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PREAMBULO
I

El 26 de octubre de 2012 el Consejo de Ministros acordd la creaciéon de la
Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas con el mandato de
realizar un estudio integral dirigido a modernizar el sector publico espafiol,
dotarle de una mayor eficacia y eliminar las duplicidades que le afectaban y
simplificar los procedimientos a través de los cuales los ciudadanos y las
empresas se relacionan con la Administracion.

El informe, que fue elevado al Consejo de Ministros el 21 de junio de 2013,
formul6é 218 propuestas basadas en el convencimiento de que una economia
competitiva exige unas Administraciones Publicas eficientes, transparentes,
agiles y centradas en el servicio a los ciudadanos y las empresas. En la misma
linea, el Programa nacional de reformas de Espafia para 2014 establece la
necesidad de impulsar medidas para racionalizar la actuacion administrativa,
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos publicos y aumentar su
productividad.

Este convencimiento esta inspirado en lo que dispone el propio articulo
31.2 de la Constitucion Espafiola, cuando establece que el gasto publico
realizard una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su programacion
y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.

Como se sefiala en el informe de la Comisién para la Reforma de las
Administraciones Publicas (en adelante CORA), la normativa reguladora de las
Administraciones Publicas ha pasado por diferentes etapas. Tradicionalmente,
las reglas reguladoras de los aspectos organicos del poder ejecutivo estaban
separadas de las que disciplinaban los procedimientos. Esta separacion
termin6 con la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuan, que
unificd en un solo instrumento estas materias.

La evolucién normativa posterior se ha caracterizado por la profusion de
leyes, reales decretos y demas disposiciones de inferior rango, que han
completado la columna vertebral del derecho administrativo. De este modo, nos
encontramos en el momento actual normas que regulan aspectos organicos,
como la Ley 6/1997, de 14 de abril, de organizacion y funcionamiento de la
Administracion General del Estado; la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, y la Ley 28/2006, de 18 de julio, de agencias estatales para la mejora
de los servicios publicos; y otras que tratan aspectos tanto organicos como
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procedimentales de la citada Ley 30/1992, de 26 de noviembre; o la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los
servicios publicos, por citar las mas relevantes.

Resulta, por tanto, evidente la necesidad de dotar a nuestro sistema legal
de un derecho administrativo sistematico, coherente y ordenado, de acuerdo
con el proyecto general de mejora de la calidad normativa que inspira todo el
informe aprobado por la CORA. En él se previd la elaboracion de dos leyes:
una, reguladora del procedimiento administrativo, que integraria las normas
que rigen la relacion de los ciudadanos con las Administraciones. Otra,
comprensiva del régimen juridico de las Administraciones Publicas, donde se
incluirian las disposiciones que disciplinan el sector publico institucional. Con
ello, se aborda una reforma integral de la organizacién y funcionamiento de las
Administraciones articulada en dos ejes fundamentales: la ordenacion de las
relaciones ad extra de las Administraciones con los ciudadanos y empresas, y
la regulacion ad intra del funcionamiento interno de cada Administracion y de
las relaciones entre ellas.

La presente ley responde al segundo de los ejes citados y abarca, por un
lado, la legislacion basica sobre régimen juridico administrativo, aplicable a
todas las Administraciones Publicas; y por otro, el régimen juridico especifico
de la Administracion General del Estado, donde se incluye tanto la llamada
Administracion institucional, como la Administracién periférica del Estado. Esta
ley contiene también la regulacion sistematica de las relaciones internas entre
las Administraciones, estableciendo los principios generales de actuaciéon y las
técnicas de relacion entre los distintos sujetos publicos. Queda asi
sistematizado el ordenamiento de las relaciones ad intra e inter
Administraciones, que se complementa con su normativa presupuestaria,
destacando especialmente la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria, y las leyes anuales de Presupuestos
Generales del Estado.

Se conserva como texto independiente la Ley del Gobierno, que por regular
de forma especifica la cabeza del poder ejecutivo de la naciéon, de naturaleza y
funciones eminentemente politicas, debe mantenerse separada de la norma
reguladora de la Administracién Publica, dirigida por aquél. De acuerdo con
este criterio, la presente ley modifica aquella, con el objeto de extraer aquellas
materias que, por ser mas propias de la organizacion y funciones de los
miembros del Gobierno en cuanto que Organos administrativos, deben
regularse en este texto legal.

El informe CORA recomienda reformar el ordenamiento juridico
administrativo no solo por razones de coherencia normativa y politica
legislativa. Las Administraciones Publicas, lejos de constituir un obstaculo para
la vida de los ciudadanos y las empresas, deben facilitar la libertad individual y
el desenvolvimiento de la iniciativa personal y empresarial. Para ello es
imprescindible establecer un marco normativo que impida la creacion de
organos o entidades innecesarios o redundantes, y asegure la eficacia y
eficiencia de los entes publicos, ejerciendo sobre ellos una supervision continua
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que permita evaluar el cumplimiento de los objetivos que justificaron su
creacion, y cuestionar su mantenimiento cuando aquellos se hayan agotado o
exista otra forma més eficiente de alcanzarlos.

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (en adelante
OCDE), ha valorado la reforma administrativa emprendida por la CORA de
forma muy positiva. En el informe emitido sobre ella, sefiala que el paquete de
reforma es resultado de un riguroso proceso de recoleccién de datos, diadlogo
entre profesionales y diagndstico de las debilidades de la Administraciones
Publicas esparfiolas. Considera la OCDE que el conjunto de asuntos politicos
incluidos en la reforma (por ejemplo, gobierno electronico, relaciones de
gobernanza multinivel, buena regulacion, reformas presupuestarias), junto con
las iniciativas paralelas adoptadas en los dos ultimos afios en &reas como
estabilidad presupuestaria, transparencia y regeneracion democratica, explica
uno de los mas ambiciosos procesos de reforma realizados en un pais de la
OCDE. La presente ley, por tanto, no representa el Unico instrumento normativo
que materializa la reforma. Pero si constituye, junto con la que disciplinara el
procedimiento administrativo, de tramitacion paralela, y las ya aprobadas sobre
transparencia y buen gobierno y estabilidad presupuestaria, la piedra angular
sobre la que se edificara la Administracion Publica espafiola del futuro, al
servicio de los ciudadanos.

La ley comienza estableciendo, en sus disposiciones generales, los
principios de actuacion y de funcionamiento del sector publico espafiol.

Entre los principios generales, que deberan respetar todas las
Administraciones Publicas en su actuacion y en sus relaciones reciprocas,
ademas de encontrarse los ya mencionados en la Constitucion Espafola de
eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracién, coordinacion, vy
sometimiento pleno a la ley y al derecho, destaca la incorporacion de los de
trasparencia y de planificacién y direccién por objetivos, como exponentes de
los nuevos criterios que han de guiar la actuacion de todas las unidades
administrativas.

La ley recoge, con las adaptaciones necesarias, las normas hasta ahora
contenidas en la Ley 11/2007, de 22 de junio, en lo relativo al funcionamiento
electrénico del sector publico, y algunas de las previstas en el Real Decreto
1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la
anterior. Se integran asi materias que demandaban una regulacion unitaria,
como corresponde con un entorno en el que la utilizacion de los medios
electrénicos ha de ser lo habitual, como la firma y sedes electronicas, el
intercambio electronico de datos en entornos cerrados de comunicacion y la
actuacion administrativa automatizada. Se establece asimismo la obligacion de
que las Administraciones Publicas se relacionen entre si por medios
electrénicos, previsidn que se desarrolla posteriormente en el titulo referente a
la cooperacion interadministrativa mediante una regulacién especifica de las
relaciones electronicas entre las Administraciones. Para ello, también se
contempla como nuevo principio de actuacion la interoperabilidad de los

Copyright © Seguridad Social 2022. Todos los derechos reservados.



medios electrénicos y sistemas y la prestacion conjunta de servicios a los
ciudadanos.

La enumeracion de los principios de funcionamiento y actuacion de las
Administraciones Publicas se completa con los ya contemplados en la
normativa vigente de responsabilidad, calidad, seguridad, accesibilidad,
proporcionalidad, neutralidad y servicio a los ciudadanos.

El titulo preliminar regula pormenorizadamente el régimen de los érganos
administrativos, tomando como base la normativa hasta ahora vigente
contenida en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en la que se incorporan
ciertas novedades. La creacion de d&rganos solo podra hacerse previa
comprobacién de que no exista ninguna duplicidad con los existentes. Se
completan las previsiones sobre los 6rganos de la Administracion consultiva y
se mejora la regulacién de los 6rganos colegiados, en particular los de la
Administracion General del Estado, destacando la generalizacion del uso de
medios electronicos para que éstos puedan constituirse, celebrar sus sesiones,
adoptar acuerdos, elaborar y remitir las actas de sus reuniones.

También se incorporan en este titulo los principios relativos al ejercicio de
la potestad sancionadora y los que rigen la responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas. Entre las novedades mas destacables en este
ambito, merecen especial mencién los cambios introducidos en la regulacion de
la denominada «responsabilidad patrimonial del Estado Legislador» por las
lesiones que sufran los particulares en sus bienes y derechos derivadas de
leyes declaradas inconstitucionales o contrarias al derecho de la Unidn
Europea, concretandose las condiciones que deben darse para que se pueda
proceder, en su caso, a la indemnizacion que corresponda.

Por ultimo, se regulan en el titulo preliminar los convenios administrativos,
en la linea prevista en el Dictamen 878 del Tribunal de Cuentas, de 30 de
noviembre, de 2010, que recomendaba sistematizar su marco legal y tipologia,
establecer los requisitos para su validez e imponer la obligacion de remitirlos al
propio Tribunal. De este modo, se desarrolla un régimen completo de los
convenios, que fija su contenido minimo, clases, duracién y extincion, y
asegura su control por el Tribunal de Cuentas.

Vi

El titulo 1l establece un régimen completo de las relaciones entre las
distintas Administraciones Publicas, que deberan sujetarse a nuevos principios
rectores cuya Ultima ratio se halla en los articulos 2, 14 y 138 de la
Constitucion, como la adecuacion al sistema de distribucion de competencias,
la solidaridad interterritorial, la programacion y evaluacion de resultados y el
respeto a la igualdad de derechos de todos los ciudadanos.

Siguiendo la jurisprudencia constitucional, se definen y diferencian dos
principios clave de las relaciones entre Administraciones: la cooperacion, que
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es voluntaria y la coordinacién, que es obligatoria. Sobre esta base se regulan
los diferentes 6rganos y formas de cooperar y coordinar.

Se desarrollan ampliamente las técnicas de cooperacion y, en especial, las
de naturaleza organica, entre las que destaca(n) la Conferencia de
Presidentes, que se regula por primera vez, las conferencias sectoriales y las
comisiones bilaterales de cooperacion. Dentro de las funciones de las
conferencias sectoriales destaca como novedad la de ser informadas sobre
anteproyectos de leyes y los proyectos de reglamentos del Gobierno de la
Nacion o de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autoénomas,
cuando afecten de manera directa al dmbito competencial de las otras
Administraciones Publicas o cuando asi esté previsto en la normativa sectorial
aplicable. Con ello se pretende potenciar la planificacion conjunta y evitar la
aparicion de duplicidades.

Se aclara que las conferencias sectoriales podran adoptar
recomendaciones, que implican el compromiso de quienes hayan votado a
favor a orientar sus actuaciones en esa materia en el sentido acordado, con la
obligacion de motivar su no seguimiento; y acuerdos, que podran adoptar la
forma de planes conjuntos, que seran de obligado cumplimiento para todos los
miembros no discrepantes, y que seran exigibles ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo. Cuando la Administracion General del Estado
ejerza funciones de coordinacion, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, el acuerdo sera obligatorio para todas las Administraciones de la
conferencia sectorial.

Se prevé el posible funcionamiento electronico de estos drganos, lo que
favorecera las convocatorias de las conferencias sectoriales, que podran ser
mas frecuentes, ahorrando costes de desplazamiento.

Dentro del deber de colaboracion se acotan los supuestos en los que la
asistencia y cooperacion puede negarse por parte de la Administracion
requerida, y se concretan las técnicas de colaboracion: la creacion y
mantenimiento de sistemas integrados de informacion; el deber de asistencia y
auxilio para atender las solicitudes formuladas por otras Administraciones para
el mejor ejercicio de sus competencias y cualquier otra prevista en la ley. No
obstante, el deber de colaboracién al que estan sometidas las Administraciones
Plblicas se ejercera con sometimiento a lo establecido en la normativa
especifica aplicable.

Se crea un Registro electronico estatal de érganos e instrumentos de
cooperacion, con efecto constitutivo, de forma que pueda ser de general
conocimiento, de forma fiable, la informaciéon relativa a los oOrganos de
cooperacion y coordinacion en los que participa la Administracion General del
Estado y sus organismos publicos y entidades vinculados o dependientes, y
gué convenios hay en vigor en cada momento.

Se da también respuesta legal a las interrelaciones competenciales que se

han venido desarrollando durante los ultimos afios, propiciando la creacién
voluntaria de servicios integrados o complementarios, en los que cada

Copyright © Seguridad Social 2022. Todos los derechos reservados.



Administracion tenga en cuenta las competencias de otras Administraciones
Pulblicas y conozca sus proyectos de actuacion para mejorar la eficacia de todo
el sistema administrativo.

También se potencia la disponibilidad de sistemas electronicos de

informacion mutua, cada vez mas integrados, tal como se ha puesto de relieve
con la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

TITULO PRELIMINAR )
DISPOSICIONES GENERALES, PRINCIPIOS DE ACTUACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

La presente ley establece y regula las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas, los principios del sistema de responsabilidad de las
Administraciones Publicas y de la potestad sancionadora, asi como la
organizacion y funcionamiento de la Administraciéon General del Estado y de su
sector publico institucional para el desarrollo de sus actividades.

Articulo 2. Ambito subjetivo.

1. La presente ley se aplica al sector publico que comprende:

a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Autonomas.

c) Las entidades que integran la Administracion Local.

d) El sector publico institucional.

2. El sector publico institucional se integra por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes de las Administraciones Publicas.

b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las
Administraciones Publicas que quedaran sujetas a lo dispuesto en las normas
de esta ley que especificamente se refieran a las mismas, en particular a los
principios previstos en el articulo 3, y en todo caso, cuando ejerzan potestades
administrativas.

c) Las universidades publicas que se regirdn por su normativa especifica y
supletoriamente por las previsiones de la presente ley.
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3. Tienen la consideracion de Administraciones Publicas la Administracion
General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Autonomas, las
entidades que integran la Administracion Local, asi como los organismos
publicos y entidades de derecho publico previstos en la letra a) del apartado 2.
Articulo 3. Principios generales.

1. Las Administraciones Publicas sirven con objetividad los intereses
generales y actuan de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a
la Constitucion, a la ley y al derecho.

Deberan respetar en su actuacion y relaciones los siguientes principios:

a) Servicio efectivo a los ciudadanos.

b) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.

c) Participacion, objetividad y transparencia de la actuacion administrativa.

d) Racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las
actividades materiales de gestion.

e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.
f) Responsabilidad por la gestion publica.

g) Planificacién y direccion por objetivos y control de la gestion y
evaluacion de los resultados de las politicas publicas.

h) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

i) Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines
institucionales.

j) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

k) Cooperacion, colaboracion y coordinacion entre las Administraciones
Publicas.

2. Las Administraciones Publicas se relacionaran entre si y con sus
organos, organismos publicos y entidades vinculados o dependientes a través
de medios electrénicos que aseguren la interoperabilidad y seguridad de los
sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas, garantizaran la
proteccion de los datos de caracter personal y facilitaran preferentemente la
prestacion conjunta de servicios a los interesados.

3. Bajo la direccion del Gobierno de la Nacion, de los 6rganos de gobierno
de las Comunidades Auténomas y de los correspondientes de las Entidades
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Locales, la actuacion de la Administracion Publica respectiva se desarrolla para
alcanzar los objetivos que establecen las leyes y el resto del ordenamiento
juridico.

4. Cada una de las Administraciones Publicas del articulo 2 actla para el
cumplimiento de sus fines con personalidad juridica Unica.

Articulo 4. Principios de intervencion de las Administraciones Publicas
para el desarrollo de una actividad.

1. Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos
individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de requisitos para el
desarrollo de una actividad, deberan aplicar el principio de proporcionalidad y
elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la proteccion del
interés publico asi como justificar su adecuacion para lograr los fines que se
persiguen, sin que en ningun caso se produzcan diferencias de trato
discriminatorias. Asimismo deberan evaluar periddicamente los efectos y
resultados obtenidos.

2. Las Administraciones Publicas velaran por el cumplimiento de los
requisitos previstos en la legislacion que resulte aplicable, para lo cual podran,
en el ambito de sus respectivas competencias y con los limites establecidos en
la legislacion de proteccion de datos de caracter personal, comprobar, verificar,
investigar e inspeccionar los hechos, actos, elementos, actividades,
estimaciones y demas circunstancias que fueran necesarias.

CAPITULO Il
DE LOS ORGANOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Seccion 1.2 De los 6rganos administrativos
Articulo 5. Organos administrativos.

1. Tendran la consideracién de 6rganos administrativos las unidades
administrativas a las que se les atribuyan funciones que tengan efectos
juridicos frente a terceros, 0 cuya actuacion tenga caracter preceptivo.

2. Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su respectivo
ambito competencial, las unidades administrativas que configuran los 6rganos

administrativos propios de las especialidades derivadas de su organizacion.

3. La creacién de cualquier érgano administrativo exigira, al menos, el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion Publica
de que se trate y su dependencia jerarquica.

b) Delimitacion de sus funciones y competencias.
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c) Dotacion de los créditos necesarios para su puesta en marcha y
funcionamiento.

4. No podran crearse nuevos O0rganos que supongan duplicacion de otros
ya existentes si al mismo tiempo no se suprime o0 restringe debidamente la
competencia de estos. A este objeto, la creacion de un nuevo organo solo
tendra lugar previa comprobaciébn de que no existe otro en la misma
Administracion Publica que desarrolle igual funcién sobre el mismo territorio y
poblacion.

Articulo 6. Instrucciones y 6rdenes de servicio.

1. Los 6rganos administrativos podran dirigir las actividades de sus 6rganos
jerarquicamente dependientes mediante instrucciones y ordenes de servicio.

Cuando una disposicion especifica asi lo establezca, o se estime
conveniente por razén de los destinatarios o de los efectos que puedan
producirse, las instrucciones y érdenes de servicio se publicaran en el boletin
oficial que corresponda, sin perjuicio de su difusion de acuerdo con lo previsto
en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

2. El incumplimiento de las instrucciones u 6rdenes de servicio no afecta
por si solo a la validez de los actos dictados por los 6rganos administrativos,
sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria en que se pueda incurrir.

Articulo 7. Organos consultivos.

La Administracion consultiva podrd articularse mediante drganos
especificos dotados de autonomia organica y funcional con respecto a la
Administracion activa, o a través de los servicios de esta Ultima que prestan
asistencia juridica.

En tal caso, dichos servicios no podran estar sujetos a dependencia
jerarquica, ya sea organica o funcional, ni recibir instrucciones, directrices o
cualquier clase de indicacion de los 6rganos que hayan elaborado las
disposiciones o producido los actos objeto de consulta, actuando para cumplir
con tales garantias de forma colegiada.

Seccién 2.2 Competencia
Articulo 8. Competencia.
1. La competencia es irrenunciable y se ejercera por los dérganos
administrativos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de
delegacion o avocacion, cuando se efectien en los términos previstos en ésta

u otras leyes.

La delegacibn de competencias, las encomiendas de gestion, la
delegacion de firma y la suplencia no suponen alteracion de la titularidad de la
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competencia, aunque si de los elementos determinantes de su ejercicio que en
cada caso se preveén.

2. La titularidad y el ejercicio de las competencias atribuidas a los 6rganos
administrativos podran ser desconcentradas en otros jerarquicamente
dependientes de aquéllos en los términos y con los requisitos que prevean las
propias normas de atribucion de competencias.

3. Si alguna disposicién atribuye la competencia a una Administracion, sin
especificar el 6rgano que debe ejercerla, se entendera que la facultad de
instruir y resolver los expedientes corresponde a los 6rganos inferiores
competentes por razén de la materia y del territorio. Si existiera mas de un
organo inferior competente por razén de materia y territorio, la facultad para
instruir y resolver los expedientes correspondera al superior jerarquico comun
de estos.

Articulo 9. Delegacion de competencias.

1. Los érganos de las diferentes Administraciones Publicas podran delegar
el ejercicio de las competencias que tengan atribuidas en otros drganos de la
misma Administracion, aun cuando no sean jerarquicamente dependientes, o
en los organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de aquéllas.

En el ambito de la Administracion General del Estado, la delegacion de
competencias debera ser aprobada previamente por el érgano ministerial de
quien dependa el 6rgano delegante y en el caso de los organismos publicos o
entidades vinculados o dependientes, por el 6rgano maximo de direccion, de
acuerdo con sus normas de creacion. Cuando se trate de o6rganos no
relacionados jerarquicamente sera necesaria la aprobacion previa del superior
comun si ambos pertenecen al mismo Ministerio, o del 6rgano superior de
quien dependa el érgano delegado, si el delegante y el delegado pertenecen a
diferentes Ministerios.

Asimismo, los 6rganos de la Administracion General del Estado podran
delegar el ejercicio de sus competencias propias en sus organismos publicos y
entidades vinculados o dependientes, cuando resulte conveniente para
alcanzar los fines que tengan asignados y mejorar la eficacia de su gestion. La
delegacién debera ser previamente aprobada por los 6rganos de los que
dependan el 6rgano delegante y el 6rgano delegado, o aceptada por este
altimo cuando sea el 6rgano maximo de direcciéon del organismo publico o
entidad vinculado o dependiente.

2. En ningun caso podran ser objeto de delegacion las competencias
relativas a:

a) Los asuntos que se refieran a relaciones con la Jefatura del Estado, la
Presidencia del Gobierno de la Nacion, las Cortes Generales, las Presidencias
de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autonomas y las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autbnomas.
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b) La adopcion de disposiciones de caracter general.

c) La resolucién de recursos en los 6rganos administrativos que hayan
dictado los actos objeto de recurso.

d) Las materias en que asi se determine por norma con rango de ley.

3. Las delegaciones de competencias y su revocacion deberan publicarse
en el «Boletin Oficial del Estado», en el de la Comunidad Autbnoma o en el de
la Provincia, segun la Administracién a que pertenezca el 6rgano delegante, y
el ambito territorial de competencia de éste.

4. Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion
indicaran expresamente esta circunstancia y se consideraran dictadas por el
organo delegante.

5. Salvo autorizacion expresa de una ley, no podran delegarse las
competencias que se ejerzan por delegacion.

No constituye impedimento para que pueda delegarse la competencia para
resolver un procedimiento la circunstancia de que la norma reguladora del
mismo prevea, como tramite preceptivo, la emisién de un dictamen o informe;
no obstante, no podra delegarse la competencia para resolver un
procedimiento una vez que en el correspondiente procedimiento se haya
emitido un dictamen o informe preceptivo acerca del mismo.

6. La delegacion sera revocable en cualquier momento por el 6rgano que la
haya conferido.

7. El acuerdo de delegacién de aquellas competencias atribuidas a érganos
colegiados, para cuyo ejercicio se requiera un quérum O mayoria especial,
debera adoptarse observando, en todo caso, dicho quérum o mayoria.

Articulo 10. Avocacion.

1. Los Organos superiores podran avocar para si el conocimiento de uno o
varios asuntos cuya resolucion corresponda ordinariamente o por delegacion a
sus Organos administrativos dependientes, cuando circunstancias de indole
técnica, econdmica, social, juridica o territorial lo hagan conveniente.

En los supuestos de delegacion de competencias en o6rganos no
dependientes jerarquicamente, el conocimiento de un asunto podra ser
avocado unicamente por el 6rgano delegante.

2. En todo caso, la avocacion se realizara mediante acuerdo motivado que

debera ser notificado a los interesados en el procedimiento, si los hubiere, con
anterioridad o simultaneamente a la resolucion final que se dicte.
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Contra el acuerdo de avocacion no cabra recurso, aunque podra
impugnarse en el que, en su caso, se interponga contra la resolucion del
procedimiento.

Articulo 11. Encomiendas de gestion.

1. La realizacion de actividades de caracter material o técnico de la
competencia de los érganos administrativos o de las entidades de derecho
publico podra ser encomendada a otros 6rganos o entidades de derecho
publico de la misma o de distinta Administracion, siempre que entre sus
competencias estén esas actividades, por razones de eficacia o cuando no se
posean los medios técnicos idoneos para su desempefio.

Las encomiendas de gestion no podran tener por objeto prestaciones
propias de los contratos regulados en la legislacion de contratos del sector
publico. En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto
en ésta.

2. La encomienda de gestion no supone cesion de la titularidad de la
competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo
responsabilidad del 6rgano o entidad encomendante dictar cuantos actos o
resoluciones de caracter juridico den soporte o en los que se integre la
concreta actividad material objeto de encomienda.

En todo caso, la entidad u 6rgano encomendado tendra la condicion de
encargado del tratamiento de los datos de caracter personal a los que pudiera
tener acceso en ejecucion de la encomienda de gestion, siéndole de aplicacion
lo dispuesto en la normativa de proteccion de datos de caracter personal.

3. La formalizacion de las encomiendas de gestion se ajustara a las
siguientes reglas:

a) Cuando la encomienda de gestion se realice entre Organos
administrativos o entidades de derecho publico pertenecientes a la misma
Administracion deberad formalizarse en los términos que establezca su
normativa propia y, en su defecto, por acuerdo expreso de los 6rganos o
entidades de derecho publico intervinientes. En todo caso, el instrumento de
formalizacion de la encomienda de gestion y su resolucion deberd ser
publicada, para su eficacia, en el Boletin Oficial del Estado, en el boletin oficial
de la Comunidad Autébnoma o en el de la provincia, segun la Administracién a
gue pertenezca el 6rgano encomendante.

Cada Administracion podrd regular los requisitos necesarios para la
validez de tales acuerdos que incluiran, al menos, expresa mencion de la
actividad o actividades a las que afecten, el plazo de vigencia y la naturaleza y
alcance de la gestion encomendada.

b) Cuando la encomienda de gestion se realice entre 6érganos y entidades

de derecho publico de distintas Administraciones se formalizard mediante firma
del correspondiente convenio entre ellas, que debera ser publicado en el
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«Boletin Oficial del Estado», en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o
en el de la provincia, segun la Administracion a que pertenezca el érgano
encomendante, salvo en el supuesto de la gestion ordinaria de los servicios de
las Comunidades Auténomas por las Diputaciones Provinciales o en su caso
Cabildos o Consejos Insulares, que se regird por la legislacion de régimen
local.

Articulo 12. Delegacion de firma.

1. Los titulares de los 6rganos administrativos podran, en materias de su
competencia, que ostenten, bien por atribucion, bien por delegacién de
competencias, delegar la firma de sus resoluciones y actos administrativos en
los titulares de los 6rganos o unidades administrativas que de ellos dependan,
dentro de los limites sefialados en el articulo 9.

2. La delegacion de firma no alterara la competencia del érgano delegante
y para su validez no serd necesaria su publicacion.

3. En las resoluciones y actos que se firmen por delegacion se hara constar
esta circunstancia y la autoridad de procedencia.

Articulo 13. Suplencia.

1. En la forma que disponga cada Administracion Publica, los titulares de
los o6rganos administrativos podran ser suplidos temporalmente en los
supuestos de vacante, ausencia o0 enfermedad, asi como en los casos en que
haya sido declarada su abstencion o recusacion.

Si no se designa suplente, la competencia del 6rgano administrativo se
ejercera por quien designe el 6rgano administrativo inmediato superior de quien
dependa.

2. La suplencia no implicara alteracion de la competencia y para su validez
Nno sera necesaria su publicacion.

3. En el ambito de la Administracion General del Estado, la designacion de
suplente podréa efectuarse:

a) En los reales decretos de estructura organica basica de los
departamentos ministeriales o en los estatutos de sus organismos publicos y
entidades vinculados o dependientes segun corresponda.

b) Por el 6rgano competente para el nombramiento del titular, bien en el
propio acto de nombramiento bien en otro posterior cuando se produzca el
supuesto que dé lugar a la suplencia.

4. En las resoluciones y actos que se dicten mediante suplencia, se hara

constar esta circunstancia y se especificara el titular del 6rgano en cuya
suplencia se adoptan y quien efectivamente esta ejerciendo esta suplencia.
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Articulo 14. Decisiones sobre competencia.

1. El 6rgano administrativo que se estime incompetente para la resolucién
de un asunto remitira directamente las actuaciones al 6rgano que considere
competente, debiendo notificar esta circunstancia a los interesados.

2. Los interesados que sean parte en el procedimiento podran dirigirse al
organo que se encuentre conociendo de un asunto para que decline su
competencia y remita las actuaciones al 6rgano competente.

Asimismo, podran dirigirse al érgano que estimen competente para que
requiera de inhibicidn al que esté conociendo del asunto.

3. Los conflictos de atribuciones solo podran suscitarse entre 6rganos de
una misma Administracibn no relacionados jerarquicamente, y respecto a
asuntos sobre los que no haya finalizado el procedimiento administrativo.

Seccion 3.20rganos colegiados de las distintas Administraciones
Publicas

Subseccion 1.2 Funcionamiento
Articulo 15. Régimen.

1. El régimen juridico de los 6rganos colegiados se ajustara a las normas
contenidas en la presente seccion, sin perjuicio de las peculiaridades
organizativas de las Administraciones Publicas en que se integran.

2. Los drganos colegiados de las distintas Administraciones Publicas en
que participen organizaciones representativas de intereses sociales, asi como
aquellos compuestos por representaciones de distintas Administraciones
Pulblicas, cuenten 0 no con participacion de organizaciones representativas de
intereses sociales, podran establecer o completar sus propias normas de
funcionamiento.

Los organos colegiados a que se refiere este apartado quedaran
integrados en la Administracion Publica que corresponda, aunque sin participar
en la estructura jerarquica de ésta, salvo que asi lo establezcan sus normas de
creacion, se desprenda de sus funciones o de la propia naturaleza del 6rgano
colegiado.

3. El acuerdo de creaciéon y las normas de funcionamiento de los 6rganos
colegiados que dicten resoluciones que tengan efectos juridicos frente a
terceros deberan ser publicados en el boletin o diario oficial de la
Administracion Publica en que se integran. Adicionalmente, las
Administraciones podran publicarlos en otros medios de difusion que
garanticen su conocimiento.
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Cuando se trate de un érgano colegiado a los que se refiere el apartado 2
de este articulo la citada publicidad se realizara por la Administracion a quien
corresponda la presidencia.

Articulo 16. Secretario.

1. Los 6rganos colegiados tendran un secretario que podra ser un miembro
del propio 6rgano o una persona al servicio de la Administracion Publica
correspondiente.

2. Corresponderé al secretario velar por la legalidad formal y material de las
actuaciones del organo colegiado, certificar las actuaciones del mismo y
garantizar que los procedimientos y reglas de constitucion y adopcion de
acuerdos son respetadas.

3. En caso de que el secretario no miembro sea suplido por un miembro del
organo colegiado, éste conservara todos sus derechos como tal.

Articulo 17. Convocatorias y sesiones.

1. Todos los érganos colegiados se podran constituir, convocar, celebrar
sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de forma presencial como
a distancia, salvo que su reglamento interno recoja expresa Yy
excepcionalmente lo contrario.

En las sesiones que celebren los 6érganos colegiados a distancia, sus
miembros podran encontrarse en distintos lugares siempre y cuando se
asegure por medios electronicos, considerandose también tales los telefonicos
y audiovisuales, la identidad de los miembros o personas que los suplan, el
contenido de sus manifestaciones, el momento en que éstas se producen, asi
como la interactividad e intercomunicacién entre ellos en tiempo real y la
disponibilidad de los medios durante la sesion. Entre otros, se consideraran
incluidos entre los medios electronicos validos el correo electronico, las
audioconferencias y las videoconferencias.

2. Para la valida constitucion del 6rgano, a efectos de la celebracion de
sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la asistencia,
presencial o a distancia, del presidente y secretario o, en su caso, de quienes
les suplan, y la de la mitad, al menos, de sus miembros.

Cuando se trate de los 6rganos colegiados a que se refiere el articulo 15.2,
el presidente podra considerar validamente constituido el érgano, a efectos de
celebracién de sesién, si asisten los representantes de las Administraciones
Plblicas y de las organizaciones representativas de intereses sociales
miembros del 6rgano a los que se haya atribuido la condicion de portavoces.

Cuando estuvieran reunidos, de manera presencial o a distancia, el
secretario y todos los miembros del érgano colegiado, o en su caso las
personas que les suplan, éstos podran constituirse validamente como érgano
colegiado para la celebracion de sesiones, deliberaciones y adopcion de
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acuerdos sin necesidad de convocatoria previa cuando asi lo decidan todos sus
miembros.

3. Los organos colegiados podran establecer el régimen propio de
convocatorias, si éste no esta previsto por sus normas de funcionamiento. Tal
régimen podra prever una segunda convocatoria y especificar para ésta el
namero de miembros necesarios para constituir validamente el rgano.

Salvo que no resulte posible, las convocatorias seran remitidas a los
miembros del érgano colegiado a través de medios electrénicos, haciendo
constar en la misma el orden del dia junto con la documentacion necesaria
para su deliberacion cuando sea posible, las condiciones en las que se va a
celebrar la sesién, el sistema de conexién y, en su caso, los lugares en que
estén disponibles los medios técnicos necesarios para asistir y participar en la
reunion.

4. No podra ser objeto de deliberacion o acuerdo ningun asunto que no
figure incluido en el orden del dia, salvo que asistan todos los miembros del
organo colegiado y sea declarada la urgencia del asunto por el voto favorable
de la mayoria.

5. Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos. Cuando se asista a
distancia, los acuerdos se entenderan adoptados en el lugar donde tenga la
sede el 6rgano colegiado y, en su defecto, donde esté ubicada la presidencia.

6. Cuando los miembros del 6rgano voten en contra o se abstengan,
guedaran exentos de la responsabilidad que, en su caso, pueda derivarse de
los acuerdos.

7. Quienes acrediten la titularidad de un interés legitimo podran dirigirse al
secretario de un érgano colegiado para que les sea expedida certificacion de
sus acuerdos. La certificacion sera expedida por medios electrénicos, salvo que
el interesado manifieste expresamente lo contrario y no tenga obligacion de
relacionarse con las Administraciones por esta via.

Articulo 18. Actas.

1. De cada sesion que celebre el 6érgano colegiado se levantara acta por el
secretario, que especificara necesariamente los asistentes, el orden del dia de
la reunion, las circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los
puntos principales de las deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos
adoptados.

Podran grabarse las sesiones que celebre el érgano colegiado. El fichero
resultante de la grabacién, junto con la certificacién expedida por el secretario
de la autenticidad e integridad del mismo, y cuantos documentos en soporte
electronico se utilizasen como documentos de la sesion, podran acompaniar al
acta de las sesiones, sin necesidad de hacer constar en ella los puntos
principales de las deliberaciones.
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2. El acta de cada sesion podra aprobarse en la misma reunién o en la
inmediata siguiente. El secretario elaborara el acta con el visto bueno del
presidente y lo remitira a través de medios electronicos a los miembros del
organo colegiado, quienes podran manifestar por los mismos medios su
conformidad o reparos al texto, a efectos de su aprobacion, considerandose, en
caso afirmativo, aprobada en la misma reunion.

Cuando se hubiese optado por la grabacion de las sesiones celebradas o
por la utilizacion de documentos en soporte electrénico, deberan conservarse
de forma que se garantice la integridad y autenticidad de los ficheros
electrénicos correspondientes y el acceso a los mismos por parte de los
miembros del érgano colegiado.

Subseccion 2.2 De los 6rganos colegiados en la Administracion General
del Estado

Articulo 19. Régimen de los 6rganos colegiados de la Administracion
General del Estado y de las entidades de derecho publico vinculadas o
dependientes de ella.

1. Los organos colegiados de la Administracion General del Estado y de las
entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de ella, se regiran por
las normas establecidas en este articulo y por las previsiones que sobre ellos
se establecen en la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

2. Correspondera a su presidente:

a) Ostentar la representacion del 6rgano.

b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias y la
fijacion del orden del dia, teniendo en cuenta, en su caso, las peticiones de los
demas miembros, siempre que hayan sido formuladas con la suficiente

antelacion.

c) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y
suspenderlos por causas justificadas.

d) Dirimir con su voto los empates, a efectos de adoptar acuerdos, excepto
si se trata de los 6rganos colegiados a que se refiere el articulo 15.2, en los
que el voto sera dirimente si asi lo establecen sus propias normas.

e) Asegurar el cumplimiento de las leyes.

f) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del érgano.

g) Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion de
presidente del érgano.
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En casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, el
presidente sera sustituido por el vicepresidente que corresponda, y en su
defecto, por el miembro del 6rgano colegiado de mayor jerarquia, antigiiedad y
edad, por este orden.

Esta norma no sera de aplicacion a los 6rganos colegiados previstos en el
articulo 15.2, en los que el régimen de sustitucion del presidente debe estar
especificamente regulado en cada caso o establecido expresamente por
acuerdo del pleno del 6rgano colegiado.

3. Los miembros del érgano colegiado deberan:

a) Recibir, con una antelacibn minima de dos dias, la convocatoria
conteniendo el orden del dia de las reuniones. La informacion sobre los temas
qgue figuren en el orden del dia estara a disposicion de los miembros en igual
plazo.

b) Participar en los debates de las sesiones.

c) Ejercer su derecho al voto y formular su voto particular, asi como
expresar el sentido de su voto y los motivos que lo justifican. No podran
abstenerse en las votaciones quienes por su cualidad de autoridades o
personal al servicio de las Administraciones Publicas tengan la condicién de
miembros natos de érganos colegiados, en virtud del cargo que desempefian.

d) Formular ruegos y preguntas.
e) Obtener la informacion precisa para cumplir las funciones asignadas.
f) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion.

Los miembros de un organo colegiado no podran atribuirse las funciones
de representacion reconocidas a éste, salvo que expresamente se les hayan
otorgado por una norma o por acuerdo validamente adoptado, para cada caso
concreto, por el propio érgano.

En casos de ausencia o de enfermedad y, en general, cuando concurra
alguna causa justificada, los miembros titulares del érgano colegiado seran
sustituidos por sus suplentes, si los hubiera.

Cuando se trate de 6rganos colegiados a los que se refiere el articulo 15
las organizaciones representativas de intereses sociales podran sustituir a sus
miembros titulares por otros, acreditandolo ante la secretaria del 6rgano
colegiado, con respeto a las reservas y limitaciones que establezcan sus
normas de organizacion.

Los miembros del 6rgano colegiado no podran ejercer estas funciones
cuando concurra conflicto de interés.
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4. La designacion y el cese, asi como la sustituciéon temporal del secretario
en supuestos de vacante, ausencia o enfermedad se realizaran segun lo
dispuesto en las normas especificas de cada 6rgano y, en su defecto, por
acuerdo del mismo.

Corresponde al secretario del 6érgano colegiado:

a) Asistir a las reuniones con voz pero sin voto, y con voz y voto si la
secretaria del 6rgano la ostenta un miembro del mismo.

b) Efectuar la convocatoria de las sesiones del érgano por orden del
presidente, asi como las citaciones a los miembros del mismo.

c) Recibir los actos de comunicacion de los miembros con el 6rgano, sean
notificaciones, peticiones de datos, rectificaciones o cualquiera otra clase de
escritos de los que deba tener conocimiento.

d) Preparar el despacho de los asuntos, redactar y autorizar las actas de
las sesiones.

e) Expedir certificaciones de las consultas, dictimenes y acuerdos
aprobados.

f) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion de secretario.

5. En el acta figurara, a solicitud de los respectivos miembros del 6rgano, el
voto contrario al acuerdo adoptado, su abstencion y los motivos que la
justifiquen o el sentido de su voto favorable.

Asimismo, cualquier miembro tiene derecho a solicitar la transcripcion
integra de su intervencion o propuesta, siempre gque, en ausencia de grabacién
de la reunidon aneja al acta, aporte en el acto, o en el plazo que sefiale el
presidente, el texto que se corresponda fielmente con su intervencion,
haciéndose asi constar en el acta o uniéndose copia a la misma.

Los miembros que discrepen del acuerdo mayoritario podran formular voto
particular por escrito en el plazo de dos dias, que se incorporara al texto
aprobado.

Las actas se aprobaran en la misma o en la siguiente sesion, pudiendo no
obstante emitir el secretario certificacion sobre los acuerdos que se hayan
adoptado, sin perjuicio de la ulterior aprobacion del acta. Se considerara
aprobada en la misma sesion el acta que, con posterioridad a la reunién, sea
distribuida entre los miembros y reciba la conformidad de éstos por cualquier
medio del que el secretario deje expresion y constancia.

En las certificaciones de acuerdos adoptados emitidas con anterioridad a
la aprobacion del acta se hara constar expresamente tal circunstancia.

Articulo 20. Requisitos para constituir érganos colegiados.
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1. Son drganos colegiados aquellos que se creen formalmente y estén
integrados por tres o0 mas personas, a los que se atribuyan funciones
administrativas de decision, propuesta, asesoramiento, seguimiento o control, y
gue actuen integrados en la Administracion General del Estado o alguno de sus
organismos publicos.

2. La constitucion de un érgano colegiado en la Administracion General del
Estado y en sus organismos publicos tiene como presupuesto indispensable la
determinacion en su norma de creacion o en el convenio con otras
Administraciones Publicas por el que dicho 6rgano se cree, de los siguientes
extremos:

a) Sus fines u objetivos.
b) Su integracion administrativa o dependencia jerarquica.

c) La composicion y los criterios para la designacion de su presidente y de
los restantes miembros.

d) Las funciones de decisién, propuesta, informe, seguimiento o control,
asi como cualquier otra que se le atribuya.

e) La dotacion de los créditos necesarios, en su caso, para Ssu
funcionamiento.

3. El régimen juridico de los oOrganos colegiados a que se refiere el
apartado 1 de este articulo se ajustara a las normas contenidas en el articulo
19, sin perjuicio de las peculiaridades organizativas contenidas en la presente
ley o en su norma o convenio de creacion.

Articulo 21. Clasificacion y composicion de los 6rganos colegiados.

1. Los organos colegiados de la Administracion General del Estado y de
sus organismos publicos, por su composicién, se clasifican en:

a) Organos colegiados interministeriales, si sus miembros proceden de
diferentes Ministerios.

b) Organos colegiados ministeriales, si sus componentes proceden de los
organos de un solo Ministerio.

2. En los 6rganos colegiados a los que se refiere el apartado anterior podra
haber representantes de otras Administraciones Publicas, cuando éstas lo
acepten voluntariamente, cuando un convenio asi lo establezca o cuando una
norma aplicable a las Administraciones afectadas lo determine.

3. En la composicion de los 6rganos colegiados podran participar, cuando

asi se determine, organizaciones representativas de intereses sociales, asi
como otros miembros que se designen por las especiales condiciones de
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experiencia o0 conocimientos que concurran en ellos, en atencion a la
naturaleza de las funciones asignadas a tales érganos.

Articulo 22. Creacion, modificacion y supresion de 6rganos colegiados.

1. La creacion de o6rganos colegiados de la Administracion General del
Estado y de sus organismos publicos sélo requerird de norma especifica, con
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», en los casos en que se les
atribuyan cualquiera de las siguientes competencias:

a) Competencias decisorias.

b) Competencias de propuesta o emisién de informes preceptivos que
deban servir de base a decisiones de otros 6rganos administrativos.

c) Competencias de seguimiento o control de las actuaciones de otros
organos de la Administracién General del Estado.

2. En los supuestos enunciados en el apartado anterior, la norma de
creacion debera revestir la forma de real decreto en el caso de los 6rganos
colegiados interministeriales cuyo presidente tenga rango superior al de
Director General; orden ministerial conjunta para los restantes &rganos
colegiados interministeriales, y orden ministerial para los de este caracter.

3. En todos los supuestos no comprendidos en el apartado 1 de este
articulo, los 6rganos colegiados tendran el caracter de grupos o comisiones de
trabajo y podran ser creados por acuerdo del Consejo de Ministros o por los
Ministerios interesados. Sus acuerdos no podran tener efectos directos frente a
terceros.

4. La modificacion y supresiéon de los érganos colegiados y de los grupos o
comisiones de trabajo de la Administracion General del Estado y de los
organismos publicos se llevara a cabo en la misma forma dispuesta para su
creacion, salvo que ésta hubiera fijado plazo previsto para su extincion, en cuyo
caso ésta se producird automaticamente en la fecha sefialada al efecto.

Seccion 4.2 Abstencion y recusacion
Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado
siguiente se abstendran de intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su
superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o0 en otro en cuya

resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.
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b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del
segundo con cualquiera de los interesados, con los administradores de
entidades o0 sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las
personas mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de
que se trate.

e) Tener relacidon de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los 6rganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna
de las circunstancias sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se
abstenga de toda intervencion en el expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las
Administraciones Publicas en los que concurran motivos de abstenciéon no
implicara, necesariamente y en todo caso, la invalidez de los actos en que
hayan intervenido.

5. La no abstenciébn en los casos en que concurra alguna de esas
circunstancias dara lugar a la responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse
recusacion por los interesados en cualquier momento de la tramitacion del
procedimiento.

2. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o
causas en que se funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestard a su inmediato superior si se
da o no en él la causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la
concurrencia de la causa de recusacion, acordara su sustitucion acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el

plazo de tres dias, previos los informes y comprobaciones que considere
oportunos.
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5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin
perjuicio de la posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que
proceda contra el acto que ponga fin al procedimiento.

CAPITULO V
FUNCIONAMIENTO ELECTRONICO DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 38. La sede electrdnica.

1. La sede electronica es aquella direccion electrénica, disponible para los
ciudadanos a través de redes de telecomunicaciones, cuya titularidad
corresponde a una Administracion Publica, o bien a uno o varios organismos
publicos o entidades de derecho publico en el ejercicio de sus competencias.

2. El establecimiento de una sede electronica conlleva la responsabilidad
del titular respecto de la integridad, veracidad y actualizacién de la informacién
y los servicios a los que pueda accederse a través de la misma.

3. Cada Administracion Publica determinara las condiciones e instrumentos
de creacién de las sedes electronicas, con sujecion a los principios de
transparencia, publicidad, responsabilidad, calidad, seguridad, disponibilidad,
accesibilidad, neutralidad e interoperabilidad. En todo caso deberé garantizarse
la identificacion del 6rgano titular de la sede, asi como los medios disponibles
para la formulacién de sugerencias y quejas.

4. Las sedes electronicas dispondran de sistemas que permitan el
establecimiento de comunicaciones seguras siempre gque sean necesarias.

5. La publicacion en las sedes electronicas de informaciones, servicios y
transacciones respetara los principios de accesibilidad y uso de acuerdo con
las normas establecidas al respecto, estandares abiertos y, en su caso,
aquellos otros que sean de uso generalizado por los ciudadanos.

6. Las sedes electronicas utilizaran, para identificarse y garantizar una
comunicacién segura con las mismas, certificados reconocidos o cualificados
de autenticacion de sitio web o medio equivalente.

Articulo 39. Portal de internet.

Se entiende por portal de internet el punto de acceso electrénico cuya
titularidad corresponda a una Administracion Publica, organismo publico o
entidad de derecho publico que permite el acceso a través de internet a la
informacion publicada y, en su caso, a la sede electrénica correspondiente.
Articulo 40. Sistemas de identificacion de las Administraciones Publicas.

1. Las Administraciones Publicas podran identificarse mediante el uso de
un sello electrénico basado en un certificado electronico reconocido o
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cualificado que reuna los requisitos exigidos por la legislaciéon de firma
electronica. Estos certificados electrénicos incluiran el numero de identificacion
fiscal y la denominacion correspondiente, asi como, en su caso, la identidad de
la persona titular en el caso de los sellos electronicos de organos
administrativos. La relacion de sellos electronicos utilizados por cada
Administracion Publica, incluyendo las caracteristicas de los certificados
electrénicos y los prestadores que los expiden, debera ser publica y accesible
por medios electronicos. Ademas, cada Administracion Publica adoptara las
medidas adecuadas para facilitar la verificacion de sus sellos electrénicos.

2. Se entendera identificada la Administraciébn Publica respecto de la
informacion que se publigue como propia en su portal de internet.

Articulo 41. Actuacion administrativa automatizada.

1. Se entiende por actuacion administrativa automatizada, cualquier acto o
actuacion realizada integramente a través de medios electronicos por una
Administracion Publica en el marco de un procedimiento administrativo y en la
que no haya intervenido de forma directa un empleado publico.

2. En caso de actuacién administrativa automatizada debera establecerse
previamente el organo u o6rganos competentes, segun los casos, para la
definicion de las especificaciones, programacion, mantenimiento, supervision y
control de calidad y, en su caso, auditoria del sistema de informacion y de su
codigo fuente. Asimismo, se indicara el 6rgano que debe ser considerado
responsable a efectos de impugnacion.

Articulo 42. Sistemas de firma para la actuacion administrativa
automatizada.

En el ejercicio de la competencia en la actuacion administrativa
automatizada, cada Administracion Publica podra determinar los supuestos de
utilizacion de los siguientes sistemas de firma electronica:

a) Sello electrénico de Administraciéon Publica, 6rgano, organismo publico o
entidad de derecho publico, basado en certificado electrénico reconocido o
cualificado que reuna los requisitos exigidos por la legislaciéon de firma
electrénica.

b) Cdodigo seguro de verificacion vinculado a la Administracion Publica,
organo, organismo publico o entidad de derecho publico, en los términos y
condiciones establecidos, permitiéndose en todo caso la comprobacion de la
integridad del documento mediante el acceso a la sede electronica
correspondiente.

Articulo 43. Firma electronica del personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

1. Sin perjuicio de lo previsto en los articulos 38, 41 y 42, la actuaciéon de
una Administracion Publica, érgano, organismo publico o entidad de derecho
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publico, cuando utilice medios electronicos, se realizard mediante firma
electronica del titular del 6rgano o empleado publico.

2. Cada Administracion Publica determinara los sistemas de firma
electrénica que debe utilizar su personal, los cuales podran identificar de forma
conjunta al titular del puesto de trabajo o cargo y a la Administracion u érgano
en la que presta sus servicios. Por razones de seguridad publica los sistemas
de firma electronica podran referirse sélo al numero de identificacion
profesional del empleado publico.

Articulo 44. Intercambio electréonico de datos en entornos cerrados de
comunicacion.

1. Los documentos electronicos transmitidos en entornos cerrados de
comunicaciones establecidos entre Administraciones Publicas, O6rganos,
organismos publicos y entidades de derecho publico, seran considerados
validos a efectos de autenticacion e identificacion de los emisores y receptores
en las condiciones establecidas en este articulo.

2. Cuando los participantes en las comunicaciones pertenezcan a una
misma Administracion Publica, ésta determinara las condiciones y garantias
por las que se regird que, al menos, comprendera la relacion de emisores y
receptores autorizados y la naturaleza de los datos a intercambiar.

3. Cuando los participantes pertenezcan a distintas Administraciones, las
condiciones y garantias citadas en el apartado anterior se estableceran
mediante convenio suscrito entre aquellas.

4. En todo caso debera garantizarse la seguridad del entorno cerrado de
comunicaciones y la proteccion de los datos que se transmitan.

Articulo 45. Aseguramiento e interoperabilidad de la firma electronica.

1. Las Administraciones Publicas podran determinar los tramites e informes
gue incluyan firma electrénica reconocida o cualificada y avanzada basada en
certificados electronicos reconocidos o cualificados de firma electrénica.

2. Con el fin de favorecer la interoperabilidad y posibilitar la verificacion
automatica de la firma electronica de los documentos electronicos, cuando una
Administracion utilice sistemas de firma electronica distintos de aquellos
basados en certificado electrénico reconocido o cualificado, para remitir o poner
a disposicion de otros 6rganos, organismos publicos, entidades de derecho
publico o Administraciones la documentacion firmada electrénicamente, podra
superponer un sello electronico basado en un certificado electrénico reconocido
o cualificado.

Articulo 46. Archivo electréonico de documentos.

1. Todos los documentos utilizados en las actuaciones administrativas se
almacenaran por medios electronicos, salvo cuando no sea posible.
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2. Los documentos electronicos que contengan actos administrativos que
afecten a derechos o intereses de los particulares deberan conservarse en
soportes de esta naturaleza, ya sea en el mismo formato a partir del que se
originé el documento o en otro cualquiera que asegure la identidad e integridad
de la informacidén necesaria para reproducirlo. Se asegurara en todo caso la
posibilidad de trasladar los datos a otros formatos y soportes que garanticen el
acceso desde diferentes aplicaciones.

3. Los medios o soportes en que se almacenen documentos deberan
contar con medidas de seguridad, de acuerdo con lo previsto en el Esquema
Nacional de Seguridad, que garanticen la integridad, autenticidad,
confidencialidad, calidad, proteccion y conservacion de los documentos
almacenados. En particular, aseguraran la identificacion de los usuarios y el
control de accesos, el cumplimiento de las garantias previstas en la legislacion
de proteccion de datos, asi como la recuperacion y conservacion a largo plazo
de los documentos electrénicos producidos por las Administraciones Publicas
que asi lo requieran, de acuerdo con las especificaciones sobre el ciclo de vida
de los servicios y sistemas utilizados.

Articulo 46 bis. Ubicacion de los sistemas de informaciéon vy
comunicaciones para el registro de datos.

Los sistemas de informacidbn y comunicaciones para la recogida,
almacenamiento, procesamiento y gestiéon del censo electoral, los padrones
municipales de habitantes y otros registros de poblacion, datos fiscales
relacionados con tributos propios o cedidos y datos de los usuarios del sistema
nacional de salud, asi como los correspondientes tratamientos de datos
personales, deberan ubicarse y prestarse dentro del territorio de la Unién
Europea.

Los datos a que se refiere el apartado anterior no podran ser objeto de
transferencia a un tercer pais u organizacion internacional, con excepcion de
los que hayan sido objeto de una decision de adecuacién de la Comision
Europea o cuando asi lo exija el cumplimiento de las obligaciones
internacionales asumidas por el Reino de Espania.

CAPITULO VI
DE LOS CONVENIOS

Articulo 47. Definicién y tipos de convenios.

1. Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes o las universidades publicas entre si o con
sujetos de derecho privado para un fin comun.

No tienen la consideracion de convenios, los protocolos generales de

actuacion o instrumentos similares que comporten meras declaraciones de
intencion de contenido general o que expresen la voluntad de las
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Administraciones y partes suscriptoras para actuar con un objetivo comdun,
siempre que no supongan la formalizacién de compromisos juridicos concretos
y exigibles.

Los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los
contratos. En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto
en la legislacién de contratos del sector publico.

2. Los convenios que suscriban las Administraciones Publicas, los
organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o
dependientes y las universidades publicas, deberan corresponder a alguno de
los siguientes tipos:

a) Convenios interadministrativos firmados entre dos o0 mas
Administraciones Publicas, o bien entre dos 0 mas organismos publicos o
entidades de derecho publico vinculados o dependientes de distintas
Administraciones Publicas, y que podran incluir la utilizacion de medios,
servicios y recursos de otra Administracion Publica, organismo publico o
entidad de derecho publico vinculado o dependiente, para el ejercicio de
competencias propias o delegadas.

Quedan excluidos los convenios interadministrativos suscritos entre dos o
mas Comunidades Autbnomas para la gestion y prestacion de servicios propios
de las mismas, que se regiran en cuanto a sus supuestos, requisitos y términos
por lo previsto en sus respectivos Estatutos de autonomia.

b) Convenios intradministrativos firmados entre organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes de una misma
Administracion Puablica.

c) Convenios firmados entre una Administracion Publica u organismo o
entidad de derecho publico y un sujeto de derecho privado.

d) Convenios no constitutivos ni de tratado internacional, ni de acuerdo
internacional administrativo, ni de acuerdo internacional no normativo, firmados
entre las Administraciones Publicas y los 6rganos, organismos publicos o entes
de un sujeto de derecho internacional, que estaran sometidos al ordenamiento
juridico interno que determinen las partes.

Articulo 48. Requisitos de validez y eficacia de los convenios.

1. Las Administraciones Publicas, sus organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes y las universidades publicas, en el
ambito de sus respectivas competencias, podran suscribir convenios con
sujetos de derecho publico y privado, sin que ello pueda suponer cesion de la
titularidad de la competencia.

2. En el ambito de la Administracion General del Estado y sus organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes, podran
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celebrar convenios los titulares de los departamentos ministeriales y los
presidentes o directores de dichas entidades y organismos publicos.

3. La suscripcion de convenios deberd mejorar la eficiencia de la gestion
publica, facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos, contribuir
a la realizacion de actividades de utilidad puablica y cumplir con la legislacion de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

4. La gestion, justificacion y resto de actuaciones relacionadas con los
gastos derivados de los convenios que incluyan compromisos financieros para
la Administracion Publica o cualquiera de sus organismos publicos o entidades
de derecho publico vinculados o dependientes que lo suscriban, asi como con
los fondos comprometidos en virtud de dichos convenios, se ajustardn a lo
dispuesto en la legislacion presupuestaria.

5. Los convenios que incluyan compromisos financieros deberan ser
financieramente sostenibles, debiendo quienes los suscriban tener capacidad
para financiar los asumidos durante la vigencia del convenio.

6. Las aportaciones financieras que se comprometan a realizar los
firmantes no podran ser superiores a los gastos derivados de la ejecucion del
convenio.

7. Cuando el convenio instrumente una subvencion debera cumplir con lo
previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y
en la normativa autonomica de desarrollo que, en su caso, resulte aplicable.

Asimismo, cuando el convenio tenga por objeto la delegaciéon de
competencias en una Entidad Local, debera cumplir con lo dispuesto en Ley
711985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

8. Los convenios se perfeccionan por la prestacion del consentimiento de
las partes.

8. Los convenios se perfeccionan por la prestacion del consentimiento de
las partes.

Los convenios suscritos por la Administracion General del Estado o alguno
de sus organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o
dependientes resultaran eficaces una vez inscritos, en el plazo de cinco dias
habiles desde su formalizacidn, en el Registro electronico estatal de 6rganos e
instrumentos de cooperacion del sector publico estatal, al que se refiere la
disposicion adicional séptima. Asimismo, serdn publicados en el plazo de diez
dias habiles desde su formalizacion en el «Boletin Oficial del Estado», sin
perjuicio de su publicacion facultativa en el boletin oficial de la Comunidad
Autonoma o de la provincia que corresponda a la otra Administracion firmante.

9. Las normas del presente capitulo no seran de aplicacion a las

encomiendas de gestiéon y los acuerdos de terminacion convencional de los
procedimientos administrativos.
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Articulo 49. Contenido de los convenios.

Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior
deberan incluir, al menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actla
cada una de las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la
Administracion Publica, de los organismos publicos y las entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de ella o de las universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su
cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada una de las
partes, si los hubiera, indicando su distribucion temporal por anualidades y su
imputacién concreta al presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto
en la legislacién presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones
y compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios
para determinar la posible indemnizacién por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo
resolvera los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan
plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa la
modificacion del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de los
firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1.° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podra
ser superior a cuatro afios, salvo que normativamente se prevea un plazo
superior.

2.° En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el
apartado anterior, los firmantes del convenio podran acordar unanimemente su
prérroga por un periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincién.

En el caso de convenios suscritos por la Administracion General del
Estado o alguno de sus organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes, esta prérroga debera ser comunicada al Registro
electronico estatal de 6rganos e instrumentos de cooperacion al que se refiere
la disposicion adicional séptima.
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Articulo 50. Tramites preceptivos para la suscripciéon de convenios y sus
efectos.

1. Sin perjuicio de las especialidades que la legislacion autondmica pueda
prever, serd necesario que el convenio se acompafie de una memoria
justificativa donde se analice su necesidad y oportunidad, su impacto
economico, el caracter no contractual de la actividad en cuestion, asi como el
cumplimiento de lo previsto en esta ley.

2. Los convenios que suscriban la Administracion General del Estado o sus
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes
se acompafnaran ademas de:

a) El informe de su servicio juridico, que deberad emitirse en un plazo
méaximo de siete dias habiles desde su solicitud, transcurridos los cuales se
continuara la tramitacion. En todo caso, dicho informe debera emitirse e
incorporarse al expediente antes de proceder al perfeccionamiento del
convenio. No sera necesario solicitar este informe cuando el convenio se ajuste
a un modelo normalizado informado previamente por el servicio juridico que
corresponda.

b) Cualquier otro informe preceptivo que establezca la normativa aplicable,
gue debera emitirse en un plazo maximo de siete dias habiles desde su
solicitud, transcurridos los cuales se continuara la tramitacion. En cualquier
caso, deberdn emitirse e incorporarse al expediente todos los informes
preceptivos antes de proceder al perfeccionamiento del convenio.

c) La autorizacion previa del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
para su firma, modificacion, prorroga y resolucion por mutuo acuerdo entre las
partes, que debera emitirse en un plazo maximo de siete dias habiles desde la
solicitud, transcurridos los cuales se continuara la tramitacién. En todo caso
dicha autorizacion deberd emitirse e incorporarse al expediente antes de
proceder al perfeccionamiento del convenio.

Cuando el convenio a suscribir esté excepcionado de la autorizacion a la
que se refiere el parrafo anterior, también lo estara del informe del Ministerio de
Politica Territorial.

No obstante, en todo caso sera preceptivo el informe del Ministerio de
Politica Territorial respecto de los convenios que se suscriban entre la
Administracion General del Estado y sus organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes, con las Comunidades Autbnomas
o con entidades locales o0 con sus organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes, en los casos siguientes:

1.° Convenios cuyo objeto sea la cesion o adquisicion de la titularidad de
infraestructuras por la Administracion General del Estado.

2.° Convenios gue tengan por objeto la creacién de consorcios previstos
en el articulo 123 de esta ley.
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d) Cuando los convenios plurianuales suscritos entre Administraciones
Publicas incluyan aportaciones de fondos por parte del Estado para financiar
actuaciones a ejecutar exclusivamente por parte de otra Administracion Publica
y el Estado asuma, en el ambito de sus competencias, los compromisos frente
a terceros, la aportacion del Estado de anualidades futuras estara condicionada
a la existencia de crédito en los correspondientes presupuestos.

e) Los convenios interadministrativos suscritos con las Comunidades
Autonomas seran remitidos al Senado por el Ministerio de Politica Territorial.

Articulo 51. Extincidn de los convenios.

1. Los convenios se extinguen por el cumplimiento de las actuaciones que
constituyen su objeto o por incurrir en causa de resolucion.

2. Son causas de resolucion:

a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado
la prorroga del mismo.

b) El acuerdo unanime de todos los firmantes.

c) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por
parte de alguno de los firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte
incumplidora un requerimiento para que cumpla en un determinado plazo con
las obligaciones o compromisos que se consideran incumplidos. Este
requerimiento sera comunicado al responsable del mecanismo de seguimiento,
vigilancia y control de la ejecucién del convenio y a las demas partes firmantes.

Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el
incumplimiento, la parte que lo dirigid notificara a las partes firmantes la
concurrencia de la causa de resolucion y se entendera resuelto el convenio. La
resolucién del convenio por esta causa podra conllevar la indemnizacion de los
perjuicios causados si asi se hubiera previsto.

d) Por decisién judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el
convenio o en otras leyes.

Articulo 52. Efectos de la resolucion de los convenios.
1. El cumplimiento y la resoluciéon de los convenios dard lugar a la

liquidacion de los mismos con el objeto de determinar las obligaciones y
compromisos de cada una de las partes.
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2. En el supuesto de convenios de los que deriven compromisos
financieros, se entenderan cumplidos cuando su objeto se haya realizado en
los términos y a satisfaccion de ambas partes, de acuerdo con sus respectivas
competencias, teniendo en cuenta las siguientes reglas:

a) Si de la liquidacion resultara que el importe de las actuaciones
ejecutadas por alguna de las partes fuera inferior a los fondos que la misma
hubiera recibido del resto de partes del convenio para financiar dicha ejecucion,
aguella deberé reintegrar a estas el exceso que corresponda a cada una, en el
plazo maximo de un mes desde que se hubiera aprobado la liquidacion.

Transcurrido el plazo maximo de un mes, mencionado en el parrafo
anterior, sin que se haya producido el reintegro, se debera abonar a dichas
partes, también en el plazo de un mes a contar desde ese momento, el interés
de demora aplicable al citado reintegro, que sera en todo caso el que resulte de
las disposiciones de caracter general reguladoras del gasto publico y de la
actividad econdémico-financiera del sector publico.

b) Si fuera superior, el resto de partes del convenio, en el plazo de un mes
desde la aprobacion de la liquidacion, debera abonar a la parte de que se trate
la diferencia que corresponda a cada una de ellas, con el limite maximo de las
cantidades que cada una de ellas se hubiera comprometido a aportar en virtud
del convenio. En ningun caso las partes del convenio tendran derecho a exigir
al resto cuantia alguna que supere los citados limites maximos.

3. No obstante lo anterior, si cuando concurra cualquiera de las causas de
resolucién del convenio existen actuaciones en curso de ejecucion, las partes,
a propuesta de la comision de seguimiento, vigilancia y control del convenio o,
en su defecto, del responsable del mecanismo a que hace referencia la letra f)
del articulo 49, podran acordar la continuacion y finalizacion de las actuaciones
en curso que consideren oportunas, estableciendo un plazo improrrogable para
su finalizacion, transcurrido el cual debera realizarse la liquidacion de las
mismas en los términos establecidos en el apartado anterior.

Articulo 53. Remisiédn de convenios al Tribunal de Cuentas.

1. Dentro de los tres meses siguientes a la suscripcion de cualquier
convenio cuyos compromisos economicos asumidos superen los 600.000
euros, estos deberdn remitirse electrénicamente al Tribunal de Cuentas u
organo externo de fiscalizacion de la Comunidad Autébnoma, segun
corresponda.

2. Igualmente se comunicaran al Tribunal de Cuentas u érgano externo de
fiscalizacion de la Comunidad Autbnoma, segun corresponda, las
modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos, alteracion de los importes
de los compromisos economicos asumidos y la extincion de los convenios
indicados.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entendera sin perjuicio de
las facultades del Tribunal de Cuentas o, en su caso, de los correspondientes
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organos de fiscalizacion externos de las Comunidades Auténomas, para
reclamar cuantos datos, documentos y antecedentes estime pertinentes con
relacion a los contratos de cualquier naturaleza y cuantia.

TITULO Il
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO
INSTITUCIONAL

CAPITULO |
DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL

Articulo 81. Principios generales de actuacion.

1. Las entidades que integran el sector publico institucional estan
sometidas en su actuacién a los principios de legalidad, eficiencia, estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera asi como al principio de
transparencia en su gestion. En particular se sujetardn en materia de personal,
incluido el laboral, a las limitaciones previstas en la normativa presupuestaria y
en las previsiones anuales de los Presupuestos Generales.

2. Todas las Administraciones Publicas deberan establecer un sistema de
supervision continua de sus entidades dependientes, con el objeto de
comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su creacion y su
sostenibilidad financiera, y que debera incluir la formulaciéon expresa de
propuestas de mantenimiento, transformacién o extincién.

3. Los organismos y entidades vinculados o dependientes de la
Administracion Autondmica y Local se regiran por las disposiciones basicas de
esta ley que les resulten de aplicaciéon y, en particular, por lo dispuesto en los
capitulos I 'y VI y en los articulos 129 y 134, asi como por la normativa propia
de la Administracion a la que se adscriban.

Articulo 82. El Inventario de entidades del sector publico estatal,
autonémico y local.

1. El Inventario de entidades del sector publico estatal, autonémico y local
se configura como un registro publico administrativo que garantiza la
informacion publica y la ordenacion de todas las entidades integrantes del
sector publico institucional cualquiera que sea su naturaleza juridica.

La integracion y gestién de dicho Inventario y su publicacion dependera de
la Intervencion General de la Administracion del Estado y la captacion y el
tratamiento de la informacién enviada por las Comunidades Autobnomas y las
Entidades Locales para la formacion y mantenimiento del Inventario dependera
de la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local.

2. El Inventario de entidades del sector publico contendra, al menos,
informacion actualizada sobre la naturaleza juridica, finalidad, fuentes de
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financiacion, estructura de dominio, en su caso, la condicién de medio propio,
regimenes de contabilidad, presupuestario y de control asi como la clasificacion
en términos de contabilidad nacional, de cada una de las entidades integrantes
del sector publico institucional.

3. Al menos, la creacion, transformacion, fusion o extincion de cualquier
entidad integrante del sector publico institucional, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, sera inscrita en el Inventario de entidades del sector publico
estatal, autonémico y local.

Articulo 83. Inscripcion en el Inventario de entidades del sector publico
estatal, autonémico y local.

1. El titular del maximo 6rgano de direccion de la entidad notificara, a través
de la intervencion general de la Administracion correspondiente, la informacién
necesaria para la inscripcion definitiva en el Inventario de entidades del sector
publico estatal, autonébmico y local, en los términos previstos
reglamentariamente, de los actos relativos a su creacion, transformacion, fusion
0 extincion, en el plazo de treinta dias habiles a contar desde que ocurra el acto
inscribible. En la citada notificacion se acompafara la documentacion
justificativa que determina tal circunstancia.

2. La inscripcion definitiva de la creacidon de cualquier entidad integrante del
sector publico institucional en el Inventario de entidades del sector publico
estatal, autonémico y local se realizard de conformidad con las siguientes
reglas:

a) El titular del maximo 6rgano de direccion de la entidad, a través de la
intervencibn general de la Administracion correspondiente, notificara
electronicamente, a efectos de su inscripcion, al Inventario de entidades del
sector publico estatal, autonémico y local, la norma o el acto juridico de
creacion en el plazo de 30 dias habiles desde la entrada en vigor de la norma o
del acto, segun corresponda. A la notificacion se acompafiara la copia o enlace
a la publicacion electronica del boletin oficial en el que se publico la norma, o
copia del acto juridico de creacion, asi como el resto de documentacién
justificativa que proceda, como los estatutos o el plan de actuacion.

b) La inscripcion en el Inventario de entidades del sector publico estatal,
autondmico y local se practicara dentro del plazo de 15 dias habiles siguientes
a la recepcion de la solicitud de inscripcion.

c) Para la asignacion del nimero de identificacion fiscal definitivo y de la
letra identificativa que corresponda a la entidad, de acuerdo con su naturaleza
juridica, por parte de la Administracién Tributaria sera necesaria la aportacion
de la certificacion de la inscripcion de la entidad en el Inventario de entidades
del sector publico estatal, autonémico y local.

CAPITULO I

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO
INSTITUCIONAL ESTATAL
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Articulo 84. Composicion y clasificacion del sector publico institucional
estatal.

1. Integran el sector publico institucional estatal las siguientes entidades:

a) Los organismos publicos vinculados o dependientes de la
Administracion General del Estado, los cuales se clasifican en:

1. Organismos autonomos.

2. Entidades publicas empresariales.

3. Agencias estatales.

b) Las autoridades administrativas independientes.

c) Las sociedades mercantiles estatales.

d) Los consorcios.

e) Las fundaciones del sector publico.

f) Los fondos sin personalidad juridica.

g) Las universidades publicas no transferidas.

2. La Administracion General del Estado o entidad integrante del sector
publico institucional estatal no podra, por si misma ni en colaboracion con otras
entidades publicas o privadas, crear ni ejercer el control efectivo, directa ni
indirectamente, sobre ningun otro tipo de entidad distinta de las enumeradas en
este articulo, con independencia de su naturaleza y régimen juridico.

Lo dispuesto en este apartado no sera de aplicacion a la participacion del
Estado en organismos internacionales o entidades de ambito supranacional, ni
a la participacion en los organismos de normalizacion y acreditacion nacionales
0 en sociedades creadas al amparo de la Ley 27/1984, de 26 de julio, sobre
reconversion y reindustrializacion.

3. Las universidades publicas no transferidas se regiran por lo dispuesto en
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, que les sea de aplicacion y por lo

dispuesto en esta ley en lo que no esté previsto en su normativa especifica.

Articulo 84 bis. Presencia equilibrada entre mujeres y hombres en las
entidades del sector publico institucional estatal.

1. El principio de representacion equilibrada entre mujeres y hombres sera
de aplicacion a las personas titulares de las presidencias, vicepresidencias,
direcciones generales, direcciones ejecutivas y asimilados de las entidades del
sector publico institucional estatal que tengan la condicion de maximos
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responsables, asi como a las personas con contratos de alta direccion en las
citadas entidades, de tal manera que las personas de cada sexo no superen el
sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento en el ambito de cada
entidad.

2. El principio de representacion equilibrada se garantizara también en la
composiciéon de los 6rganos colegiados de gobierno de las entidades.

Articulo 85. Control de eficaciay supervisién continua.

1. Las entidades integrantes del sector publico institucional estatal estaran
sometidas al control de eficacia y supervision continua, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 110.

Para ello, todas las entidades integrantes del sector publico institucional
estatal contaran, en el momento de su creacion, con un plan de actuacion, que
contendra las lineas estratégicas en torno a las cuales se desenvolvera la
actividad de la entidad, que se revisaran cada tres afos, y que se completara
con planes anuales que desarrollaran el de creacion para el ejercicio siguiente.

2. El control de eficacia sera ejercido por el departamento al que estén
adscritos, a través de las inspecciones de servicios, y tendra por objeto evaluar
el cumplimiento de los objetivos propios de la actividad especifica de la entidad
y la adecuada utilizacion de los recursos, de acuerdo con lo establecido en su
plan de actuacion y sus actualizaciones anuales, sin perjuicio del control que de
acuerdo con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, se ejerza por la Intervencion
General de la Administracion del Estado.

3. Todas las entidades integrantes del sector publico institucional estatal
estan sujetas desde su creacion hasta su extincion a la supervision continua
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a través de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, que vigilara la
concurrencia de los requisitos previstos en esta ley. En particular verificara, al
menos, lo siguiente:

a) La subsistencia de las circunstancias que justificaron su creacion.

b) Su sostenibilidad financiera.

c¢) La concurrencia de la causa de disolucion prevista en esta ley referida al
incumplimiento de los fines que justificaron su creacion o que su subsistencia

no resulte el medio mas idéneo para lograrlos.

Las actuaciones de planificacidn, ejecucion y evaluacion correspondientes
a la supervision continua se determinaran reglamentariamente.

4. Las actuaciones de control de eficacia y supervisién continua tomaran en
consideracion:

a) La informacion economico-financiera disponible.

Copyright © Seguridad Social 2022. Todos los derechos reservados.



b) El suministro de informacién por parte de los organismos publicos y
entidades sometidas al sistema de control de eficacia y supervision continda.

c) Las propuestas de las inspecciones de los servicios de los
departamentos ministeriales.

Los resultados de la evaluacion efectuada tanto por el Ministerio de
adscripcion como por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas se
plasmaran en un informe sujeto a procedimiento contradictorio que, segun las
conclusiones que se hayan obtenido, podra contener recomendaciones de
mejora 0 una propuesta de transformacion o supresion del organismo publico o
entidad.

Articulo 86. Medio propio y servicio técnico.

1. Las entidades integrantes del sector publico institucional podran ser
consideradas medios propios y servicios técnicos de los poderes adjudicadores
y del resto de entes y sociedades que no tengan la consideracion de poder
adjudicador cuando cumplan las condiciones y requisitos establecidos en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

2. Tendran la consideraciéon de medio propio y servicio técnico cuando se
acredite que, ademas de disponer de medios suficientes e idoneos para
realizar prestaciones en el sector de actividad que se corresponda con su
objeto social, de acuerdo con su norma o acuerdo de creacion, se dé alguna de
las circunstancias siguientes:

a) Sea una opcion mas eficiente que la contratacion publica y resulte
sostenible y eficaz, aplicando criterios de rentabilidad econdémica.

b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la
necesidad de disponer de los bienes o servicios suministrados por el medio
propio o servicio técnico.

Formara parte del control de eficacia de los medios propios y servicios
técnicos la comprobacion de la concurrencia de los mencionados requisitos.

En la denominacién de las entidades integrantes del sector publico
institucional que tengan la condicion de medio propio debera figurar
necesariamente la indicacion «Medio Propio» o su abreviatura «M.P.».

3. En el supuesto de creacion de un nuevo medio propio y servicio técnico
deberad acompafarse la propuesta de declaraciéon de una memoria justificativa
gue acredite lo dispuesto en el apartado anterior y que, en este supuesto de
nueva creacion, debera ser informada por la Intervencion General de la
Administracion del Estado.
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Articulo 87. Transformaciones de las entidades integrantes del sector
publico institucional estatal.

1. Cualquier organismo autbnomo, entidad publica empresarial, agencias
estatales, sociedad mercantil estatal o fundacion del sector publico institucional
estatal podra transformarse y adoptar la naturaleza juridica de cualquiera de las
entidades citadas.

2. La transformacién tendra lugar, conservando su personalidad juridica,
por cesion e integracion global, en unidad de acto, de todo el activo y el pasivo
de la entidad transformada con sucesioén universal de derechos y obligaciones.

La transformaciéon no alterara las condiciones financieras de las
obligaciones asumidas ni podra ser entendida como causa de resolucion de las
relaciones juridicas.

3. La transformacién se llevard a cabo mediante real decreto, aunque
suponga modificacion de la ley de creacion, salvo en el caso de la
transformaciéon en agencias estatales que debera efectuarse por ley.

4. Cuando un organismo autdbnomo, entidad publica empresarial o
agencias estatales se transforme en una entidad publica empresarial, agencias
estatales, sociedad mercantil estatal o en una fundacién del sector publico, el
real decreto o la ley mediante el que se lleve a cabo la transformacion debera ir
acompafado de la siguiente documentacion:

a) Una memoria que incluya:

1.° Una justificacion de la transformacién por no poder asumir sus
funciones manteniendo su naturaleza juridica originaria.

2.° Un analisis de eficiencia que incluira una prevision del ahorro que
generara la transformaciéon y la acreditacién de inexistencia de duplicidades
con las funciones que ya desarrolle otro 6rgano, organismo publico o entidad
preexistente.

3.2 Un analisis de la situacion en la que quedara el personal, indicando si,
en su caso, parte del mismo se integrara, bien en la Administracion General del
Estado o bien en la entidad publica empresarial, sociedad mercantil estatal o
fundacion que resulte de la transformacion.

b) Un informe preceptivo de la Intervencion General de la Administracion
del Estado en el que se valorara el cumplimiento de lo previsto en este articulo.

5. La aprobacion del real decreto de transformacion conllevara:

a) La adaptacion de la organizacion de los medios personales, materiales
y econdmicos que resulte necesaria por el cambio de naturaleza juridica.
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b) La posibilidad de integrar el personal en la entidad transformada o en la
Administracion General del Estado. En su caso, esta integracion se llevara a
cabo de acuerdo con los procedimientos de movilidad establecidos en la
legislacién de funcion publica o en la legislacion laboral que resulte aplicable.

Los distintos tipos de personal de la entidad transformada tendran los
mismos derechos y obligaciones que les correspondan de acuerdo con la
normativa que les sea de aplicacion.

La adaptacion, en su caso, de personal que conlleve la transformacion no
supondrd, por si misma, la atribucién de la condicién de funcionario publico al
personal laboral que prestase servicios en la entidad transformada.

La integracion de quienes hasta ese momento vinieran ejerciendo
funciones reservadas a funcionarios publicos sin serlo podra realizarse con la
condicion de «a extinguir», debiéndose valorar previamente las caracteristicas
de los puestos afectados y las necesidades de la entidad donde se integren.

De la ejecucion de las medidas de transformacién no podrd derivarse
incremento alguno de la masa salarial preexistente en la entidad transformada.

CAPITULO Il
DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS ESTATALES

Seccion 1.2 Disposiciones generales
Articulo 88. Definicién y actividades propias.

Son organismos publicos dependientes o vinculados a la Administracién
General del Estado, bien directamente o bien a través de otro organismo
publico, los creados para la realizacion de actividades administrativas, sean de
fomento, prestacion o de gestion de servicios publicos o de produccion de
bienes de interés publico susceptibles de contraprestacion; actividades de
contenido econdmico reservadas a las Administraciones Publicas; asi como la
supervision o regulaciébn de sectores econdmicos, y cuyas caracteristicas
justifiguen su organizacion en régimen de descentralizacion funcional o de
independencia.

Articulo 89. Personalidad juridica y potestades.

1. Los organismos publicos tiene(n) personalidad juridica publica
diferenciada, patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de gestion, en
los términos previstos en esta ley.

2. Dentro de su esfera de competencia, les corresponden las potestades
administrativas precisas para el cumplimiento de sus fines, en los términos que
prevean sus estatutos, salvo la potestad expropiatoria.

Los estatutos podran atribuir a los organismos publicos la potestad de
ordenar aspectos secundarios del funcionamiento para cumplir con los fines y
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el servicio encomendado, en el marco y con el alcance establecido por las
disposiciones que fijen el régimen juridico basico de dicho servicio.

Los actos y resoluciones dictados por los organismos publicos en el
ejercicio de potestades administrativas son susceptibles de los recursos
administrativos previstos en la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

Articulo 90. Estructura organizativa en el sector publico estatal.

1. Los organismos publicos se estructuran en los 6rganos de gobierno y
ejecutivos que se determinen en su respectivo estatuto.

Los maximos érganos de gobierno son el presidente y el consejo rector. El
estatuto puede, no obstante, prever otros érganos de gobierno con atribuciones
distintas.

La direccion del organismo publico debe establecer un modelo de control
orientado a conseguir una seguridad razonable en el cumplimiento de sus
objetivos.

2. Corresponde al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas la
clasificacion de las entidades, conforme a su naturaleza y a los criterios
previstos en Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el
régimen retributivo de los maximos responsables y directivos en el sector
publico empresarial y otras entidades. A estos efectos, las entidades seran
clasificadas en tres grupos. Esta clasificaciéon determinara el nivel en que la
entidad se sitla a efectos de:

a) Numero maximo de miembros de los 6rganos de gobierno.

b) Estructura organizativa, con fijacion del nimero minimo y maximo de
directivos, asi como la cuantia maxima de la retribucion total, con
determinacién del porcentaje maximo del complemento de puesto y variable.
Articulo 91. Creacion de organismos publicos estatales.

1. La creacion de los organismos publicos se efectuara por ley.

2. La ley de creacion establecera:

a) El tipo de organismo publico que crea, con indicacion de sus fines
generales, asi como el departamento de dependencia o vinculacién.

b) En su caso, los recursos econdmicos, asi como las peculiaridades de su
régimen de personal, de contratacion, patrimonial, fiscal y cualesquiera otras
gue, por su naturaleza, exijan norma con rango de ley.

3. El anteproyecto de ley de creacién del organismo publico que se eleve al
Consejo de Ministros debera ser acompafiado de una propuesta de estatutos y
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de un plan inicial de actuacion, junto con el informe preceptivo favorable del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas que valorara el
cumplimiento de lo previsto en este articulo.

Articulo 92. Contenido y efectos del plan de actuacion.
1. El plan inicial de actuacion contendrd, al menos:

a) Las razones que justifican la creacién de un nuevo organismo publico,
por no poder asumir esas funciones otro ya existente, asi como la constatacion
de que la creacion no supone duplicidad con la actividad que desarrolle
cualquier otro 6rgano o entidad preexistente.

b) La forma juridica propuesta y un analisis que justifique que la elegida
resulta mas eficiente frente a otras alternativas de organizacién que se hayan
descartado.

c) La fundamentacion de la estructura organizativa elegida, determinando
los 6rganos directivos y la prevision sobre los recursos humanos necesarios
para su funcionamiento.

d) El anteproyecto del presupuesto correspondiente al primer ejercicio
junto con un estudio econdmico-financiero que acredite la suficiencia de la
dotacion econdmica prevista inicialmente para el comienzo de su actividad y la
sostenibilidad futura del organismo, atendiendo a las fuentes futuras de
financiacion de los gastos y las inversiones, asi como a la incidencia que tendra
sobre los Presupuestos Generales del Estado.

e) Los objetivos del organismo, justificando su suficiencia o idoneidad, los
indicadores para medirlos y la programacién plurianual de caracter estratégico
para alcanzarlos, especificando los medios econdmicos y personales que
dedicara, concretando en este ultimo caso la forma de provision de los puestos
de trabajo, su procedencia, coste, retribuciones e indemnizaciones, asi como el
ambito temporal en que se prevé desarrollar la actividad del organismo.
Asimismo, se incluiran las consecuencias asociadas al grado de cumplimiento
de los objetivos establecidos y, en particular, su vinculacion con la evaluacion
de la gestién del personal directivo en el caso de incumplimiento. A tal efecto,
el reparto del complemento de productividad o concepto equivalente se
realizard teniendo en cuenta el grado de cumplimiento de los objetivos
establecidos en el plan de creacion y en los anuales.

2. Los organismos publicos deberan acomodar su actuacion a lo previsto
en su plan inicial de actuacion. Este se actualizara anualmente mediante la
elaboracion del correspondiente plan que permita desarrollar para el ejercicio
siguiente las previsiones del plan de creacién. El plan anual de actuacion
debera ser aprobado en el ultimo trimestre del afio natural por el departamento
del que dependa o al que esté vinculado el organismo y deberd guardar
coherencia con el programa de actuacion plurianual previsto en la normativa
presupuestaria. El plan de actuacion incorporara, cada tres afios, una revision
de la programacion estratégica del organismo.
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La falta de aprobacion del plan anual de actuacion dentro del plazo fijado
por causa imputable al organismo, y hasta tanto se subsane la omisién, llevara
aparejada la paralizacion de las transferencias que deban realizarse a favor del
organismo con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, salvo que el
Consejo de Ministros adopte otra decision.

3. El plan de actuacion y los anuales, asi como sus modificaciones, se hara
publico en la pagina web del organismo publico al que corresponda.

Articulo 93. Contenido de los estatutos.
1. Los estatutos regularan, al menos, los siguientes extremos:

a) Las funciones y competencias del organismo, con indicacion de las
potestades administrativas que pueda ostentar.

b) La determinacion de su estructura organizativa, con expresion de la
composicién, funciones, competencias y rango administrativo que corresponda
a cada organo. Asimismo se especificaran aquellos de sus actos y resoluciones
gue agoten la via administrativa.

c) El patrimonio que se les asigne y los recursos econémicos gque hayan
de financiarlos.

d) EI régimen relativo a recursos humanos, patrimonio, presupuesto y
contratacion.

e) La facultad de participacion en sociedades mercantiles cuando ello sea
imprescindible para la consecucién de los fines asignados.

2. Los estatutos de los organismos publicos se aprobaran por real decreto
del Consejo de Ministros a propuesta conjunta del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y del Ministerio al que el organismo esté vinculado o
sea dependiente.

3. Los estatutos deberan ser aprobados y publicados con caracter previo a
la entrada en funcionamiento efectivo del organismo publico.

Articulo 94. Fusion de organismos publicos estatales.

1. Los organismos publicos estatales de la misma naturaleza juridica
podran fusionarse bien mediante su extincion e integracion en un nuevo
organismo publico, bien mediante su extincion por ser absorbido(s) por otro
organismo publico ya existente.

2. La fusién se llevard a cabo mediante norma reglamentaria, aunque

suponga modificacién de la ley de creacion. Cuando la norma reglamentaria
cree un nuevo organismo publico resultante de la fusion debera cumplir con lo
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previsto en el articulo 91.2 sobre requisitos de creacidbn de organismos
publicos.

3. A la norma reglamentaria de fusion se acompafara un plan de
redimensionamiento para la adecuacion de las estructuras organizativas,
inmobiliarias, de personal y de recursos resultantes de la nueva situacion y en
el que debe quedar acreditado el ahorro que generara la fusion.

Si alguno de los organismos publicos estuviese en situacion de
desequilibrio financiero se podra prever, como parte del plan de
redimensionamiento, que las obligaciones, bienes y derechos patrimoniales
que se consideren liquidables y derivados de la actividad que ocasiono el
desequilibrio, se integren en un fondo, sin personalidad juridica y con
contabilidad separada, adscrito al nuevo organismo publico o al absorbente,
segun corresponda.

La actividad o actividades que ocasionaron el desequilibrio dejaran de
prestarse tras la fusion, salvo que se prevea su realizacion futura de forma
sostenible tras la fusion.

El plan de redimensionamiento, previo informe preceptivo de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, debera ser aprobado por
cada uno de los organismos publicos fusionados si se integran en uno nuevo o
por el organismo publico absorbente, segun corresponda al tipo de fusion.

4. La aprobacion de la norma de fusién conllevara:

a) La integracion de las organizaciones de los organismos publicos
fusionados, incluyendo los medios personales, materiales y econémicos, en los
términos previstos en el plan de redimensionamiento.

b) El personal de los organismos publicos extinguidos se podra integrar
bien en la Administracion General del Estado o bien en el nuevo organismo
publico que resulte de la fusidbn o en el organismo publico absorbente, segun
proceda, de acuerdo con lo previsto en la norma reglamentaria de fusién y de
conformidad con los procedimientos de movilidad establecidos en la legislacion
de funcién publica o en la legislacidn laboral que resulte aplicable.

Los distintos tipos de personal de los organismos publicos fusionados
tendran los derechos y obligaciones que les correspondan de acuerdo con la
normativa que les sea de aplicacion.

La integracion de quienes hasta ese momento vinieran ejerciendo
funciones reservadas a funcionarios publicos sin serlo podra realizarse con la
condicion de «a extinguir», debiéndose valorar previamente las caracteristicas
de los puestos afectados y las necesidades del organismo donde se integren.

Esta integracion de personal no supondra, en ningun caso, la atribucion

de la condicidon de funcionario publico al personal laboral que prestase servicios
en los organismos publicos fusionados.
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De la ejecucion de las medidas de fusién no podra derivarse incremento
alguno de la masa salarial en los organismos publicos afectados.

c) La cesion e integracion global, en unidad de acto, de todo el activo y el
pasivo de los organismos publicos extinguidos en el nuevo organismo publico
resultante de la fusion o en el organismo publico absorbente, segun proceda,
que le sucedera universalmente en todos sus derechos y obligaciones.

La fusidn no alterard las condiciones financieras de las obligaciones
asumidas ni podra ser entendida como causa de resolucién de las relaciones
juridicas.

d) Si se hubiera previsto en el plan de redimensionamiento, las
obligaciones, bienes y derechos patrimoniales que se consideren liquidables se
integraran en un fondo, sin personalidad juridica y con contabilidad separada,
adscrito al nuevo organismo publico resultante de la fusién o al organismo
publico absorbente, segun proceda, que designara un liquidador al que le
correspondera la liquidacion de este fondo. Esta liquidacion se efectuard de
conformidad con lo previsto en el articulo 97.

La liquidacion debera llevarse a cabo durante los dos afios siguientes a la
aprobacion de la norma reglamentaria de fusion, salvo que el Consejo de
Ministros acuerde su prorroga, sin perjuicio de los posibles derechos que
puedan corresponder a los acreedores. La aprobacion de las normas a las que
tendra que ajustarse la contabilidad del fondo correspondera al Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas a propuesta de la Intervencion General
de la Administracion del Estado.

Articulo 95. Gestion compartida de servicios comunes.

1. La norma de creacion de los organismos publicos del sector publico
estatal incluira la gestion compartida de algunos o todos los servicios comunes,
salvo que la decision de no compartirlos se justifique, en la memoria que
acompafie a la norma de creacién, en términos de eficiencia, conforme al
articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en razones de seguridad nacional o
cuando la organizacion y gestion compartida afecte a servicios que deban
prestarse de forma autdbnoma en atencién a la independencia del organismo.

La organizacion y gestion de algunos o todos los servicios comunes se
coordinara por el Ministerio de adscripcion, por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas o por un organismo publico vinculado o dependiente
del mismo.

2. Se consideran servicios comunes de los organismos publicos, al menos,
los siguientes:

a) Gestion de bienes inmuebles.

Copyright © Seguridad Social 2022. Todos los derechos reservados.



b) Sistemas de informacién y comunicacion.
c) Asistencia juridica.
d) Contabilidad y gestion financiera.
e) Publicaciones.
f) Contrataciéon publica.
Articulo 96. Disolucién de organismos publicos estatales.
1. Los organismos publicos estatales deberan disolverse:

a) Por el transcurso del tiempo de existencia sefialado en la ley de
creacion.

b) Porque la totalidad de sus fines y objetivos sean asumidos por los
servicios de la Administracion General del Estado.

c) Porque sus fines hayan sido totalmente cumplidos, de forma que no se
justifique la pervivencia del organismo publico, y asi se haya puesto de
manifiesto en el control de eficacia.

d) Cuando del seguimiento del plan de actuacién resulte el incumplimiento
de los fines que justificaron la creacion del organismo o que su subsistencia no
es el medio mas idéneo para lograrlos y asi se concluya en el control de
eficacia o de supervision continua.

e) Por cualquier otra causa establecida en los estatutos.

f) Cuando asi lo acuerde el Consejo de Ministros siguiendo el
procedimiento determinado al efecto en el acto juridico que acuerde la
disolucion.

2. Cuando un organismo publico incurra en alguna de las causas de
disolucidn previstas en las letras a), b), c), d) o e) del apartado anterior, el titular
del maximo o6rgano de direccion del organismo lo comunicara al titular del
departamento de adscripcion en el plazo de dos meses desde que concurra la
causa de disolucion. Transcurrido dicho plazo sin que se haya producido la
comunicacién y concurriendo la causa de disolucion, el organismo publico
quedara automaticamente disuelto y no podra realizar ningun acto juridico,
salvo los estrictamente necesarios para garantizar la eficacia de su liquidaciéon
y extincion.

En el plazo de dos meses desde la recepcion de la comunicacion a la que
se refiere el parrafo anterior, el Consejo de Ministros adoptara el
correspondiente acuerdo de disolucién, en el que designara al érgano
administrativo o entidad del sector publico institucional estatal que asumira las
funciones de liquidador, y se comunicara al Inventario de entidades del sector
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publico estatal, autondmico y local para su publicacion. Transcurrido dicho
plazo sin que el acuerdo de disolucion haya sido publicado, el organismo
publico quedara automaticamente disuelto y no podra realizar ningin acto
juridico, salvo los estrictamente necesarios para garantizar la eficacia de su
liquidacién y extincion.

Articulo 97. Liquidacién y extincién de organismos publicos estatales.

1. Publicado el acuerdo de disolucién al que se refiere el articulo anterior, o
transcurridos los plazos en él establecidos sin que éste haya sido publicado, se
entendera automaticamente iniciada la liquidacion.

2. La liquidacion tendréa lugar por la cesién e integracion global, en unidad
de acto, de todo el activo y el pasivo del organismo publico en la Administraciéon
General del Estado que le sucedera universalmente en todos sus derechos y
obligaciones. El 6rgano o entidad designada como liquidador determinara, en
cada caso, el 6rgano o entidad concreta, de la Administracion General del
Estado, donde se integraran los elementos que forman parte del activo y del
pasivo del organismo publico liquidado.

La responsabilidad que le corresponda al empleado publico como miembro
de la entidad u 6rgano liquidador sera directamente asumida por la entidad o la
Administracion General del Estado que lo designd. La Administracion General
del Estado podra exigir de oficio al empleado publico que designé a esos
efectos la responsabilidad en que hubiera incurrido por los dafios y perjuicios
causados en sus bienes o derechos cuando hubiera concurrido dolo, culpa o
negligencia graves, conforme a lo previsto en las leyes administrativas en
materia de responsabilidad patrimonial.

3. La Administracion General del Estado quedara subrogada
autométicamente en todas las relaciones juridicas que tuviera el organismo
publico con sus acreedores, tanto de caracter principal como accesorias, a la
fecha de adopcién del acuerdo de disolucién o, en su defecto, a la fecha en que
concurriera la causa de disolucion, incluyendo los activos y pasivos
sobrevenidos. Esta subrogacién no alterara las condiciones financieras de las
obligaciones asumidas ni podra ser entendida como causa de resolucion de las
relaciones juridicas.

4. Formalizada la liquidacién del organismo publico se producira su
extincién automatica.

Seccién 2.2 Organismos autonomos estatales
Articulo 98. Definicién.
1. Los organismos auténomos son entidades de derecho publico, con
personalidad juridica propia, tesoreria y patrimonio propios y autonomia en su
gestion, que desarrollan actividades propias de la Administracién Publica, tanto

actividades de fomento, prestacionales, de gestién de servicios publicos o de
produccion de bienes de interés publico, susceptibles de contraprestacion, en
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calidad de organizaciones instrumentales diferenciadas y dependientes de
ésta.

2. Los organismos autonomos dependen de la Administracion General del
Estado a la que corresponde su direccion estratégica, la evaluacion de los
resultados de su actividad y el control de eficacia.

3. Con independencia de cual sea su denominacién, cuando un organismo
publico tenga la naturaleza juridica de organismo autbnomo debera figurar en
su denominacion la indicacién «organismo autonomo» o su abreviatura «O.A.».

Articulo 99. Régimen juridico.

Los organismos autonomos se regiran por lo dispuesto en esta ley, en su
ley de creacién, sus estatutos, la Ley del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, y el resto de las normas de
derecho administrativo general y especial que le(s) sea de aplicacion. En
defecto de norma administrativa, se aplicara el derecho comun.

Articulo 100. Régimen juridico del personal y de contratacion.

1. El personal al servicio de los organismos autonomos sera funcionario o
laboral, y se regira por lo previsto en la Ley 7/2007, de 12 de abril, y demas
normativa reguladora de los funcionarios publicos y por la normativa laboral.

El nombramiento de los titulares de los 6rganos de los organismos
autdnomos se regira por las normas aplicables a la Administracion General del
Estado.

El titular del maximo 6rgano de direccion del organismo tendra atribuidas,
en materia de gestion de recursos humanos, las facultades que le asigne la
legislacion especifica.

El organismo autbnomo estara obligado a aplicar las instrucciones sobre
recursos humanos dictadas por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas y a comunicarle a este departamento cuantos acuerdos o resoluciones
adopte en aplicacion del régimen especifico de personal establecido en su ley
de creacidn o en sus estatutos.

2. La contratacién de los organismos autdbnomos se ajustara a lo dispuesto
en la legislacion sobre contratacion del sector publico. El titular del maximo
organo de direccion del organismo autbnomo sera el érgano de contratacion.
Articulo 101. Régimen econdémico-financiero y patrimonial.

1. Los organismos auténomos tendran, para el cumplimiento de sus fines,

un patrimonio propio, distinto del de la Administracion Publica, integrado por el
conjunto de bienes y derechos de los que sean titulares.
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La gestion y administracion de sus bienes y derechos propios, asi como de
aguellos del patrimonio de la Administracion que se les adscriban para el
cumplimiento de sus fines, sera ejercida de acuerdo a lo establecido para los
organismos autbnomos en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre.

2. Los recursos econdémicos de los organismos autdbnomos podran provenir
de las siguientes fuentes:

a) Los bienes y valores que constituyen su patrimonio.
b) Los productos y rentas de dicho patrimonio.

c) Las consignaciones especificas que tuvieren asignadas en los
Presupuestos Generales del Estado.

d) Las transferencias corrientes o de capital que procedan de la
Administracion o entidades publicas.

e) Las donaciones, legados, patrocinios y otras aportaciones de entidades
privadas y de particulares.

f) Cualquier otro recurso que estén autorizados a percibir, segun las
disposiciones por las que se rijan o que pudieran serles atribuidos.

Articulo 102. Régimen presupuestario, de contabilidad y control
econdémico-financiero.

Los organismos autonomos aplicaran el régimen presupuestario,

economico-financiero, de contabilidad y de control establecido por la Ley
47/2003, de 26 de noviembre.

TiTULO 1Nl
RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS

CAPITULO |
PRINCIPIOS GENERALES DE LAS RELACIONES
INTERADMINISTRATIVAS
Articulo 140. Principios de las relaciones interadministrativas.
1. Las diferentes Administraciones Publicas actlan y se relacionan con
otras Administraciones y entidades u organismos vinculados o dependientes de
éstas de acuerdo con los siguientes principios:

a) Lealtad institucional.
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b) Adecuacién al orden de distribucién de competencias establecido en la
Constitucion y en los Estatutos de Autonomia y en la normativa del régimen
local.

c) Colaboracion, entendido como el deber de actuar con el resto de
Administraciones Publicas para el logro de fines comunes.

d) Cooperacion, cuando dos o mas Administraciones Publicas, de manera
voluntaria y en ejercicio de sus competencias, asumen CcOmMPromisos
especificos en aras de una accion comun.

e) Coordinacion, en virtud del cual una Administracion Publica v,
singularmente, la Administracion General del Estado, tiene la obligacién de
garantizar la coherencia de las actuaciones de las diferentes Administraciones
Publicas afectadas por una misma materia para la consecucién de un resultado
comun, cuando asi lo prevé la Constitucion y el resto del ordenamiento juridico.

f) Eficiencia en la gestion de los recursos publicos, compartiendo el uso de
recursos comunes, salvo que no resulte posible o se justifique en términos de
su mejor aprovechamiento.

g) Responsabilidad de cada Administracion Publica en el cumplimiento de
sus obligaciones y compromisos.

h) Garantia e igualdad en el ejercicio de los derechos de todos los
ciudadanos en sus relaciones con las diferentes Administraciones.

i) Solidaridad interterritorial de acuerdo con la Constitucion.

2. En lo no previsto en el presente titulo, las relaciones entre la
Administracion General del Estado o las Administraciones de las Comunidades
Autonomas con las entidades que integran la Administracion Local se regiran
por la legislacion basica en materia de régimen local.

CAPITULO Il ]
DEBER DE COLABORACION

Articulo 141. Deber de colaboracion entre las Administraciones Publicas.
1. Las Administraciones Publicas deberan:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus
competencias.

b) Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los
intereses publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté
encomendada a las otras Administraciones.

c) Facilitar a las otras Administraciones la informacién que precisen sobre
la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias o que
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sea necesaria para que los ciudadanos puedan acceder de forma integral a la
informacion relativa a una materia.

d) Prestar, en el ambito propio, la asistencia que las otras
Administraciones pudieran solicitar para el eficaz ejercicio de sus
competencias.

e) Cumplir con las obligaciones concretas derivadas del deber de
colaboracién y las restantes que se establezcan normativamente.

2. La asistencia y colaboracion requerida s6lo podra negarse cuando el
organismo publico o la entidad del que se solicita no esté facultado para
prestarla de acuerdo con lo previsto en su normativa especifica, no disponga
de medios suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causara un perjuicio
grave a los intereses cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento de sus
propias funciones o cuando la informacion solicitada tenga caracter confidencial
o reservado. La negativa a prestar la asistencia se comunicara motivadamente
a la Administracion solicitante.

3. La Administracion General del Estado, las de las Comunidades
Auténomas y las de las Entidades Locales deberan colaborar y auxiliarse para
la ejecucion de sus actos que hayan de realizarse o tengan efectos fuera de
sus respectivos ambitos territoriales. Los posibles costes que pueda generar el
deber de colaboracion podran ser repercutidos cuando asi se acuerde.

Articulo 142. Técnicas de colaboracion.

Las obligaciones que se derivan del deber de colaboracion se haran
efectivas a través de las siguientes técnicas:

a) El suministro de informacién, datos, documentos o medios probatorios
que se hallen a disposicion del organismo publico o la entidad al que se dirige
la solicitud y que la Administracion solicitante precise disponer para el ejercicio
de sus competencias.

b) La colaboracion a fin de proporcionar la inclusibn en un sistema
integrado de informacion de las respectivas areas personalizadas o carpetas
ciudadanas, o determinadas funcionalidades de las mismas, de forma que el
interesado pueda acceder a sus contenidos, notificaciones o funcionalidades
mediante procedimientos seguros que garanticen la integridad y
confidencialidad de los datos de caracter personal, independientemente de cual
haya sido el punto de acceso.

c) El desarrollo de la Plataforma Digital de Colaboracion entre las
Administraciones Publicas como instrumento destinado a facilitar las relaciones
y el soporte electronico de los 6rganos integrantes del sistema de conferencias
sectoriales y, en general, de los 6rganos de cooperacion, asi como de otras
plataformas comunes para el intercambio de datos en el ambito de todas las
Administraciones Publicas.
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d) La creacion y mantenimiento de sistemas integrados de informacion
administrativa con el fin de disponer de datos actualizados, completos y
permanentes referentes a los diferentes ambitos de actividad administrativa en
todo el territorio nacional.

e) El deber de asistencia y auxilio, para atender las solicitudes formuladas
por otras Administraciones para el mejor ejercicio de sus competencias, en
especial cuando los efectos de su actividad administrativa se extiendan fuera
de su ambito territorial.

f) Cualquier otra prevista en una ley.

~ CAPITULO IV
RELACIONES ELECTRONICAS ENTRE LAS ADMINISTRACIONES

Articulo 155. Transmisiones de datos entre Administraciones Publicas.

1. De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales y su
normativa de desarrollo, cada Administracion debera facilitar el acceso de las
restantes Administraciones Publicas a los datos relativos a los interesados que
obren en su poder, especificando las condiciones, protocolos y criterios
funcionales o técnicos necesarios para acceder a dichos datos con las
maximas garantias de seguridad, integridad y disponibilidad.

2. En ningun caso podra procederse a un tratamiento ulterior de los datos
para fines incompatibles con el fin para el cual se recogieron inicialmente los
datos personales. De acuerdo con lo previsto en el articulo 5.1.b) del
Reglamento (UE) 2016/679, no se considerara incompatible con los fines
iniciales el tratamiento ulterior de los datos personales con fines de archivo en
interés publico, fines de investigacion cientifica e historica o fines estadisticos.

3. Fuera del caso previsto en el apartado anterior y siempre que las leyes
especiales aplicables a los respectivos tratamientos no prohiban expresamente
el tratamiento ulterior de los datos para una finalidad distinta, cuando la
Administracion Publica cesionaria de los datos pretenda el tratamiento ulterior
de los mismos para una finalidad que estime compatible con el fin inicial,
debera comunicarlo previamente a la Administracion Publica cedente a los
efectos de que esta pueda comprobar dicha compatibilidad. La Administraciéon
Plblica cedente podra, en el plazo de diez dias, oponerse motivadamente.
Cuando la Administracion cedente sea la Administracion General del Estado
podra en este supuesto, excepcionalmente y de forma motivada, suspender la
transmision de datos por razones de seguridad nacional de forma cautelar por
el tiempo estrictamente indispensable para su preservacion. En tanto que la
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Administracion Publica cedente no comunique su decisidon a la cesionaria esta
no podra emplear los datos para la nueva finalidad pretendida.

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior los supuestos en que el
tratamiento para otro fin distinto de aquel para el que se recogieron los datos
personales esté previsto en una norma con rango de ley de conformidad con lo
previsto en el articulo 23.1 del Reglamento (UE) 2016/679.

Articulo 156. Esquema Nacional de Interoperabilidad y Esquema Nacional
de Seguridad.

1. El Esquema Nacional de Interoperabilidad comprende el conjunto de
criterios 'y recomendaciones en materia de seguridad, conservacion y
normalizacion de la informaciéon, de los formatos y de las aplicaciones que
deberan ser tenidos en cuenta por las Administraciones Publicas para la toma
de decisiones tecnoldgicas que garanticen la interoperabilidad.

2. El Esquema Nacional de Seguridad tiene por objeto establecer la politica
de seguridad en la utilizacibn de medios electrénicos en el ambito de la
presente ley, y esta constituido por los principios basicos y requisitos minimos
gue garanticen adecuadamente la seguridad de la informacion tratada.

Articulo 157. Reutilizacién de sistemas y aplicaciones de propiedad de la
Administracion.

1. Las Administraciones pondran a disposicion de cualquiera de ellas que lo
solicite las aplicaciones, desarrolladas por sus servicios 0 que hayan sido
objeto de contratacion y de cuyos derechos de propiedad intelectual sean
titulares, salvo que la informacion a la que estén asociadas sea objeto de
especial proteccion por una norma. Las Administraciones cedentes y
cesionarias podran acordar la repercusion del coste de adquisiciobn o
fabricacion de las aplicaciones cedidas.

2. Las aplicaciones a las que se refiere el apartado anterior podran ser
declaradas como de fuentes abiertas, cuando de ello se derive una mayor
transparencia en el funcionamiento de la Administracion Publica o se fomente
con ello la incorporacién de los ciudadanos a la sociedad de la informacion.

3. Las Administraciones Publicas, con caracter previo a la adquisicion,
desarrollo o al mantenimiento a lo largo de todo el ciclo de vida de una
aplicacion, tanto si se realiza con medios propios o por la contratacion de los
servicios correspondientes, deberan consultar en el directorio general de
aplicaciones, dependiente de la Administracion General del Estado, si existen
soluciones disponibles para su reutilizacion que puedan satisfacer total o
parcialmente las necesidades, mejoras 0 actualizaciones que se pretenden
cubrir, y siempre que los requisitos tecnologicos de interoperabilidad vy
seguridad asi lo permitan.
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En este directorio constardn tanto las aplicaciones disponibles de la
Administracion General del Estado como las disponibles en los directorios
integrados de aplicaciones del resto de Administraciones.

En el caso de existir una solucion disponible para su reutilizacion total o
parcial, las Administraciones Publicas estaran obligadas a su uso, salvo que la
decision de no redutilizarla se justifique en términos de eficiencia conforme al
articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Articulo 158. Transferencia de tecnologia entre Administraciones.

1. Las Administraciones Publicas mantendran directorios actualizados de
aplicaciones para su libre reutilizacion, de conformidad con lo dispuesto en el
Esquema Nacional de Interoperabilidad. Estos directorios deberdn ser
plenamente interoperables con el directorio general de la Administracion
General del Estado, de modo que se garantice su compatibilidad informéatica e
interconexion.

2. La Administracion General del Estado mantendra un directorio general
de aplicaciones para su reutilizacion, prestara apoyo para la libre reutilizacién
de aplicaciones e impulsard el desarrollo de aplicaciones, formatos vy
estdndares comunes en el marco de los esquemas nacionales de
interoperabilidad y seguridad.

Disposicion adicional cuarta. Adaptacion de entidades y organismos
publicos existentes en el ambito estatal.

Las entidades con régimen juridico especifico a la entrada en vigor de esta
ley se seguiran rigiendo por su legislacion especifica, manteniendo su
naturaleza juridica, y uUnicamente de forma supletoria, y en tanto resulte
compatible con su legislacion especifica, por lo previsto en esta ley.

Los demas organismos y entidades, a los que se refiere el articulo 84.1 de
esta ley, existentes en el momento de la entrada en vigor de la misma, deberéan
adaptarse a su contenido antes del 1 de octubre de 2024, rigiéndose hasta que
se realice la adaptacion por su normativa especifica.

La adaptacion se realizara preservando las actuales especialidades de los
organismos Yy entidades en materia de personal, patrimonio, régimen
presupuestario, contabilidad, control econdmico-financiero y de operaciones
como agente de financiacion, incluyendo, respecto a estas Ultimas, el
sometimiento, en su caso, al ordenamiento juridico privado. Las especialidades
se preservaran siempre que no hubieran generado deficiencias importantes en
el control de ingresos y gastos causantes de una situacion de desequilibrio
financiero en el momento de su adaptacion.
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Las entidades que no tuvieran la consideracion de poder adjudicador
preservaran esta especialidad en tanto no se oponga a la normativa
comunitaria.

Disposicion adicional quinta. Gestion compartida de servicios comunes
de los organismos publicos estatales existentes.

1. Los organismos publicos integrantes del sector publico estatal a la
entrada en vigor de esta ley compartiran la organizacién y gestion de sus
servicios comunes salvo que la decisibn de no compartirlos se justifique, en
una memoria elaborada al efecto y que se dirigira al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, en términos de eficiencia, conforme al articulo 7 de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, en razones de seguridad nacional, o
cuando la organizacion y gestion compartida afecte a servicios que deban
prestarse de forma autbnoma en atencién a la independencia del organismo
publico.

2. La organizacion y gestion compartida de los servicios comunes a los que
se refiere el articulo 95 podré realizarse de las formas siguientes:

a) Mediante su coordinacion por el departamento con competencias en
materia de hacienda publica o por un organismo auténomo vinculado o
dependiente del mismo.

b) Mediante su coordinacién por el departamento al que esté vinculado o
del que dependa el organismo publico.

c) Mediante su coordinacién por el organismo publico al que esté vinculado
o del que dependa a su vez el organismo publico.

Disposicion adicional sexta. Transformacién de los medios propios
estatales existentes.

Todas las entidades y organismos publicos que en el momento de la
entrada en vigor de esta ley tengan la condicién de medio propio en el ambito
estatal deberan adaptarse a lo previsto en esta ley en el plazo de seis meses a
contar desde su entrada en vigor.

Disposicion adicional séptima. Registro electronico estatal de 6rganos e
instrumentos de cooperacion.

1. La Administracion General del Estado mantendra actualizado un registro
electrénico de los 6rganos de cooperacion en los que participa ella o alguno de
sus organismos publicos o entidades vinculados o dependientes y de
convenios celebrados con el resto de Administraciones Publicas. Este registro
sera dependiente de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas.

2. La creacion, modificacion o extincion de los érganos de cooperacion, asi

como la suscripcién, extincion, prorroga o modificacion de cualquier convenio
celebrado por la Administracion General del Estado o alguno de sus
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organismos publicos o entidades vinculados o dependientes deberd ser
comunicada por el 6érgano de ésta que lo haya suscrito, en el plazo de cinco
dias desde que ocurra el hecho inscribible, al Registro electronico estatal de
organos e instrumentos de cooperacion.

3. Los departamentos ministeriales que ejerzan la Secretaria de los
organos de cooperacion deberan comunicar al registro antes del 30 de enero
de cada afio los 6rganos de cooperacion que hayan extinguido.

4. El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas elevara anualmente
al Consejo de Ministros un informe sobre la actividad de los 6érganos de
cooperacion existentes, asi como sobre los convenios vigentes a partir de los
datos y andlisis proporcionados por el Registro electrénico estatal de 6rganos e
instrumentos de cooperacion.

5. Los organos de cooperacion y los convenios vigentes disponen del plazo
de seis meses, a contar desde la entrada en vigor de la ley, para solicitar su
inscripcion en este Registro.

6. Los drganos de cooperacion que no se hayan reunido en un plazo de
cinco afos desde su creacion o en un plazo de cinco afios desde la entrada en
vigor de esta ley quedaran extinguidos.

Disposicion adicional octava. Adaptacion de los convenios vigentes
suscritos por cualquier Administracion Publica e inscripcién de
organismos y entidades en el Inventario de entidades del sector publico
estatal, autonémico y local.

1. Todos los convenios vigentes suscritos por cualquier Administracion
Publica o cualquiera de sus organismos o entidades vinculados o dependientes
deberan adaptarse a lo aqui previsto en el plazo de tres afios a contar desde la
entrada en vigor de esta ley.

No obstante, esta adaptacion sera automatica, en lo que se refiere al plazo
de vigencia del convenio, por aplicacion directa de las reglas previstas en el
articulo 49.h).1.° para los convenios que no tuvieran determinado un plazo de
vigencia o, existiendo, tuvieran establecida una prérroga tacita por tiempo
indefinido en el momento de la entrada en vigor de esta ley. En estos casos el
plazo de vigencia del convenio sera de cuatro afios a contar desde la entrada
en vigor de la presente ley.

2. Todos los organismos y entidades, vinculados o dependientes de
cualquier Administracién Publica y cualquiera que sea su naturaleza juridica,
existentes en el momento de la entrada en vigor de esta ley deberan estar
inscritos en el Inventario de entidades del sector publico estatal, autonémico y
local en el plazo de tres meses a contar desde dicha entrada en vigor.

Disposicion adicional novena. Comision Sectorial de Administracion
Electrénica.
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1. La Comisién Sectorial de Administracion Electronica, dependiente de la
Conferencia Sectorial de Administracion Pudblica, es el 6rgano técnico de
cooperacion de la Administracion General del Estado, de las Administraciones
de las Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales en materia de
administracion electronica.

2. El Comision Sectorial de la Administracion Electronica desarrollara, al
menos, las siguientes funciones:

a) Asegurar la compatibilidad e interoperabilidad de los sistemas y
aplicaciones empleados por las Administraciones Publicas.

b) Impulsar el desarrollo de la administracion electronica en Espafia.

c) Asegurar la cooperacién entre las Administraciones Publicas para
proporcionar informacion administrativa clara, actualizada e inequivoca.

3. Cuando por razon de las materias tratadas resulte de interés, podra
invitarse a las organizaciones, corporaciones o agentes sociales que se estime
conveniente en cada caso a participar en las deliberaciones de la Comisién
Sectorial.

Disposicion  adicional undécima. Conflictos de atribuciones
intraministeriales.

1. Los conflictos positivos o negativos de atribuciones entre 6rganos de un
mismo Ministerio seran resueltos por el superior jerarquico comun en el plazo
de diez dias, sin que quepa recurso alguno.

2. En los conflictos positivos, el organo que se considere competente
requerira de inhibicion al que conozca del asunto, quien suspendera el
procedimiento por un plazo de diez dias. Si dentro de dicho plazo acepta el
requerimiento, remitira el expediente al Organo requirente. En caso de
considerarse competente, remitira acto seguido las actuaciones al superior
jerarquico comun.

3. En los conflictos negativos, el érgano que se estime incompetente
remitira directamente las actuaciones al 6rgano que considere competente,
quien decidird en el plazo de diez dias y, en su caso, de considerarse,
asimismo, incompetente, remitira acto seguido el expediente con su informe al
superior jerarquico comun.

4. Los interesados en el procedimiento plantearan estos conflictos de
acuerdo a lo establecido en el articulo 14.
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Disposicion adicional decimotercera. Régimen juridico de las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social.

1. A las entidades gestoras, servicios comunes y otros organismos o
entidades que conforme a la ley integran la Administracion de la Seguridad
Social, les sera(n) de aplicacion las previsiones de esta ley relativas a los
organismos autonomos, salvo lo dispuesto en el parrafo siguiente.

2. ElI régimen de personal, econdmico-financiero, patrimonial,
presupuestario y contable, de participacion en la gestion, asi como la asistencia
juridica, sera el establecido por su legislacién especifica, por la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria, en las materias que sea de
aplicacion, y supletoriamente por esta ley.

Disposicion transitoria primera. Composicion y clasificacion del sector
publico institucional.

La composicion y clasificacion del sector publico institucional estatal
prevista en el articulo 84 se aplicara Unicamente a los organismos publicos y
las entidades integrantes del sector publico institucional estatal que se creen
tras la entrada en vigor de la ley y a los que se hayan adaptado de acuerdo con
lo previsto en la disposicion adicional cuarta.

Disposicion final decimotercera. Referencias normativas.

Las referencias hechas a (la) Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, se entenderan hechas a la Ley del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas o a la Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico, segun corresponda.
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