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PRIMERA PARTE

ESTUDIO DE LAS ESPECIALIDADES
VIGENTES EN LOS REGIMENES
ESPEICALES Y POSIBILIDADES DE
INTEGRACION



CAPITULO PRIMERO
UNA PRESENTACION GENERAL

La actual estructura de nuestro sistema de Seguridad Social integrado por un Régimen
General y una pluralidad de Regimenes Especiales, es totalmente disfuncional:
dificulta la gestion y plantea graves problemas desde el punto de vista de la propia
finalidad del Sistema de Seguridad Social. El Pacto de Toledo de 1995 ya reconocia
estos problemas y la necesidad de continuar en la simplificacion de la estructura del
sistema® —iniciada como es sabido con la Ley 26/1985, de 31 de julio, de Medidas
Urgentes para la racionalizacion de la estructura y de la Accion Protectora de la
Seguridad Social (D.A.23), desarrollada por el Real Decreto 2621/1986, de 24 de
diciembre- y si bien desde entonces se ha avanzado mucho en la igualacion de la
accion protectora de los distintos regimenes -y asi lo constata, reiterando la necesidad
de perseverar en este camino, el Acuerdo para la Renovacion del Pacto de Toledo de
2003-, especialmente entre la dispensada por el Régimen General y la dispensada por
el Régimen de Trabajadores Auténomos, esta igualacién no se ha traducido en una
simplificacién de la estructura del sistema en su nivel contributivo, que continta
integrado por el Régimen General; el Régimen de Trabajadores Autébnomos; el
Régimen Especial Agrario -si bien este Unicamente en el colectivo de trabajadores por
cuenta ajena, tras la integracion de los trabajadores por cuenta propia en el RETA por
la Ley 18/2007, de 4 de julio, mediante la creacién de un Sistema Especial para un
colectivo concreto de éstos-; el Régimen Especial de Trabajadores del Mar; el
Régimen Especial de la Mineria del Carbdn; y el Régimen Especial de Empleados de
Hogar; amen de los Regimenes especiales de funcionarios, en los que sus
especialidades —no ya de mero detalle sino de su propia naturaleza o técnica juridica-
determina que queden fuera de esta propuesta de integracion, si bien es verdad que

! Recomendacién Nimero VI. SIMPLIFICACION E INTEGRACION DE LOS REGIMENES
ESPECIALES
“La experiencia nos demuestra que existen ciertas disfunciones en cada uno de los Regimenes
especiales que se apartan de los fines para los que fueron creados.
Por ello y desde la prevision legal existente de unificacion de la estructura del sistema, la
Ponencia recomienda que se continle en este proceso reduciendo de manera gradual el
namero de los regimenes actualmente existentes y logrando la plena homogeneizacién del
sistema publico de pensiones, de manera que a medio o largo plazo todos los trabajadores y
empleados queden encuadrados o bien en el Régimen de Trabajadores por cuenta ajena o
bien en el de trabajadores por cuenta propia, contemplando, no obstante, las peculiaridades
especificas y objetivas de los colectivos encuadrados en los sectores maritimo-pesquero y de
la mineria del carbdn, asi como de los trabajadores eventuales del campo”.
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también el esfuerzo homogeneizador respecto de estos esta presente en todas las
dltimas reformas en materia de seguridad social sin que quepa descartar totalmente
esta opcion, posibilidad por lo demés que se hizo efectiva con la integracion de los
funcionarios de la Administracién Local en el Régimen General en 1992 (Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1993)

La finalidad del trabajo de investigaciébn era analizar proponer un sistema para la
simplificacion de la estructura del Sistema de la Seguridad Social mediante la
integracion de los actuales Regimenes Especiales —con la salvedad del R.E. de
Trabajadores Autbnomos- bien en el Régimen General de la Seguridad Social bien en
el R.E. de Trabajadores Autbnomos. Para ello ha sido necesario, como a continuacion
se expondra, un analisis exhaustivo de las especialidades vigentes en cada uno de los
Regimenes Especiales a integrar respecto del Régimen receptor asi como solventar,
primeramente, una cuestién de caracter puramente metodol6gico, que no era otro que
resolver la técnica normativa para la llevar a cabo dicha integracion analizando el
papel que le corresponde a la norma legal y en su caso, a la norma reglamentaria. No
hay que olvidar, como luego se sefialara, que esta integracion lleva tiene una
incidencia directa en todo el complejo normativo del Sistema de Seguridad Social de
forma que la integracién no sélo incide de manera directa sobre todas aquellas normas
gue se refieren con una u otra finalidad a los Regimenes Especiales, sino que existen
muchas e importantes normas, legales y reglamentarias, que regulan aspectos
concretos —en materia de afiliacion, cotizacion, recaudacion, e incluso accion
protectora- referidos a los Regimenes Especiales que deben ser objeto de
identificacion y su consiguiente modificacion.

No obstante, antes de abordar todas estas cuestiones con caracter general y previo al
estudio singularizado de cada uno de los Regimenes Especiales, es preciso exponer
brevemente la realidad de los Regimenes Especiales desde una perspectiva
estadisticas.

1. ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS. ¢(DE CUANTOS TRABAJADORES
ESTAMOS HABLANDO?

En la actualidad, segun los datos estadisticos disponibles (Anuario de Estadisticas del
Ministerio de Trabajo e Inmigracién 2009) de los 17.916.800 de afiliados a la
Seguridad Social en 2009, 13.538.700 corresponden al Régimen General, 7.400 al
Régimen Especial de la Mineria del Carbdn; 802.200 corresponden al Régimen
Especial de Trabajadores Agrarios (cuenta ajena); 66.600 estan incluidos en el
Régimen Especial de Trabajadores del Mar, practicamente todos ellos trabajadores
por cuenta ajena o asimilados (52.100), siendo el colectivo de trabajadores por cuenta
propia muy reducido (14.500); 288.000 estan incluidos en el Régimen Especial de
Empleados de Hogar, buena parte de ellos como trabajadores en régimen de
exclusividad (198.700) y una parte bastante inferior prestando servicios a varios
cabezas de familia (89.300). Por su parte, el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos tiene 3.213.800 de afiliados, entre los que se encuentran los procedentes
del Régimen Especial Agrario (que en 2007 eran trabajadores por cuenta propia
12.670) (Tabla AF1. Altas y bajas laborales de trabajadores por regimenes).
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En definitiva, en términos porcentuales, estan afiliados al Régimen General el 91.93%
de los trabajadores afiliados al sistema; el 1,86% al Régimen Agrario (cuenta ajena); el
1,67% al Régimen Especial de Trabajadores del Mar, correspondiendo practicamente
todo ese colectivo (1,64 %) a trabajadores por cuenta ajena o asimilados y una infima
parte (0.03%) a trabajadores por cuenta propia propiamente dicho; el 0.88% al
Régimen Especial de Empleados de hogar, correspondiendo el 0.65% a trabajadores
por cuenta ajena y 0.23 a trabajadores por cuenta propia; y finalmente un 3,64 % de
trabajadores estan afiliados al Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos.

Numero de afiliados por regimenes (Avance Anuario 2008)

Porcentaje sobre el

Régimen Numero de Afiliados
total

Régimen General 13.538.700 75,56

Mineria del Carbén 7.400 0,041

Régimen Agrario (Cuenta ajena) 802.200 4,47

Trabajfadores dfel Mar (Cuenta 52100 0,29
ajenay asimilados)

Trabajadores dgl Mar (Cuenta 14.500 0,008

propia)
R. E. Empleados dg Hogar 198.700 1,10
(Servicios exclusivos)
R.E. Emple:‘idos d‘e Hogar (parcial 89.300 0.49
discontinuos)
R.E. Trabajadores Auténomos 3.213.800 17,93

La modificacidon de la estructura del sistema, simplificando los regimenes actuales
supondria, con los datos actuales, que, por lo que se refiere a los trabajadores por
cuenta ajena, afectaria un colectivo aproximado de 1.149.700 trabajadores (incluyendo
a todos los empleados de hogar pues todos ellos son trabajadores por cuenta ajena),
es decir un 6,41% del total de afiliados en 2009), mientras que por lo que se refiere a
trabajadores por cuenta propia el colectivo a integrar seria muy inferior —de 14.500
trabajadores-, es decir, un escaso 0,008% del total de afiliados al sistema; en total, sin
distinguir entre colectivos de trabajadores por cuenta propia o ajena, el colectivo a
integrar es de un 6,418% del total.

Desde el punto de vista de los gastos, hay que tener en cuenta que, pese a la
existencia de la caja Unica en materia de prestaciones de Seguridad Social, la
existencia de Regimenes Especiales en los que la cotizaciébn no se ajusta a los
salarios reales determina un elevado coste para el sistema en complementos por
minimos. Asi, solo a titulo ilustrativo, resultan llamativos los datos que se recogen en

11



la tabla siguiente, relativos a los complementos por minimos (Anuario de Estadisticas
Laborales 2009):

Pensiones en vigor con complemento por minimos por clases y regimenes

1 de junio de 2009

Incapacidad

clases de pensién
permenente

Jubilacién Viudedad Orfandad Favor de familiares Total pensiones

IMiumero |%2/Total claze| MNimero |%/Total clase| Mumero |%aTotal clase| MNimero |%3Total claze| Numero (%o Total clase| Numero |%a/Total claze

regimenes

General 30743 514 544021 17.00 386.201 27,13 £0.002 38,60 7719 MM 1028741 12,08
Trabajadores autdnomos (%) 18727 1444 484,470 4250 185.264 40,43 38.037 7223 7.088 288 753.500 41,08
Agrario 17.022 2547 202 227 5735 127822 62,87 21.004 8758 2667 B4.64 370,809 57.03
Trabajadores del mar 588 £.,30 13.249 18,60 18.144 30,84 2604 52,82 430 47,04 35013 28,57
Mineria del carbén n 0.50 1.055 268 4814 18,74 10 2482 111 2180 6511 223
Empleados de hogar 5.857 43,65 @a.037 5038 eg3 o0z 1.468 7207 430 76,51 108.585 85,01
Accidentes de trabajo 1.208 143 B.525 1381 13334 20,33 zm 18,21 1 11,83 30470 14,82
Enfermedades profesicnales 48 0.34 1.0 245 5.108 31,50 524 43,16 28 12.67 6725 16,53

Total sistema 74.280 8,08 1384574 271 756.668 33,28 12€.820 43,03 18.605 40,30 2340047 747

{*} Con motivo de la entrada en vigor de |a Ley 18/2007. de 4 de julio. los frabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agraric guedan intzgrados en el Régimen Especial de
Trabajadoras Autdnomos

Como se desprende de la tabla anterior, tres regimenes cuentan con un importante
peso de los complementos por minimos: el Régimen Agrario, en el que el 57,03% de
sus pensiones estadn complementadas con minimos; el Régimen de Trabajadores
Auténomos, en el que el 41,08% esta también complementado con minimos si bien
hay que tener en cuenta que esta dato se presenta tan elevado a consecuencia,
probablemente, de la integracién de los trabajadores por cuenta propia del Agrario,
pues segun datos de afios anteriores a la integracién el porcentaje era menor (a 31 de
diciembre de 2007, el 35,46 mientras que en esa misma fecha el porcentaje de
pensiones del Régimen Agrario cuenta propia era el 46,19)% el Régimen Especial de
Empleados de Hogar, con un elevado 55,91% de las pensiones complementadas y ya
mas alejado, aunque también lejos del porcentaje del Régimen General (19,08%) el
Régimen Especial de Trabajadores del Mar, con un 26,57%. Es evidente, pues, la gran
desconexion existente en materia de cotizacion, cuestion especialmente grave si lo
predicamos de aquellas prestaciones en las que es posible prever el momento de su
devengo (jubilacion).

Desde el punto de vista de los ingresos, algunos regimenes son claramente
deficitarios. Como se desprende de las tablas que se recogen mas abajo,
correspondientes a los presupuestos de la Seguridad Social para 2009, los ingresos
por cotizaciones sociales en algunos de los Regimenes no cubren el total de
obligaciones en materia de prestaciones que actualmente dichos Regimenes tienen
asumidas:

PRESUPUESTO DE INGRESOS PARA 2009
Cotizaciones por regimenes, segun tipo de cotizante (cuadro 2)
{Importe en miles de surcs)
Cotizaciones sociales Empleadores ” Trabajadores Total
De empresas y trabajadores: 78.140.687,74 25.925.432 26 104.065.120,0

-Regimen General 08.366.831,22 12.007.252 &) 82.284.700.00
-Reégimen Especial Autdnomos 0,00 10.700.230.00 10,792 580,00
-Régimen Especial Agrario 302.240,00 692.130.00) 1.001.420,00
-Régimen Especial del Mar 231.046,28 03.103,62) 324.750,00
-Reégimen Especial Mineria Carbon TE.340,14 132.889.65 202.240,00
-Régimen Especial Empleados de Hogar 327.930,00 200.400.00) £37.330,00
-Accidentes de Trabajo v Enfermedades Profesionales 8.228 700,00 12,00 8.320 700.00)
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Por lo que se refiere a los gastos, son los siguientes:

ACC. DE

B B MINERIA | EMPLEADOS TOTAL
CLASE DE PRESTACION GENERAL (AUTONOMOS|| AGRARID DEL MAR DEL CARBON| DEL HOGAR TRABAIO ¥ CONTRIBUTIVO
ENF. PROF.
PENSIONES 67.469.234,00| 8.858.163,00) 9.933.810,00| 1.579.610,00( 1.335.199,00| 1.307.598,00| 2.855.546,00 93.339.160,00
INCAPACIDAD PERMANENTE | INVALIDEZ 7.974.382,00 936.756,00 674.191,00| 104.031,19 75.115,00 54.433,00( 1.274.897,00 11.133.808,19
JUBILACION 45.977.740,00(  6.001.170,00 6.612.397,00( 1.092.535,67 991.304,00| 1.158.613,00 742.951,00 62.576.710,67
(VIUDEDAD 12.551.184,00( 1.785.045,00 2.381.482,00 353.935,37 24B.757,00 41.324,00| 750.148,00 18.111 875,37
(CRFANDAD £16.278,00 120.814,00 215.390,00| 23.144,05 14.747,00 9.583,00 72.356,00 1.272.716,05
[EN FAVOR DE FAMILIARES 149.650,00 14.376,00 50.350,00| 5.963,72 5.275,00 3.239,00 15.194,00 244.047,72
INCAPACIDAD TEMPORAL 5.718.692,74 923.038,42 134.249,30| 47.392,08 8.806,50 55.530,96| 1.256.100,00| 8.143.810,00
SUBSIDIO POR EMFERMEDAD O ACCIDENTE 5568.327,14 523.038,42 134.249,30| 47.392,08 8.606,50 55.530,36| 1.255.100,00 7.933 444,40
COMPENSACION POR COLABORACION DE EMPRESAS : OPERACION EN
[FORMALIZACION 150.365,60 150.365,60
PRESTAC. POR MATERNIDAD, PATERNIDAD ¥ RIESGO DURANTE EL
ZO ¥ LA LACTANCIA NATURAL 2.066.481,00 152.417,00 39.225,00 2.534,45| 6.000,00 28.000,00 119.3125,52| 2.413.982,97
SUBSIDIC POR MATERNIDAD 1.666.481,00 125.317,00 32.725,00| 1.898,60 1.000,00 22.000,00| 2,050.021,60
SUBSIDIC POR RIESGC DURANTE EL EMBARAZD 1.000,00 1.000,00 500,00/ 103.005,22 105.505,22
SUBSIDIC POR PATERNIDAD 200.000,00 25.000,00 5.000,00 635,85 5.000,00 5.000,00 240.635,85
SUBSIDIO POR RIESGO DURANTE LA LACTANCIA NATURAL 500,00 500,00| 500,00| 16.320,30 17.820,30
TOTAL 75.154.407,74| 0.033.618,42 10.107.284,30 1.504.416,50| 1.350.005,50| 1.301.138,06( 5.367.746,00| 103.806.952,07

Como se desprende claramente de las tablas anteriores, solo el Régimen General y el
Régimen de Trabajadores Autbnomos mantienen un equilibrio financiero entre
ingresos derivados de cotizaciones y gastos en prestaciones, siendo muy deficitario el
Régimen Agrario (trabajadores por cuenta ajena) y algo menos -pero también con gran
desajuste entre cotizaciones y prestaciones-, el Régimen de Trabajadores del Mar, el
Régimen Especial de Empleados de Hogar y el Régimen Especial de la Mineria del
Carbén. Légicamente se trata de datos a 2009 que no significa que sea posible
extrapolarlos a largo plazo pues algunos de estos regimenes arrastran un colectivo
importante de pensionistas bastante mayores, siendo en la actualidad el niumero de
afiliados —y por tanto futuros pensionistas- inferior a este, pero no deja de ser
ejemplificativo del caracter asistencializado de estos regimenes y de la necesidad de
afrontar una reforma en estos regimenes.

2. CUESTIONES ANALIZADAS: UNA VISION GENERAL. UNA INTEGRACION DE
CARACTER TECNICO O “CONSERVACIONISTA”. EL CARACTER NO
REGRESIVO DE LA INTEGRACION PROPUESTA.

Como se ha sefalado, el trabajo presentado tenia por finalidad presentar un borrador
de norma legal que integrara los distintos Regimenes Especiales de la Seguridad
Social- con la salvedad del Régimen Especial de Trabajadores Autonomos- bien en el
Régimen General, bien en el Régimen de Trabajadores Auténomos, en funcién,
l6gicamente del caracter laboral o no de la actividad profesional desarrollada, criterio
determinante de la inclusién en el nivel contributivo de nuestro sistema de Seguridad
Social. Este resultado final no podia ser mas que el resultado de un proceso que
analizara, como a continuacion se sefialara, todas las especialidades existentes en
dichos Regimenes Especiales en comparacion con el Régimen de recepcidon —en
materia de accion protectora, afiliacion y cotizacion y en su caso, gestion- y valorara la
forma o técnica mas adecuada para dicha integracion.

La primera cuestion que hay que resaltar es que, la integracion que se propone, en la
mayor parte de los casos, lo es de tipo técnico o conservacionista, es decir, en ningln
momento el trabajo acometido (cuyo resultado es la propuesta de norma de
integracién que se recoge como anexo final) tiene, ni ha tenido, por finalidad una
reforma de la situacion actual o del status quo de los distintos colectivos integrados en
la actualidad en dichos Regimenes Especiales, ni desde la perspectiva de la accion
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protectora recibida, ni tampoco desde la perspectiva de la cotizacion o coste de dicha
proteccion. No estamos, pues, ante una propuesta que pueda entenderse regresiva
respecto de la situacién actual y ello en el entendimiento de que reformas de este
calado deben guiarse por otro tipo de criterios (politicos, econdmicos, de oportunidad)
diferentes a los que han guiado esta investigacion, que no han sido de otra indole. La
finalidad de esta investigacién, con alguna salvedad a la a continuacién se hara
referencia, ha sido desde el principio Unicamente simplificar la estructura del Sistema
de Seguridad Social en el entendimiento de que actualmente no existe ninguna razén
que justifiqgue su segmentacion o fragmentacién entre un Régimen General y una
pluralidad de Regimenes Especiales, pues tanto desde el punto de vista del colectivo
de sujetos que comprenden dichos Regimenes Especiales —muy reducido segun
hemos puesto de manifiesto- como desde el punto de vista de las propias
especialidades subsistentes que, especialmente en lo que se refiere a la accion
protectora, son practicamente inexistentes, no se justifica su mantenimiento. En el
entendimiento de que buena parte de la justificacion actual de esta estructura radica,
ademas de en una cierta inercia politica, en el caracter asistencializado de buena parte
de dichos Regimenes, nada impedia, a nuestro entender, y manteniendo incluso esa
asistencializacion derivada de las especialidades en materia de cotizacién, una
supresion de dichos Regimenes para, en linea con las recomendaciones del Pacto de
Toledo, converger finalmente en dos Unicos regimenes en los que fuera el caracter
laboral o no de la prestacion de servicios —en definitiva, la existencia de un empleador
a quien implicar en la financiacion del Régimen- el elemento diferenciador.

Y asi se ha realizado. El trabajo que aqui se presenta, desglosado un Capitulo o Parte
para cada uno de los Regimenes Especiales, analiza las especialidades que subsisten
en cada uno de los Regimenes Especiales —tanto en materia de accion protectora
como en materia de cotizacion y, en su caso, en materia de gestién- para acabar con
una propuesta de texto articulado de integracion en el que, tras decretar la integracion
de los distintos Regimenes Especiales en el Régimen General o en el Régimen de
Trabajadores Auténomos, se enumeran las especialidades subsistentes en lo que se
refiere a los colectivos que han sido objeto de integracion. Como se expondrd a
continuacion, en algunos casos ha sido precisa la creacién de Sistemas Especiales en
orden a identificar los colectivos a los que se aplican las especialidades mientras que
en otros casos esto no ha sido necesario.

Efectivamente y en primer lugar, por lo que se refiere a la accion protectora de los
distintos Regimenes Especiales, el trabajo realizado ha puesto de manifiesto que las
especialidades subsistentes en la actualidad son escasas respecto de la regulacion
predicada para los trabajadores por cuenta ajena en el Régimen General y para los
trabajadores por cuenta propia en el Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos.
De hecho, no cabe duda que el proceso de homogenizaciéon de la accion protectora
del sistema de la Seguridad Social iniciado hace ya bastantes afios ha contribuido
mucho a que la simplificacion de la estructura que ahora se propone resulte factible.
Asi, la fundamental D.A.82 se recogia ya en la primera redaccién del Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio por el que se aprob6 el Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, procedente de la Ley 26/1985, de 31 de julio-, proceso
que se ha visto reforzado y ampliado con cada modificacion normativa que, en
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general, ha declarado su aplicacion a todos los regimenes de la Seguridad Social, asi
como la introducciéon de otras importantes Disposiciones Adicionales que han ido
declarando también aplicables a los distintos Regimenes Especiales nuevas
previsiones de la Ley General de la Seguridad Social. Hasta tal punto ha sido
fundamental el proceso de homogenizacion realizado por la via de la modificacion
continua de la Disposicion Adicional 8% LGSS con cada una de las reformas operadas
en el Sistema de Seguridad Social que se puede concluir que, practicamente todos los
trabajadores por cuenta ajena, cualquiera que sea el Régimen en el que estan
integrados (con la salvedad de los Empleados de Hogar), se encuentran en la
actualidad en un nivel de proteccion practicamente igual o similar, lo que no quiere
decir que no existan aun algunas pequefias diferencias, pero muy inferiores a las
existentes hace sélo unos afios. Este proceso de homogenizacién alcanz6é su maximo
nivel con la fundamental Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social asi como con la Ley 36/2003, de 11 de noviembre
(procedente del Real Decreto Ley 2/2003, de 25 de abril y las normas dictadas en su
desarrollo) en lo que se refiere a los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos a resultas de las cuales se suprimieron buena parte de las
diferencias que, en materia de accion protectora, sufrian los trabajadores por cuenta
propia en comparacion con la recibida por los trabajadores por cuenta ajena, de tal
forma que, en la actualidad y como luego se sefialara, son pocas las diferencias en la
accion protectora entre uno y otro colectivo, hasta el extremo de que incluso se ha
reconocido ya la prestacion econémica por cese de actividad para los trabajadores por
cuenta propia o autébnomos, prestacion a la que se referia la Ley 20/2007, de 11 de
julio, del Estatuto del Trabajo Autbnomo. Las DD.AA.10%, 1132 y 112 bis LGSS
abundan también en esta homogenizacion del Régimen Especial de Trabajadores
Autonomos con el Régimen General disponiendo la aplicacion de normas del Régimen
General al Régimen de Trabajadores Autbnomos o en su caso, estableciendo escasas
singularidades.

No cabe duda que la simplificacién de la estructura ahora propuesta ha resultado
mucho mas sencilla al partir de practicamente una misma accion protectora; o dicho de
otra manera, que ha sido mas facil llegar a la “unidad” que invoca el articulo 10.5
LGSS desde la “homogeneidad” alcanzada tras las ultimas reformas legislativas en
materia de pensiones. Esta idea estaba ya claramente recogida en el art. 10.5 LGSS —
procedente de la Ley General de Seguridad Social de 1974- que se refiere a la
posibilidad de integracion de los Regimenes Especiales de la Seguridad Social
siempre que ello sea posible teniendo en cuenta, ademas de las caracteristicas de los
grupos afectados, “el grado de homogeneidad con el Régimen General alcanzado en
la regulacion del Régimen Especial de que se trate”.

De hecho, si atendemos a la diferencia que la propia LGSS realiza entre regimenes
especiales y sistemas especiales queda claro que procede la existencia de un régimen
especial cuando se hiciera preciso su establecimiento para la adecuada aplicacién de
los “beneficios” de la Seguridad Social (art. 10 LGSS), mientras que procede la
existencia de sistemas especiales cuando su establecimiento sea necesario en razon
de las posibles especialidades en materia de encuadramiento, afiliacion, forma de
cotizacion o recaudacion (art. 11 LGSS). En definitiva, el Régimen Especial implica la
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posibilidad de prever especialidades en la accion protectora dispensada por el sistema
de la Seguridad Social mientras que los sistemas especiales la accién protectora es la
misma que la del resto de colectivos integrados en el régimen correspondiente,
versando las especialidades sobre materias o relaciones que cabria calificar de
“instrumentales” respecto de la relacion de proteccion o accién protectora: actos de
encuadramiento, cotizacion o recaudacion.

Esta distincion, sin embargo, no puede llevar a concluir en la imposibilidad de que en
materia de accion protectora puedan existir también especialidades, si bien deben
cumplir con el preciso amparo legal y siempre que no resulten discriminatorias, en
aplicacion de la doctrina consolidada del Tribunal Constitucional: asi por ejemplo, son
conocidas las muchas especialidades en materia de edad minima para la jubilacion de
muchos colectivos —algunas procedentes de los antiguos regimenes especiales que
fueron objeto de integracion a resultas de la Ley 26/1985, de 31 de julio-. El art. 10
LGSS se refiere al establecimiento de Regimenes Especiales para algunas actividades
profesionales como una mera posibilidad en atencion a la naturaleza, las peculiares
condiciones de tiempo y lugar o la indole de los procesos productivos pero sin
disponer ninguna obligacion: de hecho, como es sabido, el art. 10 LGSS procede de la
redacciéon originaria de la Ley de Seguridad Social de 1966 (incluso en su propia
numeracion) limitandose a consagrar y dar carta de naturaleza a los ya existentes —en
mayor numero entonces- regimenes especiales si bien insistiendo también en la
necesidad de tender a la homogeneidad. Si procede de un momento posterior —
concretamente del primer Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social, el
aprobado por el Decreto 2065/1974, de 30 de mayo- la posibilidad que se otorga al
Gobierno de integrar en el Régimen General u otro Régimen Especial cualquiera de
los regimenes especiales sefialados en el articulo 10.2 LGSS “de conformidad con la
tendencia a la unidad que ha de presidir la ordenacién del sistema de la Seguridad
Social”, con la salvedad de aquellos para los que se consagra un principio de reserva
de ley, que no son otros que los Regimenes Especiales de Funcionarios Publicos,
civiles y militares; el Régimen Especial Agrario, el Régimen Especial de Trabajadores
del Mar y el Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos. Esta exclusion no implica
que estos regimenes especiales no puedan ser integrados: Unicamente quedan
excluidos del poder que se otorga por el art. 10.5 LGSS al Gobierno para que proceda
por via reglamentaria a su integracion pero sin que pueda resultar un obstéculo a su
integracién a través de la oportuna norma legal.

En definitiva, no hay obstaculo legal para que pueda procederse a la integracion de los
distintos regimenes especiales en el Régimen General o en el Régimen especial de
Trabajadores Autonomos: los Unicos limites procederan de la via normativa utilizada
que debera ser a través de una normativa con rango legal cuando la integracién se
refiere al Régimen Especial Agrario, al Régimen Especial de Trabajadores del Mar, al
Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos o a los regimenes especiales de
funcionarios publicos. Asi pues, sélo el Régimen Especial de Empleados de hogar y el
de la Mineria del Carbén podrian ser objeto de integracion por norma carente de rango
legal. No obstante, como se sefalara a continuacion, el borrador de norma que aqui se
propone ha optado por integrar todos los Regimenes Especiales mediante norma con
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rango legal como luego se sefialard, abriendo la puerta a un futuro desarrollo
reglamentario.

Como seflaldbamos con anterioridad, la homogenizacién ha simplificado notablemente
la integracion y simplificacion de la estructura del sistema de la Seguridad Social en la
biusqueda de un sistema de Seguridad Social “Gnico”. No tiene ningin sentido
mantener un conjunto de regimenes especiales cuando la accién protectora que
reciben los trabajadores integrados en dicho Régimen Especial es igual o
practicamente igual que la que perciben los trabajadores integrados en el Régimen
General (0 en su caso, en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos). No sélo
no tiene sentido sino que incluso contradice la voluntad del texto legal que, como
hemos sefialado, pretende que el sistema tienda a la unidad, materia en la que, como
se ha sefialado, insisti6 tanto el Pacto de Toledo de 1995 como el Acuerdo de 2003
para la Renovacién del Pacto de Toledo sin perjuicio de que, “teniendo en cuenta las
peculiaridades de los colectivos a quienes va dirigida con el fin de superar las
desigualdades que pudiesen subsistir (...) se mantengan las especialidades que
procedan en relacion con cada uno de los colectivos” (Acuerdo para la Renovacion del
Pacto de Toledo de 2-10-2003).

Y esta ha sido el camino seguido: en cada Régimen Especial se han identificado estas
especialidades en materia de accion protectora y, cuando tenian rango legal, han sido
objeto de recepcién por la Ley de Integracion de forma que, tras declarar la integracion
de cada colectivo integrado en el correspondiente Régimen Especial en el Régimen en
el que se integra y remitir en bloque a la aplicacién de la normativa de dicho Régimen,
se salvan las particularidades recogidas en los articulos siguientes, dedicando una
seccion del Capitulo Il a cada una de los Regimenes Especiales integrados. De esta
forma, la norma legal de integracion (o Ley de Integracién) recoge de manera unitaria
todas las especialidades —pero Unicamente las especialidades, cuando existan- en
materia de accion protectora y, como ahora veremos también, en materia de cotizacion
y en su caso, de gestion, amén de otras disposiciones a las que luego se hara
referencia.

Por otro lado, y también en relacion con la técnica utilizada para la integracion a la que
luego nos referiremos —pues se ha utilizado una técnica de integracion “puntual”, pero
muy conectado con la cuestion sustantiva o material del propio ambito de aplicacién de
alguno de los Regimenes Especiales- esta la cuestién de la forma de integracion de
los distintos colectivos en cada uno de los Regimenes de recepciéon. En general, la
regla seguida ha sido la integracion de los distintos colectivos en los respectivos
Regimenes de recepcién, manteniendo las especialidades predicadas de los
trabajadores integrados identificando estos por referencia a la actividad profesional
desarrollada (trabajadores del mar, empleados de hogar, mineria del carbdn) pero, en
algun caso, se ha optado por la creacion de un Sistema Especial (concretamente, en
el caso de los trabajadores por cuenta propia del Mar y de los trabajadores por cuenta
ajena agrarios) al amparo del art. 11 LGSS. Por lo que se refiere al primer caso, y en
tanto la integracion lo ha sido en el R.E. de Trabajadores Autbnomos, la creaciéon de
un Sistema Especial era imprescindible pues el ambito de aplicacién del Régimen
Especial de Trabajadores del Mar en lo referente a los trabajadores por cuenta propia
comprendia sélo un colectivo muy concreto y determinado —no todos los trabajadores
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por cuenta propia dedicados a la actividad maritimo-pesquera-, estando ya integrados
en el R.E. de Trabajadores Auténomos aquellos trabajadores por cuenta propia que,
pese a realizar actividad maritimo pesquera, no reunian los requisitos exigidos para
quedar comprendidos en el ambito del R.E. de Trabajadores del Mar. La opcion
“conservacionista” seguida en este trabajo obligaba, por tanto, a restringir el &mbito de
las especialidades aplicables a los trabajadores por cuenta propia del &mbito maritimo
pesquero Unicamente a quienes antes estaban comprendidos en el ambito del R.E. de
Trabajadores del Mar y eso obliga a delimitar un campo de aplicacion de las
especialidades que soOlo puede realizarse mediante la creacion de un “Sistema
Especial”. Por el contrario, en el caso de los trabajadores por cuenta ajena, al estar en
la actualidad comprendidos en el R.E. de Trabajadores del Mar todos aquellos
dedicados a la actividad maritimo pesquera, y ademas en unos términos muy amplios,
el criterio para determinar la aplicacion de las especialidades aplicables a los
trabajadores por cuenta ajena integrados puede ser el ambito profesional de la
actividad desarrollada, es decir, el ambito maritimo pesquero, sin mayores
restricciones. En este sentido, la norma de integracién recoge también los criterios que
definen el campo de aplicacién del Sistema Especial de Trabajadores por Cuenta
propia del Mar que viene a crear pues se ha entendido que era necesario que fuera
esta misma norma la que definiera este ambito de aplicacién, tanto en aras a una
simplificacion del ordenamiento juridico como porque, en definitiva, la norma legal que
actualmente define el campo de aplicacion del R.E. de Trabajadores del Mar va a ser
objeto de derogacion expresa por la norma legal de integracion.

Por lo que se refiere a la cotizacién, como se ha sefialado, casi todos los Regimenes
Especiales cuentan con peculiaridades en materia de cotizaciéon. Y al igual que en
materia de accion protectora, la propuesta aqui presentada es “conservacionista” es
decir, mantiene practicamente en su integridad las especialidades en materia de
cotizacion, y se limita, tras su identificacion, a recoger dichas especialidades en la Ley
de Integracién aunque en algunos casos si se realiza alguna propuesta de reforma o
modificacién pero nuevamente de caracter meramente técnico. Asi, por ejemplo, por lo
que se refiere a los trabajadores del mar se propone el mantenimiento de la cotizacion
sobre bases determinadas administrativamente sobre la base de los retribuciones
medias percibidas por provincias y modalidades de pesca pero se propone una hueva
estructuracion de los Grupos de Cotizacion sobre los que se sustenta todo este
sistema de cotizacién pues no tiene sentido mantener a los trabajadores retribuidos a
salario en un Grupo (el antiguo grupo 1) cuando no se van a derivar de esa integracion
ninguna especialidad en materia de cotizacion pues actualmente ya cotizan sobre las
retribuciones efectivamente percibidas. Igualmente, derivado de la integracion de los
trabajadores por cuenta propia del mar en el Régimen Especial de los Trabajadores
Auténomos ha habido que redefinir el colectivo integrado en el Grupo 3 de cotizacion,
en el que se integraban estos. Asi, los grupos de cotizacién se mantienen en nuestra
propuesta —y con idéntica aplicacion de coeficientes reductores para la cotizacién-
pero exclusivamente para los trabajadores retribuidos a la parte en embarcaciones
pesqueras, Unicos que presentan particularidades respecto del resto de trabajadores
por cuenta ajena del Régimen General en el que van a quedar comprendidos.
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Por lo que se refiere a la gestidn, sélo en el Régimen Especial de Trabajadores del
Mar existe una entidad gestora especifica respecto de la que ha habido que valorar su
mantenimiento o supresion pues en principio careceria de sentido su mantenimiento si
desaparece el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, cuya gestion Unica tiene
actualmente encomendada. El problema es que el Instituto Social de la Marina tiene
caracter plurifuncional, es decir, que alna junto a las funciones de Entidad Gestora de
la Seguridad Social un conjunto diverso de funciones, de diversa indole, referidas al
ambito maritimo pesquero. En el trabajo propuesto se analizan todas las funciones que
esta administracion tiene atribuidas para concluir en su mantenimiento salvo en las
funciones referidas precisamente a la gestién de las prestaciones de Seguridad Social
gque pasan a ser asumidas por las restantes Entidades Gestora de la Seguridad Social:
el Instituto Nacional de Seguridad Social, la Tesoreria General de la Seguridad Social
y el Servicio Publico de Empleo Estatal. El Instituto Social de la Marina, cuyo ambito
de competencias por otro lado ya habia sido objeto de reduccion a resultas de la
importante transferencia de competencias a las Comunidades Autonomas en materia
de asistencia sanitaria y servicios sociales va a continuar, no obstante, desarrollando
las otras funciones que en lo que se refiere al ambito maritimo pesquero tiene
atribuidas y que no tienen la consideracion de “gestion de seguridad social”.

Solo un Régimen Especial de los integrados escapa de este punto de partida de
“integracion técnica” y es el Régimen Especial de Empleados de Hogar. En el
entendimiento de que el caracter laboral de esta prestacién de servicios es indiscutible
y que no resulta defendible el mantenimiento de un trato tan desfavorable en materia
de seguridad social de este colectivo de trabajadores, se propone una importante
mejora de su accidn protectora, lo que l6gicamente, va a redundar en una modificacion
del sistema de cotizaciébn —con un encarecimiento de la cotizacion- pero el Equipo
entiende que no es actualmente de recibo ni que la prestacion econémica de
incapacidad temporal nazca a partir del vigesimonoveno dia ni que estén excluidos de
la proteccion por desempleo cuando incluso se ha reconocido con la Ley 32/2010, de 5
de agosto un sistema de proteccién por cese de actividad para los trabajadores por
cuenta propia. Para la problemética derivada de esta opcion y las soluciones
finalmente propuestas, nos remitimos al apartado de este trabajo correspondiente al
citado Régimen Especial.

No obstante lo sefialado, en algin caso la propuesta va mas alla y aiin manteniendo
esa opcion conservacionista, apunta otras alternativas reguladoras que, por alguna
razon, el Equipo ha entendido dignas de ser tenidas en consideracién. En este caso,
ademas de la consiguiente explicacion en la parte de estudio y andlisis de cada uno de
los Regimenes Especiales integrados, la norma de integracién recoge en otro color
(verde) y en subrayado las distintas opciones. Asi, a titulo meramente ejemplificativo
ocurre, por ejemplo, con los criterios para identificar el colectivo de trabajadores por
cuenta propia comprendidos en el Sistema Especial de Trabajadores por cuenta propia
del mar en el que se ofrecen tres alternativas (continuista; restrictiva; o ponderacion de
ingresos) en lo que se refiere a la valoracion del requisito de la habitualidad y medio
fundamental de vida como requisito para quedar comprendido en dicho Sistema
Especial. La opcion continuista mantiene la situacion actual, mientras que la opcion
restrictiva endurece considerablemente los requisitos para quedar comprendido en
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este Sistema especial, volviendo al sistema anterior a la modificacion operada en esta
materia por la Ley 40/2007 y la tercera opcion traslada al ambito maritimo pesquero el
criterio utilizado o uno similar para determinar la inclusién en el Sistema especial de
trabajadores por cuenta propia agrario en el entendimiento de que, tratandose de
sectores de produccion tradicionalmente “gemelos”, podria ser conveniente un
tratamiento similar a estos efectos, cuya principal consecuencia, hay que recordar, es
la aplicacion de un sistema de cotizacion mas ventajoso en comparacion con los
trabajadores por cuenta propia comprendidos, sin particularidades, en el R.E. de
Trabajadores Auténomos. Pero no sélo es este caso: en otros casos se proponen
varias soluciones y se indican como se ha sefialado, mediante color verde y
subrayado.

3. TECNICA UTILIZADA PARA LA INTEGRACION. EL PAPEL DE LA NORMA
LEGAL DE INTEGRACION Y EL PAPEL DEL REGLAMENTO. CONSECUENCIAS
DE LA INTEGRACION DESDE LA PERSPECTIVA DE LA DEROGACION Y/O
MODIFICACION DE LA NORMATIVA VIGENTE.

Técnicamente, la integracién podia ser realizada a través de distintas vias o técnicas e
incluso en algunos casos directamente por via reglamentaria pues el art. 10.5 LGSS
habilita al Gobierno para la integracion de aquellos regimenes que no precisan de
regulacion legal especifica, prevision que, puesta en relacion con el art. 10.3 LGSS
implica que sea necesaria la intervencién del legislador para la integraciéon del R. E. de
Trabajadores del Mar y del R.E. Agrario mientras que cabria la integracion
reglamentaria en el caso del R. E. de Empleados del Hogar y del Régimen Especial de
la Mineria del Carbon.

No obstante, y en el entendimiento de que se trata de una materia que afecta al
sistema de Seguridad social y por tanto, exige, por mandato constitucional, de una
reserva legal (art. 41 CE), el trabajo propuesto realiza la integracion y regulacion de las
especialidades subsistentes mediante una norma legal —el borrador que aqui se
presenta tiene dicho rango- aunque légicamente se reserva y habilita al Gobierno para
el desarrollo reglamentario de dicha norma amen de otros cometidos. Efectivamente,
la que vamos a denominar borrador de norma legal o ley de integracion tras decretar la
integracion de los distintos Regimenes Especiales y remitirse a la aplicacion de las
normas generales del Régimen receptor respecto de los colectivos integrados, salva
de dicha aplicacién las especialidades que la propia norma enumera respecto de
dichos colectivos, especialidades que no son otras que las que venian actualmente
recogidas en las normas que, con caracter legal (o principal) regulaban los respectivos
Regimenes Especiales en tanto estuvieran subsistentes y supongan una especialidad
respecto del Régimen receptor. De esta manera, la norma de integracion recoge de
manera unitaria y para todos los Regimenes especiales integrados las especialidades
aplicables lo que simplifica y otorga certeza al ordenamiento juridico v,
consiguientemente, deroga las normas legales que contenian dichas especialidades.
Se ha seguido asi la técnica utilizada hasta este momento en las diferentes
experiencias de integracién de Regimenes Especiales vividas hasta ahora, es deicr,
una técnica que podriamos calificar de “puntual” o “especifica” la norma se ha
centrado exclusivamente en decretar la integracion, remitiendo a la aplicacion general
de la normativa del Régimen correspondiente en el que se integran los colectivos y en
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Su caso, a regular las especialidades que se mantienen: asi, la Ley 26/1985, de 31 de
julio (D.A.2%) y el Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre decretaron la integracion de
los correspondientes regimenes especiales en el Régimen General o en el Régimen
Especial de Trabajadores Auténomos y, tras una declaracién genérica de la aplicacion
de los beneficios de la seguridad social a cada uno de las actividades integradas,
remitiendo a la legislacion del Régimen General o del Régimen de Autbnomos, recogié
unas normas de integracidon particulares, manteniendo ciertas especialidades en
distintas materias para algunos de los citados colectivos integrados, especialidades
gque, en muchos casos, contindian vigentes, para acabar con la derogacion expresa de
la normativa reguladora de dichos regimenes; este mismo sistema ha utilizado la Ley
18/2007, de 4 de julio, para la integracion de los trabajadores por cuenta propia del
Régimen Agrario en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos: integracién,
creacion de un sistema especial de cotizacion para un colectivo determinado de
trabajadores y regulacién de alguna especialidad y derogacion de los preceptos que se
ven afectados si bien, dado el alcance limitado de la integracion, limitada a los
trabajadores por cuenta propia, hubo que dar nueva redacciébn a los preceptos
definitorios del campo de aplicacion del Régimen Especial Agrario. Sin embargo, la
propuesta aqui realizada si se aparta un poco de la técnica utilizada en los casos
anteriores pues aporta un poco mas y propone también, en un intento de aclarar y
armonizar siquiera minimamente el contenido de la Ley General de la Seguridad
Social, propone la modificacion de algunas de las normas de esta LGSS que se
refieren a los Regimenes Especiales, confiriendo al borrador de norma legal de
integracion el papel de dar nueva redaccion o modificar, a traves de diversas
Disposiciones Adicionales, algunos preceptos de la Ley General de la Seguridad
Social en aras a adecuar su contenido a la nueva estructura del Sistema de Seguridad
Social que aqui se propone: asi, se da nueva redaccion a la fundamental Disposicion
Adicional 82 LGSS pero también a otros de sus preceptos, como la Disposicidén
Adicional Undécima bis e incluso otras Disposiciones Adicionales que, por recientes
reformas, han quedado desfasadas en su contenido y se aprovecha para ajustar su
redaccién a la nueva situacion normativa actual: es el caso de la Disposicién Adicional
Trigésimocuarta LGSS e incluso preceptos de otras normas, como la Disposicion
Adicional Tercera de la Ley 20/2007, de 11 de julio del Estatuto del Trabajo Auténomao.

El resultado del trabajo es pues, no sdlo la integracion y, por tanto, la simplificacion de
la estructura del Sistema, sino que también se ha aprovechado para ajustar, en
aquello que ha sido posible —légicamente no se han eliminado todas las referencias
existentes en la LGSS a los Regimenes especiales, pues una reforma de tal calado,
cuando ademéas seria meramente estética, debe quedar para el momento de
promulgacion de un nuevo Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social-
el texto o redaccion de la Ley General de la Seguridad Social.

La integracién exige, indudablemente, de un futuro desarrollo reglamentario, por lo que
la norma legal de integracién habilita al Gobierno para tal cometido. Ademas del
cometido propio de desarrollo reglamentario de las especialidades subsistentes —
I6gicamente, las normas reglamentarias de desarrollo no se recogen, por razones de
rango, en la norma legal de integracion, por lo que no son objeto tampoco de
derogacion expresa-, la norma de desarrollo tiene un cometido fundamental, que no es
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otro que proceder, mediante las correspondientes Disposiciones Adicionales a
reformar los preceptos que en los Reglamentos Generales aplicables a todo el
Sistema de Seguridad Social se refieren a dichos Regimenes Especiales ahora
integrados. En el trabajo se propone la redaccién y ubicacion de dichas especialidades
tanto en el Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Cotizacion y Liquidacion de otros recursos del Sistema, como
del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
General de Afiliacion, Altas, Bajas y Variaciones de Datos. Estas especialidades
implican la derogacién de algunos de sus articulos y la introduccion de otros articulos
0 preceptos, atendiendo al esquema de dichas normas, en aras a ubicar las
subsistentes especialidades en los lugares oportunos.

Pero no sélo estas son las normas afectadas. A lo largo del trabajo (y recogido
finalmente en un anexo especifico en aras a una mayor clarificacion) se identifican
otras muchas normas que deben ser objeto de modificacion normas tanto de rango
legal como de caracter reglamentario pues se ven afectadas en una forma u otra por la
integracién. Esencialmente, las normas afectadas de rango legal se recoge su
modificacion a través de Disposicidon Adicional de la norma legal de integracion
mientras que las normas reglamentarias lo deberian ser, como se ha sefialado, a
través de la norma reglamentaria de desarrollo de aquella. So6lo algin supuesto
escapa a este esquema: es el caso de la necesaria modificacion de los epigrafes de la
tarifa de primas para adecuarlo a la nueva estructura del sistema de cotizacion en el
Régimen Especial de Trabajadores del Mar que entendemos debe ser objeto de
modificacion, como es habitual, a través de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

*kkkkk
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CAPITULO SEGUNDO
REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES DEL MAR®

|. INTRODUCCION

La integracion del Régimen Especial de los Trabajadores del Mar -bien en el Régimen
General bien, en el Régimen de Autbnomos -pues hay que recordar que se trata de un
Régimen Especial que agrupa tanto trabajadores por cuenta ajena como trabajadores
por cuenta propia- obliga a abordar cuatro dimensiones diferentes, tres de ellas de
caracter sustantivo y una de naturaleza juridico-técnica.

a) En primer lugar, por lo que respecta a esta Ultima, hay que sefialar que el Régimen
Especial de Trabajadores del Mar se encuentra previsto en el art. 10.2.b) LGSS. Se
trata de un Régimen Especial que debe regularse por Ley especifica [art. 10.3) LGSS].
Es por ello que cualquier modificacion que quiera operarse sobre el citado Régimen
Especial debera realizarse por Ley y por tanto, la integracion debera realizarse
también con adecuada cobertura legal. En el trabajo propuesto se van a examinar las
posibilidades o vias a través de las cuales puede llevarse a cabo esta integracion,
pues las posibilidades que se abren son variadas y en todo caso, cualquiera de ellas
va a exigir de una actividad normativa en cascada siguiendo el reparto de
competencias que en materia de Seguridad Social corresponden al Gobierno y al
Ministerio de Trabajo e Inmigracion segun disponen el art. 5 y la Disposicién Final 72
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Ademas, la integracion debe llevar aparejada la derogacion de las normas especificas
que regulan el Régimen Especial de Trabajadores del Mar, dejando en la nueva norma
legal de integracion recogidas las especialidades que subsistan: esto afecta,
especialmente, a las dos normas especificas que regulan este Régimen Especial: el
Decreto 2864/1974, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Leyes 116/1969, de 30 de agosto y 24/1972, de 21 de junio, por el que se regula el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar y su norma
reglamentaria aprobada mediante el Decreto 1867/1970, de 9 de julio por el que se
aprueba el Reglamento General del Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar. La derogacion, sin embargo, no debe alcanzar aquellas otras
normas especificas que regulan singularidades que van a subsistir pese a la
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integracién y que son de caracter reglamentario siempre que cuenten con la debida
cobertura legal, y en todos los ambitos en los que existe esta normativa especifica: a
titulo de ejemplo, cabe sefialar, en materia de accién protectora, el Real Decreto
1311/2007, de 5 de octubre, por el que se establecen nuevos criterios para determinar
la pensién de jubilacion del Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar; o el Real Decreto 869/2007, de 2 de julio, que regula la
concesion de prestaciones asistenciales en atencion a las situaciones especiales
derivadas del trabajo en la mar para trabajadores y beneficiarios del Régimen Especial
de Trabajadores del Mar y se establecen determinados servicios a los trabajadores del
mar (desarrollado por la Orden TAS/29/2008, de 15 de enero); o la Orden de 22 de
noviembre de 1974 por la que se determinan los coeficientes correctores de la base de
cotizacion y de la base reguladora para las prestaciones econémicas en los grupos 2 y
3 del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar. Sin
embargo, es posible que algunas de estas normas puedan verse afectadas en mayor o
menor medida pues no cabe descartar que, a consecuencia de la integracion, se
modifique el criterio que alguna de estas normas utiliza para la clasificacion de los
trabajadores.

Pero las modificaciones normativas no sélo alcanzan al &mbito de la accion protectora.
Otras muchas normas, fundamentalmente de caracter reglamentario, van a tener que
ser objeto de modificacion: asi, en materia de actos de encuadramiento, en materia de
cotizacion y recaudacién, en materia de gestion, especialmente en lo que afecta a las
competencias y funciones del Instituto Social de la Marina, por poner so6lo unos breves
ejemplos para dar idea de la complejidad del trabajo que aqui se presenta. También va
a ser necesario resolver como actuar o qué hacer respecto de otras muchas normas —
casi todas ellas de rango reglamentario- no ya que prevéen especialidades sino que se
refieren simplemente a los distintos Regimenes Especiales en orden a disponer algln
procedimiento de actuacion o singularidad administrativa.

De orden sustantivo o material son los restantes aspectos que van a ser objeto de
andlisis:

b) En primer lugar, las especialidades en materia de accién protectora. A continuacion
se van a detallar qué especialidades presenta actualmente en materia de accion
protectora el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, tanto respecto de los
trabajadores por cuenta ajena —en comparacién con los trabajadores por cuenta ajena
del Régimen General- como respecto de los trabajadores por cuenta propia —en este
caso en comparacion con los trabajadores por cuenta propia integrados en el Régimen
Especial de Trabajadores Autonomos- para una vez identificadas cuales son y qué
norma las regulan, integrar dichas especialidades en la norma final que debe decretar
la integracion y prever las especialidades aplicables. Metodologicamente, la
identificacion de las especialidades en materia de accion protectora constituye el paso
previo de cara a valorar la conveniencia de la integracion y en qué Régimen debe
llevarse a cabo respecto de cada uno de los colectivos, pues las especialidades en
materia de cotizacion pueden ser objeto de recepcion a través de uno o dos sistemas
especiales de los previstos en el art. 11 LGSS, en su caso (uno, para trabajadores por
cuenta propia y otro para trabajadores por cuenta ajena, o quiza s6lo para los
primeros). Este punto de partida es coherente con lo que dispone la propia LGSS que,
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reiteradamente, abunda en la conveniencia de tender a la homogeneidad con el
Régimen General en la regulacion de los Regimenes Especiales que viene a
establecer (art. 10.4 LGSS) y también cuando se refiere a la tendencia a la unidad en
la ordenacién del sistema de la Seguridad Social condicionando dicha deseable unidad
—a lograr mediante la integracion de los Regimenes Especiales- a su posibilidad
teniendo en cuenta el grado de homogeneidad con el Régimen General alcanzado en
la regulacion del Régimen Especial de que se trate (art. 10.5 LGSS).

c) En segundo lugar, especialmente importante y a la par una de las principales
dificultades que entrafia el Régimen Especial de Trabajadores del Mar desde la
perspectiva que aqui vamos a abordar es la coexistencia de trabajadores por cuenta
ajena y trabajadores por cuenta propia asi como una tercera figura, los “asimilados”
(tanto armadores asimilados como Précticos del Puerto constituidos en Corporaciones
de Practicos de Puerto) de dificil reubicacién. Como el examen de las especialidades
en materia de accion protectora pondra de manifiesto, los trabajadores por cuenta
propia del Régimen Especial de Trabajadores del Mar, aunque tienen una accion
protectora muy similar a la dispensada a los trabajadores por cuenta propia incluidos
en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, presentan también algunas
diferencias lo que va a exigir prever también especialidades en esta materia para los
trabajadores por cuenta propia del mar que queden integrados en el Régimen Especial
de Trabajadores Autbnomos.

Ademads, tradicionalmente y en atencidn al carécter asistencializado de este Régimen
Especial, para que el trabajador por cuenta propia quede integrado en este Régimen
Especial se ha requerido que realice la actividad en unas determinadas condiciones:
no solo se ha exigido que el trabajador desarrolle su actividad embarcado o enrolado,
sino también que la realice con habitualidad y como medio fundamental de vida, es
decir, como se decia antiguamente, era necesario que su vida estuviera ligada al mar,
haciendo de éste su medio de vida. Hay que valorar también como adaptar estos
requisitos a los tiempos actuales y a la vista de la reciente modificacion que sobre este
requisito se ha operado por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre que ha atenuado
notablemente el caracter tan restringido que la “habitualidad y medio fundamental de
vida” presentaba en su redaccion original.

También es preciso analizar la situacién particular de los “asimilados” previstos en el
art. 4 D. 2864/1974 (armadores asimilados y Practicos del Puerto constituidos en
Corporaciones de Practicos del Puerto), desde la perspectiva de la accion protectora
pues mientras en algunos aspectos su régimen juridico se acerca mas al de los
trabajadores por cuenta ajena a quienes se asimilan, desde otros prevalece su
condicion de trabajador por cuenta propia. Este analisis es necesario para poder
concluir en cual de los Regimenes que estamos barajando —el Régimen General o el
Régimen Especial de Trabajadores Autonomos- deben ser integrados estos
trabajadores asimilados. La creacion de una nueva prestacion para los trabajadores
por cuenta propia —la prestacion econémica por cese de actividad- por la Ley 32/2010,
de 5 de agosto, abunda en la complicacién de la figura.

d) En tercer lugar, las especialidades que presentan los trabajadores del mar en
materia de cotizacién son de gran calado. EI Régimen Especial de Trabajadores del
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Mar presenta un sistema de cotizacién singular que, partiendo de la clasificacion de los
trabajadores en tres grupos, prevé un sistema de determinacién administrativa de las
bases de cotizacion para los trabajadores incluidos en los Grupos 2 y 3, que son los
trabajadores retribuidos a la parte en embarcaciones pesqueras con un tonelaje
inferior a 150 TRB, mientras que los trabajadores del Grupo 1 — en general, los
retribuidos a salario y los retribuidos a la parte en transporte maritimo y en
embarcaciones pesqueras de mas de 150 TRB-, cotizan sobre las remuneraciones
efectivamente percibidas.

Este sistema de cotizacion peculiar se completa, ademas, por el hecho de que el
caracter asistencializado del Régimen Especial se articula a través de la reducciéon de
la cuota por contingencias comunes y desempleo mediante la aplicacion de unos
coeficientes reductores que minoran la cuantia de la cuota a ingresar, minoracion que
luego no se traslada al momento del calculo de la base reguladora de las prestaciones.
Habra que valorar si estas especialidades en materia de cotizacion determinan la
necesidad de establecer un sistema especial de cotizacion amparado en el art. 11
LGSS y como establecer este: es decir, por lo que respecta a esta Ultima cuestion, si
se continda en la clasificacion de los trabajadores en grupos de cotizacion o si por el
contrario, se busca otro sistema para mantener las especialidades. Desde el punto de
vista normativo, ademas, habra que analizar la incidencia de estas modificaciones en
la normativa reglamentaria en materia de afiliacion y cotizacion y concretamente, en el
RD 84/1996, de 26 de enero y el RD 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se
aprueban, respectivamente, el Reglamento General de Afiliacién, Altas, Bajas y
Variaciones de Datos y el Reglamento General de Cotizacion y Liquidacién de otros
derecho de la Seguridad Social, asi como, en el eventual supuesto de que se cambie,
el sistema de identificacion de los trabajadores sujetos al Sistema Especial olvidando
la clasificaciébn en grupos, de la distinta normativa que, a muchos otros efectos,
continla utilizando dicha clasificacion en orden a establecer singularidades,
mereciendo ser destacada también a titulo ejemplificativo la Orden de 22 de
noviembre de 1974 por la que se determinan los coeficientes correctores de la base de
cotizacion y de la base reguladora para las prestaciones econémicas en los grupos 2 y
3 del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar pero no
s6lo ésta (entre otras, también, la actualmente vigente Tarifa de Primas por Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales).

e) Finalmente, la existencia de una entidad gestora particular, el Instituto Social de la
Marina, que ademas de las importantes competencias que tiene asumidas -algunas
que exceden del propio dmbito objetivo de la Seguridad social-, es un elemento
fundamental a valorar. Efectivamente, el Instituto Social de la Marina cumple funciones
no sélo de Entidad Gestora especifica en el ambito de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar sino mucho mas ampliamente, tiene como cometido la asistencia
a los trabajadores del mar tanto en Espafia como en el extranjero, actuando bajo la
direccion y tutela del Ministerio de Trabajo e Inmigracion®. Entre estas funciones que le
atribuye la norma figura, ademas de la gestion de las prestaciones de Seguridad

“Art. 1 RD 1414/1981, de 3 de julio. Reestructura el Instituto Social de la Marina (BOE de 16-7-
1981).
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Social y la colaboracién con la Tesoreria General de la Seguridad Social en la funcién
recaudatoria y la asistencia sanitaria de los trabajadores del mar en territorio nacional,
a bordo y en el extranjero, “la asistencia social a los trabajadores del mar y a sus
beneficiarios, especialmente en caso de abandono de tripulantes por empresas
insolventes, tanto en puerto espafiol como extranjero, apresamientos, naufragios, y
otros anélogos, con la participacion de la correspondiente autoridad consular si tuviera
lugar en el extranjero” [art. 2.Sexta.l) RD 1414/1981] asi como “la atencion a los
emigrantes en buques extranjeros y plataformas petroliferas, tanto en el momento de
su contratacion como durante la realizacion de su trabajo y posterior repatriacion,
colaborando a tal efecto con el Instituto Espafiol de Emigracion® y el Ministerio de
Asuntos Exteriores” [art. 2.Sexta.])) RD 1414/1981]. A estas funciones hay que afiadir
ahora, con la reciente publicacién de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se
establece un sistema especifico de proteccion por cese de actividad de los
trabajadores autbnomaos, la tramitacién de la solicitud y gestién de la prestacién por
cese de actividad cuando el trabajador por cuenta propia del Régimen Especial del
Mar tenga cubierta la cobertura de las contingencias profesionales con una Entidad
gestora de la Seguridad Social diferente a una Mutua. (Disposicién Adicional 4% Ley
32/2010)

Todos estos aspectos serdn analizados a continuacion. Con anterioridad, sin embargo,
vamos a exponer dos cuestiones previas: en primer lugar, la realidad estadistica actual
del Régimen Especial del Mar tanto desde la perspectiva de su campo de aplicacion
como desde la perspectiva de los ingresos y gastos y en segundo lugar, la normativa —
legal y reglamentaria especificas- aplicable en la actualidad en el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar.

ll. LA REALIDAD ACTUAL ESTADISTICA DEL REGIMEN ESPECIAL DE LOS
TRABAJADORES DEL MAR DESDE UNA PERSPECTIVA MULTIPLE®.

A 31 de diciembre de 2008, el Régimen Especial de Trabajadores del Mar cuenta con
un total de 76.295 afiliados (en distintas situaciones’) y con 490.889 beneficiarios de
trabajadores y pensionistas (incluyendo los beneficiarios de prestaciones de asistencia
sanitaria con independencia de la transferencia de su gestion a las Comunidades
Autonomas). El colectivo atendido por el Instituto Social de la Marina en su condicion

® Este organismo esta ya extinguido. En la actualidad, le ha sucedido en sus funciones la
Direccién General de la Ciudadania Espafiola en el Exterior adscrita a la Secretaria de Estado
de Inmigracion y emigracion, del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

® Todos los datos que se aportan a continuacion proceden del “Informe Anual 2008” del Instituto
Social de la Marina, que puede descargarse en www.seg-social.es (Inicio > Estadisticas e
Informes > Publicaciones y Documentaciéon > Memorias > Memorias 2008). Todos los datos,
salvo que se indique lo contrario, corresponden a 31 de diciembre 2008.

" 1) En activo en empresas espafiolas: 63.974; 2) Trabajadores emigrantes en barcos

extranjeros sujetos a Convenio para asistencia sanitaria con la Direccién General de
Migraciones: 844; 3) Trabajadores sujetos a Convenio Especial para pensiones con el Instituto
Social de la Marina: 2.851; 4) Trabajadores en otras situaciones asimiladas al alta: 22; 5)
Trabajadores en desempleo: 8.604.
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de “entidad gestora” a la que posteriormente nos referiremos es pues, a 31 de
diciembre de 2008, de 567.184 personas.

Por lo que se refiere al colectivo en activo (63.974), en la distribucién por grupos de
cotizacion predominan los trabajadores del grupo 1 (34.019), seguidos de los
trabajadores del grupo 3 (19.837) y finalmente, el grupo 2 (10.118). De entre todos
ellos, constituyen trabajadores por cuenta ajena o asimilados su mayor parte (49.021)
de los que 34.019 estan integrados en el Grupo 1; 10.118 en el Grupo 2 y 4.884 en el
grupo 3 frente a los frente a 14.953 trabajadores por cuenta propia integrados también
en el grupo 3. En decir, 49.021 son trabajadores eventualmente a incluir en el
Régimen General —si consideramos, lo que se analizard extensamente con
detenimiento, incluir también en el Régimen General a los armadores asimilados vy al
bastante mas reducido grupo de Practicos del Puerto asimilados a trabajadores por
cuenta ajena- mientras que 14.953 quedarian eventualmente incluidos en el Régimen
Especial de Trabajadores Autonomos. Si tenemos en cuenta que el numero de
afiliados al Régimen General de la Seguridad Social es, también a 31 de diciembre de
2008, es de 13.862.376 y en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos de
3.309.590%, es evidente el escaso peso en términos relativos de trabajadores
comprendidos en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar actualmente, que
escasamente llega a 0,35% en el caso de los trabajadores por cuenta ajena y un
0,45% en el caso de los trabajadores por cuenta propia.

Por otro lado, a iguales fechas, el niumero de pensionistas del Régimen Especial de
Trabajadores del Mar es de 132.268 lo que implica que existe una relacién entre
afiliados y pensionistas de 0,577 porcentaje que no ha dejado de reducirse, y por
tanto, de aumentar la tasa de relacion decreciente entre afiliados y pensionistas-
desde hace mucho tiempo. Los datos abajo indicados son claramente indicativos del
cada menor numero de afiliados al Régimen Especial de Trabajadores del Mar y
simultaneamente —y logicamente también, aunque en mucha menor medida-, el
incremento del nimero de pensionistas.

RELACION DE AFILIADOS Y PENSIONISTAS DEL R.E.M.

Elercicio Ailiados N.2 pensionistas Eénas”:l:%asé

2001 92.037 130.746 0,704

2002 91.824 131.393 0,699

2003 87.362 131.493 0,664
® Dato extraidc 2004 9,364 131410 = :as e Informes
Afiliacién y Alt 2005 83.258 131.753 0632 999: www.seg-'
social.es (Inicio 2006 81391 132226 0616 e Trabajadores
> Series de a e el Sk L jia del mes >

2008 76.295 132.268 0,577

Afiliados ultimo
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En sélo 8 afos, el Régimen ha perdido 15.742 afiliados y ha incrementado su nimero
de pensionistas en 1.522. Las razones de esta reduccion en la afiliacion son multiples
y no pueden ser abordadas en un trabajo de esta naturaleza. Lo resefiable es que, por
un lado, el escaso numero de afiliados frente al nimero de pensionistas —plasmado en
la relacion de 0,577, es decir, que no llega siquiera a la tasa de sustitucion de 1
afiliado por numero de pensionista- unido al dato de que la cotizacion esta
asistencializada convierte a este Régimen en un Régimen claramente deficitario.
Ademds, no hay que olvidar, por lo que se refiere a la asistencializacion del Régimen,
ademéas de las normas de naturaleza estructural que reducen el coste de cotizacion, la
importancia de otras normas que establecen bonificaciones a la cotizacion empresarial
de Seguridad Social para los buques inscritos en el Registro Especial de Buques y
Empresas Navieras de Canarias (Segundo Registro Canario)®’.

Pero es que, ademas, a los gastos derivados del coste de las prestaciones sociales —
que existe y va a continuar existiendo en tanto se mantenga la asistencializacion (las
bonificaciones en el 22 registro canario, sin embargo, son compensadas por
aportaciones del Estado al presupuesto de la Seguridad Social, como se ha sefnalado-
hay que afadir el gasto derivado del mantenimiento de una importante infraestructura
organizativa en el que hay que incluir, ademas de los gastos de personal, el
mantenimiento de un nimero importante de centros centrales y periféricos, en muchos
casos infrautilizados por su escaso numero de beneficiarios que se ha visto ademas
incrementando por el traspaso de competencias a las Comunidades Auténomas en
algunas de las materias que venia desarrollando el Instituto Social de la Marina. En
todo caso, la cuestion es complicada porque como se explicar4 con posterioridad, el
Instituto Social de la Marina no s6lo cumple funciones de Entidad gestora de la
Seguridad Social, pues a esa funcion corresponden los datos estadisticos resefiados,
sino otra importante variedad de funciones que le convierten en el organismo
encargado de la problematica social del sector maritimo-pesquero de tal forma que
aulna todas las competencias y funciones en esta materia.

° El citado Registro Especial fue creado por la D.A.152 Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de
Puertos y Marina Mercante. La Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen
Econémico y Fiscal de Canarias dispuso una bonificacién del 50% sobre la cuota empresarial a
la Seguridad Social, financiable mediante la correspondiente aportacion del Estado al
Presupuesto de la Seguridad Social, que se vio ampliada hasta el 70% con la Ley 42/1994, de
30 de diciembre y hasta el 90%, actualmente vigente, con la Ley 13/1996, de 30 de diciembre
(art. 61 trece).
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Efectivamente, el Instituto Social de la Marina cuenta con una importante
infraestructura tanto de medios personales como materiales, destinados a cumplir las
funciones —en el doble &mbito que tiene asignado: como Entidad Gestora y para la
atencién social del sector maritimo-. A 31 de diciembre de 2008 cuenta con 1612
empleados entre los centros administrativos y asistenciales, en la triple tipologia de
personal funcionario, personal laboral y personal estatutario.

Clopideis celpllalisiezihies | P Funcionario
P. Laboral
Total
Establecimientos P. Funcionario
sanitarios Total

Centros docentes P. Funcionario
P. Laboral
Total

Casas del Mar P. Funcionario
P. Laboral
Total

Buques Esperanza del Bl
Mar y Juan de la Cosa Total

Centros en el extranjero Bl
Total

269
1.319
41
41
21
50
71
20
76
96
74
74
11

También resulta relevante a los efectos que nos ocupa la distribuciéon de la plantilla

efectiva entre los servicios centrales y los periféricos

Sleiseige e Sisadieles | P Funcionario
Centrales P. Laboral
Total

Slersenge wls Sisadielos . P.Funcionario
Periféricos P. Estatutario
P. Laboral

Total

217
909
41

445

Por lo que se refiere a los medios materiales, cuenta con una amplia infraestructura
organizada fundamentalmente sobre las Casas de Mar, que constituye la instalacion-

tipo del Instituto Social de la Marina en la que se recogen de forma coordinada todas
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las instalaciones para cumplir los fines que tiene atribuidos aunando los servicios
sanitarios, administrativos, de bienestar y de extension cultural y formacién. En la
actualidad, el Instituto Social de la Marina cuenta con 1 Sede Central (Madrid), 107
Oficinas y Direcciones Locales y 25 Direcciones Provinciales. Ademas cuenta con una
red de Hospederias, incardinadas en las Casas del Mar, en cumplimiento del
Convenio OIT n° 163 sobre Bienestar de la gente del mar y en puerto, aunque buena
parte de ellas han sido transferidas a las Comunidades Autbnomas, como se recoge
en el siguiente cuadro. A estas hay que afadir la Hospederia situada en Walvis Bay

(Nabimia).

Comunidades Direcciones Hospederias Localidad
Autonomas Provinciales
Andalucia Huelva 1 Huelva
(Transferidas desde
1-9-2005)
Asturias Gij6n 2 Gij6n
(Transferidas desde Avilés
1-1-2006)
Islas Baleares Palma de Mallorca 1 Palma de Mallorca
(Transferidas desde
1-1-2008)
Canarias Las Palmas 3 Las Palmas
(Transferidas desde Puerto del Rosario
1-2-1999) Lanzarote
Santa Cruz de 1 Santa Cruz de
Tenerife Tenerife
Cantabria Santander 1 Santander
(Transferidas desde
1-1-2007)
Catalufia Barcelona 1 Barcelona
(Transferidas desde Tarragona 1 Tarragona
1-1-1999)
Galicia A Corufa 2 A Corufia
(Transferidas desde Ferrol
1-7-1999) Vigo 1 Vigo
Lugo 2 Burela
Cillero
Murcia Cartagena 1 Cartagena
(Transferidas desde
1-7-2008)
Comunidad Castellon de la Plana 1 Castellon de la Plana
Valenciana Valencia 1 Valencia
(Transferidas desde
1-10-1999)
Pais Vasco Guiplzcoa 1 Pasaia
(Transferidas desde Vizcaya 2 Ondarroa
1-7-1998) Santurtzi
Ciudad de Ceuta Ceuta 1 Ceuta



Ciudad de Melilla Melilla 1 Melilla
EXTRANJERO
Namibia Walvis Bay 1 Walvis Bay

Por lo que se refiere a los Centros de Asistencia Sanitaria, dada la asuncion de
competencias por las Comunidades Autbnomas, el Instituto Social de la Marina cuenta
Unicamente con 3 centros de asistencia sanitaria para la asistencia sanitaria que
todavia gestiona el Instituto Social de la Marina (Madrid, Murcia y Ceuta, en este
ultimo tiene encomendada la gestién el INGERSA), que cubren la atencion primaria y
en algunos casos la asistencia especializada.

Especialmente importante por los cometidos que tiene encomendados en orden a los
reconocimientos médicos de embarque y la formacion sanitaria de las tripulaciones,
entre otros cometidos, son los Centros de Sanidad Maritima, con un total (a 31 de
diciembre de 2008) de 42 centros permanentes. También compete al Instituto Social
de la Marina la elaboracion y gestion del Banco de Datos sanitario, que informatiza en
una Historia Clinica Unica por trabajador todo su historial médico que haya sido
recogido en cualquiera de los centros sanitarios, en Espafia o en extranjero. También
depende del Instituto Social de la Marina el Centro Radio-Médico, ubicado en los
Servicios Centrales en Madrid, atendido permanentemente por personal médico las 24
horas del dia, 365 dias al afio. Ademas de la labor asistencial médica propia de este
Centro también tiene entre sus funciones la coordinacion de las actividades sanitarias
de centros asistenciales en el extranjero, los buques sanitarios y el Centro Radio-
Médico y presta apoyo para las repatriaciones y evacuaciones basadas en razones
médico-sanitarias. En el extranjero, el Instituto Social de la Marina cuenta con 4
centros asistenciales en la costa africana que, ademas de la atencion médica, prestan
apoyo social a los marinos espafioles que lo requieren. Estan ubicados en Mauritania
(Nouadhibou), Senegal (Dakar), Namibia (Walbis Bay), Seychelles (Mahé-Victoria-New
Port). También pertenecen al Instituto Social de la Marina los buques sanitarios
Esperanza del Mar —presente en el caladero canario-sahariano y mauritano- y el Juan
de la Cosa —presente en los caladeros del Golfo de Vizcaya y del Atlantico Norte-.
Ambos buques prestan asistencia sanitaria in situ a cualquier barco que lo solicite en
dichas areas de cobertura, contando con medios tanto para la consulta por radio,
como la consulta ambulatoria e incluso tienen instalaciones para la hospitalizacion si
es preciso y para la repatriacién si la gravedad del enfermo lo requiere. También
prestan apoyo logistico de emergencia.

En otro ambito funcional, también llevado a cabo por el Instituto Social de la Marina, el
de Accion Formativa, cuenta con recursos. Asi, cuenta con 2 Escuelas de Formacion
Profesional Maritimo-Pesquera (en Las Palmas y en Bermeo [Vizcaya]) y con 2
Centros Nacionales de Formacion Maritima, homologados para impartir cursos de
especialidad maritima regulados en la Orden FOM/2296/2002 de 4 de septiembre.
Estos centros son el Centro Nacional de Formacién Maritima de Bamio (Vilagarcia de
Arousa [Pontevedra]) y el Centro Nacional de Formacién Maritima de Isla Cristina
(Huelva).
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Finalmente, el Instituto Social de la Marina cuenta también con una Red de Oficinas de
Empleo, con la mision de la gestién del empleo (en aquellas Comunidades Autbnomas
gue no tienen asumida la competencia en materia de politicas activas de empleo) y la
gestion del desempleo de los trabajadores comprendidos en el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar.

A titulo ejemplificativo, con la finalidad de poner de manifiesto el volumen de actividad
que en cada una de estas Areas funcionales o competenciales ha llevado a cabo el
Instituto Social de la Marina, y siempre sobre la base de que se trata de datos a 31-12-
2008, se desglosan a continuacion un resumen de las actuaciones llevadas a cabo por
el Instituto Social de la Marina.

Asi, si atendemos, en primer lugar, a una materia susceptible de ser incardinada en el
ambito de la gestion de la Seguridad Social, como es la Inscripcién de Empresas,
Afiliacion, Altas y Bajas de Trabajadores, durante 2008 se llevaron a cabo, a través del
Fichero General de Afiliacion, 186.012 procesos. En materia de Recaudacion, el
Instituto Social de la Marina, como colaborador con la Tesoreria General de la
Seguridad Social, ha recaudado un total de 488.331.086 € incluyendo la cotizacion
durante la situacion de desempleo correspondiendo 420.057.417 € a trabajadores pro
cuetna ajena, 27.489.193 € a trabajadores autbnomos, 13.454.179 € a trabajadores en
convenio especial y 27.330.297 € de recaudacion por desempleo. Si atendemos a los
grupos de cotizacion, 353.874.130 € corresponden a trabajadores del Grupo |I;
56.176.044 € a trabajadores del Grupo Il y 37.496.435 € a trabajadores del Grupo Il
Por lo que se refiere al area de Prestaciones Econdmicas de Seguridad Social —por
tanto, en el papel de Entidad Gestora de la Seguridad Social- ademas de un conjunto
de medidas y actividades para la mejora de la calidad en la gestion de las
prestaciones, se han tramitado un total de 8.511 solicitud de expedientes, con un
descenso del 0,11% respecto del afio 2007. Resulta significativo el desglose por
contingencias: de esas 8.511 solicitudes, 3.933 solicitudes corresponden a pensiones
de jubilacién, con un incremento sobre el afio anterior del 7,64%; en incapacidad
permanente se presentaron 1.381 solicitudes, con una reduccién del 6,7% respecto del
namero de solicitudes presentadas el afio 2007; en muerte y supervivencia se han
tramitado un total de 3.197 solicitudes, lo que significa una disminucion del 5,55%
respecto del afio anterior. Por lo que se refiere a la gestion de la prestacion de
incapacidad temporal se iniciaron 6.852 expedientes de incapacidad temporal en pago
directo correspondiendo 6.244 a contingencias comunes y 608 a contingencias
profesionales. Por lo que se refiere al control de la incapacidad temporal y dado el
traspaso de competencias en materia de asistencia sanitaria a las Comunidades
Auténomas, en la actualidad -sin perjuicio de la titularidad de la competencia que
pertenece al Instituto Social de la Marina-, son los Médicos adscritos al Instituto
Nacional de Seguridad Social los competentes para realizar los reconocimientos que
se consideren convenientes al objeto de comprobar el mantenimiento de los hechos y
situaciones que originaron el derecho al subsidio'®. Por tanto, esta funcién esta
realizandose ya por los Médicos adscritos al Instituto Nacional de la Seguridad Social.

1% vid. Acuerdo de Encomienda de Gestién entre el Instituto Social de la Marina y el Instituto
Nacional de la Seguridad Social de 21 de febrero de 2003 (BOE de 13-3-2003) para la
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En el Area de Asistencia Sanitaria, las actuaciones realizadas no son muy numerosas,
por el proceso de transferencias de la asistencia sanitaria a las Comunidades
Auténomas.

En el Area de Sanidad Maritima -y por tanto, en el ambito de las competencias
totalmente ajenas al ambito de la gestién de la Seguridad Social- se han realizado
61.276 reconocimientos médicos de embarque maritimo™, mientras que se han
realizado 168 cursos de formacién sanitaria con 2633 alumnos. También se han
realizado 2.195 vacunaciones y, en lo referente a la revision de botiquines, se han
revisado durante 2008 un total de 5.143 botiquines, de los cuales 240 corresponden a
embarcaciones tipo A, 311 a embarcaciones tipo B y 4.527 a embarcaciones tipo C. El
Centro Radio Médico ha realizado un total de 2.198 consultas radio-médicas y el
Centro Coordinador ha informatizado el 100% de las Historias Clinicas producidas en
el periodo. Por lo que respecta a la asistencia sanitaria en el extranjero, se ha atendido
a un total de 1.396 trabajadores del mar en los Centros Asistenciales en el extranjero
de los cuales un 42,48% fueron espafoles. Estos centros han realizado 143
repatriaciones sanitarias. Por lo que se refiere a las actuaciones de los buques
sanitarios, el Esperanza del Mar navegé durante 315 dias durante los cuales se
atendieron 452 casos, la mayoria por enfermedad (306) a través de 718 consultas, de
las cuales el 66,85% fueron radio-médicas, el 32,87% consultas ambulatorias y soélo el
0,28% fueron consultas en toros barcos. Se produjeron 111 ingresos, correspondiendo
64 a enfermedad y 47 por accidente. El Buque intervino en 62 evacuaciones que se
realizaron fundamentalmente por el buque asistencial (86,11%). Ademas llevé a cabo
varias actividades logisticas de apoyo a las embarcaciones. Por lo que se refiere al
“Juan de la Cosa”, durante 2008 naveg6 durante 284 dias, atendiendo 163 casos, 103
por enfermedad y 60 por accidente. Sobre un total de 466 consultas, 367 fueron radio-
médicas, 62 consultas ambulatorias en otros barcos y 37 consultas en el propio barco.
Se produjeron 31 ingresos, 15 por enfermedad y 16 por accidente y fueron evacuados
el 54,84%. Se realizaron 10 apoyos logisticos.

En el Area de Accion Formativa, los Centros Docentes (Bermeo, Las Palmas e Isla
Cristina) han contado con un total de 278 alumnos matriculados. Por lo que respecta a
la Formacion Profesional Maritima, durante 2008 se han impartido 726 cursos, que
han finalizado con un total de 8.297 alumnos. En esta materia se esta produciendo una
reduccién en el ndmero de alumnos pues el proceso de transferencias a las

realizacion de los reconocimientos médicos a través de los médicos que tiene adscritos a
efectos del control de la prestacion de Incapacidad Temporal.

' En alguna Comunidad Auténoma (Principado de Asturias) el Instituto Social de la Marina ha
suscrito un Acuerdo de Colaboracién con el Servicio Autonémico de Salud para la realizacién
de las pruebas complementarias de los reconocimientos médicos, previos al embarque, de los
trabajadores del mar (Resolucion de 11 de mayo de 2007, de la Secretaria General Técnica,
por la que se publica el Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, a través del Instituto Social de la Marina y la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias para establecer las condiciones de los reconocimientos médicos previos al embarque,
previstos en los Protocolos de los servicios de sanidad maritima, de los trabajadores del mar)
mientras que en otras muchas dichos pruebas han salido a licitacion publica.
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Comunidades Autbnomas en materia de politicas activas de empleo determina una
disminucién del numero de posibles beneficiarios de estos cursos. Por lo que se refiere
a los Centros Nacionales de Formacién Maritima, en el Centro de Isla Cristina se han
realizado un total de 108 cursos, de los que se han beneficiado 1102 alumnos con un
total de 4936 horas lectivas. Por su parte, el Centro Nacional de Formacién Maritima
de Bamio ha llevado a cabo 235 cursos, en los que han participado un total de 2.320
alumnos, con un total de 12.765 horas lectivas.

En el Area de Bienestar del Marino, hay que tener en cuenta también la importante
incidencia del traspaso de competencias en la materia de servicios sociales a las
Comunidades Auténomas, lo que implica que el ISM Gnicamente retiene competencias
en Ceuta, Madrid y Melilla. Esto reduce considerablemente el nimero de actuaciones
llevadas a cabo por el ISM en esta area competencial. Asi, en primer lugar, respecto a
Cursos de Promocién Socio-Culturales se realizaron 7, todos en Madrid, con 78
alumnos inscritos. Por lo que respecta a las Hospederias de las Casas del Mar, los
datos no son significativos, pues durante el ejercicio 2008 se cerraron total o
parcialmente algunas de ellas, temporalmente: en todo caso, el indice de ocupacion de
las camas fue, en términos globales, del 32,82% y el indice de ocupacion de las
habitaciones del 47,93%. Por lo que se refiere a actividades culturales, se realizaron,
también en ese ambito geogréfico limitado, un total de 113 actividades para 2660
participantes, todas ellas en Madrid.

En el Area de Promocién de Viviendas se realizaron diversas actuaciones de
amortizaciones de viviendas.

En el Area de Ayudas de Caracter Social —que la Memoria incluye entre las
actividades de Bienestar pero su naturaleza es de Seguridad Social como se expondra
posteriormente-, se concedieron 83 ayudas econdmicas de caracter social y 166
prestaciones asistenciales.

En el Area de Empleo y Desempleo, hay que distinguir: Por lo que se refiere a la
Gestion del Empleo, el ISM continda llevando a cabo las politicas activas de empleo
en aquellas Comunidades Autébnomas que aun no tienen transferida dicha
competencia (Pais Vasco, Canarias, Madrid, Ceuta y Melilla). En materia de gestion de
las prestaciones por desempleo que es materia de Seguridad Social, el ISM retiene la
competencia y por tanto, realizé la gestion de los expedientes de solicitud de
prestaciones contributivas y asistenciales asi como la puesta en marcha de un
programa de control de las prestaciones por desempleo de los trabajadores del mar.

A estas actuaciones, hay que afadir, las llevadas a cabo en las Areas de Gestion de
Personal; del Servicio de Inspeccién; del Centro de Desarrollo del Instituto Social de la
Marina; del Area de Asesoria Juridica; del Area de Inversiones y en la de
Publicaciones.

El Presupuesto para 2008 ascendi6 finalmente a un total de 1700,91 millones de euros

repartidos de la siguiente forma: a) los gastos de personal (capitulo 1) se elevaron a

69,30 millones de euros, con un grado de ejecucion del 87,51%; b) los gastos

corrientes en bienes y servicios (capitulo 2) tenian una dotacion inicial de 39,02

millones de euros y han tenido un grado de ejecucion de un 80,61%; c) los gastos
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financieros, tenian una dotacion inicial de 0,07 millones de euros, habiéndose
contraido obligaciones por importe de 0,04 millones de euros; d) las transferencias
corrientes (capitulo 4) recoge el gasto en pensiones y demas prestaciones y
representa el 92,37% del total del presupuesto. Durante 2008 este gasto se ha
elevado a 1563,93 millones de euros: 1462,93 millones de euros en pensiones; 43,19
millones en incapacidad temporal; 2,71 millones en maternidad, paternidad, riesgo por
embarazo y lactancia; 1,02 millones a otras prestaciones. Ademas se han destinado
53,87 millones de euros a transferencias a Comunidades Autonomas por funciones y
servicios de asistencia sanitaria traspasadas a las mismas. e€) en inversiones reales
(capitulo 6) ha contado con una dotacion de 9,10 millones de euros, con un grado de
ejeuccion del 84,44%; f) Los activos financieros (capitulo 8) recoge fundamentalmente
los gastos por anticipos a personal. La dotacion inicial fu e de 0,41 millones de euros
con un grado de ejecucién del 99,60%. g) Los pasivos financieros (capitulo 9)
contempla los gastos de amortizacién de préstamos con una dotacién de 0,09 millones
de euros habiéndose contraido obligaciones por importe de 0,05 millones.

lIl. NORMATIVA APLICABLE: UNA VISION GENERAL

Aunque cada Régimen Especial tiene su propia normativa especifica —legal vy
reglamentaria- muchos de los preceptos de esta normativa especifica, aunque en
muchos casos no han sido formalmente derogados, resultan inaplicables por la
incidencia que reformas posteriores han tenido sobre todo el sistema de Seguridad
Social y especialmente, por la aplicacion a dichos Regimenes Especiales de muchas
de las normas previstas en la LGSS.

Hay que partir de la particular estructura de la LGSS que, como es sabido, es ademas
un Texto Refundido.

Su Titulo | comprende las Normas Generales del Sistema aplicables a todo el Sistema
de Seguridad Social y, por tanto, también a los Regimenes Especiales. Se recogen
aqui las previsiones referidas al campo de aplicacion; la afiliacion, cotizacion y
recaudacion, la definiciéon de la accion protectora; la gestion y el régimen econémico y
financiero. No se prevén especialidades referentes a los Regimenes Especiales pues
estas concreciones son objeto de regulacion por la normativa reglamentaria que si
regula en algunos casos —afiliacion y cotizacién y recaudacion- las especialidades de
los distintos Regimenes Especiales.

Asi, en materia de cotizacion, el RD 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Cotizacion y Liquidaciéon regula las especialidades
en el Régimen Especial del Mar en los arts. 51 a 55 mientras que son los arts. 15 a 22
Decreto 2864/1974, de 30 de agosto los que, con rango legal, prevén las
singularidades del Régimen Especial de Trabajadores del Mar. Por su parte, el
capitulo IV Decreto 1867/1970, de 9 de julio, por el que se desarrolla el Decreto
2864/1974 regula también la cotizacion en el Régimen Especial de Trabajadores del
Mar pero parte de su contenido fue derogado expresamente por el RD 2064/1995 pero
no asi el resto, que hay que entender subsistente. Asi pues, la derogacién de la norma
legal de este Régimen Especial en esta materia asi como la existencia de previsiones
reglamentarias especificas que no estan recogidas en la norma reglamentaria de
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aplicacion a todo el Sistema (el RD 2064/1995, de 22 de diciembre) obliga a prever en
la norma de integracién estas singularidades siempre y cuando se mantengan las
especialidades en materia de cotizacibn que caracterizan especialmente a este
Régimen Especial, especialidades que pueden articularse, como luego se sefalard,
mediante la creacion de sendos Sistemas Especiales —uno en el Régimen General y
otro en el Régimen Especial de Trabajadores Autdnomos-, en materia de cotizacién o
quizd mediante la creacion de un sistema especial Unicamente para los trabajadores
autobnomos y estableciendo para los trabajadores por cuenta ajena la aplicacién de las
normas general limitAndose a prever las escasas particularidades vigentes en el RD
2064/1995, de 22 de diciembre.

Por lo que se refiere a la recaudacién, el RD 1415/2004, de 11 de junio aprueba el
Reglamento General de Recaudacién de la Seguridad Social, que es objeto de
desarrollo por la Orden TAS/1562/2005, de 25 de mayo contiene previsiones de
aplicacion a todo el sistema pero no recoge los sistemas de recaudacion. En este
sentido, el Decreto 2864/1974, de 30 de agosto, recoge en sus articulos 23 a 27 los
sistemas de recaudacion aplicables pero, en la actualidad estos sistemas no estan ya
vigentes tras un complejo proceso normativo que cabe resumir de la siguiente manera:
la OM de 26-5-1999 de desarrollo del Real Decreto 1637/1995, de 6 de octubre, por el
que se aprobo el Reglamento General de Recaudacién contemplaba, junto al Sistema
General de recaudacion, el Sistema Especial de cuotas fijas, de aplicacion exclusiva a
empresas con trabajadores del grupo Il y lll. El Real Decreto 1637/1995, de 6 de
octubre fue objeto de derogacién por el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, por el
que se aprobo el actualmente vigente Reglamento General de Recaudacion de la
Seguridad Social. También derog6 la Orden de 26 de mayo de 1999 —de desarrollo del
RD 1637/1995- salvo en sus articulos 57.2, 59, 68, 69, 73, 78 y 84 y sus disposiciones
adicionales segunda, séptima y octava y disposicion final primera, disponiendo su
vigencia transitoria hasta que se dictaran las correspondientes normas de desarrollo
del Reglamento 1415/2004, de 11 de junio. Pues bien, la Orden TAS/1562/2005, de 25
de mayo ha derogado expresamente dichos preceptos y puesto que la Disposicion
Adicional Primera de la Orden de 26-5-1999 era la que regulaba el Sistema de
recaudacion por cuotas fijas, este sistema ha quedado ya definitivamente derogado.
No existen pues especialidades en materia de recaudacion que obliguen a prever
ninguna singularidad en esta materia ni tampoco, en lo que ahora interesa, a recoger
en la norma legal de integracibn el amparo legal de posibles especialidades
reglamentarias: no hay, desde el punto de vista normativo, que prever consecuencias
de la derogacion del Decreto 2864/1974, de 30 de agosto y el Decreto 1867/1970, de 9
de julio.

Por lo que se refiere a la afiliacién, el RD 84/1996, de 26 de enero resulta aplicable
actualmente al Régimen Especial de Trabajadores del Mar y su art. 48 prevé algunas
singularidades en dicho Régimen. Esta norma derogd el capitulo Il del Decreto
1867/1970, de 9 de julio que desarrolla el Decreto 2864/1974, de 30 de agosto cuyo
capitulo 11l también se refiere a la inscripcion de empresas, por lo que se entiende
derogado, aunque formalmente no lo esté. Posiblemente habria que recoger en la
norma de integracién alguna prevision sobre el particular con adecuado rango legal
aunque no hay que olvidar que en materia de afiliacion la LGSS es aplicable a todo el
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sistema y podria entenderse que constituye el adecuado amparo legal de la regulacion
reglamentaria general. Por otro lado, y también respecto de la afiliacion, los arts. 46,
47 y 47 bis se refieren a la afiliacion en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos: la eventual inclusion de los trabajadores del mar por cuenta propia en el
Régimen de Trabajadores Autonomos posiblemente pueda determinar la necesidad de
modificar dichos preceptos o de incluir en su caso, algunas particularidades, de existir,
para los trabajadores por cuenta propia integrados.

Finalmente, el campo de aplicacion se define por el capitulo Il (arts. 2 a 5) Decreto
2864/1974, de 30 de agosto y por el también Capitulo Il (arts. 2 a 8) del Decreto
1867/1970, de 9 de julio. Las previsiones en este sentido de la LGSS son muy parcas
y, desde luego, no definen el campo de aplicacibn del Régimen Especial de
Trabajadores del Mar. En tanto la finalidad de la integracion es la desaparicion del
citado Régimen, en la norma de integracion habra que prever Unicamente la definicion
de las personas que vayan a presentar alguna singularidad en su integracion, pues en
caso contrario quedaran reconducidas al correspondiente Régimen. No parece preciso
tampoco modificar el art. 97 LGSS pues el art. 97.1.m) LGSS otorga el preciso amparo
legal para que queden integrados en lo que se refiere al Régimen General.

Por lo que se refiere al Régimen Especial de Trabajadores Autébnomos, la Ley
20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autonomo confiere amparo legal a la
posibilidad de que los trabajadores autbnomos ademas, de en el Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos, queden encuadrados en otros Regimenes de la Seguridad
Social en razén de su pertenencia a un determinado sector econémico (art. 23),
aunque apunta su preferencia por un Unico Régimen. Atendiendo a la regulacion
especifica en materia de Seguridad Social del Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos, constituido por el D. 2530/1970, de 20 de agosto y la Orden de 24 de
septiembre de 1970, ambas contienen sendos preceptos que destinados a la definicion
del campo de aplicacion del Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos. En todo
caso, y sin perjuicio de lo que posteriormente se sefialara, la posible falta de
adecuacion de la definicion del campo de aplicacién del Régimen Especial de dicha
normativa no resulta llamativo puesto que se trata de una normativa muy antigua y que
estad precisada de una regulacion actualizada, como asi lo ha sefialado el legislador
cuando, en un mandato nuevamente incumplido, encarga al Gobierno la realizaciéon de
un estudio sobre la actualizacién de la normativa que regula el Régimen Especial de
Trabajadores establecida esencialmente en el Decreto 2530/1970, de 20 de agosto,
parcialmente derogado, a las necesidad y exigencias actuales del colectivo de
trabajadores autbnomos (D.A.15% Ley 20/2007, de 11 de julio). En este sentido, desde
el punto de vista de la integracion bastara con que la norma legal de integracion defina
el colectivo de trabajadores por cuenta propia que queda integrado o, en su caso, de
crearse algun sistema especial para algun colectivo de estos, definir también dicho
colectivo.

Por su parte, el Titulo Il LGSS contiene la regulacion correspondiente al Régimen

General que, como su propia denominaciéon indica, resultarian aplicables

exclusivamente al Régimen General. Sin embargo, la fundamental D.A.8% LGSS —cuyo

origen se sitla en la Ley 26/1985, de 31 de julio, de Pensiones que inicia el camino

hacia la progresiva homogeneizacién de los Regimenes Especiales con el Régimen
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General- sefiala qué preceptos del Titulo Segundo de la LGSS resultan aplicables a
cada uno de los Regimenes Especiales. Pero no sélo esta: otras Disposiciones
Adicionales de la LGSS, incorporadas con las sucesivas reformas operadas en el
sistema que han abundado en la homogenizacion- han ido ampliado el &mbito de la
accion protectora de los distintos Regimenes Especiales o prevén previsiones
especificas aplicables a los trabajadores incluidos en los Regimenes Especiales: asi,
la D.A.9%, la D.A.10%, la D.A.113, la D.A.112 his, la D.A.153, la D.A.163, la D.A.17%, la
D.A.19?% la D.A.34% la D.A.35%, la D.A.372, la D.A.39?, la D.A.443,
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La siguiente tabla recoge las normas que resultan aplicables al Régimen Especial de Trabajadores del Mar en virtud de la D.A.8% LGSS y por

tanto, en materia de accion protectora.

Materia/
Prestacion

Aplicable a
todos los
trabajadores

No
aplicable
ninguno

Aplicable
cuenta
ajena

Aplicable cuenta propia

Resumen contenido

Comentarios

Cotizacion

112 bis

Exencién de cotizacién por
contingencias comunes salvo IT
respecto de trabajadores por cuenta
ajena con contrato indefinido y que
ademas de 65 afios, acrediten 35 afios
0 mas de cotizacioén efectiva.

Riesgo durante
el embarazo

134

135

Riesgo durante
la lactancia
natural

135bis

135ter

En los términos y condiciones que se establezcan
reglamentariamente, EI RD 295/2009, de 6 de marzo, por el
gue se regulan las prestaciones econémicas de
maternidad, paternidad y riesgos durante el embarazo y la
lactancia declara su aplicacién a los RR.EE y regula las
especialidades para las trabajadoras por cuenta propia
(arts. 40 a 48 y 49 respectiv.)

Situacion protegida

Prestacién econémica

Situacion protegida

Prestacién econémica

Incapacidad
Permanente

Grados de incapacidad: enumeracion

137.2

La calificacion de la incapacidad
permanente: forma de determinacion

137.3

Futuro desarrollo reglamentario de lo
anterior. No realizado desde 1997 (ley
24/1997)

138

Beneficiarios

138.2
ultimo
parrafo

Periodo de carencia para acceder a la
incapacidad permanente parcial

138.5

Posibilidad de que el Gobierno pueda
modificar por decreto el periodo de
carencia para la incapacidad
permanente parcial

139.2

Prestacion correspondiente a la
incapacidad permanente parcial.

139.4

Gran invalidez

Se tomara como
base minima de
cotizacion la vigente
en cada momento en
el RG.
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140.1

Base reguladora de pensiones IP
derivada de contingencias comunes

140.2

Forma de célculo de la base reguladora
en caso de que el periodo de cotizacion
exigible sea inferior a 96 meses

140.3

Célculo de base reguladora en caso de
IPA y Gl derivada de accidente no
laboral

140.4

140.4

Integracion de lagunas de cotizacion

143

Revision de la IP

Jubilacién

161.1.b

Periodo de carencia minimo de 15 afios
sin computo de pagas extraordinarias

161.2

Derecho a la jubilacion de quienes
estuviesen en situacion de IT

161.3

Acceso a la jubilacion desde la
situacién de NO ALTA o ASIMILADA

161 bis.1

Rebaja de la edad minima de
cotizacion

161 bis.2

Acceso a la jubilacién anticipada

162.1.1

Forma de computo de las bases de
cotizacién para el calculo de la base
reguladora

162.1.2

Integracion de lagunas

162.2

No computo para determinacién de la
base reguladora de los incrementos
salariales superiores al incremento
medio interanual

162.3

Excepcion a lo anterior

162.4

Precision a la excepcién anterior

162.5

Computo de las bases de cotizacion en
situacion de pluriempleo a efectos de
célculo de base reguladora.

163

Cuantia de la pensién de jubilacion

165

Incompatibilidades

Jubilacién
parcial

166

En las condiciones en que se determine

reglamentariamente. Aln no ha sido objeto de desarrollo

reglamentario

Jubilacién parcial

Pensién
viudedad

de

174

Pensién de viudedad
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Prestacion 174 bis Prestacion temporal de viudedad
temporal de
viudedad
Pensién de | 175 Pension de orfandad
orfandad
Prestaciones a | 176.4 Aplicacion analégica a los separados
favor de de las normas para quienes tuvieran el
familiares matrimonio disuelto
Indemnizacion 177.1, parrafo Aplicacion en los casos de separacion
especial a tanto | segundo y divorcio o nulidad de las normas
alzado previstas en el art. 174.2 para la
indemnizacién especial a tanto alzado.
Muerte y | 179 Compatibilidad y limite de las
supervivencia prestaciones
Prestaciones Todas las prestaciones familiares
familiares
(capitulo IX,
Titulo 1)
Viudedad D.A.72 bis Cuantia minima de las pensiones de
viudedad para menores de 60 afios
D.A.432 Del régimen de Seguridad Social del
personal licenciado sanitario emérito
D.T.42  parrafo Aplicacion paulatina del periodo minimo
primero de cotizacién
Jubilacién D.T.4 Aplicacion paulatina del periodo minimo
parrafo 2° de cotizacion en caso de que el afio
inmediatamente anterior a la jubilacion
el trabajador hubiera estado contratado
a tiempo parcial
D.T.52 bis Normas transitorias sobre la base
reguladora de la pensién de jubilacién
consecuencia de la reforma Ley
24/1997
Jubilacion D.T.172 Normas transitorias sobre jubilacion
parcial parcial
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Finalmente, el Titulo Il recoge las normas referidas a la proteccion por desempleo,
cuyo ambito de aplicacién (art. 205 LGSS) no se restringe al Régimen General, sino
gue comprende también, “con las peculiaridades que se establezcan
reglamentariamente, los trabajadores por cuenta ajena incluidos en los Regimenes
Especiales de la Seguridad Social que protejan dicha contingencia” (art. 205.2 LGSS).
Algunas Disposiciones Adicionales de la LGSS, que se sefialan con posterioridad,
recogen previsiones sobre el particular extendiendo la proteccién por desempleo a
determinados trabajadores del mar inicialmente excluidos.

A lo anterior, se afladen las previsiones recogidas en las restantes Disposiciones
Adicionales enunciadas. En la siguiente tabla se recogen las aplicables al Régimen
Especial de Trabajadores del Mar.
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Norma | Materia Trabajadores Trabajadores Todos los | Comentarios

cuenta ajena cuenta propia trabajadores

D.A.112 | Formalizacion de la cobertura de la IT por incapacidad temporal -- -- Sl

D.A.112 | Prestaciones por maternidad y paternidad en los regimenes especiales - -- Si

bis

D.A.152 | Cotizacion por desempleo en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar Sl -- --

D.A.162 | Cobertura de desempleo para los trabajadores retribuidos a la parte Sl Quedan
excluidos los
asimilados

D.A.172 | Desempleo trabajadores estiba portuaria

D.A.192 | Instituto Social de la Marina

D.A.372 | Ampliacion de la proteccion por incapacidad temporal para los trabajadores por | -- Sl --

cuenta propia 0 autbnomos

D.A.382 | Efecto de las cotizaciones superpuestas en varios regimenes a efectos de las Sl

pensiones

D.A.392 | Requisito de estar al corriente en el pago de las cuotas a efectos de las | -- Si --

prestaciones

D.A.44% | Periodos de cotizaci6n asimilados por parto -- -- Si

D.A.522 | Competencias de los médicos del ISM a efectos del alta médica mediante sus Sl

Inspectores Médicos para emitir el parte de alta médica a todos los efectos hasta el
cumplimiento de la duracion maxima de 365 y a efectos de la recaida cuando no se
haya trabajado mas de 180 dias tras un alta médica acordada por tales Inspectores.
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Ademas, como ya se ha sefialado, el Titulo Il dedicado a las prestaciones por
desempleo, resulta aplicable también en el Régimen Especial de Trabajadores del
Mar, a lo que hay que afiadir las previsiones sefaladas, recogidas en varias
Disposiciones Adicionales de la Ley General de Seguridad Social que extienden la
proteccion por desempleo a determinados trabajadores por cuenta ajena incluidos en
el Régimen Especial de Trabajadores del Mar.

Por otro lado, en materia de accién protectora, el Régimen Especial de Trabajadores
del Mar presenta la particularidad de que tiene establecidas unas prestaciones
adicionales, de caracter asistencial, aplicables tanto a los trabajadores por cuenta
ajena como a los trabajadores por cuenta propia. Efectivamente, el RD 869/2007, de 2
de julio*? prevé, desarrollando el art. 29.1.j) del Decreto 2864/1974, unas prestaciones
asistenciales en atencién a unas contingencias y situaciones especiales del trabajo en
la mar: la pérdida de equipaje individual a consecuencia de naufragio o accidente de
mar, una prestacion econémica por fallecimiento o desaparicidon y una prestacion
econdmica para contribuir a hacer frente a los gastos ocasionados por el traslado del
cadaver del tripulante que haya fallecido mientras prestaba sus servicios en buques
nacionales o extranjeros'®. Juntamente a estas prestaciones asistenciales, también
prevé unos servicios sociales (repatriacion y asistencia a transeuntes). Las eventuales
dudas que pudieran surgir sobre la naturaleza juridica de estas prestaciones
asistenciales se desvanece con la lectura del RD 869/2007 que se fundamenta en el
art. 149.1.172 CE (D.F.1% que, como es de sobra conocido, atribuye la competencia
exclusiva al Estado en materia de legislacion basica y régimen econdémico de la
Seguridad Social. Esto significa, en definitiva, que las prestaciones que viene a
reconocer se incluyen dentro de la accion protectora del sistema de Seguridad Social.
Asi lo declara expresamente el RD 869/2007 zanjando asi cualquier duda sobre el
amparo normativo o constitucional de las prestaciones y servicios sociales que viene a
establecer con lo que, en definitiva, implica de legitimacién para legislar en una
materia como esta cuya naturaleza juridica podria haber determinado ciertas dudas
sobre la intervencion de las Comunidades Autbnomas que, como también es sabido,
pueden asumir competencias en materia de asistencia social (art. 148.1.202 CE). Asi,
mientras las prestaciones asistenciales que viene a establecer quedan conectadas con
el art. 29.1.)) RD 2864/1974, de 30 de agosto que incluyen entre la accién protectora
del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar las
prestaciones y servicios sociales en atencion a las contingencias y situaciones
especiales y los beneficios de la asistencia social, los servicios sociales se incardinan
en el art. 44 de la misma norma, que alude expresamente a la posibilidad de
establecer reglamentariamente servicios sociales “en atencibn a contingencias y

12 Desarrollado por Orden TAS/29/2008, de 15 de enero.

¥ El RD 869/2007, de 2 de julio deroga parcialmente (en cuanto a la atencién de las

situaciones especificas del trabajo en el mar), la Orden TAS de 17 de junio de 1999 por la que
se establecieron las bases reguladoras para la concesion, por el ISM, de prestaciones
econdmicas de caracter social para afiliados y beneficiarios del Régimen Especial de los
Trabajadores del Mar.
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situaciones especiales”, entre las que se alude expresamente a las indemnizaciones
por naufragio y la asistencia social”, a lo que hay que afiadir la autorizaciéon genérica al
Gobierno contenida en la D.F.432 de la citada norma para modificar, en beneficio de
los trabajadores, las prestaciones establecidas en la norma. Incluso en los casos en
los que, en virtud de los preceptos constitucionales anteriormente citados y de las
normas legales aplicables, las Comunidades Autbnomas han asumido competencias
en materia de asistencia y servicios sociales atribuidas al ISM por sus normas
reguladoras, han quedado fuera de dicho traspaso, estando reservadas a la
Administracion del Estado, tanto la Asistencia social y promocién del bienestar de los
trabajadores del mar transelntes en puerto, a bordo y en el extranjero, como las
acciones precisas para la atencién y repatriacion de tripulaciones en situaciones de
abandono, apresamiento, naufragio y otras analogas'. Para que no quede ninguna
duda, el art. 9 RD 869/2007 nos lo recuerda expresamente cuando, respecto del
servicio de asistencia a transelntes, sefiala que se prestard sin perjuicio de las
competencias asumidas por las Comunidades Auténomas que hayan recibido el
traspaso de la gestidon del Instituto Social de la Marina en materia de servicios
sociales.

Desde la perspectiva de la integracion, el principal problema que podria generar la
existencia de estas prestaciones adicionales es encontrarles el debido amparo legal
para que queden comprendidas dentro de la accidén protectora de los Regimenes en

% Vid. el Real Decreto 1087/2008, de 30 de junio, sobre traspaso a la Comunidad Auténoma de
la Regiébn de Murcia de las funciones y servicios de la Seguridad Social en materia de
asistencia y servicios sociales encomendados al Instituto Social de la Marina (BOE de 1-7-
2008); Rel Decreto 1731/2007, de 21 de diciembre, sobre traspaso a la Comunidad Autébnoma
de las llles Balears de las funciones y servicios de la Seguridad Social en materia de asistencia
y servicios sociales encomendados al Instituto Social de la Marina (BOE de 27-12-2007); Real
Decreto 1589/2006, de 22 de diciembre, sobre traspaso a la Comunidad Auténoma de
Cantabria de las funciones y servicios de la Seguridad Social en materia de asistencia y
servicios sociales encomendados al Instituto Social de la Marina (BOE de 29-12-2006); Real
Decreto 1293/2005, de 28 de octubre, sobre traspaso a la Comunidad Autbnoma del Principado
de Asturias de las funciones y servicios de la Seguridad Social en materia de asistencia y
servicios sociales encomendados al Instituto Social de la Marina (BOE de 19-11-2005); Real
Decreto 958/2005, de 29 de julio, sobre traspaso a la Comunidad Autbnoma de Andalucia de
las funciones y servicios de la Seguridad Social en materia de asistencia y servicios sociales
encomendados al Instituto Social de la Marina (BOE de 4-8-2005); Real Decreto 846/1999, de
21 de mayo, sobre traspaso a la Comunidad Valenciana de las funciones y servicios en materia
educativa, de asistencia y servicios sociales, empleo y formacién profesional ocupacional de
los trabajadores del mar, encomendadas al Instituto Social de la Marina (ISM) (BOE de 9-6-
1999); Real Decreto 373/1999, de 5 de marzo, sobre traspaso a la Comunidad Auténoma de
Galicia de las funciones y servicios de la Seguridad Social en materia de asistencia y servicios
sociales encomendados al Instituto Social de la Marina (ISM) (BOE de 24-3-1999); REAL
DECRETO 35/1999, de 15 de enero, sobre traspaso a la Comunidad Auténoma de Canarias de
las funciones y servicios de la Seguridad Social en materia de asistencia y servicios sociales
encomendados al Instituto Social de la Marina (ISM) (BOE de 29-1-1999); REAL DECRETO
2227/1998, de 16 de octubre, sobre traspaso a la Generalidad de Catalufia de las funciones y
servicios en materia de asistencia y servicios sociales, empleo y formacién profesional
ocupacional de los trabajadores del mar, encomendadas al Instituto Social de la Marina (ISM)
(BOE de 6-11-1998); Real decreto 558/1998, de 2 de abril, sobre traspaso a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco de las funciones y servicios de la seguridad social en materia de
asistencia y servicios sociales encomendada al Instituto Social de la Marina (ISM).(BOE de 7-5-
1998)
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los que van a ser integrados los distintos colectivos —es decir, el Régimen General y el
Régimen Especial de Trabajadores Autonomos-. Como es sabido, es el art. 38 LGSS
de la Seguridad Social el que define la accién protectora del Sistema de la Seguridad
Social, precepto al que se remite el art. 114 LGSS para definir el alcance de la acciéon
protectora del Régimen General mientras que es el art. 26 de la Ley 20/2007, de 11 de
julio el que define la accién protectora del Régimen Especial de Trabajadores por
Cuenta Propia o autonomos que hay que entender que afecta —aunque no lo deroga
expresamente- al art. 27 Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, por el que se regula el
Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos.

Pues bien, el art. 38 —referido a todo el Sistema de Seguridad Social- otorga, a nuestro
parecer, la adecuada cobertura legal. Por lo que se refiere, en primer lugar, a las
prestaciones econdmicas, el art. 38.1.c) LGSS concluye con una clausula de cierre
que se refiere a las “(prestaciones econémicas) que se otorguen en las condiciones y
situaciones especiales que se determinen por Real Decreto a propuesta del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales (Inmigracion)” mientras que el art. 38.2 LGSS se refiere
“como complemento de las anteriores, los beneficios de la asistencia social” aunque
en nuestra opinién su anclaje mas correcto es en el art. 38.1.c) LGSS por su
configuracién juridica, que exige estar en alta o situacién asimilada al alta para tener
derecho a las prestaciones asistenciales. Por lo que se refiere a los servicios sociales,
el art. 38.1.e) LGSS se refiere a las prestaciones de servicios sociales “que puedan
establecerse en materia de reeducacion y rehabilitacion de invalidos y de asistencia a
la tercera edad, asi como en aquellas otras materias en que se considere
conveniente”. Por lo que se refiere al Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos,
en el art. 26 Ley 20/2007, de 11 de julio no es posible hallar ningun amparo legal
respecto de las prestaciones econdémicas aunque si es posible respecto de los
servicios sociales aunque se refiere en tal caso a las establecidas “legalmente”
situacion que se repite en el Decreto 2530/1970 que, respecto a los servicios sociales
se refiere a “los establecidos en atencidn a contingencias y situaciones especiales”
,(art. 27.1.h) siendo el Unico anclaje de las prestaciones econémicas los “beneficios de
la asistencia social’ que, por las razones sefaladas, no parece adecuado. En todo
caso, dado que el art. 38 LGSS es aplicable a todo el Sistema, parece que las citadas
prestaciones econdémicas y de servicios sociales para los trabajadores del mar —ya
queden integrados en uno u otro Régimen- contarian con el adecuado amparo legal.

La accidn protectora de los trabajadores por cuenta propia se ha vista ampliada, en el
mes de agosto de este mismo afio 2010, con la promulgacion de la Ley 32/2010, de 5
de agosto, por la que se establece un sistema especifico de proteccion por cese de
actividad de los trabajadores por cuenta propia. Aunque con otra denominacion y
naturaleza, en definitiva se trata de la extensibn de una prestacibn econdémica
semejante a la prestacién por desempleo, que comprende también en su campo de
aplicacién a los trabajadores por cuenta propia del actual Régimen Especial de
Trabajadores del Mar, en unos términos practicamente idénticos a los previstos para
los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen de los Trabajadores
Autébnomos aunqgue con la particularidad de que en el ambito de los trabajadores del
mar en el que la cobertura de las contingencias profesionales es obligatoria, de que
dicha proteccion deviene también automatica —aunque con un incremento de la
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cotizacién adicional, como veremos-. En definitiva, que aunque la norma no afecta a la
LGSS en materia de proteccion por desempleo, pues esta Ley 32/2010 configura un
sistema autbnomo pero que califica como “prestacion de seguridad social’, sera
preciso también tener en cuenta esta nueva proteccion que- pendientes auln del
necesario desarrollo reglamentario que concrete algunos aspectos de su régimen
juridico- es un nuevo paso en la homogenizacion de la accién protectora del sistema
de la Seguridad Social y especialmente, entre los trabajadores por cuenta propia
actualmente incluidos en el Régimen de Trabajadores Autbnomos y los incluidos en el
Régimen Especial de Trabajadores del Mar.

Como ya se ha sefialado, existe otra normativa, de caracter reglamentario, aplicable
especificamente al Régimen Especial de los Trabajadores del Mar cuya vigencia no va
a verse comprometida y que desarrolla especialidades de las sefialadas. Asi, cabe
mencionar el Real Decreto 1311/2007, de 5 de octubre, establece nuevos criterios
para determinar la pension de jubilacion del Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores del Mar y el ya sefialado el Real Decreto 869/2007, de 2 de julio
gque regula la concesion de prestaciones asistenciales en atencién a las situaciones
especiales derivadas del trabajo en la mar para trabajadores y beneficiarios del
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar y se establecen
determinados servicios a los trabajadores del mar y la Orden TAS/29/2008, de 15 de
enero de desarrollo de este ultimo. No obstante, no puede dejar de sefialarse que
ambas normas definen sus respectivos campos de aplicacion por referencia a las
normas reguladoras del Régimen Especial de Trabajadores del Mar o incluso
definiendo los beneficiarios también por remisién a los comprendidos en el campo de
aplicacion del Régimen Especial de Trabajadores del Mar lo que determinard, salvo
gue se modifiqguen dichas normas —o en su caso, se apruebe una nueva norma- que
utilice otros amparos normativos —los sefialados- y otros criterios para la definiciéon de
los beneficiarios de las prestaciones y servicios sociales que viene a establecer.

Ademéas de las normas especificas anteriores, alguna normas reglamentarias no
especificas del Régimen Especial de Trabajadores del Mar que en algunos casos
resultan también aplicables a los Regimenes Especiales por expresa prevision
normativa por lo que no cabe descartar la posibilidad de que, existiendo alguna
especialidad en las normas que van a ser objeto de regulacion, pudiera ser necesaria
su modificacién. A estas normas se hara referencia a lo largo de este trabajo.

Ademas, existen numerosas disposiciones dispersas 0 “extravagantes” que también
resultan aplicables al Régimen Especial de Trabajadores del Mar o incluso en algunos
casos nos anuncian una futura intervencion legislativa en este sentido. Asi, cabe
sefalar las siguientes.

a) La Disposicion Transitoria 22 Real Decreto 1335/2005, de 11 de noviembre, por la
que se regula las prestaciones familiares de la Seguridad Social encomienda al
Instituto Nacional de Seguridad Social la gestién de las prestaciones familiares que
venia efectuando el Instituto Social de la Marina.

b) La Disposicion Adicional 22 Ley 18/2007, de 4 de julio, por la que se procede a la
integracion de los trabajadores por cuenta propia en el Régimen Especial de la
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Seguridad Social de los Trabajadores Autbnomos dispone una equiparacion futura de
la pareja de hecho al conyuge del titular de la explotacidn agraria contenida en la Ley
18/2007 una vez que se regule en el campo de aplicacién del sistema de la Seguridad
Social y de los regimenes que conforman el mismo, el alcance del encuadramiento de
la pareja de hecho del empresario o del titular del negocio industrial o mercantil o dela
explotacion agraria 0 maritimo-pesquera. Es decir, se anuncia ya la futura regulacion
para todo el Sistema de Seguridad Social y desde la perspectiva del campo de
aplicacion, de la pareja de hecho del titular del negocio lo que implica, a mi parecer,
que de momento no cabe equiparar en ningln caso a la pareja de hecho a estos
efectos y que las referencias al conyuge que se contienen en toda la regulacion de
Seguridad Social —tanto en el Decreto 2864/1974, de 30 de agosto como en el D.
1867/1970 de 9 de julio y en la normativa aplicable al Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos- hay que entenderla restringida a quien es efectivamente
conyuge.

IV. TECNICAS PARA LA INTEGRACION. EL PAPEL DE LA NORMA DE
INTEGRACION Y DE SU NORMA DE DESARROLLO.

Desde el punto de vista técnico, las posibilidades para llevar a cabo la integracién de
quienes actualmente estan comprendidos en el campo de aplicacion del Régimen
Especial de Trabajadores del Mar son variadas en una amplia combinacion de
variables.

Una primera opcion es decretar la simple integracion de cada uno de los colectivos —
asalariados y trabajadores por cuenta propia- en el Régimen General y en el Régimen
de Trabajadores Autbnomos respectivamente, sin mantener ninguna especialidad mas
alla de las necesarias de derecho transitorio en aras a garantizar el mantenimiento de
los derechos en curso de adquisicion. Se trata de una opcion radical pues suprimiria
las actuales diferencias —tanto en materia de cotizacibn como en materia de accién
protectora- entre los trabajadores comprendidos en el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar con respecto a los trabajadores comprendidos en el Régimen
General y en el Régimen de Trabajadores autbnomos y significaria, por tanto, hacer
tabla rasa de unas especialidades que encuentran su razon de ser en ciertas
peculiaridades de la actividad maritimo-pesquera que si bien quiza no se pueda
predicar de todo los colectivos que actualmente estdn integrados en el Régimen
Especial de Trabajadores del Mar, si de una buena parte de ellos.

Otra posibilidad podria ser establecer la integracién respectiva en cada uno de los
seflalados Regimenes pero manteniendo en su totalidad las distintas especialidades,
tanto en materia de cotizacién como en materia de accién protectora, que cada uno de
estos colectivos todavia mantiene en la actualidad, no obstante la importante
homogenizacion llevada a cabo en los Ultimos afios. Se trata de una opcion
claramente continuista pues, en definitiva, se trata de actuar Unicamente en una
vertiente técnica simplificando la estructura del Sistema de Seguridad Social mediante
la supresion del Régimen Especial y la reconduccion de los trabajadores actualmente
comprendidos en el mismo al Régimen General y Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos pero manteniendo las especialidades que actualmente les son aplicables.
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Finalmente, como una via intermedia entre las dos anteriores, cabria disponer la
integracion de ambos colectivos en cada uno de los mencionados Regimenes,
suprimiendo las especialidades en materia de accion protectora y manteniendo solo
las especialidades en materia de cotizacion y en su caso, encuadramiento y afiliacién,
mediante la creacion, en su caso, de uno o dos Sistemas Especiales que recojan las
especialidades en materia de cotizacién, bastante sustanciales.

Por otro lado, desde el punto de vista de la metodologia o técnica para operar la
integracién existen varias posibilidades seguin cual sea la opciéon que adoptemos
respecto del mantenimiento o no de las distintas especialidades ya sea en materia de
accion protectora, ya sea en materia de cotizacion.

Y es que el primer obstaculo técnico que hay que superar es precisamente si cabe la
existencia de colectivos con especialidades en uno y otro Régimen —el General y el
Especial de Trabajadores Auténomos- derivada de la integracion o si es imprescindible
gue exista una identidad en la accién protectora dispensada en cada uno de los
Regimenes de la Seguridad Social lo que excluiria la opcion que antes hemos
calificado como continuista, que implica el mantenimiento de especialidades no sélo en
materia de afiliacién y cotizacion sino también en materia de accién protectora. Hay
que recordar que, en teoria, segun dispone la Ley General de Seguridad Social,
procede la existencia de un Régimen Especial “(...) para aquellas actividades
profesionales en las que, por su naturaleza, por sus peculiares condiciones de tiempo
y lugar o por la indole de sus procesos productivos, se hiciere para la adecuada
aplicacion de los “beneficios” de la Seguridad Social” (art. 10 LGSS). Por su parte, los
Sistemas Especiales pueden establecerse en aquellos Regimenes en los que resulte
necesario y supone la prevision de especialidades en materias que cabe catalogar de
“instrumentales” respecto de la relacién principal de proteccién: el encuadramiento, la
afiliacion, la forma de cotizacion o recaudacion (art. 11 LGSS).

En todo caso, la prevision del art. 10 LGSS referida a la creacién de Regimenes
Especiales no implica la necesidad de prever un Régimen Especial para cada colectivo
gque tenga especialidades sino antes bien al contrario: supone otorgar la posibilidad de
establecer esos Regimenes Especiales cuando su establecimiento fuera necesario
pero no un mandato para su imprescindible establecimiento cuando existan
especialidades en materia de accion protectora. Es decir, nada impide que existan
especialidades en materia de accion protectora en un mismo Régimen de Seguridad
Social sin que puedan considerarse discriminatorias si se adecltan a la reiterada
doctrina constitucional sobre la materia: es decir, si obedecen a un motivo objetivo y
razonable, debiendo en todo caso contar con el debido amparo legal. De hecho, existe
un importante niamero de especialidades aplicables a distintos colectivos dentro del
propio Régimen General de la Seguridad Social y si bien es verdad que algunas de
estas especialidades proceden de la integraciobn pasada de otros Regimenes
Especiales™, existen otras especialidades cuya justificacion es la existencia de

' En este sentido, vid. RD 2621/1986, de 24 de diciembre. Integra los Regimenes Especiales

de la Seguridad Social de Trabajadores Ferroviarios, Jugadores de Futbol, Representantes de

Comercio, Toreros y Artistas en el Régimen General; y del especial de Escritores de Libros en

el de Trabajadores por cuenta propia o Autbnomos. La autorizacién al Gobierno para proceder
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circunstancias objetivas o subjetivas de los sujetos a quienes se aplica'®. En realidad,
como es sabido, el art. 10 LGSS procede de la redaccion originaria de la Ley de
Seguridad Social de 1966 (incluso en su propia numeracion) limitAndose a consagrar y
dar carta de naturaleza a los Regimenes Especiales ya existentes en aguel momento
—en mayor numero entonces- si bien insistiendo también en la necesidad de tender a
la homogeneidad. Si procede de un momento posterior —concretamente del primer
Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social, el aprobado por Decreto
2065/1974, de 30 de mayo- la posibilidad (art. 10.4) que se otorga al Gobierno de
integrar en el Régimen General 0 en otro Régimen Especial cualquiera de los
Regimenes especiales sefalados en el art. 10.2 LGSS con la salvedad de aquéllos
para los que se consagra una reserva de ley, qgue no son otros que los Regimenes
Especiales de Funcionarios Publicos, civiles y militares; el Régimen Especial Agrario;
el Régimen Especial de Trabajadores del Mar y el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos. Esta salvedad no implica que respecto de estos Regimenes no quepa la
integracion: unicamente quedan excluidos de la posibilidad de que se lleve a cabo a
cabo por el Gobierno por via reglamentaria o, lo que es lo mismo, que necesariamente
debera realizarse por norma legal. Por otro lado, el que algunos regimenes no
precisen para su integracion de norma con rango legal —-Empleados de Hogar y
Mineria del Carbén- no excluye que su integracién pueda llevarse a cabo por dicha
via, como de hecho asi se va a realizar.

Quedan pues claras, dos cuestiones: la primera, que es posible decretar la integracion
de los trabajadores actualmente comprendidos en el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar en el Régimen General (trabajadores cuenta ajena) y en el
Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos (trabajadores cuenta propia) aunque
todavia subsistan especialidades en materia de accion protectora, disponiéndose el
mantenimiento de dichas especialidades, pero dicha integracién debe realizarse
necesariamente por norma de rango legal en lo que se refiere al Régimen Especial de
Trabajadores del Mar. Es posible, pues, mantener la opcién continuista sefialada. Por
tanto, la norma de integracién, con rango de ley, deberd decretar la integracién y
disponer también las posibles especialidades que subsistan en materia de accion
protectora respecto de los trabajadores integrados, si existen y en aquello que precise
de cobertura legal.

Por otro lado, también cabe la posibilidad de crear un Sistema Especial (0 dos, uno en
el Régimen General y otro en el Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos) en
caso de que existan especialidades en materia de encuadramiento, afiliacién, y forma
de cotizacién y recaudacion (art. 11). La creacidén de un Sistema Especial con todo, no
es libre: el RD 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Cotizacién y Liquidacion de otros derechos de la Seguridad Social otorga

a esta integracion se encuentra en la Ley 26/1985, de 31 de julio. EI RD 2621/1986, de 24 de
diciembre esta desarrollado, en materia de accion protectora, por la Orden de 30 de noviembre
de 1987.

16 A titulo de ejemplo basta sefialar ahora las especialidades en materia de edad minima de
acceso a la jubilacion previstas dentro del Régimen General que encuentran ahora su amparo
normativo en el nuevo art. 161 bis.1, introducido por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre.
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al Ministerio del Trabajo y Seguridad Social (Inmigracion) la competencia para crear
dichos Sistemas Especiales cuya regulacién debe ajustarse a dos principios generales
y de los que se infiere que debe existir alguna particularidad en la actividad de dicho
sistema que justifique su existencia®’.

Como ya se ha apuntado, y se desarrolla mas detenidamente con posterioridad, el
Régimen Especial de Trabajadores del Mar cuenta actualmente con especialidades
importantes en materia de cotizacion, no solo la derivada del hecho de que se trata de
un Régimen que cuenta con un importante apoyo publico en la cotizacién, como luego
veremos, sino, fundamentalmente por el sistema de determinacién de las bases de
cotizacién, que es de naturaleza administrativa, dada la dificultad de concretar las
retribuciones efectivamente percibidas por los trabajadores al estar todavia vigente el
sistema de retribucion a la parte para ciertas actividades. La cuestion esta en si dichas
especialidades justifican la creacion de un Sistema Especial de cotizacidén o si este es
innecesario y dichas especialidades pueden mantenerse simplemente mediante la
prevision de normas “particulares” o “particularidades” para dichos colectivos, como de
hecho existen en la actualidad para otros supuestos (Subseccién 32 de la Seccion 22
del Capitulo 1l Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre)'®. Estas normas
particulares se prevén en la actualidad exclusivamente en el Régimen General pero
también podrian establecerse en el Régimen de Trabajadores Auténomos para dar
cabida a las singularidades que en materia de cotizacién presentan también los
trabajadores por cuenta propia actualmente comprendidos en el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar o, quiza, podria otorgarse a éstos un tratamiento diferente al

'7 Estos principios son, segn la citada norma reglamentaria:

1°) Se determinara la cuantia de la cotizacién que corresponda al colectivo afectado, mediante
una forma de estimacion que aplique a las peculiaridades de la actividad objeto de dicho
sistema, las normas comunes del Régimen de que se trate en materia de tipos, bases de
cotizacion y duracion de la obligacion de cotizar y permita establecer una cuantia que sea
sensiblemente la misma que corresponderia de no existir el sistema especial, salvo que, por
excepcion, debe ser de cuantia superior, manteniéndose siempre la coincidencia entre
periodos de cotizacidon y protecciéon y entre el importe global de aquélla y el volumen y
composicién del colectivo correspondiente.

2°) Periédicamente y de acuerdo con los plazos establecidos al autorizar el sistema, se
procedera a determinar la cuantia de la cuota, adaptandola a las modificaciones que se hayan
producido en los datos en que aquélla se haya basado y manteniendo constante la adecuacién
antes prescrita. La revisibn se efectuara necesariamente siempre que se produzcan
variaciones en los tipos o bases de cotizacién aplicables al Régimen de que se trate.

'8 Existen supuestos especiales articulados a través de dos criterios: A) Por las peculiaridades
de los colectivos protegidos; B) Otras peculiaridades de la obligacion de cotizar. Entre las
primeras se integran algunos de los que en el pasado estuvieron comprendidos en ya extintos
Regimenes Especiales y que fueron objeto de integracién, asi como otros colectivos con
particularidades. A titulo de ejemplo, estos colectivos son: a) Clérigos de la Iglesia Catdlica y
otras confesiones religiosas; b) Jugadores profesionales de fatbol; c) Representantes de
comercio; d) Artistas en espectaculos publicos; e) Profesionales taurinos; y f) Ciclistas,
jugadores de baloncesto y demas deportistas profesionales.
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otorgado a los trabajadores por cuenta ajena y para este Ultimo colectivo (cuenta
propia) si crear un Sistema Especial de Trabajadores por cuenta propia del mar.

La necesidad de este Sistema Especial derivaria de que, a diferencia del colectivo de
trabajadores por cuenta ajena, en el caso de los trabajadores por cuenta propia no
todos los que se dedican a la actividad maritimo-pesquera estan actualmente
comprendidos en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar lo que hace que las
“particularidades” a disponer tengan un campo de aplicacidbn mas restringido que exige
de la identificacion del colectivo a beneficiarse del sistema de cotizacion actualmente
vigente en lo que se refiere a la aplicacion de la reduccién de cotizacion: es decir,
mientras en el caso de los trabajadores por cuenta ajena la aplicacion de las
“particularidades” se puede realizar mediante la identificacién del colectivo como los
retribuidos a la parte en embarcaciones pesqueras de un determinado tonelaje frente a
los retribuidos a salario y retribuidos a la parte en transporte maritimo o en
embarcaciones pesqueras de otro tonelaje, que no presentan especialidad respecto de
los trabajadores por cuenta ajena comprendidos en el Régimen General, en el caso de
los trabajadores por cuenta propia, para poder beneficiarse de las actuales normas de
cotizacion no solo es necesario que se dediquen a la actividad maritimo-pesquera por
cuenta propia sino que tienen que concurrir unas determinadas condiciones cuyo no
cumplimiento determina la remision al Régimen de Trabajadores Autonomos sin mas:
a) la habitualidad y el medio fundamental de vida —con las particularidades que luego
se sefalardn-; b) que el trabajador por cuenta propia trabaje enrolado en la
embarcacion de la que es propietario; c) y que dicha embarcacion no exceda de 10
Toneladas de Registro Bruto o no enrole mas de 5 tripulantes, aunque el
incumplimiento de este Ultimo requisito determina su reconduccion a la figura de
“armador asimilado” y por tanto, de producirse la integracion, su inclusion en el
Régimen General.

A la misma norma legal que decrete la integracion y la creacion de los Sistemas
Especiales y el mantenimiento de determinadas especialidades en materia de accién
protectora le corresponde un cometido adicional: la modificacion de toda la normativa
con rango legal —especialmente el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio por
el que se aprueba la Ley General de Seguridad Social- que pueda verse directamente
afectada con la integracion y que precise de una modificacion. Ya se han apuntado
anteriormente todos los preceptos de la LGSS que declaran la aplicacion a los
Regimenes Especiales —y a cuales y con qué alcance- de algunos de los preceptos del
Titulo Il LGSS que definen la accién protectora del Régimen General. En tanto dichos
Regimenes Especiales van a quedar suprimidos, es imprescindible proceder a una
modificacion y en su caso, derogacion, de algunos de dichos preceptos. En algunos
casos, la necesidad de esta modificacion no deriva de esta integracién sino de varias
normas aprobadas recientemente que no han tenido en cuenta la necesidad de
adecuar la redaccién de algunas de las previsiones de la LGSS a la nueva regulacion
legal en determinadas materias —siempre en relacion, por supuesto- con los
Regimenes Especiales del Sistema. Estas modificaciones deben llevarse a cabo a
través de diversas Disposiciones adicionales y las derogaciones en su caso,
expresamente a través de la Disposicion Derogatoria. También a la norma con rango
legal le corresponde la derogacion de la normativa especifica con rango legal que
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regula el Régimen Especial de Trabajadores del Mar y en general, todos los
Regimenes Especiales.

Pero la norma con rango legal no es suficiente pues ésta no debe regular materias que
son de competencia reglamentaria, tales como los aspectos concretos relativos a la
afiliacién, cotizacién, recaudacion e incluso a cuestiones de accidn protectora. Por lo
que se refiere a las primeras materias sefaladas, el hecho de que existan ya los
Reglamentos Generales, de aplicacién a todo el Sistema de Seguridad Social y que
contienen previsiones especificas referidas a los Regimenes Especiales que van a ser
objeto de supresion e integracion simplifica notablemente la cuestion pues bastara con
gque mediante una norma reglamentaria con rango suficiente -Real Decreto- (art. 5 en
relacién con la Disposicién Final 72 LGSS), se opere la modificacién de dichas normas
generales: el Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacion de otros derechos de la Seguridad
Social; el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
General sobre Inscripcion de empresas, afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos
de trabajadores en la Seguridad Social; y, en su caso, el Real Decreto 1993/1995, de 7
de diciembre, sobre Colaboracibn de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades profesionales de la Seguridad Social y el Real Decreto 1415/2004, de
11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion de la
Seguridad Social.

Mé&s complicado se presenta, sin embargo, la regulacidén de otras particularidades, las
referidas a la accién protectora, que puedan subsistir. Estas dificultades derivan de la
gran dispersién normativa que, a nivel reglamentario especialmente, caracteriza la
regulacion del Sistema de Seguridad Social y, especialmente, del Régimen General.
La cuestién es si las particularidades en materia de accién protectora que se van a
mantener nos limitamos simplemente a recogerlas en una norma especifica -la de
integracion y la norma o normas reglamentarias de desarrollo-, sin modificar las
normas que, en el Régimen General y en el Régimen de Trabajadores Auténomos
regulan para cada uno de los colectivos dicha accion protectora o si, por el contrario,
se actia sobre cada una de las normas reglamentarias que regulan con caracter
general ambos Regimenes de cara a recoger en las mismas las especialidades que
subsisten respecto de los Regimenes integrados. Dada la complejidad de la normativa
reglamentaria en materia de accién protectora, su antigiedad y su elevado grado de
dispersion, posiblemente lo mas sencillo sea la redaccion de una norma reglamentaria
gque recoja las especialidades aplicables a los colectivos integrados sin que sea
necesario madificar la normativa aplicable —en el rango reglamentario- aplicable al
Régimen General y al Régimen de Trabajadores Autdnomos. De esa manera estaran
recogidas en un Unico cuerpo normativo todas las especialidades en materia de accion
protectora de los colectivos integrados, que complementaran a la normativa de
aplicacién general en cada uno de los Regimenes en los que se opera la integracion, y
hasta tanto se apruebe un nuevo Texto Refundido de la Ley General de Seguridad
Social y se proceda a su posterior desarrollo reglamentario mediante un nuevo
Reglamento General de Prestaciones y unas nuevas normas reglamentarias para
aquellas prestaciones que todavia no cuentan con una regulacion de aplicacién a todo
el sistema de Seguridad Social.
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Por otro lado, al Real Decreto de desarrollo le competeria, aunque no es
imprescindible al operar la clausula de derogacion general de cuanta regulacion se
oponga a lo establecido en la nueva norma, la derogacion expresa de la norma
reglamentaria que regula con este caracter el Régimen Especial de Trabajadores del
Mar, el Real Decreto 1867/1970, de 9 de julio.

V. ESPECIALIDADES EN MATERIA DE ACCION PROTECTORA.

En materia de accién protectora, y prescindiendo en este momento del coste
economico de las prestaciones y de quien soporta el mismo, hay que anticipar ya que
las especialidades son bastante escasas y tanto respecto de la accion protectora de
los trabajadores por cuenta propia —en su comparacion con el resto de trabajadores
por cuenta propia integrados en otros regimenes especiales'®- como la de los
trabajadores por cuenta ajena en su comparacion, en este caso, con los trabajadores
por cuenta ajena incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social. Bien es
verdad que este proceso de homogeneizacion ha sido largo en ambos casos y, mas
en los primeros que en los segundos, resulta dificil hallar especialidades en materia de
accion protectora, si bien es verdad que el proceso de igualacion o de reforma se ha
producido mas que por la mejora de la accion protectora en este Régimen Especial —
con una accién protectora, de partida bastante intensa-, por la convergencia o
reconocimiento de prestaciones a los trabajadores por cuenta propia del Régimen de
Trabajadores Autbnomos de las que antes estaban excluidos. A este incremento de la
accion protectora de los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen de
Auténomos iniciado a través de un largo proceso que ha afiadido prestaciones a su
accién protectora —aunque en algun caso (en la actualidad solo las contingencias
profesionales y con excepciones y la nueva prestacion econdmica por cese de
actividad, en los términos expuestos con posterioridad) con una voluntariedad exenta
en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar- hay que afiadir -y en este caso la
convergencia se produce entre los trabajadores por cuenta ajena y los trabajadores
por cuenta propia y todo ello con independencia del Régimen en que unos y otros se
hallen encuadrados-, la casi total aplicacion a todos ellos de practicamente todas las
reformas® que, desde 1985 se han acometido sobre la Ley General de Seguridad

1 Sobre este particular y referido a los trabajadores por cuenta propia, vid el estudio

comparativo del coste en VICENTE PALACIO, A., “Los trabajadores por cuenta propia de otros
Regimenes Especiales: su previsible integracion en el Régimen Especial de Trabajadores
Autonomos a través de la progresiva homogeneizacion de la accién protectora. Exposicion
comparativa de sus respectivas especialidades”, Documentacion Laboral, n® 69, 2003.

% Asi, a titulo meramente ejemplificativo, cabe resefiar: Ley 26/1985, de 31 de julio, de
medidas urgentes para la racionalizacion de la estructura y accion protectora; Ley 22/1992, de
30 de julio, de medidas urgentes sobre fomento de empleo y proteccion por desempleo; Ley
42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social; Ley
24/1997, de 15 de julio, de consolidacion y racionalizacion del sistema de Seguridad Social;
Real Decreto-Ley 5/2002, de 24 de mayo, de medidas urgentes para la reforma del sistema de
proteccién por desempleo y mejora de la ocupabilidad; Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas
urgentes para la reforma del sistema de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad;
Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de Medidas Urgentes para la reforma del sistema de
proteccién por desempleo y mejora de la ocupabilidad; Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de
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Social que se han hecho extensivas a todo el sistema de la Seguridad Social, en virtud
de la fundamental D.A. 82 LGSS.

A continuacion se van a exponer brevemente dichas especialidades: las de los
trabajadores por cuenta ajena del Régimen Especial de Trabajadores del Mar en
relaciéon a los trabajadores por cuenta ajena integrados en el Régimen General, y la de
los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial de los Trabajadores del Mar,
en relacion con los trabajadores por cuenta propia integrados en el Régimen Especial
de Trabajadores Autonomos, y todo ello con la finalidad de poder concluir en la
presentacion de una norma legal que recoja los términos de la integracion de uno y
otro colectivo en uno y otro Régimen de la Seguridad Social para lograr la supresion
definitiva de este Régimen Especial y la simplificacién de la estructura del Sistema y
siempre manteniendo las especialidades actualmente vigentes. No se va a abordar en
este trabajo la redaccion de la norma reglamentaria que, como se ha indicado, tiene su
propia cometido, aunque si se apuntara la modificacion y la redaccion de aquéllos
preceptos de algunas normas reglamentarias que se van a ver afectados por la
integracion.

1. Contingencias protegidas. Cuestion de la proteccién de las contingencias
profesionales en lo que se refiere a los trabajadores por cuenta propia.
Diferencias y similitudes con los trabajadores por cuenta propia del RETA.

A) ldentificaciéon de las especialidades y normativa requladora

Tres particularidades definen el alcance de la proteccibn por contingencias
profesionales en el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar.

En primer lugar, que la proteccién por accidentes de trabajo se extiende, desde los
inicios de la andadura del régimen, y con caracter obligatorio, también a los
trabajadores por cuenta propia incluidos en el mismo, lo que contrasta con el régimen
juridico aplicable a los trabajadores por cuenta propia comprendidos en el Régimen de
Trabajadores Autonomos, quienes so6lo desde 2003 y con caréacter voluntario quedaron
comprendidos en el &mbito de la proteccién por contingencias profesionales? aunque

Disposiciones Especificas en materia de Seguridad Social (RCL 2003, 2877); Ley 62/2003, de
30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social (RCL 2003, 3093).

'L a Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del orden Social
adicion6 una nueva D.A. 342 a la LGSS segun la cual los trabajadores por cuenta propia del
RETA podrian mejorar voluntariamente el ambito de la accién protectora incorporando la
correspondiente a las contingencias de accidente de trabajo siempre que, previa o
simultdneamente, hubieran optado por incluir dentro de dicho ambito la prestacién econémica
por incapacidad temporal. El desarrollo reglamentario tuvo lugar mediante el Real Decreto
1273/2003, de 10 de octubre, por el que se regula la cobertura de las contingencias
profesionales de los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social de
los Trabajadores Auténomos, y la ampliacion de la prestacion por incapacidad temporal para
los trabajadores por cuenta propia. Hay que recordar que, a partir de 1-1-2008, la proteccién
por incapacidad temporal de los trabajadores autbnomos es obligatoria (por mandato de la Ley
20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autbnomo) siempre que el trabajador
auténomo no tenga derecho a dicha prestacion en razén de la actividad realizada en otro
56



esta proteccion es en la actualidad obligatoria en el caso del Trabajador Auténomo
Econdmicamente dependiente —en adelante, TRADE- (art. 26.3 Ley 20/2007) —
respecto del que, ademas, se ha configurado una definicién propia y especifica del
mismo- obligatoriedad que, ademds, puede ser ampliada por el Gobierno para
determinadas actividades profesionales desarrolladas por trabajadores auténomos que
presenten un mayor riesgo de siniestralidad en cuyo caso también seria aplicable,
ademas de la obligatoriedad de su cobertura, la aplicacion de la definicion de
accidente de trabajo prevista en el art. 26.3 Ley 20/2007 (D.A.32 Ley 20/2007)% que,
como luego se sefialara, admite una relacién de causalidad mas amplia que la prevista
en la definicidn aplicable a los trabajadores autdbnomos comprendidos en el Régimen
Especial de Trabajadores Auténomos, lo que permite incluir también el accidente in
itinere.

En segundo lugar, que el alcance de la equiparacion entre trabajadores por cuenta
ajena y trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial de Trabajadores del Mar,
con todo, no es total, pues mientras para los trabajadores por cuenta ajena el concepto
de accidentes de trabajo coincide con el previsto en el art. 115 LGSS para el Régimen
General®®, el concepto aplicable a los trabajadores por cuenta propia del Régimen
Especial de Trabajadores del Mar, incluyendo a estos efectos en este concepto de
trabajadores por cuenta propia también a los asimilados, es bastante mas estricto
definiéndose como “el ocurrido como consecuencia directa e inmediata del trabajo que
realicen por su propia cuenta que determina su inclusion en el Régimen Especial”
salvo, claro esta, que alguna de las actividades incluidas en el Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos pudiera quedar comprendida en esas actividades
profesionales a determinar por el Gobierno que presentan mayor riesgo de

Régimen de la Seguridad Social (D.A.32 Ley 20/2007) por lo que ha desaparecido el
condicionante para dicha opcién, pero no el caracter voluntario de la cobertura por
contingencias profesionales con la salvedad ya indicada para los TRADE y para aquellas
actividades que presenten un mayor riesgo de siniestralidad, aunque este extremo esta todavia
pendiente del necesario desarrollo reglamentario.

2 E| Real Decreto 1382/2008, de 1 de agosto, por el que se desarrolla la Ley 18/2007, de 4 de
julio, que procede a la integracién de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social en el Régimen Especial dela Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos y la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
Trabajo Autdbnomo y se modifican diversos reglamentos generales en el ambito de la Seguridad
Social vuelve a recordar que la determinacién de las actividades con mayor riesgo de
siniestralidad sera objeto de un desarrollo reglamentario especifico tal y como se prevé en la
Ley 20/2007.

2 Art. 28 D. 2864/1974, de 30 de agosto: “2. El concepto de contingencias protegidas en esta
Ley sera el establecido respecto a cada una de ellas en el Régimen General de la Seguridad
Social, sin perjuicio de lo determinado en el nimero 2 del articulo 41”.

El art. 41.2, referido a los trabajadores por cuenta propia sefala: “2. Se entendera por
accidente de trabajo de los trabajadores que a este articulo se refiere el ocurrido como
consecuencia directa e inmediata del trabajo que realizan por su propia cuenta y que determina
su inclusion en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar”.

57



siniestralidad. De momento, hasta la fecha, esta prevision (D.A.32.2 Ley 20/2007) no
ha sido objeto de desarrollo normativo. Por otro lado, también respecto de los
Practicos de Puerto asimilados a trabajadores por cuenta propia (los que constituyan
en Corporaciones de Practicos) se aplica esta definicion mas estricta prevista para los
trabajadores por cuenta propia. Esta conclusiéon se infiere de una interpretacion
sistematica del art. 40.1.b) y art. 40.6 que remite al art. 40.1.b) el cual a su vez remite
al art. 4 de la misma norma, en la que también estan ahora incluidos los citados
Practicos del Puerto como asimilados a trabajadores por cuenta ajena.

En definitiva, los trabajadores por cuenta ajena del Régimen Especial de Trabajadores
del Mar no presentan en la proteccion por contingencias profesionales ninguna
singularidad respecto de los trabajadores por cuenta ajena incluidos en el Régimen
General.

Por lo que respecta a los trabajadores por cuenta propia si existen importantes
diferencias con el trabajador por cuenta propia incluido en el Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos (con la salvedad del trabajador por cuenta propia agrario
incorporado al Sistema Especial de Trabajadores Agrarios por cuenta propia). Son las
siguientes:

a) Los trabajadores cuenta propia del Régimen Especial de Trabajadores del Mar
tienen incorporada obligatoriamente la proteccion por contingencias profesionales,
mientras que respecto de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial de
Trabajadores Autonomos es una cobertura configurada con caracter general como
voluntaria, con la salvedad de los trabajadores auténomos econdmicamente
dependientes (TRADE) y la posibilidad, aun sin desarrollo reglamentario que la
concrete, de que también sea obligatoria para determinadas actividades profesionales
que presenten mayor riesgo de siniestralidad.

Este diferente nivel de obligatoriedad ha llevado aparejado, con la promulgacion de la
Ley 32/2010, de 5 de agosto una nueva consecuencia respecto de la prestacion
econdmica por cese de actividad pues esta proteccion alcanza a los trabajadores
auténomos incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores Autdnomos siempre que
tengan cubierta la proteccion dispensada a las contingencias de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales (incluyendo también a los trabajadores por cuenta
propia incluidos en el sistema especial de trabajadores por cuenta propia agrarios) y a
los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores
del Mar, en este caso, de manera automatica —aunque con la consiguiente obligacion
de cotizar- puesto que estos tienen cubierta las contingencias profesionales con
caracter obligatorio, como se ha sefalado. Ninguna referencia se encuentra en la
nueva norma a los armadores asimilados, excluidos también de la proteccién por
desempleo expresamente por la D.A.162 LGSS, pero esta cuestion la analizaremos
con posterioridad.

b) Con abstraccion del caracter obligatorio o voluntario de esta proteccién, otra posible
dificultad adicional es la que afecta a la diferente definicion del accidente de trabajo
aplicable a los trabajadores por cuenta propia de uno u otro Régimen fruto del distinto
momento cronolégico de incorporacion de esta proteccion para los distintos
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trabajadores por cuenta propia. Efectivamente, en el ambito del Régimen Especial de
Trabajadores de Mar el art. 41 D. 2864/1974 despacha la definicion de accidente de
trabajo de los trabajadores por cuenta propia como “el ocurrido como consecuencia
directa e inmediata del trabajo que realizan por su propia cuenta y que determina su
inclusion en el RETM”, concepto que se reitera en su misma parquedad el art. 100 D.
1867/1970. Se trata de una definicidn sustancialmente mas estricta que la aplicable a
los trabajadores por cuenta ajena, puesto que solo cabe, en la relacion de causalidad
existente entre la lesion corporal y el hecho dafioso, la causalidad directa e inmediata
(a consecuencia), con exclusion de la mediata (con ocasion) o de lo que la doctrina ha
denominado el accidente impropio, en cuya aplicacion el accidente de trabajo ha
encontrado su gran efecto expansivo, especialmente a través del accidente in itinere,
ejemplo paradigmatico del accidente de trabajo ocurrido “con ocasién”. En otras
palabras, en el &mbito de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial de
Trabajadores del Mar, la lesién corporal debe hallar su causa inmediata en el trabajo
ejecutado, el cual, ademés, debe ser el que dé lugar a la inclusién en el campo de
aplicacion del RESSM.

Esta misma definicion se recoge, en su primera parte, en la D.A.342 LGSS que
también define como accidente de trabajo del trabajador por cuenta propia incluido en
el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos “el ocurrido como consecuencia
directa e inmediata del trabajo que realiza por cuenta propia y que determina su
inclusion en el campo de aplicacion de dicho Régimen Especial”. Sin embargo, esta
definicion es objeto de mayor precision por el RD 1273/2003, de 10 de octubre (art. 3)
que, referido al concepto de accidente de trabajo del trabajador por cuenta propia del
Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, tras repetir la definicion genérica de la
D.A.342 LGSS, precisa los supuestos que tendran y no tendran, respectivamente, la
consideracion de accidente de trabajo?*. No deberia haber ningtin problema en aplicar

24 E] articulo 3 Real Decreto 1273/2003, de 10 de octubre sefala:

1. Los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por cuenta propia o Autbnomos que hayan mejorado voluntariamente el ambito
de la accion protectora que dicho Régimen les dispensa, incorporando la correspondiente a las
contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, siempre que los
interesados, previa o simultaneamente, hayan optado por incluir, dentro de dicho ambito, la
prestacién econémica por incapacidad temporal, tendran derecho a las prestaciones originadas
por dichas contingencias, en la misma extension, forma, términos y condiciones que en el
Régimen General, con las particularidades que se determinan en este Real Decreto.

2. Se entendera como accidente de trabajo del trabajador auténomo el ocurrido como
consecuencia directa e inmediata del trabajo que realiza por su propia cuenta y que determina
su inclusion en el campo de aplicacion del régimen Especial.

A tal efecto, tendran la consideracion de accidente de trabajo: a) Los acaecidos en actos de
salvamento y otros de naturaleza analoga, cuando unos y otros tengan conexion con el trabajo.

b) Las lesiones que sufra el trabajador durante el tiempo y en el lugar de trabajo, cuando se
pruebe la conexion con el trabajo realizado por cuenta propia.
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esta misma previsién a los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial de
Trabajadores del Mar pues todas las precisiones que realiza la norma reglamentaria
no alteran la restriccion a la causalidad directa a la que se circunscribe en ambos
regimenes la definicibn del accidente de trabajo aunque en algunos casos esa
causalidad sea algo mas amplia, como en el caso de los actos de salvamento e
incluso en el caso del accidente ocurrido en tiempo y lugar de trabajo pues siempre se
exige la conexion con el trabajo, lo que contrasta con la presuncion (aunque iuris et de
iure) del art. 115.3 LGSS para los trabajadores por cuenta ajena. En definitiva, que
seria perfectamente aplicable a los trabajadores por cuenta propia del RETM la
prevision reglamentaria—que concreta el concepto legal, este si idéntico- recogida en el
RD 1273/2003, de 10 de octubre.

Por lo que se refiere a la enfermedad profesional de los trabajadores por cuenta
propia, a la que la normativa del Régimen Especial de los Trabajadores del Mar no se
refiere para definirla, el RD 1273/2003 remite a las recogidas en el listado anexo al RD
1995/1978, de 12 de mayo, norma que en la actualidad ha sido derogada por el RD
1299/2006, de 10 de noviembre que es el aplicable en el Régimen Especial de
Trabajadores Autbnomos y también en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar,
pues el art. 28 D. 2864/1974 remite a efectos del concepto de contingencias
protegidas al establecido respecto a cada una de ellas en el Régimen General con la
salvedad de la precision que realiza el art. 41.2 de la misma norma sobre al accidente
de trabajo de los trabajadores por cuenta propia.

¢) Las enfermedades, no incluidas en el listado de enfermedad profesional, que contraiga el
trabajador con motivo de la realizacion de su trabajo, siempre que se pruebe que la
enfermedad tuvo por causa exclusiva la ejecucion de aquél.

d) Las enfermedades o defectos padecidos con anterioridad por el trabajador, que se agraven
como consecuencia de la lesidn constitutiva del accidente.

e) Las consecuencias del accidente que resulten modificadas en su naturaleza, duracion,
gravedad o terminacion, por enfermedades intercurrentes, que constituyan complicaciones
derivadas del proceso patoldgico determinado por el accidente mismo o tengan su origen en
afecciones adquiridas en el nuevo medio en que se haya situado el paciente para su curacion.

Por su parte, la norma reglamentaria expresamente excluye del concepto de accidente de
trabajo los siguientes supuestos:

a) Los que sufra el trabajador al ir o al volver del lugar de trabajo

b) Los que sean debidos a fuerza mayor extrafia al trabajo, entendiéndose por esta la que sea
de tal naturaleza que ninguna relacion guarde con el trabajo que se ejecutaba al ocurrir el
accidente. En ningln caso se considerara fuerza mayor extrafia al trabajo la insolacion, el rayo
y otros fenémenos analogos de la naturaleza.

¢) Los que sean debidos a dolo o a imprudencia temeraria del trabajador.

Ademas, de forma similar a lo que realiza el art. 115 LGSS para el Régimen General precisa
gue no impedira la calificacion de un accidente como de trabajo la concurrencia de la
culpabilidad civil o criminal de un tercero, salvo que no guarde relacién alguna con el trabajo.
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En definitiva, que no hay ningin problema para entender que la definicién establecida
para el accidente de trabajo en el ambito del RETA pueda ser también aplicable a los
trabajadores por cuenta propia del RETM; eso si, con la diferencia del caracter
obligatorio en el &mbito del RETM frente a la general —con las excepciones sefaladas-
voluntariedad de esta proteccién en el ambito del RETA. Esta misma definicion es la
aplicable, como se ha sefialado, a los asimilados del art. 4 D. 2864/1974, es decir, a
los armadores asimilados y los Practicos de Puerto que se constituyan en
Corporaciones para el ejercicio de las funciones de practicaje.

d) Otra diferencia importante que separa el colectivo de trabajadores por cuenta propia
incluidos actualmente en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar y los
comprendidos en el campo de aplicacion del Régimen Especial de Trabajadores
Autonomos se refiere a la Entidad Gestora con la que debe concertarse la proteccion
por las contingencias profesionales. Mientras el art. 47 RD 84/1996 dispone la
obligatoriedad de que la proteccion por incapacidad temporal derivada de
contingencias comunes —que se declara obligatoria- se formalice con una Mutua de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales (art. 47.2), lo que lleva
acarreado que cuando el trabajador auténomo del RETA opte por la cobertura de las
contingencias profesionales debe formalizarla con la misma Mutua con la que haya
formalizado o formalice la anterior (art. 47.4), la misma norma dispone, respecto de la
proteccion de las contingencias profesionales de los trabajadores por cuenta propia y
los asimilados (incorrectamente todavia se refiere exclusivamente a los armadores del
art. 3 D. 1867/1970, olvidando los nuevos practicos asimilados) del Mar, que si bien
estan obligados a concertar esta proteccion, pueden formalizarla tanto con el ISM
como con una Mutua de Accidentes de Trabajo y enfermedades profesionales por lo
que se refiere a si mismos, ademas de como empresarios de los trabajadores por
cuenta ajena que empleen.

B) Opciones de integracion: consecuencias de la integracion desde la perspectiva de
la derogacion de normativa especifica y modificacion de normativa vigente.

La normativa que recoge previsiones relativas al alcance e intensidad de la accion
protectora —concretamente a la cobertura de las contingencias profesionales- es
amplia pues no se limita exclusivamente a la normativa especifica del Régimen
Especial de Trabajadores del Mar (D. 2864/1974, de 30 de agosto y D. 1867/1970, de
9 de julio) que, como se ha sefalado, sera derogada de producirse la integracion, sino
gque existe la necesidad de concordar o modificar otras normas que, no siendo objeto
de derogacion, afectan a esta materia, tales como el RD 84/1996, de 26 de enero, por
el que se regula la inscripcion de empresas, afiliacion, altas y bajas de trabajadores; el
RD 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Cotizacion y Liquidacién de otros recursos del sistema, desde la perspectiva de la
cotizacion (aunque este aspecto serd examinado en el apartado correspondiente a la
cotizacion); y el RD 1273/2003, de 10 de octubre asi como algunas disposiciones
adicionales de la LGSS: ademas de la fundamental D.A.823, la D.A.342 de extension de
la accion protectora por contingencias profesionales a los trabajadores incluidos en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos.
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A continuacion se relacionan las normas que actualmente regulan la cuestién de la
cobertura de las contingencias profesionales que serian objeto de derogacion y la
modificacion propuesta de las sefialadas normas, distinguiendo entre trabajadores por
cuenta ajena, trabajadores por cuenta propia y asimilados (armadores y practicos).

Hay que tener en cuenta que desde el punto de vista de técnica legislativa, las normas
con rango legal que se recogen a continuacion deben ser objeto de modificacion a
través de la propia norma legal por la que se acuerde la integracién, mientras que la
modificacion de las normas reglamentarias debe ser objeto de modificacion a través de
una norma reglamentaria, bien Real Decreto bien Orden Ministerial segun las
respectivas competencias del Gobierno o del Ministerio de Trabajo e Inmigracién (art.
5 en relacion con la Disposicién Final 72 LGSS).
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Trabajadores por cuenta ajena del Régimen Especial de Trabajadores del Mar.

NORMA ACTUAL

COMENTARIO

NORMA PROPUESTA

Decreto 2864/1974: Art. 28.2: “El concepto
de las contingencias protegidas en esta Ley
sera el establecido respecto a cada una de
ellas en el Régimen General de la Seguridad
Social sin perjuicio de lo determinado en el
namero 2 del art. 41" (la salvedad se refiere
a los trabajadores por cuenta propia)

D. 1867/1970:Art. 57: “El concepto de las
contingencias protegidas sera el establecido
respecto a cada una de ellas en el Régimen
General de la Seguridad Social sin perjuicio
de lo determinado en el articulo 100 de este
Reglamento” (la salvedad se refiere a los
trabajadores por cuenta propia).

Estas normas seran objeto de derogacion
por la norma de integracion. El hecho de que
los trabajadores por cuenta ajena sean
integrados en el Régimen General y por
tanto, les resulte aplicable la definicion del
art. 115 LGSS, excluye la necesidad de que
la norma de integracion contenga alguna
prevision sobre el particular, mas alla de la
clausula general inicial de la integracion y de
la aplicacion de la normativa aplicable al
Régimen General con las singularidades que
se introduzcan en las materias que existan,
lo que no es el caso.

Para Disposicion Derogatoria
de la norma legal de
integracion. La derogacion
sera de toda el Decreto
2864/1974.

Ninguna.

Para Disposicion Derogatoria
de la norma reglamentaria de
desarrollo (Real Decreto).

Ninguna

RD 84/1996: Articulo 48. En el Régimen
Especial de los Trabajadores del Mar

1. En el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar, cada embarcacion
tendra la consideracion de un centro de
trabajo, al que se asignara un cédigo de
cuenta de cotizacion propio del que se
tomaréa razén en el Registro de Empresarios.
1° El cédigo de cuenta de cotizacion que
identifica a cada embarcacion sera anotado
en el rol o licencia de la embarcacion.

2° La justificacién de haber sido inscrita la
empresa e identificada la embarcacion en el
Registro asi como la de hallarse aquélla al
corriente en el pago de sus cotizaciones
constituirdn requisitos necesarios para que
la autoridad de marina competente autorice
su despacho para salir a la mar.

2. La formalizacién de la afiliacién, altas,

En la norma legal de integracién se tiene
que hacer constar expresamente que a los
asimilados les resulta de aplicacion la
definicién de accidente de trabajo prevista
para los trabajadores por cuenta propia.
Como esta definicion es idéntica a la
aplicable a los trabajadores por cuenta
propia incluidos en el RETA, no presenta
mas problema que remitir a esa definicion
gue, como es sabido, se contiene en la
D.A.342 LGSS y en el art. 3 RD 1273/2003.
Sin embargo, seria un buen momento para
redactar nuevamente estos preceptos pues
todavia se refieren a la cobertura voluntaria
de la IT en el Régimen de Autbnomos
cuando esta ya es obligatoria por mandato
expreso de la D.A.32 LETA. Desde el punto
de vista de la estructura de la norma de
integracion si existe un problema: no se

Adicién de un nuevo nimero 4° al nimero 1
del art. 43 con la siguiente redaccion (el art.
48 se deja para la regulacién del Sistema
Especial de Trabajadores por cuenta propia
del mar)

“Articulo 43. De determinados colectivos
integrados en el Régimen General o en los
Sistemas Especiales

En las afiliaciones, altas, bajas y variaciones
de los colectivos comprendidos en el campo
de aplicacién del Régimen General que a
continuacion se sefalan, ademas de las
normas generales establecidas en este
Reglamento, se aplicaran las siguientes:
()

42 La afiliacion, altas, bajas y variaciones de
los trabajadores por cuenta ajena del mar
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bajas y variaciones de datos de trabajadores
en este Régimen Especial se sujetara a los
plazos y condiciones establecidos con
caracter general en este Reglamento, con la
particularidad de que, cuando se trate de
personal a bordo de embarcaciones que
naveguen o faenen en zonas alejadas del
lugar en que estuviere inscrita la empresa, el
plazo para la formalizacién de dichos actos
sera de seis dias naturales, que empezaran
a contarse desde la llegada del buque al
puerto de la provincia de inscripcién. En todo
caso, entre la fecha de incorporacion del
trabajador a la empresa y la de solicitud de
afiliacion y alta no podra mediar un plazo
superior a diez dias naturales.

3. Las Direcciones Provinciales de la
Tesoreria General de la Seguridad Social o
las Administraciones de las mismas y, como
colaboradoras de éstas, las Direcciones
Provinciales y Locales del Instituto Social de
la Marina entregaran a la empresa o al
interesado un documento acreditativo de la
presentacion de la solicitud de afiliacién y
alta.

El ndmero de la Seguridad Social o, en su
caso, el de dfiliacion a la misma sera
resefiado en las libretas de inscripcion
maritima de los interesados, cuando se trate
de trabajadores que presten servicios en
embarcaciones de cualquier clase. La
existencia de este requisito  sera
comprobada por las autoridades de marina
al autorizar los enrolamientos de los
interesados.

puede introducir esta singularidad entre los
efectos de la introduccion en el Sistema
Especial porque los Practicos asimilados no
estan comprendidos en el Sistema Especial
pero sin embargo, si les es aplicable la
definicion prevista para los trabajadores por
cuenta propia.

integrados en el Régimen General por la Ley
XXXX/IXXXX tendré las siguientes
particularidades:

a) Cada embarcacién tendra la consideracion
de un centro de trabajo al que se asignara un
c6digo cuenta cotizacion propio del que se

tomara razon en el Registro de Empresarios.

El codigo cuenta cotizacion que identifica a
cada embarcacion sera anotado en el rol o
licencia de cada embarcacion.

b) La justificacion de haber sido inscrita la
empresa e identificada la embarcacion en el
Registro, asi como la de hallarse al corriente
en el pago de sus cotizaciones constituiran
requisitos necesarios para que la autoridad de
marina competente autorice su despacho
para salir a la mar.

c) La formalizacién de la afiliacion, altas,
bajas, y variaciones de datos de los
trabajadores sefialados en este articulo se
sujetara a los plazos y condiciones generales
con la particularidad de que, cuando se trate
de personal a bordo de embarcaciones que
naveguen o faenen en zonas alejadas del
lugar en que estuviere inscrita la empresa, el
plazo para la formalizacién de dichos actos
sera de seis dias naturales, que empezaran a
contarse desde la llegada del buque al puerto
de la provincia de inscripcion. En todo caso,
entre la fecha de incorporacion del trabajador
a la empresay la de solicitud de afiliacién y
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)

alta no podra mediar un plazo superior a diez
dias naturales.

d) Las Direcciones Provinciales de la
Tesoreria General de la Seguridad Social o
las administraciones de las mismas,
entregaran a la empresa o al interesado un
documento acreditativo de la presentacion de
afiliacion y alta.

El nimero de la Seguridad Social o, en su
caso, el de afiliacion a la misma, seré
resefiado en las libretas de inscripcion
maritima de los interesados, cuando se trate
de trabajadores que presten servicios en
embarcaciones de cualquier clase. La
existencia de este requisito sera comprobada
por las autoridades de marina al autorizar los
enrolamientos de los interesados.

e) Los asimilados a que se refiere el art. XXX
de la Ley XXXX/XXXX estan obligados a
concertar con el Instituto Nacional de la
Seguridad Social o con una Mutua de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales la proteccion de las
contingencias de accidente de trabajo y
enfermedades profesionales por lo que se
refiere a si mismos, ademés de cémo
empresarios de los trabajadores por cuenta
ajena que empleen.

Los asimilados a los que se refiere este
epigrafe estan excluidos de la prestacion de
cese por actividad.
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(6)

Igualmente, deberan concertar con la misma
Mutua de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales la proteccion de
la prestacion de cese por actividad. Si
hubieran concertado con el Instituto Nacional
de la Seguridad Social la cobertura de las
contingencias profesionales, la cobertura de
la prestacion de cese por actividad deberan
concertarla con el Servicio Publico de Empleo
Estatal.”

Asimilados (armadores asimilados y practicos asimilados)

Decreto 2864/1974: Art. 40: 1. En caso de
accidente, de trabajo o enfermedad
profesional se otorgaran las prestaciones
que se sefialan en el presente articulo a los
trabajadores siguientes: (...) b) Armadores
asimilados a los trabajadores por cuenta
ajenay a los que ese refiere el articulo 4 de
esta ley (...) 6. A los armadores
comprendidos en el apartado b) del nUmero
1 de este articulo les seran de aplicacion las
normas establecidas en el articulo siguiente
para los trabajadores por cuenta propia

D. 1867/1970: Seccion 8. Accidentes de
trabajo. Subseccion 1: Trabajadores por
cuenta ajena: Art. 98. A los armadores
comprendidos en el art. 7 de este
Reglamento les seran de aplicacion las
normas establecidas en la Subseccion
siguiente para los trabajadores por cuenta
propia.

En la norma legal de integracion se tiene
que hacer constar expresamente que a los
asimilados les resulta de aplicacién la
definicion de accidente de trabajo prevista
para los trabajadores por cuenta propia.
Como esta definicion es idéntica a la
aplicable a los trabajadores por cuenta
propia incluidos en el RETA, no presenta
mas problema que remitir a esa definicion
gue, como es sabido, se contiene en la
D.A.342 LGSS y en el art. 3 RD 1273/2003.
Sin embargo, seria un buen momento para
redactar nuevamente estos preceptos pues
todavia se refieren a la cobertura voluntaria
de la IT en el Régimen de Autbnomos
cuando esta ya es obligatoria por mandato
expreso de la D.A.32 LETA. Desde el punto
de vista de la estructura de la norma de
integracion si existe un problema: no se
puede introducir esta singularidad entre los
efectos de la introduccion en el Sistema
Especial porque los Préacticos asimilados no
estan comprendidos en el Sistema Especial

Norma legal de integracion:
hacer constar o remitir a la

definicion aplicable a los
trabajadores por cuenta
propia.

Articulo ¢?? (propuesto)Accidente de Trabajo
y enfermedades profesionales de
determinados asimilados

El concepto de accidente de trabajo y
enfermedades profesionales aplicables a los
asimilados a que se refiere los nimeros 2 y 3
del articulo ¢, de esta norma sera el previsto
para los trabajadores por cuenta propia en el
parrafo segundo del nimero ¢, de esta norma.
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pero sin embargo, si les es aplicable la
definicion prevista para los trabajadores por
cuenta propia.

RD 84/1996: Articulo 48. En el Régimen
Especial de los Trabajadores del Mar

1. En el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar, cada embarcacion
tendra la consideracion de un centro de
trabajo, al que se asignara un cédigo de
cuenta de cotizacion propio del que se
tomaréa razén en el Registro de Empresarios.
1° El cédigo de cuenta de cotizacion que
identifica a cada embarcacion sera anotado
en el rol o licencia de la embarcacion.

2° La justificacién de haber sido inscrita la
empresa e identificada la embarcacion en el
Registro asi como la de hallarse aquélla al
corriente en el pago de sus cotizaciones
constituirdn requisitos necesarios para que
la autoridad de marina competente autorice
su despacho para salir a la mar.

2. La formalizacién de la afiliacién, altas,
bajas y variaciones de datos de trabajadores
en este Régimen Especial se sujetara a los
plazos y condiciones establecidos con
caracter general en este Reglamento, con la
particularidad de que, cuando se trate de
personal a bordo de embarcaciones que
naveguen o faenen en zonas alejadas del
lugar en que estuviere inscrita la empresa, el
plazo para la formalizacién de dichos actos
seré de seis dias naturales, que empezaran
a contarse desde la llegada del buque al
puerto de la provincia de inscripcién. En todo
caso, entre la fecha de incorporacion del

El articulo debe ser objeto de derogacion
expresa coherentemente con la supresion
del Régimen Especial de Trabajadores del
Mar. No obstante, parte de su contenido es
preciso mantenerlo pues ciertas
singularidades  perviven.  Especialmente
importante es el hecho de que, a diferencia
de los trabajadores cuenta propia del RETA,
la cobertura de las contingencias
profesionales es obligatoria y ademas,
pueden concertarla bien con el ISM bien con
una Mutua, opcidn esta Ultima no prevista en
el RETA para los trabajadores por cuenta
propia.

La modificacion se debe operar a través de
la norma reglamentaria de desarrollo de la
norma de integracion.

La supresibn de este articulo debe
determinar la modificacién de los arts. 46, 47
y 48 del citado RD 84/1996.

Vid. anterior referido a los trabajadores por
cuenta ajena. El epigrafe e) del nuevo niumero
4° propuesto al art. 43 RD 84/1996 va referido
a los asimilados.
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trabajador a la empresa y la de solicitud de
afiliacion y alta no podra mediar un plazo
superior a diez dias naturales.

3. Las Direcciones Provinciales de la
Tesoreria General de la Seguridad Social o
las Administraciones de las mismas y, como
colaboradoras de éstas, las Direcciones
Provinciales y Locales del Instituto Social de
la Marina entregaran a la empresa o al
interesado un documento acreditativo de la
presentacion de la solicitud de afiliacion y
alta.

El nimero de la Seguridad Social o, en su
caso, el de dafiliacion a la misma sera
resefiado en las libretas de inscripcion
maritima de los interesados, cuando se trate
de trabajadores que presten servicios en
embarcaciones de cualquier clase. La
existencia de este requisito  sera
comprobada por las autoridades de marina
al autorizar los enrolamientos de los
interesados.

4. Los trabajadores por cuenta propia y los
armadores a que se refiere el articulo 3 del
Real Decreto 1867/1970, de 9 de julio, estan
obligados a concertar con el Instituto Social
de la Marina o con una Mutua de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales
de la Seguridad Social la proteccion de las
contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales por lo que se
refiere a si mismos, ademas de como
empresarios de los trabajadores por cuenta
ajena que empleen, aunque la formalizacién
del correspondiente documento de
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asociacion se instrumente conforme a lo
establecido en el articulo 14 de este
Reglamento

Trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial de Trabajadores del Mar

Decreto 2864/1974: Art. 41. (...) 2. Se
entenderd accidente de trabajo de los
trabajadores a que este articulo se refiere el
ocurrido como consecuencia directa e
inmediata del trabajo que realizan por su
propia cuenta y que determina su inclusién
en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores del Mar.

La norma de integracion debe recoger tanto
la obligatoriedad de la cobertura de las
contingencias  profesionales como la
remision a la definicion especifica prevista
para los trabajadores por cuenta propia del
RETA. El problema es la técnica para dicha
remision pues tanto la D.A.342 LGSS como
el RD 1273/2003 recogen, ademas de la
definicion, aspectos que no son aplicables a
los trabajadores por cuenta propia del mar.
Como antes se ha sefialado, técnicamente
se ha optado por recoger con voluntad
omnicomprensiva en un 3nico cuerpo
normativo las particularidades que subsisten
pese a la integracion por lo que no es
preciso modificar dichas normas sino
Unicamente remitirnos a la definicion que se
recoge en la misma a efectos de que quede
integrada.

.- Ley de integracién. Se
refiere a la obligatoriedad de
la cobertura de los accidente
de trabajo.

.- También corresponde a la
Ley de Integracién (mediante
Disposiciones Adicionales) la
modificacion de la D.A.342
LGSS y de la D.A32 Ley
20/2007.

.- La norma reglamentaria de
desarrollo también deberia
modificar el RD 1273/2003 en
lo que se refiere a la definicion
del accidente de trabajo para

incluir modificaciones
derivadas de las Ultimas
reformas legales
(especialmente de la Ley
20/2007)

A) Ley de Integracioén:

.- Articulo Accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales (de |
Los trabajadores por cuenta propia

comprendidos en el Sistema Especial de
Trabajadores por Cuenta propia del Mar estan
obligados a concertar con el Instituto Nacional
de la Seguridad Social o con una Mutua de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales, la proteccion respecto de las
contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales por lo que se
refiere a si mismos, ademas de cémo
empresarios de los trabajadores por cuenta
ajena que empleen.

A estos efectos se entenderd por accidente
de trabajo y por enfermedad profesional los
conceptos aplicables en el Régimen Especial
de Trabajadores Autbnomos.

“Disposicion Adicional Trigésimocuarta
(LGSS) Extension de la accién protectora por
contingencias profesionales a los trabajadores
incluidos en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de Trabajadores por Cuenta
Propia o Autbnomos.

1. Los

trabajadores por cuenta propia
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incluidos en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de Trabajadores por cuenta
propia o Auténomos podran mejorar
voluntariamente el &mbito de la accion
protectora que dicho Régimen les dispensa,
incorporando la correspondiente a las
contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales siempre que los
interesados tengan cubierta también la
prestacion de incapacidad temporal.

No obstante lo anterior, la cobertura de las
contingencias sera obligatoria en el caso de
los trabajadores econdmicamente
dependientes a que se refiere el art. 26.3 de
la Ley 20/2007, de 11 de julio y en aquellas
actividades profesionales determinadas por
el Gobierno como que presentan un mayor
riesgo de siniestralidad. En tales supuestos
sera de aplicacion lo previsto en el apartado 3
del articulo 26.

Igualmente, la cobertura de las contingencias
profesionales sera para los trabajadores por
cuenta propia del mar incorporados al
“Sistema Especial de Trabajadores Cuenta
Propia del Mar”.

2. Se entendera por accidente de trabajo del
trabajador autbnomo el ocurrido como
consecuencia directa e inmediata del trabajo
que realiza por su propia cuenta y que
determina su inclusién en el campo de
aplicacion de dicho Régimen Especial. Se
entenderd, a idénticos efectos, por
enfermedad profesional la contraida a
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consecuencia del trabajo ejecutado por
cuenta propia que esté provocada por la
accion de los elementos y sustancias y en las
actividades que se especifican en la lista de
enfermedades profesionales  con las
relaciones de las principales actividades
capaces de producirlas anexa al Real Decreto
1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se
aprueba el Cuadro de Enfermedades
Profesionales en el Sistema de la Seguridad
Social y establece criterios para su
notificacién y registro.

3. No obstante lo dispuesto en el nimero 2
anterior, en el caso de los trabajadores
econdmicamente dependientes a que se
refiere la Ley 20/2007 de 11 de julio y en
aquellos actividadades profesionales que
presentan mayor riesgo de siniestralidad,
determinadas como tales por el Gobierno, se
entenderd por accidente de trabajo toda
lesién corporal que dichos trabajadores por
cuenta propia sufran con ocasion o por
consecuencia de la actividad profesional,
considerandose también accidente de trabajo
el que sufra el trabajador al ir o al volver del
lugar de la prestacion de la actividad, o por
causa o0 consecuencia de la misma. Salvo
prueba en contrario, se presumira que el
accidente no tiene relaciéon con el trabajo
cuando haya ocurrido fuera del desarrollo de
la actividad profesional de que se trate.

4. Para la cotizacién por las contingencias de
accidentes de trabajo y enfermedades
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profesionales se aplicaran los epigrafes
especificos y los porcentajes que se
determinen en la Tarifa de Primas aprobada
por la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para
2007, modificada por la Disposicion Final
Tercera de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2009 y por la Disposicion Final 82 Ley
26/2009, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2010

5. La cobertura de las contingencias
profesionales de los trabajadores por cuenta
propia o auténomos se llevara a cabo con la
misma Entidad, gestora o colaboradora, con
la que se haya formalizado la cobertura de la
incapacidad temporal.

No obstante lo dispuesto en el péarrafo
anterior, los trabajadores por cuenta propia
integrados en el Sistema Especial de
Trabajadores por cuenta propia del Mar
podran concertar la cobertura de las
contingencias profesionales con el Instituto
Nacional de la Seguridad Social o con una
Mutua de Accidentes de Trabajo vy
Enfermedades Profesionales.”

“Disposicién Adicional Tercera (Ley 20/2007).
Cobertura de la incapacidad temporal y de las
contingencias profesionales en el Régimen de
la Seguridad Social de los Trabajadores por
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cuenta propia o Autbnomos

1. A partir del dia primero de enero del
ejercicio siguiente a la entrada en vigor de la
presente Ley, los trabajadores por cuenta
propia o autbnomos que no hayan optado por
dar cobertura a las prestaciones de
incapacidad temporal, deberan llevarlo a cabo
de forma obligatoria, siempre que no tengan
derecho a dicha prestacion en razon de la
actividad realizada en el Régimen General de
la Seguridad Social.

De igual forma, la anterior fecha se tomara
para la entrada en vigor de la obligatoriedad
de cotizacion establecida en el punto 3 del
articulo 26 de la presente Ley.

2. Salvo lo dispuestos en el parrafo siguiente
y en los nimeros 3 y 4 de este articulo, los
trabajadores por cuenta propia incluidos en el
Régimen Especial de Trabajadores por
Cuenta Propia o Autbnomos podran mejorar
voluntariamente el &mbito de la accion
protectora que dicho Régimen les dispensa
incorporando la correspondiente a las
contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, lo que
determinara la obligacion de efectuar las
cotizaciones previstas por la normativa
correspondiente.

No obstante lo anterior, por el Gobierno se
determinaran aquellas actividades
profesionales desarrolladas por trabajadores
auténomos que presentan un mayor riesgo de
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siniestralidad, en las que sera obligatoria la
cobertura de las contingencias de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales de la
Seguridad Social. En tales supuestos sera de
aplicacion lo previsto en el apartado 3 del
articulo 26.

3. Lo dispuesto en los apartados 1y 2 no sera
de aplicacion a los trabajadores por cuenta
propia agrarios, incorporados al “Sistema
especial de Trabajadores Agrarios por Cuenta
Propia” para quienes la cobertura de la
incapacidad temporal y de las contingencias
profesionales seguiran siendo de cobertura
voluntaria.

4. lgualmente, lo dispuesto en los apartados 1
y 2 no sera de aplicacién a los trabajadores
por cuenta propia del mar, incorporados al
“Sistema Especial de Trabajadores Cuenta
Propia del Mar” para quienes la cobertura de
la incapacidad temporal y de las
contingencias profesionales seguira siendo de
cobertura obligatoria.”

B) Norma reglamentaria de desarrollo de la
Ley de Integracién

“Articulo tercero. Contingencias protegidas y
prestaciones (RD 1273/2003)

1. Los trabajadores incluidos en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos
gque hayan mejorado voluntariamente el
ambito de la accion protectora que dicho
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régimen les dispensa, incorporando la
correspondiente a las contingencias de
accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, o que la tengan
obligatoriamente establecida tendran derecho
a las prestaciones originadas por dichas
contingencias, en la misma extension, forma,
términos y condiciones que en el Régimen
General, con las particularidades que se
determinan en este real decreto.

2. Se entenderd como accidente de trabajo
del trabajador auténomo el ocurrido como
consecuencia directa e inmediata del trabajo
gue realiza por su propia cuenta y que
determina su inclusién en el campo de
aplicacion del régimen especial.

A tal efecto, tendran la consideracion de
accidente de trabajo

a) Los acaecidos en actos de salvamento y
otros de naturaleza andloga, cuando unos y
otros tengan conexién con el trabajo.

b) Las lesiones que sufra el trabajador
durante el tiempo y en el lugar del trabajo,
cuando se pruebe la conexion con el trabajo
realizado por cuenta propia.

c) Las enfermedades, no incluidas en el
apartado 5 de este articulo, que contraiga el
trabajador con motivo de la realizacién de su
trabajo, siempre que se pruebe que la
enfermedad tuvo por causa exclusiva la
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ejecucion de aquél.

d) Las enfermedades o defectos padecidos
con anterioridad por el trabajador, que se
agraven como consecuencia de la lesion
constitutiva del accidente.

e) Las consecuencias del accidente que
resulten modificadas en su naturaleza,
duracion, gravedad o terminacion, por
enfermedades intercurrentes, que constituyan
complicaciones derivadas del proceso
patolégico determinado por el accidente
mismo o tengan su origen en afecciones
adquiridas en el nuevo medio en que se haya
situado el paciente para su curacion.

3. No tendran la consideracién de accidentes
de trabajo en el Régimen Especial de
Trabajadores por Cuenta Propia o
Autébnomos:

a) Los que sufra el trabajador al ir o al volver
del lugar del trabajo.

b) Los que sean debidos a fuerza mayor
extrafia al trabajo, entendiéndose por ésta la
gque sea de tal naturaleza que ninguna
relacion guarde con el trabajo que se
ejecutaba al ocurrir el accidente. En ningin
caso, se considera fuerza mayor extrafia al
trabajo la insolaciéon, el rayo y otros
fendmenos analogos de la naturaleza.

c) Los que sean debidos a dolo o a

76




imprudencia temeraria del trabajador.

4. No impedira la calificacion de un accidente
como de trabajo la concurrencia de la
culpabilidad civil o criminal de un tercero,
salvo que no guarde relaciéon alguna con el
trabajo. 5. Se entiende por enfermedad
profesional la contraida a consecuencia del
trabajo ejecutado por cuenta propia, en la
actividad en virtud de la cual el trabajador
esta incluido en el campo de aplicacion del
régimen especial, que esté provocada por la
accion de los elementos y sustancias y en las
actividades contenidos en la lista de
enfermedades profesionales  con las
relaciones de las principales actividades
capaces de producirlas, anexa al Real
Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, por
el que se aprueba el cuadro de enfermedades
profesionales en el sistema de la Seguridad
Social.

6. No obstante lo dispuesto en los epigrafes
anteriores, en el caso de los trabajadores
auténomos economicamente dependientes y
en aquellos otras actividades profesionales
desarrolladas por trabajadores auténomos
gue presentan mayor riesgo de siniestralidad
y asi sean determinadas por el Gobierno, se
entenderd por accidente de trabajo toda
lesion corporal del trabajador por cuenta
propia que sufra con ocasibn o0 por
consecuencia de la actividad profesional,
considerandose también accidente de trabajo
el ocurrido al ir o al volver del lugar de la
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Decreto 1867/1970: Seccién 8. Accidentes
de trabajo. Subseccion 2: Trabajadores
por cuenta propia Art. 100: Se entendera
accidente de trabajo de los trabajadores
autébnomos o por cuenta propia el ocurrido
como consecuencia directa e inmediata del
trabajo que realizan por su propia cuenta y
que determina su inclusion en este Régimen
Especial

prestacion de la actividad o por causa o
consecuencia de la misma. Salvo prueba en
contrario, se presumird que el accidente no
tiene relacion con el trabajo cuando haya
ocurrido fuera del desarrollo de la actividad
profesional de que se trate.”

RD 84/1996: Articulo 48. En el Régimen
Especial de los Trabajadores del Mar

1. En el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar, cada embarcacion
tendr4 la consideracion de un centro de
trabajo, al que se asignara un cédigo de
cuenta de cotizacion propio del que se
tomara razén en el Registro de Empresarios.
1° El cédigo de cuenta de cotizacion que
identifica a cada embarcacion sera anotado
en el rol o licencia de la embarcacion.

2° La justificacién de haber sido inscrita la
empresa e identificada la embarcacién en el
Registro asi como la de hallarse aquélla al
corriente en el pago de sus cotizaciones
constituirdn requisitos necesarios para que
la autoridad de marina competente autorice
su despacho para salir a la mar.

2. La formalizacion de la afiliaciéon, altas,

Como se ha sefialado en el apartado
referido a los trabajadores por cuenta ajena
y asimilados, el contenido del art. 48 referido
a dichos colectivos ha pasado a integrar un
nuevo epigrafe en el art. 43 y el art. 48 se
deja ahora para regular en el RD 84/1996
las  especialidades referidas a los
trabajadores integrados en el Sistema
Especial de Trabajadores cuenta propia del
Mar.

Corresponde a la norma
reglamentaria de desarrollo de
la Ley de Integracion (a través
de una Disposicion Adicional)
dar nueva redaccion a este
articulo 48.

ii) Nueva redaccion del art. 48 para dedicarlo
a la regulacion de las especialidades del
nuevo Sistema Especial de Trabajadores del
mar por cuenta propia 0 autbnomos y cuyo
contenido podria ser ampliable para regular,
de manera similar a cémo el art. 47 bis para el
Sistema Especial de Trabajadores cuenta
propia agrario, la acreditacion de los
requisitos exigidos para quedar comprendido
en el Sistema Especial de trabajadores del
mar cuenta propia o auténomos.

La redaccién, sin perjuicio de su ampliacién
para recoger la forma de acreditar dichos
requisitos —que no puede aportarse ahora
pues dependerd de la mayor o menor
amplitud con que se configure el Sistema
Especial de Trabajadores cuenta propia del
Mar (vid. Campo de Aplicacion)- deberia
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bajas y variaciones de datos de trabajadores
en este Régimen Especial se sujetara a los
plazos y condiciones establecidos con
caracter general en este Reglamento, con la
particularidad de que, cuando se trate de
personal a bordo de embarcaciones que
naveguen o faenen en zonas alejadas del
lugar en que estuviere inscrita la empresa, el
plazo para la formalizacién de dichos actos
sera de seis dias naturales, que empezaran
a contarse desde la llegada del buque al
puerto de la provincia de inscripcién. En todo
caso, entre la fecha de incorporacion del
trabajador a la empresa y la de solicitud de
afiliacion y alta no podra mediar un plazo
superior a diez dias naturales.

3. Las Direcciones Provinciales de la
Tesoreria General de la Seguridad Social o
las Administraciones de las mismas y, como
colaboradoras de éstas, las Direcciones
Provinciales y Locales del Instituto Social de
la Marina entregaran a la empresa o al
interesado un documento acreditativo de la
presentacion de la solicitud de afiliacién y
alta.

El ndmero de la Seguridad Social o, en su
caso, el de dfiliacion a la misma sera
resefiado en las libretas de inscripcion
maritima de los interesados, cuando se trate
de trabajadores que presten servicios en
embarcaciones de cualquier clase. La
existencia de este requisito  sera
comprobada por las autoridades de marina
al autorizar los enrolamientos de los
interesados.

recoger las siguientes previsiones:

Articulo 48. En el Sistema Especial de
Trabajadores por cuenta propia del mar.

1. La inclusion en este Sistema Especial
como consecuencia de la afiliacion y el alta,
inicial o sucesiva, en el Régimen Especial de
Trabajadores por cuenta Propia o Auténomos
se regira por lo dispuesto en el art. 43.42 de
esta norma y por lo previsto en este articulo.

2. Los trabajadores por cuenta propia
comprendidos en este Sistema Especial
estaran obligatoriamente protegidos por
incapacidad temporal y por accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales y estan
obligados a concertar con el Instituto Nacional
de la Seguridad Social o con una Mutua de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social la
proteccién de dichas contingencias por lo que
se refiere a si mismos, ademas de cémo
empresarios de los trabajadores por cuenta
ajena que empleen, aunque la formalizacion
del correspondiente documento de asociacion
se instrumente conforme a lo establecido en
el articulo 14 de este Reglamento.

3. Los trabajadores por cuenta propia
comprendidos en este Sistema Especial estan
obligados a concertar con la misma Mutua de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales con la que hubieran concertado
la proteccion por accidentes de trabajo y
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4. Los trabajadores por cuenta propia y los
armadores a que se refiere el articulo 3 del
Real Decreto 1867/1970, de 9 de julio, estan
obligados a concertar con el Instituto Social
de la Marina o con una Mutua de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales
de la Seguridad Social la proteccion de las
contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales por lo que se
refiere a si mismos, ademas de como
empresarios de los trabajadores por cuenta
ajena que empleen, aunque la formalizacion
del correspondiente documento de
asociacion se instrumente conforme a lo
establecido en el articulo 14 de este
Reglamento

enfermedades profesionales la cobertura de
la prestacién de cese por actividad salvo que
tuvieran concertada aquella proteccién con el
Instituto Nacional de la Seguridad Social, en
cuyo caso tendran que concertar la cobertura
de la prestacion por cese de actividad con el
Servicio Publico de Empleo Estatal.

4. Posibilidad de regular la acreditacion de los
requisitos exigidos para quedar comprendido
en el Sistema Especial, regulaciéon que sera
diferente segun se defina en términos mas o
menos amplios su campo de aplicacién (vid.
Campo de Aplicacion)

4, Habria que regular también las
consecuencias sobre la afiliacion o alta en
caso de que el trabajador comprendido en
este  Sistema Especial realice otras
actividades determinantes de la inclusion,
bien en el Régimen General, bien en el propio
Régimen de Trabajadores Autbnomos. Como
se sefiala en el epigrafe dedicado al campo
de aplicacion, hay varias alternativas, seguin
gueramos restringir mas o menos el campo
de aplicacion del Sistema Especial de
Trabajadores por cuenta propia del mar (vid.
Campo de Aplicacién). Hay que regular tanto
las consecuencias de que esa actividad
simultanea sea inicial como en el caso de que
sea sucesiva. En esta misma linea hay que
regular los efectos que tiene la pluriactividad
desde la perspectiva de la incapacidad
temporal. El art. 47.3 RD 84/1996, de 26 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento
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General de Afiliacion, Altas, Bajas vy
Variaciones de datos dispone que la
incapacidad temporal en el RETA pasa a ser
voluntaria cuando el trabajador por cuenta
propia esté simultdneamente en alta en un
Régimen en que dicha prestacion sea
obligatoria. Esto no puede ser aplicable en el
caso del Sistema Especial.

5. ldem anterior cuando el trabajador por
cuenta propia comprendido el Sistema
Especial realice actividad por cuenta ajena
determinante de su inclusién en el Régimen
General.

Trabajado

res por cuenta propia del Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos

Ley 20/2007: Art. 26.3. Los trabajadores
econ6micamente  dependientes deberan
incorporar obligatoriamente dentro de la
accion protectora de la Seguridad Social la
cobertura de la IT y de los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales de la
Seguridad Social. A efectos de esta
cobertura se entenderd por accidente de
trabajo toda lesion corporal del trabajador
econémicamente dependiente que sufra con
ocasion o por consecuencia de la actividad
profesional, considerandose también
accidente de trabajo el que sufra el
trabajador al ir o al volver del lugar de la
prestacion de la actividad o por causa o
consecuencia de la misma. Salvo prueba en
contrario, se presumira que el accidente no
tiene relacion con el trabajo cuando haya
ocurrido fuera del desarrollo de la actividad
profesional de que se trate.

El art. 26 LETA es el que define la accion
protectora del RETA. El epigrafe no contiene
referencia al caracter facultativo de la
cobertura por contingencias profesionales: al
revés, simplemente sefiala el caracter
obligatorio de esta cobertura respecto de los
TRADE vy luego, asisteméticamente (D.A.3?),
vuelve a referirse a la posibilidad de que sea
obligatoria en aquellas actividades que
presenten mayor riesgo de siniestralidad y
gue sean determinadas reglamentariamente
por el Gobierno, para en la misma D.A.,
excluir a los trabajadores por cuenta propia
agrarios incluidos en el sistema especial de
cuenta propia agrarios, para quienes sera
voluntaria la IT y las contingencias
profesionales. Como hemos sefalado,
técnicamente se va a optar por recoger en
un Unico corpus normativo las
especialidades, sin modificar las normas

No se modifica finalmente el
art. 26.3 sino que la
modificacion es de la
Disposicion Adicional Tercera
de la Ley 20/2007 y también
de la Disposicion Adicional 342
LGSS

Vid. supra la transcripcion de los articulos
propuestos en el apartado correspondiente a
los asimilados.
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aplicables vigentes. Sin embargo, en este
caso, y en atencion a que la LETA es una
norma con vocacion de regular de forma
unitaria el régimen del trabajo auténomo,
podria ser interesante incidir sobre este. La
opcion legislativa puede ser o bien introducir
la especialidad en el art. 26, en paralelo a la
obligatoriedad que dispone para los TRADE,
o0 bien introducirla en la D.A.

Ley 20/2007: D.A.32

1. A partir del dia primero del ejercicio
siguiente a la entrada en vigor de la
presente Ley, los trabajadores por cuenta
propia 0 auténomos que no hayan optado
por dar cobertura a las prestaciones de
incapacidad temporal deberan llevarlo a
cabo de forma obligatoria, siempre que no
tengan derecho a dicha prestaciéon en razén
de la actividad realizada en otro Régimen de
la Seguridad Social.

De igual forma, la anterior fecha se tomara
para la entrada en vigor de la obligatoriedad
de cotizacion establecida en el punto 3 del
articulo 26 de la presente ley.

2. Por el Gobierno, se determinaran aquellas
actividades profesionales desarrolladas por
trabajadores auténomos que presentan un
mayor riesgo de siniestralidad, en las que
sera obligatoria la cobertura de las
contingencias de accidente de trabajo y
enfermedades profesionales de la Seguridad
Social. En tales casos, sera de aplicacion lo
previsto en el apartado 3 del art. 26.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores
no sera de aplicacion a los trabajadores por

Vid. lo sefialado en el apartado anterior.

“Disposicién Adicional Tercera. Cobertura de la incapacidad temporal y de las
contingencias profesionales en el Régimen de la Seguridad Social de los
Trabajadores por cuenta propia 0 Autbnomos

1. A partir del dia primero de enero del ejercicio siguiente a la entrada en vigor
de la presente Ley, los trabajadores por cuenta propia 0 autbnomos que nho
hayan optado por dar cobertura a las prestaciones de incapacidad temporal,
deberan llevarlo a cabo de forma obligatoria, siempre que no tengan derecho a
dicha prestacion en razén de la actividad realizada en el Régimen General de
la Seguridad Social.

De igual forma, la anterior fecha se tomara para la entrada en vigor de la
obligatoriedad de cotizacion establecida en el punto 3 del articulo 26 de la
presente Ley.

2. Salvo lo dispuestos en el parrafo siguiente y en los nimeros 3 y 4 de este
articulo, los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen Especial de
Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos podran mejorar voluntariamente
el ambito de la accion protectora que dicho Régimen les dispensa incorporando
la correspondiente a las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, lo que determinara la obligacion de efectuar las
cotizaciones previstas por la normativa correspondiente.

No obstante lo anterior, por el Gobierno se determinaran aquellas actividades
profesionales desarrolladas por trabajadores autbnomos que presentan un
mayor riesgo de siniestralidad, en las que serd obligatoria la cobertura de las
contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la
Seguridad Social. En tales supuestos serd de aplicacion lo previsto en el
apartado 3 del articulo 26.
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cuenta propia agrarios incorporados al
Sistema Especial de trabajadores agrarios
por cuenta propia, para quienes la cobertura
de la incapacidad temporal y de las
contingencias profesionales seguiran siendo
de cobertura voluntaria.

3. Lo dispuesto en los apartados 1 y 2 no sera de aplicacion a los trabajadores
por cuenta propia agrarios, incorporados al “Sistema especial de Trabajadores
Agrarios por Cuenta Propia” para quienes la cobertura de la incapacidad
temporal y de las contingencias profesionales seguiran siendo de cobertura
voluntaria.

4. Igualmente, lo dispuesto en los apartados 1 y 2 no sera de aplicacién a los
trabajadores por cuenta propia del mar, incorporados al “Sistema Especial de
Trabajadores Cuenta Propia del Mar” para quienes la cobertura de la
incapacidad temporal y de las contingencias profesionales seguird siendo de
cobertura obligatoria.”

LGSS: D.A.34% Extension de la accion
protectora por contingencias profesionales a
los trabajadores incluidos en el Régimen
especial de la Seguridad Social de
trabajadores por cuenta propia o autGnomos.
1. Los trabajadores por cuenta propia
incluidos en el Régimen especial de la
Seguridad Social de trabajadores por cuenta
propia o autbnomos podran mejorar
voluntariamente el ambito de la accion
protectora que dicho Régimen les dispensa,
incorporando la correspondiente a las
contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, siempre que
los interesados, previa o simultdneamente,
hayan optado por incluir, dentro de dicho
ambito, la prestacion econdémica por
incapacidad temporal. La mejora de la
accion protectora sefialada determinara la
obligacion de efectuar las correspondientes
cotizaciones, en los términos previstos en el
apartado 2.

Se entendera como accidente de trabajo del
trabajador auténomo el ocurrido como
consecuencia directa e inmediata del trabajo

En el mismo sentido, la D.A.342 LGSS se
deberia ver afectada por la integracion
puesto que, en definitiva, es la norma legal
que regula la accidbn protectora por
contingencias profesionales  de los
trabajadores por cuenta propia del RETA y
aungue en un Sistema Especial, los cuenta
propia del mar son trabajadores
comprendidos en dicho RETA, ademas de
que su epigrafe 1 ya no se corresponde con
la realidad de la regulacién, dada la
obligatoriedad de la cobertura de la IT
derivada de contingencias comunes en el
RETA impuesta por la LETA. Ademas de
ajustar el contenido del epigrafe 1 a esa
nueva realidad, y ajustar las referencias
normativas desfasadas, seria necesario
introducir un nuevo epigrafe para el sistema
especial, que ademas salvara o declarara
inaplicable el numero 3 al sistema especial
de trabajadores cuenta propia del mar.

“Disposicion Adicional Trigésimocuarta. Extension de la accion
protectora por contingencias profesionales a los trabajadores incluidos
en el Régimen Especial de la Seguridad Social de Trabajadores por
Cuenta Propia o Autbnomos.

1. Los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de Trabajadores por cuenta propia o Auténomos podran
mejorar voluntariamente el ambito de la accion protectora que dicho Régimen
les dispensa, incorporando la correspondiente a las contingencias de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales siempre que los
interesados tengan cubierta también la prestacion de incapacidad temporal.

No obstante lo anterior, la cobertura de las contingencias sera obligatoria en el
caso de los trabajadores econdmicamente dependientes a que se refiere el art.
26.3 de la Ley 20/2007, de 11 de julio y en aquellas actividades profesionales
determinadas por el Gobierno como que presentan un mayor riesgo de
siniestralidad. En tales supuestos sera de aplicacion lo previsto en el apartado
3 del articulo 26.

Igualmente, la cobertura de las contingencias profesionales sera para los
trabajadores por cuenta propia del mar incorporados al “Sistema Especial de
Trabajadores Cuenta Propia del Mar”.

2. Se entendera por accidente de trabajo del trabajador auténomo el ocurrido
como consecuencia directa e inmediata del trabajo que realiza por su propia
cuenta y que determina su inclusion en el campo de aplicacién de dicho
Régimen Especial. Se entenderd, a idénticos efectos, por enfermedad
profesional la contraida a consecuencia del trabajo ejecutado por cuenta propia
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que realiza por su propia cuenta y que
determina su inclusion en el campo de
aplicacion de dicho Régimen Especial. Se
entendera, a idénticos efectos, por
enfermedad profesional la contraida a
consecuencia del trabajo ejecutado por
cuenta propia, que esté provocada por la
accion de los elementos y sustancias y en
las actividades que se especifican en la lista
de enfermedades profesionales con las
relaciones de las principales actividades
capaces de producirlas, anexa al Real
Decreto 1995/1978, de 12 de mayo por el
que se aprueba el cuadro de enfermedades
profesionales en el Sistema de Seguridad
Social.

Por las contingencias indicadas, se
reconoceran las prestaciones que, por las
mismas, se conceden a los trabajadores
incluidos en el Régimen general, en las
condiciones que reglamentariamente se
establezcan.

2. Para la cotizacién por las contingencias
de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales se aplicaran los epigrafes
especificos y los porcentajes que se
determinen para su inclusién en la tarifa de
primas, aprobada por el Real Decreto
2930/1979, de 29 de diciembre, los
porcentajes se aplicaran sobre la base de
cotizacion elegida por el interesado.

A tales efectos, el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales aprobara la
correspondiente  clasificacion de los
trabajadores autonomos por actividades

gue esté provocada por la accién de los elementos y sustancias y en las
actividades que se especifican en la lista de enfermedades profesionales con
las relaciones de las principales actividades capaces de producirlas anexa al
Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el Cuadro
de Enfermedades Profesionales en el Sistema de la Seguridad Social y
establece criterios para su notificacién y registro.

3. No obstante lo dispuesto en el nimero 2 anterior, en el caso de los
trabajadores econémicamente dependientes a que se refiere la Ley 20/2007 de
11 de julio y en aquellos actividadades profesionales que presentan mayor
riesgo de siniestralidad, determinadas como tales por el Gobierno, se
entenderd por accidente de trabajo toda lesion corporal que dichos
trabajadores por cuenta propia sufran con ocasion o por consecuencia de la
actividad profesional, considerandose también accidente de trabajo el que sufra
el trabajador al ir o al volver del lugar de la prestacion de la actividad, o por
causa o consecuencia de la misma. Salvo prueba en contrario, se presumira
gue el accidente no tiene relacion con el trabajo cuando haya ocurrido fuera del
desarrollo de la actividad profesional de que se trate.

4. Para la cotizacién por las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales se aplicaran los epigrafes especificos y los
porcentajes que se determinen en la Tarifa de Primas aprobada por la Ley
42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
2007, modificada por la Disposicion Final Tercera de la Ley 2/2008, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009 y por la
Disposicion Final 82 Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2010

5. La cobertura de las contingencias profesionales de los trabajadores por
cuenta propia o autbnomos se llevara a cabo con la misma Entidad, gestora o
colaboradora, con la que se haya formalizado la cobertura de la incapacidad
temporal.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los trabajadores por cuenta
propia integrados en el Sistema Especial de Trabajadores por cuenta propia del
Mar podran concertar la cobertura de las contingencias profesionales con el
Instituto Nacional de la Seguridad Social o con una Mutua de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales.”
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econOmicas y epigrafes aplicables para su
inclusién en dicho Real Decreto.

3. La cobertura de las contingencias
profesionales de los trabajadores por cuenta
propia o autonomos se llevara a cabo con la
misma Entidad, gestora o colaboradora, con
la que se haya formalizado la cobertura de la
incapacidad temporal.

RD 1273/2003: Art. 3. Los trabajadores
incluidos en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos que hayan
mejorado voluntariamente el ambito de la
accion protectora que dicho régimen les
dispensa, incorporando la correspondiente a
las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, siempre que
los interesados, previa o simultdneamente,
hayan optado por incluir, dentro de dicho
ambito, la prestacion econdémica por
incapacidad temporal, tendran derecho a las
prestaciones  originadas por  dichas
contingencias, en la misma extension,
forma, términos y condiciones que en el
Régimen General, con las particularidades
que se determinan en este real decreto.

2. Se entenderd como accidente de trabajo
del trabajador auténomo el ocurrido como
consecuencia directa e inmediata del trabajo
que realiza por su propia cuenta y que
determina su inclusion en el campo de
aplicacion del régimen especial.

A tal efecto, tendran la consideracion de
accidente de trabajo:

a) Los acaecidos en actos de salvamento y

Al igual que lo sefialado respecto de la
D.A.342 LGSS seria buen momento para
ajustar a la realidad actual el art. 3 RD
1273/2003 suprimiendo, en primer lugar, la
referencia a la voluntariedad en la cobertura
de la incapacidad temporal. La definicion
contenida en el epigrafe 2 es valida y no
precisa de modificacion y también seria un
buen momento para ajustar las referencias
normativas a las normas vigentes. Por otro
lado, habria que establecer la salvedad de
gue los trabajadores cuenta propia del
Sistema especial de trabajadores cuenta
propia mar no se les aplica el epigrafe 1 o
mejor dicho, decir mediante un epigrafe
propia, que la cobertura es obligatoria en
tales casos.

“Articulo tercero. Contingencias protegidas y prestaciones.

1. Los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social de
los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos que hayan mejorado
voluntariamente el ambito de la accion protectora que dicho régimen les
dispensa, incorporando la correspondiente a las contingencias de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, o que la tengan obligatoriamente
establecida tendran derecho a las prestaciones originadas por dichas
contingencias, en la misma extension, forma, términos y condiciones que en el
Régimen General, con las particularidades que se determinan en este real
decreto.

2. Se entendera como accidente de trabajo del trabajador auténomo el ocurrido
como consecuencia directa e inmediata del trabajo que realiza por su propia
cuenta y que determina su inclusion en el campo de aplicacion del régimen
especial.

A tal efecto, tendran la consideracion de accidente de trabajo:

a) Los acaecidos en actos de salvamento y otros de naturaleza andloga,
cuando unos y otros tengan conexién con el trabajo.

b) Las lesiones que sufra el trabajador durante el tiempo y en el lugar del
trabajo, cuando se pruebe la conexion con el trabajo realizado por cuenta
propia.

c) Las enfermedades, no incluidas en el apartado 5 de este articulo, que
contraiga el trabajador con motivo de la realizacidon de su trabajo, siempre que
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otros de naturaleza anéloga, cuando unos y
otros tengan conexién con el trabajo.

b) Las lesiones que sufra el trabajador
durante el tiempo y en el lugar del trabajo,
cuando se pruebe la conexidn con el trabajo
realizado por cuenta propia.

c) Las enfermedades, no incluidas en el
apartado 5 de este articulo, que contraiga el
trabajador con motivo de la realizacién de su
trabajo, siempre que se pruebe que la
enfermedad tuvo por causa exclusiva la
ejecucion de aquél.

d) Las enfermedades o defectos padecidos
con anterioridad por el trabajador, que se
agraven como consecuencia de la lesion
constitutiva del accidente.

e) Las consecuencias del accidente que
resulten modificadas en su naturaleza,
duracion, gravedad o terminacion, por
enfermedades intercurrentes, que
constituyan complicaciones derivadas del
proceso patolégico determinado por el
accidente mismo o tengan su origen en
afecciones adquiridas en el nuevo medio en
que se haya situado el paciente para su
curacion.

3. No tendran la consideraciéon de
accidentes de trabajo en el Régimen
Especial de Trabajadores por Cuenta Propia
0 Autébnomos:

a) Los que sufra el trabajador al ir o al volver
del lugar del trabajo.

b) Los que sean debidos a fuerza mayor
extrafia al trabajo, entendiéndose por ésta la
que sea de tal naturaleza que ninguna

se pruebe que la enfermedad tuvo por causa exclusiva la ejecucién de aquél.

d) Las enfermedades o defectos padecidos con anterioridad por el trabajador,
gue se agraven como consecuencia de la lesion constitutiva del accidente.

e) Las consecuencias del accidente que resulten modificadas en su naturaleza,
duracion, gravedad o terminacion, por enfermedades intercurrentes, que
constituyan complicaciones derivadas del proceso patolégico determinado por
el accidente mismo o tengan su origen en afecciones adquiridas en el nuevo
medio en que se haya situado el paciente para su curacion.

3. No tendran la consideracion de accidentes de trabajo en el Régimen
Especial de Trabajadores por Cuenta Propia 0 Autonomos:

a) Los que sufra el trabajador al ir o al volver del lugar del trabajo.

b) Los que sean debidos a fuerza mayor extrafia al trabajo, entendiéndose por
ésta la que sea de tal naturaleza que ninguna relacién guarde con el trabajo
gue se ejecutaba al ocurrir el accidente. En ningun caso, se considera fuerza
mayor extrafia al trabajo la insolacion, el rayo y otros fenédmenos analogos de la
naturaleza.

¢) Los que sean debidos a dolo o a imprudencia temeraria del trabajador.

4. No impedira la calificacion de un accidente como de trabajo la concurrencia
de la culpabilidad civil o criminal de un tercero, salvo que no guarde relacion
alguna con el trabajo.

5. Se entiende por enfermedad profesional la contraida a consecuencia del
trabajo ejecutado por cuenta propia, en la actividad en virtud de la cual el
trabajador esta incluido en el campo de aplicacién del régimen especial, que
esté provocada por la accion de los elementos y sustancias y en las actividades
contenidos en la lista de enfermedades profesionales con las relaciones de las
principales actividades capaces de producirlas, anexa al Real Decreto
1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el cuadro de
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relacion guarde con el trabajo que se
ejecutaba al ocurrir el accidente. En ningln
caso, se considera fuerza mayor extrafia al
trabajo la insolacién, el rayo y otros
fendmenos analogos de la naturaleza.

c) Los que sean debidos a dolo o a
imprudencia temeraria del trabajador.

4. No impedirda la calificacion de un
accidente como de trabajo la concurrencia
de la culpabilidad civil o criminal de un
tercero, salvo que no guarde relacion alguna
con el trabajo.

5. Se entiende por enfermedad profesional
la contraida a consecuencia del trabajo
ejecutado por cuenta propia, en la actividad
en virtud de la cual el trabajador esta
incluido en el campo de aplicacion del
régimen especial, que esté provocada por la
accion de los elementos y sustancias y en
las actividades contenidos en la lista de
enfermedades  profesionales con las
relaciones de las principales actividades
capaces de producirlas, anexa al Real
Decreto 1995/1978, de 12 de mayo, por el
que se aprueba el cuadro de enfermedades
profesionales en el sistema de la Seguridad
Social

enfermedades profesionales en el sistema de la Seguridad Social.

6. No obstante lo dispuesto en los epigrafes anteriores, en el caso de los
trabajadores autonomos economicamente dependientes y en aquellos otras
actividades profesionales desarrolladas por trabajadores autonomos que
presentan mayor riesgo de siniestralidad y asi sean determinadas por el
Gobierno, se entenderd por accidente de trabajo toda lesion corporal del
trabajador por cuenta propia que sufra con ocasion o por consecuencia de la
actividad profesional, considerandose también accidente de trabajo el ocurrido
al ir o al volver del lugar de la prestacién de la actividad o por causa o
consecuencia de la misma. Salvo prueba en contrario, se presumira que el
accidente no tiene relaciéon con el trabajo cuando haya ocurrido fuera del
desarrollo de la actividad profesional de que se trate.”

RD 84/1996, de 26 de enero: Art. 47. En el
Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos. Cobertura de determinadas
contingencias.

1. La proteccion de la incapacidad temporal
derivada de contingencias comunes y de las
contingencias de accidentes de trabajo y

Posiblemente, la forma mas sencilla de
introducir en el RD 84/1996 las
especialidades que se recogen actualmente
en el 48 es manteniendo el articulo pero
referido al Sistema Especial de Seguridad
Social de los trabajadores cuenta propia del
Mar e introduciendo en este articulo una
salvedad similar a la establecida en el final

Vid supra lo ya sefalado.
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enfermedades  profesionales por los
trabajadores comprendidos en el campo de
aplicacion de este Régimen Especial se
efectuard con arreglo a las peculiaridades
sefialadas en los apartados siguientes, sin
perjuicio de las establecidas especialmente
en el articulo 47 bis respecto a los que estén
incluidos en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios.
(..))

4. La cobertura de las contingencias de
accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales en este Régimen Especial se
efectuard con3 arreglo a las siguientes
normas:

12 La proteccion tendra caracter voluntario,
excepto para los trabajadores auténomos
econémicamente dependientes y para
aquellos que estén obligados a formalizar su
cobertura por desempefiar una actividad
profesional con un elevado riesgo de
siniestralidad.

La formalizacién de esta cobertura habra de
efectuarse con la misma mutua con la que
se haya formalizado o se formalice la
proteccion de la prestacion econdmica por
incapacidad temporal.

22 La opcién en favor de esta cobertura, la
renuncia a ella y, en su caso, su conversion
en obligatoria tendran lugar en la forma,
plazos y con los efectos establecidos en el
apartado 3 respecto a la prestacion

del epigrafe 1 al Sistema especial para
trabajadores por cuenta propia agrarios.
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econdmica por incapacidad temporal, a
excepcion de las normas 22 b) y 42 a) de
dicho apartado.

32 En los supuestos en que, de conformidad
con el apartado 3, se opte por la proteccion
de la prestacién por incapacidad temporal
también se podrd optar por la de las
contingencias profesionales, cuyos efectos
coincidiran con los de la cobertura de dicha
prestacion. De no haberse ejercido
simultdneamente ambas opciones, la
proteccion de las contingencias
profesionales se podra solicitar antes del 1
de octubre de cada afo, con efectos desde
el dia 1 de enero del afio siguiente.

En estos casos, la renuncia a la cobertura
de la prestacién por incapacidad temporal
supondra en todo caso la renuncia a la de
las contingencias profesionales, sin que la
renuncia a ésta implique la renuncia a la
proteccion por incapacidad temporal, salvo
que asi se solicite expresamente.

4% En el caso de trabajadores que realicen
varias actividades que den lugar a una Unica
inclusién en este Régimen Especial, a que
se refiere el articulo 46.3, la cobertura de los
accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales se practicara por aquella de
sus actividades a la que resulte aplicable el
tipo de cotizacion mas alto entre los
recogidos en la tarifa de primas vigente.
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2. Incapacidad temporal:

A) ldentificacién de las especialidades y normativa requladora

En materia de incapacidad temporal, las especialidades todavia vigentes en el
Régimen Especial de Trabajadores del Mar son escasas y casi todas ellas se
concentran en el colectivo de trabajadores por cuenta propia. Son las siguientes:

a) Afectando tanto a los trabajadores por cuenta ajena como a los trabajadores por
cuenta propia, la forma de determinar la base reguladora es diferente a la prevista
tanto en el Régimen General como en el Régimen de Trabajadores Autbnomos en
tanto la base de cotizacién es distinta segun el grupo de cotizacion en el que se
encuadre el trabajador existiendo una gran dispersion normativa pero Unicamente por
esta circunstancia. Hay que recordar, como se expondra después extensamente, que
en materia de cotizacién, la cotizacion de los trabajadores comprendidos en los que se
denominan Grupo 2 y 3 de cotizacion (trabajadores retribuidos a la parte y
trabajadores por cuenta propia) se realiza sobre unas bases de cotizacién
determinadas anualmente por el Ministerio de Trabajo dada la existencia de una
sistema de retribucion especifico —la retribucién a la parte- estando los trabajadores
clasificados en tres grupos de cotizacién diferentes. Sobre este particular hay que
tener en cuenta, no obstante, que el caracter asistencializado del RETM se articula
mediante la aplicacién de unos coeficientes a la base de cotizacidn segun el grupo de
cotizacion y aunque inicialmente estos coeficientes tenian impacto sobre la
determinacion de la base reguladora (Orden de 22 de noviembre de 1974), en la
actualidad, aplicandose todavia para la reduccién de la cotizacion, no tienen efecto
sobre la base reguladora (Orden de 15 de noviembre de 1975).

El porcentaje aplicable para la determinacién de la cuantia de la prestacion es el
mismo tanto para las contingencias comunes (art. 35 D. 2864/1974 y art. 73 D
1867/1970) como para las contingencias profesionales (art. 40.2.a) D. 2864/1974 y art.
90 D. 1867/1970). No existe, pues, ninguna especialidad ni respecto de los
trabajadores por cuenta ajena ni respecto de los trabajadores por cuenta propia, ni
tampoco entre ellos. Desde el punto de vista normativo, por tanto, no seria preciso
introducir ninguna singularidad puesto que se aplicara la normativa vigente en el
Régimen General (antigua y con un grado de complejidad importante)®® para los
trabajadores por cuenta ajena y asimilados, y la prevista para todos los trabajadores
por cuenta propia por el RD 1273/2003.

?® Efectivamente, era el art. 2.1 Orden de 13-10-1967 el qgue determinaba que la cuantia de la
prestacién consistiria en un subsidio equivalente al 65% de la base de cotizacién (diferente
para contingencias comunes y profesionales). Este articulo debe entenderse modificado en lo
relativo a la base reguladora por el art. 13 del Real Decreto 1646/1972, de 23 de junio y en lo
concerniente a la cuantia, por el RD 53/1980, de 11 de enero. Por su parte, el art. 2 del Decreto
3158/1966, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General que determina la
cuantia de las prestaciones econdmicas del Régimen General, contempla la aplicacién del
porcentaje del 75% pero el RD 53/1980, de 11 de enero, que también modific este art. 2 del
RD 3158/1966, modificé la cuantia de la incapacidad temporal derivada de contingencias
comunes fijandola en el 60% desde el 4° hasta el 20° dia.
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Concretamente, por lo que se refiere a la forma de determinacion de la base
reguladora de la prestacion economica de incapacidad temporal en la normativa
aplicable en el Régimen General se encuentra regulada en el art. 13 RD 1646/1972,
que dispone en una extensa regulacion que la base reguladora derivada de
contingencias comunes serd el resultado de dividir el importe de la base de cotizacion
del trabajador, correspondiente a la contingencia de la que aquella derive, en el mes
anterior al de la fecha de iniciacién de la situacion de incapacidad, por el niumero de
dias a que dicha cotizacion se refiera. EI RD 1646/1972 es una norma aplicable, en
principio, exclusivamente al Régimen General de la Seguridad Social pero con la
particularidad de que su D.A. expresamente sefiala que lo dispuesto en la misma sera
de aplicacion al grupo Primero de los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de
los Trabajadores del Mar, es decir, los trabajadores por cuenta ajena retribuidos a
salario. Por su parte, el art. 35 D.2864/1974, de 30 de agosto establece para los
trabajadores por cuenta ajena, sin distinguir entre grupos de cotizacion (pero limitado a
los trabajadores por cuenta ajena), que la cuantia de la prestacion por IT derivada de
contingencias comunes se determinara por aplicacion del mismo porcentaje
establecido en el Régimen General sobre la base de cotizacion individual,
correspondiente a la efectivamente realizada en el periodo que reglamentariamente se
determine. Por su parte, es el art. 73 RD 1867/1970, de 9 de julio el que dispone,
respecto de los trabajadores por cuenta ajena, que la cuantia de la prestacion de
incapacidad temporal derivada de contingencias comunes se determinarq por
aplicacion del mismo porcentaje establecido en el Régimen General sobre la base de
cotizacidon que corresponda al trabajador, segun el grupo de cotizacion en el que
aparezca incluido®. No existe ninguna prevision respecto de la forma de
determinacion de la base reguladora de la prestacion de incapacidad temporal
derivada de contingencias comunes de los trabajadores por cuenta propia ni en el D.
2864/1974 ni en el D. 1867/1970 porque originariamente estos trabajadores estaban
excluidos de esta prestacion y fue la Ley de Presupuestos Generales del Estado de
1984 quien la extendid a este colectivo, por la via de facto de establecer la
obligatoriedad en la cotizacion.

Por lo que se refiere a las contingencias profesionales y respecto de los trabajadores
por cuenta ajena comprendidos en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar, el
art. 40.2.a) D. 2864/1974 dispone que la base reguladora sera la base de cotizacion
efectivamente realizada mientras que el art. 90 D. 1867/1970, de 9 de julio, dispone
que la base de cotizacion estaria constituida por los salarios realmente percibidos por
los trabajadores, por las remuneraciones sefaladas conforme a lo previsto en el art. 34
en la pesca a la parte”. El citado art. 34 fue derogado por el RD 2064/1995, de 22 de
diciembre, que es el que recoge en la actualidad, la forma de determinar la base de
cotizacion. Por lo que respecta a la base reguladora de los trabajadores por cuenta
propia para las prestaciones derivadas de contingencias profesionales, el art. 41.1.a)
D. 2864/1974 dispone que serd “la base de cotizacion individual efectiva”, mientras

%La norma se remite a los grupos de cotizacién del art. 33 D. 1867/1970, de 9 de julio pero
dicho precepto fue derogado por el RD 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social, cuyo art. 52 regula en la
actualidad la forma de determinacion de la base de cotizacion de estos trabajadores.
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que el art. 99 D. 1867/1970 se refiere también a la “base de cotizacion individual
efectivamente realizada”.

Hay que tener en cuenta que fue la Orden de 22 de noviembre de 1974 la que dispuso
la forma de determinacion de la base reguladora de las prestaciones econdémicas para
los Grupos Il y Il del Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, consecuencia de
la supresion de la sistema de cotizacion sobre bases tarifadas operado por la Ley
24/1972, de 21 de junio que determind la aprobacion del Texto Refundido de la Ley
116/1969 y la Ley 24/1972, mediante el D. 2864/1974. Segun esta norma- que también
establecio los coeficientes correctores de la base de cotizacion de los trabajadores de
los Grupos 2 y 3- las bases reguladoras de las prestaciones econdmicas de jubilacién,
muerte y supervivencia, e invalidez permanente que se causen por los trabajadores de
los grupos 2 y 3 a quienes se aplican dichos coeficientes, se calcularan sobre la
totalidad de la base de cotizacién, sin aplicacién de esos coeficientes mientras que
para las prestaciones economicas no comprendidas en la enumeracion anterior -y por
tanto, incapacidad temporal- se aplicarian sobre las bases efectivamente realizadas.
Sin embargo, s6lo un afio después a través de la Orden de 15 de noviembre de 1975
se dispuso que la aplicacién de esa base reguladora no reducida seria aplicable
también para el calculo de las prestaciones de incapacidad laboral transitoria e
invalidez provisional derivadas de enfermedad comun o accidente no laboral de los
trabajadores incluidos en los grupos 2 y 3 con exclusion de los trabajadores incluidos
en el grupo 3 que tengan la condicién de por cuenta propia 0 autbnomos y no estén
asimilados. Hay que tener en cuenta que los trabajadores por cuenta propia no
estaban, en dicha fecha, comprendidos en la proteccién por incapacidad temporal
derivada de contingencias comunes.

En definitiva, que la base de cotizaciébn —que en el caso de los trabajadores retribuidos
a salario se calcula conforme a las normas generales- y en el caso de los trabajadores
retribuidos a la parte y los trabajadores por cuenta propia (Grupos 2 y 3 de cotizacion)
mediante su determinacion administrativa, es la que determina la base reguladora de
las prestaciones de incapacidad temporal, sin aplicacién de los coeficientes que si se
aplican para la cotizacion.

En sentido similar, aunque no idéntico, se refiere el art. 11 RD 1273/2003 en lo que se
refiere a la forma de determinaciéon de la cuantia de la prestacién de incapacidad
temporal de “los trabajadores por cuenta propia” (todos ellos, pues este capitulo no se
restringe a los comprendidos en el RETA). Este articulo dispone, ademas de la
aplicacion de unos porcentajes idénticos a los previstos en el Régimen General para la
determinacion de la cuantia, naciendo el derecho en los mismos términos previstos en
el Régimen General (pero sin utilizar la técnica de la remision sino citando los dias a
partir de los cuales nace el derecho) dispone para la forma de calculo de la base
reguladora una remision al art. 6 por el que se regula el subsidio de incapacidad
temporal derivado de contingencias profesionales -este si limitado a los trabajadores
cuenta propia del RETA- (art. 6) el cual dispone que esta constituida por la “base de
cotizacion del trabajador correspondiente al mes anterior al de la baja médica, dividida
por 30. Dicha base se mantendra durante todo el proceso de incapacidad temporal,
incluidas las correspondientes recaidas, salvo que el interesado hubiese optado por
una base de cotizacion de cuantia inferior, en cuyo caso se tendra en cuenta esta
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altima”. Légicamente, esta Ultima precision no es aplicable en el caso de los
trabajadores cuenta propia del mar pues no tienen capacidad de optar por su base de
cotizacion.

b) El reconocimiento y pago de la prestacion, en definitiva, la gestion de la prestacion,
corresponde actualmente en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar al Instituto
Social de la Marina o0 a la Mutua de Accidentes de Trabajo (art. 2.1° RD 1414/1981,
D.A.192 LGSS; art. 48 RD 84/1996) tanto para los trabajadores por cuenta ajena como
respecto de los trabajadores por cuenta propia (art. 48 RD 84/1996), lo que distingue a
este ultimo colectivo de los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen
Especial de Trabajadores Autbnomos, que necesariamente deben concertar la
cobertura de la incapacidad temporal derivada de contingencias comunes con una
Mutua (D.A.342 LGSS; art. 47.2 RD 84/1996)y, en caso de que opten —salvo en los
casos en los que es obligatoria- por la cobertura de las contingencias profesionales,
también deben concertarla con la misma Mutua con la que tengan concertada la
cobertura de la incapacidad temporal (art. 26 LETA; D.A.32 LETA; art. 47.4 RD
84/1996). Existe, ademas, en este caso un importante desfase en la regulacion
contenida en esta materia en el art. 8 RD 1273/2003 que, respecto de la cobertura de
las contingencias profesionales de los trabajadores por cuenta propia comprendidos
en el RETA, continta refiriendose a “Instituto Nacional de la Seguridad Social o la
Mutua de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social,
en funcién, respectivamente, de la entidad gestora o colaboradora con la que se haya
formalizado la cobertura de la incapacidad temporal” lo que ya no es asi pues, como
ya hemos sefialado, ahora esa proteccion debe concertarse con la misma Mutua con
la que se haya concertado la cobertura de la incapacidad temporal derivada de
contingencias comunes.

Por otro lado, desde la perspectiva de los poderes de control de los procesos de baja
en materia de incapacidad temporal, el art. 26 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social dispone que, respecto de la
extincion del derecho al subsidio de incapacidad temporal en el Régimen Especial de
los Trabajadores el Mar, lo dispuesto en el parrafo segundo del apartado 1 del articulo
131 bis LGSS sobre expedicion de altas médicas en los procesos de incapacidad
temporal, a los exclusivos efectos de las prestaciones econémicas de la Seguridad
Social, por los médicos adscritos al Instituto Nacional de la Seguridad Social, se
entendera referido también a los médicos adscritos al Instituto Social de la Marina
respecto de los trabajadores comprendidos en el campo de aplicacion del Régimen
especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar. Ademas, declara con
caracter general que todas las referencias al INSS que puedan recogerse en las
normas de desarrollo reglamentario de dicho articulo se entenderan efectuadas al ISM.
Sin embargo, esta prevision resulta matizada en su aplicacion en virtud del Acuerdo de
encomienda de gestién de 21 de febrero de 2003 suscrito entre el ISM y el Instituto
Nacional de la Seguridad Social para la realizacion de los reconocimientos médicos a
través de los médicos que tiene adscritos a efectos del control de la prestacion de
Incapacidad Temporal. En virtud de este Acuerdo, son los médicos adscritos al INSS
quienes, al no contar el ISM con personal facultativo dado el proceso de transferencia
de competencias en materia de asistencia sanitaria a las Comunidades Auténomas,
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realizaran los reconocimientos médicos a los trabajadores incluidos en el Régimen
Especial de Trabajadores del Mar a efectos del control de las prestaciones de
Incapacidad temporal aunque la norma se encarga de aclarar que ello es sin perjuicio
de la titularidad de dichas funciones, que pertenecen al ISM. La eventual integracion
de las funciones en del ISM en materia de gestion de prestaciones de Seguridad
Social —no asi en las otras funciones que tiene atribuidas por el RD 1414/1981 y
normativa dispersa- que se propone en este trabajo tiene como consecuencia que no
hay que prever ninguna especialidad pues serd el INSS quien, en ejercicio de sus
competencias en materia de control, llevara a cabo dichas actividades. No obstante,
hay que tener en cuenta que la Ley 35/2010, ha incidido en esta materia en dos
sentidos: por un lado, ha derogado el parrafo tercero del art. 131 bis LGSS (antiguo
parrafo segundo) y en segundo lugar ha introducido una nueva Disposicion Adicional a
la Ley General de Seguridad Social, la Quincuagésima segunda®’, que vuelve a
otorgar también a los médicos adscritos al Instituto Social de la Marina, juntamente a
los médicos del INSS, a través de los inspectores médicos, competencias para emitir
un alta médica a todos los efectos hasta el cumplimiento de la duracién maxima de
trescientos sesenta y cinco dias de los procesos de incapacidad temporal.

c) El resto de especialidades so6lo se aplican a trabajadores por cuenta propia y
algunas son idénticas a las que se aplican a los trabajadores por cuenta propia del
Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, procediendo, de hecho, de la
normativa reglamentaria que regula la prestacién de incapacidad temporal para los
trabajadores por cuenta propia pues hay que recordar que los trabajadores por cuenta
propia del Régimen Especial de Trabajadores del Mar inicialmente estaban excluidos
de la proteccion de la incapacidad temporal derivada de contingencias comunes y no
lo estuvieron hasta 1984 (ex articulo 15 RD 46/1984, de 4 de enero, que establecio las
bases y tipos de cotizacion para 1984) sin que ninguna de las normas especificas lo
recojan todavia expresamente aunque si estaban incluidos desde el origen en la
proteccion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales [art. 40.2.a) D.
2864/1974].

En todo caso, las especialidades —que lo son respecto de los trabajadores por cuenta
propia pero no respecto de los trabajadores por cuenta ajena- son las siguientes:

" “Hasta el cumplimiento de la duracién maxima de trescientos sesenta y cinco dias de los
procesos de incapacidad temporal del Sistema de la Seguridad Social, el Instituto Nacional de
la Seguridad Social, y, en su caso, el Instituto Social de la Marina, a través de los Inspectores
Médicos adscritos a dichas entidades, ejerceran las mismas competencias que la Inspeccion
de Servicios Sanitarios de la Seguridad Social u 6rgano equivalente del respectivo Servicio
Pablico de Salud, para emitir un alta médica a todos los efectos. Cuando el alta haya sido
expedida por el Instituto Nacional de la Seguridad Social o el Instituto Social de la Marina, éstos
seran los Unicos competentes, a través de sus propios médicos, para emitir una nueva baja
médica en la situacion de incapacidad temporal si aquélla se produce en un plazo de ciento
ochenta dias siguientes a la citada alta médica por la misma o similar patologia.

La Secretaria de Estado de la Seguridad Social, a propuesta del Instituto Nacional de la
Seguridad Social, y mediante resolucion publicada en el Boletin Oficial del Estado, determinara
la fecha a partir de la cual se asumiran las funciones atribuidas en el parrafo anterior”.
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.- Exigencia de estar al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social
y en caso contrario, aplicacion de la invitacion al pago. Esta previsién procede
del RD 1273/2003, de 10 de octubre, de desarrollo del Real Decreto Ley
2/2003, de 25 de abril que establecié para todos los trabajadores por cuenta
propia, con independencia del régimen en el que estuvieran encuadrados, que
el nacimiento del derecho de la prestacion se produciria a partir del dia cuarto
de la baja, salvo en los casos en los que, habiendo optado el interesado por la
cobertura de las contingencias profesionales, el subsidio tenga su origen en
accidente de trabajo o en enfermedad profesional, en cuyo caso el nacimiento
de la prestacion se produciria a partir del dia siguiente a la baja. El Real
Decreto Ley 2/2003 remitia al desarrollo reglamentario la regulacion de los
términos y condiciones de dicho reconocimiento y el percibo de la prestacién y
entre dichos condicionantes el art. 12 RD 1273/2003 exige que el interesado se
halle al corriente en el pago de las cuotas. Por lo demas, la Ley 52/2003, de 10
de diciembre (art. 20) introdujo en el mismo sentido y para todos los
trabajadores que sean responsables del ingreso de cotizaciones, el mismo
requisito, remitiendo expresamente a la aplicabilidad, cualquiera que fuera el
régimen en el que el interesado estuviera encuadrado, del mecanismo de
invitacion al pago previsto en el art. 28.2 Decreto 2530/1970, de 20 de agosto,
por el que se regula el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por cuenta propia 0 autobnomos. No parece preciso hacer constar
ninguna especialidad en la norma de integracion pues esta obligacion esta
prevista con caracter legal tanto la D.A.392 LGSS.

.- Presentacion ante la entidad gestora o colaboradora de la declaracién de la
persona que se va a hacer cargo del negocio. Esta obligacion procede de la
normativa arriba sefalada y la Resolucion de 22 de marzo de 2004 (BOE de 6-
4-2004), en este caso de especifica de los trabajadores del mar, regula la
forma para el cumplimiento de dicha obligacion.

.- Obligacion de los trabajadores por cuenta propia de remitir a la entidad
gestora 0 mutua la copia de los partes de baja y confirmacién de baja y de alta
en el plazo de cinco dias. Esta obligacion se regula en la Orden de 19 de junio
de 1997, de desarrollo del RD 575/1995 (arts. 5 para las contingencias
comunes y art. 9 para las contingencias profesionales) para los trabajadores
por cuenta propia de los regimenes especiales.

Hay que recordar que, en la actualidad — y con la salvedad ademas de los
trabajadores por cuenta propia agrarios incorporados al Sistema Especial de
Trabajadores Agrarios por cuenta propia- la proteccién por incapacidad temporal en el
Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos es obligatoria a partir de 1-1-2008 a
resultas de la promulgacion de la Ley 20/2007, de 1 de julio, del Estatuto del Trabajo
auténomo siempre que el trabajador autbnomo no tenga derecho a dicha prestacion en
razon de la actividad realizada en otro Régimen de la Seguridad Social (D.A.32 Ley
20/2007). Hay que tener en cuenta que existe en esta materia de la
obligatoriedad/voluntariedad de la proteccion de la IT una importante confusion
normativa pues existen vigentes varias normas que se refieren, indistintamente y de
forma contradictoria, al caracter obligatorio y voluntario de esta proteccion y aunque
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por el principio de jerarquia normativa y el principio de modernidad la proteccién por
incapacidad temporal es actualmente obligatoria en el caso de los trabajadores por
cuenta propia incluidos en el RETA (art. 26 y D.A.32 LETA) tanto la D.A.342 LGSS
como, con rango reglamentario, el art. 3 RD 1273/2003 aun se refiere —en la definicion
de la voluntariedad de la cobertura de las contingencias profesionales del RETA- a la
cobertura voluntaria de la incapacidad temporal derivada de contingencias comunes.
Sin embargo, aunque el art. 10 del RD 1273/2003 también se refiere a “los
trabajadores por cuenta propia que tengan derecho a la prestacién de incapacidad
temporal”, dando a entender una voluntariedad, sin embargo hay que tener en cuenta
gue las disposiciones del Capitulo Il del RD 1273/2003 no se restringen a los
trabajadores por cuenta propia del RETA sino que son aplicables a todos los
trabajadores por cuenta propia, cualquiera que sea el Régimen en el que estén
encuadrados, por lo que dado que los trabajadores por cuenta propia incluidos en el
Sistema especial de Trabajadores cuenta propia agrario la cobertura es voluntaria, no
existe ningun desfase o desajuste.

Como ya se ha sefialado con anterioridad, la gestion de las prestaciones de
incapacidad temporal de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial de
los Trabajadores del Mar puede concertarse tanto con el ISM como con una Mutua,
mientras que en el caso del proteccion de incapacidad temporal derivada de
contingencias comunes los trabajadores por cuenta propia del Régimen de
Trabajadores Autdnomos, necesariamente debe concertarse con una Mutua, y en caso
de que se opte (0 en su caso, sea obligatoria, segun lo antes sefialado) por la
cobertura de las contingencias profesionales, debera concertarse con la misma Mutua.

B) Opciones de integracién: consecuencias de la integracion desde la perspectiva de
la modificacidn/derogacion de normativa especifica

Como se desprende de lo arriba sefialado, es mucha la dispersion normativa en
materia de incapacidad temporal por lo que, sin perjuicio de las previsiones que se
recogen en la norma de integracion, seria interesante proceder a derogar o modificar
algunas de las normas sefaladas.

Como se ha sefialado, la norma de integracion debe recoger las especialidades de
caracter legal, incluyendo la derogacion de las eventuales normas legales, dejando a
su norma de desarrollo tanto el desarrollo reglamentario de la misma como, en su
caso, la derogacion y modificacion de las normas reglamentarias. No puede abordarse
aqui la refundicién de las normas vigentes de cardcter reglamentario en materia de
incapacidad temporal aplicables al Régimen General, pero si debe ser posible
simplificar al maximo el complejo normativo —mediante su eliminacién en todo aquello
que sea posible-, aplicable a los trabajadores del mar que van a ser objeto de
integracion asi, como en su caso, incluyendo también el complejo normativo referido a
los trabajadores por cuenta propia.

Asi, en primer lugar, ademas de la derogacion de los preceptos relativos la
incapacidad temporal en el D. 2864/1974, de 30 de agosto y del D. 1867/1970 (no
hace falta identificarlos porque ambas normas seran objeto de derogacion total), seria
necesario actuar sobre las siguientes normas y en el siguiente sentido:
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.- Orden de 22 de noviembre de 1974 y Orden de 15 de noviembre de 1975. Como se
ha sefialado, estas normas establecen, por un lado, los coeficientes aplicables para la
reduccion de la cotizacion de los trabajadores incluidos en los grupos 2 y 3 'y por otro,
la falta de incidencia de dicha reduccion para la determinacion de la base reguladoras
de las prestaciones. La norma es antigua y aunque su vigencia en indiscutible —y a ella
se refiere anualmente la Ley de Presupuestos Generales del Estado y la Orden anual
de cotizacion-, quiza seria un buen momento para derogar, manteniendo el estatus
quo, es decir, los mismos coeficientes, la citada norma, promulgando una nueva
norma reglamentaria de desarrollo de esta materia a la que se remita, en materia de
cotizacion, bien la norma de integracion, bien la norma reglamentaria de desarrollo de
aquella, mediante la inclusién de una referencia a una norma reglamentaria en el
apartado referido a los Sistemas Especiales de Cotizacién o en su caso, directamente
mediante la modificacion del RD 2064/1995. En todo caso, en este caso se trata de
una prevision mas en materia de cotizacion que en materia de determinacion de la
base reguladora: en este caso, en la norma de integracion deberia sefialarse que la
base reguladora de la prestacion de incapacidad temporal se determinara conforme a
las reglas generales tomando como base de cotizacion la base de cotizacién individual
del trabajador sin que le sea aplicable a estos efectos los coeficientes reductores de
cotizacién que, en su caso, pudieran aplicarse en cada caso para los trabajadores
comprendidos en los grupos 2 y 3 de cotizacion. Esta prevision debe recogerse en
ambos preceptos —el de creacién del sistema especial de cotizacion de los
trabajadores por cuenta ajena y el de creacion del sistema especial de cotizacién
trabajadores cuenta propia del mar- aunque en este Ultimo caso con referencia
exclusiva a los trabajadores cuenta propia incluidos en el grupo 3 de cotizacion.

Ademas, hay que tener en cuenta, ademds, que en este trabajo se propone modificar
el actual sistema de clasificacion de los grupos —aunque se mantiene la misma
sistematica- por lo que es necesario ajustar la nueva norma a la nueva clasificacion de
los grupos de cotizacién que se propone. La modificacién de esta norma y los términos
de la misma se desarrolla en el apartado referido a la cotizacion.

.- Por su parte, hemos sefialado que el art. 11 RD 1273/2003 determina la base
reguladora de la prestacion de incapacidad temporal de los trabajadores por cuenta
propia —de cualquier régimen- remitiendo a lo dispuesto en el art. 6 RD 1273/2003 que,
como esta previsto para las contingencias profesionales de los trabajadores
autonomos comprendidos en el RETA, dispone que esté constituida por la “base de
cotizacion del trabajador correspondiente al mes anterior al de la baja médica, dividida
por 30. Dicha base se mantendra durante todo el proceso de incapacidad temporal,
incluidas las correspondientes recaidas, salvo que el interesado hubiese optado por
una base de cotizacion de cuantia inferior, en cuyo caso se tendra en cuenta esta
altima”. Podria ser interesante también, puesto que se propone la derogacion de la
Ordenes de 1974 y 1975 sefaladas, precisar también en esta norma —pero en el art.
11 que es el referido a la forma de determinacion de la base reguladora de la
incapacidad temporal de todos los trabajadores por cuenta propia- que la base de
cotizaciéon a tomar en consideracion serd la determinada administrativamente, sin
tener en cuenta la aplicacion de los coeficientes que, eventualmente pudieran
establecerse en materia de cotizacion.
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Articulo actual

Articulo propuesto

Art. 11 RD 1273/2003, de 10 de octubre

Art. 11 RD 1273/2003, de 10 de octubre

La cuantia del subsidio sera el resultado de
aplicar sobre Ila correspondiente base
reguladora, determinada en el articulo
sexto.2, los siguientes porcentajes:

a) Con caracter general, desde el dia cuarto
al vigésimo de la baja, ambos inclusive, en la
correspondiente actividad, el 60%. A partir del
dia vigésimo-primero, el 75%.

b) En los supuestos en los que el interesado
hubiese optado por la cobertura de las
contingencias profesionales o las tenga
cubiertas de forma obligatoria, y el subsidio
se hubiese originado a causa de un accidente
de trabajo o de una enfermedad profesional,
el 75% desde el dia siguiente al de la baja.

1. La cuantia del subsidio sera el resultado de
aplicar sobre la correspondiente base
reguladora los siguientes porcentajes:

a) Con caracter general, desde el dia cuarto
al vigésimo de la baja, ambos inclusive, en la
correspondiente actividad, el 60%. A partir del
dia vigésimo-primero, el 75%.

b) En los supuestos en los que el interesado
hubiese optado por la cobertura de las
contingencias profesionales o las tenga
cubiertas de forma obligatoria, y el subsidio
se hubiese originado a causa de un accidente
de trabajo o de una enfermedad profesional,
el 75% desde el dia siguiente al de la baja.

2. La base reguladora se determinara, con
caracter general, conforme a lo dispuesto en
el articulo sexto.2 de esta norma.

3. En el caso de trabajadores por cuenta
propia comprendidos en el Sistema Especial
de Cotizacién de Trabajadores Cuenta propia
del Mar a que se refiere el art. XX de la Ley
XXXXIXXXX de xxxxxx, la base de cotizacién
se determinara conforme a lo dispuesto en el
articulo sexto.2 de esta norma entendiéndose
por base de cotizacion del trabajador la base
de cotizaciéon fijada anualmente por el
Ministerio de Trabajo e Inmigracién sin que se
tengan en cuenta a estos efectos los
coeficientes  correctores que  pudieran
aplicarse para la cotizacion.

3. Maternidad y paternidad.

A) Identificacién de las especialidades y normativa reguladora

En materia de maternidad y paternidad, no es la D.A.82 LGSS la que regula la materia
sino, como se ha sefalado con anterioridad, la D.A.112 bis LGSS que declara la
aplicacion a los trabajadores por cuenta ajena y a los trabajadores por cuenta propia
incluidos en los distintos Regimenes las prestaciones por maternidad y paternidad
reguladas en el Titulo Il con la misma extension y en los mismos términos y
condiciones previstos para los trabajadores del Régimen General.

No obstante, la misma D.A.112 bis prevé una serie de precisiones, imprescindibles en
lo que se refiere a los trabajadores por cuenta propia cualquiera que sea el Régimen
en el que se encuentren encuadrados, lo que implica que los trabajadores por cuenta
propia del Régimen Especial de Trabajadores del Mar no presentan en esta materia
singularidades respecto de los trabajadores por cuenta propia encuadrados en el
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Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos lo que no obligaria a prever ninguna
disposicion especifica cuando se acuerde la integracion de los trabajadores por cuenta
propia en el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos.

Estas singularidades aplicables a todos los trabajadores por cuenta propia son, a tenor
de la D.A.11 bis LGSS sefialada, las siguientes:

a) Es requisito imprescindible para el reconocimiento y abono de la prestacién que los
interesados se hallen al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social.

b) Por lo que se refiere a la duracién de los citados subsidios, la norma precisa que
seran coincidente, tanto en su duracion como distribucién, con los periodos de
descanso laboral establecido para los trabajadores por cuenta ajena pudiendo dar
comienzo al abono de la prestacién de paternidad a partir del momento del nacimiento
del hijo. Esta prevision tiene su explicaciéon légica en el hecho de que en el &mbito del
trabajo por cuenta propia no existe el permiso por nacimiento de hijo que tiene su
incidencia en la determinacién del inicio del subsidio por paternidad. Igualmente se
contempla la posibilidad de que puedan percibir el subsidio por maternidad y
paternidad a tiempo parcial en los términos y condiciones que se establezcan
reglamentariamente. En este sentido, el RD 295/2009, de 6 de marzo, regula las
prestaciones econdmicas del sistema de la Seguridad social por maternidad,
paternidad, riesgos durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural y declara
su aplicacion a todos los regimenes especiales sin mas particularidades que las que
expresamente se sefalan. Es decir, la propia norma reglamentaria, con el amparo
legal de la D.A.112 bis LGSS ya contempla las singularidades aplicables en materia de
maternidad, por lo que en esta materia la integracion no deberia suponer ningdn
problema. Hay que recordar que la proteccion por maternidad no se encuentra
regulada expresamente en la normativa especifica del Régimen Especial de
Trabajadores del Mar pues su autonomia respecto de la prestacion de Incapacidad
Temporal nace con la Ley 42/1992, de 30 de diciembre y toda la regulacién especifica
sobre la materia presenta la particularidad de que siempre ha sido aplicable a todos
los regimenes especiales?.

B) Opciones de integracién: consecuencias de la integracion desde la perspectiva de
la modificacidén/derogacion de normativa especifica

En tanto no existen especialidades, la norma de integracién no debe recoger ninguna
singularidad. Basta con la remisién genérica a la aplicaciéon de las normas generales
en el Régimen General para los integrados en el Régimen General y la aplicacion de
las normas del Régimen de Trabajadores Autobnomos para los cuenta propia
integrados en este.

Sin embargo, si es preciso realizar algunas reformas o modificaciones sobre algunas
normas, tal y como se sefiala en el cuadro siguiente, modificaciones que deberan

8 Asi se recogia en el ya derogado Real Decreto 1251/2001, de 16 de noviembre, por el que
se regulan las prestaciones econdmicas del sistema de la Seguridad Social por maternidad y
riesgo durante el embarazo.
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recogerse en la norma legal —como Disposicién Adicional- o en la norma reglamentaria
de desarrollo de la norma de integracion, dependiendo del rango de la norma
reglamentaria objeto de modificacion.

Articulo a modificar

Nueva redaccién propuesta

Comentarios

Disposicion Adicional Undécima
bis LGSS. Prestaciones por
maternidad y por paternidad en los
Regimenes Especiales

Disposicion Adicional Undécima
bis LGSS. Prestaciones por
maternidad y por paternidad en el
Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos.

Se limita el ambito de

aplicacion de la
prevision al Régimen
Especial de
Trabajadores

Auténomos, pues ya no
existird otro Régimen

1. Los trabajadores por cuenta ajena
y por cuenta propia incluidos en los
distintos Regimenes Especiales del
sistema tendran derecho a las
prestaciones establecidas en el
Capitulo IV bis y en el Capitulo IV ter
del Titulo Il de la presente Ley, con la
misma extension y en los mismos
términos y condiciones alli previstos
para los trabajadores del Régimen
General.

2. En el supuesto de trabajadores por
cuenta propia, los periodos durante
los que se tendra derecho a percibir
los subsidios por maternidad y por
paternidad seran coincidentes, en lo
relativo tanto a su duracién como a
su distribucién, con los periodos de
descanso laboral establecido para los
trabajadores por cuenta ajena,
pudiendo dar comienzo el abono del
subsidio por paternidad a partir del
momento del nacimiento del hijo. Los

trabajadores por cuenta propia
podran, igualmente, percibir el
subsidio por maternidad y por

paternidad en régimen de jornada
parcial, en los términos y condiciones
que se establezcan
reglamentariamente.

3. Tanto para los trabajadores por
cuenta propia incluidos en los
distintos Regimenes  Especiales
como para los trabajadores
pertenecientes al Régimen Especial
de Empleados de Hogar que sean
responsables de la obligacion de
cotizar, sera requisito imprescindible
para el reconocimiento y abono de la
prestacion que los interesados se
hallen al corriente en el pago de las
cuotas a la Seguridad Social.

1. Los trabajadores incluidos en el
Régimen Especial de Trabajadores
Autbnomos tendran derecho a las
prestaciones establecidas en el
Capitulo IV bis y en el Capitulo IV ter
del Titulo Il de la presente Ley, con la
misma extension y en los mismos
términos y condiciones alli previstos
para los trabajadores del Régimen
General con las Unicas
particularidades que se recogen en
los apartados siguientes.

2. Los periodos durante los que se
tendrd derecho a percibir los
subsidios por maternidad y por
paternidad seran coincidentes, en lo
relativo tanto a su duracién como a
su distribucién, con los periodos de
descanso laboral establecido para los
trabajadores por cuenta ajena,
pudiendo dar comienzo el abono del
subsidio por paternidad a partir del
momento del nacimiento del hijo.

3. Podran, igualmente, percibir el
subsidio por maternidad y por
paternidad en régimen de jornada
parcial, en los términos y condiciones
que se establezcan
reglamentariamente.

4. Sera requisito imprescindible para
el reconocimiento y abono de la
prestacion que los interesados se
hallen al corriente en el pago de las
cuotas a la Seguridad Social en los
términos previstos en la D.A.392
LGSS

Especial.

1. Se modifica la
estructura del articulo
para hacer pivotar la

regulacion ya no sobre
la dicotomia trabajador
cuenta ajenaltrabajador
cuenta  propia  sino
exclusivamente  sobre
los incluidos en el RETA.
Los puntos 2 y 3 son
practicamente iguales en
su contenido. La
numeracion se ha
modificado para recoger
en cada apartado una
prevision.

4. El apartado 4 tanto
puede mantenerse como
no. En realidad, no es
necesario, pues la
D.A.392 ya dispone esa
obligacién con caracter
general para todas las
prestaciones. Solo si la
invitacion al pago que
prevé la D.A.39% no
fuera aplicable a la
prestacion de
maternidad y paternidad
tendria sentido mantener
este apartado pero como
la invitacion si es
aplicable -y asi lo aclara
el RD 295/2009 (art.
3.8)- no hay necesidad
de mantener esta
reiteracion.
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RD 295/2009, de 6 de marzo

.- Art. 4.78 Su redaccion definitiva
depende de como se regule y donde
se recoja la prevision ahora contenida
en el art. 71 Reglamento General del
Régimen Agrario aprobado por D.
3772/1972, de 23 de diciembre.

.- ldem anterior art. 24.72.

.- Art. 12. Supresion de la referencia
al ISM como entidad gestora en el
RETM.

.- ldem anterior art. 29.

El ambito de aplicacién
de esta norma
reglamentaria  ya no
atiende a Regimenes
Especiales sino que la
referencia genérica del
art. 1 lo es a “todos los
regimenes que integran
el sistema” por lo que no
habria necesidad de
modificar. Sin embargo

si hay varios preceptos
que contienen
referencias a alguno de
los Regimenes. Son
referencias muy
puntuales que
posiblemente no tengan
la suficiente entidad
como para proceder a su
modificacion. Se
identifican en la columna
de la izquierda los
preceptos referidos

4. Riesgos durante el embarazo y la lactancia

A) ldentificacién de las especialidades y normativa requladora

Por lo que se refiere a la proteccion de los riesgos durante el embarazo y la lactancia,
es nuevamente la fundamental D.A.82 LGSS la que configura el alcance de la
proteccion que se dispensa en los distintos Regimenes Especiales.

Por lo que se refiere, en primer lugar, al riesgo durante el embarazo, la citada norma
declara aplicable a los trabajadores por cuenta ajena del Régimen Especial de
Trabajadores del Mar los articulos 134 y 135 LGSS mientras que, por lo que se refiere
a los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores
del Mar remite a los términos y condiciones que se establezcan reglamentariamente.
En este sentido, el citado RD 295/2009, de 6 de marzo, regula las prestaciones
economicas del sistema de la Seguridad social por maternidad, paternidad, riesgos
durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural que, ademas de declarar que
sus disposiciones establecidas en los capitulos I, lll, IV y V (el riesgo durante el
embarazo se regula en el Capitulo V) resultan de aplicacién a todos los regimenes del
sistema de la Seguridad Social, sin mas particularidades que las que expresamente se
indican (art. 1). En su regulacion, que distingue entre la aplicable a las trabajadores
por cuenta ajena, declara que resultan beneficiarias las trabajadoras por cuenta ajena,
en situacién de suspension del contrato de trabajo por riesgo durante el embarazo,
siempre que estén afiliadas y en alta en alguno de los regimenes del sistema de la
Seguridad Social en la fecha en que se inicie dicha suspensién sin prever ninguna
especialidad mientras que, por lo que se refiere a las trabajadoras por cuenta propia
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declara la condicion de beneficiarias (art. 41) de las trabajadoras por cuenta propia
gue hubieran interrumpido su actividad profesional por dicha situacion —que define en
el articulo anterior-, siempre que estén afiliadas y en alta en alguno de los regimenes
de la Seguridad Social en la fecha en que se produzca dicha interrupcion. Las Unicas
singularidades, ya habituales, son por un lado, la imprescindible necesidad de que las
interesadas se hallen al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social,
previendo en su caso, la posibilidad de aplicar el mecanismo de la invitacién al pago
previsto en el articulo 28.2 del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto; y en segundo
lugar, la prevision de una norma especifica para la determinacion de la base
reguladora en aquellos casos en los que el Régimen de que se trate no contemple la
cobertura de las contingencias profesionales y cuando no se hubiese mejorado
voluntariamente el ambito de la accion protectora, incorporando la proteccién de esta
situacion o la de las contingencias profesionales, situacién que no es la que concurre
en el RETM en el que si se contempla la proteccién por contingencias profesionales de
los trabajadores por cuenta propia con caracter obligatorio.

Similar situacion se produce respecto de la prestacion de riesgo durante la lactancia
natural. La DA 82 LGSS sefiala que resultan de aplicacion a los trabajadores por
cuenta ajena incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar los arts. 135
bis y 135 ter LGSS mientras que, para los trabajadores por cuenta propia incluidos en
el Régimen Especial de Trabajadores del Mar remite a los términos y condiciones que
se establezcan reglamentariamente. Por su parte, el RD 295/2009 de 6 de marzo
dispone, como ya se ha indicado, que sus disposiciones previstas en los capitulos II,
I, IVy V (el riesgo durante la lactancia natural se regula en el Capitulo 1V) resultan de
aplicacion a todos los regimenes del sistema de la Seguridad Social, sin mas
particularidades que las que expresamente se indican (art. 1). En este caso, la
regulacién no distingue entre trabajadores por cuenta ajena y propia mas que para
definir la situacion protegida aunque esta distincion o diferenciacion si acaba operando
pues el art. 50 remite para la determinacion de la prestacién econdémica a los términos,
condiciones y con el procedimiento previstos en el capitulo IV para la prestacion por
riesgo durante el embarazo, debiendo entenderse referida a la distinta naturaleza del
riesgo todas las previsiones contenidas en el mismo.

En todo caso, y como prevision singular referida a la gestién de esta prestacion en el
ambito del RETM, la D.A.22 RD 295/2009 referida a la Certificacion médica sobre la
existencia de riesgo durante el embarazo o de riesgo durante la lactancia natural
dispone que en las direcciones provinciales en las que el Instituto Social de la Marina
no disponga de servicios médicos propios, la referida certificacion médica sera
expedida por los servicios médicos del Instituto Nacional de la Seguridad Social o, en
su caso, y de conformidad con lo establecido en el parrafo anterior, por la Inspeccion
de los Servicios Sanitarios del Servicio Publico de Salud u érgano equivalente de las
comunidades auténomas. El parrafo primero dispone, por su parte, que en las
direcciones provinciales del Instituto Nacional de la Seguridad Social en las que no se
disponga de servicios médicos propios, dicha certificacion médica seré expedida por la
Inspeccion de Servicios Sanitarios del Servicio Publico de Salud u 6rgano equivalente
de las comunidades autbnomas que hayan asumido las transferencias en materia
sanitaria.
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B) Opciones de integracién: consecuencias de la integracion desde la perspectiva de
la modificacién/derogacion de normativa especifica

Al igual que en la proteccion por maternidad y paternidad, en tanto no existen
especialidades, la norma de integracion no debe recoger ninguna singularidad. Basta
con la remisidn genérica a la aplicacion de las normas generales en el Régimen
General para los integrados en el Régimen General y la aplicacién de las normas del
Régimen de Trabajadores Autbnomos para los cuenta propia integrados en este.

Sin embargo, si es preciso realizar algunas reformas o modificaciones sobre algunas
normas, tal y como se sefala en el cuadro siguiente, modificaciones que deberan
recogerse en la norma legal —como Disposicién Adicional- o en la norma reglamentaria
de desarrollo de la norma de integracion, dependiendo del rango de la norma
reglamentaria objeto de modificacion.

Articulo a modificar Nueva redaccion propuesta Comentarios

Como se trata de una
modificacién de todo el precepto
global, pues no se limita a esta
cuestion ni tampoco
exclusivamente a este Régimen
Especial se presenta en la
norma de integraciéon, como una
Disposicion Adicional, la
redaccion que recoge toda la
redaccion final, recogiendo todas
las modificaciones respecto de
todos los preceptos aplicables y
tanto respecto del Régimen
Especial de Trabajadores del
Mar

Disposicion Adicional Octava.

RD 295/2009 de 6 de marzo

.- Art. 32.1 péarrafo segundo:
referencia expresa al R.E.
Empleados de Hogar.

.- Art. 39.4. b) ultimo pérrafo:
también referencia expresa al
R.E. Empleados de Hogar.

.- Art. 41. Varias referencias a
modificar.

.- Art. 46. También referencias al
REEH.

.- D.A.2%; competencias del ISM
para las certificaciones médicas
sobre la existencia de riesgo
durante el embarazo y la
lactancia.

El ambito de aplicacién de esta
norma reglamentaria ya no
atiende a Regimenes Especiales
sino que la referencia genérica
del art. 1 lo es a “todos los
regimenes que integran el
sistema” por lo que no habria
necesidad de modificar. Sin
embargo si hay varios preceptos
que contienen referencias a
alguno de los Regimenes. Son
referencias muy puntuales que
posiblemente no tengan la
suficiente entidad como para
proceder a su modificacion. Se
identifican en la columna de la
izquierda los preceptos referidos
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5. Incapacidad permanente

A) ldentificacién de las especialidades y normativa requladora.

Por lo que se refiere a las especialidades en la proteccion por incapacidad
permanente, las especialidades se concentran especialmente en los trabajadores por
cuenta propia aunque también hay alguna singularidad menor en los trabajadores por
cuenta ajena.

Por lo que se refiere a ambos colectivos, no son, en principio, de aplicacion a este
Régimen Especial, dos de las previsiones que se recogen en el art. 138 LGSS
referidas a la incapacidad permanente parcial, por mandato expreso de la DA 82
LGSS: estas dos previsiones son el ultimo parrafo del art. 138.2 referido al periodo de
carencia exigido para la incapacidad permanente parcial, que se cifra en el Régimen
General en 1800 dias que deben estar comprendidos en los diez afios inmediatamente
anteriores a la fecha en que se haya extinguido la incapacidad temporal de la que
derive la incapacidad permanente; y, en segundo lugar, la habilitacién que el art. 138.5
LGSS confiere al Gobierno para modificar este periodo de carencia sefialado en el art.
138.2 LGSS. De esta exclusién operada por la D.A.8% LGSS parece que pudiera
deducirse que el periodo de carencia para la incapacidad permanente parcial en el
Régimen Especial de Trabajadores del Mar es diferente, pero nada mas lejos de la
realidad: el art. 36 D. 2864/1974 remite en materia de prestaciones econémicas por
“invalidez” permanente debidas a riesgos comunes a las normas establecidas para el
Régimen General, e igual remisién se contiene en el art. 41.1.c) de la misma norma
para las prestaciones de ‘“invalidez” permanente derivadas de contingencias
profesionales, lo que se reitera por el D. 1867/1970 en sus articulos 75.4 y 92, también
respectivamente para las contingencias comunes y profesionales. La razén de esta
exclusion normativa de la D.A.82 se halla, con toda probabilidad, en la génesis de la
D.A.82. Hay que recordar que el periodo de carencia inicialmente establecido para
acceder a las prestaciones de invalidez permanente derivadas de contingencias
comunes por la Ley de Seguridad Social de 1966 era de 1800 dias dentro de los diez
anos anteriores (art. 137 LSS/1966) —reiterado por el Decreto 394/1974 de 31 de
enero, que lo matiz6 para los menores de 21 afios- y este periodo de carencia fue
recogido en la LGSS/1974 (art. 137.1 LGSS/1974) que también recogia la posibilidad
de que el Gobierno modificara ese periodo de cotizacidn, preceptos ambos aplicables
al Régimen General. Como es sabido, la Ley 26/1985 de 31 de julio, que es la norma
que inicié el camino de la homogeneizacién en la accion protectora dispensada por la
via de ir aplicando también a los Regimenes Especiales las reformas que se iban
adoptando en materia de pensiones, modifico el periodo de carencia para acceder a
las pensiones tanto de invalidez como de jubilaciéon (art. segundo) pero como la
prestacion de incapacidad permanente parcial es una indemnizacion a tanto alzado y
no una pension, no le afectd esta modificacion legal y continué rigiéndose por la
normativa anterior, disponiendo su articulo sexto la aplicacién de lo dispuesto en dicho
articulo segundo a todos los regimenes que integran la Seguridad Social. La
promulgacion del Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social el 20 de
junio de 1994 determind la aparicién de la D.A.82 que, al refundir los textos anteriores,
excluyé de la aplicacion de dicho precepto al Régimen Especial de los Trabajadores
del Mar (entonces el parrafo segundo del 138.2 y el 138.5 LGSS) y posiblemente por
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inercia establecid dicha previsién, que se ha mantenido en las siguientes reformas,
pero que no implica ninguna especialidad puesto que la normativa especifica del
Régimen Especial de los Trabajadores del Mar se remite a lo previsto en el Régimen
General. Sin embargo, posiblemente sea el momento de aclarar esta cuestién en la
propia D.A.8% LGSS que ademas, debe ser objeto de una nueva redaccion a fin de
suprimir las referencias a todos los Regimenes Especiales, como ya hemos sefialado.
De hecho, habra que mantenerla exclusivamente en lo que se refiere al Régimen de
Trabajadores Autbnomos.

Por lo que se refiere ya exclusivamente a los trabajadores por cuenta propia incluidos
en la actualidad en este Régimen Especial de Trabajadores del Mar, la D.A.82.2
dispone que no resultara de aplicacion para el calculo de la base reguladora lo previsto
en el numero 4 del articulo 140 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, prevision que se
corrobora con el hecho de que el art. 5.5 RD 1799/1985 extiende el beneficio de la
integracion de lagunas pero Unicamente a los trabajadores por cuenta ajena agrario y
mar. Por lo demas, esta prevision es idéntica a la que se aplica a los trabajadores por
cuenta propia del Régimen Especial de Trabajadores Autdénomos, lo que no exige
prever ninguna especialidad en la norma de integracion.

También predicado exclusivamente de los trabajadores por cuenta propia de este
Régimen Especial, se exigen requisitos adicionales para el reconocimiento del
incremento de la pension a que se refiere el parrafo segundo del numero 2 del articulo
139 LGSS, es decir, el incremento de la pensiébn en lo que se conoce como
Incapacidad permanente total cualificada. Algunos de estos requisitos se exigen
también a los trabajadores por cuenta ajena® pero en el caso de los trabajadores por
cuenta propia estos requisitos estan previstos expresa y detalladamente tanto por el
Decreto 2864/1974, como por el D. 1867/1970, en ambos casos a consecuencia de la
reforma del afio 2003 operada por la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, desarrollado
por el RD 463/2003, de 25 de abril. En todo caso, estos requisitos, que son los que se
enuncian a continuacion, son idénticos a los exigidos a los trabajadores por cuenta
propia incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos:

a) Que el pensionista tenga una edad igual o superior a los cincuenta y cinco
afios. En los casos en los que el reconocimiento inicial de la pension de
incapacidad permanente se efectie a una edad inferior a la sefalada, el
incremento del veinte por cien se aplicara desde el dia primero del mes
siguiente a aquel en que el trabajador cumpla los cincuenta y cinco afos,

? Efectivamente la redaccion del art. 139.2 parrafo segundo LGSS es poco concreta y es el
Decreto 1646/1972, el que concreta esas circunstancias a las que se refiere la norma en la
exigencia de tener 55 afios. El art. 139.2 parrafo segundo sefiala “Los declarados afectos de
incapacidad permanente total para la profesién habitual percibiran la pensién prevista en el
parrafo anterior incrementada en el porcentaje que reglamentariamente se determine cuando
por su edad, falta de preparacion general 0 especializacion y circunstancias sociales y
laborales del lugar de residencia se presuma la dificultad de obtener empleo en actividad
distinta de la habitual anterior”.
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siempre que a dicha fecha se relinan los requisitos establecidos en los parrafos
siguientes.

En los supuestos en que el derecho al incremento del veinte por cien nazca en
un afio natural posterior a aquel en se produjo el reconocimiento inicial de la
pension por incapacidad permanente total para la profesién habitual, a ésta
incrementada con el veinte por cien se le aplicardn las revalorizaciones que,
para las pensiones de la misma naturaleza, hubiesen tenido lugar desde la
expresada fecha.

b) Que el pensionista no ejerza una actividad retribuida por cuenta ajena o por
cuenta propia que dé lugar a su inclusién en cualquiera de los regimenes de la
Seguridad Social. El incremento de la pension quedara en suspenso durante el
periodo en que el trabajador obtenga un empleo o efectie una actividad
lucrativa por cuenta propia que sea compatible con la pension de incapacidad
permanente total que viniera percibiendo.

c) Que el pensionista no ostente la titularidad de una explotacion agraria o
maritimo-pesquera o de un establecimiento mercantil o industrial como
propietario, arrendatario, usufructuario u otro concepto anélogo.

En comparaciéon con los trabajadores por cuenta propia integrados en el Régimen de
Trabajadores Autbnomos, sin embargo, existe una diferencia importante, y es que
estos ultimos no estén protegidos por la prestacion de incapacidad permanente parcial
cuando deriva de enfermedad comun, lo que no acontece en los trabajadores por
cuenta propia del Régimen Especial del Mar, que si estan protegidos por dicha
contingencia puesto que como se ha sefialado con anterioridad, tanto el D. 2864/1974
como el D. 1867/1970 remiten en materia de “invalidez permanente” y tanto derivada
de contingencias comunes como profesionales, a las normas aplicables en el Régimen
General.

Ademas, existe otra especialidad, en este caso aplicable a los trabajadores por cuenta
propia del Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos y no aplicable a los
trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial de Trabajadores del Mar: la
posibilidad de que, en el caso de la incapacidad permanente total derivada de
contingencias profesionales, el beneficiario pueda optar entre la pension vitalicia en los
mismos términos previstos en el Régimen General, o una indemnizacién a tanto
alzado de 40 mensualidades de la base reguladora que es la equivalente a la base de
cotizacion del trabajador en la fecha del hecho causante. Es pues, preciso clarificar
gque esta posibilidad no resulta aplicable, si lo que se pretende es el mantenimiento de
la situacién actual, a los trabajadores por cuenta propia del Sistema Especial de
Trabajadores por cuenta propia del mar. Otra cosa es que se quiera extender,
buscando al maximo la uniformidad en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos, este posibilidad también a los trabajadores por cuenta propia del mar.

A las especialidades sefialadas, cabe sefialar tres precisiones que no vienen previstas
en la normativa especifica del Régimen Especial de Trabajadores del Mar pero
respecto de las que también es preciso adoptar alguna prevision:
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a) Asi, en primer lugar, la referencia contenida en la D.A.12 RD 1300/1995 a que en el
ambito de este Régimen Especial, los Dictamenes Propuesta del correspondiente
Equipo de Valoracion de Incapacidades previstos en la misma seran formulados ante
el Director provincial del Instituto Social de la Marina para que éste adopte la
resolucion que corresponda y proceda a su posterior notificacion a las partes
interesadas. Es decir, que la competencia para la declaracion de la incapacidad
permanente corresponde al Director Provincial del Instituto Social de la Marina y no al
Director Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social, como en el Régimen
General. La integracién y supresion del Régimen Especial de Trabajadores del Mar
debe determinar la supresion del Instituto Social de la Marina como Entidad Gestora
especifica en sus funciones y competencias de gestién de prestaciones de seguridad
social (no asi el resto de funciones que tiene atribuidas por el RD 1414/1981 y otras
normas legales) y por tanto, habria que prever la derogacion de todas estas
previsiones singulares.

b) Esta misma norma (D.A.12 RD 1300/1995) también dispone que en ambito de
aplicacion del Régimen Especial de Trabajadores del Mar también formara parte del
Equipo de Valoracion de Incapacidades un Médico Inspector propuesto por el Instituto
Social de la Marina. La asuncion por el Instituto Nacional de Seguridad Social de las
competencias del Instituto Social de la Marina en materia de gestion de la Seguridad
Social determina que ya no tenga sentido esta prevision, por lo que la derogacion de
esta Disposicion Adicional seria conveniente.

¢) En esta misma linea de composicion del Equipo de Valoracién de Incapacidades, la
Disposicion Adicional Primera del Real Decreto 1696/2007, de 14 de diciembre, por el
que se regulan los reconocimientos meédicos de embarque maritimo dispone la
necesidad de que, en los procedimientos de valoracion-revision de incapacidades
permanentes en el ambito del Régimen Especial de Trabajadores del Mar forme parte
del Equipo de Valoracién de Incapacidad Permanente (EVI) un médico de Sanidad
Maritima designado por el Instituto Social de la Marina. Como se sefiala con
posterioridad, aunque en este trabajo se propone que las competencias que el Instituto
Social de la Marina tiene en materia de seguridad social pasen a ser asumidas por las
otras entidades gestoras (INSS; TGSS; y SPEE), se mantiene igualmente la
subsistencia del Instituto Social de la Marina en sus competencias de sanidad
maritima por no esta prevision no se ve afectada (art. 2, en sus nimeros 3°, 4°y 52 RD
1414/1981, de 3 de julio).

d) En tercer lugar, la D.A.82 5 LGSS, introducida por la Ley 40/2007 de 4 de diciembre,
prevé que a efectos de determinar el importe minimo de la pensién de incapacidad
permanente total derivada de enfermedad comin a que se refiere el parrafo segundo
del numero 2 del articulo 139 LGSS vy del calculo del complemento de gran invalidez a
gue se refiere el apartado 4 del art. 139 de la misma norma, se tomara en
consideracion como base minima de cotizacién la vigente en cada momento en el
Régimen General. El art. 139.2 péarrafo tercero LGSS —que resulta aplicable al RETM-
procede de la Ley 40/2007 y tiene por finalidad asegurar una cuantia minima a la
pension de incapacidad permanente total derivada de enfermedad comun para evitar
unas pensiones irrisorias a consecuencia del cambio que dicha Ley 40/2007 oper6 en
la forma de determinacién de la cuantia de la pension de incapacidad permanente total
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derivada de enfermedad comun, integrando también para la determinacion de la
cuantia el periodo de cotizacién acreditada por el beneficiario: con esta prevision se
asegura que el trabajador en todo caso percibird el 55% de la base minima de
cotizacién para mayores de 18 afios. Pues bien, la norma se encarga de precisar que,
pese a que las bases de cotizacion en el RETM son diferentes, a estos efectos se
entiende también aplicable la base minima de cotizacion vigente en cada caso en el
Régimen General y no ninguna otra base de las especificas en el RETM. Por lo que se
refiere a la Gran Invalidez, la Ley 40/2007 también modifico el sistema para el célculo
de este complemento: en la actualidad el importe de este complemento es el resultado
de sumar el 45% de la base minima de cotizacion vigente en el momento del hecho
causante y el 30% de la ultima base de cotizacién del trabajador correspondiente a la
contingencia de la que derive la incapacidad permanente y nuevamente la D.A.82
LGSS en su epigrafe 5 se encarga de precisar que también en el RETM se tomara
como referencia a los primeros efectos la base minima de cotizacion para mayores de
18 afios del Régimen General. En todo caso, desde la perspectiva de la incidencia que
puede tener sobre este precepto la integracion es nula: es decir, no hay necesidad de
modificar su redaccion pues se refiere genéricamente a “cualquiera que sea el régimen
en el que se reconozca (...)" y por tanto, sigue siendo aplicable al RETA.

B) Opciones de integracion: consecuencias de la integracion desde la perspectiva de
la modificacién/derogacion de normativa especifica

Como ya se ha sefialado, a la necesidad de dar una nueva redaccion a la Disposicion
Adicional 8% LGSS también en lo que afecta a esta materia, las consecuencias de la
integracién desde el punto de vista de otras normas.

.- Derogacion:

e Disposicion Adicional Primera Real Decreto 1300/1995, de 21 de julio.
.- Modificacion

e Nueva redaccién a la Disposicion Adicional Primera del Real Decreto
1696/2007, de 14 de diciembre, por el que se regulan los reconocimientos
médicos de embarque maritimo para adecuarla a las nuevas circunstancias de
gue ya no es el ISM el competente para la gestion de las prestaciones de
incapacidad permanente sino el INSS.

6. Muerte v supervivencia.

A) ldentificacién de las especialidades y normativa requladora.

Por lo que se refiere a las prestaciones de muerte y supervivencia, la D.A.8% LGSS
declara la aplicaciéon a todos los trabajadores del Régimen Especial de Trabajadores
del Mar de los arts. 174, 174 bis, 175, 176.4, 177.1, 179, incluyendo también la D.A.72
bis, la D.A.432 y la D.T.42 parrafo primero. No hay, por tanto, inicialmente ninguna
especialidad en esta materia, ni respecto de los trabajadores por cuenta ajena ni
respecto de los trabajadores por cuenta propia.
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Sin embargo, el art. 38 Decreto 2864/1974 si recoge una salvedad, que no obstante
entendemos que ha sido derogada tacitamente por la D.A.392 LGSS. Segun dicho art.
38 D. 2864/1974, el derecho a las prestaciones de muerte y supervivencia salvo
cuando el causante fuera pensionista, quedaba condicionado a que causante se
hallara al corriente de las cuotas, afiadiendo a continuacion que, por excepcion, “se
considerard al corriente en el pago de las cuotas al trabajador que al fallecer tuviera
cotizaciones pendientes cuando sus derechohabientes satisfagan su importe y
siempre que el periodo de descubierto no fuera superior a seis meses”. No restringe
dicho precepto su aplicacion al supuesto de que el trabajador sea el responsable de la
obligacion de cotizar pero, sin embargo habria que entender que soélo en tales
supuestos seria aplicable esta prevision pues, por su parte, el art. 22.2 D. 2864/1974 y
el art. 65 D. 1867/1970 remite en materia de responsabilidades en orden a las
prestaciones de los trabajadores por cuenta ajena remite a las normas establecidas
para el Régimen General. A mayor abundamiento, en nuestra opinién esta prevision
hay que entenderla tacitamente derogada por el efecto de la D.A.392 LGSS, fruto de la
Ley 52/2003, de 10 de diciembre, que establece como condicién imprescindible para el
reconocimiento del derecho a las prestaciones cuando el trabajador fuera responsable
de la obligacion de cotizar que se halle al corriente en el pago de las cuotas, sin
perjuicio de los efectos de la invitacion al ingreso de las cuotas debidas en los
términos previstos en el art. 28.2 D. 2530/1970, de 20 de agosto. Este precepto, que
por mandato de la D.A.392 LGSS resulta ahora aplicable a todos los supuestos en los
que el trabajador sea responsable de la obligacion de cotizar incluso aunque la
prestacion se reconozca en un régimen de trabajadores por cuenta ajena como
consecuencia del computo reciproco prevé que si el causante no se hallara al corriente
en el pago de las restantes cuotas exigibles en la fecha en que se entienda causada la
prestacion, la Entidad gestora invitard a los beneficiarios para que en el plazo
improrrogable de treinta dias naturales a partir de la invitacién ingresen las cuotas
debidas. Si los beneficiarios, atendiendo a la invitacidn, ingresasen las cuotas
adeudadas dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior, se le considerara al
corriente en el pago de las mismas a efectos de la prestacién. Si el ingreso se
realizase fuera de dicho plazo se le concedera la prestacion con efectos a partir del dia
primero del mes siguiente a aquel en que tuvo lugar el ingreso de las cuotas
adeudadas. En todo caso, en lo que ahora interesa, no supone una especialidad en
materia de accion protectora, sino todo lo contrario: la supresién de esa especialidad
que pudiera entenderse se derivaba del art. 38 D. 2864/1974, y por tanto en esta
materia no hay especialidades ni respecto de los trabajadores por cuenta ajena ni
respecto de los trabajadores por cuenta propia. Esta misma derogaciéon tacita
entendemos que opera respecto del art. 22. D. 2864/1974 de 30 de agosto que
establece respecto de los trabajadores por cuenta propia del RETM la pérdida del
derecho a cualquiera de las prestaciones sin no se encontraran al corriente en el pago
de las cuotas, y disponiendo los efectos oportunos para las cuotas ingresadas fuera de
plazo.
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B) Opciones de integracién: consecuencias de la integracion desde la perspectiva de
la modificacién/derogacion de normativa especifica

Ninguna consecuencia salvo la modificacion de la Disposicion Adicional 82 LGSS en lo
que se refiere a las prestaciones de muerte y supervivencia en concreto.

7. Jubilacion

A) ldentificacién de las especialidades y normativa requladora.

En materia de jubilacion es donde existen mayores especialidades en el Régimen
Especial de Trabajadores del Mar y ademas, estas especialidades no son aplicables
siempre con el mismo alcance a los trabajadores por cuenta ajena y a los trabajadores
por cuenta propia.

El art. 161 bis.1 LGSS —que resulta aplicable en el Régimen Especial de Trabajadores
del Mar ex D.A.8%2 LGSS y también en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos- dispone la posibilidad de que la edad minima prevista en el art. 161.1.a)
LGSS —que no se encuentra relacionado en la Disposicion Adicional 82 LGSS entre los
preceptos aplicables al RETM- se rebaje a propuesta del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales (Inmigracion, en la actualidad) en aquellos grupos o actividades
profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza penosa o peligrosa. Esta misma idea
se repite en el art. 37 D. 2864/1974, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Leyes 116/1969, de 30 de diciembre y 24/1972, de 21 de junio, por el
que se regula el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar
que, aunque remite a la edad establecida en el Régimen General, expresamente
sefiala que la edad podra ser reducida por Decreto, a propuesta del Ministro de
Trabajo y previo informe de los correspondientes sindicatos, en aquellas actividades
profesionales de naturaleza excepcionalmente penosa, peligrosa, etc. asi como en
aquellas otras que impliquen una continua separacion familiar y alejamiento del hogar.
Por su parte, el art. 77 Decreto 1867/1970, de 9 de julio reitera la aplicacion de la edad
establecida en el Régimen General sin perjuicio de lo que se pudiera determinar de
acuerdo con lo establecido en el art. 37.4 D. 2864/1974 sefialado.

En la actualidad estos coeficientes se encuentran establecidos en el Real Decreto
1311/2007, de 5 de octubre, por el que se establecen nuevos criterios para determinar
la pension de jubilacion del Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar que dispone la aplicacion de diversos coeficientes reductores de
la edad en atencién al tipo de buque en el que el marino haya prestado sus servicios,
suprimiendo el anterior criterio que atendia también a la zona de navegacion en la que
prestaba servicios. Sin embargo hay que tener en cuenta que el parrafo tercero del art.
161.bis.1 LGSS que dispone que la aplicacién de coeficientes reductores a la edad en
ningln caso puede dar lugar a que el interesado pueda acceder a la pension de
jubilacion a una edad inferior a los 52 afios, resulta matizada por la Disposicion
Transitoria 22 Ley 40/2007, de 4 de diciembre que expresamente salva de la aplicacion
de esta norma a los trabajadores incluidos en los diferentes regimenes especiales que,
en la fecha de entrada en vigor de la Ley 40/2007 (es decir, el 1-1-2008) tuviesen
reconocidos coeficientes reductores de la edad de jubilacién, siendo de aplicacion las
reglas establecidas en la normativa anterior. En todo caso, hay que tener en cuenta
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que el maximo de afios en que el Real Decreto 1311/2007 permite la reduccion de la
edad de jubilacién por aplicacion de sus normas son 10 afios. Esta reduccién de la
edad de jubilacion se aplica tanto a los trabajadores por cuenta ajena —y armadores
asimilados- como a los trabajadores por cuenta propia.

En todo caso, desde la perspectiva que aqui nos ocupa —la redaccién de la norma de
integracién y la reforma de las normas concordantes y concomitantes- la cuestion que
plantea esta prevision es si se hace constar expresamente en la norma de integracion
una referencia a esta posibilidad o, simplemente, se deja que opere el art. 161.bis que,
como se ha dicho, es aplicable a todos los Regimenes que integran el sistema y por
tanto, tanto al Régimen General como al Régimen de Auténomos.

Hay que recordar que la reduccién de la edad minima de jubilacion resulta aplicable a
todos los trabajadores comprendidos actualmente en el campo de aplicacion del
Régimen Especial de Trabajadores del Mar, con independencia de su grupo de
cotizacion: es decir, que resulta aplicable tanto a los trabajadores por cuenta ajena
como a los trabajadores por cuenta propia actualmente incluidos en dicho Régimen
Especial. Como estos trabajadores van a estar ahora comprendidos en dos
Regimenes diferentes, la definicion del campo de aplicacion ya no puede realizarse
mediante la remision a los comprendidos en el campo de aplicacion de dicho Régimen
especial por lo que la norma reglamentaria que establezca los coeficientes debe definir
su ambito de aplicaciéon por razén de actividad maritimo-pesquera con independencia
de la pertenencia a uno u otro Régimen de la Seguridad Social. De hecho, las ultimas
normas reglamentarias que han establecido coeficientes reductores de la edad de
acceso a la jubilacion después de la introduccion del art. 161.bis) LGSS (ex Ley
40/2007, de 4 de diciembre) invocan este precepto y delimitan los trabajadores
afectados por la reduccion.

En mi opinién, y para evitar confusiones, en tanto la norma de integracion debe
limitarse a fijar los términos de la integracién y la posibilidad de reduccion de la edad
de jubilacion en atencion a las condiciones de desarrollo del trabajo ya resultan de
aplicacién, la norma de integracién no debe recoger ninguna previsién sobre el
particular: las consecuencias desde el punto de vista de la incidencia sobre la
normativa deben limitarse a la general de modificacion de la D.A.82 LGSS y a la nueva
redaccién de la norma reglamentaria que establece los coeficientes reductores para
cambiar su amparo normativo y delimitar el campo de aplicacion ya no por referencia
al Régimen Especial de Trabajadores del Mar sino en relacion a la actividad
desarrollada. Asi, la posible aplicacién de los posibles coeficientes reductores de la
edad minima de jubilacién va a proceder, para los comprendidos en el Régimen
General, el art. 161bis.1 y para los comprendidos en el Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos, la D.A.82.1 LGSS que declara la aplicacién de este precepto
en el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos.

Por otro lado, también resulta aplicable en el Régimen Especial de Trabajadores del
Mar la reduccién de la edad de jubilacion en el caso de personas con discapacidad
prevista en el art. 161 bis.1, parrafo segundo LGSS (ex D.A.82 LGSS). Este precepto
contempla dos supuestos distintos de discapacidad: en primer lugar, la jubilacion de
discapacitados con un grado igual o superior al 65%; y, en segundo lugar, la jubilacién
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de discapacitados con un grado de discapacidad igual o superior al 45%, siempre que
en este Ultimo caso, se trate de discapacidades reglamentariamente determinadas.
Esta ultima determinacién reglamentaria ha sido llevada a cabo por el Real Decreto
1851/2009, de 4 de diciembre®, por el que se desarrolla el articulo 161 bis LGSS en
cuanto a la anticipacion de la jubilacion de los trabajadores con discapacidad en grado
igual o superior al 45 por ciento que dispone como edad de jubilacién la de 58 afios.
Esta reduccion de la edad de jubilacidon se aplica tanto a los trabajadores por cuenta
ajena como a los trabajadores por cuenta propia (D.A.82 LGSS se refiere a todos los
Regimenes Especiales sin distinguir y expresamente, invocando la citada D.A.82
LGSS, el art. 1 Real Decreto 1851/2009, de 4 de diciembre).

Por lo que se refiere a la edad de jubilacion de discapacitados en un porcentaje
superior al 65% ha sido objeto de desarrollo reglamentario por el RD 1539/2003, de 5
de diciembre. En este caso, curiosamente, y aunque la D.A.82 LGSS no restringe la
aplicacion del art. 161.bis.1 a los trabajadores por cuenta ajena de los Regimenes que
enumera —entre ellos, el Régimen Especial de Trabajadores del Mar- la norma
reglamentaria claramente sefiala que esta posibilidad se aplica sélo a los trabajadores
por cuenta ajena: “Lo dispuesto en este Real Decreto se aplicara a los trabajadores
por cuenta ajena incluidos en los Regimenes General y Especiales Agrario, de
Trabajadores del Mar y de la Mineria del Carbdn que realicen una actividad retribuida y
durante ésta acrediten un grado de minusvalia igual o superior al 65 por ciento” (art.
1). Asi pues, los trabajadores por cuenta propia con un grado de discapacidad igual o
superior al 65% del Régimen Especial de Trabajadores del Mar no pueden jubilarse a
edad reducida por razones de discapacidad, limitacién que, sin embargo, no afecta los
trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial de Trabajadores del Mar con
minusvalia igual o superior al 45% siempre que esté causada por alguna de las
enfermedades previstas en la norma reglamentaria que, por lo restringido de las
mismas y unido a la dificultad del trabajo maritimo, no sera habitual. En definitiva, ni
los trabajadores por cuenta propia del RETA ni los cuenta propia actualmente en el
RETM pueden acceder a la jubilacion a edad reducida en base a una minusvalia
superior al 65%-—por restriccion reglamentaria, que no legal-, por lo que tampoco
supone una especialidad que haya que prever en la norma de integraciébn aunque no
estaria de mas una nueva redaccion del articulo 1 del RD 1539/2003, que ajustara la
delimitacion del campo de aplicacion de la norma a la nueva estructura del sistema.

En materia de jubilacion anticipada también existen pequefias especialidades pero
siempre predicadas de los trabajadores por cuenta ajena pues los trabajadores por
cuenta propia —cualquiera que sea el Régimen en el que estén encuadrados- estan

% Estas enfermedades son: a) Discapacidad intelectual (antes retraso mental); b) Paralisis
cerebral; c) Anomalias genéticas: 1.° Sindrome de Down; 2.° Sindrome de Prader Willi; 3.°
Sindrome X fragil; 4.° Osteogénesis imperfecta; 5.° Acondroplasia; 6.° Fibrosis Quistica; 7.°
Enfermedad de Wilson; d) Trastornos del espectro autista; e) Anomalias congénitas
secundarias a Talidomida; f) Sindrome Postpolio; g) Dafio cerebral (adquirido): 1.°© Traumatismo
craneoencefalico; 2.° Secuelas de tumores del SNC, infecciones o intoxicaciones; h)
Enfermedad mental: 1.° Esquizofrenia; 2.° Trastorno bipolar; i) Enfermedad neurolégica: 1.°
Esclerosis Lateral Amiotréfica; 2.° Esclerosis miultiple; 3.° Leucodistrofias; 4.°© Sindrome de
Tourette; 5.° Lesion medular traumatica.
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excluidos de la posibilidad de la jubilaciéon anticipada. Por tanto, tampoco existe
ninguna especialidad que obligue a recogerla en la norma de integracion respecto de
este Ultimo colectivo.

En primer lugar, el art. 161 bis.2 que regula la jubilaciéon anticipada de quienes con 61
afios se encuentren inscritos como demandantes de empleo y acrediten mas de 30
afios de cotizacion efectiva a la Sequridad Social, s6lo resulta aplicable a los
trabajadores por cuenta ajena (D.A.82.3 LGSS). No presenta especialidades por lo que
la integracion no obliga a mantener ninguna especialidad.

Por lo que se refiere a la jubilacion anticipada de quienes hubieran sido mutualistas
con anterioridad a la entrada en vigor del sistema actual de Seguridad Social se
reconoce en iguales términos aunque légicamente limitada también a los trabajadores
por cuenta ajena y ademas, con la particularidad de que la referencia a la fecha de
efectos del Régimen General (1-1-67) se deben entender hechas al 1-8-70, fecha de
entrada en vigor del Régimen Especial de los Trabajadores del Mar (REM) (D.T.32.3
Decreto 1867/1970). Ademas, los coeficientes aplicables son diferentes a los previstos
en el Régimen General y también los criterios (D.T.22 RD 1132/2002, de 31 de
octubre):

a) Cuando acredite menos de 38 afios de cotizacion y cualquiera que sea la
causa de extincion de la relacién laboral previa, la cuantia de la pensién de
jubilacion se reduce por cada afio que en el momento del hecho causante le
falta al trabajador para cumplir la edad de 65 afios: un 7%. Esta prevision
procede de la Orden de 3-1-1977.

b) Cuando se acrediten mas de 38 afios de cotizacién y la extincion de la
relacién laboral sea por causa no imputable al trabajador, el porcentaje de
reduccion es, en funcion de los afios de cotizacion acreditados, el siguiente: 1)
entre 38 y 39 afios completos de cotizacién acreditados: el 6,5%; 2) con 40 o
mas afios completos de cotizacion acreditados, el 6%.

Por lo que se refiere a la jubilacion parcial, resulta aplicable a los trabajadores por
cuenta ajena del Régimen Especial de Trabajadores del Mar y también a los
trabajadores por cuenta propia, pero en este caso en los términos y condiciones que
se establezcan reglamentariamente. El RD 1131/2002 de 31 de octubre restringe
también a los trabajadores por cuenta ajena integrados en cualquier régimen de la
Seguridad Social la jubilacion parcial y hasta este momento, el reglamento al que se
condiciona la aplicacion de la jubilacion parcial a los trabajadores por cuenta propia del
Régimen Especial de Trabajadores del Mar no ha sido dictado, por lo que este
colectivo se encuentra en idéntica situacion al trabajador por cuenta propia del RETA.
No hay pues, que prever ninguna especialidad en la norma de integracion.

Por lo que se refiere a la jubilacién flexible, resulta de aplicaciéon a todos los
Regimenes de la Seguridad Social —salvo los Regimenes Especiales de Funcionarios-
por lo que no existen especialidades (Art. 4 RD 1132/2002, de 31 de octubre). Es una
prevision aplicable tanto a los trabajadores por cuenta ajena como por cuenta propia.
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Por lo que se refiere a la situacion de los armadores asimilados, la asimilacion
determina, respecto de los armadores asimilados, que tienen los mismos derechos y
obligaciones que los restantes miembros de la tripulaciébn —sin perjuicio de las
obligaciones que como empresarios les corresponda en materia de cotizacion- v,
respecto de los practicos puerto asimilados, también el reconocimiento de los mismos
derechos y obligaciones con la expresa exclusion del desempleo y del FOGASA (art. 4
D. 2864/1974)

B) Opciones de integracién: consecuencias de la integracion desde la perspectiva de
la modificacién/derogacion de normativa especifica

Como ya se ha sefialado, no parece necesario que la norma de integracién se refiera
expresamente a la posibilidad de la reduccion de la edad minima de jubilacion en
atencion a la peligrosidad, penosidad, toxicidad o insalubridad de la actividad maritimo
pesquera pues el art. 161bis LGSS por lo que respecta a los trabajadores por cuenta
ajena integrados ya les resulta aplicable y la D.A.82.1 LGSS dispone su aplicacion al
Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos. Lo que si es necesario es proceder a
una nueva definicion del campo de aplicacion del Real Decreto 1311/2007, de 5 de
octubre, por el que se establecen nuevos criterios para determinar la pensién de
jubilacion del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar
pues esta norma define su campo de aplicacion en relacion a un Régimen que ya no
resultara vigente: la nueva definicién puede llevarse a cabo mediante una modificacion
—nueva redaccion- de la citada norma —través de la norma reglamentaria de desarrollo
de la norma legal de integracidn o, en su caso, a su derogacién y promulgacion de una
nueva que permita depurar y eliminar todas las referencias al Régimen Especial de
Trabajadores del Mar y a sus diversos preceptos citados.

Algo similar ocurre con la reduccion de la edad minima de jubilacion por discapacidad
prevista en el segundo pérrafo del art. 161 bis.1 LGSS. Como se ha sefalado, la
aplicacion de esta disposicion, tanto en lo que se refiere a la discapacidad en un grado
igual o superior al 65% como a la discapacidad en un grado igual o superior al 45%
(ambos supuestos contemplados en dicho articulo), resultan aplicables al Régimen
General como al Régimen de Trabajadores Autbnomos: la primera porque se trata de
un precepto contenido en el Titulo Il LGSS y al segundo por mandato de la D.A.82. De
hecho, la restriccion que el RD 1539/2003, de 5 de diciembre ha operado respecto de
los trabajadores por cuenta propia es una restriccion reglamentaria y aunque supone
la exclusion de la aplicacién de esta posibilidad a los trabajadores por cuenta propia no
supone ninguna especialidad respecto de los trabajadores por cuenta propia del mar
que, una vez integrados en el RETA estardn exactamente igual de excluidos que los
actualmente comprendidos en el RETA.

Por lo que se refiere a la jubilacion anticipada, algunas especialidades que existen y
han sido sefialadas deben recogerse en la norma legal de integracién, en las
particularidades de los trabajadores por cuenta ajena pues son los Unicos que tienen
acceso a la jubilacion anticipada. De las varias especialidades sefialadas debe ser
expresamente recogido en la norma de integracion las particularidades previstas para
la jubilacion anticipada de quienes fueron Mutualistas con anterioridad a la entrada en
vigor del actual Sistema de Seguridad Social. Posiblemente aunque habria otras
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posibilidades técnicas, la forma mas adecuada de recepcionar esta especialidad es
enunciarla entre las particularidades aplicables a los trabajadores por cuenta ajena
gue recoge sistematicamente la norma de integracion, recogiendo mas o menos el
tenor literal de la D.T.328.3 D. 1867/1970 y aunque esta Ultima sea una norma de
caracter reglamentario y transitorio.

Se propone el siguiente tenor literal:
Articulo 5. Particularidades en materia de prestaciones

1. Sera de aplicacién a los trabajadores por cuenta ajena integrados a que se
refiere el art. XXX de esta norma las normas contenidas en el nimero 3 de la
Disposicion Transitoria 32 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio,
por el que se aprueba la Ley General de Seguridad Social y en las dictadas
para su aplicacion y desarrollo, con las salvedades siguientes:

a) Las referencias a la fecha de efectos del Régimen General o el de 1 de
enero de 1967 se entenderan hechas a 1 de agosto de 1970.

b) Las relativas al Mutualismo Laboral se entenderan efectuadas al Montepio
Maritimo Nacional o a las Cajas de Prevision de los estibadores portuarios.

c) Las referencias al Reglamento General del Mutualismo Laborales se
entenderan efectuadas a las normas reguladoras de las Cajas y Montepios
sefialados en el epigrafe anterior.

(..

Por lo que se refiere a la especialidad contemplada en la D.T.23 RD 1132/2002, de 31
de octubre sera necesario modificar el articulo para definir su d&mbito de aplicacion
conforme a la nueva situacién. En tanto se trata de una norma reglamentaria, no
parece necesario que la norma legal de integracion recoja esta prevision: pero si sera
necesario que la norma reglamentaria de desarrollo de la norma legal de integracion
modifique la citada D.T.22 RD 1132/2002 remitiendo a la norma de integracion en lugar
de a la D.T.32 D. 1867/1970, ademas de reformar su titulo. Esta modificacién debera
llevarse a cabo a través de la norma reglamentaria de desarrollo de la norma legal de
integracion, por razén de rango.

Disposicién Transitoria Segunda. Trabajadores por cuenta ajena que
estuvieron comprendidos en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar

En los supuestos de acceso a la jubilaciéon anticipada de los trabajadores por
cuenta ajena que estuvieron comprendidos en el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar antes de su integracién en el Régimen General mediante
la Ley XXXX/IXXXX de .......... en los términos previstos en el art. 5.1 de dicha
Ley, cuando se acrediten menos de treinta y ocho afios de cotizacion y
cualquiera que sea la causa de extincion de la relacion laboral previa, la
cuantia de la pensién se reducira, por cada afio que en el momento del hecho
causante le falte al trabajador para cumplir los sesenta y cinco afios de edad,
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en un porcentaje del 7 por 100, por aplicacién de lo establecido en la Orden de
3 de enero de 1977.

Cuando se acrediten treinta y ocho 0 mas afios de cotizacion y la extincién de
la relacion laboral se produzca por alguna de las causas establecidas en el
apartado 2 de la Disposicion Transitoria Primera de este Real Decreto, el
porcentaje de reduccion sera, en funcién de los afios de cotizacion acreditados,
el siguiente:

a) Entre treinta y ocho y treinta y nueve afios completos de cotizacion
acreditados, 6,5 por 100.

b) Con cuarenta o mas afios completos de cotizacion acreditados: 6 por 100.

Por lo que se refiere a la jubilacion parcial y a la jubilacion flexible, no existen
especialidades legales por lo que la norma de integracion no tiene que prever ninguna
singularidad.

8. Desempleo

A) ldentificaciéon de las especialidades y normativa requladora

La proteccion por desempleo en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar tiene
algunas particularidades en lo que se refiere a los sujetos beneficiarios, fruto de la
progresiva extension de esta proteccion a distintos colectivos, pues inicialmente se
reconocia exclusivamente a los trabajadores por cuenta ajena retribuidos a salario.

En el momento actual, son sujetos beneficiarios de la proteccién por desempleo en
este Régimen Especial los trabajadores por cuenta ajena retribuidos a salario y los
retribuidos a la parte que coticen en iguales periodos y cuantia que los anteriores (art.
43 D. 2864/1974), los trabajadores por cuenta ajena retribuidos a la parte en
embarcaciones pesqueras de mas de 20 Toneladas de Registro Bruto (Real Decreto
3.064/1982, de 15 de octubre) de entre 10 y 20 Toneladas de Registro Bruto (Real
Decreto-Ley 3/1989, de 31 de mayo) y hasta 10 Toneladas de Registro Bruto (Ley
22/1992, de 30 de julio), con exclusion de los asimilados. Estas Ultimas previsiones
estdn ahora recogidas en la D.A. 168 LGSS. También estdn comprendidos los
trabajadores de estiba portuaria que presten servicios en puertos de interés general en
los que no se haya constituido la sociedad estatal de estiba o desestiba o en los
puertos no clasificados como de interés general en los que no se haya cumplido lo
previsto en el art. 1.2 Real Decreto Ley 2/1986, de 23 de mayo. Hay que tener en
cuenta que esta ultima norma acaba de ser objeto de derogacion por la Ley 33/2010,
de 5 de agosto, de modificacion de la Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen
econdémico y de prestacion de servicios en los puertos de interés general por lo que,
de modificarse dicha prevision, habra que modificar la referencia normativa.

Ademas, desde el punto de vista objetivo existe una situacién particular que se
considera causa de desempleo: el naufragio, aplicable a todos los trabajadores por
cuenta ajena desde el principio de la regulacion de este Régimen Especial, es decir,
que en este caso no se restringia a los trabajadores por cuenta ajena retribuidos a

salario (art. 43 D. 2864/1974). En definitiva, los trabajadores por cuenta ajena no
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tienen especialidades subjetivas y objetivamente el naufragio se considera situacién
de desempleo. Esta prevision, contenida en la normativa especifica, no se prevé, sin
embargo, en el art. 208 LGSS que es el precepto que enumera las situaciones legales
de desempleo por lo que al tratarse de su amparo legal, seria conveniente recogerla
bien en el art. 208 LGSS bien, en su caso, en la normativa especifica que determine la
integracién o en ambas localizaciones.

Por lo que se refiere a los trabajadores por cuenta propia, han estado tradicionalmente
excluidos de la proteccién por desempleo, exclusion que continda todavia pues el
Titulo Ill LGSS no les resulta aplicable. Esta exclusion afecta también a los armadores
asimilados (Ley 22/1992, de 30 de julio) y a los practicos del Puerto asimilados (art. 4
D. 2864/1974 de 30 de agosto). Sin embargo, el pasado 6 de agosto de 2010 se
publico en el Boletin Oficial del Estado la Ley 32/2010 de 5 de agosto, por la que se
establece un sistema especifico de proteccion por cese de actividad de los
trabajadores autébnomos que resulta también de aplicacion a los trabajadores por
cuenta propia incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, ademas
de a los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen Especial de
Trabajadores Autébnomos que tengan cubierta la proteccion dispensada a las
contingencias derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
incluyendo también —aunque en este Ultimo caso en las condiciones y supuestos
especificos a desarrollar por una futura norma reglamentaria que el Gobierno debe
aprobar en el plazo de un afio (D.A.82 Ley 32/2010)- a los trabajadores por cuenta
propia incluidos en el Sistema Especial de Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios
(art. 2 Ley 32/2010). Con independencia ahora del concreto régimen juridico de la
prestacion de cese por actividad, lo relevante desde la perspectiva de la
homogeneizacion de la accion protectora prevista para los trabajadores por cuenta
propia que facilite la integracion de los trabajadores por cuenta propia del Régimen
Especial del Mar en el Régimen Especial de Trabajadores Autébnomos es que la norma
resulta aplicable a todos los trabajadores por cuenta propia, con independencia del
Régimen en el que se encuentren encuadrados —en una técnica muy similar a la
utilizada en el Titulo 1l LGSS que, a diferencia del Titulo Il ya no atiende a la
segregacion o separacion por Regimenes- aunque si es verdad que existe una
diferencia fundamental entre la proteccidon dispensada a unos y otros derivada del
hecho de que la cobertura de las contingencias profesionales es obligatoria en el
Régimen de Trabajadores del Mar y voluntaria en el Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos puesto que el legislador ha decidido configurar la prestacion
de cese de actividad vinculada a la proteccion de las contingencias profesionales por
lo que, al ser obligatoria en el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, deviene
obligatoria —con la salvedad de que se trate de un trabajador autbnomo que desarrolle
las actividades profesionales determinadas por el Gobierno como de mayor
siniestralidad y, ademas, en régimen de pluriactividad realice otra actividad por la que
también se encuentren en alta en otro Régimen de la Seguridad Social en el que
tengan cubierta la prestacion por desempleo, en cuyo caso deviene voluntaria la
cobertura de la proteccion por cese de actividad en el RETM (D.A.92 Ley 32/2010)- lo
que no ocurre con los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen Especial
de Trabajadores Autbnomos que deben tener cubierta la proteccién dispensada a las
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contingencias profesionales si quieren tener acceso a la proteccion por cese de
actividad.

En definitiva, que los trabajadores por cuenta propia, con la diferencia sefialada
derivada de la obligatoriedad en el RETM y de la voluntariedad en el RETA respecto
de la opcién por la cobertura de las contingencias profesionales —que es requisito y
hecho determinante de la obligacion de la cobertura de cese por actividad- tienen un
régimen juridico idéntico en materia de proteccién por cese de actividad. Sin embargo,
y COmo se expone mas extensamente en materia de gestion, presentan en la
actualidad también una particularidad respecto de la entidad gestora con la que deben
concertar la cobertura de estos riesgos. La Disposicién Adicional 42 Ley 32/2010, de 5
de agosto, por la que se establece la prestacién de cese por actividad dispone que en
el caso de trabajadores autbnomos que tengan cubierta la cobertura de la proteccion
dispensada por contingencias profesionales con una entidad gestora de la Seguridad
Social, la tramitacion de la solicitud y la gestion de esta prestacion correspondera en el
ambito del Régimen Especial de Trabajadores del Mar, al Instituto Social de la Marina,
mientras que correspondera al Servicio Publico de Empleo Estatal en el ambito del
Régimen Especial de Trabajadores por cuenta propia o Autonomos. Como en este
trabajo se propone que el Instituto Social de la Marina deje de tener atribuidas
funciones en materia de gestion de prestaciones de Seguridad Social —nho asi en el
resto de funciones que tiene atribuidas- en la norma de integracion habrd que hacer
constar también que en el caso de los trabajadores por cuenta propia integrados en el
sistema especial de trabajadores por cuenta propia del mar la entidad gestora también
sera el Servicio Publico de Empleo Estatal cuando el trabajador no tenga concertada
con una Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales la cobertura
de las contingencias profesionales.

Peculiar en esta materia es la situacion de los “armadores asimilados”. Como ya se ha
sefialado, la Ley 32/2010 no contiene referencia alguna a los armadores asimilados y
la cuestion es si hay que considerar que estan incluidos en la genérica referencia a
“trabajadores por cuenta propia” puesto que, definitiva, el armador asimilado, aunque
asimilado, no deja de ser trabajador por cuenta propia, o por el contrario hay que
entender que es un concepto dotado de autonomia propia, y que la extensién de la
prestacion de cese por actividad a los armadores asimilados deberia venir por otra via
y ademas, cual sea esta. La autonomia normativa del concepto de “armador asimilado”
respecto del trabajador por cuenta propia es clara: el art. 2.b) D. 2864/1974 se refiere
exclusivamente al trabajador por cuenta propia definiendo las circunstancias y
requisitos que debe reunir para quedar incluido en el Régimen Especial de los
Trabajadores del Mar mientras que es el art. 4 de la misma norma el que se refiere a
los armadores asimilados. Un argumento adicional que abundaria en la exclusién de
los armadores asimilados de la prestaciéon de cese por actividad —en los actuales
términos de la Ley 32/2010- es el hecho de que tampoco contenga referencia alguna,
para incluir, a otro colectivo de trabajadores por cuenta propia asimilados a
trabajadores por cuenta ajena —los Préacticos de puertos que para la realizacion de sus
actividades de practicaje, se constituyan en Corporaciones de Practicos de puertos o
entidades que las sustituyan- supuesto éste en el que el propio art. 4, parrafo segundo,
D. 2864/1974 excluye de la asimilacion las prestaciones por desempleo. Como ya se
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ha sefialado, la exclusién de los armadores asimilados de la proteccion por desempleo
se recoge en la D.A.162 LGSS vy si bien es verdad que el hecho de que queden
excluidos de la proteccion por desempleo no implica que también queden excluidos de
la prestacion econdmica por cese de actividad —antes bien, podria interpretarse lo
contrario-, en mi opinién ante la falta de previsién expresa y la autonomia del concepto
de armador asimilado respecto del concepto de trabajador por cuenta propia, debe
prevalecer la exclusién y, en su caso, y puesto que en la actualidad, con la regulacion
actual estan excluidos de una y otra, si existe voluntad de que queden comprendidos
en el ambito de esta proteccién, como parece razonable, la técnica correcta seria por
la via de profundizar en la asimilacion a trabajadores por cuenta ajena, y por tanto, por
la via de extenderles la proteccion por desempleo y no la inclusién en la prestacion por
cese de actividad aunque es verdad que esta asimilacion resultaria dificil técnicamente
puesto que, en definitiva, no deja de ser un trabajador por cuenta propia y puede
resultar dificil aplicar en estos casos la normativa prevista para trabajadores por
cuenta ajena.

Por otro, ya hemos sefalado que la cotizacibn en el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar presenta como particularidad que se cotiza sobre una base de
cotizacioén reducida, dependiendo del grupo de cotizacién en el que se encuadre el
trabajador, reduccion de la base de cotizacion que, sin embargo, no se traduce en el
momento del calculo de la base reguladora, que se calcula sobre la base de cotizacion
sin la aplicacion de dicha reduccién. Esta especialidad se encuentra recogida en
materia de desempleo en la Ley de Presupuestos Generales de cada afio,
desarrollada por la correspondiente Orden de cotizaciéon® es decir, que a diferencia de
la aplicacion de los coeficientes a efectos de la cotizacién por contingencias comunes
—cuya habilitacion normativa que se encuentra prevista en el art. 19.6 D. 2864/1974°,
desarrollada en la actualidad por el art. 52.3 RD 2064/1995, de 22 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento General de Cotizacidon y Liquidaciéon que, como ya
hemos sefialado, derogd practicamente en su integridad el Capitulo IV D. 1867/1970
(sobre la derogacién posterior de todo el capitulo, vid. infra)*®, asi como en la Ley de

%1 para el afio 2010, art. 129 Diez Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2010 y el art. 33 Orden TIN/ TIN/25/2010, de 12 de enero,
por la que se desarrollan las normas de cotizacion a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de
Garantia Salarial y Formacion Profesional, contenidas en la Ley 26/2009, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010.

%2 Art. 19.6 D. 2864/1970: “Para los grupos segundo y tercero del nimero anterior, el Ministerio
de Trabajo, a propuesta de la Entidad Gestora, y previo informe de la Organizacion Sindical,
determinara los coeficientes correctores que habran de aplicarse a efectos de cotizacién de
Empresas y trabajadores, teniendo en cuenta las caracteristicas que concurran en las
actividades comprendidas en dichos grupos y la capacidad econdémica de las mismas”.

% Art. 52.3 RD 2064/1995, de 22 de diciembre: “En todo caso, para la determinacion de las

bases de cotizacién por contingencias comunes respecto de las empresas y trabajadores

incluidos en los grupos segundo y tercero de los grupos de cotizacidn establecidos en los

apartados 2 y 3 del articulo 54, a las cantidades resultantes conforme a las normas

establecidas en los nimeros precedentes del presente articulo, se aplicaran los coeficientes

correctores establecidos o que establezca el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a
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Presupuestos® —que remite a la normativa anterior- y en la correspondiente Orden de
cotizacion®*. No obstante, la propia Ley General de Seguridad Social se refiere
también expresamente a esta cuestién cuando sefiala en su D.A.152 que “(...) a las
bases de cotizacién por desempleo en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar
les sera también de aplicacion lo dispuesto en el nimero 6 del art. 19 del texto
refundido de las Leyes 116/1969, de 30 de diciembre, y 24/1972, de 21 de junio, por el
que se regula el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del mar
aprobado por Decreto 2864/1974, de 30 de agosto, y en las normas de desarrollo de
dicho precepto”.

Por lo que se refiere a la base de cotizacién de los trabajadores por cuenta propia en
la prestacién econdmica por cese de actividad, la Ley 32/2010, de 5 de agosto resulta
algo confusa pues sefala que la base de cotizacion de estos trabajadores “seré la que
le corresponda como trabajador por cuenta propia en el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar”. No hay referencia alguna a la aplicacion de los coeficientes
reductores en materia de cotizacion y no hay que olvidar que tanto el D. 2864/1974
como el RD 2064/1995 restringe la aplicacion de los coeficientes reductores a la base
de cotizacién de contingencias comunes y que su aplicacion a la cotizacion por
desempleo de los trabajadores por cuenta ajena procede de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, como ya se ha sefialado. Es por ello, asi como el hecho de que
el legislador ha querido establecer una conexion con la cobertura de las contingencias
profesionales que hay que entender, en mi opinién, que se trata de la base de
cotizacion no reducida, sino la base de cotizacion que le corresponda en los términos
fijados por la Orden ministerial anual de determinacion de las bases administrativas de
cotizacién. Hay que recordar, ademas, que aungue inicialmente el tipo de cotizacion se
ha establecido en el 2,2% de la sefalada base de cotizacion —para todos los
trabajadores por cuenta propia a los que se les aplica esta nueva proteccion- se fijara
anualmente en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado pues el
tipo de cotizacién debe asegurar la sostenibilidad financiera de la proteccién segun las
técnicas actuariales. No pareceria coherente con este designio aplicar la cotizacion de
los trabajadores por cuenta propia en la prestacion por cese de actividad sobre una
base de cotizacion reducida.

propuesta del Instituto Social de la Marina, oidas las organizaciones sindicales y empresariales
respectivas, las cofradias de pescadores y las organizaciones de productores pesqueros.
Dichos coeficientes correctores se fijaran teniendo en cuenta las caracteristicas que concurran
en las actividades comprendidas en dichos grupos y la capacidad econdémica de empresas y
trabajadores”.

% para el afio 2010, articulo 129 Siete Diez Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2010.

% Para el afio 2010, articulo 17.1 Orden TIN/ TIN/25/2010, de 12 de enero, por la que se
desarrollan las normas de cotizacién a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia
Salarial y Formacién Profesional, contenidas en la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010.
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B) Opciones de integracién: consecuencias de la integracion desde la perspectiva de
la modificacién/derogacion de normativa especifica

Por lo que se refiere a los trabajadores por cuenta ajena, las consecuencias de la
integracion desde la perspectiva de la modificacion derogacion de normativa
concordantes es sencilla. En primer lugar, no parece necesario que la norma de
integracién prevea ninguna especialidad puesto que dicha norma sélo recoge las
particularidades y una vez producida la integracion de los trabajadores por cuenta
ajena en el Régimen General, su inclusién respecto de todos ellos derivara del art.
205.1 LGSS que declara que estardn comprendidos en la proteccion por desempleo
los trabajadores por cuenta ajena incluidos en el Régimen General.

No es esta la situacion en la que se encuentran los asimilados que, como se ha
sefialado reiteradamente, estan excluidos de la proteccion por desempleo. Siempre
desde la perspectiva de que la norma legal de integracion debe recoger
exclusivamente las particularidades aplicables pero sin olvidarlas incluso aunque
puedan ubicarse también en otras normas de rango legal —como se sefalara a
continuacion- la norma de integracion si debe prever que los asimilados a los que se
refiere estdn excluidos de la proteccion por desempleo y también, como ahora
veremos de la prestacion por cese de actividad, salvo que alguna norma legal o
reglamentaria —como se ha sefialado- clarifigue la situacion y haga prevalecer
respecto de la prestaciéon por desempleo bien la condicion de “asimilado” bien la
condicion de “trabajador por cuenta propia”.

Articulo 5. Particularidades en materia de prestaciones

(...

2. Los asimilados a que se refiere los numeros 2, 3y 4 del art. 1 de esta norma
estan excluidos de la proteccion por desempleo. También estan excluidos de la
prestacién econémica por cese de actividad a la que se refiere la Ley 32/20010,
de 5 de agosto,

Esto no impide que esta singularidad pueda preverse también en la Ley General de
Seguridad Social: la Disposicion Adicional 162 LGSS dispone algo asistematicamente,
por las razones antes sefialadas, que los trabajadores por cuenta ajena retribuidos a la
parte en embarcaciones pesqueras de hasta 20 TRB con exclusion de los asimilados
tendran derecho a las prestaciones por desempleo remitiendo a lo dispuesto en el
Titulo Ill. Esta prevision ya no es nhecesaria y por tanto procederia o bien su
derogacién o, en su caso, puede utilizarse para hacer constar expresamente en la Ley
General de Seguridad Social que los asimilados estan excluidos de la proteccién por
desempleo y de la proteccion por cese de actividad, pese a lo paraddjico de esta
situacion.

Disposicién Adicional Decimosexta. Exclusién de la proteccion por
desempleo de los asimilados a trabajadores por cuenta ajena en el ambito
maritimo-pesquero.
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Estan excluidos de la proteccion por desempleo los asimilados a que se refiere
los nimeros 2, 3 y 4 de la Ley XXXX/XXXX de XXxXXxxXxX, por la que se
procede a la integracion de los trabajadores por cuenta ajena del Régimen
Especial de los Trabajadores del Mar en el Régimen General y de los
Trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial de Trabajadores del Mar
en el Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos y se crea el Sistema
Especial de Trabajadores por cuenta Propia del Mar.

Dichos trabajadores estan excluidos también de la prestacion econémica por
cese de actividad a que se refiere la Ley 32/2010 de 5 de agosto, por la por la
que se establece un sistema especifico de proteccion por cese de actividad de
los trabajadores autbnomos.

Diferente es la situacién en lo que se refiere a la Disposicion Adicional 172 referida al
desempleo de los estibadores portuarios. En este caso esta prevision, aun siendo muy
especifica por su finalidad, puede mantenerse pues no esta referida ni predica
respecto del Régimen Especial de Trabajadores del Mar sino respecto de los
estibadores portuarios.

Por otro lado, el hecho de que exista una Situacién Legal de Desempleo especifica -el
naufragio- también obliga a prever esta particularidad en la norma de integracién
aunque pudiera ser reconducible a alguna de las otras situaciones legales de
desempleo previstas en el art. 208 LGSS. Esta particularidad se puede hacer constar
tanto en la norma de integracién como en el propio art. 208 LGSS mediante la adicion
de un nuevo epigrafe h) al art. 208.1 LGSS precisando que siempre que sea
determinante de la extincion o suspension del contrato de trabajo.

Articulo 5. Particularidades en materia de prestaciones

(.

3. Se considerara también situacion legal de desempleo de los trabajadores por
cuenta ajena a que se refiere el nimero 1 del art. 1 de esta norma el naufragio.

Articulo 208. Situacion legal de desempleo

h) El naufragio, en el caso de trabajadores por cuenta ajena, cuando determine
la extincion o suspension del contrato de trabajo.

Por lo que se refiere a la Disposicion Adicional 152 LGSS se propone su derogacion,
como se sefala y por las razones que alli se recogen, en el apartado referido a la
Cotizacion.

Por lo que se refiere a los trabajadores por cuenta propia, la norma de integracion
tiene que disponer la obligatoriedad de esta prestacién para los trabajadores por
cuenta propia incluidos en el Sistema Especial de Trabajadores por cuenta propia, asi
como la salvedad prevista en la Disposicion Adicional 92 Ley 32/2010, de 5 de agosto
y siempre con la idea de que la nhorma de integracion recoja todas las especialidades —
y solo estas- que presentan los trabajadores por cuenta propia comprendidos en el
Sistema Especial de Trabajadores por cuenta propia del mar, asi como identificar —
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aunque ya se contenga en la Ley 32/2010, de 5 de agosto y en aras a que la norma de
integracion sea lo mas completa posible- la base de cotizacién y el tipo aplicable asi
como la entidad gestora de estas prestaciones. La norma propuesta es la siguiente:

Articulo 8. Particularidades en materia de prestaciones.

La incorporacion al Sistema Especial de Trabajadores por Cuenta Propia del
Mar previsto en el articulo XXX determinara la aplicacién de las siguientes
particularidades en materia de prestaciones:

(...)

e) Los trabajadores por cuenta propia incluidos en este Sistema Especial
deberan concertar obligatoriamente la cobertura de la prestacibn econémica
por cese de actividad a que se refiere la Ley 32/2010 de 5 agosto. No obstante
lo anterior, los trabajadores por cuenta propia que desarrollen las actividades
profesionales que sean determinadas por el Gobierno como de mayor riesgo de
siniestralidad y tengan cubierta la prestacién por desempleo en otro régimen
del sistema de la Seguridad Social en el que también se encuentren en alta,
cotizando al menos por la base minima del grupo de cotizacion
correspondiente, computada por mes, en tanto se mantenga su situacién de
pluriactividad, no tendrdn esta obligacibn aunque podran optar de modo
voluntario por la misma.

La base de cotizaciobn de esta prestacion sera la que le corresponda como
trabajador por cuenta propia en este Sistema especial de trabajadores por
cuenta propia aplicandose el tipo general previsto para esta prestacion por la
normativa aplicable.

A los efectos anteriores, el trabajador deberd concertar la cobertura de dicha
prestacioén bien con la misma Entidad gestora con la que tuviera concertada la
cobertura de las contingencias profesionales. En caso de que ésta no la tuviera
concertada con una Mutua de Accidentes de Trabajo, debera concertarla con el
Servicio Publico de Empleo Estatal.

Aunque son bastantes las referencias contenidas en la Ley 32/2010, de 5 de agosto al
Régimen Especial de Trabajadores del Mar [arts. 1.2; 2.1; 4.1.a); 4.1.d); 12.1; 12.2;
14.2; 15.1; D.A.4%; D.A.6%; D.A.99) las opciones son varias: o se modifica en una
Disposicion Adicional de la misma norma de integracidbn —por razon de rango- todos
estos articulos o bien se podria recoger en una Disposicion Adicional una modificacion
general, indicando que todas las referencias contenidas en dicha Ley 32/2010, de 5 de
agosto a los trabajadores por cuenta propia comprendidos en el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar se entienden realizadas a los trabajadores por cuenta propia
comprendidos en el Sistema especial de trabajadores por cuenta propia del Mar. Sélo
un precepto debe, en todo caso, quedar excluido de esta regla y deberia ser objeto de
modificacion expresa: la Disposicion Adicional 42 Ley 32/2010 para indicar que
también sera el Servicio Publico de Empleo Estatal la entidad gestora competente para
gestionar estas prestaciones en todo caso cuando el trabajador no esté incorporado a
una Mutua.
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Disposicién Adicional Cuarta:

En el supuesto de trabajadores autbnomos que tengan cubierta la proteccion
dispensada a las contingencias derivadas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales con una Entidad gestora de la Seguridad Social, la
tramitacion de la solicitud y la gestién de la prestacién por cese de actividad
correspondera en el ambito del Régimen Especial de los Trabajadores por
cuenta propia o Autbnomos al Servicio Publico de Empleo Estatal.

9. Otras prestaciones: prestaciones asistenciales y servicios sociales.

A) ldentificacién de las especialidades y normativa requladora

Como antes se ha sefialado, en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar cuenta
con unas prestaciones de Seguridad social adicionales cuyo amparo legal se
encuentra en el art. 29.1.J) D. 2864/1974 referido a “prestaciones y servicios sociales
en atencién a contingencias y situaciones especiales” (referido a las prestaciones de
seguridad social) asi como unos servicios sociales adicionales a las prestaciones de
seguridad social, a determinar reglamentariamente, en atencién a contingencias y
situaciones especiales (art. 44 D. 2864/1974) entendiéndose incluidos entre estos las
beneficios de la accidn formativa, Obra asistencial, las indemnizaciones por naufragio,
Hogares del Marino y Pescador, las Casas del Mar, Colegios de Huérfanos, asi como
los reconocimientos médicos periddicos. Estas prestaciones adicionales, tanto las
asistenciales de seguridad social que incrementan la accion protectora que dispensa
en Régimen Especial de Trabajadores del Mar como algunos de los servicios sociales,
se encuentran previstas en el RD 869/2007, de 2 de julio, desarrollado a su vez por la
Orden TAS/29/2008, de 15 de enero.

Desde la perspectiva que ahora interesa, la de la integracion del Régimen Especial de
Trabajadores del Mar, y sin perjuicio de exponer brevemente a continuacion el alcance
de esas prestaciones, lo relevante es prever en la norma de integracion el amparo
legal para el desarrollo reglamentario, pues la derogacion de las normas en las que se
fundamenta este incremento de la accidn protectora le dejaria desprovisto del
adecuado amparo legal. Estamos ante dos tipos de prestaciones, con diferente
amparo legal: las prestaciones asistenciales y los servicios sociales.

Las prestaciones asistenciales, que se reconocen a los trabajadores incluidos en el
campo de aplicacion del Régimen Especial de Trabajadores del Mar —tanto a los
trabajadores por cuenta propia como a los trabajadores por cuenta ajena, pues la
norma no distingue aunque si exige estar en alta o situacién asimilada al alta al
sobrevenir la contingencia sin perjuicio sin perjuicio de lo previsto en el articulo 40.4 D.
2864/1974 que establece para los trabajadores por cuenta ajena el alta presunta para
las prestaciones derivadas de contingencias profesionales (art. 4 RD 869/2007))- asi
como a determinados familiares o asimilados de los anteriores, son las siguientes.

a) La pérdida de equipaje individual a consecuencia de naufragio o accidente de mar.

Esta prestacion, cuya cuantia se cifra en 17 dias del IPREM vigente en el momento de
la concesién por tripulante, tiene por objeto compensar de los dafios y perjuicios
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econdémicos originados por la pérdida de equipaje y enseres de uso personal a
consecuencia de naufragio o accidente de mar. Ademas del requisito sefialado de la
necesidad de alta o asimilada —operando el alta presunta para los trabajadores por
cuenta ajena- es necesario que el tripulante esté embarcado y figure en el rol de la
embarcacion en el momento del naufragio o el accidente y , ademas, que el accidente
0 naufragio haya sido declarado por la autoridad competente (art. 2 Orden
TAS/29/2008). Nada sefiala la norma sobre la obligacién de que el trabajador por
cuenta propia se encuentre al corriente en el pago de las cuotas por lo que, habria que
entender, dado que el caracter asistencial de esta prestacidn, que no es preciso.

b) Fallecimiento a bordo o desaparicion

Esta prestacion -cuya cuantia es en caso de fallecimiento de 47 dias del IPREM
vigente en el momento de la concesion, y de 141 dias en caso de desaparicion- se
aplica a aquellas situaciones en las que el trabajador fallece a bordo de la
embarcacion y a aquellas otras en las que, sin tener pruebas de su fallecimiento a
bordo, haya constancia de su desaparicién. Al fallecido o desaparecido se le exige que
el fallecimiento o la desaparicién se haya producido a bordo de la embarcacién o como
consecuencia inmediata del accidente o enfermedad que motivé la evacuacion y que
exista documento de declaracién oficial de fallecimiento o desaparicién, en su caso,
formulada por la autoridad competente. Los beneficiarios son, y por el orden siguiente:
1°) el cényuge y los parientes por consanguinidad, afinidad o por adopcién, hasta el
segundo grado inclusive, que convivan con ellos y a su cargo, salvo que la no
convivencia, en el caso de los hijos, se derive de sentencia judicial de separacion
matrimonial o divorcio; 2°) Quien, sin ser su cényuge, mantenga analoga relacién de
afectividad y conviva con ellos y a su cargo, siempre que acredite como minimo un
afo de convivencia interrumpida.

c) El traslado de cadaveres.

Esta prestacion tiene por finalidad contribuir a hacer frente a los gastos ocasionados
por el traslado, a su lugar de residencia, del cadaver del tripulante que haya fallecido
mientras prestaba sus servicios en buques nacionales o extranjeros. No se abona la
totalidad de los gastos sino el 50% de los mismos. El beneficiario de la prestacion es
quien se haya hecho cargo de los gastos del traslado, presumiéndose, salvo prueba
en contrario, que los gastos han sido sufragados por el conyuge superviviente, hijos y
parientes del fallecido que convivan con él habitualmente, o el patrén, armador o
consignatario. En todo caso, es necesario ademas de la condicion general de estar en
alta o situacion asimilada antes sefialada, con la salvedad respecto de los trabajadores
por cuenta ajena del alta presunta o de pleno derecho, que el traslado se haya
realizado y que el solicitante se haya hecho cargo de los gastos del traslado.

Por lo que se refiere a los servicios sociales, son de dos tipos y presentan la
particularidad de que su ambito de aplicacion es mas amplio que el de los trabajadores
comprendidos en el campo de aplicacion de la Seguridad Social de los Trabajadores
del Mar pues su amparo normativo se encuentra, ademas de en el art. 44 D.
2864/1974, en distintos instrumentos internacionales procedentes de la OIT —
concretamente, en el Convenio OIT num. 23 revisado por el Convenio OIT nim. 166,
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en materia de repatriacion. En todo caso, desde la perspectiva que aqui interesa lo
relevante es que en tanto la normativa reglamentaria no va a ser objeto de derogacion,
prever el amparo normativo en la norma de integracion que permita ampliar esta
accion protectora y el establecimiento de los servicios sociales.

a) La asistencia en el extranjero, que tiene por finalidad la asistencia a los trabajadores
del mar en casos de abandono por empresas insolventes, por apresamiento,
naufragios y otros analogos en el extranjero, procediendo a su sostenimiento y
restitucion a su lugar de residencia, adelantando los gastos que fuesen necesarios, sin
perjuicio de la responsabilidad que compete al naviero, armador o representante legal.

b) La asistencia a transeuntes cuyo objeto es la asistencia a los trabajadores del mar
transeuntes, nacionales o extranjeros, que a consecuencia de naufragio, accidente o
cualquier otra causa justificada, en territorio nacional, puedan requerir atenciones
urgentes hasta tanto la empresa armadora representante legal o las autoridades
competentes del pais de que se trate, puedan hacerse cargo de ellos.

Ambos servicios sociales se enmarcan en el contexto de las obligaciones que derivan
para Espafia de la ratificacion de los Convenios OIT para los trabajadores del mar, y
concretamente, aunque aun no ha entrado en vigor pero Espafia ya lo ha ratificado,
del Convenio de Trabajo Maritimo 2006 (y de sus antecedentes, si ratificados y en
vigor). En todo caso, y en lo que ahora interesa, ambos servicios sociales no
constituyen prestaciones de Seguridad social y de hecho, la intervencion del Instituto
Social de la Marina en su dispensacion y organizacion tiene caracter subsidiario —en la
repatriacion- pues actla subsidiariamente respecto de quien es el responsable
principal (el armador) y en su caso, respecto del Estado de abanderamiento del buque
Yy €n su caso, respecto de los espafioles, como Estado de nacionalidad) y no actda en
su condicion de entidad gestora de la Seguridad Social. De hecho, el campo de
aplicacion de estos servicios comprende a sujetos no comprendidos en el campo de
aplicacion del Régimen Especial de Trabajadores del mar®®. Es por ello que estas
prestaciones y su regulacion debe seguir manteniéndose como estan en la actualidad
e incluso quedando atribuidas las competencias —en materia de servicios sociales, no
asi en las prestaciones asistenciales-, al Instituto Social de la Marina.

B) Opciones de integracién: consecuencias de la integracion desde la perspectiva de
la modificacién/derogacion de normativa especifica

Desde el punto de vista de la integracién, el asunto principal es encontrar un amparo
normativo a estas prestaciones asistenciales y servicios sociales que ahora, segun el
Predmbulo de la norma que lo viene a establecer, se encuentra en diversos preceptos
del Decreto 2864/1974, de 30 de agosto [art. 29.1.j) y 44], norma que va a ser objeto
de derogacion. Ademés, y como ya se ha sefialado, tanto las prestaciones
asistenciales como los servicios sociales se enmarcan actualmente en el ambito de la

% Sobre el particular, vid. VICENTE PALACIO, Obligaciones y responsabilidades en materia de
Repatriacion. Grado de adecuacién de la normativa espafola a las previsiones del CTM
(2006)", en Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Derecho social internacional y
comunitario, n° 82, 2009.
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accioén protectora de la Seguridad Social y por tanto, con la gestion encomendada al
ISM, aunque es discutible que los servicios sociales de repatriacion y asistencia a los
transelntes, en cuanto alcanza a trabajadores no comprendidos en el Régimen
Especial de Trabajadores de Mar, en mi opinién y, ademas, resultan obligaciones que
derivan de distintos instrumentos internacionales ratificados por Espafa, no son
prestaciones propiamente de seguridad social, aunque tampoco de asistencia social
gue puedan ser asumidas por las Comunidades Auténomas y, como se sefiala mas
adelante (vid. Gestion) su gestion estd encomendada al Instituto Social de la Marina,
competencia que mantendria esta institucién en lo que se refiere a estos servicios
sociales pero no en lo que se refiere a las prestaciones asistenciales. EI amparo
normativo se encontraria, en todo caso, en el art. 38 LGSS por lo que se refiere a
estas Ultimas prestaciones, precepto aplicable a todo el Sistema de Seguridad Social,
cuya letra c) del epigrafe 1 concluye integrando en la accidn protectora del sistema de
Seguridad Social “las (prestaciones econdémicas) que se otorguen en las condiciones y
situaciones especiales que se determinen por Real Decreto a propuesta del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales (Inmigracién).

Salvado el anterior escollo, el segundo problema deriva de que el citado RD 869/2007
delimita o identifica a los sujetos beneficiarios de las prestaciones econdmicas
asistenciales en funciéon de su pertenencia al Régimen Especial de Trabajadores del
Mar por lo que, o bien se deroga este RD 869/2007 y se promulga otro en el que se
modifique el criterio para la delimitacion de los sujetos beneficiarios de las
prestaciones econdmicas asistenciales que ya no podra ser esa condicion sino otra
teniendo en cuanta que mientras para los trabajadores por cuenta ajena el criterio
podria ser simplemente la realizacion de actividad maritimo pesquera (y sus
familiares), en el caso de los trabajadores por cuenta propia dado que se exige en la
actualidad que se trate de trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen
Especial de Trabajadores del Mar habria que identificarlos como los trabajadores por
cuenta comprendidos en el &mbito de aplicacién del sistema especial de trabajadores
cuenta propia del mar, si no se quiere extender esta prestacion a todos los
trabajadores por cuenta propia que desarrollen actividades maritimo pesqueras.

Por lo que se refiere a los servicios sociales, la delimitacion de los sujetos beneficiarios
habria que hacer algo similar, pues aunque del titulo de la norma se desprende
claramente que su ambito personal de aplicacién es mas amplio que los trabajadores
comprendidos en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar [(...) se establecen
determinados servicios a los trabajadores del mar”], para la identificacion de los
beneficiarios (art. 10) se utiliza el criterio de la pertenencia o no al Régimen Especial
de Trabajadores del Mar: en definitiva, sin cambiar la misma delimitacion, se puede
utilizar otro criterio y en este caso podria ser la pertenencia al Sistema espafiol de
Seguridad Social pues lo que dicho articulo pretende es simplemente establecer los
criterios de graduacion de responsabilidades entre el Estado de residencia y el Estado
de nacionalidad tal y como se deriva de la normativa internacional ratificada por
Espana.

127



V. ACTOS DE ENCUADRAMIENTO, AFILIACION, ALTAS Y BAJAS Y
VARIACIONES DE DATOS

A) Identificacion de las especialidades y normativa reguladora.

En materia de actos de encuadramiento, afiliacién, altas y bajas, el RD 84/1996, de 26
de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de Afiliacion, Altas, Bajas y
Variaciones de datos derog6 el Capitulo 1ll del Decreto 1867/1970, de 9 de julio, que
desarrolla el Capitulo Il del Decreto 2864/1974, de 30 de enero, que hay que entender
subsistente en tanto norma legal. De esta regulacién (contenida en los arts. 6 a 14) no
se desprenden muchas singularidades: el hecho de que la justificacién de haber sido
inscrita la embarcacién en el registro asi como que estar al corriente en el pago de las
cotizaciones constituye requisito necesario para que las autoridades de marina
autoricen su despacho para salir a la mar; 2) y que cuando se trate de personal
embarcado los datos relativos a la afiliacion se haran constar en la Libreta de
Inscripcion Maritima.

Por lo que se refiere al actual desarrollo reglamentario, como se ha dicho, se recoge
en el art. 48 RD 84/1996, de 26 de enero, cuya Disposicién Derogatoria derogé
expresamente el Capitulo Ill del Decreto 1867/1970 por el que se desarrolla el Decreto
2864/1974. Dicho precepto recoge varias normas particulares predicadas del Régimen
Especial de Trabajadores del Mar, comprendiendo por tanto, a los trabajadores por
cuenta ajena y por cuenta propia, y referidas fundamentalmente a requisitos de
caracter administrativo:

1) La necesidad de que el codigo cuenta cotizacion que identifica a cada embarcacion
sea anotado en la Libreta de Inscripcién Maritima.

2) Que constituye requisito necesario para que la autoridad de marina competente
autorice el despacho del buque la justificacién de haber sido inscrita e identificada la
embarcacion en el Registro asi como que se halla al corriente en el pago de las
cuotas.

3) La aplicacién de los plazos y condiciones previstos con caracter general para la
formalizacion de las altas, bajas y variaciones de datos de los trabajadores de este
Régimen Especial, con la particularidad de que cuando se trate de personal
embarcado en embarcaciones que naveguen o faenen en zonas alejadas del lugar en
que estuviera inscrita la empresa, el plazo para la formalizacién de estos actos es de 6
dias, que empezaran a contarse desde la llegada del buque al puerto de la provincia
de inscripcién sin que entre la fecha de incorporacion del trabajador a la empresa y la
de la solicitud de afiliacién y alta pueda mediar un plazo superior a diez dias naturales.

4) La entrega a la empresa o al interesado, por la TGSS o como colaboradora de esta,
por las Direcciones Locales y Provinciales del Instituto Social de la Marina, de un
documento acreditativo de la presentacion de la solicitud y alta.

5) La necesidad de que el nimero de Seguridad Social o, en su caso de afiliacion, sea
reseflado en la Libreta de Inscripcién maritima de los interesados cuando se trate de
trabajadores que presten servicios en embarcaciones de cualquier clase siendo
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necesario que este requisito sea comprobado por las autoridades de marina al
autorizar los enrolamientos de los interesados.

6) La necesidad, en el caso de los trabajadores por cuenta propia y los armadores
asimilados, que concierten con el ISM o con una Mutua la proteccion de las
contingencias profesionales por lo que se refiere a si mismos, ademas de como
empresarios de los trabajadores por cuenta ajena que empleen, remitiendo a la
regulacion general respecto de la formalizacién del documento de asociacion.

Ademas, a consecuencia de la promulgacion de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la
gue se establece la prestacion de cese por actividad de los trabajadores autonomos,
de aplicacién también a los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial de
Trabajadores del Mar, es necesario prever las especialidades que, en materia de
afiliacion, altas y bajas, se derivan de esta regulaciéon. La principal consecuencia
desde esta perspectiva es la diferente Entidad Gestora que asume la gestion de esta
prestacion en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar respecto del Régimen
Especial de Trabajadores Autdbnomos: en el Régimen del Mar, y puesto que de la
regulacién se infiere que la cobertura de esta prestacion es automética —y obligatoria-
desde el momento en que se esta cubierto por las contingencias profesionales, y en
tanto estos pueden optar porque la cobertura de las contingencias profesionales se
realice con la misma Mutua o con el ISM, hay que prever esta misma opcién respecto
de esta prestacién pues en el RETA la gestién de la prestacion de las contingencias
profesiones siempre es con la Mutua con la que se haya concertado la cobertura
(ahora ya obligatoria) de la incapacidad temporal derivada de contingencias comunes.

B) Opciones de integracion: consecuencias de la integracién desde la
perspectiva de la derogacion de normativa especifica y modificacion de
normativa vigente.

Como se desprende de lo anterior, las especialidades son pocas y se predican —salvo
el mandato expreso de la necesidad de opcion para la cobertura de las contingencias
profesionales con el Instituto Social de la Marina o con una Mutua de Accidentes de
Trabajo- conjuntamente de los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia, pues
la norma no distingue aunque alguna particularidad, por su propia naturaleza, esta
limitada a los trabajadores por cuenta ajena.

Desde la perspectiva que ahora nos interesa, es evidente que la supresion del
Régimen Especial de Trabajadores del Mar obliga a reubicar en la normativa aplicable
las especialidades que subsisten reguladas en el RD 84/1996, de 26 de enero, por el
gue se aprueba el Reglamento General de Inscripcion de Empresa, Afiliacion,
Altas y Bajas y Variaciones de Datos. Esta modificacion debera llevarse a cabo por
la norma reglamentaria de desarrollo de la norma de integracion, correspondiéndole a
esta regular las especialidades que exigen prevision legal y en tanto constituyan
especialidades de la regulacion general.

(Trabajadores por cuenta ajena)
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Articulo 3. Cotizacion

1. La cotizacién por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en el
caso de embarcaciones en las que el trabajo sea remunerado por el sistema “a
la parte”, podra deducirse del “monte mayor” o “montén”.

2. En la cotizacion por contingencias comunes, los empresarios descontaran la
parte de la cuota que corresponda a las aportaciones de los trabajadores en el
momento de hacerles efectivas sus retribuciones entendiéndose que este
momento es, en el caso de los trabajadores retribuidos a la parte, el del reparto
del “monte menor”. Si no se realiza asi, no podra efectuarlo con posterioridad,
guedando obligados a ingresar la totalidad de las cuotas a su exclusivo cargo.

3. Los trabajadores que desarrollen su actividad en embarcaciones pesqueras
y sean retribuidos a la parte seran clasificados reglamentariamente en grupos
de cotizacion a efectos de cotizacion y, en su caso, Su consiguiente
repercusion en la accion protectora. La norma reglamentaria fijara los limites de
tonelaje de la embarcacion a estos efectos y la distribucién de los trabajadores
en los distintos grupos en funcién del tonelaje de la embarcacién pudiendo
guedar excluidos de dicha clasificacién los trabajadores que presten servicios
en embarcaciones pesqueras cuyo tonelaje les dote de una capacidad
economica suficiente a efectos de cotizacion.

4. Las bases de cotizacibn para todas las contingencias y situaciones
protegidas de los trabajadores comprendidos en los grupos de cotizacién a que
se refiere el nUmero anterior de este articulo, seran determinadas anualmente
por Orden del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, a propuesta del Instituto
Nacional de la Seguridad Social, oidas las organizaciones sindicales y
empresariales representativas, las cofradias de pescadores y las
organizaciones de productores pequeros. Esta determinacién se efectuara por
provincias, modalidades de pesca y categorias profesionales, sobre la base de
los valores medios de las remuneraciones percibidas en el afio precedente y
por el procedimiento que establezca el Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
Estas bases seran Unicas, sin que se tomen en consideracién las minimas y
maximas previstas para las restantes actividades pero, en ningun caso, podran
ser inferiores a las bases minimas establecidas en cada ejercicio para las
distintas categorias profesionales en el Régimen General de la Seguridad
Social.

5. Para la determinacion de las bases de cotizacion por contingencias comunes
y desempleo de los trabajadores a las cantidades sefialadas conforme a lo
dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran los coeficientes correctores
establecidos o que pueda establecer el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, a
propuesta del Instituto Nacional de la Seguridad Social, oidas las
organizaciones sindicales y empresariales representativas, las cofradias de
pescadores y las organizaciones de productores pequeros. Estos coeficientes
se fijaran teniendo en cuenta las caracteristicas que concurran en las distintas
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actividades maritimo-pesqueras y la capacidad econdmica de empresas y
trabajadores.

6. La Tesoreria General de la Seguridad Social efectuard tanto la
comprobacion de las liquidaciones que se determinen como el control de las
cotizaciones a efectos de despachos de embarcaciones por las autoridades de
la Marina en los términos que establezca el Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

(Trabajadores por cuenta propia)

Articulo 6. Cotizacion.

La incorporacion al Sistema Especial de Trabajadores por Cuenta Propia del
Mar previsto en el articulo XXX determinara la aplicacién de las siguientes
particularidades en materia de cotizacion a la seguridad social:

a) Las bases de cotizacion para todas las contingencias y situaciones
protegidas de los trabajadores comprendidos en este Sistema Especial de
Trabajadores por Cuenta Propia del Mar seran determinadas anualmente por
Orden del Ministerio de Trabajo e Inmigracién, a propuesta del Instituto
Nacional de la Seguridad Social, oidas las organizaciones sindicales vy
empresariales representativas, las cofradias de pescadores y las
organizaciones de productores pesqueros. Esta determinacién se efectuara por
provincias, modalidades de pesca y categorias profesionales, sobre la base de
los valores medios de las remuneraciones percibidas en el aflo precedente y
por el procedimiento que establezca el Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
Estas bases seran Unicas, sin que se tomen en consideracion las minimas y
maximas previstas para las restantes actividades pero, en ningin caso, podran
ser inferiores a las bases minimas establecidas en cada ejercicio para las
distintas categorias profesionales en el

Régimen General de la Sequridad Social

6

en el Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos

b) Para la determinacién de las bases de cotizacion por contingencias comunes
a las cantidades sefaladas conforme a lo dispuesto en el apartado anterior, se
aplicaran los coeficientes correctores establecidos 0 que pueda establecer el
Ministerio de Trabajo e Inmigracién, a propuesta del Instituto Nacional de la
Seguridad Social, oidas las organizaciones sindicales y empresariales
representativas, las cofradias de pescadores y las organizaciones de
productores pesqueros. Estos coeficientes se fijaran teniendo en cuenta las
caracteristicas que concurran en las distintas actividades maritimo-pesqueras y
la capacidad economica de la empresa.

c) El tipo de cotizacion aplicable para la cotizacion por contingencias comunes
sera el previsto en cada caso en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos.
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d) La cotizacién por contingencias profesionales seré obligatoria, aplicandose el
tipo de cotizacidn previsto para este Sistema Especial por Ley 42/2006, de 28
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2007, modificada
por la disposicion final decimotercera de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009, en la redaccion dada por
la disposicion final octava de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010%’.

e) La cotizacion de cese por actividad sera obligatoria aplicandose el tipo
general previsto anualmente por la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para esta prestacion sobre la base de cotizacion que le corresponda
determinada conforme a lo dispuesto en el epigrafe a) de este articulo.

1°) Por lo que se refiere al RD 84/1996, de 26 de enero, y por lo que se refiere a los
trabajadores por cuenta ajena, puesto que no hemos creado un Sistema Especial que
nos permita recoger en un unico articulo las especialidades en el ambito maritimo, las
especialidades pueden ser recogidas bien en el art. 43 que es el que se refiere a
“Determinados colectivos integrados en el Régimen General o en los Sistemas
Especiales.

a) Habria que introducir un nuevo numero 4° al numero 1 del art. 43 con la
siguiente redaccion®

Articulo 43. De determinados colectivos integrados en el Régimen
General o en los Sistemas Especiales

En las afiliaciones, altas, bajas y variaciones de los colectivos comprendidos en
el campo de aplicacion del Régimen General que a continuacién se sefialan,
ademas de las normas generales establecidas en este Reglamento, se
aplicaran las siguientes:

%" Como se sefiala en las consecuencias de la integracion en el apartado dedicado a la
Cotizacion, en tanto en este trabajo se propone la modificacion de la actual clasificaciéon en
grupos de cotizacion, aunque manteniendo los tres grupos actuales pero con una diferente
composicién cada uno de ellos y puesto que los trabajadores por cuenta propia no quedan
incluidos en esta clasificacién, que se reduce a trabajadores por cuenta ajena, hay que
modificar nuevamente —como todos los afios- la tarifa de primas por accidente de trabajo y
enfermedad profesional pues la actualmente vigente (en la redaccién operada por la Ley
26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010 se
refiere a trabajadores del grupo 3 (que actualmente comprende también a los trabajadores por
cuenta propia), lo que ya no seria ajustado a la situacion propuesta: habria que establecer un
epigrafe especifico —desde la idea del mantenimiento del status quo actual- para los
“trabajadores incluidos en el Sistema especial de trabajadores por cuenta propia del mar”.

% Las especialidades las vamos a restringir a los trabajadores por cuenta ajena puesto que los
trabajadores por cuenta propia vamos a crear un Sistema Especial y el nimero 2 de este
articulo remite a las normas especificas en este Ultimo caso)
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(...)

42 La afiliacion, altas, bajas y variaciones de los trabajadores por cuenta ajena
del mar integrados en el Régimen General por la Ley XXXX/XXXX tendra las
siguientes particularidades:

a) Cada embarcacion tendra la consideracion de un centro de trabajo al que se
asignara un codigo cuenta cotizacion propio del que se tomara razén en el
Registro de Empresarios.

El cédigo cuenta cotizacion que identifica a cada embarcacion sera anotado en
el rol o licencia de cada embarcacion.

b) La justificacion de haber sido inscrita la empresa e identificada la
embarcacion en el Registro, asi como la de hallarse al corriente en el pago de
sus cotizaciones constituiran requisitos necesarios para que la autoridad de
marina competente autorice su despacho para salir a la mar.

¢) La formalizacion de la afiliacién, altas, bajas, y variaciones de datos de los
trabajadores sefialados en este articulo se sujetara a los plazos y condiciones
generales con la particularidad de que, cuando se trate de personal a bordo de
embarcaciones que naveguen o faenen en zonas alejadas del lugar en que
estuviere inscrita la empresa, el plazo para la formalizacién de dichos actos
sera de seis dias naturales, que empezaran a contarse desde la llegada del
buque al puerto de la provincia de inscripciéon. En todo caso, entre la fecha de
incorporacién del trabajador a la empresa y la de solicitud de afiliacién y alta no
podra mediar un plazo superior a diez dias naturales.

d) Las Direcciones Provinciales de la Tesoreria General de la Seguridad Social
o las administraciones de las mismas, entregaran a la empresa o al interesado
un documento acreditativo de la presentacion de afiliacion y alta.

El nimero de la Seguridad Social o, en su caso, el de afiliacion a la misma,
sera reseflado en las libretas de inscripcion maritima de los interesados,
cuando se trate de trabajadores que presten servicios en embarcaciones de
cualquier clase. La existencia de este requisito serd comprobada por las
autoridades de marina al autorizar los enrolamientos de los interesados.

e) Los asimilados a que se refiere el art. XXX de la Ley XXXX/XXXX estan
obligados a concertar con el Instituto Nacional de la Seguridad Social o con una
Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales la proteccion
de las contingencias de accidente de trabajo y enfermedades profesionales por
lo que se refiere a si mismos, ademas de como empresarios de los
trabajadores por cuenta ajena que empleen.

Los asimilados a los que se refiere este epigrafe estan excluidos de la
prestacion de cese por actividad.

(6)
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Igualmente, deberan concertar con la misma Mutua de Accidentes de Trabajo vy
Enfermedades Profesionales la proteccion de la prestaciéon de cese por
actividad. Si hubieran concertado con el Instituto Nacional de la Sequridad
Social la cobertura de las contingencias profesionales, la cobertura de la
prestacion de cese por actividad deberan concertarla con el Servicio Publico de
Empleo Estatal.

Comentario: La Ley 32/2010 de 5 de agosto, no incluye a los asimilados del
Régimen Especial de los Trabajadores del Mar entre los posibles beneficiarios
de la prestacion de cese por actividad que viene a implantar que, sin embargo,
si comprende a los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial de los
Trabajadores del Mar. Resulta curiosa la exclusién puesto que los asimilados
estan excluidos de la proteccién por desempleo. En todo caso, y ante la
eventualidad de una posible aclaracién via reglamentaria o incluso en la
eventualidad de que se extienda a estos la prestacion, se plantean las dos
alternativas pero, puesto que estamos modificando la norma reglamentaria
referida a la afiliacién y altas, desde la perspectiva de la Entidad Gestora que
debe asumir la gestion de la prestacion. La Ley 32/2010 se refiere a la Mutua
con la que se tenga concertada la cobertura de las contingencias profesionales
y, cuando esta opcion no se haya realizado a favor de una Mutua (D.A.42), en
el caso del Régimen Especial de Trabajadores del Mar, al Instituto Social de la
Marina mientras que en el Régimen Especial del Trabajadores Auténomos,
remite al Servicio Publico de Empleo Estatal. En tanto, como se sefiala con
posterioridad, en este trabajo se propone que la gestién de las prestaciones de
seguridad social pase a ser competencia del Instituto Nacional de la Seguridad
Social quedando el Instituto Social de la Marina con el resto de competencias
en el ambito maritimo-pesquero pero que no suponen la gestion de
prestaciones de Seguridad Social, se modifica la redaccién para atribuir esa
competencia al Servicio Publico de Empleo Estatal.

2°) Por lo que se refiere a los trabajadores por cuenta propia, la integracion
necesariamente debe afectar a la regulacién especifica referida a estos, y en tanto la
integracidn es en el Régimen Especial de Trabajadores Autobnomos, con el que
mantiene importantes diferencias, establecer en la regulacién propia de este ultimo
Régimen Especial la salvedad de la aplicacién de la norma especifica que se disponga
para el Sistema Especial de Trabajadores del Mar por cuenta propia o Autbnomos. Se
desglosa a continuaciéon una propuesta en tal sentido que recoge todos los articulos
afectados.

a) Por lo que se refiere al actual articulo 48 RD 84/1996 se predica del
Régimen Especial de Trabajadores del Mar. Como mas arriba se ha sefialado,
parte de su contenido, en tanto es aplicable a los trabajadores por cuenta ajena
ahora comprendidos en el Régimen General, ha sido incorporado al art. 43 RD
84/1996. En tanto la regulaciéon ahora se escinde, puesto que el nimero 1 del
art. 43 se predica de los “colectivos comprendidos en el campo de aplicacion
del Régimen General” mientras que el nimero 2 referido a los “Sistemas
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especiales de los distintos Regimenes de la Seguridad Social” se remite a las
normas especificas, lo mas conveniente seria otorgar nueva redaccion al art.
48 para dedicarlo a la regulacion de las especialidades del nuevo Sistema
Especial de Trabajadores del mar por cuenta propia o autbnomos y cuyo
contenido podria ser ampliable para regular, de manera similar a como el art.
47 bis para el Sistema Especial de Trabajadores cuenta propia agrario, regular
la acreditacion de los requisitos exigidos para quedar comprendido en el
Sistema Especial de trabajadores del mar cuenta propia o autbnomos.

La redaccion, sin perjuicio de su ampliacion para recoger la forma de acreditar dichos
requisitos —que no puede aportarse ahora pues dependerd de la mayor o menor
amplitud con que se configure el Sistema Especial de Trabajadores cuenta propia del
Mar (vid. Campo de Aplicacion)- deberia recoger las siguientes previsiones:

Articulo 48. En el Sistema Especial de Trabajadores por cuenta propia del
mar.

1. La inclusién en este Sistema Especial como consecuencia de la afiliacion y
el alta, inicial o sucesiva, en el Régimen Especial de Trabajadores por cuenta
Propia o Autbnomas se regira por lo dispuesto en el art. 43.42 de esta normay
por lo previsto en este articulo.

2. Los trabajadores por cuenta propia comprendidos en este Sistema Especial
estaran obligatoriamente protegidos por incapacidad temporal y por accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales y estan obligados a concertar con el
Instituto Nacional de la Seguridad Social o con una Mutua de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social la proteccion de
dichas contingencias por lo que se refiere a si mismos, ademas de cémo
empresarios de los trabajadores por cuenta ajena que empleen, aunque la
formalizacion del correspondiente documento de asociacién se instrumente
conforme a lo establecido en el articulo 14 de este Reglamento.

3. Los trabajadores por cuenta propia comprendidos en este Sistema Especial
estan obligados a concertar con la misma Mutua de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales con la que hubieran concertado la proteccion por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales la cobertura de la
prestacibn de cese por actividad salvo que tuvieran concertada aquella
proteccién con el Instituto Nacional de la Seguridad Social, en cuyo caso
tendran que concertar la cobertura de la prestacién por cese de actividad con el
Servicio Publico de Empleo Estatal.

4. Posibilidad de reqular la acreditacién de los requisitos exigidos para qguedar
comprendido en el Sistema Especial, requlacién que serd diferente sequn se
defina en términos mas o menos amplios su campo de aplicaciéon (vid. Campo

de Aplicacion)

4. Habria que reqular también las consecuencias sobre la afiliacién o alta en
caso de que el trabajador comprendido en este Sistema Especial realice otras
actividades determinantes de la inclusion, bien en el Régimen General, bien en
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el propio Régimen de Trabajadores Auténomos. Como se sefala en el epigrafe
dedicado al campo de aplicacién, hay varias alternativas, segun gueramos
restringir mas o _menos el campo de aplicacion del Sistema Especial de
Trabajadores por cuenta propia del mar (vid. Campo de Aplicacién). Hay que
reqular_tanto las consecuencias de que esa actividad simultanea sea inicial
como en el caso de que sea sucesiva. En esta misma linea hay que regular los
efectos que tiene la pluriactividad desde la perspectiva de la incapacidad
temporal. El art. 47.3 RD 84/1996, de 26 de enero, por el gue se aprueba el
Reglamento General de Afiliacién, Altas, Bajas y Variaciones de datos dispone
que la incapacidad temporal en el RETA pasa a ser voluntaria cuando el
trabajador por cuenta propia esté simultdneamente en alta en un Régimen en
gue dicha prestacion sea obligatoria. Esto no puede ser aplicable en el caso del
Sistema Especial.

5. Idem anterior cuando el trabajador por cuenta propia comprendido el
Sistema Especial realice actividad por cuenta ajena determinante de su
inclusion en el Régimen General.

Otros articulos que también deben ser objeto de modificacion:

a) Art. 46. En el Régimen Especial de Trabajadores por cuenta propia o
auténomos. Afiliacién, altas y bajas.

El numero 1 define el ambito de aplicacion del precepto. Hay que introducir una
salvedad para excluir de la aplicacion de dichas normas al nuevo Sistema
Especial pues toda esa regulacién no resulta aplicable al Sistema Especial —
siempre partiendo del mantenimiento del status quo actual-. La formula podria
ser:

“1. La afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de los trabajadores
comprendidos en el campo de aplicacion de este Régimen Especial se
efectuaran con arreglo a las peculiaridades sefialadas en los apartados
siguientes, sin perjuicio de las establecidas especialmente en el art. 47
bis respecto de los que estén incluidos en el Sistema Especial para
Trabajadores por cuenta Propia Agrarios y las establecidas en el art. 48
para los trabajadores por cuenta propia comprendidos en el Sistema
Especial de Trabajadores por cuenta propia del Mar.

b) Derogacion de la Disposicion Adicional 22 Real Decreto 84/1996, de 26
de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de Afiliacion, Altas,
Bajas y Variaciones de Datos referida a la colaboracién del Instituto Social de la
Marina en la gestibn de las materias del Reglamento respecto de los
trabajadores del mar.

La derogacion es necesaria en tanto, como se sefiala con posterioridad,
aungue se mantiene al Instituto Social de la Marina, se le priva de las funciones
correspondientes a la gestidén de la Seguridad Social aunque mantiene el resto
de sus funciones actuales.
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c) Art. 10 Real Decreto 84/1996, de 26 de enero.

Su numero 4 se refiere a la definicion de “empresario” a efectos del Régimen
Especial de Trabajadores del Mar. La definicion es valida pero hay que
predicarla del ambito maritimo en general y por tanto, cambiar su ubicacién en
el dicho precepto que debe pasar al numero 1 del art. 10, con un nimero 6° y
predicado de “Respecto de los trabajadores del mar (...)".

d) Art. 16 Real Decreto 84/1996, de 26 de enero

Se refiere a la obligacion de que los empresarios del Régimen Especial de
Trabajadores Agrarios se inscriban en el Registro de Empresarios. En su
nimero 3 se refiere a los empresarios inscritos en el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar en orden a disponer dicha obligacién e inscribir. Habria
gue derogar esta prevision en lo que se refiere especificamente al Régimen
Especial de Trabajadores del Mar.

e) Disposicién Adicional Cuarta Ley 32/2010, de 5 de agosto.

Si finalmente, como se propone en este trabajo como consecuencia l6gica de la
integracion, el Instituto Social de la Marina deja de tener asumidas las
competencias en materia de gestion de prestaciones de Seguridad Social y
puesto que la prestacion de cese por actividad es una prestacién incluida
dentro de la accion protectora del Sistema [art. 3.1.a) Ley 32/2007] habria que
remitir al Servicio Publico de Empleo Estatal también la gestion de esta
prestacion respecto del ambito maritimo-pesquero cuando los trabajadores por
cuenta hubieran optado por tener cubiertos los riesgos profesionales con una
entidad gestora de la Seguridad Social (es decir, no con una Mutua). (ex.
D.A.42 Ley 32/2010).

VI. COTIZACION. ESPECIALIDADES EN MATERIA DE COTIZACION.

A) Singularidades en materia de cotizacién. La clasificacion en grupos de
cotizacion.

En materia de cotizacion, el Régimen Especial de Trabajadores del Mar presenta
singularidades importantes que obligara a prever en la norma de integracion las
necesarias especialidades y siempre partiendo de que en esta primera parte del
trabajo se parte del status quo actual, es decir, que en ningln momento se cuestiona
la pervivencia de dichas especialidades.

Las especialidades en materia de cotizacién en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos se explican por varias razones.

En primer lugar, la existencia de un sistema especial de retribucién —la participacién en
el producto de la pesca o ‘“retribucién a la parte” ha obligado desde los mismos
origenes del Régimen Especial —y pese a los intentos frustrados de suprimirlo
progresivamente- a establecer un sistema de cotizacion especial, que se estructura
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sobre tres grupos de cotizacion diferentes. El fundamento normativo de esta
clasificacion en grupos se encuentra en el art. 19.5 D. 2864/1974* mientras que el
desarrollo reglamentario se encuentra en la actualidad, por efecto de la derogacion
parcial del Capitulo IV D. 1867/1970 de 9 de julio por la D. Derogatoria Unica del RD
2065/1995, de 22 de diciembre, por los arts. 51 a 55 RD 2064/1995, de 22 de
diciembre que aprueba el Reglamento General sobre cotizacion y liquidacion de otros
derechos de la Seguridad Social. Por tanto, desde la perspectiva que ahora interesa,
la derogacion del D. 2864/1974 obliga a prever un instrumento con rango de ley que
dé cobertura legal a la regulacion reglamentaria contenida en el D. 2064/1995: es
decir, la norma legal de integracion debe prever la posibilidad de que los trabajadores
gque presentan singularidades en la forma de prestar servicios 0, mas concretamente
de ser retribuidos, es decir, los trabajadores enrolados en embarcaciones pesqueras
gue sean retribuidos a la parte, sean clasificados reglamentariamente en grupos de
cotizaciéon remitiendo a la normativa reglamentaria la concrecion de los limites de
tonelaje de la embarcaciones y disponiendo también incluso la posibilidad de que
puedan quedar excluidos de esta clasificacion los trabajadores que presten servicios
en embarcaciones que, por su tamafo, tengan una capacidad econdémica mas
elevada.

a) El Grupo Primero de cotizacion (art. 54 RD 2065/1995) esta compuesto por:

¢ Trabajadores por cuenta ajena retribuidos a salario, cualquiera que sea la
actividad que realicen.

¢ Trabajadores por cuenta ajena retribuidos a la parte, que coticen en iguales
periodos y cuantias que los anteriores y que son:

e Los que presten servicios en embarcaciones dedicadas al transporte
maritimo.

¢ Los que trabajen en embarcaciones pesqueras de mas de 150 toneladas.

e Los no incluidos en los apartados anteriores que opten, de acuerdo con sus
empresarios, por cotizar en la misma cuantia y forma que para los
retribuidos a salario.

b) El Grupo Seqgundo, en el que se incluyen los trabajadores retribuidos a la parte que
presten servicios en embarcaciones pesqueras de mas de 10 toneladas de registro
bruto hasta 150 toneladas inclusive. Este grupo se subdivide en dos subgrupos:

% Art. 19.4 D. 2864/1974, de 30 de agosto: “Los trabajadores comprendidos en este Régimen
Especial se clasificaran reglamentariamente a efectos de cotizacion y su consiguiente
repercusion en la accion protectora, en tres grupos. En todo caso, en el primer grupo se
incluiran los trabajadores por cuenta ajena, retribuidos a salario o a la parte que coticen en
iguales periodos y cuantias que los anteriores. En el segundo, los pescadores a la parte, no
incluidos en el apartado anterior, y en el tercero los autbnomos o por cuenta propia”.
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¢ El grupo segundo A) comprende a aquellos trabajadores que presten servicios en
embarcaciones pesqueras comprendidas entre 50,01 y 150 toneladas de registro
bruto.

¢ El grupo segundo B) comprende los trabajadores que presten servicios en
embarcaciones pesqueras comprendidas entre 10,01 y 50 toneladas de registro
bruto.

¢) El Grupo Tercero, en el que quedan incluidos:

+ Trabajadores por cuenta propia o autbnomos.

¢ En todo caso, los trabajadores retribuidos a la parte que presten servicio en
embarcaciones de hasta 10 toneladas de registro bruto.

Por lo que respecta a la determinacion de las bases y tipos de cotizacién, las bases de
cotizacion de los trabajadores retribuidos a salario, que estan comprendidos segun la
clasificacién antes sefialada en el grupo 1, se determinan conforme a las reglas
generales y por tanto, esta constituida por las remuneraciones efectivamente
percibidas segun las normas generales, y tanto para riesgos comunes (art. 19.3
TRLSSM) como para riesgos profesionales (art. 20.3 TRLSSM) Esta equiparacion de
los trabajadores del mar incluidos en el grupo 1 de cotizacion con los trabajadores
incluidos en el Régimen General, establecida ya en las primeras épocas del RETM ha
sido mantenida, l6gicamente con posterioridad hasta el momento actual (art. 52 RD
2064/1995, de 22 de diciembre), al no existir razon que justifique el establecimiento de
especialidades. No hay pues, ninguna singularidad respecto de este colectivo. Desde
la perspectiva de la norma de integracién, por tanto, no haria falta prever ninguna
singularidad.

Por lo que respecta a los trabajadores de los grupos 2 y 3 si existen especialidades
pero con la particularidad, ademas, de que estas especialidades no se recogen
exclusivamente en el D. 2864/1974 y en el D. 1867/1970 sino que son fruto de una
larga evolucibn normativa que no puede dejar de tener su incidencia desde la
perspectiva de este trabajo. De hecho, incluso hay que sefalar que existe un claro
desajuste entre lo que dispone el D. 2864/1974 y el sistema de cotizacion vigente pese
a que dicha norma legal no ha sido objeto de modificacion alguna. Efectivamente, el D.
2864/1974 distingue dos formas diferentes para determinar la base de cotizacion
segun el origen de las contingencias. Por lo que se refiere a las contingencias
comunes (art. 19 D. 2864/1974), dispone que la cotizacion se efectuard tomando como
base las remuneraciones efectivamente percibidas, segin las normas establecidas en
el Régimen General (art. 19.3) y que el tipo de cotizacién en el RETM, asi como su
distribucion para determinar las aportaciones de empresarios y trabajadores seran los
mismos que estén establecidos en el Régimen General (art. 19.2), a lo que se afiade
el mandato antes sefialado de la clasificacion reglamentaria en grupos de cotizacion
(art. 19.5) para concluir en la posibilidad de que el Ministerio de Trabajo, a propuesta
de la Entidad Gestora , determine los coeficientes correctores que habran de aplicarse
para los grupos 2 y 3 teniendo en cuenta las caracteristicas que concurran en las
actividades comprendidas en dichos grupos y la capacidad econémica de las mismas.
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Por lo que se refiere a las contingencias profesionales (art. 20) se establece, en
principio, que la cotizacion se efectuara sobre las remuneraciones efectivamente
percibidas segun los criterios establecidos en el Régimen General para, a renglon
seguido, afiadir la precision de que en la pesca a la parte se estimardn como tales
retribuciones las que determinen anualmente las Delegaciones Provinciales de Trabajo
en las provincias del litoral a propuesta de la entidad gestora determinacién que se
efectuara por provincias, modalidades de pesca y categorias profesionales sobre la
base de los valores medios de remuneracion percibida en el afio precedente. En este
caso, este sistema de cotizacién sobre bases fijadas administrativamente afecta a
todos los trabajadores, tanto los retribuidos a salario como los retribuidos a la parte
pues la norma no distinguia. Sin embargo, dos cuestiones incidieron sobre el sistema
de cotizacion, cuestiones que no se ven reflejados en la norma reguladora del RETM:
por un lado, alguna doctrina judicial entendié, dado que las resoluciones de las
Direcciones Provinciales de Trabajo fijaban como reales unos salarios estimados,
conforme disponia el articulo 20.3 LSSM, que la base de cotizacién por contingencias
comunes no podia ser superior a aquélla cuanto dentro del sistema de la Seguridad
Social han sido aquellas contingencias [las derivadas de riesgos profesionales] las
primadas por razones obvias, a estos efectos [...]*°. En definitiva, no podia cotizarse
por contingencias comunes en cuantia superior a la cantidad fijada en la Resolucion
de la correspondiente Direccion Provincial de Trabajo. En una interpretacion mas
matizada, algun otro pronunciamiento estim6é que si la resolucibn administrativa
disponia el caracter minimo de las citadas retribuciones procedia atender a las
remuneraciones efectivamente percibidas de ser éstas superiores®, si bien en
sentencias posteriores el mismo Tribunal negé tal posibilidad en atencién a que la
configuracion como retribuciones minimas rebasaba la autorizacion que el articulo

%9 STSJ MADRID de 2-4-1990 (AS 1990, 1675) y STSJ GALICIA de 20-4-1994 (AS 1994,
1771). En sentido contrario, STS (CA) de 3-6-1997 (RJ 1997, 5172).

*1 STSJ GALICIA de 5-3-1993 (AS 1993, 1344) y STSJ GALICIA de 5-3-1992 (AS 1992, 1229).
Sefialaba la primera de estas sentencias: “(...) Son reiterados los pronunciamos judiciales (asi,
Sentencias de esta Sala de 5 marzo o 17 noviembre 1992 [AS 1992\1229]) que confirman la
aplicacion al caso, dada la modalidad retributiva del actor, del art. 20 del Decreto sefialado en
atencion a la dificultad de determinacion «a priori» de la retribuciéon y en la aleatoriedad del
producto de la pesca, asi como en la mayor proteccién de que ordinariamente se dotan a las
contingencias por accidente de trabajo y enfermedades profesionales de modo que, en
consecuencia, «a los efectos cotizatorios se estimaran como remuneraciones efectivamente
percibidas las que determinen anualmente las Delegaciones Provinciales de Trabajo».
Partiendo de tal principio, y con independencia de los defectos que por el recurrente se
atribuyen a los tramites procedimentales seguidos para la fijacion de tales bases de cotizacién
(ya por tratarse de cuestién nueva, ya por no ser ésta la jurisdiccibn competente para su
conocimiento), es lo cierto, cual se alega y asi lo tiene sancionado esta Sala (vgr. S. 21-5-1992
[AS 1992\2769]), que el contenido de aquellas resoluciones administrativas ha de ponderarse
en su totalidad, de modo que si en ocasiones disponen que «las citadas remuneraciones reales
estimadas tienen la consideracion de minimas, y en consecuencia, las bases de cotizacion de
las categorias citadas en los supuestos de retribuciones superiores, seran las que realmente
perciban...», a ello habra de estarse”.
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20.3 LSSM concedia a la autoridad laboral administrativa*’. Por otro lado, y de mayor
importancia, a partir de 1990 se inici6 un proceso de reforma, progresivo®, del sistema

%2 STSJ GALICIA de 24-2-1994 (AS 1994, 715) que sefiala: “La cuestion debatida y aqui
resuelta por los Tribunales de Justicia, asi, entre otras las Sentencias del TS de fecha 6 abiril
1978 (RJ 1978\1384), TCT 12 abril 1984 (RTCT 1984\3538) y 29 enero 1987 (RTCT
1987\1791) y esta misma Sala en Sentencias de 22 enero y 26 febrero 1991, en el sentido de
que la base reguladora debe calcularse con arreglo a las cotizaciones, que las empresas
efectlien en las cuantias establecidas anualmente por la Direccién Provincial de Trabajo en
aplicacion de lo dispuesto en el art. 20, norma 3.2 del Decreto 2894/1974, de 30 agosto, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes 116/1969, de 30 diciembre (RCL 1969\2386) y
24/1972, de 21 junio (RCL 1972\1166) y se regula el Régimen Especial de los Trabajadores del
Mar; y si bien es cierto que el art. 19 nim. 3 del citado Texto Legal, establece que la cotizacion
a este Régimen Especial se efectuara tomando como base las remuneraciones efectivamente
percibidas, segun las normas establecidas en el Régimen General, no es menos cierto que la
citada Norma 3.2 del art. 20 de dicho Texto, después de sustentar el contenido del nim. 3 del
art. 19, sefiala que en la «pesca a la parte» se estimaran como tales remuneraciones las que
determinan anualmente las Delegaciones Provinciales de Trabajo y aunque esta modalidad se
refiere al Régimen de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, habra de
entenderse también aplicable a las contingencias comunes, tanto por la maodificacion
introducida por el citado Decreto en la redaccion del art. 19 que venia dada en las Leyes de 30
diciembre 1969 y 21 junio 1972, cuanto que porque asi parece estimarlo el espiritu de la norma
y la interpretacion légica y sistematica de la misma, partiendo las dificultades para determinar
de antemano la remuneracion de estos trabajadores por depender ésta de las capturas, del
mayor o menor esfuerzo y porque la regulacién de AT y EP, siempre representa una situacién
de privilegio dentro del sistema de la Seguridad Social, pretendiendo con ello impedir que las
remuneraciones percibidas no fuesen inferiores a las realmente percibidas en algunas
ocasiones; y no podria comprenderse que el legislador tratase de introducir unas cotizaciones
mas beneficiosas para las contingencias comunes ya que seria un criterio contrario al principio
informante del sistema de la Seguridad Social, consistente en una mayor proteccion de las
contingencias profesionales sobre las comunes; por otra parte, en lo que se refiere a la
consideracion de las bases de cotizacion como «minimas» fijadas por la DPT, esta Sala
declaré en Sentencias de 22 abril y 30 mayo 1993, que tal prevencién rebasa la autorizacién
que el art. 20.3 del Decreto 2864/1974, de 30 agosto, concede a la autoridad laboral
administrativa, en cuanto no le permite sefialar bases minimas, sin perjuicio de salario real si
fuese superior, sino que le ordena fijarlas «sobre la base de los valores medios de
remuneracion percibida en el afio precedente»”.

3 El Real Decreto 234/1990, de 23 de febrero (RCL 1990, 419) establecia la modificacién para
los trabajadores retribuidos a la parte comprendidos en los grupos | y lIA. La Ley 31/1991, de
30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1992 (RCL 1991, 3025),
establecia lo mismo que el anterior Real Decreto y para el mismo colectivo pero incrementa los
porcentajes aplicables sobre las remuneraciones fijadas administrativamente para 1989 para la
consideracion de tope maximo. La Ley 39/1992, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1993 (RCL 1992, 2801), equipara a los trabajadores del grupo IIB,
dado que los del grupo | y lIA habian quedado totalmente equiparados por la aplicacion de las
normas anteriores, estableciendo también el porcentaje aplicable para la fijacién del limite
maximo de cotizacion. Con la Ley 21/1993, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1994 (RCL 1993, 3597), quedan totalmente equiparados a las normas generales
los trabajadores retribuidos a la parte de los grupos | y Il, siendo, por tanto, aplicables
Unicamente a los trabajadores retribuidos a la parte del Grupo Il como bases de cotizacién las
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de cotizacién en el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar con la finalidad con
la finalidad de homogeneizar y uniformiza el sistema de cotizacion de los trabajadores
retribuidos a la parte y los trabajadores retribuidos a salario, cambié el sistema de
cotizacion basado en los salarios determinados por la autoridad administrativa a un
sistema de cotizacibn sobre salarios reales, dejando las remuneraciones
administrativas en la consideracion de topes minimo y, aplicado también de forma
progresiva, un porcentaje sobre aquel, también el tope maximo. Este proceso de
convergencia se Vvi0 truncado cuando, debiendo afectar el proceso de
homogeneizacion a los trabajadores incluidos en el grupo lll, el legislador oper6é un
nuevo viraje al disponer la Ley 65/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1998, una vuelta al sistema de cotizacion, y para todas las
contingencias y situaciones protegidas de los trabajadores incluidos en los grupos Il y
11, al sistema de determinacidon administrativa de las bases de cotizacioén. Dicha norma
presupuestaria, tras remitir, en su articulo 89.seis.1 a las reglas generales en el
epigrafe 2, disponia que “Dichas bases serian Unicas sin que se tomasen en cuenta
los topes maximos y minimos previstos para las restantes actividades, si bien como
limite se estableci6 que no podrian ser inferiores a las bases minimas que se
establecieran para las distintas categorias profesionales con caracter general. Este
sistema “resucitado” se ha mantenido hasta la actualidad* y lo es, ademas, para todas
las contingencias, tanto las contingencias comunes como las profesionales pero sélo
para los trabajadores de los grupos 2 y 3. Son pues, estos trabajadores los que
presentan una gran singularidad en la forma de determinacion de sus bases de
cotizacion en tanto que se fijan directamente por via administrativa.

También como especialidad puesto que en general la cuota por contingencias
profesionales al igual que en el Régimen General es a cargo exclusivo del empresario,
en las embarcaciones retribuidas a la parte es uno de los gastos que cabe deducir del

determinadas anualmente por las Direcciones Provinciales de Trabajo. En el mismo sentido se
preveia en el art. 105.5 Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1995 (RCL 1994, 3563), y en el art. 89.bis de la Ley 12/1996, de 30 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 1997 (RCL 1996, 3181)

“Vid. Ley 49/1998 de 30 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para 1999 (RCL
1998, 3062); Ley 54/1999, de 29 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para
2000 (RCL 1999, 3244); Ley 13/2000, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el 2001 (RCL 2000, 3019); Ley 23/2001, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2002 (RCL 2001, 3247); Ley 52/2002, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2003 (RCL 2002, 3080) y Ley 61/2003, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2004 (RCL 2003, 3092); Ley 30/2005,
de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006; Ley 42/2006, de
28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007; Ley 51/2007, de 26
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008; Ley 2/2008, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009; y Ley 26/2009, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010. Para el afio 2010, dichas
bases han sido establecidas por la O. TIN/51/2010, de 19 de enero, por la que se establecen
para el afio 2010 las bases de cotizacién a la Seguridad Social de los trabajadores del
Régimen Especial del Mar incluidos en los grupos segundo y tercero.
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Monte Mayor o Montén con lo que, en definitiva, es la totalidad de la plantilla, junto con
el armador, quienes soportan el coste de las primas de contingencias profesionales,
considerandose asi un coste mas de explotacién. Asi se contempla expresamente en
el art. 20.22 D. 2864/1974 pero también en la normativa reglamentaria aplicable (art.
51.2 RD 2064/1995) lo que implica que, a nuestro parecer, habria que prever esta
especialidad en la normativa de integracion para que la prevision reglamentaria tenga
el adecuado amparo legal.

La prevision de una tarifa de primas especifica para la actividad maritima-pesquera
gue se disponia en el art. 34.1 D. 1867/1970 y que no fue nunca aprobada ya no existe
pues el RD 2.064/1995 ya derog6 dicho precepto por lo que, en virtud de la DT 424
1867/1970, se aplica la vigente en el Régimen General. No hay aqui pues,
especialidades de ningun tipo.

Por otro lado, y como antes se ha sefialado, el art. 19.6 D. 2964/1974 prevé la
posibilidad de que el Ministerio de Trabajo, a propuesta de la Entidad Gestora,
determine unos coeficientes reductores a aplicar a efectos de cotizacién de empresas
y trabajadores, teniendo en cuenta las caracteristicas que concurran en las actividades
comprendidas en dichos grupos y la capacidad econdmica de las mismas. Esta misma
prevision se reitera por el art. 52 RD 2.064/1995 que concreta el alcance de este
mandato: sera aplicable a las bases de cotizacidn por contingencias comunes respecto
de las empresas y trabajadores incluidos en los grupos segundo y tercero. Ademas, la
reiteradamente la Ley de Presupuestos Generales del Estado extiende también la
aplicacion de estos coeficientes reductores a la cotizacion por desempleo®. Como
antes se ha sefialado, estos coeficientes sélo tienen incidencia para la determinacion
de la cuota pero no desde el punto de vista de la proteccion pues las bases
reguladoras de las prestaciones se calculan sobre la base de cotizacion sin aplicacion
del coeficiente. Estos coeficientes se recogen todavia en una antigua norma
reglamentaria, la Orden de 22 de noviembre de 1974 y son los siguientes:

- En el grupo 2°:

a) Coeficiente de un medio (Y2) para embarcaciones pesqueras entre
10,01 y 50 toneladas de registro bruto.

b) Coeficiente de dos tercios (2/3) para embarcaciones pesqueras
comprendidas entre 50,01 y 150 toneladas.

- En el grupo 3°:

a) Coeficiente de un tercio (1/3) para embarcaciones pesqueras de
hasta 10 toneladas de registro bruto.

b) Coeficiente de un tercio (1/3) para los trabajadores autonomos.

5 Art. 129.Diez Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2010 (BOE 24-12-2009): “A las bases de cotizacién para Desempleo en el Régimen
Especial de los Trabajadores del Mar sera también de aplicacién lo dispuesto en el articulo
19.6 del texto refundido aprobado por Decreto 2864/1974, de 30 de agosto, y en las normas de
desarrollo de dicho precepto, sin perjuicio de lo sefialado en el apartado Siete de este articulo”.
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En materia de cotizacién adicional por horas extraordinarias no existe actualmente
ninguna especialidad pues aunque inicialmente el Régimen Especial de Trabajadores
del Mar estuvo excluido de esta cotizacion adicional cuando fue establecida®, el Real
Decreto 1/1985, de 5 de enero decreté su aplicacion también a este Régimen
Especial.

Finalmente, para la cotizacion al Fondo de Garantia Salarial son plenamente
aplicables las normas generales. La Unica singularidad es que estan excluidos de
cotizacion al mismo los Practicos del Puerto asimilados a trabajadores por cuenta
ajena por la Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de Régimen Econémico y de prestacion
de servicios de los puertos de interés general modificada por la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social y los armadores
asimilados a trabajadores por cuenta ajena, ademas de los consejeros y
administradores de sociedades mercantiles capitalistas dedicadas a actividades
maritimo pesqueras cuando el desempefio de su cargo conlleve la realizacion de
funciones de direccion y gerencia siendo retribuido por dichas funciones o por su
condicion de trabajador de la misma y siempre que no posea el control efectivo de la
sociedad [art. 97.1.k) LGSS]

En definitiva, las especialidades en materia de cotizacion en el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar son:

a) La clasificacion de los trabajadores en tres (3) grupos de cotizacion.

b) Las bases de cotizacién, para todas las contingencias, de los trabajadores
comprendidos en los grupos 2 y 3 se determinan anualmente por via administrativa.

c) La cuota por contingencias profesionales en los trabajadores por cuenta ajena
retribuidos a la parte puede descontarse del Monte Mayor o Montén por lo que no es a
cargo exclusivo de los empleadores, como en el Régimen General.

d) Para la determinacion de la cuota de contingencias comunes y desempleo, de los
grupos 2°y 39, se aplican unos coeficientes, determinados reglamentariamente, a fin
de reducir el esfuerzo contributivo trabajador y del empresario, reduccion de la
cotizacién que luego no tiene consecuencias en materia de prestaciones puesto que la
base reguladora de las prestaciones se calcula sobre la base de cotizacion real, y no
la reducida.

e) Los trabajadores por cuenta propia, incluidos los armadores asimilados, asi como
los practicos del Puerto asimilados estan excluidos de la proteccion por desempleo y
de la proteccion del Fondo de Garantia Salarial por lo que l6gicamente no cotizan por
estos conceptos.

“ La cotizacién adicional se establecio por el Real Decreto 82/1979, de 19 de enero y fue la
Resolucién de 8 de septiembre de 1979 por la que se excluyé provisionalmente de su
aplicacion al Régimen Especial de Trabajadores del Mar.
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Sin embargo, tras la promulgacion de la Ley 32/2010, de 5 de agosto y como se ha
sefialado con anterioridad, los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial de
Trabajadores del Mar tienen cubierta parece que obligatoriamente una nueva
prestacion —la prestacibn econdmica por cese de actividad- que conlleva una
cotizacion adicional de 2,2% “aplicable a la base de cotizaciéon que le corresponda
como trabajador por cuenta propia”, tipo de cotizacién que se fijara anualmente por la
Ley de Presupuestos Generales del Estado con la finalidad de mantener la
sostenibilidad financiera de esta proteccion, que “se financiar4 exclusivamente con
cargo a la cotizacién por dicha contingencia (la proteccidon de cese por actividad) de
los trabajadores auténomos que tuvieran protegida la cobertura por accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales”. Esta nueva prestacién obliga a prever en el RD
2064/1995, de 22 de diciembre las normas necesarias sobre el particular, disponiendo
la obligacion de cotizar y los términos y la Unica exclusion a esta obligacion, que viene
prevista en la D.A.92 en determinados supuestos de pluriactividad. Sobre la base de
cotizacidn a computar parece que hay que entender que se aplicara sobre la base de
cotizacion sin aplicacién de los coeficientes reductores, aunque habra que estar a lo
que prevea la norma reglamentaria de desarrollo de la Ley 32/2010. Las
consecuencias en materia de afiliacion, altas y bajas —especialmente en lo que se
refiere a la entidad gestora- ya se han previsto en las modificaciones propuestas en el
RD 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de
Afiliacion, Altas, Bajas y Variaciones de datos (vid. Actos de encuadramiento).

Por lo que se refiere a los asimilados, sin embargo, no les resulta aplicable la nueva
prestacion por cese de actividad (vid. argumentos actuales —sin perjuicio de futuro
desarrollo reglamentario- en Accién Protectora)

f) También estan excluidos de la cotizacién por desempleo y FOGASA los consejeros
y administradores de sociedades mercantiles capitalistas dedicadas a alguna de las
actividades maritimo-pesqueras enunciadas en el art. 2.a) D. 2864/1974 siempre que
no posean el control de la sociedad en los términos previstos en la D.A.272 LGSS,
cuando el desemperio de su cargo conlleve la realizacion de las funciones de direccion
y gerencia y sean retribuidos por esas funciones o por su condicién de trabajadores
por cuenta ajena [art. 97.2.k) LGSS].

Finalmente, por lo que se refiere a la recaudacion, como antes ya se ha sefialado®,
han sido finalmente derogados todos los sistemas especiales de recaudacion que

" La OM de 26-5-1999 de desarrollo del Real Decreto 1637/1995, de 6 de octubre, por el que
se aprobo el Reglamento General de Recaudacion contemplaba, junto al sistema general, el
sistema especial de cuotas fijas de aplicacién exclusiva a empresas con trabajadores del grupo
Il'y lll. El Real Decreto 1637/1995, de 6 de octubre fue objeto de derogacion por el Real
Decreto 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el actualmente vigente Reglamento
General de Recaudacion de la Seguridad Social. También derog6 la Orden de 26 de mayo de
1999 —de desarrollo del RD 1637/1995- salvo en sus articulos 57.2, 59, 68, 69, 73, 78 y 84 y
sus disposiciones adicionales segunda, séptima y octava y disposicion final primera,
disponiendo su vigencia transitoria hasta que se dictaran las correspondientes normas de
desarrollo del Reglamento 1415/ 2004, de 11 de junio. Pues bien, la Orden TAS/1562/2005, de
25 de mayo ha derogado expresamente dichos preceptos y puesto que la Disposicion Adicional
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contemplaba el Decreto 2864/1974, de 30 de agosto (arts. 23 a 27) cuya existencia se
justificaba por la pluralidad de los distintos grupos de cotizacibn que exigian
mecanismos que modularan el cumplimiento de una obligacion arbitrada sobre
presupuestos facticos diferentes. No existen pues especialidades en materia de
recaudacién que obliguen a prever ninguna singularidad en esta materia ni tampoco,
en lo que ahora interesa, a recoger en la norma legal de integracion el amparo legal de
posibles especialidades reglamentarias: no hay, desde el punto de vista normativo,
que prever consecuencias de la derogacion del Decreto 2864/1974, de 30 de agosto y
el Decreto 1867/1970, de 9 de julio.

B) Opciones de integracion: consecuencias de la integracion desde la
perspectiva de la derogaciéon de normativa especifica y modificaciéon de
normativa vigente.

Uno de los principales problemas que plantea la supresion del Régimen Especial de
los Trabajadores del Mar y la integracion de los trabajadores en el Régimen General
(trabajadores por cuenta ajena y asimilados) y en el Régimen Especial de
Trabajadores Autbnomos (trabajadores por cuenta propia y familiares colaboradores)
es decidir si las especialidades en materia de cotizacién —que sin duda, se deben
mantener pues como se ha sefialado con reiteracion en este trabajo la integracion no
debe suponer, de momento, una modificacion del status quo actual-, se mantienen
sobre la base del mismo esquema de distribucion de trabajadores en tres grupos
diferentes de cotizacion o si, por el contrario, es conveniente disefiar un nuevo sistema
de cotizacién que, olvidando la citada clasificacion en grupos, tenga las mismas
consecuencias desde el punto de vista de la cotizacibn pero sobre un esquema
diferente. Hay que tener en cuenta que la supresion de la actual calificacion en grupos
0, en su caso, los grupos tal y como ahora estdn estructurados tendria sus
consecuencias tanto en el RD 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento General de Cotizacion como en la Orden Anual de Cotizacion asi como
en la Orden de 22 de noviembre de 1975 que aprueba, diferenciando por grupos de
cotizacion, los coeficientes a aplicar para la reduccion de la base de cotizacion de
contingencias comunes y desempleo, que actualmente se predica de los trabajadores
de los grupos 2 y 3 y cuya cuantia es diferente segun el grupo en el que el trabajador
queda encuadrado.

El principal obstaculo a la supresion de esta clasificacion es, a mi modo de ver,
ademas de las consecuencias sefialadas sobre otra normativa, su gran arraigo en el
ambito maritimo-pesquero, ademas de la dificultad de hallar un esquema que permita
singularizar o individualizar las particularidades de alguno de estos grupos pues, en
definitiva, la necesidad de singularizarlos o individualizarlos subsiste.

Por contra, dos son los motivos principales que podrian llevan a plantear la necesidad
de definir el sistema de cotizacién especifico de otra manera. En primer lugar, el hecho
de que los trabajadores actualmente comprendidos en el grupo 1 cuando son
retribuidos a salario no presentan ninguna especialidad en materia de cotizacién —ni en

Primera de la Orden de 26-5-1999 era la que regulaba el sistema de recaudacién por cuotas
fijas, este sistema ha quedado ya definitivamente derogado.
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la forma de determinacién de sus bases de cotizacion, ni en la eventual aplicacion de
coeficientes correctores a la cotizacion, ni en los tipos aplicables-: en definitiva, se les
aplican exactamente las mismas reglas que en el Régimen General. En tanto no
presentan ninguna singularidad y con la integracion van a quedar comprendidos en el
Régimen General, no tiene mucho sentido que continten incluidos en una clasificacion
de la que no hay que inferir ninguna consecuencia, siéndose singularizados para nada.

Si presentan una singularidad muy pequefia, sin embargo, los trabajadores
comprendidos en el Grupo 1 cuando son retribuidos a la parte, pues en este caso la
cotizacion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales —que en el
Régimen General es siempre a cargo del empresario- cabe que en este caso sea
deducida del Monte Mayor o Monton, y por lo que respecta a las contingencias
comunes, es preciso que la parte de cotizacion que corresponda a los trabajadores
sea descontada por el empresario en el momento del reparto Monte Menor, de tal
forma que si no se realiza en ese momento no podra realizarlo con posterioridad,
guedando la totalidad de la cuota a cargo del empresario (art. 51.2 RD 2064/1995).
Puesto que estas especialidades no resultan sustanciales y siempre en aras de la
simplificacion —de la estructura del sistema pero también de la normativa aplicable-
quiza pudiera ser interesante olvidar este colectivo como integrante del Grupo 1y
simplemente, mediante la modificacion de la normativa reglamentaria correspondiente
(especialmente el RD 2064/1995), no contar con el grupo 1 de cotizacion. Otra opcion
podria ser mantener en el grupo 1 —para dar también sentido al mantenimiento del
grupo 2 y 3- alos trabajadores retribuidos a la parte actualmente comprendidos en el
mismo de tal forma que simplemente se desgajan de ese grupo los trabajadores
retribuidos a salario y se predica la estructuracion en grupo de los trabajadores
retribuidos a la parte. O otra posibilidad, que finalmente es por la que se ha optado, es
excluir a estos trabajadores del Grupo 1 y proceder a una nueva clasificaciéon en 3
grupos, pero restringida a los trabajadores retribuidos a la parte en embarcaciones
pesqueras de menos de 150 TRB.

En segundo lugar, el hecho de que la integracion vaya a ser realizada en dos
Regimenes diferentes dificulta notablemente una clasificacion de trabajadores que
estaba pensada sobre la base de un colectivo unitario (trabajadores por cuenta ajena y
trabajadores por cuenta propia). Es decir, el grupo 3 actualmente comprende
trabajadores por cuenta ajena y trabajadores por cuenta propia y no resulta facil
redactar una norma que, con ese mismo esquema, integre a unos trabajadores en el
Régimen General y a otros en el Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos. Otra
opcion seria desgajar también del grupo 3 a los trabajadores por cuenta propia.

Es verdad que se trata de una clasificacidon con gran arraigo y cuya supresion obliga a
modificar un gran nimero de normas que parten de dicha clasificaciébn pero creemos
que resulta lo mas coherente en aras a la simplificacion normativa puesto que ya no
tiene sentido continuar manteniéndolo en los mismos términos.

La cuestion entonces se traslada a determinar como realizar una clasificacion de
trabajadores que sigue siendo necesaria —0 su equivalente- respecto de los
trabajadores de los actuales grupos 2 y 3 puesto que tanto la determinacién anual de
las bases de cotizacién de los grupos 2 y 3 se estructura sobre esa clasificacion como
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los sefialados coeficientes reductores y en general, todo el sistema de cotizacién de
los trabajadores de los grupos 2y 3.

Una opcion, que podria consistir en definir unos nuevos grupos —con exclusién de los
trabajadores del Grupo 1 a quienes no se aplicaria mas especializacion que la
sefialada para los retribuidos a la parte y que ademas seria ubicada en la normativa
general de cotizacion del Régimen General - y también con exclusién de los
trabajadores por cuenta propia del grupo 3: el problema en este caso es que, a nuestro
parecer, cambiar una denominacion arraigada con una nueva numeracién puede
inducir a confusién. Es por ello que nos parece mas conveniente un cambio total y
puesto que, como se ha sefialado, los trabajadores actualmente comprendidos en el
Grupo 1 no presentan ninguna singularidad en materia de cotizaciéon que no pueda ser
reconducida al Régimen General, nuestra propuesta iria mas en la linea de definir las
especialidades de cotizacién exclusivamente respecto de quienes efectivamente las
tienen y para ello es necesario realizar una nueva clasificacion de los trabajadores
sobre la base de los criterios que actualmente se utilizan para realizar dicha
clasificacion: trabajadores retribuidos a la parte en actividades pesqueras,
distinguiendo segun el tonelaje de la embarcacion pesquera. Con la finalidad —
meramente clarificadora- de que se aprecie el cambio de sistema, podria sustituirse la
numeracion mediante el sistema de numeros arabes, a favor de los numeros romanos.

El Grupo Primero () puede comprender los antes comprendidos en el Grupo 2 A es
decir, los trabajadores por cuenta ajena retribuidos a la parte que presten servicios en
embarcaciones pesqueras comprendidas entre 50,01 y 150 Toneladas de Registro
Bruto.

El Grupo Segundo (ll) puede comprender los antes comprendidos en el Grupo 2 B, es
decir, los trabajadores por cuenta ajena retribuidos a la parte que presten servicios en
embarcaciones pesqueras comprendidas entre 10,01 y 50,01 Toneladas de Registro
Bruto.

Y el Grupo Tercero (lll) puede comprender los trabajadores antes ya comprendidos en
el grupo 3 —con exclusibn de los trabajadores por cuenta propia pues son
reconducidos a un Sistema Especial en el Régimen de Autbnomos-: es decir, los
trabajadores por cuenta ajena retribuidos a la parte que presten servicios en
embarcaciones pesqueras comprendidas hasta 10 Toneladas de Registro Bruto.

Por lo que se refiere a los trabajadores por cuenta propia, la cuestion es mas sencilla
pues basta con incluir a quienes actualmente ostentan esta condicidon en el Sistema
Especial y establecer como norma en este Sistema Especial que la base de cotizacion
se determinara anualmente por el Ministerio de Trabajo en los mismos términos
actuales y la aplicacion de los coeficientes en el porcentaje que determine la norma
reglamentaria correspondiente que, como se ha dicho, en lugar de referirse a grupos
de cotizacion bastara con que se refiere a los trabajadores por cuenta propia. Cuando
se disponga la aplicacion de los coeficientes, es necesario prever alguna disposicion
sobre el particular a efectos de la nueva prestacion econdémica por cese de actividad
que ha establecido la Ley 32/2010, de 5 de agosto. La Ley 32/2010 prevé que la
cotizacion sea “la que le corresponda como trabajador por cuenta propia en el
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Régimen Especial de Trabajadores del Mar” (art. 14.2 Ley 32/2010) de lo que parece
inferirse que es la base de cotizacion fijada administrativamente, sin aplicacion de los
coeficientes. Por otro lado, existe una cuestion adicional que hay que resolver: el art.
52.2 RD 2064/1995, de 22 de diciembre —cuyo maodificacion ahora se propone-
dispone para todos los trabajadores incluidos en los actuales grupos de cotizacion 2 y
3 (por tanto, también para los trabajadores por cuenta propia, incluidos actualmente en
el grupo 3) que las bases de cotizacién determinadas administrativamente no podrian
ser inferiores en ningln caso a las bases minimas establecidas en cada ejercicio para
las distintas categorias profesionales en el Régimen General de la Seguridad Social.
La cuestion es si, respecto de los trabajadores por cuenta propia incluidos en el
Sistema especial de trabajadores cuenta propia del mar que aqui se propone, se
mantiene este mismo limite o, por el contrario, el citado limite se predica de la base
minima establecida para los trabajadores por cuenta propia del Régimen de
Trabajadores Auténomos lo que pareceria mas coherente dado que el sistema
especial que se crea es de trabajadores por cuenta propia y es un “sistema especial’
del Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos. En todo caso se trata de una
cuestién que en la practica no deberia plantear problemas pues la base minima de
cuantia mas reducida prevista actualmente (Orden TIN/51/2010, de 19 de enero, por la
que se establecen para el afio 2010 las bases de cotizacién a la Seguridad Social de
los trabajadores del Régimen Especial del Mar incluidos en los grupos segundo y
tercero) (1.065 €) para el Grupo 3 es superior a la base minima prevista para en el
Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos (841,80 €). En todo caso, en el trabajo
se dejan propuestas ambas alternativas.

De esta manera, Unicamente quedan comprendidos en la clasificacibn por grupos
aquellos que van a presentar particularidades en materia de cotizacion respecto de los
trabajadores por cuenta ajena comprendidos en el Régimen General: los trabajadores
retribuidos a la parte en embarcaciones pesqueras de menos de 150 TRB y siempre
que no opten, de acuerdo con sus empresarios, por cotizar en la misma cuantia y
forma que los retribuidos a salario. Quienes bien son retribuidos a salario, cualquiera
gue sea la actividad que realicen, o son retribuidos a la parte en embarcaciones
dedicadas al transporte maritimo o en embarcaciones pesqueras de mas de 150
Toneladas de Registro Bruto quedan excluidos de una clasificacion de la que no se
infiere ninguna consecuencia.

Asi pues, desde la perspectiva de la incidencia que sobre la normativa tiene esta
modificacion, las normas afectadas son las siguientes:

1°) En primer lugar, es imprescindible que la norma de integracion recoja, adaptadas,
las previsiones actualmente contenidas en el D. 2864/1974, de 30 de agosto, para
otorgar cobertura legal a las especialidades que van a subsistir. Como se ha dicho,
estas especialidades se concentran en los trabajadores retribuidos a la parte en
embarcaciones pesqueras de menos de 150 TRB (es decir, los que estaban
comprendidos en los grupos 2 y 3) asi como el hecho de que los trabajadores (pero
ahora no todos sino sélo los retribuidos a la parte en embarcaciones pesqueras de
menos de 150 TRB) se clasifiquen en grupos de cotizacidén y los criterios generales
para dicha clasificacion. No parece que resulte conveniente que la norma legal fije el
tonelaje para dicha clasificacion pues parece papel de la norma reglamentaria: es
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preferible hallar una formula general que habilite a la norma reglamentaria para la
fijacibn de la clasificacién concreta pero sin que suponga una carta blanca que
suponga una “deslegalizacion”. Hay que tener en cuenta que es necesario precisar
que no “todos” los trabajadores retribuidos a la parte en embarcaciones pesqueras
deben ser necesariamente objeto de clasificacién porque actualmente los retribuidos a
la parte en embarcaciones pesqueras de mas de 150 TRB estan en el grupo 1 y como
no tienen especialidades, no los incluimos en la clasificacion pero no debe ser la
norma legal la que “congele” el tonelaje para la clasificacion (aunque si que ese sera el
criterio) sino la norma reglamentaria en la que se debe introducir una habilitacién al
Gobierno para modificar los limites del citado tonelaje e incluso el nUmero de grupos
que no debe quedar cerrado en la norma legal.

Se propone el siguiente texto:

(Trabajadores por cuenta ajena)

Articulo 3. Cotizacion

1. La cotizacién por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en el
caso de embarcaciones en las que el trabajo sea remunerado por el sistema “a
la parte”, podra deducirse del “monte mayor” o “montén”.

2. En la cotizacion por contingencias comunes, los empresarios descontaran la
parte de la cuota que corresponda a las aportaciones de los trabajadores en el
momento de hacerles efectivas sus retribuciones entendiéndose que este
momento es, en el caso de los trabajadores retribuidos a la parte, el del reparto
del “monte menor”. Si no se realiza asi, no podra efectuarlo con posterioridad,
guedando obligados a ingresar la totalidad de las cuotas a su exclusivo cargo.

3. Los trabajadores que desarrollen su actividad en embarcaciones pesqueras
y sean retribuidos a la parte seran clasificados reglamentariamente en grupos
de cotizacion a efectos de cotizacion y, en su caso, Su consiguiente
repercusion en la accion protectora. La norma reglamentaria fijara los limites de
tonelaje de la embarcacion a estos efectos y la distribucién de los trabajadores
en los distintos grupos en funcién del tonelaje de la embarcacién pudiendo
guedar excluidos de dicha clasificacién los trabajadores que presten servicios
en embarcaciones pesqueras cuyo tonelaje les dote de una capacidad
economica suficiente a efectos de cotizacion.

4. Las bases de cotizacibn para todas las contingencias y situaciones
protegidas de los trabajadores comprendidos en los grupos de cotizacién a que
se refiere el niumero anterior de este articulo, serdn determinadas anualmente
por Orden del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, a propuesta del Instituto
Nacional de la Seguridad Social, oidas las organizaciones sindicales vy
empresariales representativas, las cofradias de pescadores y las
organizaciones de productores pequeros. Esta determinacién se efectuara por
provincias, modalidades de pesca y categorias profesionales, sobre la base de
los valores medios de las remuneraciones percibidas en el afilo precedente y
por el procedimiento que establezca el Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
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Estas bases seran Unicas, sin que se tomen en consideracion las minimas y
maximas previstas para las restantes actividades pero, en ningin caso, podran
ser inferiores a las bases minimas establecidas en cada ejercicio para las
distintas categorias profesionales en el Régimen General de la Seguridad
Social.

5. Para la determinacién de las bases de cotizacidén por contingencias comunes
y desempleo de los trabajadores a las cantidades sefialadas conforme a lo
dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran los coeficientes correctores
establecidos o que pueda establecer el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, a
propuesta del Instituto Nacional de la Seguridad Social, oidas las
organizaciones sindicales y empresariales representativas, las cofradias de
pescadores y las organizaciones de productores pequeros. Estos coeficientes
se fijaran teniendo en cuenta las caracteristicas que concurran en las distintas
actividades maritimo-pesqueras y la capacidad econ6mica de empresas y
trabajadores.

6. La Tesoreria General de la Seguridad Social efectuard tanto la
comprobacién de las liquidaciones que se determinen como el control de las
cotizaciones a efectos de despachos de embarcaciones por las autoridades de
la Marina en los términos que establezca el Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

(Trabajadores por cuenta propia)

Articulo 6. Cotizacion.

La incorporacion al Sistema Especial de Trabajadores por Cuenta Propia del
Mar previsto en el articulo XXX determinara la aplicacion de las siguientes
particularidades en materia de cotizacion a la seguridad social:

a) Las bases de cotizacibn para todas las contingencias y situaciones
protegidas de los trabajadores comprendidos en este Sistema Especial de
Trabajadores por Cuenta Propia del Mar seran determinadas anualmente
por Orden del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, a propuesta del Instituto
Nacional de la Seguridad Social, oidas las organizaciones sindicales y
empresariales representativas, las cofradias de pescadores y las
organizaciones de productores pequeros. Esta determinacion se efectuara
por provincias, modalidades de pesca y categorias profesionales, sobre la
base de los valores medios de las remuneraciones percibidas en el afio
precedente y por el procedimiento que establezca el Ministerio de Trabajo e
Inmigracién. Estas bases seran Unicas, sin que se tomen en consideracion
las minimas y maximas previstas para las restantes actividades pero, en
ningun caso, podran ser inferiores a las bases minimas establecidas en
cada ejercicio para las distintas categorias profesionales en el

Régimen General de la Sequridad Social
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Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos
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b) Para la determinacién de las bases de cotizacion por contingencias comunes
a las cantidades sefaladas conforme a lo dispuesto en el apartado anterior, se
aplicaran los coeficientes correctores establecidos 0 que pueda establecer el
Ministerio de Trabajo e Inmigracion, a propuesta del Instituto Nacional de la
Seguridad Social, oidas las organizaciones sindicales y empresariales
representativas, las cofradias de pescadores y las organizaciones de
productores pequeros. Estos coeficientes se fijaran teniendo en cuenta las
caracteristicas que concurran en las distintas actividades maritimo-pesqueras y
la capacidad economica de la empresa.

c) El tipo de cotizacion aplicable para la cotizacion por contingencias comunes
serd el previsto en cada caso en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos.

d) La cotizacién por contingencias profesionales seré obligatoria, aplicandose el
tipo de cotizacidn previsto para este Sistema Especial por Ley 42/2006, de 28
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2007, modificada
por la disposicion final decimotercera de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009, en la redaccion dada por
la disposicion final octava de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010,

e) La cotizaciébn de cese por actividad sera obligatoria aplicandose el tipo
general previsto anualmente por la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para esta prestacion sobre la base de cotizacion que le corresponda
determinada conforme a lo dispuesto en el epigrafe a) de este articulo.

2°) En segundo lugar, seria conveniente derogar la Disposiciéon Adicional 152 LGSS
que extiende a las bases de cotizacion por desempleo la aplicacién de los coeficientes
a que se refiere el art. 19.4 D. 2864/1974: en la norma de integracion ya se declara la
aplicacion de estos coeficientes —y se reitera sisteméaticamente también en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado- a la cotizacion por desempleo por lo que en aras
a la simplificacion del ordenamiento juridico resulta conveniente su derogacion.

3°) En tercer lugar, es imprescindible modificar el Real Decreto 2064/1995, de 22 de
diciembre por el que se aprueba el Reglamento General de Cotizacién vy
Liguidacion de otros derechos del Sistema. Esta modificacion no se lleva a cabo
por la norma de integracién sino por la norma reglamentaria —con rango de Real
Decreto- de desarrollo de la norma legal de integracion.

8 Habra que modificar también esta norma puesto que actualmente la tarifa de primas se
refiere al tipo de cotizacién para los trabajadores del grupo 3 y, como hemos propuesto, los
trabajadores por cuenta propia incluidos en el Sistema especial de trabajadores cuenta propia
del mar quedan excluidos de esa clasificacion numérica. Habra que prever un nuevo epigrafe
en la tarifa de primas que se refiere a los trabajadores por cuenta propia incluidos en el
Sistema especial de trabajadores cuenta propia del mar.
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a) Derogacion de la Seccion 62 del Capitulo Il (arts. 51 a 55).

b) Adicion de dos nuevos articulos (articulo 34 bis y 34 ter) en la Subseccion
Tercera (Supuestos especiales en el Régimen General) de la Seccion Segunda
(Régimen General) del Capitulo Il (De la cotizacion a la Seguridad Social)
dentro del epigrafe A) Por las peculiaridades de colectivos protegidos, con la
siguiente redaccion:

Articulo 34 bis. Trabajadores del mar retribuidos a la parte

1. Los trabajadores del mar retribuidos a la parte y los empresarios por cuya
cuenta trabajen estan sujetos a la obligacién de cotizar en iguales términos y
condiciones que lo previsto con caracter general en esta norma para los
trabajadores por cuenta ajena comprendidos en el Régimen General sin otras
particularidades que las siguientes:

a) La cotizacién por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales podra
deducirse del “monte mayor” o “montén”.

b) En la cotizacién por contingencias comunes, los empresarios descontaran la
parte de la cuota que corresponda a las aportaciones de los trabajadores en el
momento de hacerles efectivas sus retribuciones entendiéndose que este
momento es el del reparto del “monte menor”. Si no se realiza asi, no podra
efectuarlo con posterioridad, quedando obligados a ingresar la totalidad de las
cuotas a su exclusivo cargo.

c) Las bases de cotizacion para todas las contingencias y situaciones
protegidas de los trabajadores retribuidos a la parte a los que se refiere el
articulo 35 de esta norma, seran determinadas anualmente por Orden del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion, a propuesta del Instituto Nacional de la
Seguridad Social, oidas las organizaciones sindicales y empresariales
representativas, las cofradias de pescadores y las organizaciones de
productores pequeros. Esta determinacion se efectuard por provincias,
modalidades de pesca y categorias profesionales, sobre la base de los valores
medios de las remuneraciones percibidas en el afio precedente y por el
procedimiento que establezca el Ministerio de Trabajo e Inmigracién. Estas
bases seran unicas, sin que se tomen en consideracion las minimas y maximas
previstas para las restantes actividades pero, en ningin caso, podran ser
inferiores a las bases minimas establecidas en cada ejercicio para las distintas
categorias profesionales en el Régimen General de la Seguridad Social.

d) Para la determinacion de las bases de cotizacion por contingencias comunes
y desempleo de los trabajadores sefialados en el epigrafe anterior, a las
cantidades sefaladas conforme a lo dispuesto en el apartado anterior, se
aplicaran los coeficientes correctores establecidos o que pueda establecer el
Ministerio de Trabajo e Inmigracién, a propuesta del Instituto Nacional de la
Seguridad Social, oidas las organizaciones sindicales y empresariales
representativas, las cofradias de pescadores y las organizaciones de
productores pequeros. Estos coeficientes se fijaran teniendo en cuenta las

153



caracteristicas que concurran en las distintas actividades maritimo-pesqueras y
la capacidad econdmica de empresas y trabajadores.

e) Los asimilados a que se refiere el art. XXX de la Ley XXXX/XXXX estan
excluidos en todo caso de la proteccion por desempleo por lo que no cotizan
por esta prestacion.

También estan excluidos de la prestacién por cese de actividad prevista en la
Ley 32/2010 de 5 de agosto, no teniendo que cotizar por dicha prestacion.

Articulo 34 ter. Clasificacion de trabajadores del mar retribuidos a la parte
en embarcaciones pesqueras sujetos a particularidades

1. A efectos de la cotizacion y su consiguiente repercusidon en la accion
protectora, los trabajadores retribuidos a la parte sujetos a particularidades se
clasificaran en los tres grupos siguientes:

1°) En el primer grupo, denominado Grupo |, se incluiran los trabajadores por
cuenta ajena retribuidos a la parte que presten servicios en embarcaciones
pesqueras comprendidas entre 50,01 y 150 Toneladas de Registro Bruto, salvo
gue hayan optado, de acuerdo con sus empresarios, por cotizar en igual
cuantia y forma que los retribuidos a salario.

2°) En el segundo grupo, denominado Grupo Il, se incluiréan los trabajadores
por cuenta ajena retribuidos a la parte que presten servicios en embarcaciones
pesqueras comprendidas entre 10,01 y 50,01 Toneladas de Registro Bruto.

39). En el grupo tercero, denominado Grupo lll, se incluiran los trabajadores por
cuenta ajena retribuidos a la parte que presten servicios en embarcaciones
pesqueras comprendidas hasta 10 Toneladas de Registro Bruto.

2. El Ministerio de Trabajo e Inmigracion, a propuesta de la Entidad Gestora y
previo informe de las organizaciones sindicales y empresariales
representativas, las cofradias de pescadores y las organizaciones de
productores pesqueros, podra variar los limites de tonelaje antes resefiados
cuando las caracteristicas de la explotacidbn pesquera, las modalidades de
pesca o la coyuntura econdmica de estas empresas asi o aconsejen.

Por lo que se refiere a los trabajadores por cuenta propia, ya se ha sefialado que, a
diferencia de lo que ocurre con los trabajadores por cuenta ajena, las mayores
diferencias que existen entre los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial
de Trabajadores del Mar y los trabajadores por cuenta propia del Régimen de
Trabajadores Autbnomos, en materia de cotizacion y alcance de la accién protectora —
especialmente el hecho de que los trabajadores actualmente comprendidos en el
RETM tengan obligatoriamente cubierta las contingencias profesionales (lo que ahora
determina también la automatica cobertura de la nueva prestacién econémica por cese
de actividad establecida por la Ley 32/2010 de 5 de agosto- asi como la circunstancia
de que los criterios que determinan que un trabajador por cuenta propia quede
comprendido en el RETM son estrictos de forma que cuando no se cumplen

actualmente dicho trabajador queda reconducido al RETA, determina que resulte
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conveniente la creacion en el Régimen Especial de Trabajadores Autébnomos de un
Sistema Especial de Trabajadores por cuenta propia del mar, que recoja, tras una
delimitacion de los trabajadores que quedan comprendidos en el mismo siguiendo los
mismos criterios que actualmente vienen establecidos en el RETM, las especialidades
en materia de cotizacion y que permitan predicar las especialidades en materia de
accion protectora de los trabajadores comprendidos en dicho Sistema Especial. Sobre
los criterios que determinan la inclusiébn en el Sistema Especial no obstante, se
proponen varias alternativas (vid. campo de aplicacién). No obstante, la creacion del
sistema especial se realiza

Desde la perspectiva de las consecuencias que esta opcion tiene en lo que se refiere a
la normativa reguladora en materia de cotizacion, son las siguientes:

1°) En primer lugar, la norma legal de integracion tiene que decretar la integracion de
los trabajadores por cuenta propia actualmente comprendidos en el Régimen Especial
de Trabajadores del Mar en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos,
declarando la aplicacién de la normativa vigente en dicho Régimen con la salvedad de
las particularidades que pueden ser de aplicacion a los trabajadores que queden
comprendidos en el Sistema Especial de Cotizacién a que se refiere la misma norma
de integracion.

2°) En segundo lugar, la norma legal de integracion tiene que crear el Sistema
Especial de cotizacién de trabajadores por cuenta propia del mar que defina el
colectivo que queda comprendido en dicho Sistema Especial (vid. epigrafe dedicado al
Campo de aplicacioén).

3% En tercer lugar, la norma legal de integracion tiene que recoger aguellas
especialidades que en materia de cotizacion exigen reserva de ley, y que en la
actualidad se recogen, en los arts. 15 a 22 Decreto 2864/1974, de 30 de agosto, en lo
que se refiere a los trabajadores por cuenta propia. Como se ha sefialado mas arriba,
en la actualidad los trabajadores por cuenta propia estan incluidos en el grupo 3 de
cotizacion. Al desgajarlos de este grupo —pues la clasificacion por grupos ahora se ha
restringido a un colectivo determinado de trabajadores: los cuenta ajena que todavia
cuentan con especialidades en materia de cotizacion predicadas de su comparacion
con el Régimen General en el que han quedado integrarlos- basta con definir el
colectivo de trabajadores por cuenta propia comprendidos en el Sistema Especial y
luego enunciar las especialidades en materia de cotizacion que no son otras que la
determinacion administrativa de la base de cotizacién y la posibilidad de aplicar
coeficientes reductores a la cotizacion asi como la obligatoriedad de la cobertura de
las contingencias profesionales y también ahora la consiguiente cobertura de la
prestacion econémica por cese de actividad, con las consecuencias que en materia de
cotizacion implica asi como las especialidades que, en ambas prestaciones, respecto
de la gestion en comparacién con el colectivo de trabajadores por cuenta propia del
RETA. El texto propuesto se ha transcrito mas arriba.

4°) En cuarto lugar, es necesario modificar, mediante el Reglamento de desarrollo de
la norma de integracion, los articulos del Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento General de Cotizacion que se refieren a la cotizacion
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en el Régimen de Trabajadores Autbnomos para dar entrada a la existencia de este
Sistema Especial de trabajadores por cuenta propia del mar aunque hay que tener en
cuenta que la norma que define el Sistema Especial trabajadores cuenta propia agrario
es el RD 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de
Afiliacion, Altas, Bajas y Variaciones de datos. No hay que volver a derogar los
articulos referidos a la cotizacion en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar
porgue ya se ha indicado esta derogacién antes.

Hay dos vias posibles para introducir las especialidades. La primera, mediante la
adicion de un nuevo articulo referido especificamente al Sistema Especial de
Seguridad Social de los Trabajadores por cuenta propia del mar. En este caso este
precepto podria ser un nuevo articulo 45 ter (a renglon seguido de la regulacion del
Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos y antes de que se inicie la regulacién
de los Regimenes Especiales). No obstante, esta opcién choca con la regulacién que
se ha efectuado en el Sistema Especial para Trabajadores por cuenta propia agrarios
en los que la regulacion especifica se ha realizado introduciendo particularidades en
los articulos que regulan la situacion en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos con remision, en su caso, al Reglamento General de Afiliacion, Altas y
Bajas que es el que regula autbnomamente las especialidades aplicables en el
Sistema Especial de Trabajadores por cuenta propia agrarios pues es en esta norma
reglamentaria en la que se definen las especialidades de este Sistema Especial como
también del Sistema Especial de trabajadores por cuenta propia del mar. Por mantener
una homogeneidad, se opta por la segunda alternativa.

a) Se modifica el parrafo segundo del art. 43.1 RD 2064/1995, de 22 de diciembre al
gue se otorga la siguiente redaccion (en subrayado la modificacién).

“(...) Los sujetos de la obligacidon de cotizar son también responsables de su
cumplimiento como obligados directos respecto de si mismos, siendo
responsables subsidiarios del pago las personas determinadas en los arts. 2.1
de la Ley 18/2007, de 4 de julio, 3.a) del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto,
por el que se regula el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por cuenta propia o Auténomos y el art. XXX de la Ley
XXXXIXXXX, de XX de .............. bre, respecto a sus familiares incluidos
respectivamente en los arts. 2.3 de la Ley 18/2007, art. 3.b) del Decreto
2530/1975 y art. XXX de la Ley XXXX/XXXX, asi como las compafias a que
se refiere el art. 3.c) del ciado Decreto con respecto a sus socios y sin perjuicio,
en ambos casos, del derecho del responsable subsidiario a repetir contra el
principal obligado al pago.

Las cooperativas de trabajo asociado que hayan optado, respecto de sus
socios trabajadores por su incorporacion a este Reégimen Especial,
responderan solidariamente de la obligacién de cotizar de aquellos”.

b) El actual nUmero 3 pasa a ser numerado como ndamero 4.

c) Se aflade un nuevo numero 3 al art. 43.
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“3. No obstante lo dispuesto en el nUmero 2 anterior, en el Sistema Especial de
cotizacion de trabajadores por cuenta propia del mar, las bases de cotizacion
para todas las contingencias y situaciones protegidas seran determinadas
anualmente por Orden del Ministerio de Trabajo e Inmigracién en los términos
previstos por el art. XXXX de la Ley XXXX/IXXXX de .....cooeviviniinannnn. . Estas
bases seran Unicas sin que sin que se tomen en consideracion las minimas y
maximas previstas para las restantes actividades pero, en ningin caso, podran
ser inferiores a las bases minimas establecidas en cada ejercicio para las
distintas categorias profesionales en el

Régimen General de la Sequridad Social

o]

Régimen Especial de Trabajadores Autdbnomos

A las bases determinadas conforme a lo sefialado en el apartado anterior y
para la determinacion de la base de cotizacién de contingencias comunes se
aplicaran los coeficientes que pueda establecer el Ministerio de Trabajo e
Inmigracién en los términos fijados en el art. XXX de la Ley XXXX/XXXX,
de......ooveeein.

d) Se modifica el art. 44 RD 2064/1995, de 22 de diciembre (en subrayado lo afiadido)

“Los trabajadores incluidos en el campo de aplicacion del Régimen Especial de
Trabajadores por cuenta propia o autbnomos cotizaran por la contingencia de
incapacidad temporal y por las contingencias derivadas de accidentes de
trabajo y enfermedad profesional en los supuestos y con los efectos previstos
en los arts. 47.3 y 4, 47 bis.4 y 5 y XX del Reglamento General sobre
inscripcion de empresas y afiliacién, altas, bajas y variaciones de datos de los
trabajadores en la Seguridad Social”.

e) Se afiade un nuevo parrafo tercero al art. 45.4 RD 2064/1995, de 22 de diciembre:

“En el supuesto de trabajadores por cuenta propia incluidos en el Sistema
Especial para trabajadores por cuenta propia del Mar se entendera por base de
cotizacion a estos efectos la establecida anualmente por Orden del Ministerio
de Trabajo e Inmigracion en los términos previstos por el art. XXXX de la Ley
XXXXIXXXX de .........

f) Habra que esperar al desarrollo reglamentario de la Ley 32/2010, de 5 de agosto por
la_que se establece la prestacidn econdémica por cese de actividad pues en algun
precepto debera reqular la obligatoriedad de la cotizacién. Puesto gue esta prestacion
no tiene el mismo grado de obligatoriedad para unos y otros pues los comprendidos en
el Sistema Especial de Trabajadores Cuenta Propia del Mar van a estar
obligatoriamente comprendidos como consecuencia de la obligatoriedad de la
cobertura _de las contingencias profesionales, habra que prever también esta
especificidad asi como el hecho de gue, en este caso, la cobertura no debe realizarse
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necesariamente con la Mutua sino que si la proteccion por accidentes de trabajo no
estd suscrita _con ésta, la cobertura de la prestacion por cese de actividad debera
concertarse con el Servicio Publico de Empleo Estatal (actualmente, la Ley 32/2010
dispone gue con el ISM pero como en esta propuesta las competencias en materia de
gestion _de seguridad social del ISM se traspasan al INSS, las competencias en
materia_de prestacién por cese de actividad pasan al Servicio Publico de Empleo
Estatal.

f) Es necesario también modificar en la Tarifa de Primas actualmente vigente —por
tanto, debera hacerse por norma con rango legal pues la Tarifa de Primas esta
aprobada, y modificada, por la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2007 (modificada por la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el aflo 2009 [D.F.3%] y por la Ley 26/2009, de
23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010 [D.F.89)).
Esta tarifa de primas prevé actualmente dos epigrafes especificos para el Régimen
Especial de Trabajadores del Mar: el epigrafe v, para los trabajadores del grupo
segundo de cotizacion y el epigrafe W para el grupo tercero de cotizacién. Este grupo,
como se ha indicado, comprende en la actualidad a un grupo determinado de
trabajadores por cuenta ajena (los trabajadores por cuenta ajena retribuidos a la parte
en embarcaciones pesqueras de hasta 10 toneladas de registro bruto) y los
trabajadores por cuenta propia no asimilados. Puesto que con anterioridad hemos
propuesto el mantenimiento de este mismo esquema para una nueva clasificacion de
los trabajadores a efectos de cotizacion, las consecuencias sobre la tarifa de primas
deben ser adecuar la terminologia a la nueva clasificacién y prever un nuevo epigrafe
para los trabajadores cuenta propia incluidos en el Sistema Especial de Trabajadores
por cuenta ajena del Mar o, en su caso, incluirlos, pero mencionandolos expresamente
puesto que ya no forma parte del nuevo Grupo Il de cotizacién propuesto, juntamente
a estos.

g) Finalmente, y como antes se ha sefialado, es necesario redactar nuevamente la
Orden de 22 de noviembre de 1974 que establece los coeficientes aplicables a efectos
de cotizacién a fin de ajustar su estructura a la nueva clasificacién propuesta de los
distintos grupos. Técnicamente mas que modificar su redaccién, seria mas
conveniente derogar la norma de 22-11-1974 y su complementaria la Orden de 15-11-
1975 y promulgar una nueva norma reglamentaria. Esta norma reglamentaria debe
definir también su campo de aplicacion conforme a criterios claros. Las posibilidades
nuevamente son multiples pero el mas adecuado nos parece definirlos por relacion a
la actividad del mar: es decir, en tanto estos coeficientes se aplican por la realizacion
de una determinada actividad pesquera y se aplican tanto a trabajadores por cuenta
ajena como por cuenta propia, la norma deberia comprender en su campo de
aplicacion a todos los trabajadores, por cuenta ajena 0 por cuenta propia, que se
benefician de dichos coeficientes, estableciendo, en su caso, las particularidades
precisas en aquellos aspectos

Normas anteriores a derogar Nueva norma reglamentaria propuesta

Orden de 22 de noviembre de 1974 Orden MTAS XXXX/XXXX, de XX de ---- .
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por la que se aprueban los coeficientes
correctores en materia de cotizacion
aplicables a determinadas empresas y
trabajadores por cuenta ajenay cuenta
propia dedicados a la actividad maritimo-
pesquera

Articulo 1°

1. A las empresas y trabajadores que resulten
incluidos en los grupos Il y lll a que se
refieren los nimeros 3 y 4 del Reglamento
General de la Ley General de Seguridad
Social de los trabajadores del mar, aprobado
por Decreto 1867/1970, de 9 de julio, se les
aplicaran, a efectos de cotizacion, los
coeficientes correctores siguientes, que
actuaran, Unicamente, sobre la base tarifada
que a cada categoria  profesional
corresponda, con exclusiébn de las bases
complementarias individuales si las hubiere:
1°) En el Grupo Il

a) Coeficiente de un medio (1/2) para
embarcaciones pesqueras comprendidas
entre 10,01 y 50 Toneladas de registro bruto.
b) Coeficiente de dos tercios (2/3) para
embarcaciones pesqueras comprendidas
entre 50,01 y 150 toneladas de registro bruto.
2°) En el Grupo llI

a) Coeficiente de un tercio (1/3) para
embarcaciones pesqueras de hasta 10
Toneladas de registro bruto.

b) Coeficiente de 1/3 para trabajadores
auténomos.

Articulo 2°.

1. Las bases reguladoras de las prestaciones
econdmicas de jubilacién, muerte 'y
supervivencia e invalidez permanente que se
causen por los trabajadores incluidos en los
grupos Il y lll mencionados en el articulo
anterior se calcularan sobre la totalidad de la
base de cotizacion, sin aplicacién de los
coeficientes correctores que en dicho articulo
se sefialan.

2. Las bases reguladoras de las prestaciones
econdémicas no comprendidas en el nimero
anterior se calcularan en funcién de las bases
de cotizacion resultantes de aplicar los
coeficientes correctores previstos en el
articulo anterior.

Orden de 15 de noviembre de 1975

Articulo Unico. Lo dispuesto en el nimero 1
del articulo 2 de la Orden Ministerial de 22 de

Articulo 1°

A las empresas y trabajadores por cuenta
ajena comprendidos en los grupos de
cotizacion I, Il y lll a que se refiere el art. 34
bis.1. d) del Real Decreto 2064/1995, de 22
de diciembre por el que se aprueba el
Reglamento General de Cotizacion vy
Liquidacion de otros derechos del Sistema se
les aplicardn a efectos de cotizacién por
contingencias comunes y desempleo, los
coeficientes correctores siguientes, aplicables
sobre la base de cotizacién correspondiente
determinada conforme a lo dispuesto en el
art. 34 bis.l.c) de la citada norma
reglamentaria:

1°) En el grupo I: Coeficiente de dos tercios
(213)

2°) En el Grupo Il: Coeficiente de un medio
(1/2)

3°) En el Grupo lll: Coeficiente de un tercio
(1/3)

Articulo 2°

A los trabajadores por cuenta propia
comprendidos en el Sistema Especial de
Trabajadores por cuenta propia del Mar a que
se refiere el art. se a que se refiere el art. XX
de la norma XXXX (deberia ser la norma de
integracion) se les aplicaran a efectos de
cotizacion por contingencias comunes un
coeficiente corrector de 1/3 aplicable sobre la
base de cotizacion correspondiente
determinada conforme a lo dispuesto en el
art. 43.3 RD 2064/1995, de 22 de diciembre.

Articulo 3.

1. Los coeficientes sefialados en los articulos
anteriores no tendran efecto sobre la base
reguladora de las prestaciones sobre las que
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noviembre de 1974, sera de aplicacion,
asimismo, para determinar la base reguladora
de las prestaciones econdmicas por
incapacidad laboral transitoria e invalidez
provisional derivadas de enfermedad comin y
accidente no laboral que se causen por los
trabajadores incluidos en los grupos Il y Il a
que se refieren los nimeros 3 y 4 del Decreto
1867/1970, de 9 de julio con exclusién de los

se apliquen, que se calcularan sobre la
totalidad de la base de cotizacion, sin
aplicacion de los citados coeficientes.

2. No obstante lo anterior, la base reguladora
de la prestacién de incapacidad temporal de
los trabajadores por cuenta propia a que se
refiere el articulo anterior se calculara en
funcién de la base de cotizacion resultante de
aplicar los citados coeficientes correctores.

trabajadores del grupo Il que tengan la
condicibn de “por cuenta propia” o
“autbnomos” y no estén asimilados en virtud
del art. 4 de la citada ley, a trabajadores por
cuenta ajena.

VIl. EL CAMPO DE APLICACION. LA COEXISTENCIA DE TRABAJADORES POR
CUENTA AJENA Y DE TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA. LOS
COLECTIVOS ASIMILADOS. LOS FAMILIARES DE LOS TRABAJADORES POR
CUENTA PROPIA. EL PROBLEMA DE LA PLURIACTIVIDAD.

Como ya se ha sefialado, una de las principales caracteristicas del Régimen Especial
de los Trabajadores del Mar lo constituye el hecho de que su campo de aplicacion
comprenda tanto a trabajadores por cuenta ajena como a trabajadores por cuenta
propia, de manera que el dato que determina su inclusiéon en este RESS no es la
relacion de dependencia con respecto de otra persona, receptora de los frutos de su
trabajo, sino la realizacibn de una concreta actividad, la maritimo-pesquera. La
Exposicion de Motivos del Decreto 2864/1974 de 30 de agosto es claro en la
descripcion de las razones que justifican la existencia de este Régimen Especial:
ademas de que se trata de un trabajo que se realiza en las condiciones mas duras y
en constantes situaciones de peligro, la necesidad de que el trabajador-tanto el marino
como el pescador- se ven obligados a permanecer fuera de su hogar durante largas
temporadas y por otra parte, la dispersién de la poblacion pescadora en pequefios
nucleos situados a lo largo del litoral espafiol, asi como la existencia de explotaciones
carentes de una organizacion empresarial adecuada y el caracter intermitente del
trabajo que en muchos sectores esta vinculado a determinadas costeras y a
temporadas de abundancias y de escasez de capturas.

El alcance del concepto de las actividades maritimo-pesqueras se concreta por el
Decreto 1867/1970, de 9 de julio en una enumeracién que hay que considerar cerrada
lo que implica que aquellas actividades que no estan comprendidas en dicha
enumeracion carecen de la consideracién de maritimo pesqueras y por tanto, no
quedan comprendidos en el RETM vy, por tanto, la persona que las realice queda, en
Su caso, incluida bien en el Régimen General, si es trabajador por cuenta ajena, bien
en el Régimen Especial de Auténomos, si es trabajador por cuenta propia y rednen, en
ambos casos, los requisitos exigidos para quedar encuadrado en alguno de estos
regimenes. Sin embargo, a diferencia del que hasta ahora se podia considerar su
Régimen especial “gemelo”, el Régimen Especial Agrario, en el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar la enumeracion de actividades ha sido siempre diferente entre

160




los trabajadores por cuenta ajena y los trabajadores por cuenta propia. En todo caso,
lo relevante de la integracion es que va a ser nuevamente el criterio de la dependencia
0 no en la prestacion de servicios el criterio que va a erigirse en determinante de la
inclusiéon en uno y otro Régimen de tal forma que con independencia de la actividad
que se desarrolle los trabajadores por cuenta ajena van a quedar integrados en el
Régimen General y los trabajadores por cuenta propia van a quedar integrados en el
Régimen Especial de Trabajadores Autonomos, en su caso con las especialidades.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que en la actualidad los criterios que
determinan la inclusion del trabajador por cuenta propia en el RETM son bastante
estrictos y que existe el armador asimilado a trabajador por cuenta ajena: que es un
trabajador por cuenta propia que, sin embargo, en atencién a las condiciones en que
desarrolla su actividad queda equiparado —con muy pocas singularidades (dudosa es
ahora, tras la promulgacién de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, su situacién en materia
en materia de desempleo,pues como ya se ha sefialado, con la redaccion actual de la
normativa estan excluidos de la prestacion por desempleo y también de la prestacion
econdmica por cese de actividad prevista para los trabajadores por cuenta propia y
estan excluidos expresamente de la proteccion del FOGASA y su consideracion como
trabajador por cuenta propia desde el punto de vista de la responsabilidad en el
cumplimiento de las obligaciones de cotizacion y por tanto, en materia de
responsabilidad, amén de su consideracion de empresario en lo que respecta a los
trabajadores a su servicio- al trabajador por cuenta ajena tanto desde el punto de vista
de la cotizacion como desde el punto de vista de la accion protectora.

1. Los trabajadores por cuenta propia incluidos actualmente en el Régimen
Especial de Trabajadores del Mar. Criterios para la delimitacion del colectivo.
Posibilidades. El problema de la pluriactividad.

En la actualidad, quedan comprendidos en el RETM como tal -y comprendido en el
actual grupo 3 de cotizacién - los siguientes trabajadores:

a) Los armadores de pequefias embarcaciones que trabajan a bordo de ellas. Estas
circunstancias concurren siempre y cuando la embarcacion no exceda de 10
Toneladas de registro bruto, el armador realiza su trabajo enrolado en la misma como
técnico o tripulante y, finalmente, el nimero de tripulantes enrolados no exceda de
cinco. Y es que cuando se supera el tonelaje sefialado o el nimero de tripulantes
enrolados, el armador pasa a la categoria de “armador asimilado” y por tanto, a ser
considerado practicamente a todos los efectos como un trabajador por cuenta ajena.
Por otro lado, cuando el armador no desempefia su actividad profesional enrolado,
sino en tierra, realizando actividades en la explotaciéon pero sin la consideracién de
pescador, queda excluido de la consideracion tanto de trabajador por cuenta propia
como de la consideracion de armador asimilado para quedar reconducido, en caso de
que la actividad que lleve a cabo sea determinante de la inclusion en el RETA, en el
RETA. Es decir, para que el armador quede comprendido, en la actualidad, en el
RETM, ya sea como trabajador por cuenta propia ya sea como asimilado a trabajador
por cuenta ajena es preciso que realice su actividad profesional enrolado a bordo del
buque del que es propietario: el mayor o menor tonelaje del buque y el nimero de
tripulantes a bordo marcara la frontera entre ser considerado trabajador por cuenta
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propia o armador asimilado a trabajador por cuenta ajena.

b) Los que se dedican a la extraccion de productos del mar, tales como mariscadores
recogedores de algas y analogos. La concurrencia de esta cualidad la deben
demostrar mediante el documento que pruebe el desempefio efectivo de las dichas
actividades.

¢) Los rederos que no realicen sus faenas por cuenta de una empresa pesquera
determinada. No impide su consideracibn como tales y, por tanto, no supone la
exclusién del campo de aplicacion de este régimen, el hecho de que estas personas
se agrupen con otras para la realizacion de sus actividades, siempre que no empleen
mas de cuatro trabajadores a su servicio.

Ademas, la norma exige que estas actividades se realicen con habitualidad y como
medio fundamental de vida. Cuando no concurren estas circunstancias, -bien las del
tipo de actividad realizada o las condiciones sefialadas de habitualidad y medio
fundamental de vida- el trabajador queda reconducido, si realiza actividad profesional
por cuenta propia, al Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos, sin ninguna
especialidad.

La cuestion principal a resolver en un trabajo de esta naturaleza es analizar como
decretar la integracion de estos trabajadores en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos puesto que, como hemos dicho, estos trabajadores presentan
singularidades desde el punto de vista de la accion protectora en comparacion con los
trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores
Autébnomos. Puesto que en este momento no estamos planteando la conveniencia o
no de modificar el status quo actual sino la integraciéon de los Regimenes Especiales
pero desde el mantenimiento de su situacion juridica actual, la norma que decrete esta
integracion tendrd que definir el colectivo al que se aplica las especialidades que
actualmente mantiene este colectivo, definicion que, por lo demas, debe recogerse en
la propia norma de integracion sin que sea de recibo remitir a las normas especificas
puesto que van a ser objeto de derogacién y hay que intentar que la horma sea lo mas
completa posible.

La definicidn en si de las actividades maritimo pesqueras no es dificil puesto que tanto
el Decreto 2864/1974 como el Decreto 1867/1970 las definen y concretan con claridad,
en los términos apuntados con anterioridad. La principal dificultad se presenta
respecto de la exigencia de que esa actividad por cuenta propia constituya el medio
fundamental de vida. Este requisito se ha exigido tradicionalmente porque en tanto
Régimen asistencializado, se reservaba a “quienes del mar, directa o indirectamente,
obtienen el medio fundamental de subsistencia (...)” “(...) a quienes del hecho
verdadero de trabajo en el mar o para el mar y de vivir de la compensacion econémica
que esta circunstancia le proporciona (...)" (de la Exposicibn de Motivos del D.
2864/1974). De esta manera, en lo que a los trabajadores por cuenta propia se refiere,
se ha considerado tradicionalmente que era necesario “vivir del mar” para quedar
comprendido como trabajador por cuenta propia en el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar de forma que, si no concurria esta circunstancia, el trabajador
gquedaba encuadrado, en su caso, por esa actividad por cuenta propia, en el Régimen
Especial de Trabajadores Autbnomos. Hasta tal punto era requisito importante en la
delimitacién del campo de aplicacion que el Decreto 1867/1970 presumia, con caracter
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iuris tantum, que los ingresos procedentes de la actividad maritimo-pesquera no
constituian su medio fundamental de vida cuando el trabajador, su cényuge o los
parientes hasta el tercer grado por consanguinidad o afinidad que convivieran con el
trabajador fueran titulares de un establecimiento mercantil o industrial (art. 2.2 parrafo
segundo). Ademas, el mismo Decreto 1867/1970 disponia que se entendia que
concurrian los requisitos de habitualidad y medio fundamental de vida cuando el
trabajador por cuenta propia dedicaba, predominantemente, su actividad a trabajos
maritimo-pesqueros y de ellos obtenia los principales ingresos para atender las
necesidades propias y las de los familiares a su cargo, aun cuando con cardcter
ocasional, realizara otros trabajos no especificamente maritimo-pesqueros (los
subrayados son mios). En definitiva, la norma reglamentaria precisaba, por un lado, la
necesidad de que los ingresos principales procedieran de la actividad maritimo
pesquera para que pudiera considerarse que la actividad era el medio fundamental de
vida, aunque admitia la posibilidad de que, con caracter ocasional, el trabajador por
cuenta propia pudiera realizar otros trabajos no maritimo pesqueros, lo que venia a
significar que la realizacién de esos trabajos —siempre que fueran ocasionales- no
implicaba la baja en el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar pero, a sensu
contrario, implicaba que si se superaba esa ocasionalidad, dejaba de concurrir el
requisito de medio fundamental de vida lo que implicaba, desde la perspectiva del
Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, la exclusion de la conceptuacion de
trabajador por cuenta propia y en su caso, si concurrian los requisitos exigidos, su
reconduccion al Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos

Sin embargo, esta estricta regla que define el medio fundamental de vida ha sido
recientemente objeto de matizacion por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre (D.A.162)*
que ha venido a admitir la posibilidad de que las otras actividades no maritima-
pesqueras, no soOlo sean ocasionales, sino también permanentes; e, incluso, que
puedan determinar, aunque no necesariamente, su inclusién en cualquiera de los otros
Regimenes de la Seguridad Social. Esta modificacion, que técnicamente se ha
realizado mediante la reforma del art. 3.2.b) Decreto 2864/1974, que no contenia en
origen ninguna prevision sobre el particular sino que esta delimitacion se recogia en el
D. 1867/1970 - lo es en dos sentidos: por un lado, ya no se exige que los ingresos
principales del trabajador por cuenta propia del mar procedan de la actividad maritimo-
pesquera pues ahora se refiere Unicamente a la obtencion de ingresos —en definitiva, a
que se trate de una actividad lucrativa, coincidente con lo exigido también en el
Régimen de Trabajadores Autbnomos- y por otro lado, a la posibilidad de que se
realicen por el trabajador por cuenta propia también otros trabajos no maritimo-
pesqueros, ya ho solo de forma ocasional sino también de forma permanente, que
incluso puedan dar lugar a la inclusién en otro Régimen de la Seguridad Social.

“La nueva redacciéon de la presuncién es la siguiente: “Se presumird que las anteriores
actividades constituyen su medio fundamental de vida, a efectos de la inclusibn en este
Régimen Especial, siempre que de las mismas se obtengan ingresos para atender a sus
propias necesidades o0, en su caso, las de la unidad familiar, aun cuando con caracter
ocasional o permanente realicen otros trabajos no especificamente maritimo-pesqueros
determinantes o no de su inclusiéon en cualquier otro de los Regimenes del Sistema de la
Seguridad Social.
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Dos cuestiones se plantean sobre el particular a los efectos que ahora interesan.

En primer lugar, la incidencia que esta modificacion tiene sobre la presuncion —iuris
tantum- prevista en el art. 2.2 parrafo segundo del Decreto 1867/1970 de que la
actividad maritimo-pesquera no constituye el medio fundamental de vida cuando el
trabajador, su cényuge o los parientes hasta el “tercer” grado por consanguinidad o
afinidad que convivieran con el trabajador fueran titulares de un establecimiento
mercantil o industrial. En mi opinion, esta presuncion —incluso en su caracter de iuris
tantum- se ha visto afectada por la modificacion legislativa sefialada y nada debe
impedir ahora si se continla con esta regla—puesto que ahora sé6lo se exige el caracter
lucrativo de la actividad- que el trabajador pueda quedar encuadrado como trabajador
por cuenta propia en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar por el hecho de ser
titular de un establecimiento mercantil o industrial, y con mayor motivo, si el titular es
un familiar. Aunque la norma reglamentaria no ha sido objeto de modificacion expresa
(art. 2.2 D. 1867/1970), el principio de jerarquia normativa obliga a entender que es
posible simultanear el trabajo maritimo-pesquero como trabajador por cuenta propia —
en los términos definidos- y por él quedar encuadrado en el RETM y a la vez, ser titular
de un establecimiento mercantil o industrial que pueda determinar la inclusién en el
Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos.

Y en segundo lugar, la posibilidad de que el trabajador por cuenta propia que realice
esas actividades maritimo pesqueras pueda —sin necesidad de ser titular de un
establecimiento mercantil o industrial- desempefiar de forma permanente cualquier
otra actividad ademas de la maritimo-pesquera que puede determinar, en su caso, la
inclusion en cualquier otro Régimen que tanto podra ser el Régimen General, como el
Régimen de Trabajadores Autbnomos.

Esta modificacion no puede dejar de tener consecuencias desde la perspectiva que
ahora estamos analizando para definir en la norma de integracion cual es el trabajador
que queda comprendido en el &mbito de las posibles especialidades, o lo que es lo
mismo, obliga a determinar si el aqui propugnado Sistema Especial para Trabajadores
por Cuenta Propia de los trabajadores del mar se limita exclusivamente a los
trabajadores por cuenta propia que realizaban su actividad maritimo pesquera como
medio fundamental de vida, antes de la reforma operada por la Ley 40/2007 o si por el
contrario, en esta idea de mantenimiento del status quo antes indicada- se integra a
este colectivo de trabajadores por cuenta propia que realizan actividades maritimo-
pesqueras en el Sistema especial de trabajadores por cuenta propia del mar también
en el caso de que realicen otra actividad por cuenta propia, en cuyo caso hay que
valorar también las consecuencias de esa pluriactividad en tanto el alcance de la
accion protectora desde la perspectiva de la cobertura de las contingencias
profesionales es diferente en uno y otro y sobre todo, es muy diferente el coste de la
proteccion para el trabajador en tanto, como hemos sefalado, el Régimen de
Trabajadores del Mar es un régimen muy asistencializado (concretamente, la
cotizacién por contingencias comunes se reduce, en el caso de los trabajadores por
cuenta propia, mediante la aplicacion de un coeficiente reductor de 1/3)

Por lo que respecta a la primera cuestién, y en tanto la finalidad principal de la
integracion es ir eliminando las diferencias entre los distintos colectivos repartidos
ahora en varios Regimenes y tendiendo a la homogenizacion de la accion protectora y
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en este caso, a la simplificacion de la estructura del sistema de seguridad social,
puede parecer lo mas razonable restringir el Sistema Especial de Trabajadores por
Cuenta Propia del Mar a quienes efectivamente estan ligados vitalmente a esa
actividad, es decir, a quienes realizan esta actividad como medio fundamental de vida
de forma que si realizan otra actividad profesional que pudiera ser determinante de la
inclusion en el Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos queden incluidos, sin
especialidades, en este ultimo Régimen Especial puesto que, como es sabido, en el
Régimen de Trabajadores Auténomos no cabe el pluriempleo sino que cuando el
trabajador autbnomo realiza simultdneamente dos o mas actividades que dan lugar a
su inclusion en el RETA, el alta es Unica, aunque el trabajador debe declarar todas sus
actividades bien en el momento del alta bien cuando se produzca dicha situacion, si
esto ocurre con posterioridad a dicho momento (art. 46.3 RD 84/1996). Es verdad que
esta propuesta neutraliza la reforma operada por la Ley 40/2007 en caso de que la
actividad no maritimo-pesquera realizada de lugar a la inclusion en el RETA (también
si realiza una actividad no maritimo pesquera por cuenta ajena) pero una cosa es
definir el campo de aplicacion de un Régimen Especial —en este caso , el RETM-
permitiendo en su caso, el alta simultanea en el Régimen Especial de Trabajadores del
Mar y en el Régimen de Trabajadores Autbnomos o, mas en general, impedir que el
trabajador pueda quedar excluido del ambito del Régimen Especial de Trabajadores
del Mar por el hecho de que los ingresos que perciba de la actividad maritimo-
pesquera no sean los principales—lo que va a generar una duplicidad de accion
protectora, pero también de cotizacion, y en su caso percibir prestaciones por ambos
regimenes- y otra cosa muy diferente es que, una vez decidida la integracion y
simplificacién de la estructura del sistema de la Seguridad Social mediante la
supresion de los Regimenes especiales salvo el Régimen General y el Régimen de
Trabajadores Autonomos, definir el @mbito del colectivo al que va a continuar
aplicandose una normativa diferente al resto de trabajadores por cuenta propia.

Y es que esta es precisamente la cuestién: en materia de accién protectora, las
diferencias subsistentes entre los trabajadores por cuenta propia actualmente incluidos
en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar y los trabajadores por cuenta propia
incluidos en el Régimen de Trabajadores Autébnomos son, como hemos visto escasas,
radicando en la obligatoriedad de la cobertura de las contingencias profesionales en
los primeros frente a la, en general, voluntariedad en los segundos —con la salvedad
de los TRADE y la aun pendiente de desarrollo reglamentario, actividades con
elevados indices de siniestralidad-; pero sobre todo, la principal diferencia es que, para
esa practicamente idéntica accion protectora, la cotizacion es muy diferente en uno y
otra pudiendo concluirse en términos generales, que se reduce practicamente en una
tercera parte en el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar pues la cotizacion
que, en contingencias comunes, se ve reducida por la aplicacién de los coeficientes
antes sefialados (también aplicables para la cotizacion por desempleo pero los
trabajadores por cuenta propia estan excluidos esta prestacion y nada se dispone en
la Ley 32/2010 respecto de una eventual reduccion de la cotizaciébn en la nueva
prestacion por cese de actividad que ha venido a establecer, cifrado en 2,2% “de la
base de cotizaciébn que le corresponda como trabajador por cuenta propia en el
Régimen Especial de Trabajadores del Mar), y por el sistema de determinacion de las
bases de cotizacion pues en el Régimen especial de trabajadores del mar la base es
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Unica y se determina administrativamente —es decir, sin posibilidad de eleccidn para el
trabajador- mientras que en el RETA el trabajador puede seleccionar la que desee
entre las bases minimas y méximas fijadas anualmente, en los varios supuestos
previstos y hay que sefialar ya que las bases de cotizacion previstas para los
trabajadores del grupo 3 en el RETM es bastante superior a la base de cotizacién
minima prevista con caracter general en el RETA®. Sin embargo, existe también

% para los trabajadores que a 1-1-2010 sean menores de 50 afios, la base minima para el afio
2010 esta establecida en 841,80 euros mensuales mientras que la base maxima se cifra en
3.198,00 euros mensuales. Estas bases varian en una multiplicidad de supuestos: a) cuando el
trabajador hubiera causado baja de oficio en el Régimen General o en otro Régimen de
trabajadores por cuenta ajena, en cuyo caso pueden elegir, cualquiera que sea su edad, por
mantener la base de cotizacion por la que venian cotizando en el Régimen en el que hayan
causado baja o por elegir segin la regla general anterior; b) cuando el trabajador tiene
cumplidos 50 afios, la base minima se eleva a 907,50 euros mensuales y la base maxima se
reduce a 1.665,90 euros mensuales, salvo que se trate del conyuge supérstite del titular del
negocio que, como consecuencia del fallecimiento de éste, haya tenido que ponerse al frente
del mismo y darse de alta en este Régimen Especial con cuarenta y cinco o mas afos de edad,
en cuyo caso la eleccidn de bases estara comprendida entre las cuantias de 841,80 y 1.665,90
euros mensuales; c) ademas, si el trabajador autbnomo con anterioridad al cumplimiento de los
50 afios de edad hubiera cotizado en cualquiera de los Regimenes de la Seguridad Social
cinco o mas afios su base de cotizacion sera: 1) Si la UGltima base de cotizacién acreditada
hubiera sido igual o inferior a 1.649,40 euros mensuales, debera de cotizar por una base
comprendida entre 841,80 euros mensuales y 1.665,90 euros mensuales; 2) Si la Gltima base
de cotizacién acreditada hubiera sido superior a 1.649,40 euros mensuales, debera de cotizar
por una base comprendida entre 841,80 euros mensuales y el importe de aquélla incrementado
en un porcentaje igual al aumento que haya experimentado la base maxima de cotizacion de
este Régimen Especial (Orden Orden TIN/25/2010, de 12 de enero, por la que se desarrollan
las normas de cotizacion a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y
Formacién Profesional, contenidas en la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2010).

Por su parte, las bases de cotizacion para los trabajadores del Grupo 3 —el que incluye a los
trabajadores por cuenta propia- del Régimen del Mar son para el afio 2010 las siguientes:
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Identidad en el tipo aplicable en ambos regimenes por contingencias comunes: no asi
por contingencias profesionales pues la tarifa de primas actualmente aplicable® prevé
un epigrafe especifico para los trabajadores del mar del grupo 3 (epigrafe w) mientras
que a los trabajadores por cuenta propia del RETA se les aplica los tipos de la tarifa de
primas segun el tipo de actividad, a lo que hay que afadir el dato de que si el
trabajador por cuenta propia en el RETA no estd acogido voluntariamente a la
cobertura de las contingencias profesionales deben realizar una cotizacion adicional
del 0,1% para la financiacién de las prestaciones de riesgo durante el embarazo y la
lactancia, dado su caracter profesional pero de cobertura obligatoria.

En hipotesis, se plantean varias alternativas para la definicion del campo de aplicacién
del Sistema especial de trabajadores por cuenta propia del mar, siempre desde la
perspectiva general de mantenimiento del status quo actual, es decir, descartando la
simple integracion de este colectivo en el Régimen Especial de Trabajadores
Autébnomos sin especialidades de ningun tipo:

a) Una primera posibilidad seria integrar en el Sistema Especial de Trabajadores por
Cuenta propia del Mar a quienes ahora estan integrados como tales en el Régimen
Especial de Trabajadores del Mar, por tanto, sin que se exija que la actividad maritimo-
pesquera constituya el medio fundamental de vida o mejor dicho, considerando que
concurre esta circunstancia si el trabajador obtiene de la actividad maritimo-pesquera
ingresos —sin exigir que sean los principales- para satisfacer sus necesidades y las de
su familia aun cuando, tanto ocasional como permanentemente, realice otras

Categorias profesionales
encuadradas
dentro de los grupos de
cotizacion
Iy4 8all
Zona Norte:
A Corufia, Lugo, Vilagarcia, Vigo, Asturias, Cantabria. 1.251,00|1.161,00
Guipuzcoa, 1.242,00
Vizcaya. 1.350,00 1.065 (")
Zona Este:
Alicante, Castellon, Valencia, llles Balears, Barcelona, Girona, Tarragona,
Murcia. 1.452,00|1.212,00
Zona Sur:
Almeria. 1.380,00|1.263,00
Céadiz, Huelva. 1.236,00|1.131,00
Granada, Malaga, Sevilla, Melilla, Las Palmas, Tenerife, Ceuta. 1.269,00|1.155,00

(*) Grupo 10 de cotizacion: Neskatillas, Empacadoras, Mariscador a pie.

*! prevista en la Disposicion adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007, modificada por la disposicion final
decimotercera de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 2009, en la redaccién dada por la disposicion final octava de la Ley 26/2009, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010.
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actividades no maritimo pesqueras determinantes o no de su inclusiéon en cualquiera
de los Regimenes de la Seguridad Social. En el caso de que la actividad no maritimo
pesquera sea por cuenta ajena determinante del alta en el Régimen General, el
trabajador estard en situacién de pluriactividad: en el Régimen General —cotizando en
éste también- y en el Sistema Especial de Trabajadores por Cuenta Propia del Mar del
RETA, cotizando en éste segun las normas del Sistema Especial