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ASUNTO: 
 
Alcance de la incompatibilidad del complemento por demora con el acceso al envejecimiento 
activo introducida por la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantía del poder adquisitivo de 
las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema 
público de pensiones (LPAP), en el apartado 2 del artículo 210 del texto refundido de la Ley 
General de la Seguridad Social (TRLGSS), aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 
30 de octubre, en relación con el artículo 214 del mismo texto legal. Pensionistas de jubilación 
con hechos causantes producidos antes de 1 de enero de 2022 que con anterioridad a esta 
fecha viniesen percibiendo el complemento por demora previsto en el artículo 210.2 en su 
redacción anterior a la introducida por la LPAP. 
 
 
CRITERIO DE GESTIÓN: 
 
La LPAP ha modificado, entre otros, el apartado 2 del artículo 210 del TRLGSS, de tal manera 
que sustituye el incentivo único establecido hasta ahora en dicho precepto por la posibilidad de 
que el interesado pueda optar entre: la obtención de un porcentaje adicional del 4% por cada 
año completo cotizado desde el cumplimiento de la edad ordinaria de jubilación -porcentaje 
adicional que se sumará al que corresponda de acuerdo con el número de años cotizados y se 
aplicará a la respectiva base reguladora, a efectos de determinar la cuantía de la pensión- ; una 
cantidad a tanto alzado por cada año completo de trabajo efectivo acreditado y cotizado entre 
la fecha de cumplimiento de la edad de jubilación y la del hecho causante de la pensión; o una 
combinación de las dos opciones anteriores. 
 
Además, el apartado 2 del artículo 210 del TRLGSS establece que la percepción de este nuevo 
complemento es incompatible con el acceso al envejecimiento activo regulado en el artículo 
214 del TRLGSS. 
 
Sin embargo, esta incompatibilidad entre el complemento por demora y el acceso al 
envejecimiento activo no estaba prevista con anterioridad al 1 de enero de 2022, por lo que se 
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plantea si dicha incompatibilidad debe aplicarse también a los pensionistas de jubilación con 
hecho causante anterior a 1 de enero de 2022 (fecha de entrada en vigor de la LPAP). 
 
El último párrafo del apartado a) del criterio de gestión 2/2022 de esta entidad gestora, 
aplicando la literalidad de la LPAP y ante la ausencia de una disposición transitoria que hubiera 
salvaguardado el derecho al acceso al envejecimiento activo de los pensionistas con hecho 
causante anterior a 1 de enero de 2022, se concluyó que “Toda vez que desde el 1 de enero 
de 2022, fecha de entrada en vigor de la LGPAP, el complemento por demora es incompatible 
con el acceso al envejecimiento activo, es decir con el percibo del 50% o del 100%, en su caso, 
de la pensión inicialmente reconocida por compatibilizar dicha pensión con una actividad laboral 
por cuenta propia o por cuenta ajena, al amparo del artículo 214 del TRLGSS, en el caso de 
que el acceso a la jubilación activa se produzca a partir del 1 de enero de 2022, el 
complemento por demora, independientemente del momento en que se haya reconocido 
(antes o después de 1 de enero de 2022) quedará en suspenso mientras dure la actividad 
laboral compatible con la pensión.” 
 
Sin embargo, por parte de esta Entidad gestora se elevó consulta a la Dirección General de 
Ordenación de la Seguridad Social (DGOSS) planteando otra interpretación más favorable a 
los pensionistas de jubilación con hecho causante anterior a 1 de enero de 2022, a los que es 
de aplicación el complemento por demora previsto en el artículo 210.2 del TRLGSS en la 
redacción anterior a la LPAP. Esta otra interpretación permitiría compatibilizar el percibo de 
dicho complemento con el acceso al envejecimiento activo previsto en el artículo 214 del 
TRLGSS.  
 
En la citada consulta, esta entidad gestora exponía que el régimen jurídico de la pensión de 
jubilación es el vigente en el momento del hecho causante, salvo que se hubiera establecido 
expresamente la aplicación de otro distinto, por lo que a las pensiones causadas con 
anterioridad a 1 de enero de 2022 les es de aplicación el régimen jurídico de la pensión vigente 
con anterioridad a la LPAP. Y, por otra parte, el régimen jurídico de la compatibilidad entre el 
trabajo y el percibo de la pensión de jubilación no viene determinado por el hecho causante de 
la misma, si no por el vigente en el momento en el que el pensionista inicia dicha compatibilidad.  
 
Sentado lo que antecede, en el supuesto de hecho que nos ocupa cabe tener en cuenta que la 
incompatibilidad entre el complemento por demora y el acceso al envejecimiento activo no se 
incardina en el régimen jurídico del envejecimiento activo regulado en el artículo 214 del 
TRGSS, sino en el artículo 210 del mismo texto legal, destinado a regular aspectos de ese 
régimen jurídico, como son la cuantía y el propio complemento por demora. Así, a los 
pensionistas con hecho causante anterior a 1 de enero de 2022 a los que se les reconoció el 
complemento por demora con anterioridad a la LPAP, se les reconoció conforme a las 
características y condiciones establecidas en el artículo 210.2 del TRLGSS, sin que se 
contemplase entonces su incompatibilidad con el acceso al envejecimiento activo. 
 
La DGOSS comparte los razonamientos anteriores. Asimismo, considera que, de imponerse a 
los pensionistas de jubilación con hecho causante anterior a 1 de enero de 2022 una limitación 
que el artículo 210.2 en su redacción anterior a la LPAP no impone, se estaría dotando al 
artículo 210.2 en su nueva redacción de un efecto retroactivo que no aparece expresamente en 
su contexto y que vulneraría el principio general de irretroactividad recogido en el artículo 2.3 
del Código Civil. 
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En consecuencia, se considera necesario modificar el criterio de gestión 2/2022 y afirmar que 
los pensionistas de jubilación con hecho causante anterior al 1 de enero de 2022, a los 
que es de aplicación el complemento por demora previsto en el artículo 210.2 en su 
redacción anterior a la introducida por la LPAP, podrán compatibilizar su percibo con el 
acceso al envejecimiento activo previsto en el artículo 214 del TRLGSS. 
 
Por último, conviene precisar que las suspensiones en el percibo del complemento por demora 
ocasionadas por la incompatibilidad con el acceso al envejecimiento activo establecida en el 
último párrafo del apartado a) del criterio de gestión 2/2022 deberán ser objeto de revisión en 
beneficio del interesado, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 109.1 de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas, al objeto de reponer el abono del complemento por demora suspendido. 
 
 
 
Esta información ha sido elaborada teniendo en cuenta la legislación vigente en la fecha 
que figura en el encabezamiento y se presta en virtud del derecho previsto en el artículo 
53, letra f), de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 
las Administraciones Públicas, advirtiendo que dicha información no produce más efectos 
que los puramente ilustrativos y de orientación.  
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