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1.Introduccidn

El dia 19 junio de 2019 el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social (Actualmente
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones) cred, mediante Orden Ministerial
TMS/667/2019, el Observatorio para la lucha contra el fraude en el ambito de la Seguridad
Social, cuyo objetivo es prevenir y luchar contra el fraude para recuperar los recursos que pierde
el Sistema de Seguridad Social por incumplimiento de las obligaciones y por conductas
irregulares.

La citada Orden concibe el Observatorio como un foro de encuentro entre distintos organismos,
entidades y agentes sociales que persiguen intereses comunes en la lucha contra el fraude
para el estudio y formulacién de propuestas de actuacion en esta materia, evaluacion de
resultados y difusién y sensibilizacién social.

En el articulo 2 de la Orden TMS/667/2019 se establece que:

“El Observatorio para la lucha contra el fraude a la Seguridad Social se constituye como un
6rgano de participacién para el estudio y formulaciéon de propuestas de actuacion en la lucha
contra el fraude a la Seguridad Social, evaluacién de sus resultados, asi como, su difusion y
sensibilizacion.

Este observatorio serd un instrumento de cooperacion y colaboracién entre la Tesoreria
General de la Seguridad Social, el Instituto Nacional de la Seguridad Social, el Instituto Social
de la Marina, el Organismo Estatal Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, el Servicio
Juridico de la Administracion de la Seguridad Social y las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas en el ambito estatal o provincial, segun el caso, en materia
de prevencion, deteccién y correccién del fraude al sistema de la Seguridad Social.

El observatorio se configura como 6rgano colegiado y se integra en la Tesoreria General de la
Seguridad Social, dependiendo directamente de su Direccién General.”

2.Marco legal

El Observatorio se encuentra regulado normativamente en la Orden TMS/667/2019, de 5 de
junio, por la que se crea el Observatorio para la lucha contra el fraude a la Seguridad Social.

Dicha norma cuenta con un total de veinticuatro articulos, dos disposiciones adicionales y dos
disposiciones finales, en las cuales se regula, entre otros aspectos, la actividad y funciones del
Observatorio, tanto del Pleno como de las Comisiones Provinciales, los miembros que lo
componen, el funcionamiento, la constitucion de Grupos de Trabajo, entre otras cuestiones.

La Orden TMS/1066/2019, de 24 de octubre, modificé la Orden TMS/667/2019, de 5 de junio,
por la que se crea el Observatorio para la lucha contra el fraude, con la finalidad, por una parte,
de clarificar algunos aspectos relativos a la representatividad sindical que afectaban a los
articulos 2, 6 y 7 de la mencionada orden y, por otra, para dar mas precision a la regulacion
contenida en su articulo 3 relativo a los objetivos, conforme a la finalidad de dicho observatorio,
que no es otra que la recuperacién de los recursos del sistema de la Seguridad Social que se
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pierden por los incumplimientos de las obligaciones en esta materia y por conductas irregulares
ampliando el objeto de los estudios o andlisis dirigidos a identificar conductas irregulares y de
fraude, de forma que no se haga especial atencion sélo a la percepcion indebida de beneficios
de cotizacion o prestaciones del sistema de la Seguridad Social, sino a cualquier actuacion u
omisién que tenga finalmente una repercusion econémica en las cuentas de la Seguridad Social
0, lo que es lo mismo, en su régimen econémico.

En lo no previsto en las normas de organizacion y funcionamiento, se estara lo dispuesto en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en el Titulo Preliminar, Capitulo Il, Seccién 32, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.

3.Funciones del Observatorio

Las funciones descritas en el articulo 4 de la Orden TMS/667/2019 son las siguientes:

% Coordinacion, impulso, planificacién y lanzamiento de iniciativas dentro de su &mbito
de actuacién: andlisis concretos, propuestas de colaboracién y organizacion de
dinamicas de trabajo.

% Analisis y explotacién de la informacion disponible, optimizando la utilizacion de las
herramientas informéaticas disponibles a efectos de la prevencién y la lucha contra el
fraude.

+» Andlisis de aquellas actuaciones y comportamientos que pudieran revestir caracter
fraudulento, que no figuren incluidas en el plan anual de objetivos conjuntos entre la
Tesoreria General de la Seguridad Social y la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, a efectos de considerar la conveniencia de su inclusién en el mismo o de la
actuacion de oficio por las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad
Social.

+» Establecimiento de estandares de actuacion y protocolos que guien de forma
homogénea las nuevas actuaciones inspectoras y, en su caso, las actuaciones de
oficio de la Tesoreria General de la Seguridad Social, del Instituto Nacional de la
Seguridad Social y del Instituto Social de la Marina.

+«+ Estudio y/o proposicion de mecanismos de colaboracion o cooperacion que permitan
impulsar o profundizar en medidas de prevencion y descubrimiento del fraude a la
Seguridad Social.

% Realizacion del seguimiento de las actuaciones emprendidas en términos de
resultados obtenidos y recursos invertidos, con el fin de obtener informacion para
identificacion de futuros objetivos y actuaciones.

< Andlisis de la normativa vigente, con objeto de evitar resquicios legales al fraude,
asi como el impacto de posibles modificaciones y novedades normativas.
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« Divulgacion de los resultados, tanto de la actuacion conjunta de la Tesoreria General
de la Seguridad Social con el Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, como de la actuacién realizada por los actores del observatorio.

4. Funcionamiento

El Observatorio para la Lucha Contra el Fraude a la Seguridad Social, desarrolla su actividad a
través de la figura del Pleno del Observatorio, el cual, es su principal érgano y ejerce las
principales funciones del Observatorio a nivel central.

Asimismo, en el ambito de cada una de las Direcciones Provinciales de la Tesoreria General
de la Seguridad Social, se constituyen las Comisiones Provinciales del Observatorio.

El propio Pleno ha establecido las Normas de organizacién y funcionamiento del Observatorio,
gue fueron aprobadas en su reunion constitutiva.

4.1. Pleno del Observatorio

4.1.1. Composicion
El Pleno del Observatorio, se compone de los siguientes miembros:

El presidente del Observatorio cuyo cargo corresponde al titular de la Direccién General de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, y en caso de vacante, ausencia o enfermedad, puede
ser sustituido por el titular de la Subdireccion General de Afiliacion, Cotizacién y Recaudaciéon
en Periodo Voluntario (Anteriormente Subdireccibn General de Recaudacion en Periodo
Voluntario.

El secretario, cuyas funciones corresponden al titular de la Subdireccién General de Afiliacion,
Cotizacién y Recaudacion en Periodo Voluntario de la TGSS; y en caso de vacante, ausencia
o enfermedad, sera sustituido por el titular de la Subdireccién Adjunta.

Y los vocales. Forman parte del pleno catorce vocales con la siguiente distribucion:
« Dos representantes de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

+ Dos representantes del Instituto Nacional de Seguridad Social.

% Dos representantes del Instituto Social de la Marina.

» Dos representantes del Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social.

% Dos representantes del Servicio Juridico de la Administracion de la Seguridad
Social.

+ Dos representantes de los sindicatos mas representativos de ambito estatal.
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« Dos representantes de las asociaciones empresariales mas representativas de
ambito estatal.

El Pleno se retine en sesion ordinaria, al menos, dos veces al afio, durante los meses de junio
y diciembre, y a iniciativa del presidente o cuando lo solicite una tercera parte de sus miembros,
podra reunirse en sesién extraordinaria.

4.1.2 Actividad del Pleno

4.1.2.1 Ao 2024

Durante el aflo 2024 se mantuvieron dos reuniones del Pleno del Observatorio de acuerdo
con el calendario previamente establecido por el propio Pleno en la reunién de diciembre
de 2023, en las cuales se abordaron los siguientes temas:

A.

Reunién del Pleno del dia 12 de junio de 2024:

El Pleno revisé y estudi6 las propuestas de actuacion realizadas por las Comisiones
Provinciales como resultado de las reuniones celebradas en los meses de enero y
abril de 2024.

Las Comisiones Provinciales del Observatorio para la lucha contra el fraude a la
Seguridad Social propusieron como resultado de las reuniones que han
mantenido durante el primer semestre del afio un total de 2 propuestas,
planteadas por 2 Comisiones Provinciales.

1. llles Balears:
Deteccién conducta ilicito penal o administrativa de los autorizados RED.
2. Huesca:

Ampliacién del actual Convenio con la AEAT, con la finalidad de ampliar la
informacion a la que puede tener acceso la TGSS.

Ademas, en las reuniones celebradas por el Pleno en diciembre de 2023, se acordé
solicitar aclaracion sobre algunas propuestas presentadas por las comisiones
provinciales durante ese ejercicio, que se han remitido para su andlisis durante este
primer semestre, siendo las siguientes:

1. Asturias:

Adopcion de medidas con la finalidad de aclarar el régimen juridico de
responsabilidad en materia de seguridad social en los supuestos de contratas
por razon de una actividad empresarial (Modificacién del art. 42 del Estatuto
de los trabajadores y los articulos 142 y 168 del TRLGSS).

2. LaRioja:
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Trabajadores transportistas en “empresas buzon”.

3. Huesca:

Trabajadores autdbnomos sin actividad en nuestro pais, que tramitan su alta
en Espafia, pretendiendo acogerse a un sistema de proteccién con mayor
cobertura que el que les corresponderia en su situacion real mediante la
solicitud de un desplazamiento al extranjero.

Se encomendd a la Secretaria remitir un documento informativo a las Comisiones
Provinciales sobre los acuerdos del Pleno respecto a las propuestas analizadas.

B. Reunion del Pleno del dia 11 de diciembre de 2024:

El Pleno revisé y estudi6 las propuestas de actuacion realizadas por las Comisiones
Provinciales como resultado de las reuniones celebradas en los meses de julio y
octubre de 2024.

El nimero de propuestas elevadas al Pleno es de 9 realizadas por 7 Comisiones
Provinciales, asi como la creacion de un grupo de trabajo en Cérdoba.

Como temas principales las propuestas tratan materias relativas a las siguientes
cuestiones:

1. Almeria:

Actuacion sobre “falsos TRADE” (Trabajador Auténomo Econdmicamente
Dependiente (TRADE) relativa a la inclusion de trabajadores en este régimen
indebidamente, cuando les corresponderia estar de alta en el sistema de la
Seguridad Social como trabajadores por cuenta ajena.

2. Girona,

Revision y control de trabajadores autbnomos sin trabajadores por cuenta ajena
a su cargo, que se encuentra en incapacidad temporal con pago directo de la
prestacion y durante ese periodo constan ingresos por su actividad.

3. Gipuzkoa:

Extension a la Hacienda Foral de Gipuzkoa la propuesta realizada por la
comision de Huesca en el pleno de junio, con la finalidad de ampliar la
informacion a la que tenga acceso Tesoreria General de la Seguridad Social.

4. Huesca:

Desarrollo de protocolos para controlar y prevenir la creacion de empresas o
nuevas sociedades de manera sucesiva dejando anteriores con deudas al
sistema, por autbnomaos societarios o socios ya reincidentes.
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5. Ourense:
Se realizan 3 propuestas:

a) Revisar y maodificar la cotizacion en el Sistema Especial de Empleados de
Hogar con retribuciones o jornadas reducidas, teniendo en cuenta que la
ausencia de tramos especificos en determinadas situaciones puede provocar
la falta del alta por establecerse una cotizacion minima excesiva.

b) Se pone de manifiesto la situacion de no obligatoriedad de cotizar durante el
periodo de demora de la calificacion en casos de posible incapacidad
permanente, puede dar lugar a situaciones irregulares o de infracotizacion
con un perjuicio para el trabajador respecto a la carencia y la base
reguladora, para lo que se propone modificar el actual art. 174.2 del
TRLGSS.

c) Actualmente, la Tesoreria General de la Seguridad Social para establecer la
responsabilidad del administrador de una sociedad mercantil se fundamenta
en criterios objetivos definidos al amparo del articulo 367 del Texto Refundido
de la Ley de Sociedades de Capital (RDL 1/2010). Se propone que, para
ampliar y potenciar estas actuaciones, habria que implementar la posibilidad
de exigir dicha responsabilidad también en situaciones de dolo o culpa, para
lo cual, proponen aplicar en su caso los articulos 240, 241 y 241 bis de la
misma norma.

6. Palencia:

Control y seguimiento de empresas que organizan eventos, festivales o
conciertos, en lo que, generalmente se sirven de trabajadores que no son
dados de alta o, si se dan de alta, Gnicamente se hace con contrataciones
parciales que no son reales.

7. Segovia

La Federacion Empresarial Segoviana (FES remite para la toma en
consideracion del Pleno, una propuesta en la que se solicita que se defina
un criterio Unico sobre la actividad de las viviendas de uso turistico,
determinando aquellos casos en los que procederia el alta de trabadores
autbnomos.

Ademas, se debatié una propuesta de ampliacién del grupo de trabajo realizado por

Cérdoba, puesto que, en 2021, esta Comision Provincial propuso la Pleno la creacion

de un grupo de trabajo cuya finalidad era la del “estudio y analisis del sistema especial

agrario, el sector de la construccion; asi como, el andlisis de propuestas de divulgacion 0

en el &mbito del sistema especial de empleados de hogar.” o
\ T
(a9
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El grupo de trabajo finalizé sus actuaciones a finales de 2023, y entre las conclusiones
planteadas formulé a peticion de CCOO una propuesta para el disefio y desarrollo de
una campafia de divulgacion para luchar contra el fraude en el ambito del sistema
especial de empleados de hogar.

La finalidad de la campafa seria la de dar a conocer los derechos y obligaciones en
este sistema especial, asi como, la de facilitar informacién para el cumplimiento de las
obligaciones legales teniendo en cuante que en los Ultimos afios se ha venido
produciendo un descenso en la afiliacion que puede repercutir en el desarrollo de
situaciones de fraude.

La campafia de divulgacién se dividiria en dos partes dirigidas a los siguientes
colectivos:

a) Campaia dirigida a empleadores:

e Porun lado, se propone incidir en el cumplimiento de las obligaciones
emanadas de la legislacién de este sistema especial, establecida por
el Real Decreto Ley 16/2022.

e Y, por otro, llevar a cabo un proceso informativo donde se indique a
los interesados como llevar a cabo las obligaciones en materia de
gestion para el cumplimiento de las altas, bajas y la cotizacion.

b) Campafa dirigida a las personas trabajadores:

En la que se propone realizar una actuaciéon de informacion y sensibilizacion
sobre los beneficios de estar en situacién de alta, asi como, sobre sus
derechos y obligaciones.

En cumplimiento de lo acordado por el Pleno en junio de 2024, el Secretario procedié a poner
en conocimiento del Pleno el plan de divulgacion elaborado por la secretaria del Observatorio,
para su deliberacion y si procede aprobacién por parte de este.

Con esta propuesta se pretende dar a conocer la creacion del Observatorio, su finalidad y la
actividad desarrollada como resultado de su funcionamiento.

Se encomend6 a la Secretaria remitir un documento informativo a las Comisiones Provinciales
sobre los acuerdos del Pleno respecto a las propuestas analizadas.

El pleno aprobé por unanimidad el calendario de reuniones elaborado por la Secretaria del
Observatorio para el afio 2025.

Comisiones Provinciales

4.2.1. Composicién

Pag. 9
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La presidencia de la Comision Provincial del Observatorio recae sobre el/la titular de la
Direcciéon Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social; y la secretaria sobre el/la
Subdirector/a Provincial competente en materia de recaudacion en periodo voluntario.

Ademas, las Comisiones Provinciales conforman su composicién con dos vocales titulares y
dos vocales suplentes, que representaran a cada de las siguientes instituciones y
organizaciones:

. Direccion Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social.
° Direccién Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

. Direccion Provincial del Instituto Social de la Marina (Unicamente en aquellas
provincias donde existe la institucion).

° Unidades Provinciales del Organismo Autbnomos de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social.

o Servicios Juridicos Provinciales de la Seguridad Social.

° Respectivamente dos representantes de las Organizaciones y sindicatos mas
representativos en las 52 provincias del territorio nacional, entre los que se
encuentran, CEPYME, CEOE, UGT, CCOQO, CIG, ELA.

Se relinen en sesién ordinaria cuatro veces al afio, 0 en sesion extraordinaria siempre que las
convoque la presidencia a iniciativa propia o peticion de un tercio de los miembros.

El calendario de reuniones para el afio 2024 fue establecido por el Pleno en su reunién de
diciembre de 2023.

4.2.2. Actividad de las Comisiones Provincial del Observatorio.
42.2.1. Ano 2024

En 2024 se han celebrado cuatro reuniones de las Comisiones Provinciales de
acuerdo con el calendario previamente establecido por el Pleno, segun lo indicado
anteriormente.

e Primerareunién: enero de 2024

Durante la semana del 22 al 26 de enero se celebro la primera reunion de las
Comisiones Provinciales.

e Segundareunion: abril de 2024

Durante la semana del 22 al 26 de abril se celebré la reuniéon de las
Comisiones Provinciales.

Pag. 1 O
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e Tercerareunion: julio de 2024

Durante la semana del 1 al 5 de julio se celebré la tercera de las reuniones de
Comisiones Provinciales.

e Cuartareunion: octubre de 2024

Durante la semana del 14 al 18 de octubre se celebro6 la cuarta reunion de las
Comisiones Provinciales.

Las reuniones se llevan a efecto de acuerdo con la metodologia de trabajo
establecida en el afio anterior y como resultado se extiende acta correspondiente y
se remite, en su caso, las propuestas de actuaciéon para su analisis por el Pleno.

A lo largo del afio se han formulado diversas propuestas de actuacion que han sido
posteriormente analizadas por el Pleno en sus reuniones de junio y diciembre.

Respecto de las reuniones en enero y abril, se elevaron al pleno un total de 2
propuestas realizadas por 2 Comisiones Provinciales. Y en las de julio y octubre se
elevaron al Pleno 9 propuestas por 7 Comisiones Provinciales.

4.2.3. Calendario de actuaciones del Observatorio para el afio 2024

4.2.3.1. Reuniones de las Comisiones Provinciales

12 CONVOCATORIA 22 CONVOCATORIA
ENERO :
lunes martes miércoles jueves viemes sdbado domingo ABRIL
1 2 3 4 5 6 7 lunes martes migrcoles jueves viemes sabado domingo

8 9 10 1 12 13 14 ! 2 3 4 > ¢ !

8 9 10 11 12 13 14
5 16 17 18 18 20 2 15 16 17 18 19 20 21
B M B B! 7 ®

..... - 2 L EE g2l 23 .24 .25 .26 . 27 ... 28
29 30 3 :

32 CONVOCATORIA 42 CONVOCATORIA

JULIO § OCTUBRE
lunes martes migrcoles jusves viernes sabado domingo lunes marles miércoles jueves viemes Sabado domingo
1 2 3 4 5. 6 7 1 2 3 4 5 ]
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DELA SEGURDAD SOCIAL

4.2.3.2. Reuniones del Pleno del Observatorio
12 CONVOCATORIA 22 CONVOCATORIA

DICIEMBRE
unes  martes migrcoles jueves viemes sabado domingo

! 1
| . 2.3 4.5 6. 7..8f
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5. Evaluacion

La Orden Ministerial TMS/667/2019, el Observatorio para la lucha contra el fraude en el ambito
de la Seguridad Social, establece en su articulo 4 péarrafo f), la necesidad de realizar el
seguimiento de las actuaciones emprendidas en términos de resultados obtenidos y recursos
invertidos, con el fin de obtener informacion para identificacion de futuros objetivos y
actuaciones.

Entre los acuerdos adoptados durante la celebracién del Pleno, durante 2024 se encuentran
los siguientes

% Tomar en consideracién las propuestas remitidas por las comisiones de Huesca y
Gipuzkoa, con lo que, se propondra su integracion en la renovacion del actual Convenio
de colaboracion con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria; asi como, en un
futuro con las Haciendas Forales.
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Respecto a la actuacion del Grupo de Trabajo de Cordoba, TGSS se procedera a revisar
las actuaciones desplegadas en el plan de informacién realizado en 2011 con la
integracion el antiguo régimen especial de empleados de hogar en el Régimen General
como sistema especial; para determinar en colaboracién con la comision provincial de
cérdoba la confeccion de una propuesta de divulgacion en el ambito del sistema especial
de empleados de hogar durante 2025.
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Propuesta realizada por el Pleno para la elaboracién y desarrollo de un plan de
divulgacion

En cumplimiento de lo acordado por el Pleno, se ha remitido a la Secretaria de Estado
de Seguridad Social y Pensiones el plan de divulgacion elaborado por la secretaria del
Observatorio, para aprobacion por parte de este.

Con esta propuesta se pretende dar a conocer la creacién del Observatorio, su finalidad
y la actividad desarrollada como resultado de su funcionamiento.

El resto de las iniciativas se encuentran pendientes de valoracion y, en su caso, desarrollo por
el organismo competente.

Finalmente, conforme se establece en el articulo 4 parrafo h), de la Orden ministerial
TMS/667/2019, se continda la divulgacion de la actividad del Observatorio mediante la
publicacion de memorias anuales en la pagina web de la Seguridad Social.
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