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RESUMEN EJECUTIVO

INTegraSS supone un salto metodolégico y analitico respecto a versiones anteriores, incorporando
un nivel de granularidad, coherencia y trazabilidad sin precedentes para anticipar la evolucién del
Sistema en un contexto de envejecimiento acelerado, que supone un reto de sostenibilidad del
modelo de pensiones.

Se trata de un modelo de proyeccidén mas preciso, transparente y robusto que los anteriores, capaz
de integrar demografia, economia, normativa y un alto nivel de detalle. Se consolida como una
herramienta estratégica para analizar y monitorizar el gasto en pensiones y mejorar la toma de
decisiones, especialmente ante el escenario de la jubilacién del baby boom, gracias al acceso directo
a la base de datos de gestién de pensiones.

INTegraSS permite anticipar retos, evaluar reformas con rigor y mejorar la planificacion
presupuestaria, ofrece una base sélida y moderna para orientar las politicas publicas en un entorno
cada vez mas complejo.

La principal ventaja respecto a otros modelos es el acceso a informacién detallada sobre las
Pensiones Contributivas. El modelo integra informacién exhaustiva y actualizada, y permite
representar con precision la dindmica de altas, bajas, stocks y gasto en pensiones, proporcionando
una base técnica robusta para orientar el diseio y la evaluacién de politicas publicas.

La edicién actual, INTegraSS-2025, proyecta el gasto en pensiones para un horizonte que se
extiende desde 2025 hasta 2070. Aunque el horizonte de proyeccion se extiende hasta 2070, el
andlisis presta especial atencion a las dindmicas hasta mediados de este siglo, periodo en el que se
concentra el impacto demografico principal y donde las estimaciones presentan mayor robustez
estructural.

INTegraSS se basa en una arquitectura modular e integrada que proyecta conjuntamente todas las
pensiones publicas: Contributivas, Clases Pasivas y No contributivas. La interaccién entre los
diferentes médulos permite recoger las dindmicas especificas de cada tipo de pensién, con el
impacto en el resto de las pensiones y mantiene la coherencia integral del modelo.

La proyeccién de las pensiones contributivas se articula por cohortes. Esto permite capturar con
mayor realismo los efectos del envejecimiento y su vinculacién con la edad efectiva en la que se
produce la jubilacion.

Este grado de detalle permite analizar fenédmenos complejos que antes solo podian estudiarse
parcialmente y aporta consistencia al modelo.

El gasto en pensiones en porcentaje sobre el PIB seguira una trayectoria marcada por la transicion
demogréfica situdndose su valor promedio en el 14,0% del PIB entre 2022 y 2050. Alcanzara un
maximo del 15,3% en 2049, que estara impulsado por la jubilacion de la generacién del baby boom.
Posteriormente, descendera hasta situarse alrededor del 14,2% en 2070.

El nimero de pensiones aumentara hasta 17,7 millones en 2050 y a 19 millones en 2070 la pension
media experimentarad un crecimiento anual promedio del 2,8%, reflejo tanto de la revalorizacion



como del efecto sustitucién derivado de la incorporacién de nuevas pensiones con cuantias mas
altas.

Con caracter general, las mejoras previstas en la participacion de la mujer en el mercado laboral
supondran una reduccion de la brecha salarial a lo largo del periodo y, consecuentemente, habra
una reduccién de la brecha de género en las pensiones que pasara del 31,1% en 2024 al 10,1% en
el cierre del periodo proyectado.

La mejora de la actividad econdmica supondra una reduccion de las pensiones con complementos
a minimos, que rebajaran su peso relativo desde el 22% en 2024 hasta el 14% en 2070. Si bien, el
nucleo del Sistema esta constituido por las Pensiones Contributivas, que suponen mas del 90% del
total de las pensiones y concentraran el 97% del gasto en los Ultimos anos de la proyeccion
realizada.
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1. INTRODUCCION

Desde 1995, la Seguridad Social viene elaborando proyecciones a largo plazo del gasto en
pensiones con el objetivo de evaluar la sostenibilidad del Sistema y anticipar los efectos de los
cambios demograficos, econédmicos y normativos sobre sus resultados.

En la actualidad, este ejercicio adquiere una relevancia creciente en un contexto marcado por
transformaciones profundas. Desde el punto de vista demografico, el Sistema afronta un proceso
de envejecimiento acusado, caracterizado por la jubilacion de las generaciones del baby boom, la
persistencia de bajos niveles de natalidad y el aumento continuado de la esperanza de vida, lo que
incrementa la presion sobre el ndmero de pensionistas y la duracién de las prestaciones
reconocidas.

De forma paralela, el entorno macroecondémico presenta una evolucién favorable, con mejoras en
el mercado laboral, crecimiento econdmico sostenido y avances en las tasas de ocupacion,
especialmente entre mujeres y trabajadores de mayor edad, factores que inciden positivamente
en la base de cotizacién y en la sostenibilidad del Sistema.

En este contexto, las reformas del sistema de pensiones adoptadas desde 2021 han reforzado la
necesidad de contar con herramientas analiticas que permitan evaluar de forma periédica la
evolucion del gasto en el largo plazo. En particular, resulta esencial analizar el impacto de las
medidas y disponer de un marco que facilite la definicion de posibles actuaciones futuras
orientadas a garantizar la sostenibilidad del sistema.

En respuesta a estas necesidades, se ha desarrollado INTegraSS, el Modelo Integrado de
Proyeccién del Gasto en Pensiones de la Seguridad Social, que representa un avance metodolégico
significativo al combinar informacién detallada, andlisis por cohortes y una arquitectura modular
integrada, lo que proporciona una base sélida y coherente para el andlisis del Sistema.

Un modelo construido sobre tres pilares fundamentales

1. Acceso a las bases de datos de la Seguridad Social

Una de las principales fortalezas del modelo es la disponibilidad de toda la informacién para
caracterizar con precision las dindmicas del sistema. Este acceso permite incorporar dimensiones
adicionales —sexo, edad, afio de nacimiento, clase de pensidn, tipo de jubilacién, régimen, tramo
de edad, grado de incapacidad, concurrencia y componentes de la cuantia— que enriquecen la
descripcion del comportamiento pasado y mejoran la precision de las estimaciones futuras.

El nivel de granularidad que aporta esta fuente de informacion es clave para la robustez del
modelo, pues posibilita un analisis longitudinal y transversal, coherente y con plena trazabilidad.

2. Estimacidn de flujos de jubilaciéon por cohortes



La estimacion de flujos de jubilacidon por generaciones (cohortes) permite realizar un seguimiento
longitudinal del comportamiento de cada generacién, que captura con precision diferencias en los
patrones de jubilacion.

3. Uso de la fecha de efectos econdmicos

El uso sistematico de la fecha de efectos econédmicos como referencia para el calculo de altas,
bajas, pensiones en vigor y gasto de las Pensiones Contributivas de la Seguridad Social.

La fecha de efectos econdmicos es el momento exacto en que la pensién empieza a devengarse,
es decir, cuando nace juridicamente el derecho econémico a la misma. Se trata del instante en el
gue el Sistema reconoce econdmicamente la pension, independientemente del momento en que
se gestione administrativamente.

Al emplearla como variable central, INTegraSS elimina las distorsiones derivadas de los plazos de
tramitacion y refleja fielmente la dindmica real de altas y bajas del Sistema.

Esta referencia contrasta con la fecha de proceso, que es utilizada habitualmente en las estadisticas
de pensiones, que responde a un criterio de caja, pues deriva del registro de las néminas de
pensiones y puede diferir de la fecha de efectos debido a los tiempos y procesos de gestiéon
administrativa. Al basarse exclusivamente en la fecha de efectos econémicos, INTegraSS mejora
la comparabilidad temporal, la coherencia entre flujos y stocks y la precisiéon de las estimaciones
por cohortes.

Sistema modular e integrado

El modelo INTegraSS no solo incorpora un conjunto de innovaciones metodoldgicas significativas,
sino que se articula ademas como un sistema modular e integrado capaz de proyectar con precision
la totalidad de las pensiones publicas —Contributivas, Clases Pasivas y No Contributivas— dentro
de un marco analitico comun y coherente. En el caso de las Pensiones Contributivas, que
representan mas del 90% del Sistema y cuyo gasto supone el 87% del total, el modelo despliega
un nivel de desagregacion sin precedentes, que distingue por sexo, edad exacta y ano de
nacimiento, régimen de procedencia, tipo de jubilacién, grado de incapacidad, tramo de pensién y
concurrencia de las pensiones de viudedad con otras prestaciones; ademas de separar de manera
sistematica la pensién base y cada uno de sus complementos. Esta riqueza informativa ademas de
representar con rigor los distintos comportamientos de las cohortes, permite captar la complejidad
inherente a la estructura del sistema.

A partir de la informaciéon mas reciente disponible, INTegraSS proyecta la evolucién del nimero
de pensiones y del gasto asociado para todas las clases de pension, y extiende su horizonte
temporal hasta 2070. Esta arquitectura, cuyo nucleo esta construido sobre un enfoque longitudinal
por cohortes que integra plenamente los supuestos demograficos y econémicos, permite analizar
de manera conjunta la interaccion entre demografia y economia y sus efectos sobre las
interrelaciones de las variables que describen las distintas clases de pensiones. Para ello tiene en
cuenta el distinto comportamiento de las generaciones, y proporciona una base sélida para el
seguimiento periddico del Sistema.



En conjunto, la capacidad analitica y el potencial metodolégico de INTegraSS constituyen un
avance decisivo en el diagnéstico y la planificacién del sistema publico de pensiones. Su disefio
integrado, sustentado en informacién detallada y en una arquitectura coherente, refuerza el marco
técnico para la toma de decisiones en materia de sostenibilidad del gasto en pensiones.

El presente informe se estructura de la siguiente manera: introduccién; capitulo 2 de arquitectura
del modelo; capitulo 3 inputs demograficos y macroeconédmicos; capitulo 4 metodologia; capitulo
5 resultados; capitulo 6 principales conclusiones.

2. ARQUITECTURA DEL MODELO

La arquitectura del modelo INTegraSS constituye el nucleo técnico que permite proyectar de
manera coherente la evolucion del sistema publico de pensiones. Se apoya en una construccion
modular y plenamente integrada, disefiada para capturar la complejidad interna de las distintas
pensiones y para vincular de manera rigurosa los procesos demograficos, econémicos y normativos
gue determinan el comportamiento del Sistema. En coherencia con la filosofia general del modelo,
se combina un marco metodolégico comun —el método clasico de componentes— con médulos y
submaddulos especificos, que estan adaptados a las particularidades de cada tipo de pension.

2.1 INTEGRASS: SISTEMA BASADO EN TRES PILARES

INTegraSS se articula como un sistema integrado que transforma informacién demografica y
econdmica en resultados proyectados sobre el sistema publico de pensiones. No se trata de una
ecuacién aislada, sino de la combinacién inseparable de tres pilares: los inputs —proyecciones
demograficas y macroecondmicas—, el propio modelo y los outputs, que cuantifican la evoluciéon
del nimero de pensiones, el gasto total y la pensidon media. El resultado de referencia para la toma
de decisiones es el gasto en pensiones en relaciéon con el PIB, que sintetiza la interaccién entre
demografia, economia y estructura del Sistema.



Figura 1. Arquitectura del modelo INTegraSS
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Inputs: proyecciones demograficas y macroeconémicas

El punto de partida del modelo lo constituyen las proyecciones demograficas (mortalidad,
fecundidad y migracion) y las proyecciones macroeconémicas (empleo, productividad y precios).

Las primeras determinan la poblacién futura por sexo, edad y ano de nacimiento, base
imprescindible para modelizar entradas y salidas de cada clase de pensiéon. Las segundas
establecen la trayectoria del ciclo econdmico y, con ella, condicionan la evolucién de la pensién
media de alta (vinculada a la base reguladora vy, por tanto, a la evolucion de salarios e IPC) y de la
revalorizacion aplicada a las pensiones en vigor.

El modelo no desliga estos elementos: la lectura correcta del Sistema exige considerar
simultdneamente demografia, economia y estructura del sistema de pensiones.

Modelo INTegraSS

El disefo distingue tres grandes bloques: Pensiones Contributivas, Clases Pasivas y Pensiones No
Contributivas. todos ellos integrados en la misma arquitectura para garantizar coherencia y
comparabilidad del conjunto del modelo. A partir de esta division, la herramienta esta organizada
en modulos conectados y submodulos que se adaptan a los distintos comportamientos del Sistema
y que aumenta el detalle cuando la informacion lo permite y homogeniza los resultados en un
marco Unico.

Outputs: nimero de pensiones, gasto total y pension media (Gasto/PIB como métrica
clave)

A partir del calculo del nimero de pensiones, se estima el gasto asociado y, por tanto, se obtiene
la pensién media.
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El resultado mas relevante para el analisis es el Gasto en pensiones/PIB, que resume la interaccion
entre los tres pilares del modelo y permite comparar periodos y evaluar impactos demograficos y
normativos de forma homogénea.

Para una descripcién metodolégica detallada puede consultarse el apartado especifico:

4, METODOLOGIA DEL MODELO INTegraSS.

2.2 ESTRUCTURA MODULAR DE INTEGRASS

La estructura de INTegraSS se organiza en torno a un sistema modular, disefiado para representar
con fidelidad la diversidad interna del sistema publico de pensiones y, al mismo tiempo, garantizar
la coherencia metodoldgica necesaria para integrar todos los resultados en un marco Unico,
coherente y trazable. Este planteamiento es esencial en un sistema donde coexisten prestaciones
contributivas con una elevada heterogeneidad interna, un régimen a extinguir como Clases Pasivas
y un sistema asistencial como las Pensiones No Contributivas, cuya dindmica depende de factores
socioeconémicos agregados. Es necesario que cada bloque disponga de un tratamiento especifico
acorde con su comportamiento, sus fuentes de informacion y su dindmica propia, sin romper la
unidad conceptual del modelo.

Por tanto, INTegraSS no es un Unico bloque homogéneo, sino un entramado de maédulos y
submaddulos que se especializan en las dindmicas especificas de cada tipo de pension, analizadas
con la maxima granularidad disponible, pero que permanecen conectados bajo un mismo contexto
operativo. Este disefio modular constituye una de las principales fortalezas del modelo, porque
permite capturar comportamientos diferenciados manteniendo, al mismo tiempo, una coherencia
integral en la proyeccion completa del Sistema.
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Figura 2. Estructura modular del modelo INTegraS$

N ~ ESCENARIO DEMOGRAFICO

Pensiones Contributivas de Jubilacion
Modelo de la Seguridad Social Inc. Permanente Sexo &
cohortes Viudedad Generacion

Orfandad & Favor

familiares

Modelo
agregado

N

MADLII 0OS

La estructura modular del modelo INTegraSS aglutina en un marco analitico la complejidad vy
diversidad del sistema publico de pensiones. Aunque cada modulo responde a logicas propias —
por la naturaleza del colectivo, las fuentes de informacion disponibles o la forma en que su
dindmica evoluciona con la edad— todos ellos operan bajo una arquitectura metodoldgica
integrada, lo que garantiza que los resultados agregados sean coherentes, comparables y
plenamente trazables. La modularidad no implica fragmentacién, sino especializacién dentro de un
sistema Unico que mantiene la consistencia en la forma de proyectar flujos, stocks y cuantias.

La principal fortaleza del modelo reside en su capacidad para representar con precisién la
estructura interna del Sistema, gracias al uso de informacién extremadamente detallada y a la
aplicacion de métodos agregados apropiados cuando la naturaleza del colectivo asi lo requiere,
como sucede en las Pensiones No Contributivas.

El acceso exhaustivo a datos administrativos posibilita trabajar con una granularidad sin
precedentes, de incorporar dimensiones como sexo, edad exacta, cohorte, régimen, tramos, tipos
de jubilacién, grados de incapacidad, concurrencia y componentes de la pensién. Esta riqueza
informativa no solo aumenta la precisidon estadistica, sino que permite analizar fendmenos que
antes solo podian representarse de manera aproximada.

Asimismo, el disefio por cohortes y el uso sistematico de la fecha de efectos econdémicos aseguran
una lectura fiel de la dinamica real del Sistema, elimina distorsiones derivadas de los procesos
administrativos y garantiza la coherencia temporal entre altas, bajas, pensiones en vigor y gasto.
La integracion de tablas de mortalidad especificas para el colectivo de beneficiarios de Incapacidad
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Permanente (en adelante, IP), la diferenciacion por tramos y componentes de la cuantia y la
interconexién entre médulos de Jubilacién, IP y Viudedad refuerzan la solidez técnica del conjunto.

En definitiva, la estructura modular de INTegraSS, combinada con una metodologia integrada y
una utilizaciéon intensiva de informaciéon administrativa detallada, convierte al modelo en una
herramienta excepcionalmente sélida para comprender y anticipar la evolucién del sistema publico
de pensiones. Su disefio permite no solo proyectar el niUmero de pensiones, la pensién media y el
gasto total, sino explicar los mecanismos internos que los generan, lo que proporciona una base
robusta para el andlisis de sostenibilidad y para la evaluacién de reformas a largo plazo.

2.2.1 Mobdulo de Pensiones Contributivas: el ntcleo estructural del modelo

Las Pensiones Contributivas de la Seguridad Social constituyen el pilar central del sistema publico
de pensiones en Espafa y representan mas del 90% del nimero total. Su peso cuantitativo y la
complejidad de sus dindmicas justifican la utilizacién de un enfoque metodoldgico especifico
dentro de INTegraSS.

Para proyectar este colectivo, INTegraSS adopta un modelo longitudinal por cohortes, es decir,
sigue a cada generacion segln su afo de nacimiento, observando su comportamiento a lo largo
del tiempo. Este enfoque resulta esencial porque reproduce las diferencias estructurales entre
generaciones, lo que resulta especialmente Gtil para modelizar fendémenos ligados al cumplimiento
de edades criticas, como la de jubilacién, y distinguir entre quienes cumplen la edad de jubilacién
dentro del afio y quienes ya la habian alcanzado en el afio anterior. Esta distincién es clave para
representar correctamente la incidencia del fendmeno sobre las distintas generaciones, cuyas
trayectorias y comportamientos pueden diferir significativamente.

Ademas del seguimiento por cohortes, se aplica un segundo nivel de clasificaciéon por clase de
pension, diferenciando entre Pensiones de Jubilacion, de Incapacidad Permanente (IP), de
Viudedad, de Orfandad y en Favor de Familiares.

Cada una de estas clases responde a dindmicas de entrada y salida particulares, lo que obliga a
construir submodulos especificos para reflejar con precision su comportamiento. De este modo,
INTegraSS se proyecta como un sistema donde cada clase evoluciona con sus propios patrones
diferenciados, integrados en una estructura comun.

El principal valor anadido frente a los modelos de proyeccion del gasto en pensiones de otros
organismos es que el acceso a las bases de datos de la Seguridad Social confiere una riqueza
informativa a INTegraSS que incorpora variables adicionales para caracterizar con mayor fidelidad
las dindmicas del Sistema y mejorar la precisién de las estimaciones. En particular, se considera la
siguiente informacién pormenorizada:

e Fecha de efectos econémicos de la pensidn, utilizada como referencia para altas, bajas y
pensiones en vigor.

e Trayectoria longitudinal de las jubilaciones observadas para las distintas cohortes.
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Régimen de procedencia del beneficiario (asalariados/ no asalariados), relevante en
jubilacion e IP.

Concurrencia con otras pensiones (especialmente relevante en viudedad).
Grado de Incapacidad Permanente (gran incapacidad, absoluta, total cualificada y total).

Descomposicion de la cuantia, distinguiendo entre pensién base y complementos
(minimos, brecha de género y otros).

La integracion de estas dimensiones mejora la precision de las estimaciones y facilita un andlisis
mas completo de la evolucidn futura del sistema contributivo.

Ademas del desglose habitual por edad, sexo y clase de pensidn, INTegraSS tiene en cuenta:

El afno de nacimiento, que permite diferenciar entre edad cumplida y edad exacta, de modo
gue se identifican las distintas cohortes generacionales.

Los tramos de pensién para Jubilacién, Incapacidad Permanente y Viudedad:

o Minimos si su cuantia no supera el minimo legal fijado anualmente, en cuyo caso
perciben el complemento a minimos para alcanzar dicho limite si cumplen los
requisitos requeridos;

Maximos, si la cuantia inicial alcanza el tope maximo legal establecido cada afo;
Sin topes o tramo medio, si no estan afectadas por los limites anteriores.

Para las Pensiones de Jubilacién e Incapacidad Permanente, se considera el régimen que
identifica si el beneficiario procede del colectivo de asalariados o no asalariados.

Las Pensiones Contributivas de Jubilaciéon se clasifican por tipos: diferenciando entre
anticipada, ordinaria y demorada, cuya estimacion se modeliza mediante el andlisis
longitudinal de las de las jubilaciones acontecidas para las distintas generaciones
observadas.

Ademas, se define un médulo especifico para la proyecciéon independiente de la situacion
de jubilacion parcial y se afiaden médulos adicionales para la estimacién de prima a tanto
alzado asociada a las jubilaciones demoradas y del ahorro derivado de las situaciones de
jubilacién activa.

Las Pensiones Contributivas de Incapacidad Permanente se clasifican por su grado:
diferenciando entre Gran incapacidad, Incapacidad Absoluta, total cualificada (al 75% de la
base reguladora) y total (al 55% de la base reguladora). Esta estructura resulta determinante
para comprender la evolucion global de esta clase de pensiones porque su gravedad
determina el nivel de su cuantia y, por tanto, el gasto. Para su proyeccién se emplean las
tablas de mortalidad especificas de Incapacidad Permanente, elaboradas por la Seguridad
Social, que reflejan la menor esperanza de vida de este colectivo.

Para las Pensiones Contributivas de Viudedad se considera la concurrencia o no con otras
pensiones, al identificar la misma como un factor determinante en la determinacién de las
cuantias.
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e Para todas las clases de Pensiones Contributivas se descompone la cuantia de la pensién
separando entre los distintos complementos y la pensién base.

e Esta estructura asegura que la modelizacién capture todo el abanico de comportamientos
diferenciales dentro del sistema contributivo.

2.2.2 Modulo de Pensiones de Clases Pasivas

El médulo de Clases Pasivas se caracteriza por una dindmica particular dentro del modelo al ser un
debido a su condicién de régimen a extinguir desde 2011, ano en el que los nuevos funcionarios
de nuevo ingreso se incorporan al Régimen General de la Seguridad Social. Este colectivo que hoy
representa algo menos del 6% del total de pensiones y del 11% del gasto, tendra una evolucién
completamente desligada de la creacién de nuevos derechos procedentes de la actividad laboral.
El modelo acompasa la desaparicién progresiva de Clases Pasivas con el incremento futuro de
Pensiones Contributivas derivado de la integracién de funcionarios en la Seguridad Social desde
2011.

No se proyectan altas asociadas a nuevas carreras profesionales en el colectivo de Clases Pasivas,
sino que se construye la proyeccién exclusivamente a partir de los activos actuales, se estima su
entrada en el sistema de pensiones a partir de la incidencia promedio observada en los ultimos afios
disponibles. Las bajas de pensiones del colectivo se determinan Unicamente por la aplicacién de
las tasas de mortalidad del escenario demografico, empleando en el caso de las pensiones de
Incapacidad Permanente las tablas de mortalidad especificas, elaboradas por la Seguridad Social,
que reflejan la menor esperanza de vida de este colectivo. La poblacion considerada como “activos”
en Clases Pasivas —en su tramo final como régimen cerrado— se proyecta exclusivamente afectada
por sus tasas de mortalidad futura.

La informacion disponible para Clases Pasivas es mas limitada que la existente para las Pensiones
Contributivas, por lo que el modelo aplica un nivel de desagregacién mas reducido, plenamente
coherente con la naturaleza y caracteristicas del régimen. Se proyecta Unicamente por clase de
pension, sexo y edad, a fecha 1 de enero, y el calculo del gasto se realiza siempre sobre la pensiéon
total, sin diferenciar entre pensién base y complementos.

Dentro de este marco, el modelo proyecta por separado las pensiones de Jubilacién, Incapacidad
Permanente y Viudedad, todas ellas con desglose por sexo y edad; mientras que las pensiones de
Orfandad y Favor de Familiares se estiman mediante distribuciones por edad, pero agrupando
conjuntamente a hombres y mujeres, debido a su menor volumen y estabilidad historica.

El resultado es un médulo mas sencillo en su estructura, pero plenamente consistente con el marco
metodolégico global de INTegraSS. Su integracion dentro del modelo evita tratamientos ad hoc y
asegura que la evolucion de Clases Pasivas —tanto en su reduccion progresiva como en su
contribucién decreciente al gasto agregado— se incorpore de forma natural al conjunto del sistema
publico de pensiones. La proyeccion resultante respeta la trazabilidad, coherencia y homogeneidad

15



gue caracterizan la arquitectura del modelo y permite analizar adecuadamente el proceso de
sustitucion estructural entre Clases Pasivas y Pensiones Contributivas que se producira a lo largo
de las proximas décadas.

2.2.3 Modulo de Pensiones No Contributivas

El médulo de Pensiones No Contributivas (PNC) ocupa un lugar singular dentro del disefio del
modelo INTegraSS, debido a su naturaleza asistencial y al hecho de que se proyectan mediante un
enfoque agregado, plenamente coherente con su disefo institucional y con la informacién
disponible.

La logica del moédulo parte de una idea clave: las PNC se otorgan a personas que no han generado
los derechos necesarios para acceder a una pensién contributiva, pero que cumplen determinados
requisitos de insuficiencia de recursos. Por ello, su evolucién futura no estd condicionada por
factores como el régimen laboral, el tipo de jubilacién o los grados de incapacidad, sino por la
relaciéon entre la estructura demografica y los niveles de vulnerabilidad socioeconémica de la
poblacién. Esta realidad determina plenamente el método de proyeccién utilizado.

En INTegraSS, el nimero de PNC se estima a partir de tres elementos que reflejan adecuadamente
esa interaccién entre demografia y condiciones sociales:

e La poblacién futura, obtenida del escenario demografico, que determina la base potencial
de personas susceptibles de cumplir los requisitos de acceso.

e La tasa de riesgo de pobreza, cuya evolucién se proyecta mediante un supuesto de
convergencia gradual hacia los niveles observados en paises europeos comparables?.

e La ratio de cobertura de PNC, definida como el porcentaje de personas en riesgo de
pobreza que perciben efectivamente una de estas prestaciones, calculada mediante una
media mavil de los dos ultimos afos observados para suavizar oscilaciones coyunturales.

La combinacion de estos tres factores constituye una estimacion coherente del volumen futuro de
PNC, que mantiene la consistencia entre escenario demografico, condiciones socioecondémicas y
cobertura efectiva del Sistema. El modelo evita asi introducir supuestos ad hoc, y se asegura de
gue la evolucién de las PNC responda estrictamente a la légica que define este régimen.

El gasto asociado a las PNC se obtiene multiplicando el nimero de pensiones por la cuantia media
anual proyectada. La cuantia se actualiza aplicando la revalorizacién con el IPC del afio anterior y

* Promedio de la Tasa de Riesgo de Pobreza 2024 de Dinamarca, Alemania, Irlanda, Francia, Italia,

Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Suecia y Noruega, Fuente: EUROSTAT.
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los incrementos adicionales destinados a elevar las cuantias hacia un porcentaje del umbral de
pobreza, segun lo dispuesto en la normativa aplicable.

Este método refleja de forma rigurosa el funcionamiento real del colectivo: mientras que la
poblacion beneficiaria depende de la interaccion entre demografia y pobreza, la cuantia se rige por
reglas normativas definidas y transparentes. Ademas, este enfoque facilita la integracién de forma
natural en el calculo del gasto total del Sistema proyectado, coexistiendo con los médulos
contributivos y con el régimen de Clases Pasivas dentro del mismo marco conceptual de
arquitectura y resultados.

En su conjunto, el médulo de PNC tiene un enfoque adaptado que preserva la coherencia interna
del Sistema, evita inconsistencias metodolégicas y garantiza que la proyeccién de las PNC
contribuya de forma correcta y proporcionada a la evaluacion conjunta del sistema publico de
pensiones.

Figura 3. Componentes de la proyeccién de Pensiones Contributivas, de Clases Pasivas (CCPP) y No
Contributivas (PNCs) de la Seguridad Social

Pensiones Contributivas de la SS CCPP PNCs
A ORFANDAD Y
. . X
JUBILACION P VIUDEDAD F.FAMILIAR JUB IP Viu ORF/ FF
Variables de CLASIFICACION:
SEXO HOMBRE HOMBRE HOMBRE HOMBRE HOMBRE HOMBRE HOMBRE HOMBRE X
MUJER MUJER MUJER MUJER MUJER MUJER MUJER  MUJER
$ < EDAD-GENERACIONEDAD EXACTA  EDAD EXACTA EDAD EXACTA EDAD EXACTA  EDAD EDAD EDAD EDAD X
e e / CUMPLIDA / CUMPLIDA / CUMPLIDA / CUMPLIDA
Q =
= - ASALARIADOS  ASALARIADOS
X X X X X X X
"2% REGIMEN NO ASAL. NO ASAL.
22 ANTICIPADA GRAN INCAP. CONCURRENCIA
& W ORDINARIA ABSOLUTA NO CONC. X X X X X
=0 X
= TIPO/GRADO DEMORADA TOTAL CUALIFICADA
TOTAL
MINIMA MINIMA MiINIMA
TRAMO SIN TOPES SIN TOPES SIN TOPES X X X X X X
MAXIMA MAXIMA MAXIMA
S Variables de CALCULO:
g BASE BASE BASE BASE X X X X X
o= @ MINIMOS ¢ MINIMOS @ MINIMOS ¢ MINIMOS X X X X X
i) © BRECHA © BRECHA © BRECHA © oTrROS
= h p4 p4 P4 z
%2 COMPONENTES & MATI?)RNIDAD & gATEgNIDAD & gAngNIDAD g
S il DELAPENSION i PEMORA o OTR o OTR z
Ea = = GRAN INC. (Gl) 2 o
° o a o o
® = = MINIMOS GI = =
= 9] 9] o} o)
o [&] (8] [&] [&]

17



3. INPUTS DEL MODELO: ESCENARIO
DEMOGRAFICO Y MACROECONOMICO

La estructura de INTegraSS requiere, como premisa fundamental, la definicién de un conjunto
solido y coherente de inputs exégenos que determinan el entorno sobre el que opera el modelo.
Estos inputs constituyen la base estructural que condiciona la evolucién de los flujos y stocks de
pensiones y que permite garantizar la consistencia interna del Sistema proyectado. Su funcién es
doble.

e Por un lado, los inputs demograficos fijan la estructura de la poblacion futura por sexo,
edad y cohorte, lo que influye directamente en la poblacién activa, y proporcionan las tasas
de mortalidad aplicadas, en la incidencia de las pensiones de supervivencia y en la
composicién generacional del sistema.

e Por otro lado, los inputs macroecondmicos establecen las trayectorias del empleo, los
salarios, los precios, la productividad y el crecimiento del PIB, que determinan la evolucién
de la pensién media de entrada, de la revalorizacién anual y del denominador en el
indicador gasto/PIB.

En definitiva, las proyecciones del gasto en pensiones se sustentan en un escenario que define el
entorno demografico y macroecondmico sobre el que se aplican los modelos de célculo.

Aunque los resultados a largo plazo se encuentran sujetos a mucha incertidumbre, estas hipotesis
permiten simular la evolucién de las variables que condicionan el gasto publico en pensiones.

A continuacién, se desarrollan los dos grandes bloques de inputs de referencia utilizados por
INTegraSS: el escenario demografico y el escenario macroeconémico.

3.1 ESCENARIO DEMOGRAFICO DE REFERENCIA

El escenario demografico constituye el pilar estructural de las proyecciones del modelo INTegraSs,
ya que define la poblaciéon futura que alimenta los flujos del sistema de pensiones: quiénes
alcanzaran edades criticas, quiénes se jubilaran, quiénes falleceran y cémo se configurara la
relacion entre generaciones. Su correcta especificacion es imprescindible porque afecta a todos
los submoddulos: el tamario de las cohortes determina las altas; la mortalidad condiciona las bajas;
y la estructura por edades y géneros influye en la composicion del gasto.

El escenario utilizado combina la proyeccién oficial del Instituto Nacional de Estadistica (en
adelante, INE) con ajustes derivados de los ultimos datos observados en el momento de elaborar
la proyeccion.

18



Poblacion, esperanza de vida y saldos migratorios

El escenario demografico utilizado en INTegraSS se basa en las Proyecciones de Poblacién del INE
2024-20742, para ello se ha adoptado su metodologia de proyeccién de cohortes y sus supuestos
sobre fecundidad, mortalidad y migraciéon. Sin embargo, el
fundamentales para asegurar que el arranque de la proyecciéon se corresponde con los flujos
demograficos observados mas recientes. Los ajustes incorporados afectan a tres dimensiones

clave:

1. Poblacion a 1 de enero de 2025

modelo introduce ajustes

Las cifras provisionales de poblacion a 1-1-20252 se incorporan como nuevo stock inicial, para
garantizar la consistencia entre los submddulos de pensiones y la estructura demografica de
partida. El resultado es un escenario poblacional mas realista, mas envejecido y ligeramente
menor en volumen que el perfil proyectado por el INE.

Figura 4. Proyeccion de poblacién (millones)
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La poblacion alcanzara los 53,7 millones en 2050, para descender ligeramente hasta 53,5
millones en 2070, lo que implica un crecimiento medio anual del 0,4 % desde 2022 hasta

2050, y del 0,2 % hasta 2070.

2 INEbase / Demografia y poblacién /Cifras de poblacion y Censos demograficos /Proyecciones de

poblacion

Proyecciones de Poblacidn/AiRos 2024--2074

> Estadistica Continua de Poblacién (ECP), primeras cifras provisionales a 01 -01-2025
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Figura 5. Evolucién de la poblaciéon 2024-2070
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Fuente: INE y Seguridad Social

2. Migracion estimada 2024

Los flujos migratorios de 2024, estimados a través de las cifras de poblacién provisionales
disponibles* resultan inferiores a los proyectados por el INE, lo que reduce la disponibilidad
futura de poblacién activa.

Figura 6. Evolucion del saldo migratorio (personas)
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Fuente: INE y Seguridad Social

4 Estimados a partir de las cifras de poblacién provisionales disponibles en el momento de elaboracion
de estas proyecciones, que resultan muy cercanos al dato definitivo publicado con posterioridad por
el INE y difieven de la proyeccion elaborada en 2024 por el propio INE.
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El saldo migratorio, aunque moderado respecto al escenario INE, sigue contribuyendo
positivamente al tamano poblacional, estabilizdndose ligeramente por debajo de 300.000
entradas netas anuales desde mediados de los afos treinta. Su papel es crucial para mitigar
parcialmente el envejecimiento estructural.

Defunciones 2024

La mortalidad observada en 2024 fue menor que la anticipada por el INE. Esto implica un
incremento efectivo en la esperanza de vida al nacimiento, mostrando una tendencia
ascendente, pasando de 84 afios en 2025 a 88,3 anos en 2070. Por sexo, las proyecciones
indican que los hombres aumentaran de 81,4 a 86,3 anos y las mujeres de 86,5 a 90,1 afos.
Este incremento refleja una reduccién continuada de la mortalidad en edades avanzadas y un
progresivo alargamiento de la supervivencia tras la jubilacion.

Como consecuencia, se amplia la duracién media de las pensiones contributivas, especialmente
en las pensiones de jubilacién y viudedad, con impacto directo en los flujos de gasto y en el
futuro del Sistema.

Figura 7. Esperanza de vida al nacer (afios)
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Fuente: INE y Seguridad Social

Envejecimiento estructural, piramide poblacional y tasa de dependencia

El principal determinante demografico para la sostenibilidad del sistema de pensiones es el proceso
de envejecimiento poblacional, cuya intensidad aumenta conforme a las cohortes del baby boom,
nacidas entre finales de los afios cincuenta y mediados de los setenta, acceden progresivamente a
edades avanzadas —es decir, de los 65 afos en adelante. La dindmica de la pirdmide de poblacion
ilustra claramente esta transicién generacional.

En el ano 2024, el mayor volumen poblacional se concentra en las edades medias,
aproximadamente entre los 45 y los 60 afos, que corresponden mayoritariamente a las cohortes
del baby boom. Hacia 2050, ese mismo volumen demografico se desplaza hacia la zona superior de
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la pirdmide, situdndose en edades comprendidas entre los 70 y los 85 afos, lo cual evidencia la
entrada masiva de estas generaciones en etapas plenamente avanzadas del ciclo vital.

Finalmente, en 2070, la pirdmide adopta una configuracién mas estrecha en los tramos superiores,
ya que la mayor parte de estas cohortes se sitia en edades por encima de los 90 anos o ha
completado su ciclo vital, lo que reduce su peso relativo dentro de la estructura poblacional.

Este patréon de desplazamiento ascendente y posterior estrechamiento se refleja de forma nitida
en el sistema de pensiones, al aumentar el nimero de personas en edades de percepcion de
pensiones respecto a la poblacién en edad de trabajar.

Figura 8. Evolucion de la estructura poblacional (tanto por 10.000)
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Fuente: INE y Seguridad Social

El envejecimiento poblacional incide sobre la tasa de dependencia, que se define como el
porcentaje que representa la poblacién dependiente —entendida como la suma de la poblacién
infantil y juvenil entre O y 14 afos y la poblacion de edad avanzada de 75 afios o mas— respecto
de la poblacion en edad potencialmente activa, comprendida entre los 15 y los 74 afios>.

5 En este informe, la edad potencialmente en edad de trabajar se extiende hasta los 74 airos, en
coherencia con el supuesto de prolongacion de la vida laboral y la existencia de situaciones de

Jubilacion activa.
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En términos operativos, la tasa cuantifica cuantas personas en edades consideradas dependientes
existen por cada cien personas en edades tipicamente asociadas a actividad laboral o contribucién
econdémica. Se obtiene multiplicando por cien el cociente entre la poblacién dependiente y la
poblacion en edad de trabajar.

P[0,14]+P[75,+] (1)

TD(t) = 100 - =52

Alcanza su maximo en 2058, momento en el que el sistema soporta el mayor volumen relativo de
poblacién mayor. Posteriormente, desciende, pero sin retornar a niveles previos; ya que el
envejecimiento estructural permanece.

Este patrén demografico determina el nimero de jubilaciones futuras, la duracién de las pensiones,
la incidencia de viudedad y la evolucién futura de la poblaciéon activa.

Figura 9. Evolucioén de la tasa de dependencia
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Fuente: Seguridad Social

3.2 ESCENARIO MACROECONOMICO DE REFERENCIA

El escenario macroecondmico constituye la segunda pieza fundamental del conjunto de inputs
exdgenos. Si el escenario demografico determina quiénes conforman el sistema de pensiones, el
escenario macro determina con qué intensidad participan en el mercado laboral, cbmo evolucionan
los salarios y por tanto las cotizaciones y cémo se actualizan las pensiones. Ademas, el PIB
proyectado constituye el denominador de la ratio gasto en pensiones/PIB como indicador de
referencia, por lo que la senda macroecondmica modula la interpretacion de los resultados del
gasto en pensiones en términos relativos.

Este epigrafe describe en detalle la evolucion prevista del PIB real y nominal, de la poblacién activa,
del empleo, de la productividad y de los precios, de acuerdo con la metodologia establecida por la
Direccion General de Andlisis Econdmico del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.
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Marco metodolégico

A partir de la proyeccion de poblacion elaborada por la Seguridad Social, la Direccién General de
Analisis Econémico del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa ha construido un escenario
macroeconémico de largo plazo que sirve de base para la evaluacién del gasto del sistema de
pensiones. La metodologia empleada se ajusta a la posicién técnica que Espana defendié en el
Potential Output Working Group del Consejo de la Unién Europea, grupo responsable del desarrollo
metodoldgico de las previsiones econdmicas armonizadas utilizadas en los principales ejercicios
comunitarios.

No obstante, es importante sefalar que el Ageing Report adopta su propia metodologia, y los
supuestos consensuados que adopte de cara a su préxima edicion de 2026 diferirdn de los
aplicados en este ejercicio.

El crecimiento del PIB se descompone, segln el enfoque estandar establecido por la Comision
Europea, en tres componentes estructurales: la contribucion del trabajo, la del capital y la de Ia
productividad total de los factores. El componente laboral depende de la evoluciéon de la poblacion
en edad de trabajar, de la tasa de ocupaciéon y de la jornada efectiva. El capital viene determinado
por la acumulacién de inversién, las horas trabajadas y la intensidad relativa entre capital y trabajo.
Por ultimo, la productividad total de los factores recoge los avances en eficiencia con los que
ambos elementos se combinan.

Poblacién potencialmente en edad de trabajaré, poblacién activa y tasa de ocupacién

En este marco, las proyecciones demograficas anticipan un comportamiento diferenciado de la
poblacion en edad de trabajar a lo largo del horizonte de la proyeccion. Este colectivo experimenta
inicialmente un aumento que culmina alrededor de 2030, afio en el que alcanza su valor maximo.
A partir de entonces, el progresivo envejecimiento de la poblacién genera un descenso sostenido
de la proporcién de personas entre 15 y 74 anos, situdndose ligeramente por debajo del 70% hacia
2060. En la dltima década del periodo proyectado se prevé una ligera recuperacién, hasta
estabilizarse en torno al 70,8% en 2070, en linea con el agotamiento del impacto de las cohortes
del baby boom y con la estabilizacién de las dindmicas migratorias y de fecundidad.

6 En este informe, la edad potencialmente en edad de trabajar se extiende hasta los 74 aRos, en
coherencia con el supuesto de prolongacion de la vida laboral y la existencia de situaciones de

jubilacion activa.
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Figura 10. Poblacion en edad de trabajar sobre poblacion total (%)
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Fuente: Seguridad Social

Sobre la base demografica previamente descrita, la evolucién de la poblacién activa entre 15y 74
anos responde de manera directa al comportamiento de las cohortes que transitan por el mercado
de trabajo y a los cambios en la participacion laboral asociados al envejecimiento, los flujos
migratorios y las transformaciones estructurales de la economia. En 2024, la poblacion activa en
este tramo de edad se sitla en 24,4 millones de personas, lo que refleja todavia el impacto de la
incorporacion de las cohortes mas jévenes del baby boom y la elevada participacion laboral de las
generaciones nacidas a partir de los afos ochenta.

Segln las proyecciones, este colectivo continuara incrementandose durante mas de una década,
hasta alcanzar su maximo en torno a 2036, impulsado tanto por la entrada de nuevos efectivos
procedentes de dindmicas migratorias netamente positivas como por el incremento gradual de las
tasas de participacion, especialmente entre mujeres y personas de mayor edad. Este maximo
proyectado refleja el punto en el que la inercia demografica y el efecto de la mejora en las tasas
de ocupacion compensan todavia, de forma parcial, el inicio del proceso de envejecimiento mas
intenso que experimentara la poblacién.

A partir de 2036, la poblacién activa iniciara un descenso gradual. Esta fase descendente responde
principalmente al retiro progresivo de las cohortes mas numerosas del baby boom. El
envejecimiento provoca una reduccion sostenida del nimero de personas en edad laboral principal
Y, aunque se prevén aumentos adicionales en las tasas de participacién de los grupos de edad mas
avanzada, estos incrementos seran menores que el retroceso estructural del tamano de la
poblacién en edad de trabajar.

En las ultimas décadas del horizonte proyectado, la poblacion activa tendera a estabilizarse en
valores ligeramente inferiores a los 26 millones de personas, reflejando un equilibrio entre tres
factores: la pérdida de efectivos asociada a la salida de las cohortes numerosas, la estabilizacion
de los flujos migratorios y del margen de mejora en las tasas de participacion, especialmente en
mujeres y en personas entre 60 y 74 anos. Esta estabilizacién final es coherente con la
convergencia hacia una estructura poblacional mas estrecha en los tramos de mayor contribucion
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laboral y con una distribucién por edades tipicamente asociada a economias avanzadas con
dindmicas de baja natalidad y envejecimiento pronunciado.

En conjunto, la trayectoria descrita de la poblacion activa condiciona de manera determinante la
capacidad de crecimiento econémico a largo plazo.

Figura 11. Poblacién activa 15 a 74 anos (Millones de personas)
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Las proyecciones anticipan una mejora sostenida de la tasa de ocupacién. Entre 2024 y 2050, se
estima un incremento acumulado cercano a 5 puntos porcentuales, impulsado tanto por el
aumento de la participacion laboral en los tramos centrales de edad como por la prolongacién de
las carreras profesionales. A partir de 2050, la tasa continuard mejorando, aunque a un ritmo mas
moderado, con un aumento adicional de aproximadamente 1 punto porcentual hasta 2070,
consistente con una economia en la que la mayor parte del ajuste ya se habra producido a través
de la mayor incorporacién de mujeres y personas de mayor edad al mercado de trabajo.

Figura 12. Tasa de ocupacion 15 a 74 anos (%)
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Dentro de esta evolucion agregada, el cambio mas significativo se observa en la tasa de ocupacién
del grupo de 65 a 74 anos, que presenta el mayor incremento relativo del conjunto de edades.

Este comportamiento responde fundamentalmente al aumento progresivo de la edad efectiva de
jubilacién, resultado de la convergencia hacia la edad ordinaria de jubilaciéon de 67 afos a partir de
2027 y de la aplicacién de incentivos para la prolongacién voluntaria de la vida laboral. Asimismo,
influyen el retraso en la salida del mercado de trabajo por factores demograficos —como la mayor
longevidad y el mejor estado de salud en edades avanzadas— y por factores econémicos, entre los
que destacan la necesidad de reforzar derechos contributivos, el efecto de los incentivos de
demora y las mejoras en las condiciones laborales de los trabajadores sénior.

Este avance en la ocupacién de los tramos de mayor edad no solo modifica la composicién de la
fuerza laboral, sino que también repercute en la capacidad productiva agregada y en la base de
cotizacion del Sistema. A medida que se amplia la participacion de las personas entre 65y 74 afios,
el mercado de trabajo se adapta a una estructura demografica mas envejecida, contribuyendo a
mitigar parcialmente el efecto negativo derivado del descenso de la poblacion en edad de trabajar.
Esta evolucion es coherente con los patrones observados en economias avanzadas sometidas a
procesos de envejecimiento similares y constituye un elemento clave para sostener el crecimiento
potencial en el largo plazo.

Figura 13. Promedio de la tasa de ocupacion 15 a 74 afios (%)
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La informacion demografica y laboral se sintetizan en la ratio total de dependencia econdmica total
para medir la carga econdmica total de la poblacién ocupada para sostener al resto de la poblacion.
Se obtiene multiplicando por cien el cociente entre la poblacidon dependiente y la poblacién
ocupada en la franja de 20 a 74 anos. A diferencia de la tasa de dependencia demografica, este
indicador incorpora de forma explicita la capacidad efectiva de la poblaciéon ocupada para sostener
al conjunto de la poblacién no ocupada, conectando directamente demografia y mercado de
trabajo.

P-0[20,74] (2)

RDET(t) = 100 -~

27



Figura 14. Evolucién de la ratio de dependencia econémica total
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Fuente: Ministerio de Economia y Seguridad Social

Este indicador mantiene un descenso inicial de la presién de la dependencia econdmica durante
los primeros anos del periodo proyectado, en linea con el crecimiento del empleo y con las medidas
que incentivan la prolongacion de la vida laboral. A partir de 2028 experimenta un ascenso
sostenido hasta 2053. Una vez superadas las tensiones demograficas, la ratio se estabiliza y mejora,
situdndose por debajo del 123% al final del periodo.

Desempleo, tasa de paro y brecha de participacion entre hombres y mujeres

En relacién con la evoluciéon del desempleo, las proyecciones apuntan a una reduccion sostenida y
estructural a lo largo del horizonte considerado. Entre 2024 y 2050, se estima un descenso
acumulado superior a 4 puntos porcentuales, resultado de la mejora progresiva de las tasas de
ocupacién, del aumento de la participacién laboral de los grupos de mayor edad y de una dindmica
econdmica compatible con un mercado de trabajo mas estable y menos expuesto a shocks ciclicos.

Tras este ajuste inicial, el desempleo continta reduciéndose de forma mas gradual, hasta converger
hacia un nivel préximo al 6,4% en 2070, cifra coherente con un equilibrio de largo plazo
caracteristico de economias avanzadas con mercados laborales maduros y altamente integrados.

Esta senda descendente refleja no solo la absorcién paulatina de la capacidad laboral disponible,
sino también el efecto combinado de factores estructurales como la transicién demografica, la
mayor permanencia en el empleo de los trabajadores sénior, la estabilizacién de los flujos
migratorios y del crecimiento econémico. En conjunto, este comportamiento del desempleo
contribuye a reforzar la capacidad productiva potencial y a mejorar la base de cotizacién del
sistema, actuando como elemento adicional de apoyo a la sostenibilidad macroeconémica y
financiera en el largo plazo.
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Figura 15. Tasa de paro 15 a 74 aiios (%)
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Fuente: Ministerio de Economia y Seguridad Social

En coherencia con la tendencia observada en las Ultimas décadas, las proyecciones apuntan a que
la incorporacién progresiva de las mujeres al mercado de trabajo continuarad siendo un factor
determinante en la reduccion de la brecha de participacion laboral por género’. En los ultimos
datos disponibles, se sitlia en torno al 10%, reflejo de diferencias persistentes en patrones de
actividad, interrupciones laborales vinculadas al cuidado y desigualdades sectoriales en la
distribucién del empleo.

A lo largo del horizonte proyectado, se prevé una convergencia gradual en las tasas de
participacién masculina y femenina.

Las estimaciones sitlan la brecha de participacién en valores préximos al 5% en las ultimas décadas
del periodo analizado, lo que supone practicamente una reduccion a la mitad respecto al diferencial
inicial.

Este comportamiento implica una transformacién sustancial en la estructura del mercado laboral,
ya que la mayor presencia de mujeres en edad laboral principal contribuye no solo a incrementar
el volumen total de la oferta de trabajo, sino también a mejorar la estabilidad del empleo vy la
capacidad contributiva del sistema de pensiones. Asimismo, la reduccién de la brecha de género
en participacién es coherente con los patrones de convergencia observados en otras economias
avanzadas sometidas a procesos de envejecimiento similares y constituye un elemento clave para
sostener el crecimiento potencial en un contexto de ralentizacion demografica.

7 La brecha de participacion se define como la diferencia entre la tasa de ocupacion de los hombres y

la tasa de ocupacion de las mujeres.
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Figura 16. Brecha de participacion entre hombres y mujeres® (%)
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Fuente: Ministerio de Economia y Seguridad Social

Senda del PIB

El perfil de crecimiento del PIB a lo largo del horizonte de previsién 2025-2070 presenta dos fases
claramente diferenciadas. En la primera etapa, que se extiende hasta 2030, el PIB real registra un
crecimiento medio anual del 2,8%, que estad impulsado fundamentalmente por la evolucion del
factor trabajo. En este periodo, las horas trabajadas aumentan alrededor de un 1,9% anual, lo que
constituye el principal motor del crecimiento, mientras que la productividad presenta una
contribucion aproximada del 0,8% anual.

A partir de 2030 comienza una segunda etapa, que se prolonga hasta 2070, caracterizada por una
desaceleracion estructural del crecimiento real hasta un promedio anual del 1,5%. En esta fase, el
avance del PIB se explica integramente por la productividad por hora, ya que el empleo se estabiliza
en niveles practicamente constantes debido al estancamiento demografico.

& Brecha de participacion= Tasa ocupacion (Hombres) — Tasa ocupacion (Mujeres).
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Figura 17. Evolucién del PIB
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En cuanto a la evoluciéon nominal, el crecimiento del deflactor del PIB converge progresivamente
hacia un ritmo del 2% a partir de 2027, en linea con un entorno de estabilidad de precios
compatible con el escenario macroecondmico de largo plazo. Como resultado de esta trayectoria
de precios y del crecimiento real previamente descrito, el PIB nominal aumentard alrededor de un
5,8% anual entre 2022 y 2030, mientras que en el periodo 2030-2070 lo hara a un ritmo medio
del 3,5% anual.

Esta senda nominal condiciona el comportamiento del denominador del indicador de gasto en
pensiones/PIB y constituye un elemento central en la interpretacion de las proyecciones.

Implicaciones del entorno macro para la dinamica del gasto en pensiones

El escenario macroeconémico proyectado incide de manera transversal en todos los componentes
que determinan la evolucién futura del gasto en pensiones, tanto por el lado del numerador como
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por el lado del denominador de la ratio gasto/PIB. Su influencia se manifiesta a través de la
trayectoria de los salarios, del empleo, de la inflacién y del crecimiento nominal, que actian como
variables clave en la configuracién del gasto medio por beneficiario y de su peso relativo sobre la
actividad econémica.

En lo que respecta al numerador, la pensidon media de entrada esta fuertemente condicionada por
la evolucién de la remuneracién por asalariado, dado que los salarios determinan las cotizaciones,
y estas, a su vez, la base reguladora sobre la que se calculan las nuevas prestaciones. Asimismo, el
indice de precios de consumo influye tanto a través de los efectos acumulados en la carrera de
cotizacién como mediante la revalorizacidon anual de las pensiones ya en vigor, que depende
directamente de la senda prevista de la inflacién.

A estos factores se suma la transformacién de la composicién del flujo de altas, puesto que la
creciente incorporacién de mujeres y trabajadores autonomos con carreras contributivas mas
extensas y estables tiende a elevar la pensidon media de entrada.

Por el lado del denominador, un escenario de crecimiento moderado del PIB nominal incrementa
el peso relativo del gasto en pensiones, incluso en contextos en los que el nimero de beneficiarios
crece de manera mas contenida. Esto implica que la evaluacién del gasto debe realizarse en
términos relativos —gasto sobre PIB— y no Unicamente mediante la evolucién en niveles del gasto,
dado que la capacidad econdmica que sirve de base para financiarlo crece a un ritmo mas reducido.

Un elemento adicional de importancia es el denominado efecto sustitucion, que mide la diferencia
entre la pensién media de entrada y la pensiéon media en vigor. Este efecto determina la pendiente
del gasto vy, por tanto, la velocidad a la que este se incrementa. A medida que mejoran las carreras
laborales a lo largo del ciclo vital y se incrementan los salarios y las pensiones maximas, dicho
efecto se intensifica, ampliando la distancia en importes entre las nuevas pensiones y las ya
existentes. La magnitud del efecto sustitucién estd, por tanto, directamente vinculada a la
evolucion de los salarios, el empleo, la productividad y la inflacion.

En conjunto, la senda macroecondmica proyectada proporciona el marco interpretativo
fundamental para comprender la trayectoria del gasto, su sensibilidad frente a variaciones en los
fundamentos econdmicos y en términos de sostenibilidad financiera a largo plazo. La interaccion
entre crecimiento econdémico, inflacién, evolucion salarial y dindmica del empleo determina no solo
la cuantia absoluta del gasto, sino también su capacidad de ser soportado por la actividad
econdmica en los préximos decenios.

3.3 INFORMACION DE PENSIONES

La informacion de partida utilizada en las estimaciones es la ultima disponible en el momento de
la realizacidn de los calculos y queda recogida en el cuadro siguiente:
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Figura 18. Informacién de partida

FUENTE INFORMACION
@ Flujos de ALTAS y BAJAS: Segun fecha de efectos econdmicos
Desde 2018 hasta 2024
PENSIONES BD de la Por clase de pension
CONTRIBUTIVAS Seguridad Social 1| @ Pensiones en VlGORZZ Desde 2018 hasta 2025

Por clase de pension
@ JUB. POR GENERACIONES: Generaciones desde 1938 hasta 1972
@ JUBILACIONES PARCIALES:  Totalidad registrada en el sistema

@ ACTIVOS a 01 de enero: Estimacion de efectivos 2023 y 2024
SG Gestionde | 9 Flujos de ALTAS y BAJAS: 2023 y 2024; numero y pensién media
CLASES PASIVAS 3 Por cl -
Clases Pasivas or clase de pension
@ Pensiones en VIGOR* 2023 y 2024; numero y pension media
Por clase de pension
PNCs IMSERSO @ NUMERO (media anual): Desde 2018 hasta 2025 *
@ CUANTIA (anual): Desde 2018 hasta 2025

(1) Por sexo, edad y afio de nacimiento. Nimero y pension (base y complementos).
Clasificaciones adicionales (régimen, tipo, grado, tramo y concurrencia, segin la clase de
pension)

(2) Stock a 01 de enero
(3) Por sexo y edad a 01 de enero. Nimero y pension media

(4) Meses disponibles en el momento de su elaboracién

Una de las principales fortalezas del modelo es el acceso al conjunto de la informacion disponible
en las bases de datos de la Seguridad Social. Este hecho hace posible disponer para las Pensiones
Contributivas de sus flujos (altas y bajas) y stocks de pensiones en vigor a 1 de enero de cada afo
(equivalentemente a 31 de diciembre del afio previo) definidos por fecha de efectos econémicos,
ajustada al devengo del hecho causante. Se utilizan los flujos de altas y bajas desde 2018 hasta
2024 vy los stocks a inicio de afio desde 2018 hasta 2025, todos ellos con el nivel de desglose
especificado en el apartado 2.2.1.

Adicionalmente, se extraen la totalidad de jubilaciones registradas en el sistema para las
generaciones de nacidos entre 1938 y 1972. Este hecho permite caracterizar con total rigor
demografico el fendmeno de la jubilacién. Se extraen también la totalidad de jubilaciones parciales
registradas en el Sistema.

La informacion utilizada para el colectivo de Clases Pasivas incluye una estimacion de los activos
efectivos a inicio de los afios 2023 y 2024, elaborada por la S.G. de Gestién de Clases Pasivas. En
relacion con los pasivos, se utilizan las altas y bajas registradas durante la totalidad de esos
periodos y los stocks de pensiones en vigor a 31 de diciembre. Se dispone tanto del nimero de
pensiones, como de la pensién media desglosada por edad a 1 de enero de cada afo y sexo.
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En el caso de las Pensiones no Contributivas se utilizan las cifras mensuales sobre beneficiarios
publicados por el IMSERSO desde 2018 hasta el ultimo mes disponible y la cuantia anual aprobada
normativamente desde 2018 hasta 2025.

4. METODOLOGIA DEL MODELO INTegraSS

La metodologia del modelo INTegraSS constituye el nicleo técnico que permite proyectar con
rigor, coherencia interna y trazabilidad el nimero de pensiones, su gasto y la pension media (tanto
de entrada como en vigor), para ello tiene en cuenta simultdneamente factores demograficos,
macroeconémicos y normativos. El nucleo de INTegraSS se construye sobre un esquema
altamente granular y basado en cohortes, donde las transiciones de cada generacién, tramo,
régimen, componente de pensién y sexo se modelizan de forma explicita y rigurosa. Este enfoque
contrasta con metodologias previas y con las utilizadas por otros organismos, sustentadas en
promedios globales y categorias amplias que limitan la consistencia interna entre componentes.

Este enfoque no solo enriquece el andlisis, sino que proporciona una representacion mas fiel de la
complejidad del sistema espariol y de las interacciones entre sus distintas dimensiones.

La metodologia sigue un principio rector: la proyeccién debe derivarse de hechos estructurales, no
de ajustes exdgenos arbitrarios. Por ello, el nlcleo del modelo integra todos los supuestos y todas
las dindmicas dentro de una ecuacién comun y coherente: el método clasico de los componentes,
aplicado con un nivel de detalle sin precedentes en los modelos espafoles de proyeccion del gasto
en pensiones.

4.1 FUNDAMENTOS GENERALES

El método de componentes constituye la base conceptual de INTegraSS. Este método, utilizado
tradicionalmente en demografia para proyectar poblaciones, se adapta aqui al ambito de las
pensiones porque reproduce la légica de formacién de los stocks: cada afio, el nimero de pensiones
vigentes es el resultado de las que existian al inicio del afio, mas las que entran (altas) y menos las
que salen (bajas). Esta estructura sencilla permite capturar las dinamicas fundamentales del sistema
sin perder precision.

La ecuacion general del método clasico de los componentes viene dada por la expresion:

PVIGOR (t+1) = PVIGOR(t) - BAJAS (t) + ALTAS (t) (3)
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Detallada para cada clase de pension, al nivel de desglose considerado y para cada componente
de la pensién adopta la siguiente forma:

N(cx)i, = N(cx)i — D(ex)it — B(ex)5 )t + A(ex)s S

Donde, para cada ano t, se identifican las siguientes categorias:

e s>Sexo
e g =Generacion
e x=caracteristicas del pensionista
o P. Contributivas =Clase, tipo, tramo
o CCPP =Clase
e ¢ = componentes de la pension
o P. Contributivas =Pensién base + complementos
o CCPP =Clase =Pensién total

Esta expresidon establece una relacion organica entre las pensiones existentes y sus flujos:

e N: Representa el nimero de pensiones en vigor a inicio del afo t, siendo 01-01-2025 el
primer ano de referencia para la recurrencia.

e D: Identifica las bajas por defuncién que se calculan a partir de las tablas de mortalidad,
aplicando en el caso de las pensiones de incapacidad permanente sus tablas de mortalidad
especificas.

e B: Recoge las bajas por otras causas se estiman a partir de la incidencia promedio
observada.

e A= ldentifica las altas de nuevas pensiones que se determinan mediante moddulos
especificos (Jubilacién, Incapacidad Permanente, Viudedad, Orfandad y Favor de
Familiares).

El modelo no solo expresa el nUmero de pensiones: también proyecta la dimensién econdémica del
Sistema. Para ello, utiliza la estructura del método de componentes, que traduce las transiciones
demogréficas y administrativas en gasto efectivo. El gasto anual generado por un conjunto de
pensiones depende de cuantas pensiones permanecen en vigor durante el aio, de cuantas se
extinguen, de cuantas entran, y de la cuantia media asociada a cada grupo. INTegraSS recoge esta
l6gica mediante la siguiente expresion:

GASTO (t) = PVIGOR(t) x pension revalorizada (t)
- BAJAS (t) x pension revalorizada (t)
+ ALTAS (t) x pension media de alta (t) (5)

Esta expresion distingue entre el gasto generado por las pensiones que permanecen en vigor
durante todo el afo y el gasto asociado a las pensiones que causan alta o baja durante ese mismo
periodo.
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Las primeras generan el equivalente al gasto de todo el afio, mientras que las segundas generan
un gasto promedio de medio afo, puesto que su entrada se distribuye uniformemente a lo largo
del afo.

La cuantia aplicada a las pensiones en vigor y a las bajas es la pension media revalorizada (PMV),
mientras que la cuantia asociada a las nuevas altas es la pension media de entrada (PMA). Ambas
calculadas de forma detallada a partir de los datos administrativos y las reglas normativas de
revalorizacion.

Para lograr una representaciéon aiin mas precisa, el modelo trabaja con una ecuacién ampliada que
calcula el gasto no a nivel agregado, sino para cada componente y cada clase de pension,
respetando la estructura modular del sistema. Esta ecuacién extendida adopta la forma siguiente:

G(cx)sy = (N(cx)ty — D(cx)ly — B(cx)t ) * PMV(cx)i ) + (1 + rev(ex)t ) + A(cx)t ;  PMA(cx)}

(6)
Esta expresién descompone el gasto de manera completamente estructural:

o N(cx)ﬁ,g: Representa el niUmero de pensiones del componente c y clase X, para personas
del sexo s y generacién g, vigentes al inicio del afo.

o D(cx);g: Recoge las bajas por defuncién de ese mismo grupo, utilizando tasas de
mortalidad especificas (poblacionales o propias del colectivo de incapacidad permanente).

. B(cx)ﬁ_g: Corresponde a las bajas por otras causas (revisiones, extinciones normativas,
cambios de situacion administrativa). Se obtiene a partir del comportamiento observado de
anos anteriores.

La diferencia entre los tres componentes anteriores identifica las pensiones que permanecen
durante el afio completo y, por tanto, generan gasto anual.

e El término PMV(cx)ﬁ;} es la pension media en vigor durante el afio anterior, para ese
componente, clase, sexo y generacion, calculada para todo el afo y revalorizada segun el
factor (1 + rev(cx);g) que incorpora la normativa actual de revalorizacién (IPC vy, en su
caso, incrementos especificos de minimos, maximos o complementos)’.

e El factor A(cx)ﬁ_g recoge las altas en ese componente y clase, diferenciadas ademas por
edad de entrada (e), lo que permite distinguir patrones de acceso segln cohortes y
biografias laborales.

% Para mads informacion sobre la metodologia de revalorizacion y de calculo de la pension media de

entrada ver apartado “4.3.6. Supuestos sobre [a pension media de entrada y [a revalorizacion de

la_pension” de este documento
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e Finalmente, PMA(cx);grepresenta la pension media de las nuevas altas del ano,

cuantificada como gasto promedio durante medio ano para reflejar su incorporacién
progresiva a lo largo del periodo.

El gasto total del Sistema se obtiene sumando esta expresién para todas las clases de pensién,
componentes, sexos y generaciones. La ecuacion ampliada es esencial porque permite capturar el
efecto sustitucién, el comportamiento por tramos, la reduccién progresiva de la brecha de género
y la transformacion generacional del sistema.

Gy = ) G(ex)hg

(7)

La metodologia, en conjunto, garantiza que todas las magnitudes del sistema —numero de
pensiones, cuantia media, gasto total y distribucion interna por tipologias— evolucionen de manera
coherente, trazable y estructural, sin recurrir a hipétesis externas artificiales. INTegraSS reproduce
el funcionamiento real del sistema siguiendo sus propios engranajes internos: altas, bajas,
permanencias, revalorizaciones y transiciones entre clases, todo ello en un marco plenamente
integrado y granular.

Una vez estimados el nimero total de pensiones y su gasto asociado, la pensiéon media mensual
durante el afo se deriva de la siguiente expresién:

PMV(x)t, = 1 65y
SS9 qa 1
7- (V@)L g + NGOG

14°

(8)

La PMV se obtiene como el cociente entre el gasto anual (incluyendo 14 pagas) y el nUmero medio
de pensiones del afo, aproximado como el promedio entre las existentes al inicio y al final del
periodo, para reflejar su evolucién a lo largo del afo.

4.2 ESTRUCTURA MODULAR DE INTEGRASS

La arquitectura del modelo INTegraSS se organiza en torno a una estructura modular que refleja
la composicion real del sistema publico de pensiones en Espafia. Cada mddulo representa un
subsistema con naturaleza normativa y dinamicas propias, de modo que cada bloque evoluciona
segun sus reglas especificas, mientras se mantiene la coherencia global del Sistema.

Los tres grandes bloques que conforman la estructura del modelo son:

1. Pensiones Contributivas de la Seguridad Social, que constituyen el niicleo del Sistema por
su peso en numero de pensiones y, sobre todo, por su impacto dominante en el gasto total.
Se diferencian submoédulos por clase de pension (Jubilacion, Incapacidad Permanente,
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Viudedad, Orfandad y Favor de Familiares), distinguiendo para cada una de ellas sus
transiciones especificas de entrada, permanencia y salida, asi como la fragmentacién de la
cuantia en componentes (pension base y complementos).

2. Clases Pasivas, un régimen a extinguir que mantiene dindmicas propias, caracterizado por
la ausencia de nuevas altas de personal activo y por transiciones asociadas Unicamente a
la evolucion demografica de sus miembros. Al igual que el bloque anterior, estd compuesto
por submddulos por clase de pensién. Aunque su peso relativo disminuira con el tiempo,
este modulo conserva relevancia durante una parte sustancial del horizonte proyectado.

3. Pensiones No Contributivas, que responden a una ldgica asistencial y no contributiva, y
cuya dindmica depende fundamentalmente de factores socioeconémicos agregados, como
la evolucién de la tasa de riesgo de pobreza, el tamano de la poblacion vulnerable y la
normativa aplicable sobre cuantias minimas.

Esta separacién modular no implica independencia entre bloques: todos ellos se integran dentro
de un marco comun de proyeccién, que comparten supuestos demograficos, coherencias en el
tratamiento de las defunciones (incidencia diferenciada para la Incapacidad Permanente alineada
con la evolucion del caso general), reglas normativas de revalorizacion y metodologias de
transicion®®. La existencia de una arquitectura comln garantiza que el sistema proyectado
evolucione como un conjunto integrado, sin duplicidades ni inconsistencias entre médulos.

El disefio modular conlleva ademas que cada bloque pueda ser analizado de forma independiente,
facilitando el uso del modelo para andlisis especificos, simulaciones normativas o estudios de
sensibilidad. Bajo esta estructura, el bloque de Pensiones Contributivas funciona como el
engranaje principal; el de Clases Pasivas aporta un subsistema cerrado en transiciéon hacia la
extincion; y el de las Pensiones No Contributivas introduce el componente asistencial vinculado a
la protecciéon minima.

A continuacion, se desarrolla en detalle el funcionamiento técnico de cada médulo., comenzando
por el mas complejo y determinante: las Pensiones Contributivas de la Seguridad Social.

4.2.1 Pensiones Contributivas de la Seguridad Social

El moédulo de Pensiones Contributivas constituye el ndcleo del modelo INTegraSS, es el mas
extenso, el mas heterogéneo y el que concentra la mayor parte del gasto. Su complejidad interna
exige un tratamiento metodolégico altamente estructurado, que diferencie cada una de sus clases,
dimensiones y componentes y que resulta posible gracias al acceso a las bases de datos disponibles
de pensiones de la Seguridad Social. EI modelo reproduce con precisién la dindmica de altas,

20 La desaparicion paulatina de Clases Pasivas implica un incremento futuro de Pensiones Contributivas.
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permanencias y bajas para cada cohorte, régimen, tramo y tipo, y traduce esta informacién en
gasto mediante las ecuaciones econdmicas del método de componentes.

La entrada al sistema contributivo se produce a través de cinco clases de pensién: Jubilacién,
Incapacidad Permanente, Viudedad, Orfandad y en Favor de Familiares. Cada clase presenta una
l6gica propia, ligada a edades criticas, normativa especifica y comportamientos histéricos de las
cohortes.

Esta heterogeneidad obliga a modelizar las altas mediante submoddulos independientes que
capturan el patrén exacto de acceso de cada combinacién de atributos: sexo, generacién, régimen,
tipo, tramo, grado, concurrencia, aplicando en cada clase el desglose que mejor la representa. Cabe
sefalar que, en el caso de las pensiones de jubilaciéon, la modelizacién longitudinal es esencial: el
Sistema no proyecta la jubilacién de personas de una edad determinada, sino la jubilacion de
personas nacidas en un afo concreto, que integra su comportamiento observado y la normativa
aplicable a su cohorte. En este contexto, el aflo de nacimiento y la edad no son magnitudes
equivalentes, ya que la edad depende del momento de referencia y no todas las personas cumplen
anos el 1 de enero; por ello, individuos de una misma cohorte pueden presentar edades distintas
a lo largo del ano, lo que justifica la utilizaciéon conjunta de ambas variables para capturar con
precision las transiciones.

La estructura demografica del médulo se articula a través del método de los componentes aplicado
con desagregacion total, diferenciando entre pensién base y sus distintos complementos.
El nimero de pensiones coincide con el nimero de componentes base:
t+1 _ t+1
N(x)§lj = N(chasex)g); 9
Por su parte, el gasto en pensiones se obtiene como la suma de sus componentes:
t _ t
G(X)sg =2 G(cx)s g (10)

De modo que:
e s:Sexo

g: Edad cumplida y aio de nacimiento

x: Caracteristicas del pensionista (clase de pension, tipo de jubilacién, grado de IP, régimen,
concurrencia y tramo).

e c: Componentes de la pensién

Esta ecuacién garantiza que el numero de pensiones evolucionard exactamente como
consecuencia de las transiciones reales: las altas se incorporan segln los patrones de acceso
propios de cada clase; las bajas por defuncién se obtienen de tasas de mortalidad que diferencia
entre las tasas generales y las especificas de incapacidad permanente; y las bajas por otras causas
se derivan de incidencias histdricas observadas y estabilizadas. La coherencia entre clases queda
asegurada mediante la integracién vertical de los mdédulos, de modo que las defunciones de
jubilaciéon e incapacidad permanente constituyen automaticamente la base para el calculo de las
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altas de viudedad. El analisis por cohortes permite capturar plenamente la transicién generacional:
el incremento de las pensiones de jubilacién asociadas al baby boom, el peso creciente de las
jubilaciones demoradas, la incorporacion de nuevos funcionarios al Régimen General desde 2011,
la mejora de las carreras laborales de las mujeres y la reduccién progresiva de la brecha de género
en el mercado laboral.

Desde el punto de vista econémico, el modelo incorpora el impacto estructural de la reforma del
Régimen Especial de Trabajadores Auténomos??, la disminucién de la prevalencia de incapacidad
permanente segun grados y la transformacion de la estructura de viudedad debido al aumento de
la concurrencia entre pensiones. Adicionalmente, cada pensién contributiva contempla distintos
componentes que evolucionan de manera diferenciada: pensién base, complemento a minimos,
complemento de maternidad, complemento por brecha de género, cuantias adicionales por
jubilacion demorada y otras mejoras normativas. Esta descomposicién permite una representacién
realista de la politica de revalorizacion, donde cada componente se actualiza conforme a la regla
gue le corresponde, mientras la suma final refleja la cuantia integra percibida por el pensionista.

Este mecanismo garantiza que el gasto responde a tres fuerzas estructurales:
¢ Numero de pensiones que permanecen en vigor;

e Revalorizaciéon aplicada conforme a la normativa vigente;
e Efecto sustitucién derivado de las diferencias entre cuantias de las altas y las bajas.

Todo ello convierte a este mdédulo en el nucleo principal del modelo INTegraSs, y en la base sobre
la cual se articulan los restantes bloques del sistema.

4.2.2 Pensiones de Clases Pasivas (CCPP)

El blogue correspondiente a las Pensiones de Clases Pasivas del Estado (CCPP) ocupa un lugar
especifico dentro de la arquitectura de INTegraSS debido a su naturaleza institucional, normativa
y demografica singular. A diferencia del subsistema contributivo de la Seguridad Social, el Régimen
de Clases Pasivas es un sistema cerrado, en el que no se incorporan nuevos empleados publicos
desde 2011, tras la integracion de las nuevas altas en el Régimen General de la Seguridad Social.
La evolucion demografica es, en consecuencia, el motor principal del médulo.

11 Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por el que se establece un nuevo sistema de cotizacion
para los trabajadores por cuenta propia o auténomos y se mejora la proteccion por cese de
actividad.
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Este caracter cerrado determina por completo su dindmica futura. Las pensiones de Clases Pasivas
ya no dependen de nuevas altas derivadas del mercado laboral o de la movilidad ocupacional, sino
Unicamente de la evolucién vital de los colectivos que aun forman parte del régimen. Por tanto, su
proyeccion es fundamentalmente un ejercicio de seguimiento demografico, modificado
Unicamente por la normativa vigente aplicable a las cuantias y a la revalorizacién anual de las
pensiones.

El comportamiento del mdédulo se articula mediante el mismo método de componentes utilizado
en el resto del modelo, pero adaptado a su simplicidad estructural. Los activos de Clases Pasivas
se proyectan a futuro afectados exclusivamente por las bajas por mortalidad, mientras que los
pensionistas se proyectan por clases considerando tanto altas como bajas por defuncién.

Las altas de pensionistas de Clases Pasivas incluyen tanto a los activos que pasan a situacién de
jubilacion o incapacidad permanente como a los familiares beneficiarios en caso de defuncién del
titular. Estas altas se proyectan a partir de las incidencias promedio observadas en los tltimos afios
en cada clase de pensién, lo que permite mantener la estabilidad del subsistema sin introducir
supuestos artificiales o inconsistentes.

Las bajas por defuncion se obtienen cuando se aplican las tasas de mortalidad del escenario
demografico general, complementadas con la estructura por edad y sexo especifica de los titulares
de Clases Pasivas. En aquellas pensiones que corresponden a incapacidad permanente dentro del
colectivo, se aplican las tasas de mortalidad especificas de este colectivo para reflejar su mayor
mortalidad relativa, en coherencia con los patrones observados en el subsistema contributivo de
incapacidad permanente.

La estructura es mas simple que en el caso de las Pensiones Contributivas de la Seguridad Social,
tanto por su relevancia relativa (en torno al 6% del total del sistema) como por el menor desglose
de la informacién disponible. Por ello, las pensiones de Clases Pasivas se proyectan con un
desglose que distingue sexo, edad y clase de prestacién, pero sin subdividir la cuantia en
componentes internos como ocurre en las Pensiones Contributivas.

La ecuacion que recoge la evolucién del nimero de pensiones es, como en el conjunto del modelo,
la formulacion del método de los componentes donde no se desglosan componentes (c=total):

Namero: N(x)5! = ()&t (11)

El gasto también se calcula mediante una versién simplificada:
Gasto: G(x)§g = G(cx)sg (12)

La pensiéon media en vigor se calcula mediante la aplicaciéon de criterios de revalorizacion
deducidos de la evolucion del IPC, coherentes con las reglas normativas generales para las
pensiones publicas, desglosada para cada combinacién de sexo, edad y clase de pensién. Por su
parte, la pensidon media de alta se obtiene de los supuestos de evolucion general estimados.

La dindmica resultante del modulo presenta un patrén previsible: un crecimiento inicial coherente
con la estructura demografica de los activos actuales y un posterior descenso progresivo del
namero de pensiones a medida que envejecen y fallecen los pertenecientes al régimen,
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acompafado de una reduccién gradual del gasto relativo. Sin embargo, su importancia
metodoldgica no puede infravalorarse, ya que el subsistema conserva un volumen significativo de
pensionistas durante buena parte del horizonte proyectado y su extincion interactia con el
crecimiento de las Pensiones Contributivas del Régimen General, a medida que adquieren la
condicién de pensionistas los funcionarios incorporados al Régimen General desde 2011

El médulo de Clases Pasivas, aunque conceptualmente mas simple que el de Pensiones
Contributivas, es fundamental para asegurar la coherencia del sistema. Su tratamiento
independiente evita mezclar dindmicas que responden a mecanismos distintos, mientras que su
integracion en el marco general de INTegraSS garantiza que las proyecciones globales representan
correctamente la transicién entre regimenes que caracteriza al sistema espanol de pensiones.

4.2.3 Pensiones No Contributivas (PNC)

El tercer bloque de la estructura del modelo INTegraSS corresponde a las Pensiones No
Contributivas (PNC), un subsistema de naturaleza asistencial cuya logica difiere esencialmente de
la de los regimenes contributivos y del Régimen de Clases Pasivas. Las PNC garantizan un umbral
minimo de proteccién a la poblacién con recursos insuficientes.

Debido a esta naturaleza, su comportamiento futuro depende de la evolucién de pardmetros
demograficos, sociales y normativos que actian de manera conjunta sobre la poblacién
potencialmente beneficiaria.

Dado su caracter asistencial, y el hecho de que representan en torno al 4% del nimero total de
pensiones, INTegraSS proyecta las Pensiones No Contributivas mediante un modelo agregado,
metodolégicamente coherente con su funcionamiento, que determina el gasto como producto del
ndimero de pensiones y su cuantia.

GASTO(t) = Numero(tY*Cuantia(t)

(13)

Su ndmero no se deriva de un proceso de incorporacion de altas y bajas individuales modelizado
por cohortes, sino que se estima a partir de tres factores poblacionales fundamentales:

e Tamano de la poblacion futura;
e Tasa de riesgo de pobreza;
e Porcentaje de personas en riesgo de pobreza que efectivamente acceden a una PNC.

La ecuacién que sintetiza este proceso es:

Nuamero(t) = Poblacion(t)*Tasa de riesgo de pobreza(t)*Ratio
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El primer componente, la poblaciéon, determina la base demografica susceptible de requerir este
tipo de prestacion. Su proyeccién se toma del escenario demografico utilizado de forma comun
por todos los médulos del modelo.

El segundo componente, la tasa de riesgo de pobreza, mide el porcentaje de la poblacién cuyos
recursos se sitian por debajo del umbral establecido por los estdndares europeos de pobreza
relativa. INTegraSS proyecta esta tasa bajo un supuesto de convergencia gradual a valores
europeos'?, un enfoque metodoldgico que permite evitar oscilaciones abruptas y aproximar la
evolucion esperada en el largo plazo.

El tercer componente, la ratio de cobertura, estima el porcentaje de personas en riesgo de pobreza
que finalmente perciben una PNC. Esta ratio se obtiene mediante una media mévil de los dos
ultimos anos observados, lo que suaviza fluctuaciones coyunturales y garantiza estabilidad en las
proyecciones.

Esta decision metodolégica se basa en el andlisis empirico: el acceso efectivo a las PNC es
relativamente estable, pero presenta pequenas variaciones anuales que no deben trasladarse
mecanicamente a la proyeccién por su caracter transitorio.

Una vez proyectado el nimero de beneficiarios, el gasto asociado se calcula mediante el producto
entre beneficiarios y cuantia media anual. Esta cuantia se determina aplicando sobre la cuantia
observada mas reciente las reglas de revalorizacién establecidas por la normativa vigente. La
ecuacion utilizada es:

Cuantia(t) = Cuantia (t-1) * REV(t)

(15)

La revalorizacion de las PNC se rige por la exigencia normativa de converger en 2027 al 75 % del
umbral de pobreza de un hogar unipersonal, lo que motiva aumentos mas intensos al inicio del
periodo. Desde 2027, las PNC deben mantener una relacion estable con dicho umbral, cuyo
crecimiento —con una elasticidad estimada de 0,7 respecto al PIB per capita— implica
revalorizaciones superiores al IPC en torno a 0,5-0,7 puntos adicionales.

El calculo del gasto total resume de forma estructural el comportamiento propio del subsistema:
un numero de beneficiarios ligado a indicadores socioeconémicos y una cuantia dependiente de la
revalorizacién normativa y del esfuerzo de politica social orientado a garantizar un nivel minimo
de ingresos.

La inclusion explicita de este moédulo dentro del marco general de INTegraSS es
metodolégicamente esencial. Aunque su peso relativo es reducido, su tratamiento independiente
evita introducir distorsiones al mezclar dindmicas contributivas y asistenciales, y su integracion en
el modelo consolidado permite obtener una proyeccién completa del gasto en pensiones en

2 Promedio de la Tasa de Riesgo de Pobreza 2024 de Dinamarca, Alemania, Irlanda, Francia, Italia,

Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Suecia y Noruega, Fuente: EUROSTAT.
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Espana. Asimismo, la evolucién de las PNC proporciona una referencia util para el analisis del
impacto de politicas sociales mas amplias y para la evaluacién del sistema de ingresos minimos y
medidas contra la pobreza.

4.2.4 Integracion del modelo y coherencias internas

La integracion del modelo unifica la proyeccion de los tres subsistemas —Pensiones Contributivas,
Clases Pasivas (CCPP) y Pensiones No Contributivas (PNC)— bajo un marco demografico comun
por cohortes, un calendario Unico de evolucién y una contabilidad econémica por componentes,
garantizando que las identidades entre stocks, flujos y gasto se cumplan de forma exacta y sin
ajustes exdgenos.

El resultado consolidado se obtiene por sumas estrictas:

e Numero de pensiones:

Nr7ota1(t) = Neontributivas(t) + Necpp(t) + Npye (8)

(16)
o Gasto:
Grotal(t) = Geontributivas(t) + Geepp(t) + Gpye(t) (17)
Y la pension media total se expresa como:
1 Grotar ()
PMrotar (t) = ﬁ 1 fota
2" (NTotal(t) + NTotal(t + 1))

(18)

El uso del mismo criterio temporal y normativo en todos los subsistemas asegura que el agregado
reproduzca exactamente la suma de mddulos y que la pensidon media agregada sea un cociente
coherente con el tratamiento temporal aplicado.

En definitiva, se trata de un sistema completamente trazable y auditable donde cada agregado es
la suma exacta de sus elementos; cada enlace inter modular estd formalizado y cada regla de
revalorizacion se aplica Unicamente al componente correspondiente.

4.3 MODULOS DE ALTAS DE PENSIONES

Los médulos de altas constituyen uno de los pilares fundamentales del modelo INTegraSS, ya que
determinan la entrada anual de nuevos pensionistas en el Sistema y, por tanto, ejercen una
influencia directa sobre la evolucién del niUmero total de pensiones, sobre la dindmica de la pensién
media vy, especialmente, sobre el gasto futuro del Sistema.
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La modelizacién de las altas es esencialmente estructural, porque estd asociada a fendmenos
econdmicos, demograficos y normativos que evolucionan de manera distinta seglin el ano de
nacimiento, el sexo o la clase de pensién. Por esta razén, INTegraSS no trata las altas como un flujo
externo o como una tasa agregada constante, sino que desarrolla submodelos especificos para
cada clase de pensiéon —Jubilacién, Incapacidad Permanente, Viudedad, Orfandad y Favor de
Familiares— todos ellos asentados sobre patrones histdricos y supuestos coherentes de evolucién
futura.

La modelizacién de las altas resulta esencial para la evolucién del modelo ya que definen la
renovacioén generacional del Sistema, determinando qué cohortes entran cada afio a la condicién
de pensionistas y como inciden en el nivel del gasto a través de la pension media de alta (PMA),
gue influye directamente en el efecto sustitucion.

4.3.1 Mobdulo de altas de Pensiones Contributivas de Jubilacion

INTegraSSs utiliza un barrido longitudinal que recorre el conjunto de generaciones contenidas en
la poblacién. Para cada cohorte se perfila su comportamiento de acceso a jubilacién por edades.

Este enfoque posibilita el analisis de la propension real a jubilarse para cada ano de nacimiento,
diferenciar patrones entre cohortes, capturar el efecto acumulado de factores demograficos
especificos de cada generacién, incorporar los cambios normativos que afectan a la edad legal y
efectiva de acceso y representar la evolucién estructural de la participacién en el mercado laboral
de las mujeres y de los ingresos reales en el caso de los trabajadores autbnomos.

Se contemplan las generaciones completas desde los 52 afos, edad minima normativa de acceso
a la jubilacion, en adelante, considerando en bloque conjunto el intervalo de 75 y mas afos.

Se define como indicador clave la Tasa de Jubilacién que cuantifica la probabilidad de jubilarse en
el intervalo de edad comprendido entre 60 y 75 afos, por ser el intervalo en el que la incidencia
del fendmeno es maxima:

. . Total de jubilaciones de la cohorte
Tasa Jubilacién, = ! g (19)

" Promedio de integrantes de la cohorte g entre 60y 75 afos

El analisis de los patrones de jubilacién por cohorte requiere una clasificacién precisa de las
generaciones segun el grado de informacion observable disponible y su recorrido completo o
parcial a través de las edades de jubilacién. El acceso a las bases de datos de la Seguridad Social
permite disponer de las jubilaciones acontecidas para las generaciones nacidas entre 1938 y 1972.
Se parte de las tasas de jubilacién promedio observadas en las cohortes nacidas entre comienzos
de los anos cuarenta y mediados de los cincuenta, lo que permite identificar el comportamiento
real de jubilaciéon en generaciones que ya han transitado plenamente por la jubilacion anticipada,
ordinaria y demorada.

Con base en esta evidencia empirica, se consideran completamente observadas aquellas cohortes
nacidas entre 1938 y 1949, que han superado los 75 anos y, por tanto, han finalizado de manera
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definitiva su proceso de acceso a la jubilaciéon. Estas cohortes proporcionan patrones concluyentes
de transicién hacia la jubilacién y constituyen la referencia fundamental para la estimacion de los
perfiles longitudinales.

Existe un segundo grupo de cohortes, nacidas entre 1950 y 1956, que se catalogan como pseudo
observadas. Estas generaciones han traspasado la edad legal de jubilacién ordinaria y de ellas se
dispone de informacion real suficiente para caracterizar buena parte de su comportamiento,
aunque aln mantienen la posibilidad de retrasar su jubilaciéon. En consecuencia, su trayectoria
observada debe completarse mediante supuestos consistentes con las pautas histéricas
detectadas y con las tendencias recientes por sexo, edad y ano de nacimiento.

A continuacién, se identifican las cohortes nacidas entre 1957 y 1960, que se encuentran préximas
a la edad ordinaria de jubilacion y cuyo comportamiento proyectado debe incorporar su elevada
probabilidad de jubilacion en los proximos ejercicios. Finalmente, las generaciones nacidas entre
1961 y 1972, situadas actualmente entre los 52 y los 63 afos, muestran una mayor
heterogeneidad, pues algunas podrian iniciar jubilaciones anticipadas mientras que otras aln se
encuentran lejos del rango principal de incidencia; su evolucion debe modelizarse integramente a
partir de determinados supuestos.

Todas las cohortes posteriores, desde 1973 hasta el final del horizonte demografico considerado,
se clasifican como completamente proyectadas, dado que no existe informacién observada que
permita inferir de manera directa su comportamiento.

Figura 19. Informacion sobre jubilacion disponible por generaciones
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T
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Jubilacion completada Aun pueden demorar
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Jubildndose Jubilaciones anticipadas

A partir de las jubilaciones observadas en el Sistema, se calcula la tasa de jubilacion observada y
sobre esta base, se proyectan las tasas correspondientes a las generaciones futuras, y se
establezcan los siguientes supuestos:

Hombres

e La tasa de jubilacion de las generaciones futuras se determina a partir del promedio de la
tasa de jubilacién observada para las generaciones nacidas entre 1938 y 1972.
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A partir de ahi, se proyecta un crecimiento gradual de la tasa de jubilacién de +2pppara las
generaciones futuras, alineado con la convergencia hacia tasas europeas y coherente con
las tasas de participacion del escenario macroecondémico, ya que el aumento de la tasa de
participacion de las generaciones de mayor edad supondra una reduccién de la tasa de
jubilacion a edades inferiores y un aumento de la de edades superiores.

Ademas, se anade +4,5pp por la entrada de funcionarios en el Régimen General de la
Seguridad Social a partir de 2011, lo que incrementa el volumen de jubilaciones dentro del
sistema contributivo.

Mujeres

Para

La tasa de jubilacién de las generaciones futuras se estima a partir de la tasa de jubilacién
obtenida para los hombres.

Se asume que la reduccion de la brecha de género en la participacién laboral planteada en
el escenario macroecondmico se trasladard a la jubilacion de la ultima generacion
proyectada. Esta convergencia se traduce en una tasa de jubilacién creciente para las
mujeres.

Se anaden ademas +5,2pp por la integracion de funcionarias bajo el Régimen General de la
Seguridad Social desde 2011.

cada generacién, el nimero total de personas que acabaradn jubildindose se obtiene

multiplicando la tasa proyectada por el promedio de individuos proyectados para la generacién
cuando se situe entre los 60 y 75 anos.
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Figura 20. Tasa de Jubilacién promedio
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Fuente: Seguridad Social

Una vez determinado el nimero total de jubilados por cohorte, se distribuye mediante una
distribuciéon secuencial top-down. En primer lugar, se realiza un andlisis longitudinal a través de la
distribucion de generaciones, mediante el analisis del régimen, tipo de jubilacién y la edad y afio
de nacimiento:
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e Régimen (asalariado/no asalariado): mayor peso progresivo de los asalariados debido a la
incorporacion de funcionarios al Régimen General y por convergencia con paises europeos de
referencia.

e Tipo de jubilacién (anticipada, ordinaria, demorada): se prevé un aumento en las jubilaciones
demoradas y un descenso de las anticipadas debido a las reformas normativas.

e Edad exacta y ano de nacimiento: Se asigna la distribucién de jubilaciéon por edad especifica
para cada cohorte teniendo en cuenta la evolucion de la tasa de jubilacién observada en cada
edad y los cambios normativos aprobados.

Este proceso asegura coherencia con los patrones observados y con las tendencias estructurales
del mercado laboral.

Figura 21. Diagrama de Lexis*®
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Una vez definida la tipologia de jubilacién de cada una de las generaciones que conforman la
poblacién, se reordena la informacién para pasar a un andlisis transversal que permite determinar
para cada afo la totalidad de altas por jubilacién procedentes de las distintas generaciones. En este
punto se establecen hipotesis adicionales de desglose ligadas a variables econémicas

e La distribucién por tramos (maximos, sin topes, minimos) que considera un aumento del
numero de pensiones en tramo maximo y una reduccién del tramo minimo coherente con las
tendencias actuales, con el incremento de las cotizaciones sociales de los trabajadores
auténomos, las mejoras salariales y la progresiva mejora de la posicion laboral de las mujeres.

23 Grafico que representa la evolucion simultdnea de la edad y el aiko para identificar la cohorte

afectada por los cambios en la edad legal de jubilacion.
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e Por otra parte, se establece la distribucién del nimero de personas que perciben los distintos
complementos en funcién de las caracteristicas consideradas, su evolucién reciente y los
cambios normativos aprobados.

La combinacién de estas categorias permite un enfoque longitudinal robusto, en el que el
comportamiento de los grupos plenamente observados se utiliza como base para completar el de
las cohortes parcialmente observadas vy, posteriormente, para generar las trayectorias de las
cohortes completamente proyectadas. Este esquema garantiza que la estimacion del flujo futuro
de altas de jubilacién integre adecuadamente la estructura, la evoluciéon normativa, las diferencias
por sexo y las tendencias recientes en las pautas de acceso, para asegurar coherencia
intergeneracional y trazabilidad completa entre variables demograficas, econémicas y de
comportamiento.

4.3.2 Modulos ad hoc de Jubilacion Contributiva

La modelizacién de los flujos de jubilacién requiere incorporar moédulos especificos que permitan
capturar adecuadamente situaciones que, aun formando parte del sistema de pensiones, no se
comportan como jubilaciones convencionales. En particular, la jubilacién activa permite
compatibilizar la percepciéon de la pensién con el mantenimiento de una actividad laboral, lo que
implica una reduccién del gasto asociado durante el periodo de compatibilidad. Por su parte, la
jubilacién parcial combina el acceso anticipado a la pensién con una reduccién de la jornada laboral,
manteniendo al trabajador parcialmente activo. Finalmente, la prima a tanto alzado constituye un
incentivo econdmico vinculado a la prolongacién voluntaria de la vida laboral mas alla de la edad
ordinaria de jubilacién, que se abona en un pago Unico y se incorpora directamente al gasto del
ejercicio correspondiente.

Estos elementos se integran en el modelo mediante mdédulos especificos que reflejan de forma
realista la interaccion entre actividad laboral y percepcién de una pensién, asi como los incentivos
derivados de la prolongacién de la vida laboral.

Jubilacion Activa

El individuo continda registrado como pensionista, pero percibe solo una parte de la pensién al
compatibilizarla con una actividad laboral. En consecuencia, el modelo estima el ahorro de gasto
respecto a una pension completa, en funcion del porcentaje de pensién simultaneado con la
actividad y de la duracién en situacién de esta modalidad de jubilacién, donde aplica una
distribucién probabilistica calibrada.

Jubilacion Parcial

En cuanto a la jubilacién parcial, los beneficiarios se consideran activos dentro del modelo. Las
dindmicas de la Jubilacién Parcial estan vinculadas a patrones de compatibilidad con el empleo, lo
que implica que su tratamiento incorpore un desglose adicional para su correcta estimacion. Este
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maddulo se estructura utilizando probabilidades de entrada y salida de esta situacién por sexo, edad
cumplida y ano de nacimiento derivada de la informacién histérica disponible para todas las
cohortes observadas.

Prima a tanto alzado

Por otro lado, la prima a tanto alzado constituye un mecanismo asociado a la prolongacion de la
actividad laboral mas alla de la edad legal de jubilaciéon. Su importe depende del nimero total de
anos cotizados y de la cuantia de la pensién de entrada, y se incorpora directamente al gasto del
ejercicio correspondiente, mediante un ajuste explicito sobre el flujo de gasto anual. Este elemento
permite capturar el efecto incentivador de la permanencia en el mercado laboral, asi como
cuantificar el ahorro que genera para el sistema al retrasar el acceso a la jubilacion plena.

La integracién conjunta de estos mddulos garantiza que el modelo represente con fidelidad todas
las combinaciones posibles entre actividad y jubilacién, y ajuste el gasto de forma coherente, tanto
en casos en los que el beneficiario permanece activo como en aquellos que percibe incentivos
econdmicos adicionales.

Con ello se logra que la estimacion final del gasto en pensiones refleje no solo la estructura
estandar de jubilacion, sino también fendmenos cada vez mas relevantes en el mercado laboral y
en la legislacién reciente, como la prolongacion voluntaria de la vida laboral, la coexistencia entre
pensién y empleo o las modalidades de transicién parcial a la jubilacién.

4.3.3 Altas de Pensiones Contributivas de Incapacidad Permanente (IP)

La estimacion de las altas de Incapacidad Permanente (IP) se basa en su prevalencia sobre la
poblacién afiliada, utiliza como indicador principal la razén entre el nUmero de nuevas altas y el
total de afiliados del mismo sexo y generacion.

Y(t)sg = N_IP(t)sg / N_AFI(t)sg (s = sexo, g = generacion) (20)

Para cada combinacién sexo-generacién, la modelizacién se apoya en su evolucion histérica y en
su ajuste mediante funciones logaritmicas que capturan tanto la tendencia estructural como la
sensibilidad por edad. En concreto, la variacion del peso de la IP respecto a su promedio se
representa mediante una funcién logaritmica en la que los coeficientes por sexo permiten
reproducir la distinta intensidad observada entre hombres y mujeres.

|n| Y(t)s,g — ng =as+ bs xXg => Y(t)s,g - W,g = - eXp(as + bs X g) (21)

Este modelo permite generar una distribucion por edades coherente con la experiencia observada,
caracterizada por una mayor incidencia en torno a edades intermedias y un descenso progresivo a
medida que se aproxima la edad de jubilaciéon, que incorpora la reduccién proyectada en la
prevalencia de las incapacidades mas graves.
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La proyeccion de las altas de Incapacidad Permanente (IP) se fundamenta en la estimacion de su
prevalencia sobre la poblacién afiliada, desagregada por sexo y edad. Para cada combinacién sexo-
generacion, se calcula el cociente entre nuevas altas y afiliados, utilizando datos observados entre
2018 y 2025 y proyectandolos hasta 2070. Estos pesos presentan un patrdn caracteristico: mayor
incidencia en edades centrales de la vida laboral y descenso progresivo al aproximarse a la
jubilacion. Ademas, se observa una prevalencia histéricamente mayor en hombres que en mujeres,
aunque ambas distribuciones se desplazan hacia edades mas avanzadas en el largo plazo.

A partir de ello, se obtiene la distribucion por edad de las nuevas altas, que permite generar el
numero total proyectado de IP para cada ano. El modelo incorpora una reduccién moderada de la
prevalencia futura, especialmente en incapacidades graves, coherente con las tendencias recientes
y las mejoras en salud y condiciones laborales. Finalmente, la combinacién de pesos, distribuciones
y nimero absoluto de altas asegura la coherencia interna del sistema, manteniendo la trazabilidad
con las bajas por IP, las transiciones hacia la jubilacién y las proyecciones de mortalidad.

Figura 22. Altas de IP Contributiva
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Fuente: Seguridad Social

En consecuencia, el comportamiento de la IP queda determinado por la interaccidén entre: nuevas
altas anuales, prevalencia en la poblacion afiliada, composicion por grados y mortalidad especifica
del colectivo.

A diferencia de la jubilacién —vinculada al calendario demogréafico, a la edad legal de retiro y a
incentivos o penalizaciones normativas—, el factor determinante de la IP es su prevalencia sobre
la poblacién activa, que responde a determinantes de naturaleza distinta y mas compleja: la
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evolucion epidemiolégica, las condiciones de salud de la poblacién, la estructura del mercado de
trabajo, los patrones de siniestralidad y la prevalencia de patologias potencialmente invalidantes.

4.3.4 Mobdulo de altas de Pensiones Contributivas de Viudedad

En el caso de las Pensiones Contributivas de Viudedad, el nimero de altas se determina en funcién
de la ratio observada entre las nuevas pensiones generadas y el total de fallecimientos que se
producen entre los perceptores De Incapacidad Permanente y Jubilacion.

R_VIU(t)= ALTAS VIUDEDAD/ DEFUNCIONES de IP + JUBILACION (22)

De esta forma, el modelo mantiene la coherencia con la evolucién demografica y con las
distribuciones de mortalidad proyectadas.

Esta ratio se proyecta a futuro manteniendo las tendencias actuales. A partir de su valor, se
determina el nimero total de pensiones de viudedad, que se descomponen por sexo, manteniendo
de nuevo las tendencias actuales y mediante criterios de convergencia a paises europeos de
referencia.

Dentro de cada género, la distribucién por edad de las nuevas altas se construye mediante la
aplicacion de funciones de densidad Weibull y Johnson SU. Se lleva a cabo una estimacién
diferenciada por sexo del beneficiario, de forma que la edad media a la viudedad evoluciona en
paralelo a la edad media a la defunciéon deducida de las bajas proyectadas. Este procedimiento
garantiza que la edad de acceso a la viudedad se desplace hacia valores superiores conforme se
incrementa la longevidad poblacional, respetando la relacién empirica observada entre ambas
magnitudes.

Asimismo, se distingue entre beneficiarios que se encuentran dentro o fuera del Sistema, lo que
permite garantizar la trazabilidad entre la edad y la percepcién de pensiones Unicas o concurrentes.
Ello resulta especialmente relevante dado que la concurrencia suele concentrarse en personas ya
jubiladas v, por ello, ya fuera del mercado laboral, lo que genera una elevada correlacion tanto con
la edad como con la posicion de las mujeres en el mercado de trabajo.

El rigor de las distribuciones por sexo y edad permiten incorporar de manera coherente e integrada
los cambios estructurales derivados de la mayor participacion de las mujeres en el mercado laboral,
lo que incrementa la proporcién de pensiones de viudedad generadas por hombres y elevan la
concurrencia de pensiones entre mujeres.

Para los hombres, la distribucion por edad refleja que la mayoria de las altas se concentran en
edades mas avanzadas, con un crecimiento gradual en el largo plazo debido al incremento previsto
en la esperanza de vida. Para las mujeres, la concurrencia de pensiones gana peso en el tiempo, lo
gue reduce la cuantia media resultante. En ambos casos, las distribuciones futuras estan alineadas
con la evolucion proyectada de la edad media a la defuncion, garantizando que la edad de acceso
a la viudedad aumente de forma consistente con el envejecimiento demografico.
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Figura 23. Altas de Viudedad Contributiva
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El nimero total de altas de viudedad evoluciona conforme se incrementa la longevidad y se
caracteriza por un mayor numero de beneficiarios hombres consecuencia de la creciente
participacion laboral de las mujeres y un aumento de sus pensiones concurrentes, debido a que las
nuevas generaciones tienen carreras contributivas mas intensas y sélidas. Esta dindmica provoca
que, pese al aumento en el nimero de prestaciones, el gasto medio tienda a desacelerarse
ligeramente, ya que las pensiones concurrentes son de menor cuantia.

El modelo, en consecuencia, capta:
o Desplazamiento del acceso hacia edades mas altas

¢ Aumento relativo de las pensiones concurrentes
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e Efecto combinado de longevidad y estructura de género sobre la pensién de viudedad

En conjunto, la metodologia garantiza que la evolucién de estas prestaciones mantenga coherencia
interna con las proyecciones de mortalidad, la composicién de los beneficiarios y la transformacién
estructural del mercado laboral.

4.3.5 Maddulo de altas de Orfandad y Favor de Familiares

Las pensiones de orfandad y de favor de familiares se proyectan a partir de su prevalencia sobre
la poblacién, diferenciando dos grandes grupos de edad: menores de 25 afos y mayores de 25
anos, ya que los 25 anos constituyen el limite general para la percepciéon de pensiones de orfandad,
aungue este limite de edad no aplica a beneficiarios con Incapacidad Permanente Absoluta o Gran
Incapacidad, que mantienen el derecho con independencia de la edad.

Para Pensiones de Orfandad y para cada sexo, se modeliza la distribucién por edad aplicando
metodologias distintas en funciéon del tramo considerado. En los menores de 25 afos, las
distribuciones permanecen estables en el tiempo, y por ello se estiman mediante el promedio de
las frecuencias observadas. En los mayores de 25 ainos, la edad del causante determina la edad del
beneficiario, y se emplean distribuciones Weibull cuyos pardmetros se ajustan bajo el supuesto de
gue la edad media del beneficiario aumenta paralelamente a la edad media de la defuncion,
obtenida a partir de las tasas de mortalidad del escenario demografico.

En las pensiones en Favor de Familiares se procede de modo similar, desplazando el limite de 25
anos a 36 por la escasa frecuencia de casos a edades inferiores a esta edad.

Este enfoque garantiza que la estructura por edad sea coherente con las caracteristicas
demogréficas, las pautas normativas y las evidencias observadas, y que la evolucion futura
incorpore adecuadamente el incremento gradual de la edad del causante y del beneficiario en linea
con la mejora de la supervivencia.

4.3.6 Supuestos sobre la pensidon media de entrada y la revalorizacion de la pensién

Pension media de entrada

La determinacion de la pensién media de entrada se basa en un conjunto de supuestos
estructurados por componentes, sexo, régimen y tramos de pensién. Para el caso general —
pensiones no topadas—, la evolucion de la cuantia inicial se vincula a la evolucién salarial, integrada
mediante la combinacién del crecimiento de los salarios reales en los ultimos 25-29 afos vy la
variacion del IPC hasta dos afios antes del momento de alta.

A esta regla general se incorporan ajustes adicionales: una aceleracion especifica para mujeres que
recoge la tendencia historica reciente de crecimiento de la pensién superior y materializa la
hipotesis de reduccion de la brecha salarial hasta el 5% en 2070, y un incremento adicional para
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los trabajadores no asalariados#, coherente con el cambio normativo que establece contribuciones
basadas en ingresos reales en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos.

Para las pensiones maximas y minimas se aplican incrementos adicionales derivados del marco
normativo: en las maximas, conforme a la senda de aumento regulada hasta 2065, y en las minimas,
conforme a la obligacién legal de alcanzar en 2027 el 100% del umbral de pobreza.

En el caso de la pensién media de entrada de las pensiones con complemento de minimos, su
crecimiento hasta 2027 incluye un incremento adicional sobre el IPC del afio anterior para alcanzar
el 100% del umbral de pobreza segln la normativa vigente. A partir de ese afo, la cuantia inicial
de las pensiones en minimos se estima con un crecimiento superior al del IPC, con entre 0,5y 0,7
puntos porcentuales adicionales, cuya evolucién se vincula al crecimiento del PIB per capita.

Revalorizacion

La revalorizacién anual de las pensiones se fundamenta en el IPC del afio anterior, con supuestos
diferenciados segln el tipo de componente. Para el caso general, tanto la pensiéon base como la
mayoria de los complementos evolucionan conforme al IPC del afio previo, salvo el complemento
de brecha, que sigue la senda normativa prevista para 2025 y posteriormente también se actualiza
por inflacion.

En el caso de las pensiones minimas contributivas, el complemento a minimos se calcula como la
diferencia entre la pensién total y el resto de las componentes, y la pensién total se revaloriza de
forma sistematica por encima del IPC del afo previo durante todo el horizonte proyectado: hasta
2027 aplicando el incremento adicional exigido por normativa®® vy, desde 2027, siguiendo un
crecimiento superior al IPC determinado en funcién del PIB per céapita.

Los componentes individuales —pensién base, complemento de brecha y otros complementos
distintos del de minimos— mantienen la revalorizaciéon conforme al IPC del afo previo, aplicando
la regla especifica prevista para el complemento de brecha en 2025.

Por su parte, la cuantia anual de las Pensiones no Contributivas (PNC) se revaloriza también por
encima del IPC del afio anterior a lo largo de todo el periodo proyectivo. Hasta 2027 se aplican
incrementos adicionales con el objetivo de alcanzar en ese ano el 75% del umbral de pobreza,
conforme a la normativa vigente, y a partir de 2027 su evolucion sigue la misma trayectoria que la
prevista para las pensiones en minimos, es decir, un crecimiento superior al IPC determinado en
funcién del PIB per capita.

14 Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio. Desde 2023 los autonomos (RETA) cotizan por sus
ingresos reales, pero limitados por tramos. A partir de 2032 cotizardn por sus ingresos reales
efectivos.

5 Disposicion adicional quincuagésima tercera del Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo
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De este modo, el modelo garantiza que todos los componentes —base, complementos y minimos—
evolucionen conforme a las reglas normativas vigentes, para preservar la coherencia con los
compromisos regulatorios y asegurar la coherencia y conexién entre las cuantias iniciales y las
cuantias en vigor.

5. RESULTADOS OBTENIDOS

El presente capitulo sintetiza los resultados principales obtenidos mediante el modelo INTegraSSs,
ofreciendo una vision ordenada y coherente de la evolucién prevista del sistema de pensiones de
la Seguridad Social. La proyeccion se presenta tanto a nivel agregado como desagregado por clases
de pensioén, lo que permite analizar en profundidad la dindmica del nimero de pensiones, de la
pension media y del gasto total en un marco plenamente consistente con los factores econémicos,
demograficos y normativos que condicionan el Sistema.

La estructura longitudinal y modular del modelo posibilita un examen detallado de la interaccién
entre generaciones, regimenes y tipos de prestacion e incorpora los efectos derivados de la
revalorizacién anual, del envejecimiento poblacional, de los incentivos y cambios normativos y de
la transformacién progresiva de las carreras laborales. Esta aproximacion no solo cuantifica la
magnitud futura del gasto, sino que permite comprender los mecanismos que explican su
evolucion.

Los apartados que integran este capitulo presentan primero una visién de los resultados globales
del Sistema para, posteriormente, profundizar en cada clase de pensiéon contributiva: Jubilacién,
Incapacidad Permanente, Viudedad, Orfandad y Favor de Familiares.

5.1 ANALISIS GLOBAL DEL SISTEMA DE PENSIONES

El objetivo de este apartado es presentar los resultados de la evolucion conjunta del gasto total, el
numero de pensiones y la pensién media, asi como su relacién con el PIB. Este andlisis agregado
constituye la base para el estudio posterior por clases de prestacién, dado que las tendencias
demograficas, econédmicas y normativas afectan simultdneamente a todas ellas.

La lectura integrada de estos elementos permite identificar la Iégica estructural del Sistema: la
influencia inicial del envejecimiento y del volumen de las cohortes del baby boom, la posterior
moderacién del crecimiento del nimero de pensiones y el papel de la pensién media como motor
principal del gasto en la segunda mitad del horizonte.
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5.1.1 Evolucién del gasto en pensiones y de sus principales componentes

La proyeccion del gasto en pensiones en términos de ratio sobre el PIB conforma un perfil
caracteristico para el conjunto del Sistema, en el que se distinguen una fase inicial de crecimiento
hasta alcanzar su maximo a mediados de siglo y una etapa posterior de estabilizacion.

El crecimiento del gasto estd impulsado por el crecimiento de las Pensiones Contributivas del
sistema de Seguridad Social. La extincion de activos de Clases Pasivas!® genera un descenso del
nuimero de sus pensiones desde la década de 2040 al tiempo que el sistema de pensiones de la
Seguridad Social incorpora las altas de jubilacién correspondientes a los funcionarios que ingresan
en la Administracion General del Estado desde 2011. Por su parte, las Pensiones No Contributivas
mantienen su peso sobre el PIB a lo largo del horizonte proyectado.

Durante la primera parte del horizonte (2024-2049), el gasto agregado aumenta hasta situarse en
torno al 15,3% del PIB. Este incremento esta impulsado por la jubilacién de las cohortes del baby
boom, cuyas dimensiones demograficas inducen un rapido aumento del nimero de pensiones. La
mayor esperanza de vida prolonga ademas la duraciéon media de las pensiones. Paralelamente, la
pensién media crece de manera sostenida, tanto por la revalorizaciéon anual como por la llegada a
la jubilacién de cohortes con diferente composicion (en términos demograficos y laborales) y
salarios mas elevados. La evolucién prevista de las cuantias minima y maxima refuerzan esta
dindmica al inicio del periodo.

Figura 24. Evolucion del gasto en pensiones (% sobre PIB)
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16 Desde el 1 de enero de 2011 los funcionarios de nuevo ingreso quedan incluidos en el Régimen

General de [a Sequridad Social
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A partir de 2050, la evolucién del gasto registra una moderacién progresiva. Las nuevas cohortes
gue acceden al sistema son menos numerosas, lo que reduce el crecimiento anual del nimero de
pensiones. Este comportamiento conduce a una convergencia hacia un nivel cercano al 14,2% en
2070.

El nimero total de pensiones sigue una senda ascendente durante todo el periodo, aunque con
intensidades diferenciadas. Hasta mediados de siglo, el volumen de nuevas altas supera
ampliamente al de bajas, lo que genera un crecimiento cercano al 1,7% anual. Este ritmo se reduce
posteriormente hasta tasas proximas al 0,4%, coherentes con la entrada de generaciones menos
numerosas.

Para 2070, el Sistema proyecta aproximadamente 19 millones de prestaciones en vigor, cifra que
incorpora tanto el efecto acumulado del envejecimiento poblacional como la consolidacién de
carreras contributivas mas completas, especialmente entre las mujeres.

Por otra parte, la reducciéon progresiva de las pensiones de Clases Pasivas incrementa
adicionalmente el peso relativo del Régimen General de la Seguridad Social sobre el total.

La pensiéon media experimenta también un crecimiento sostenido, con una tasa anual promedio
durante la totalidad del periodo proyectado cercana al 2,8%. Este avance se explica por varios
motivos: la revalorizacion conforme al IPC, el efecto sustitucién —las nuevas altas presentan
cuantias superiores a las bajas— y la mejora estructural de las carreras laborales. Este efecto
sustitucion se refleja en la evolucion de la pensidon media deflactada. La pensién media deflactada
se introduce como indicador complementario para aislar los cambios estructurales en las cuantias
—derivados del efecto sustituciéon, de la composicion de las altas y de la normativa— del mero
efecto inflacién. La adecuacién de las bases de cotizacién de los trabajadores auténomos vy la
evolucion regulatoria de las pensiones minimas y maximas contribuyen a consolidar este
crecimiento, especialmente en la primera parte del periodo. En la etapa final, cuando el crecimiento
del nimero de pensiones es mas moderado, la pensidon media adquiere un papel particularmente
relevante.

Figura 25. Evolucion de las pensiones publicas
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25.5 Variacién promedio (%)

promedio promedio
2023-2050 2050-2070

Gasto nivel 4,6 3,1
N° pensiones 1,7 0,4
Pension media 2,9 2,8

Fuente: Seguridad Social

En conjunto, la evolucién del gasto en pensiones a lo largo del horizonte de proyeccién se explica
por un aumento pronunciado asociado a la jubilacién de las cohortes mas numerosas hasta 2050
y una posterior estabilizaciéon impulsada por la menor presidon demografica.

5.1.2 Descomposicion del crecimiento del gasto en pensiones

La evolucion global del gasto estd determinada por la contribucion del niimero de pensiones, la
revalorizacién anual y el efecto sustitucién. Esta lectura desagregada permite comprender no solo
la magnitud del crecimiento, sino también los factores que determinan su comportamiento a lo
largo del horizonte de proyeccion.
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Figura 26. Crecimiento del gasto en pensiones (variacion anual %)
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26.2 Descomposicion de la variacion del gasto (%)

promedio | promedio | promedio | promedio | promedio
2025-2030 | 2030-2040 | 2040-2050 | 2050-2060 | 2060-2070

Gasto nivel 5,2 4,6 4,2 3,4 3,4
N2 pensiones 1,6 2,1 1,8 0,8 0,3
Revalorizacion 2,3 2,0 2,0 2,0 2,0
Efecto sustitucion 1,3 0,5 0,4 0,7 1,1

Fuente: Seguridad Social

Durante las primeras décadas del periodo proyectado, el aumento del nimero de pensiones
acentuado por la jubilacién progresiva de las cohortes del baby boom —las mas numerosas de la
poblacion— produce un incremento significativo del stock de pensiones, que intensifica la
diferencia entre altas y bajas. Como consecuencia, el nimero de pensiones es el principal motor
del crecimiento del gasto en la década de 2030. No obstante, su contribucién no es constante: a
medida que estas cohortes se integran plenamente en el sistema de pensiones y su volumen
relativo disminuye, el peso del componente demografico se reduce de forma gradual.

La revalorizacién anual de las pensiones constituye un segundo componente relevante y de
comportamiento estable. Aplicada conforme a la inflacién del afno anterior, esta actualizacién
mantiene una evolucién estable, especialmente a partir de 2027. La revalorizaciéon tiene un peso
estable sobre el gasto, con un peso relativo que se vuelve mas visible en los periodos en los que la
presion demografica disminuye y el crecimiento del nimero de pensiones se modera.

El tercer componente: el efecto sustitucion, mide la diferencia entre la pensién media de las nuevas
altas y la de las pensiones que causan baja. Este elemento refleja con claridad la transformacién
estructural del Sistema. Durante los afios iniciales del horizonte (2024-2027), el efecto sustitucion
alcanza niveles mas elevados debido al refuerzo de las pensiones minimas y a la ampliacién del
complemento de brecha de género. Estas medidas incrementan con intensidad las cuantias de la
pension de entrada vy, por tanto, la diferencia con las pensiones que dejan de pagarse.
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En el periodo comprendido entre 2030 y 2050, el efecto sustitucidon experimenta una moderacién
progresiva. Aunque las nuevas cohortes que acceden a la jubilacién tienen trayectorias laborales
mas estables y salarios mas elevados—especialmente en el caso de las mujeres—, la diferencia con
las cohortes que causan baja se reduce parcialmente, una vez absorbido el impacto inicial de los
ajustes normativos.

A partir de mediados de siglo, el efecto sustitucién vuelve a intensificarse. Este repunte se explica
por la entrada en el sistema de pensiones de generaciones con perfiles alineados con el crecimiento
econdémico: mayor ocupacion, mejores salarios, una participacion femenina en el mercado laboral
practicamente plena y la adecuacién de las bases de cotizacién de los trabajadores auténomos al
nuevo sistema de cotizacion por ingresos reales'’. Ademas, las disposiciones normativas asociadas
a la evolucion de las pensiones maximas?® contindan trasladandose a las nuevas altas hasta bien
entrada la década de 2060, lo que refuerza este componente. En conjunto, el efecto sustitucion
se convierte de nuevo en uno de los motores mas significativos del crecimiento del gasto en la
parte final del horizonte.

La integracion de estos tres factores permite caracterizar la evolucién futura del gasto de forma
precisa: una primera fase dominada por el componente demografico; una segunda en la que la
revalorizacién gana importancia relativa; y un tramo final en el que el efecto sustitucidon adquiere
un papel mas destacado. Esta transicion refleja el desplazamiento desde una presidn
principalmente demografica hacia una dindmica mas estructural, vinculada a la calidad de las
carreras contributivas y a la mejora de las pensiones.

5.1.3 Evolucién de la ratio gasto en pensiones sobre el PIB

La ratio gasto en pensiones sobre PIB es el indicador central para evaluar la sostenibilidad del
sistema. Su interpretacidon permite entender la interaccién entre la dinAmica del gasto, la evolucién
del nimero de prestaciones y el crecimiento econémico a lo largo del horizonte de proyeccién.

Hasta 2055, la evolucién del gasto sobre el PIB estd determinada principalmente por la variacion
en el nimero de pensiones; sin embargo, desde 2056, el factor determinante es el efecto
denominador. Hacia el final del periodo, al descenso del PIB se suma un ligero incremento en el

17 Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por el que se establece un nuevo sistema de cotizacion
para los trabajadores por cuenta propia o auténomos y se mejora la proteccion por cese de
actividad.

28 Incremento anual de las pensiones mdximas establecido en el Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de

marzo
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ndimero de pensiones en linea con el crecimiento de la poblacién en edad de trabajar, lo que
provoca un leve repunte del gasto sobre el PIB.

Figura 27. Gasto en pensiones sobre el PIB (% variacion anual)
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Fuente: Seguridad Social

En conjunto, la evolucién de la ratio gasto/PIB refleja una transicion ordenada desde una etapa
marcada por una fuerte presién demografica hacia un escenario de mayor estabilidad estructural.
La interaccidon entre la dindmica del gasto —determinada por el nimero, la pensién media y sus
componentes— y el comportamiento del PIB nominal permite constatar que, una vez superado el
impacto del ciclo demografico del baby boom, el sistema converge hacia una senda coherente con
sus fundamentos econdémicos y demograficos a largo plazo.

o2



5.2 PENSIONES CONTRIBUTIVAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Las Pensiones Contributivas de la Seguridad Social constituyen el pilar central del sistema publico
de pensiones en Espafia. Representan en torno al 90% del gasto total y agrupan las pensiones de
Jubilacién, Incapacidad Permanente, Viudedad, Orfandad y Favor de Familiares. Dada su magnitud
y alcance, su evolucién condiciona decisivamente la trayectoria global del gasto, tanto por el
nuimero de beneficiarios como por el nivel medio de las cuantias.

En términos de composicion por clases, el fendmeno mas relevante es el aumento del peso relativo
de la jubilacién®’, que se expande mas de diez puntos porcentuales en el horizonte analizado. Este
ascenso obedece a la jubilacién masiva de las generaciones del baby-boom.

En paralelo, la Incapacidad Permanente?® reduce su peso relativo —no por caida absoluta, sino por
un crecimiento mas lento, coherente con la disminucién de la prevalencia de los grados mas
severos (gran invalidez y absoluta) y con la mejora en salud y en el entorno laboral.

La Viudedad pierde peso relativo frente al crecimiento mas intenso de la jubilacién, aunque crece
en términos absolutos por la mayor esperanza de vida y el aumento de beneficiarios hombres.

Finalmente, Orfandad y Favor de Familiares disminuyen su participacién relativa por factores
demograficos: menor mortalidad en edades tempranas y concentracién de defunciones a edades
elevadas.

® La jubilacion total, que incluye la procedente de Incapacidad Permanente y la Jubilacion Parcial.
Asimismo, se incluye el gasto asociado a las Pensiones de Jubilacion demorada que optan por un
pago unico en lugar de un complemento mensual, asi como las modalidades mixtas. También
contempla la estimacion del ahorro derivado de la Jubilacion Activa, resultado de la percepcion
parcial de la pension durante la compatibilidad con la actividad laboral.

20 Incapacidad permanente excluyendo las jubilaciones procedentes de Incapacidad Permanente.
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Figura 28. Distribucion del nimero por clase de Pensiones Contributivas de la Seguridad Social (%)
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Fuente: Seguridad Social

La trayectoria del gasto contributivo en porcentaje sobre el PIB es coherente con la recomposicién
por clases de pension: se proyecta un ascenso hasta alcanzar aproximadamente el 14,1% del PIB
en 2050, seguido de una fase de moderacién y estabilizacién en torno al 13,8% del PIB hacia 2070.
La Jubilacién concentra la mayor parte del crecimiento, mientras que la moderacién del peso de la
Incapacidad Permanente y el ajuste de la Viudedad contribuyen a contener la expansion del gasto
en la parte final del periodo.

Figura 29. Evolucion del gasto en Pensiones Contributivas de la Seguridad Social (% sobre el PIB)
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Fuente: Seguridad Social

El nuevo modelo de proyecciéon permite profundizar en el andlisis de la dindmica futura de las
pensiones, incluyendo la evolucién de la brecha de género y de las pensiones minimas.

La brecha de género presenta una tendencia claramente descendente. En 2024, |a diferencia entre
la pension media de hombres y mujeres se sitiia en torno al 31,1%, reflejo de trayectorias laborales
historicamente distintas (menor participacion femenina, mayor intermitencia, bases de cotizacion
inferiores). Conforme avanza el horizonte de proyeccion, se incorporan al sistema de pensiones
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cohortes con mayor participacién laboral de las mujeres, empleo mas estable y mejores salarios, lo
gue eleva la pensién de entrada de las nuevas altas de mujeres y acelera la convergencia. Hacia
2070, la brecha se reduce hasta aproximadamente el 10,1%, evidenciando la transformacién social
y laboral de las ultimas décadas y su traslacién directa al ambito contributivo.

En paralelo, disminuye de forma sustancial el peso relativo de las pensiones minimas contributivas.
Mientras que en 2024 cerca del 22% de las Pensiones Contributivas requiere complementos para
alcanzar la cuantia minima, esta proporcién desciende hasta alrededor del 14% en 2070.

La mejora de las carreras contributivas —impulsada por el crecimiento de la economia, por la mayor
participacién en el mercado laboral de las mujeres y por la adecuacién de la base de cotizacién de
los autéonomos a los ingresos reales— reduce la necesidad de complementos de minimos.

Aunque la normativa recoge incrementos adicionales de las pensiones minimas hasta 2027 para
reforzar la suficiencia, el efecto estructural de esta mejora prevalece a medio y largo plazo: la
proporciéon de beneficiarios que requiere complementos a minimos sigue disminuyendo y el gasto
asociado se estabiliza en torno a 1,2 puntos porcentuales del PIB hacia el final del periodo. El
resultado global es un Sistema que avanza hacia mayor equidad y suficiencia, con menor
dependencia de los complementos a minimos y una base contributiva mas soélida.

Figura 30. Evolucién de la brecha de género®! en las Pensiones Contributivas de la Seguridad Social
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21 Brecha= 100%(Pension media hombres — Pension media mujeres) /Pension media hombres.
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30.3 Pension media (euros/mes)
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Fuente: Seguridad Social

30.4 Pension media deflactada(euros/mes)
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Figura 31.

Evolucién de las Pensiones Contributivas de la Seguridad Social en minimos
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Figura 32. Pensiéon media y minimos

32.1 Pension media (euros/mes)

2024

1.221

2024
=723
“2024

230

IR8LIF
SRIJI]RRR

2036
2038
2040
2042
2044

2046

——PENSION MEDIA

Complemento a minimos medio

Fuente: Seguridad Social

2070
4308
2070
2.764
2070
1.193

22N F RS I I8

S28888828¢8¢2°%

= Pension media de tramo minimo

32.2 Pension media deflactada(euros/mes)

2.000
1.800 2070
1600 |2024 _// 1.721
1.400 1.221
1200 = 2070
1.000 1.104
800 _|2024
600 723 2070
400 5024 477
202 230
REECEZERIIIZZREEEERRREEE

———PENSION MEDIA DEFLACTADA == Pensién media de tramo minimo

Complemento a minimos medio

o7



5.3 PENSIONES CONTRIBUTIVAS DE JUBILACION

Naturaleza de la jubilacion contributiva y factores determinantes

La pension contributiva de jubilacion?? constituye el nicleo estructural del sistema publico de
pensiones en Espafa. Es la pensién que concentra el mayor nimero de beneficiarios, el mayor
gasto asociado y la que mejor refleja la interaccidon entre la evolucion demogréfica, el mercado de
trabajo y las reformas normativas. Su andlisis es esencial porque condiciona de forma decisiva la
trayectoria futura del gasto agregado y el comportamiento del Sistema en su conjunto.

En este apartado, se analiza la jubilacién contributiva excluyendo la Jubilacion Parcial y la derivada
de Incapacidad Permanente, con el fin de obtener una visién depurada de la jubilacién que se
produce por el transito desde la actividad laboral al retiro definitivo.

Las tendencias observadas a lo largo del horizonte estidn condicionadas por tres factores
interdependientes:

1. Edad de jubilacién de las generaciones mas numerosas, especialmente del baby boom

2. Cambio en los patrones laborales, bajo los supuestos de crecimiento econémico y una
convergencia en la participacion laboral entre hombres y mujeres

3. Reformas normativas, que inciden en la edad de acceso, los incentivos a la jubilacién
demorada, las penalizaciones a la jubilaciéon anticipada y la evolucién de las pensiones
minimas y maximas

Estos factores condicionan el futuro del gasto en pensiones de jubilacion en Espaia.

Evolucion del gasto

El gasto asociado a la jubilacién presenta tres fases claramente identificables. Durante el periodo
comprendido entre 2024 y principios de la década de 2050, se produce un ascenso progresivo del
gasto, que alcanza alrededor del 10,5% del PIB en 2052. Este incremento se explica por la entrada
masiva de las generaciones del baby boom; la incorporacion de funcionarios al Régimen General de
la Seguridad Social por la extincion del colectivo de Clases Pasivas; la reduccién de la brecha de
género del mercado laboral; el descenso del nimero de pensiones en tramos minimos, en linea con
el crecimiento econémico; y con el incremento esperado en las cotizaciones de auténomos.

Tras esta fase de fuerte crecimiento, el gasto modera su ritmo de crecimiento porque las sucesivas
generaciones que acceden a la jubilacién son menos voluminosas, lo que reduce el crecimiento

2 Excluye la jubilacion procedente de [P, la Jubilacion Parcial, el gasto asociado a las Pensiones de
Jubilacion demorada que optan por un pago tnico o mixto y la estimacion del ahorro derivado de

la Jubilacién Activa.
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anual del nimero de pensiones. En la Ultima etapa del horizonte, el Sistema alcanza una fase de
estabilizacion estructural, situdndose la ratio gasto/PIB en torno al 10,3% en 2070.

En conjunto, el gasto en pensiones de jubilacién presenta un crecimiento mas intenso en la primera
mitad del periodo que se estabiliza una vez superado el relevo generacional.

Figura 33. Evolucion del gasto de las Pensiones Contributivas de Jubilacion (% sobre PIB)
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El nimero de pensiones en vigor muestra un crecimiento constante durante todo el horizonte de
proyeccion, reflejo tanto del envejecimiento poblacional como de la mayor proporcién de personas
con derecho a pensiéon. Hacia 2070, se proyectan 11,7 millones de pensiones, resultado de la
jubilacion de las generaciones del baby boom, la incorporacién de funcionarios que, desde 2011
generaron sus derechos a través de la Seguridad Social en lugar del Régimen de Clases Pasivas y
de la mejora del mercado laboral.

Figura 34. Evolucion de las Pensiones Contributivas en vigor de Jubilacion
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34.2 Distribucién por tipo (%) 34.3 Distribucion por sexo (%)
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Cambios en las modalidades de acceso y evolucion de la edad efectiva

Los patrones de acceso a la jubilacion experimentan una transformacion profunda. La Jubilacién
Anticipada reduce su peso en el sistema (desde 31,7% en 2024 al 20,6% en 2070) debido a LOS
desincentivos aprobados para anticipar el acceso y a que las carreras contributivas mas estables.
Por el contrario, la Jubilacion Demorada aumenta de forma continua (desde el 4,2% en 2024 al
26,6% en 2070) impulsada por los incentivos econémicos implantados —como los incrementos
porcentuales o el pago Unico de la reforma de 2021 —.

La Jubilacién Ordinaria mantiene el mayor peso (64,1% en 2024 y 52,8% en 2070), aunque su
proporcion se ajusta en funcién del equilibrio entre anticipacion y demora.

El comportamiento conjunto de estas modalidades se sintetiza en la evolucién de la edad efectiva
de jubilacién, que aumenta de forma gradual desde valores ligeramente superiores a 65 afnos en
2024 hasta alcanzar alrededor de 66,4 afios en 2070. Este matiz refleja tanto la dualidad del
Sistema (con una edad de referencia de 67 aios frente a 65 para carreras de cotizacién largas)
como los incentivos asociados a la prolongacion de la vida laboral.

El desplazamiento de la edad efectiva modera el gasto neto al reducir la duracion media de las
pensiones.
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Figura 35. Edad efectiva de Jubilacién
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Evolucion de la pensiéon media en vigor y de la pension de las altas de jubilacion

La pensidon media es el factor que impulsa con mayor intensidad el gasto proyectado en jubilacién.
Las nuevas altas de pensiones de jubilacién presentan cuantias sustancialmente superiores a las
gue causan baja y refleja la mejora del mercado laboral, especialmente en el caso de las mujeres,
cuya participacion y salarios convergen con la de los hombres.

Las nuevas pensiones crecen desde algo mas de 1.500 euros mensuales hasta alcanzar en términos
corrientes cerca de 5.900 euros mensuales hacia 2070, mientras que la pensidon media en vigor se
sitlia en torno a 5.000 euros corrientes al cierre del periodo proyectado. Este crecimiento deriva
de la revalorizacion, del efecto sustitucion y del fortalecimiento de las bases reguladoras.

Ademas, a este proceso se suma el cambio normativo en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos), que vincula sus bases de cotizacion a los ingresos reales, generando un notable
incremento en las pensiones de entrada del colectivo de autonomos, tradicionalmente inferiores a
las del Régimen General de la Seguridad Social. Las variaciones debidas a cambios de composicién
y cambios normativos se reflejan en la evolucién de la pensién media deflactada, que elimina el
efecto de incremento, debido a los precios.
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Figura 36. Evolucion del gasto en Pensiones de Jubilacién
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Asimismo, la senda normativa de la pensiéon maxima, con incrementos adicionales al Indice de
Precios de Consumo (en adelante, IPC) hasta mediados de la década de 2060, eleva el tramo
superior de cuantias y contribuye a aumentar la pensidén media de las nuevas altas.
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Como consecuencia, el gasto total en jubilacién aumenta de manera sostenida desde 0,1 billones
de euros en 2024 hasta alcanzar en torno a 0,8 billones de euros en 2070. Sin embargo, la ratio
gasto/PIB muestra una tendencia clara hacia la estabilizacion, debido a que la presiéon demografica
se reduce a partir de mediados de siglo y el crecimiento econdmico nominal actiia como elemento
equilibrador (efecto denominador).

Finalmente, el comportamiento de la pensién media de las altas presenta diferencias notables
entre colectivos, que son esenciales para comprender la evolucién estructural del sistema. Por
sexo, la mejora en las carreras laborales de las mujeres genera un aumento muy notable de las
pensiones media de alta de estas. Esta evolucién contribuye de manera directa a la reduccién de
la brecha de género en las Pensiones Contributivas.

En lo que respecta al régimen, los trabajadores auténomos experimentan un salto cualitativo en
sus cuantias de entrada. La reforma del RETA, basada en la cotizacién por ingresos reales, permite
gue las bases de cotizacidn se ajusten a la realidad econémica del colectivo, lo que se traduce en
un aumento progresivo y sostenido del nivel de las pensiones futuras de los auténomos y en una
convergencia mucho mas estrecha con el Régimen General de la Seguridad Social.

Finalmente, la distribucién por tramos de cuantia cambia significativamente. Se observa una
reduccién del peso relativo de las pensiones minimas, coherente con la mejora de las carreras
contributivas y de los niveles salariales, asi como un incremento gradual del peso de las pensiones
en maximos, que refleja tanto el aumento de los salarios altos como la senda normativa que eleva
los topes maximos de cotizacion y prestacién hasta mediados de la década de 2060.
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Figura 37. Crecimiento de la pensiéon media de las Altas de Jubilaciéon
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5.4 PENSIONES CONTRIBUTIVAS DE INCAPACIDAD PERMANENTE (IP)

Naturaleza de la Incapacidad Permanente y factores determinantes

Las Pensiones Contributivas de Incapacidad Permanente?® constituyen un componente esencial
del sistema publico de pensiones, al garantizar una renta sustitutiva a quienes ven reducida o
anulada su capacidad laboral de forma permanente por enfermedad o accidente.

Se trata de una pension heterogénea, que esta estructurada en distintos grados: parcial, total, total
cualificada, absoluta y gran incapacidad— cuya gravedad determina su cuantia y, por tanto, el
impacto sobre el gasto.

23 Incluyen jubilaciones procedentes de IP.
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La evolucién de las pensiones de Incapacidad Permanente a lo largo del horizonte proyectado est4
caracterizada por los siguientes factores observados:

1. Ladisminucion de la prevalencia?* de la Incapacidad Permanente

2. La reduccién del peso relativo de los grados mas severos, que refleja la continuidad de
tendencias recientes y la mejora de las condiciones sociosanitarias, que desplazan la
composicién hacia grados menos severos

3. Lamortalidad especifica mas elevada, que acorta la edad a la defuncién en comparacién con
la de la poblacién general

Evolucion del gasto

El gasto en pensiones de IP representa aproximadamente el 1,9% del PIB en 2024, y se reduce
gradualmente hasta situarse en torno al 1,6% del PIB en 2070. Este comportamiento se explica
por un proceso de transformacion que combina el descenso gradual de su prevalencia con la
estructura interna por grados y su impacto sobre el gasto del sistema contributivo.

Aunque el nimero total de pensiones de IP aumenta en términos absolutos, su peso relativo dentro
del sistema contributivo disminuye, ha pasado de representar el 18,5% del total de Pensiones

Contributivas de la Seguridad Social en 2024 al 14,5% en 2070.
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Figura 38. Evolucion del gasto de las Pensiones Contributivas de IP (% sobre el PIB)
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Evolucion del nimero de pensiones

El nimero de altas de pensiones de IP se reduce desde un promedio de 4,7 por cada mil afiliados
en el periodo 2022-2050 hasta 4,5 en las ultimas dos décadas del horizonte de proyeccion. Pese
a esta menor prevalencia relativa, el nimero total de pensiones de IP crece en términos absolutos
hasta alcanzar los 2,7 millones de pensiones en 2070, como consecuencia del aumento de la
poblacién en edad adulta y por el volumen acumulado de nuevas altas.

Figura 39. Numero de Pensiones Contributivas de Incapacidad Permanente en
vigor (millones)
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Ademas, la reduccion afecta especialmente a las patologias de mayor gravedad: Gran Incapacidad
e Incapacidad Absoluta, cuya incidencia promedio disminuye por la mejora de las condiciones de
salud y el avance de los tratamientos médicos. Esta tendencia refleja un desplazamiento
estructural hacia grados menos severos (Incapacidad Total y Total Cualificada) alterando la
composicion interna del colectivo de IP.

Figura 40. Variacién anual de las pensiones de IP (% y aportaciones)
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Evolucion de la pensiéon media

La transiciéon hacia una estructura de la Incapacidad Permanente con menor presencia de grados
severos tiene efectos directos sobre el gasto, ya que estos grados estan asociados a cuantias
medias mas elevadas vy, en el caso de la Gran Invalidez, a complementos adicionales.

Como consecuencia, este cambio en la composicién del colectivo modera el crecimiento de la
pensién media, que aun asi mantiene una trayectoria creciente en todo el horizonte, aunque a un
ritmo mas contenido que en las pensiones de jubilacion.

En términos cuantitativos, la pensién media en vigor de IP crece con un incremento anual promedio
cercano al 2,5% en el conjunto del periodo, que pasa de ser algo menos de 1.200 euros mensuales
en 2024 a alrededor de 3.500 euros corrientes en 2070. La evolucion de la pensién media
deflactada muestra el incremento de la pensién derivado tanto por una distinta composicién
(efecto sustitucion, descenso de pensionistas con patologias severas) como por cambios
normativos (incremento de la pensidén maxima de entrada y cotizacion de no asalariados por sus
ingresos reales).

Figura 41. Pension media de IP en vigor (euros/mes)
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Este comportamiento dual —crecimiento moderado del nimero de beneficiarios y mejora
contenida de la pensiéon media— refuerza la tendencia descendente del peso relativo de la
Incapacidad Permanente dentro del Sistema y explica la trayectoria decreciente del gasto relativo
al PIB.
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5.5 PENSIONES CONTRIBUTIVAS DE VIUDEDAD

Naturaleza de las Pensiones de Viudedad y factores determinantes

Las Pensiones Contributivas de Viudedad cumplen una funcién esencial dentro del sistema publico
de pensiones al proporcionar proteccién econdmica a quienes sobreviven al fallecimiento de su
cényuge o pareja de hecho.

A diferencia de la Jubilacion o la Incapacidad Permanente, la dindmica de la Viudedad esta
determinada principalmente por el ritmo de defunciones y por la estructura de los hogares.

Asimismo, la transformacién del mercado laboral, marcada por el aumento de la participacién de
las mujeres y la mejora de sus salarios, estd modificando de forma progresiva el perfil de las
personas beneficiarias. Este cambio se expresa en dos tendencias relevantes:

1. Un aumento del nimero de hombres beneficiarios de Pensiones de Viudedad, en linea con
la mayor presencia de mujeres en el empleo vy, por tanto, con la expansiéon de carreras
contributivas entre las cohortes de mujeres.

2. La creciente concurrencia (percepcién simultanea) entre Pension de Viudedad y pension
propia en mujeres que han consolidado una trayectoria laboral que les permite acceder a
una Pensiéon Contributiva de Jubilaciéon o IP, ademas de la Pensién de Viudedad.

Evolucion del gasto

El gasto en viudedad sobre el PIB experimenta una ligera reduccion a lo largo del horizonte: del
1,8% del PIB en 2024 al 1,7% en 2070. En término medio, se mantiene estable en el 1,7% del PIB
tanto entre 2022 y 2050. Esta estabilidad resulta especialmente relevante, pues indica que la
viudedad no presiona al alza el gasto publico agregado, sino que tiende a consolidarse en niveles
ligeramente inferiores a los del inicio del periodo.

La principal explicacién reside en el aumento de casos de concurrencia, sobre todo en el caso de
mujeres que perciben simultaneamente viudedad y otra pensién (habitualmente de jubilacion). En
estas situaciones, la cuantia total queda limitada por la pensién maxima, lo que reduce la cuantia
individual de la pensién de viudedad. En consecuencia, aun cuando aumenta el nimero de
pensiones, el importe medio de la viudedad en casos de concurrencia es menor, lo que contribuye
directamente a la moderacion del gasto.
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Figura 42. Gasto sobre el PIB de las Pensiones Contributivas de Viudedad (% sobre el PIB)
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Fuente: Seguridad Social

Evolucion del nimero de pensiones

El nimero total de Pensiones de Viudedad crecerd de forma continuada durante el horizonte
analizado. De acuerdo con la proyeccién, el colectivo pasa de aproximadamente 2,4 millones en
2024 a alrededor de 3,5 millones en 2070. Sin embargo, este aumento absoluto no se traduce en
una expansiéon proporcional en términos relativos: el peso de la Viudedad dentro del total de
Pensiones Contributivas disminuye desde el 23,1% en 2024 hasta el 18,9% en 2070.

El aumento de las Pensiones de Viudedad responde a la evolucién de la estructura demografica y
a la prolongacién de la esperanza de vida y estd muy influida por la transformacién del mercado
laboral y por cambios en la estructura familiar. Por un lado, aumenta el nimero de hombres
beneficiarios de viudedad: a medida que se incrementa la participacién de las mujeres en el empleo,
crece también el nUmero de casos en que, tras el fallecimiento de la mujer con carrera contributiva,
el cényuge deviene beneficiario. Por otro lado, se expande la concurrencia entre mujeres que antes
percibian mayoritariamente la Viudedad como pension Unica y tienden ahora a acumular pension
propia (fundamentalmente de Jubilacion). Esta concurrencia, como se ha sefialado, disminuye la
cuantia media de la Viudedad en los casos afectados por el tope de pensién maxima.
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Figura 43. Numero de Pensiones Contributivas de Viudedad en vigor (millones)
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Fuente: Seguridad Social

El resultado tiene un efecto doble: el nimero absoluto de pensiones aumenta, pero la composicién
interna cambia de forma significativa —menos pensiones Unicas y mas pensiones concurrentes—,
con impactos directos sobre el gasto medio de la prestacion.

Figura 44. Evolucién del nimero de Pensiones Contributivas de Viudedad
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Evolucion de la pensiéon media

La pension media mensual en vigor de Viudedad presenta un crecimiento sustancial en euros
corrientes a lo largo del periodo. En 2024, la cuantia media se sitda en torno a 870 euros/mes y
aumenta de manera continua hasta alcanzar cerca de 2.800 euros/mes en 2070, lo que supone
mas del triple de su valor inicial.

No obstante, incluso con este incremento, la pension de viudedad mantiene una brecha estructural
respecto a la de Jubilacién, dada su naturaleza y la limitacion normativa que impide superar el
limite maximo de pensidon cuando existe concurrencia. Por esta misma razon, las pensiones
concurrentes presentan cuantias medias mas bajas que las pensiones Unicas, operando la pensién
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maxima como mecanismo automatico de moderacién del gasto, incluso cuando el nimero de
beneficiarios crece.

En cuanto a las diferencias por sexo, tradicionalmente, los hombres con Pensién de Viudedad han
recibido cuantias inferiores a las de las mujeres, al derivar con frecuencia de pensiones
concurrentes. Sin embargo, la convergencia paulatina en participacion, estabilidad y salarios
aumenta la concurrencia de pensiones también entre las mujeres y reduce esta desigualdad a lo
largo del horizonte. La mejora esperada en las carreras laborales de los causantes (efecto
sustitucion) produce un incremento de la pension media de viudedad deflactada a lo largo de las
préximas décadas.

Figura 45. Evolucion de la pensién media en vigor de Viudedad (euros/mes)

45.1 Por sexo 45.2 Por concurrencia
3.500 3.500
3.000 3.000
4 4
2.500 3070 2.500 3070
2.000 2.774| 2.000 2.774
1.500 2024 1.500 2024
876 876
1.000 / 1.000
500 500
0 0
AN AN ANNANOOONOON S < ST OO O O~ AN AN NN NOOOOONOON ST < SO NN OO O O~
[eNoleoNolololoolololololololololoNoloNoloNolNoloNololo) [eNololololololololololololololelololoNololNolNolNololNolNo)
NANANANANANANANAANANANANANANAANANANANANANANANANNNN NANANANANAANANANANANANANANAANANANANANANNNANNNNN

= TOTAL Hombres Mujeres e TOTAL Unica Concurrente

45.3 Por sexo deflactada 45.4 Por concurrencia deflactada
1.300 2070 1400
1.200 1.108 1.388 o0
1.100 12
w7 __—_—_________/// 1.100
1.000 : 2024 I 1108
876 1.000

900 == 876 |-
200 900 "~
800
700 200
600 600
500 500
400 400
eNeoleololololololoNolNoloBNoloNoBNoNoBoBNolNoNolNoloNe) [eNeoNoNoNololoNololololololololoNoNololo o BoNoN o]
N AN AN AN AN AN AN NN NN AN ANANANANANANANNANANNN N AN AN AN AN AN AN NN ANANANANANANANANNNNNNNN
PENSION MEDIA DEFLACTADA Hombres Mujeres ——PENSION MEDIA DEFLACTADA Unica Concurrente

Fuente: Seguridad Social

En definitiva, el gasto en Pensiones de Viudedad permanece estable y registra una leve reduccién
gracias al efecto moderador de la concurrencia con pensiones propias, especialmente entre
mujeres.
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5.6 PENSIONES CONTRIBUTIVAS DE ORFANDAD Y FAVOR DE FAMILIARES

Naturaleza y factores determinantes

Las Pensiones Contributivas de Orfandad y Favor de Familiares constituyen el componente mas
reducido del conjunto de Pensiones Contributivas de la Seguridad Social, tanto en términos de
numero de prestaciones como de gasto asociado, debido a su menor incidencia (ligada a patrones
de mortalidad en edades mas avanzadas) y a la menor cuantia media derivada de su caracter de
prestacion dependiente, pero desempenan una funcién esencial de protecciéon para menores y
familiares dependientes tras el fallecimiento de la persona causante.

Aunqgue su peso relativo es pequefio, su andlisis es imprescindible para comprender cémo
evoluciona la proteccidon a menores y familiares, cbmo cambian las cuantias medias y cémo se
integra su gasto dentro del sistema contributivo. Estas variables son necesarias para evaluar su
papel estructural y su contribucién al diseio integral del sistema de pensiones.

Su dindmica estd estrechamente determinada por factores demograficos (en particular, los
patrones de mortalidad por edades, el desplazamiento de las defunciones hacia edades avanzadas
y el retraso de la maternidad, que reducen la prevalencia de estas prestaciones al disminuir la
probabilidad de fallecimientos en edades con descendientes o familiares dependientes) asi como
por la estructura familiar (el tamaio de los hogares y la composicion por edades).

Su evolucién esta determinada por un descenso generalizado de su prevalencia sobre la poblacion.

Evolucion del gasto

El gasto asociado a estas pensiones muestra una trayectoria ligeramente descendente en términos
relativos sobre el PIB. Aunque en los primeros anos del horizonte se aprecia un ligero incremento
debido al impacto de la mejora de las pensiones minimas hasta 2027, el comportamiento posterior
refleja una estabilizaciéon y, posteriormente, una reduccion gradual del gasto.

De acuerdo con las proyecciones, el gasto en Orfandad y Favor de Familiares desciende desde el
0,2% del PIB en 2024 hacia niveles préximos al 0,1% del PIB en 2070, lo que evidencia un impacto
financiero muy reducido dentro del sistema contributivo. Esta evolucién responde a la menor
incidencia proporcional de defunciones parentales en edades centrales (por el desplazamiento de
la mortalidad hacia edades mas avanzadas), a un menor crecimiento del colectivo respecto al total
y la naturaleza derivada de las prestaciones, que modera la cuantia media.
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Figura 46. Gasto sobre el PIB de las Pensiones Contributivas de Orfandad y en Favor de
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La proyeccién muestra un incremento moderado del nimero total de Pensiones de Orfandad y
Favor de Familiares en el horizonte 2024-2070. Aunque el volumen absoluto de beneficiarios
crece, lo hace a un ritmo menor que el del conjunto de Pensiones Contributivas, lo que lleva a una
pérdida de peso relativo progresiva.

El nimero de Pensiones de Orfandad evoluciona en consonancia con la evolucién prevista de las
defunciones parentales, manteniéndose en 0,4 millones a lo largo de todo el periodo por un ritmo
de crecimiento menor que el de las pensiones de jubilacién y viudedad, que son las que mas se
expanden estructuralmente. La explicacion principal reside en una tendencia demografica clave: la
reduccién estructural de la mortalidad en edades adultas jovenes, asi como en el aumento continuo
de la esperanza de vida. Esto desplaza las defunciones hacia edades avanzadas, por lo que
disminuye la prevalencia relativa de situaciones que dan origen a Pensiones de Orfandad.
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Figura 47.
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Como resultado, el peso de estas prestaciones desciende desde cifras cercanas al 3,9% del total
de Pensiones Contributivas en 2024 hasta situarse en torno al 2,2% en 2070, reflejando tanto el
comportamiento demografico como el desplazamiento por el mayor protagonismo de las
Pensiones de Jubilaciéon en el futuro del Sistema.

Figura 48. Distribucion del nimero de Pensiones de Orfandad y en Favor de Familiares (%)
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Evolucion de la pensiéon media

La pension media mensual en vigor de Orfandad y Favor de Familiares presenta un crecimiento
sostenido a lo largo del periodo proyectado. Su ritmo de crecimiento es mas moderado que el de
las Pensiones de Jubilacion o Viudedad. Esta diferencia se debe a que se trata de prestaciones
derivadas, calculadas como porcentaje de la pensién del causante, lo que limita la magnitud de la
cuantia y afecta a un colectivo mas joven, con pensiones mas bajas y homogéneas, lo que reduce
el nivel medio de la pension y su dispersion.
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Aun asi, la proyeccién muestra un crecimiento continuo en euros corrientes plenamente coherente
con la evolucién salarial y con la mejora esperada en las pensiones causantes a lo largo de las
proximas décadas. Este Ultimo efecto se refleja en el crecimiento de la pensidon media deflactada.

Figura 49. Pensién media en vigor de Orfandad y en Favor de Familiares (euros/mes)
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Fuente: Seguridad Social

En definitiva, estas pensiones desempefan un papel social fundamental, pero desde el punto de
vista financiero constituyen un componente muy contenido, sin implicaciones significativas sobre
la sostenibilidad del sistema.

5.7 COMPARATIVA CON OTROS ORGANISMOS

La Seguridad Social proyecta una senda del gasto en pensiones inferior a la proyectada por el
Ageing Report de la Comision Europea en 2024 (en adelante, AWG 2024)%°, asi como a la
proyectada por la AlReF en su segunda Opinidn sobre sostenibilidad de las Administraciones
Publicas?® de 2025.

El Ageing Report de la Comisidon Europea sitia el gasto en niveles mas elevados a lo largo del
horizonte (en torno al 17,3% del PIB en 2050, frente al 15,3% proyectado por INTegraSS), y, en
menor medida, respecto a las estimaciones de la AIReF (16,1% en 2050).

Esta diferencia se observa también en términos de promedio del gasto en pensiones para el
periodo 2022-2050, en el que INTegraSS se sitta en torno al 14% del PIB, 4 décimas menos que
AIReF y 1,4 puntos inferior al AWG2024.

Adicionalmente, debe sefalarse que las estimaciones del AWG 2024 se construyen sobre las series
de datos observados previas a las Ultimas revisiones de la Contabilidad Nacional realizadas por el

budgetary -projections -eu -member-states-2022 -2070 en
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Instituto Nacional de Estadistica (en adelante, INE), que han supuesto un incremento significativo
del nivel del PIB, lo que afecta directamente a la medicién del gasto en pensiones en términos
relativos. En consecuencia, al corregir el periodo observado hasta 2024 con las series actualizadas,
las diferencias entre las proyecciones del AWG-2024 vy las estimaciones de INTegraSS-2025 se
reducen, situdndose en torno a 6 décimas del PIB.

Figura 50. Comparacion de distintas proyecciones del gasto en pensiones (% sobre PIB)
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Fuente: AIReF, Comisién Europea (Ageing Report 2024), Seguridad Social

Las divergencias entre las distintas proyecciones responden principalmente a los distintos
supuestos planteados en los escenarios demograficos y macroecondémicos de partida de los
distintos organismos. En particular, INTegraSS proyecta una poblacién significativamente mayor
en el medio y largo plazo, que sitta la poblacion en 53,5 millones en 2070, frente a los 47,7 millones
en el AWG-2024 y 52,7 millones de la AIReF.

Estas diferencias se explican, sobre todo, por las hipdtesis de migracién neta. Tanto el AWG-2024
como las proyecciones de AIReF-2025 subestiman los datos observados para 2025, lo que se
traduce en una infraestimacion de la poblacién a 1 de enero de 2026. Por el contrario, la
proyeccion de INTegraSS para 2026 se ajusta mejor a los uGltimos datos observados. En esta misma
linea, la reciente actualizacién de las proyecciones EUROPOP-2025 de Eurostat incorpora la
elevada intensidad migratoria de los Ultimos anos y presenta resultados que, en las primeras
décadas del horizonte proyectado, se alinean con los de la Seguridad Social. Estos datos
constituiran, ademas, el escenario demografico de referencia para la proxima edicion del Ageing
Report, cuya elaboracién esta prevista para 2026.

Aungue en menor medida que en el caso de la migracion, también se aprecian diferencias en las
hipétesis relativas a la evolucién de la esperanza de vida y la estructura por edades, lo que da lugar
a perfiles de envejecimiento mas intensos en las proyecciones del Ageing Report y de la AlIReF que
los de las estimaciones de la Seguridad Social.
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Figura 51. Comparacion de distintas proyecciones poblacion (millones de habitantes)
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Fuente: AIReF, Comision Europea (Ageing Report 2024), Seguridad Social, Eurostat (EUROPOP-
2025).

Ademas de los factores demograficos y macroecondémicos, otro aspecto claramente diferenciador
de las proyecciones comparadas es el mayor nivel de granularidad y coherencia interna del modelo
INTegraSS, que contribuye a una estimacion mas precisa de la evolucion del gasto en pensiones.

6. CONCLUSIONES

El modelo INTegraSS constituye un marco metodolégico integrado que permite proyectar la
evolucion futura del sistema publico de pensiones mediante una arquitectura modular. La
articulacion conjunta de Pensiones Contributivas, Pensiones de Clases Pasivas y Pensiones No
Contributivas dentro de un mismo esquema operativo asegura una representacion estructurada y
consistente del sistema en su conjunto. Los mddulos de Pensiones Contributivas, que constituyen
el nlcleo del sistema, estan basados en la utilizacién sistematica de la fecha de efectos econémicos,
el seguimiento longitudinal por cohortes y la explotacién de informacién administrativa exhaustiva,
lo que garantiza la coherencia entre flujos, stocks y gasto en todo el horizonte analizado.

El ejercicio realizado permite disponer de una herramienta robusta, con una metodologia rigurosa,
transparente y granular, capaz de describir y anticipar con precisién la evolucién del sistema
publico de pensiones y de descomponer sus determinantes estructurales.

La configuracién del modelo permite hacer un seguimiento anual mediante la actualizacién de
resultados, la integracion de la informacién demografica, normativa y econédmica mas reciente.
Este proceso de actualizacion continua posibilita un andlisis sistematico del Sistema y un debate
informado sobre su evolucion.

Asimismo, la estructura modular de INTegraSS confiere al modelo un potencial como simulador
de medidas, que facilita la incorporacion coherente de modificaciones normativas y, cuando
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resulte necesario, la comparacion entre escenarios alternativos o reformas estructurales en edades
de acceso, incentivos, bases de cotizaciéon o reglas de revalorizacion. Esta capacidad facilita el
estudio de impactos agregados y distributivos.

El modelo presenta también una capacidad de mejora, derivada de la disponibilidad progresiva de
nueva informacién administrativa, de la calidad de los datos y de las revisiones metodoldgicas. Su
diseno modular le confiere una capacidad de ampliacion que permitira incorporar nuevos niveles
de desagregacion o areas analiticas adicionales cuando resulte necesario.

INTegraSS consolida un marco de proyeccién mas preciso, transparente y robusto. Su capacidad
para integrar demografia, supuestos macroecondémicos, cambios normativos y su desagregacién
detallada?” convierte al modelo en un instrumento estratégico para el seguimiento periédico del
sistema publico de pensiones y para la evaluacion rigurosa de politicas publicas orientadas a su
sostenibilidad en el largo plazo.

En definitiva, INTegraSS proporciona una base sélida y moderna para orientar las politicas publicas
capaz de anticipar los retos estructurales del Sistema en un contexto de envejecimiento
poblacional y transformacion del mercado laboral.

En conjunto, los resultados muestran que el gasto en pensiones sobre el PIB sigue una senda
ascendente hasta mediados de siglo, impulsada por la jubilaciéon de las cohortes del baby boom,
pasando de alrededor del 12,7% del PIB en 2024 a un maximo del 15,3% en torno a 2049-2050.
Su valor promedio se situara en el 14,0% del PIB entre 2022-2050. A partir de ese momento, el
crecimiento se modera progresivamente, situdndose en valores cercanos al 14,2% del PIB en 2070.
Asimismo, se observa una transformacién progresiva en la composicion del Sistema, con un mayor
protagonismo de las pensiones de jubilacién y una reduccion relativa del resto de prestaciones, en
un contexto de mejora de las carreras contributivas y cambios estructurales en la demografia y el
mercado laboral, como el envejecimiento poblacional, el aumento de la esperanza de vida y la
mayor participacion laboral, especialmente de las mujeres.

27 Sexo, edad y airo de nacimiento; Clase de pension;
Régimen (asalariado / no asalariado)
Tramo (minimos, sin topes, Mmaximos)
Tipologia (tipo de jubilacion, grado de Incapacidad Permanente y concurrencia de las pensiones de
viudedad)
Componentes de la pension (base y complementos)
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  T D  ( t ) = 100 ⋅   P  [ 0 , 14 ] + P  [ 75 , + ]  P  [ 15 , 74 ]


  R D E T  ( t ) = 100 ⋅   P − O  [ 20 , 74 ]  O  [ 20 , 74 ]


    𝑵  ( 𝒄 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕 =     𝑵  ( 𝒄 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕 − 𝟏 −   𝑫  ( 𝒄 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕 − 𝟏 −   𝑩  ( 𝒄 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕 − 𝟏 +   𝑨  ( 𝒄 𝒙 )  𝒔 , g  𝒕 − 𝟏


  ⇒


  ⇒


  ⇒


  ⇒


  ⇒


  ⇒


  ⇒


  ⇒


  ⇒


  𝑵 :


  𝑫 :


  :


  𝑨 ⇒


    𝑮  ( 𝒄 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕 =  (     𝑵  ( 𝒄 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕 −   𝑫  ( 𝒄 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕 −   𝑩  ( 𝒄 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕 ) ∗ 𝑷 𝑴 𝑽    ( 𝒄 𝒙 )  𝒔 , 𝒈    𝒕 − 𝟏 ∗  ( 1 +   𝒓 𝒆 𝒗  ( 𝒄 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕 ) +   𝑨  ( 𝒄 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕 ∗ 𝑷 𝑴 𝑨    ( 𝒄 𝒙 )  𝒔 , 𝒈    𝒕


    𝑵  ( 𝒄 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕 :  


    𝑫  ( 𝒄 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕


    𝑩  ( 𝒄 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕


  𝑷 𝑴 𝑽    ( 𝒄 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕 − 𝟏


   ( 1 +   𝒓 𝒆 𝒗  ( 𝒄 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕 )


    𝑨  ( 𝒄 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕  


  𝑷 𝑴 𝑨    ( 𝒄 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕


    𝑮 ( 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕 =   ∑  𝒄    𝑮 ( 𝒄 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕


    𝑷 𝑴 𝑽 ( 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕 =   𝟏  𝟏 𝟒 .     𝑮 ( 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕    𝟏  𝟐 . (   𝑵  ( 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕 +   𝑵  ( 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕 + 𝟏 )


    𝑵 ( 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕 + 𝟏 =   𝑵 ( 𝒄 𝒃 𝒂 𝒔 𝒆 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕 + 𝟏


    𝑮  ( 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕 =   ∑  c    𝑮  ( 𝒄 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕


      𝑵 ( 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕 + 𝟏 =   𝑵 ( 𝒄 𝒙 )  𝒔 , 𝒈  𝒕 + 𝟏


    G  ( x )  s , g t =


    G  ( cx )  s , g t


    N  T o t a l ( t ) =   N  C o n t r i b u t i v a s ( t ) +   N  C C P P ( t ) +   N  P N C ( t )


    G  T o t a l ( t ) =   G  C o n t r i b u t i v a s ( t ) +   G  C C P P ( t ) +   G  P N C ( t )


  P   M  T o t a l  ( t ) =  1 14 .     G  T o t a l ( t )   1 2 . (   N  T o t a l ( t ) +   N  T o t a l ( t + 1 ) )


    Tasa Jubilaci  o ˊ n  g =   Total de jubilaciones de la cohorte g  Promedio de integrantes de la cohorte g entre 60 y 75 a  n ~ os


  Y (t)s,g −   Y s,g - | = a s + b s × g


  Y (t)s,g −   Y s,g -


  a s + b s × g )

