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CAPITULO |

CONSIDERACIONES GENERALES Y PERSPECTIVA GLOBAL




Capitulo I. Consideraciones generales

1.- CONSIDERACIONES GENERALES

El presupuesto de la Seguridad Social es el reflejo financiero de un estrecho compromiso
con los ciudadanos que les garantiza el acceso a un sistema publico de prestaciones
econdmicas y servicios sociales que redundan en la mejora del bienestar y refuerzan la
cohesién social. Este sistema abarca tanto una accién protectora contributiva para
quienes acceden a las prestaciones con base en sus cotizaciones previas, como una

accion no contributiva para paliar las situaciones de necesidad de personas sin recursos.

Por su peso econdmico y trascendencia social constituye un componente fundamental de
los Presupuestos Generales del Estado y expresion del compromiso de nuestro pais con
una politica fiscal solida, redistributiva y sostenible que combate de forma eficaz y
solidaria la desigualdad. Con ello, se reafirma la apuesta por un modelo social en el que
la cohesion social, la lucha contra la desigualad, asi como la sostenibilidad financiera y
social son sefias de identidad, en coherencia con la pertenencia de nuestro pais a la

Union Europea.

El presupuesto de la Seguridad Social pretende ofrecer un impulso decisivo a un modelo
de crecimiento econdmico mas social —y, por tanto, mas equilibrado y sostenible— en el
que se revierte la regresiéon de derechos sufrida afios atras, combatiendo la precariedad y
la desigualdad existentes. Se trata de resituar el Estado de Bienestar como eje central de
un modelo de crecimiento inclusivo y solidario en el que los servicios publicos
fundamentales son ante todo una garantia social, pero también factores claves del

crecimiento econémico.

En cumplimiento de las recomendaciones del Pacto de Toledo, los presupuestos de la
Seguridad Social para 2021 recibiran 13.929 millones de euros de financiacion estatal
para sufragar los gastos que ocasiona la prestacion contributiva de nacimiento y cuidado
de menor y los menores ingresos que suponen las reducciones en la cotizacion a la

Seguridad Social, entre otros conceptos.

El presupuesto, conforme dispone la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, es la expresion cuantificada y debidamente ordenada de los derechos y
obligaciones a reconocer en dicho ejercicio por los agentes que integran la administracion

institucional de este Sistema, en el desempefo de las funciones que le corresponden
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para hacer efectivas las prestaciones y los servicios comprendidos en su accion

protectora.

El presupuesto ha sido elaborado conforme con el marco normativo presupuestario que
determina la Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978, la citada Ley General
Presupuestaria, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera y la normativa europea en materia presupuestaria que resulte de

aplicacion, conforme con los criterios establecidos por el Ministerio de Hacienda.

2.-INGRESOS Y GASTOS: PERSPECTIVA GLOBAL

Una primera aproximacion al presupuesto de la Seguridad Social ha de hacerse desde la
vision global de sus ingresos y gastos para, en epigrafes posteriores, analizar por

separado y detalladamente unos y otros.

Los aspectos mas significativos del presupuesto de la Seguridad Social son los

siguientes:

PRESUPUESTO DE GASTOS

Capitulo | “Gastos de personal”

Los gastos de personal presentan un crecimiento sobre la previsién de liquidacién de
2020 del 8,37 por ciento. Este incremento responde a la necesidad de reforzar las
plantillas de las entidades gestoras y servicios comunes ante la ampliacion de la accion
protectora, fundamentalmente por la creaciéon y puesta en marcha del ingreso minimo

vital.

Los gastos de personal responden en un 88,90 por ciento a la accion protectora
contributiva llevada a cabo tanto por las entidades gestoras y servicios comunes como

por las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

(Miles de euros)

Diferencia Diferencia
(valor absoluto) (términos relativos)

Prevision de

liquidacién 2020 Presupuesto 2021

2.423.164,98 2.625.879,28 202.714,30 8,37%
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Capitulo Il “Gasto corriente en bienes vy servicios”

Los gastos corrientes en bienes y servicios presentan un crecimiento del 6,66 por ciento
sobre la prevision de liquidacion de 2020. Este incremento trae causa en diversos
factores, entre ellos cabe destacar el mayor coste en servicios postales y mensajeria
derivado del cambio de criterio en cuanto al deber de notificar al ciudadano con las
maximas garantias; la migracion al formato electrénico de una parte de las
comunicaciones al ciudadano; asi como el incremento de servicios digitales requerido

para atender las nuevas competencias y prestaciones.

El gasto corriente en bienes y servicios responde en un 82,92 por ciento a la accién
protectora contributiva llevada a cabo tanto por las entidades gestoras y servicios

comunes como por las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

(Miles de euros)

Prevision de Diferencia Diferencia
liquidaciéon 2020 Presupuesto 2021 (valor absoluto) (términos relativos)
1.469.734,59 1.567.575,91 97.841,32 6,66%

Capitulo 11l “Gastos financieros”

Los gastos financieros aumentan un 4,74 por ciento respecto a la prevision de liquidaciéon
para 2020 y un 1,51 por ciento respecto al presupuesto prorrogado para dicho ejercicio.

El 98,04 por ciento del gasto se asocia a la accion protectora contributiva.

(Miles de euros)

Prevision de Diferencia Diferencia
liquidaciéon 2020 Presupuesto 2021 (valor absoluto) (términos relativos)
15.462,28 16.194,59 732,31 4,74%

Capitulo 1V “Transferencias corrientes”

Dentro de este capitulo, los aspectos mas destacables son los siguientes:

Las pensiones contributivas presentan un crecimiento del 3,00 por ciento sobre la
prevision de liquidacion para 2020. En este crecimiento, ademas del efecto demografico y
de la mayor cuantia de las nuevas pensiones respecto a las que se dan de baja, se

contempla una revalorizacién de las pensiones del 0,9 por ciento.
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Las pensiones contributivas se complementan por minimos y, en relacion con el personal
de las Fuerzas Armadas y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, también con los
reconocimientos adicionales que resulten aplicables. Todos estos complementos son
sufragados con aportaciones del Estado y se corresponden con un 4,94 por ciento de su

importe total.

(Miles de euros)

Diferencia
(términos relativos)

Diferencia
(valor absoluto)

Prevision de

liquidacion 2020 AR A D AL

138.874.000,00 143.046.115,00 4.172.115,00 3,00%

Las pensiones no contributivas, incluyendo el gasto asociado a estas prestaciones en
Pais Vasco y Navarra, asi como la orfandad no contributiva por violencia de género por
importe de 4,9 millones, incrementan su dotacion un 5,41 por ciento con respecto a la
prevision de liquidacidon. Estas prestaciones son integramente financiadas con

aportaciones del Estado.

(Miles de euros)

Prevision de Diferencia Diferencia
liquidaciéon 2020 Presupuesto 2021 (valor absoluto) (términos relativos)
2.614.415,14 2.755.914,90 141.499,76 5,41%

Los complementos por minimos, incluidos gastos de gestidon, presentan un minimo
incremento del 0,22% respecto a la prevision de liquidacion para 2020.

(Miles de euros)

Prevision de Diferencia Diferencia
liquidaciéon 2020 Presupuesto 2021 (valor absoluto) (términos relativos)
7.059.286,46 7.075.019,95 15.733,49 0,22%

La prestacién por incapacidad temporal registra una reduccion del 7,33 por ciento
respecto a la prevision de liquidacion para 2020, tras la fuerte incidencia de procesos en
el ejercicio 2020 motivados por la crisis sanitaria, respecto a la que se espera una
evolucion mas favorable en 2021. Este gasto se incluye en la accion protectora
contributiva llevada a cabo tanto por las entidades gestoras como por las mutuas

colaboradoras con la Seguridad Social.

10
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(Miles de euros)

Prevision de Diferencia Diferencia
liquidacién 2020 Presupuesto 2021 (valor absoluto) | (términos relativos)
10.776.442,59 9.986.133,26 -790.309,33 -7,33%

Las prestaciones familiares, incluyendo tanto la proteccion familiar como el ingreso
minimo vital, presentan un incremento del 54,70 por ciento, respecto a la prevision de
liquidacion para 2020. Este fuerte incremento obedece a la ampliacion de la accién
protectora con la aprobacién del ingreso minimo durante el ejercicio 2020. Debido a su
naturaleza no contributiva, estas obligaciones son financiadas con aportaciones del
Estado.

(Miles de euros)

Prevision de Diferencia

liquidacién 2020

Presupuesto 2021

(valor absoluto)

Diferencia
(términos relativos)

2.838.000,00

4.390.364,86

1.552.364,86

54,70%

Las prestaciones de nacimiento y cuidado de menor, riesgo durante el embarazo y la
lactancia natural, cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad
grave y corresponsabilidad en el cuidado del lactante presentan un incremento del
9,49 por ciento respecto a la prevision de liquidacion para 2020, derivado tanto de la
ampliacion de doce a dieciséis semanas del permiso por nacimiento y cuidado de menor

del otro progenitor, como del crecimiento esperado en el empleo.

(Miles de euros)

Prevision de Diferencia Diferencia
liquidaciéon 2020 Presupuesto 2021 (valor absoluto) (términos relativos)
2.959.247,11 3.240.060,01 280.812,90 9,49%

La politica de proteccion a personas dependientes, presenta un incremento del 37,43
por ciento respecto a la prevision de liquidacion para 2020. Este incremento permite
continuar con el desarrollo de la Ley 39/2006 de Promocién de la Autonomia Personal y

Atencidn a las personas en situacion de dependencia.

11
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(Miles de euros)

Prevision de Diferencia Diferencia
liquidaciéon 2020 Presupuesto 2021 (valor absoluto) (términos relativos)
1.639.135,18 2.252.626,67 613.491,49 37,43%

El resto de las prestaciones, muy inferiores en valores absolutos a las relacionadas hasta

el momento, no presentan novedades dignas de resaltar.

Capitulo VI “Inversiones reales”

Este capitulo registra un crecimiento del 34,02 por ciento respecto a la prevision de
liquidacion para 2020, que trae causa en el retraso en la ejecucion del plan de
inversiones, ocasionado por crisis sanitaria, asi como en las necesidades adicionales que

suponen las nuevas competencias y prestaciones.

El 83,46 por ciento de las inversiones vienen asociadas a la accion protectora contributiva
llevada a cabo tanto por las entidades gestoras y servicios comunes como por las mutuas

colaboradoras con la Seguridad Social.

(Miles de euros)

Prevision de Diferencia Diferencia
liquidaciéon 2020 Presupuesto 2021 (valor absoluto) (términos relativos)
213.781,06 286.517,12 72.736,06 34,02%

Capitulo VIl “Transferencias de capital”

La evolucién de su importe no es significativa dado que tan solo se recogen
transferencias dentro de la Seguridad Social y una subvencion nominativa por 3.000

miles de euros.

Capitulos VIl y IX “Activos v pasivos financieros”

Los capitulos de operaciones financieras no afectan al calculo del resultado
presupuestario. En términos generales, responden a la adquisicion de activos financieros

afectos a distintos fondos.

12
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PRESUPUESTO DE INGRESOS

Capitulo | “Cotizaciones sociales”

Las cotizaciones sociales presentan un crecimiento del 3,77% por ciento respecto a la
prevision de liquidacion para 2020, en linea con la recuperaciéon prevista de la crisis

sanitaria para 2021.

(Miles de euros)

Diferencia
(términos relativos)

Diferencia
(valor absoluto)

Prevision de

liquidacién 2020 Presupuesto 2021

120.602.000,00 125.144.250,00 4.542.250,00 3,77%

Capitulos IV v VIl “Transferencias corrientes y de capital”

En estos capitulos se recogen tanto las aportaciones del Estado al presupuesto de la
Seguridad Social para financiar la accién protectora no contributiva como otras
aportaciones del Estado para financiar la accion protectora contributiva. En su conjunto

se incrementan un 2,85 por ciento respecto a la prevision de liquidacion para 2020.

El presupuesto para 2021 introduce el compromiso del Estado en la financiaciéon de la
accion protectora contributiva, en cumplimiento de la recomendacion primera del Pacto
de Toledo, con una aportacién de 13.929 millones de euros destinados a financiar el
gasto que ocasiona la prestacion contributiva de nacimiento y cuidado de menor y los
menores ingresos que suponen las reducciones en la cotizacion a la Seguridad Social,

entre otros conceptos.

Hasta el afio 2020, tan solo se contemplaba una aportacion de cuantia muy inferior para
el equilibrio presupuestario, que se complementé en este ultimo ejercicio con una
transferencia para equilibrar el impacto en las cuentas de la Seguridad Social derivado
del COVID-19.

(Miles de euros)

Prevision de Diferencia Diferencia

liquidaciéon 2020

Presupuesto 2021

(valor absoluto)

(términos relativos)

30.312.488,70

31.177.469,40

864.980,70

2,85%

13
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Capitulos Ill, resto del IV vy VII, v, V, VI “Resto de ingresos no financieros”

En el conjunto de estos capitulos destaca la disminucion del 43,20 por ciento en los
ingresos patrimoniales, como consecuencia de la menor dotacion del Fondo de Reserva
de la Seguridad Social, el incremento del 17,69 por ciento en tasas, precios publicos y
otros ingresos y la minoracion del 84,31 por ciento en los ingresos por enajenacion de

inversiones.

(Miles de euros)

Prevision de Diferencia Diferencia
liquidaciéon 2020 Presupuesto 2021 (valor absoluto) (términos relativos)
1.101.118,04 1.225.884,18 124.766,14 11,33

Capitulos VIl y IX “Activos v pasivos financieros”

Dentro de estas operaciones pueden destacarse las aplicaciones de los remanentes de
tesoreria y la recepcion de un préstamo del Estado para el equilibrio del Sistema por

importe de 13.830,09 millones de euros.

En el ejercicio 2020 se contemplaba un crédito para préstamos del Estado a la Seguridad
Social por el mismo importe que, no obstante, se suplementé en 16.500 millones, lo que

explica la fuerte reduccion de 2020 a 2021.

(Miles de euros)

Prevision de
liquidacién 2020

Presupuesto 2021

Diferencia
(valor absoluto)

Diferencia
(términos relativos)

30.793.941,79

14.866.511,01

-15.927.430,78

-51,72%

CONCLUSION

En resumen, puede afirmarse que las prestaciones mantienen la evolucién necesaria
para adecuarse a las demandas de la sociedad espafiola, revalorizando las pensiones en
sintonia con la decidida vocacion social de la politica presupuestaria del Gobierno,
mejorandose significativamente la proteccion a las familias y el permiso por nacimiento y
cuidado de menor. Los ingresos se elevan en linea con la previsidon de crecimiento para

la economia espariola en 2021.

Los cuadros siguientes muestran el detalle del presupuesto en sus tres clasificaciones:

por areas, econémica y organica.
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PRESUPUESTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA EL ANO 2021

INGRESOS

AGREGADO DEL SISTEMA
SINTESIS POR RUBRICAS Y POR AREAS

CUADRO 1

En miles de euros

Prev. Liquidacion 2020

Presupuesto 2021

Variacion 2021/2020

RUBRICAS

Importe % Partic. Importe % Partic. Absoluta %
Cotizaciones sociales: 120.602.000,00 65,97 125.144.250,00 72,58 4.542.250,00 3,77
De empresas y trabajadores 109.217.550,00 59,74 116.349.773,37 67,48 7.132.223,37 6,53
Del SPEE y Mutuas (cotizaciones y bonificaciones) 11.384.450,00 6,23 8.794.476,63 5,10 -2.589.973,37 -22,75
Transferencias: 30.365.318,62 16,61 31.222.332,53 18,11 857.013,91 2,82
De la Administracion del Estado 30.312.488,70 16,58 31.177.469,40 18,08 864.980,70 2,85
De otros organismos 52.829,92 0,03 44.863,13 0,03 -7.966,79 -15,08
Otros ingresos 1.048.288,12 0,57 1.181.021,05 0,68 132.732,93 12,66
Operaciones no financieras 152.015.606,74 83,16| 157.547.603,58 91,38 5.531.996,84 3,64
Operaciones financieras 30.793.941,79 16,84 14.866.511,01 8,62 -15.927.430,78 -51,72
PRESUPUESTO CONSOLIDADO 182.809.548,53 100,00| 172.414.114,59 100,00| -10.395.433,94 -5,69

GASTOS

Prev. Liquidacion 2020

Presupuesto 2021

Variacion 2021/2020

AREAS
Importe % Partic. Importe % Partic. Absoluta %

Prestaciones econdmicas 166.525.795,76 91,09| 165.767.143,28 96,14 -758.652,48 -0,46
Asistencia sanitaria 1.723.503,29 0,94 1.725.879,49 1,00 2.376,20 0,14
Servicios sociales 1.896.772,75 1,04 2.613.312,47 1,52 716.539,72 37,78

Tesoreria, informatica y otros servicios
funcionales comunes 1.638.899,28 0,90 1.734.510,98 1,01 95.611,70 5,83
Operaciones no financieras 171.784.971,08 93,97| 171.840.846,22 99,67 55.875,14 0,03
Operaciones financieras 98.315,64 0,05 573.268,37 0,33 474.952,73 483,09
PRESUPUESTO CONSOLIDADO 171.883.286,72 94,02| 172.414.114,59 100,00 530.827,87 0,31
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PRESUPUESTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA EL ANO 2021

INGRESOS

) AGREGADO DEL SISTEMA
SINTESIS POR RUBRICAS ECONOMICAS

CUADRO 2

En miles de euros

RUBRICAS ECONOMICAS

Prev. Liquidacion 2020

Presupuesto 2021

Variacion 2021/2020

Importe %o Partic. Importe % Partic. Absoluta %
Cotizaciones sociales 120.602.000,00 65,97| 125.144.250,00 72,58 4.542.250,00 3,77
Tasas, precios publicos y otros ingresos 971.234,30 0,53 1.143.039,81 0,66 171.805,51 17,69
Transferencias corrientes 30.336.185,90 16,59 31.163.447,15 18,07 827.261,25 2,73
Ingresos patrimoniales 62.979,72 0,03 35.772,32 0,02 -27.207,40 -43,20
Operaciones corrientes 151.972.399,92 83,13| 157.486.509,28 91,34 5.514.109,36 3,63
Enajenacion de inversiones reales 14.074,10 0,01 2.208,92 0,00 -11.865,18 -84,31
Transferencias de capital 29.132,72 0,02 58.885,38 0,03 29.752,66 102,13
Operaciones de capital 43.206,82 0,02 61.094,30 0,04 17.887,48 41,40
Operaciones no financieras 152.015.606,74 83,16 157.547.603,58 91,38 5.531.996,84 3,64
Activos financieros 463.851,79 0,25 1.036.421,01 0,60 572.569,22 123,44
Pasivos financieros 30.330.090,00 16,59 13.830.090,00 8,02 -16.500.000,00 -54,40
Operaciones financieras 30.793.941,79 16,84| 14.866.511,01 8,62| -15.927.430,78 -51,72
PRESUPUESTO CONSOLIDADO 182.809.548,53 100,00| 172.414.114,59 100,00| -10.395.433,94 -5,69

GASTOS

RUBRICAS ECONOMICAS

Prev. Liquidacion 2020

Presupuesto 2021

Variacion 2021/2020

Importe % Partic. Importe % Partic. Absoluta %

Gastos de personal 2.423.164,98 1,41 2.625.879,28 1,52 202.714,30 8,37

Gastos corrientes en bienes y servicios 1.469.734,59 0,86 1.567.575,91 0,91 97.841,32 6,66

Gastos financieros 15.462,28 0,01 16.194,59 0,01 732,31 4,74

Transferencias corrientes 167.662.828,17 97,54| 167.341.679,32 97,06 -321.148,85 -0,19

Operaciones corrientes 171.571.190,02 99,82 171.551.329,10 99,50 -19.860,92 -0,01

Inversiones reales 213.781,06 0,12 286.517,12 0,17 72.736,06 34,02
Transferencias de capital 0,00 0,00 3.000,00 0,00 3.000,00

Operaciones de capital 213.781,06 0,12 289.517,12 0,17 75.736,06 35,43

Operaciones no financieras 171.784.971,08 99,94 171.840.846,22 99,67 55.875,14 0,03

Activos financieros 98.315,64 0,06 573.248,37 0,33 474.932,73 483,07
Pasivos financieros 0,00 0,00 20,00 0,00 20,00

Operaciones financieras 98.315,64 0,06 573.268,37 0,33 474.952,73 483,09

PRESUPUESTO CONSOLIDADO 171.883.286,72 100,00( 172.414.114,59 100,00 530.827,87 0,31
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CUADRO 3

PRESUPUESTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA EL ANO 2021

AGREGADO DEL SISTEMA
PRESUPUESTO CONTRIBUTIVO

GASTOS En miles de euros
? rev iSi(?',‘ Presupuesto Variacion 2021/2020
DETALLE Liquidacion
2020 2021 Absoluta %
Pensiones contributivas complementadas 138.874.000,00 143.046.115,00 4.172.115,00 3,00
- Pensiones contributivas 131.823.899,00 135.981.489,25 4.157.590,25 3,15
- Minimos y otros 7.050.101,00 7.064.625,75 14.524,75 0,21
Incapacidad temporal 10.776.442,59 9.986.133,26 -790.309,33 -7,33
- Contingencias comunes 8.800.029,65 8.816.735,87 16.706,22 0,19
- Contingencias profesionales 1.150.815,61 1.118.368,39 -32.447,22 -2,82
- Procesos derivados del COVID-19 825.597,33 51.029,00 -774.568,33 -93,82
Nacimiento y cuidado de menor y riesgos durante
embarazo, lactancia natural y cuidado de menores
afectados por cancer u otra enfer. grave 2.958.697,11 3.239.510,01 280.812,90 9,49
Entregas Unicas reglamentarias 141.038,63 165.159,83 24.121,20 17,10
Otras prestaciones econémicas 7.193.510,51 869.534,78 -6.323.975,73 -87,91
Medicina maritima (cap.4) 624,00 9.468,00 8.844,00( 1.417,31
Asistencia sanitaria (Mutuas) (cap.4) 102.296,03 109.505,79 7.209,76 7,05
Gastos de funcionamiento (Cap. 1-2-3) 2.011.299,69 2.076.522,88 65.223,19 3,24
Ipversiones (Area 1 contributiva, medicina maritima y
Area 2 de Mutuas) 93.314,32 92.871,38 -442,94 -0,47
Otros gastos contributivos 1.924.226,28 2.114.913,08 190.686,80 9,91
- Operaciones corrientes 1.823.738,71 1.968.652,72 144.914,01 7,95
- Inversiones 100.487,57 146.260,36 45.772,79 45,55
- Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00
Operaciones financieras 97.560,18 571.762,06 474.201,88 486,06
TOTAL CONSOLIDADO 164.173.009,34 162.281.496,07 -1.891.513,27 -1,15
ELIMINACIONES REALIZADAS (1) 7.233.575,76 3.767.909,05 -3.465.666,71 -47,91
TOTAL SIN CONSOLIDAR 171.406.585,10 166.049.405,12 -5.357.179,98 -3,13

INGRESOS En miles de euros
? rev iSi(?',‘ Presupuesto Variacion 2021/2020
DETALLE Liquidacion
2020 2021 Absoluta %

Cotizaciones sociales 120.602.000,00 125.144.250,00 4.542.250,00 3,77
Transferencias del Estado 22.720.850,68 21.079.281,72 -1.641.568,96 -7,22
Otros ingresos (Cap. 3-4-5-6) 1.095.357,38 1.214.874,86 119.517,48 10,91
Remanente de tesoreria 41.140,08 85.277,53 44.137,45 107,29
Otras operaciones financieras 30.752.080,41 14.755.063,16 -15.997.017,25 -52,02
TOTAL CONSOLIDADO 175.211.428,55 162.278.747,27 -12.932.681,28 -7,38
ELIMINACIONES REALIZADAS (1) 7.210.538,22 3.770.657,85 -3.439.880,37 -47,71
TOTAL SIN CONSOLIDAR 182.421.966,77 166.049.405,12 -16.372.561,65 -8,98

(1) La diferencia entre las eliminaciones de gastos e ingresos, y consecuentemente entre los respectivos consolidados, es debida a la aportacion de caracter no
contributiva que realizan INGESA e IMSERSO a favor de la TGSS para financiar la funciones que presta la IGSS en sus respectivas entidades, siendo éste un ingreso

contributivo para el Sistema de la Seguridad Social.
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PRESUPUESTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA EL ANO 2021
AGREGADO DEL SISTEMA

PRESUPUESTO NO CONTRIBUTIVO

CUADRO 4

GASTOS En miles de euros
.P rev isié:u’1 Presupuesto Variacion 2021/2020
DETALLE Liquidacion
2020 2021 Absoluta %
Pensiones no contributivas, incluidas P.Vasco y Navarra 2.613.415,14 2.751.014,90 137.599,76 5,27
Orfandad no contributiva (victimas violencia de género) 1.000,00 4.900,00 3.900,00 390,00
Ingreso minimo vital 1.000.000,00 2.988.364,86 1.988.364,86 198,84
Prestaciones familiares 1.838.000,00 1.402.000,00 -436.000,00 -23,72
Subsidio por nacimiento y cuidado de menor no contributiv 550,00 550,00 0,00 0,00
Sindrome tdxico 25.530,00 27.527,47 1.997,47 7,82
Ayudas especiales para la adaptacion del sector de la estiba 8.590,00 13.000,00 4.410,00 51,34
Subsidios econémicos a personas con discapacidad 10.739,54 9.323,36 -1.416,18 -13,19
Dependencia (cap.4) 1.639.135,18 2.252.626,67 613.491,49 37,43
Otros servicios sociales (art. 48) 6.725,31 26.868,29 20.142,98 299,51
Asistencia sanitaria (INGESA e ISM) (cap. 4) 40.327,17 43.070,43 2.743,26 6,80
Otras transferencias no contributivas 2.002,96 5.002,96 3.000,00 149,78
Gastos de funcionamiento (Cap. 1-2-3) 503.527,45 559.477,89 55.950,44 11,11
Inversiones 19.979,17 47.385,38 27.406,21 137,17,
Operaciones financieras 755,46 1.506,31 750,85 99,39
TOTAL CONSOLIDADO 7.710.277,38 10.132.618,52 2.422.341,14 31,42
ELIMINACIONES REALIZADAS (1) 2.816,62 3.398,80 582,18 20,67
TOTAL SIN CONSOLIDAR 7.713.094,00 10.136.017,32 2.422.923,32 31,41
INGRESOS En miles de euros
.P rev isié:u’1 Presupuesto Variacion 2021/2020
DETALLE Liquidacion
2020 2021 Absoluta %
Transferencias del Estado 7.591.638,02 10.098.187,68 2.506.549,66 33,02
Otros ingresos (Cap. 3-4) 5.760,66 11.009,32 5.248,66 91,11
Remanente de tesoreria 0,00 24.664,01 24.664,01
Otras operaciones financieras 721,30 1.506,31 785,01 108,83
TOTAL CONSOLIDADO 7.598.119,98 10.135.367,32 2.537.247,34 33,39
ELIMINACIONES REALIZADAS (1) 0,00 650,00 650,00
TOTAL SIN CONSOLIDAR 7.598.119,98 10.136.017,32 2.537.897,34 33,40

(1) La diferencia entre las eliminaciones de gastos e ingresos, y consecuentemente entre los respectivos consolidados, es debida a la aportacion de
caracter no contributiva que realizan INGESA e IMSERSO a favor de la TGSS para financiar la funciones que presta la IGSS en sus respectivas
entidades, siendo éste un ingreso contributivo para el Sistema de la Seguridad Social.
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PROYECTO DE PRESUPUESTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA EL ANO 2021

CUADRO DE EQUILIBRIO

Cuadro 5

En miles de euros

GASTOS INGESA IMSERSO Resto Entidades MUTUAS TOTAL INGRESOS INGESA IMSERSO Resto Entidades MUTUAS TOTAL
C. 1. Gastos de personal 148.060,65 97.189,31 1.307.818,26 1.072.811,06 2.625.879,28 C. 1. Cotizaciones sociales 111.983.600,00 13.160.650,00 125.144.250,00
De empresas y trabajadores ocupados 103.189.123,37 13.160.650,00 116.349.773,37
C. 2. Gastos en bienes ctes. y servicios 90.362,94 166.889,21 496.272,83 828.797,54 1.582.322,52 Del SPEE (cotizaciones y bonificaciones) 8.497.880,55 8.497.880,55
De Mutuas por beneficiarios de cese de actividad e I.T. 296.596,08 296.596,08
C. 3. Gastos financieros 65,84 250,00 13.967,20 1.911,55 16.194,59 C. 3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 5.800,00 1.036.788,02 115.198,40 1.157.786,42
Por servicios prestad. a Entid. Sistema 14.746,61 14.746,61
Otros ingresos 5.800,00 1.036.788,02 100.451,79 1.143.039,81
C. 4. Transferencias corrientes 44.103,05 5.043.197,36 154.151.577,56 11.829.975,01 171.068.852,98 C. 4. Transferencias corrientes 282.592,48 5.277.061,87 29.279.814,66 51.151,80 34.890.620,81
Transferencias a la Seguridad Social 1.237,62 1.511,18 32.822,00 3.691.602,86 3.727.173,66 Transferencias de la Seguridad Social 650,00 3.676.027,17 50.496,49 3.727.173,66
Otras transferencias corrientes 42.865,43 5.041.686,18 154.118.755,56 8.138.372,15 167.341.679,32 Aportaciones finalistas del Estado 281.942,48 5.271.854,05 25.564.787,49 31.118.584,02
Aportaciones del Estado para apoyar su sotenibilidad presupuestaria
Aportacion del Estado para equilibrar el impacto derivado del COVID 19
Otras transferencias corrientes 5.207,82 39.000,00 655,31 44.863,13
C. 5. Ingresos patrimoniales 3.400,70 32.371,62 35.772,32
Operaciones corrientes 282.592,48 5.307.525,88 155.969.635,85 13.733.495,16 175.293.249,37 Operaciones corrientes 282.592,48 5.282.861,87 142.303.603,38 13.359.371,82 161.228.429,55
C. 6. Inversiones reales 40.000,18 6.125,00 162.448,20 77.943,74 286.517,12 C. 6. Enajenacion de inversiones reales 1.630,00 578,92 2.208,92
C. 7. Transferencias de capital 3.000,00 20.000,00 9.387,58 32.387,58 C. 7. Transferencias de capital 40.000,18 9.125,00 23.167,17 15.980,61 88.272,96
Transferencias a la Seguridad Social 20.000,00 9.387,58 29.387,58 Transferencias de la Seguridad Social 13.406,97 15.980,61 29.387,58
Otras transferencias de capital 3.000,00 3.000,00 Aportaciones finalistas del Estado 40.000,18 9.125,00 9.760,20 58.885,38
Otras transferencias capital 0,00
Operaciones de capital 40.000,18 9.125,00 182.448,20 87.331,32 318.904,70 Operaciones de capital 40.000,18 9.125,00 24.797,17 16.559,53 90.481,88
Operaciones no financieras 322.592,66 5.316.650,88 156.152.084,05 13.820.826,48  175.612.154,07 Operaciones no financieras 322.592,66 5.291.986,87 142.328.400,55  13.375.931,35  161.318.911,43
C. 8. Activos financieros 447,46 1.058,85 10.948,50 560.793,56 573.248,37 C. 8. Activos financieros 447,46 25.722,86 4.562,00 1.005.688,69 1.036.421,01
Activos financieros (excepto art°. 88) 447,46 1.058,85 7.473,61 560.793,56 569.773,48 Activos financieros (excepto art°. 87 y 88) 447,46 1.058,85 4.562,00 920.411,16 926.479,47
Para aplicacs. de excedente (Articulo 88) 3.474,89 0,00 3.474,89 Remanentes de Tesoreria (art®. 87) 24.664,01 85.277,53 109.941,54
Aplicacs. de excedente (Articulo 88)
C. 9. Pasivos financieros 20,00 20,00 C. 9. Pasivos financieros 13.830.090,00 13.830.090,00
Operaciones financieras 447,46 1.058,85 10.968,50 560.793,56 573.268,37 Operaciones financieras 447,46 25.722,86  13.834.652,00 1.005.688,69 14.866.511,01
Operaci de capital y fi 40.447,64 10.183,85 193.416,70 648.124,88 892.173,07 Operaci de capital y fi 40.447,64 34.847,86 13.859.449,17 1.022.248,22 14.956.992,89
TOTAL GASTOS 323.040,12 5.317.709,73 156.163.052,55 14.381.620,04 176.185.422,44 TOTAL INGRESOS 323.040,12 5.317.709,73 156.163.052,55 14.381.620,04 176.185.422,44
Eliminaciones: Eliminaciones:
Conciertos con Entidades del Sistema 676,00 14.070,61 14.746,61 Ingresos por servs.prestados a Ent. Sistema 14.746,61 14.746,61
Transferencias internas (op. ctes.) 1.237,62 1.511,18 32.822,00 3.691.602,86 3.727.173,66 Transferencias internas (op. ctes.) 650,00 3.676.027,17 50.496,49 3.727.173,66
Transferencias internas (op. ctal.) 20.000,00 9.387,58 29.387,58 Transferencias internas (op. ctal.) 13.406,97 15.980,61 29.387,58
Operaciones Financieras Operaciones Financieras
PRESUPUESTO CONSOLIDADO 321.802,50 5.316.198,55 156.109.554,55 10.666.558,99 172.414.114,59 PRESUPUESTO CONSOLIDADO 322.390,12 5.317.709,73 152.473.618,41 14.300.396,33 172.414.114,59
Excedente(+) o déficit (-) corriente -24.664,01 -13.666.032,47 -374.123,34 -14.064.819,82
Excedente(+) o déficit (-) capital 0,00 -157.651,03 -70.771,79 -228.422,82
Excedente(+) o déficit (-) financiero 24.664,01 13.823.683,50 444.895,13 14.293.242,64
Excedente (+) o déficit (-) total
PRESUPUESTO CONSOLIDADO 321.802,50 5.316.198,55 156.109.554,55 10.666.558,99 172.414.114,59 PRESUPUESTO CONSOLIDADO 322.390,12 5.317.709,73 152.473.618,41 14.300.396,33 172.414.114,59

19




PRESUPUESTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA EL ANO 2021

CUADRO DE EQUILIBRIO

CUADRO 6

En miles de euros

GASTOS

CONTRIBUTIVO

NO CONTRIBUTIVO

TOTAL INGRESOS

CONTRIBUTIVO

NO CONTRIBUTIVO

TOTAL

C. 1. Gastos de personal
C. 2. Gastos en bienes ctes. y servicios

C. 3. Gastos financieros

C. 4. Transferencias corrientes
Transferencias internas
Otras transferencias corrientes

Operaciones corrientes
C. 6. Inversiones reales
C. 7. Transferencias de capital
Transferencias internas
Otras transferencias de capital

Operaciones de capital
Operaciones no financieras
C. 8. Activos financieros
Activos financieros (excepto art°. 88)
Para aplicacs. de excedente (Articulo 88)

C. 9. Pasivos financieros

Operaciones financieras
Operaciones de capital y financieras
TOTAL GASTOS
Eliminaciones (1)

2.334.532,88

1.314.508,87

15.876,75

161.544.205,24

3.723.774,86
157.820.430,38

165.209.123,74

291.346,40

267.813,65

317,84

9.524.647,74

3.398,80
9.521.248,94

10.084.125,63

C. 1. Cotizaciones sociales
De empresas y trabajadores ocupados
Del SPEE (cotizaciones y bonificaciones)
De Mutuas por cese de actividad e I.T.
C. 3. Tasas, precios publicos y otros ingresos
Por servicios prestad. a Entid. Sistema
Otros ingresos
C. 4. Transferencias corrientes
Transferencias internas
Aportaciones finalistas del Estado
Aportacion del Estado (Para apoyar la sostenibilidad presupuestaria)
Otras transferencias corrientes
C. 5. Ingresos patrimoniales
Operaciones corrientes

2.625.879,28

1.582.322,52

16.194,59

171.068.852,98

3.727.173,66
167.341.679,32

175.293.249,37

239.131,74 47.385,38 286.517,12 C. 6. Enajenacion de inversiones reales
29.387,58 3.000,00 32.387,58 C. 7. Transferencias de capital
29.387,58 29.387,58 Transferencias internas
3.000,00 3.000,00 Aportaciones finalistas del Estado
Otras transferencias capital
268.519,32 50.385,38 318.904,70 Operaciones de capital
165.477.643,06 10.134.511,01 _ 175.612.154,07 Operaciones no financieras
571.742,06 1.506,31 573.248,37 C. 8. Activos financieros
568.267,17 1.506,31 569.773,48 Activos financieros (excepto art°. 87 y 88)
3.474,89 3.474,89 Remanentes de Tesoreria (art. 87)
Aplicacs. de excedente (Articulo 88)
20,00 20,00 C. 9. Pasivos financieros
571.762,06 1.506,31 573.268,37 Operaciones financieras
840.281,38 51.891,69 892.173,07 Operaciones de capital y financieras

166.049.405,12

10.136.017,32

176.185.422,44 TOTAL INGRESOS

Eliminaciones (1)

125.144.250,00
116.349.773,37
8.497.880,55
296.596,08
1.151.984,92
14.746,61
1.137.238,31
24.836.960,69
3.726.523,66
21.070.781,72

5.801,50

5.801,50
10.053.660,12
650,00
10.047.802,30

125.144.250,00
116.349.773,37
8.497.880,55
296.596,08
1.157.786,42
14.746,61
1.143.039,81
34.890.620,81
3.727.173,66
31.118.584,02

39.655,31 5.207,82 44.863,13
35.772,32 35.772,32
151.168.967,93 10.059.461,62  161.228.429,55
2.208,92 2.208,92
37.887,58 50.385,38 88.272,96
29.387,58 29.387,58
8.500,00 50.385,38 58.885,38
40.096,50 50.385,38 90.481,88
151.209.064,43 10.109.847,00  161.318.911,43
1.010.250,69 26.170,32 1.036.421,01
924.973,16 1.506,31 926.479,47
85.277,53 24.664,01 109.941,54
13.830.090,00 13.830.090,00
14.840.340,69 26.170,32 14.866.511,01
14.880.437,19 76.555,70 14.956.992,89

166.049.405,12

10.136.017,32

176.185.422,44

Excedente (+) o déficit (-) total
PRESUPUESTO CONSOLIDADO

162.281.496,07

10.132.618,52

172.414.114,59 PRESUPUESTO CONSOLIDADO

Contratos con Entidades del Sistema 14.746,61 14.746,61 Ingresos por servs.prestados a Ent. Sistema 14.746,61 14.746,61
Transferencias internas (op. ctes.) 3.723.774,86 3.398,80 3.727.173,66 Transferencias internas (op. ctes.) 3.726.523,66 650,00 3.727.173,66
Transferencias internas (op. ctal.) 29.387,58 29.387,58 Transferencias internas (op. ctal.) 29.387,58 29.387,58
Operaciones Financieras Operaciones Financieras

PRESUPUESTO CONSOLIDADO 162.281.496,07 10.132.618,52 172.414.114,59 || PRESUPUESTO CONSOLIDADO 162.278.747,27 10.135.367,32 172.414.114,59
Excedente(+) o déficit () corriente -14.040.155,81 -24.664,01 -14.064.819,82
Excedente(+) o déficit (-) capital -228.422,82 -228.422,82
Excedente(+) o déficit (-) financiero 14.268.578,63 24.664,01 14.293.242,64

162.278.747,27

10.135.367,32

172.414.114,59

(1) La diferencia entre las eliminaciones de gastos e ingresos, y consecuentemente entre los respectivos consolidados, es debida a la aportacion de caracter no contributiva que realizan INGESA e IMSERSO a favor de la TGSS para financiar la funciones que presta la IGSS en sus

respectivas entidades, siendo éste un ingreso contributivo para el Sistema de la Seguridad Social.

20



PRESUPUESTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA EL ANO 2021
AGREGADO DEL SISTEMA
SINTESIS POR ENTIDADES

CUADRO 7

INGRESOS En miles de euros
Prev. Liquidacion 2020 Presupuesto 2021 Variacion 2021/2020
ENTIDADES
Importe % Partic. Importe % Partic. Absoluta %
Tesoreria General de la Seguridad Social 173.303.808,63 94,80 161.803.802,40 93,85 -11.500.006,23 -6,64
Mutuas colaboradoras con la Seg. Social 16.716.278,12 9,14 14.381.620,04 8,34 -2.334.658,08 -13,97
Total ingresos 190.020.086,75 103,94 176.185.422,44 102,19 -13.834.664,31 -7,28
Eliminaciones por consolidacion 7.210.538,22 3,94 3.771.307,85 2,19 -3.439.230,37 -47,70
PRESUPUESTO CONSOLIDADO 182.809.548,53 100,00( 172.414.114,59 100,00 -10.395.433,94 -5,69
GASTOS
Prev. Liquidacion 2020 Presupuesto 2021 Variacion 2021/2020
ENTIDADES
Importe %o Partic. Importe % Partic. Absoluta %
Instituto Nacional de la Seguridad Social 146.491.306,46 85,23| 152.858.884,28 88,66 6.367.577,82 4,35
Instituto Nacional de Gestion Sanitaria 322.057,24 0,19 323.040,12 0,19 982,88 0,31
Instituto de Mayores vy Servicios Sociales 4.468.832,55 2,60 5.317.709,73 3,08 848.877,18 19,00
Instituto Social de la Marina 1.972.142,25 1,15 2.019.678,06 1,17 47.535,81 2,41
Tesoreria General de la Seguridad Social 4.321.250,96 2,51 875.793,85 0,51 -3.445.457,11 -79,73
Gerencia de Informatica de la Seguridad Social 330.163,76 0,19 408.696,36 0,24 78.532,60 23,79
Suma 157.905.753,22 91,87| 161.803.802,40 93,85 3.898.049,18 2,47
Mutuas colaboradoras con la Seg. Social 21.213.925,88 12,34 14.381.620,04 8,34 -6.832.305,84 -32,21
Total gastos 179.119.679,10 104,21| 176.185.422,44 102,19 -2.934.256,66 -1,64
Eliminaciones por consolidacion 7.236.392,38 4,21 3.771.307,85 2,19 -3.465.084,53 -47,88
PRESUPUESTO CONSOLIDADO 171.883.286,72 100,00( 172.414.114,59 100,00 530.827,87 0,31
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CAPITULO I

MARCO NORMATIVO, INSTITUCIONAL Y
ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA
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Capitulo Il.- Marco normativo, institucional y estructura presupuestaria

1.

MARCO NORMATIVO

La elaboracion, estructura y contenido de los presupuestos de la Seguridad Social se rigen

fundamentalmente por las siguientes disposiciones:

1.- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Articulo 2.2. Integran el sector publico institucional estatal las siguientes entidades:

h) Las entidades gestoras, servicios comunes y las mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social en su funcion publica de colaboracion en la gestion de la Seguridad

Social, asi como sus centros mancomunados.
Articulo 36. Procedimiento de elaboracion.
Norma Segunda, a partir del parrafo tercero:

El Ministerio de Sanidad y el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 enviaran
las propuestas de presupuesto de ingresos y de gastos del Instituto Nacional de
Gestion Sanitaria y del Instituto de Mayores y Servicios Sociales al Ministerio de
Hacienda que formara el anteproyecto definitivo y lo remitira al Ministerio de Inclusion,

Seguridad Social y Migraciones para su incorporacion al de la Seguridad Social.

El Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones con los anteproyectos
elaborados por las entidades gestoras, servicios comunes y mutuas colaboradoras con
la Seguridad Social, formara el anteproyecto de Presupuesto de la Seguridad Social, al
que se incorporaran los anteproyectos de Presupuestos del Instituto Nacional de
Gestion Sanitaria y del Instituto de Mayores y Servicios Sociales y lo remitira al

Ministerio de Hacienda.

Los Ministros de Inclusiéon, Seguridad Social y Migraciones y de Hacienda elevaran el

anteproyecto de Presupuesto de la Seguridad Social al Gobierno para su aprobacion.
Norma cuarta:

En el marco de este procedimiento, por orden del Ministro de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones se estableceran las especificaciones propias del procedimiento de

elaboracion de los Presupuestos de la Seguridad Social.
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= Articulo 44. Especificacion del presupuesto de los organismos autonomos y de la

Seguridad Social.

1. En el presupuesto de la Seguridad Social los créditos se especificaran a nivel de
concepto, salvo los destinados a gastos de personal, gastos corrientes en bienes y

servicios y las inversiones reales, que se especificaran a nivel de capitulo.

2. No obstante, se especificaran al nivel que corresponda conforme a su concreta

clasificacion econémica, los siguientes créditos:

a) Los destinados a atenciones protocolarias y representativas.

b) Los destinados a arrendamientos de edificios y otras construcciones.

c¢) Los declarados ampliables conforme a lo establecido en el articulo 54 de esta Ley.

d) Los que establezcan asignaciones identificando perceptor o beneficiario, con

excepcion de las destinadas atender transferencias corrientes o de capital al exterior
e) Los que, en su caso, se establezcan en la Ley de Presupuestos de cada ejercicio.
f) Los créditos extraordinarios que se concedan durante el ejercicio.

3. Los créditos del Presupuesto de la Seguridad Social se especificaran a nivel de grupo
de programas, excepto los créditos para la accion protectora en su modalidad no

contributiva y universal que se especificaran a nivel de programa.

2.- Orden HAC/641/2020, de 14 de julio, por la que se dictan las normas para la

elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado para 2021.

En el articulo 6, apartado 3.1 se establece que la Seguridad Social presentara su
presupuesto en el marco del procedimiento previsto en el articulo 36 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria, con arreglo a su estructura organica y
acompafado, a efectos de su presentacion integrada, de un documento de equivalencias

entre la estructura por programas de su presupuesto y la definida con caracter general......

3.- Orden ESS/150/2013, de 28 de enero, por la que se dictan las normas para la

elaboracion de los presupuestos de la Seguridad Social.

4.- Resoluciéon de 15 de julio de 2020 de la Secretaria de Estado de la Seguridad

Social y Pensiones, por la que se dictan instrucciones para la elaboraciéon de los
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presupuestos para el ejercicio 2021 de las entidades gestoras y servicios comunes
de la Seguridad Social, Intervencion General de la Seguridad Social, mutuas

colaboradoras con la Seguridad Social y sus centros mancomunados

(Con las novedades incorporadas por la resolucién de la Direccién General de Ordenacion
de la Seguridad Social de 21 de octubre de 2020, por la que se modifican o se crean
determinadas rubricas de la estructura presupuestaria de la seguridad social para el

ejercicio 2021)

5.- Resolucién de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social de 15
de julio de 2020, por la que se establecen los modelos e instrucciones para su
cumplimentacion, para la elaboracién de los presupuestos para el ejercicio 2021 de
las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, Intervencion
General de la Seguridad Social, mutuas colaboradoras con la Seguridad Social y sus

centros mancomunados.

6.- Resoluciéon de la Direccion General de Ordenacién de la Seguridad Social de 9
de septiembre de 2020 por la que se determinan los tomos que han de conformar el
proyecto de presupuestos de la Seguridad Social para el ejercicio 2021 y se dictan
instrucciones para unificar el contenido y la presentacion de los correspondientes
a las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social e Intervencion

General de la Seguridad Social.

7.- Resolucién de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social de 21
de octubre de 2020, por la que se modifican o se crean determinadas rubricas de la

estructura presupuestaria de la Seqguridad Social para el afo 2021.
2. MARCO INSTITUCIONAL

El ambito institucional del presupuesto de la Seguridad Social abarca un conjunto de
entidades que pueden clasificarse en tres grupos diferenciados: entidades gestoras,
servicios comunes y mutuas colaboradoras con la Seguridad Social y sus centros

mancomunados.
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A.- ENTIDADES GESTORAS

Las entidades gestoras de la Seguridad Social son entes de derecho publico cuyo régimen
juridico viene regulado en el capitulo V del Titulo | del Real Decreto Legislativo 8/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad

Social. Las entidades gestoras existentes en la actualidad son:

= |Instituto Nacional de la Seguridad Social.
= |nstituto Nacional de Gestion Sanitaria.
= |[nstituto de Mayores y Servicios Sociales.

= |nstituto Social de la Marina.

El Instituto Nacional de la Seguridad Social queda configurado como la entidad gestora
a la que se le encomienda la gestion y administracién de las prestaciones econdémicas del
sistema de la Seguridad Social, con excepcion de las que puedan corresponder al
IMSERSO vy al ISM en el ambito de sus respectivas competencias, asi como la gestion de

las prestaciones econdmicas y sociales del sindrome toxico.

El Instituto Nacional de Gestion Sanitaria conserva el régimen juridico, econémico,
presupuestario y patrimonial y la misma personalidad juridica y naturaleza de entidad
gestora de la Seguridad Social que el extinguido Instituto Nacional de la Salud. Le
corresponde, en el marco de lo dispuesto en la Ley General de Sanidad, la gestion de las
prestaciones sanitarias en el ambito de las ciudades de Ceuta y Melilla y realizar cuantas

otras actividades sean necesarias para el normal funcionamiento de sus servicios.

El presupuesto del Instituto Nacional de Gestidon Sanitaria recoge los créditos destinados a
la prestacion sanitaria de las ciudades de Ceuta y Melilla, las necesidades del Centro
Nacional de Dosimetria de Valencia, asi como los costes de sus servicios centrales y

periféricos.

El Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) es la entidad gestora de la
Seguridad Social, adscrita al Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 a través de la
Secretaria de Estado de Derechos Sociales, dotada de personalidad juridica, a la que
compete la gestion de las pensiones de invalidez y jubilacién en su modalidad no
contributiva, asi como de los servicios complementarios de las prestaciones de la

Seguridad Social y la gestién de planes, programas y servicios de ambito estatal para
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personas mayores y para personas en situacion de dependencia.

El IMSERSO ha transferido sus competencias a todas las comunidades auténomas, si bien
mantiene la gestion directa de determinados programas y servicios sociales, junto con la de
los centros y servicios de Seguridad Social de las ciudades autbnomas de Ceuta y Melilla,
ademas de centralizar los créditos para prestaciones no contributivas, excepcion hecha de
las correspondientes a las comunidades autonomas del Pais Vasco y Navarra, y de las

prestaciones sociales y econdmicas para personas con discapacidad.

El Instituto Social de la Marina se configura como organismo especifico y unitario de
gestion de la proteccion de los trabajadores del mar, correspondiéndole la gestion,
administracién y reconocimiento del derecho a las prestaciones econdmicas, asistencia
sanitaria y servicios sociales del régimen especial de la Seguridad Social de dicho
colectivo, asi como, en colaboracién con la Tesoreria General de la Seguridad Social, la
inscripcion de empresas, afiliacion, altas y bajas de trabajadores, recaudacion y control de

cotizaciones.

B.- SERVICIOS COMUNES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Conforme al articulo 73 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
corresponde al Gobierno, a propuesta del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, el establecimiento de servicios comunes, asi como la reglamentacion de su

estructura y competencias.

Los servicios comunes se caracterizan por ser entidades, con o sin personalidad juridica,
que desarrollan tareas que, por su propia naturaleza, inciden y son afines a todos los
demas entes que integran el sistema de la Seguridad Social. Actualmente existen como
servicios comunes de la Seguridad Social, la Tesoreria General de la Seguridad Social, la
Gerencia de Informatica de la Seguridad Social y el Servicio Juridico de la Administracion
de la Seguridad Social, si bien este ultimo no esta dotado de personalidad juridica y su
presupuesto, como programa diferenciado, se integra en el de la Tesoreria General de la

Seguridad Social.

La Tesoreria General de la Seguridad Social, es un servicio comun con personalidad

juridica propia, en el que, por aplicacion de los principios de solidaridad financiera y caja
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Unica, se unifican todos los recursos financieros, tanto por operaciones presupuestarias
como extrapresupuestarias. Tendra a su cargo la custodia de los fondos, valores y créditos
y las atenciones generales y de los servicios de recaudacion de derechos y pagos de las
obligaciones del sistema de la Seguridad Social. En el presupuesto de este servicio comun
se incluye, de forma diferenciada, el de la Intervencion General de la Seguridad Social,
conforme a lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de

Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.
Gerencia de Informatica de la Seguridad Social

El apartado dos de la disposicion final trigésima primera de la Ley 3/2017, de 27 de junio,
de Presupuestos Generales del Estado para 2017, afiade un nuevo articulo 74 bis al texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, con el fin de dotar a la Gerencia de
Informatica de la Seguridad Social de personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines, estableciendo que su régimen juridico sera el
establecido en la disposicion adicional decimotercera de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,

para las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social.

Conforme al citado articulo 74 bis, la Gerencia de Informatica de la Seguridad Social es un
servicio comun para la gestién y administracion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en el sistema de la Seguridad Social, con personalidad juridica propia y
plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, dependiente del Ministerio de

Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

El Servicio Juridico de la Administraciéon de la Seguridad Social, es un Servicio Comun
de la Seguridad Social al que le corresponde el ejercicio de las funciones y competencias
relativas al asesoramiento juridico, asi como a la representacion y defensa en juicio, de las

entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social.

C.- MUTUAS COLABORADORAS CON LA SEGURIDAD SOCIAL

El régimen juridico basico de estas entidades viene establecido por las siguientes

disposiciones:

12.- Seccidn 22 del Capitulo VI del Titulo | (articulos 80 a 101) del Texto Refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, que a su vez distingue como subsecciones:

disposiciones generales, 6rganos de gobierno y participacion, patrimonio y régimen de
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contratacion, resultados de la gestion, y otras disposiciones.

Se consideran mutuas colaboradoras con la Seguridad Social las asociaciones privadas
de empresarios constituidas mediante autorizacion del Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones e inscripcion en el registro especial dependiente de este, que tienen
por finalidad colaborar en la gestion de la Seguridad Social, bajo la direccion y tutela del
mismo, sin animo de lucro y asumiendo sus asociados responsabilidad mancomunada en

los supuestos y con el alcance establecidos en la citada Ley.

Las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social, una vez constituidas, adquieren
personalidad juridica y capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines. El ambito
de actuacion de las mismas se extiende a todo el territorio del Estado. La colaboracion en

la gestion de la Seguridad Social comprende las siguientes acciones:

a) La gestion de las prestaciones econdmicas y de la asistencia sanitaria, incluida la
rehabilitaciéon, comprendidas en la proteccion de las contingencias de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social, asi como de las actividades

de prevencion de las mismas contingencias que dispensa la accién protectora.

b) La gestion de la prestacion econdémica por incapacidad temporal derivada de

contingencias comunes.

c) La gestion de las prestaciones por riesgo durante el embarazo y riesgo durante la

lactancia natural.

d) La gestion de las prestaciones econdmicas por cese en la actividad de los trabajadores

por cuenta propia.

e) La gestién de la prestacion por cuidado de menores afectados por cancer u otra

enfermedad grave.
f) Las demas actividades de la Seguridad Social que le sean atribuidas legalmente.

22.- Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
sobre colaboracion de las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social. Los

apartados 1y 2 del articulo 91 del citado reglamento establecen lo siguiente:

1.- Con la finalidad de obtener la mayor eficacia y racionalizacion en la utilizacién de los

recursos gestionados, las mutuas podran establecer entre si los mecanismos de
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colaboracion y cooperacion que sean necesarios para el mejor desarrollo de las

competencias que tienen legalmente encomendadas.

2.- Sin perjuicio de otras posibles formulas de colaboracién que pudieran establecerse de
conformidad con el apartado anterior, para la consecucion de los fines sefialados, el
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, podra autorizar a dos o mas
mutuas la puesta en comun de los medios necesarios para el desarrollo de su gestion, que

podra revestir las siguientes modalidades:

a) Entidades mancomunadas, a través de las cuales se podra llevar a cabo la puesta en
comun de cuantos instrumentos, medios, instalaciones y servicios adscritos a las
mutuas participes, preexistentes o no, sean necesarios en orden a la mayor eficacia en
la utilizacién de los recursos publicos gestionados por aquéllas. En la actualidad no

existe ninguna entidad mancomunada.

b) Centros mancomunados, para la puesta en comun de medios con el fin de establecer
instalaciones y servicios sanitarios y recuperadores para la prestacion de la asistencia y
la recuperacion de los trabajadores incluidos en el ambito de proteccion de las mutuas
participes. Estos centros quedaran asimilados a las mutuas participes en el desarrollo
de su actividad, la cual llevaran a cabo bajo la direccion y tutela del Ministerio de

Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

3.- ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

La estructura del presupuesto de la Seguridad Social se encuentra regulada en la Orden
ESS/150/2013, de 28 de enero, por la que se dictan normas para la elaboraciéon de los
presupuestos de la Seguridad Social y el desarrollo de la misma mediante la Resolucion de
la Secretaria de Estado de la Seguridad Social de15 de julio de 2020, por la que se dictan

instrucciones complementarias a la citada orden.

El presupuesto de la Seguridad Social, se configura mediante dos bloques: el de gastos y
el de ingresos. En ambos bloques se diferencian las operaciones no financieras (corrientes

y de capital) y las financieras.

Las operaciones corrientes recogen, en la vertiente de gastos, el coste de gestién de los
servicios, los gastos financieros y las transferencias corrientes y, en la de ingresos, las

fuentes de financiacién de estas operaciones corrientes, que quedan integradas por las
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cotizaciones, los ingresos por prestacion de servicios, ingresos patrimoniales, aportaciones

del Estado y otros recursos corrientes.

Las operaciones de capital incorporan, en cuanto a los gastos, las inversiones reales y
las transferencias de capital y, con respecto a los ingresos, los procedentes de enajenacion
de inversiones reales y las transferencias de capital recibidas, constituidas

fundamentalmente por aportaciones del Estado para financiar inversiones reales.

Las operaciones financieras recogen, con respecto a los gastos, la adquisicion de activos
financieros afectos a distintos fondos, y, en cuanto a los ingresos, las operaciones relativas
a la materializacion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, las aplicaciones de los
remanentes de tesoreria y la recepcion de un crédito del Estado para el equilibrio

presupuestario del sistema.

A) Estructura del presupuesto de gastos

El presupuesto de gastos descansa sobre una triple clasificacion: organica, por programas

y econdémica.

Por la clasificacion organica se facilita la gestion y control del presupuesto y la
determinacion de los costes de los servicios. A tal efecto los créditos se enumeran de forma
que estén agrupados los correspondientes a un mismo ente o grupos de entes afines. La
clasificacion organica del presupuesto de la Seguridad Social afecta a las siguientes

entidades:

= Instituto Nacional de la Seguridad Social

= Instituto Nacional de Gestion Sanitaria

= |nstituto de Mayores y Servicios Sociales

= Instituto Social de la Marina

= Tesoreria General de la Seguridad Social

= Gerencia de Informatica de la Seguridad Social

= Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social y sus centros mancomunados.

En la clasificacion por programas, los créditos se agrupan segun la finalidad del gasto a
realizar, utilizando para ello una division por areas, grupos de programas y programas. Las
areas responden a las competencias que con caracter genérico tiene atribuidas legalmente

la Seguridad Social, por lo que constituyen el conjunto de fines diversos perseguidos por la
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Seguridad Social cuya suma total agota el contenido de sus actividades.

Los grupos de programas suponen una desagregacion de las areas en razon de la
naturaleza de las prestaciones o servicios que comportan o a las particularidades que

presenta su gestion.

Los programas son el siguiente grado de desagregacion de las areas e incorporan el plan
de accién o conjunto de actividades, entendidas como acciones uniformes al servicio de
determinados objetivos que se pretenden alcanzar en el desarrollo de las mismas; son, por
tanto, los elementos de que consta cada una de las areas que desarrolla la Seguridad

Social, buscando resultados tanto en términos monetarios como reales.

En esquema, la actual estructura por programas ofrece el siguiente contenido cuyo
desarrollo se presenta en forma grafica en las paginas siguientes, completandolo con los

agentes gestores respectivos.

AREAS GRUPOS DE PROGRAMAS
PROGRAMAS
1. Prestaciones econdmicas...........cccoceeveeneennen. 4 11
2. Asistencia sanitaria............cccoceeveeneenieeneeneens 6 8
3. Servicios sociales........cccceiiereineeneeneeeees 3
4. Tesoreria, informatica y otros servicios ......... 8 16
IO R - N 21 43

Mediante la clasificacion econémica, los créditos asignados a cada area, grupo de
programas o programa, se detallan segun la naturaleza econémica de los gastos utilizando,
a tal efecto, la division clasica por capitulos, articulos, conceptos, subconceptos y partidas;
y se agruparan diferenciando las operaciones no financieras (corrientes y de capital) y las

financieras.

Tal clasificacion es semejante a la establecida para los presupuestos Generales del
Estado, aunque alcanza un mayor desarrollo en determinados articulos, en particular en el
48 "Transferencias a familias e instituciones sin fines de lucro" que recoge en los distintos
conceptos y subconceptos y, por regimenes, los distintos tipos de prestaciones econémicas

que se integran en el marco de la accion protectora de la Seguridad Social.
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B) Estructura del presupuesto de ingresos

El presupuesto de ingresos se ajusta a una doble clasificacién: organica y econdmica. La

estructura organica afecta a las siguientes entidades:

= Tesoreria General de la Seguridad Social

= Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social y sus centros mancomunados.

De igual forma que en gastos, los ingresos se desglosan en capitulos, articulos, conceptos,
subconceptos y partidas, con separacion de los ingresos por "operaciones corrientes", por

"operaciones de capital”’ y por “operaciones financieras”.

El presupuesto de ingresos recoge las cotizaciones correspondientes a los distintos
regimenes, separadas por conceptos dentro del capitulo primero; las transferencias del
Estado a la Seguridad Social, los ingresos de naturaleza patrimonial y otros ingresos de

diversa naturaleza.
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AREA 1
PRESTACIONES ECONOMICAS

GRUPO DE PROGRAMA 11

GESTION DE PRESTACIONES ECONOMICAS
CONTRIBUTIVAS

GRUPO DE PROGRAMA 12

GESTION DE PRESTACIONES ECONOMICAS NO
CONTRIBUTIVAS

GRUPO DE PROGRAMA 13

ADMINISTRACION Y SERVICIOS GENERALES DE
PRESTACIONES ECONOMICAS

PROGRAMA 1101
PENSIONES CONTRIBUTIVAS

AGENTE GESTOR
INSS, ISM

PROGRAMA 1102

INCAPACIDAD TEMPORAL Y OTRAS
PRESTACIONES

AGENTE GESTOR

INSS, ISM, TGSS , MUTUAS

PROGRAMA 1105

GRUPO DE PROGRAMA 15

PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES DE CLASES
PASIVAS

CAPITALES COSTE Y OTRAS AGENTE GESTOR
COMPENSACIONES FINANCIERAS DE MUTUAS
ACCIDENTES DE TRABAIO
PROGRAMA 1201 AGENTE GESTOR
PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS IMSERSO
PRZGRAMA AL, AGENTE GESTOR
PROTECCION FAMILIAR Y OTRAS
PRESTACIONES B[]
) PO S AGENTE GESTOR
GESTION Y CONTROL DE LOS COMPLEMENTOS INSS. 1SM
POR MIiNIMOS DE PENSIONES ,
PROGRAMA 1205 AGENTE GESTOR
INGRESO MINIMO VITAL INSS
PROGRAMA 1391 AGENTE GESTOR
DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES INSS
PROGRAMA 1392 AGENTE GESTOR
INFORMACION Y ATENCION PERSONALIZADA INSS
PROGRAMA 1393 AGENTE GESTOR
GESTION INTERNACIONAL DE PRESTACIONES INSS, ISM
FHOEHANS B AGENTE GESTOR
PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES DE INSS
CLASES PASIVAS




AREA 2
ASISTENCIA SANITARIA

GRUPO DE PROGRAMA 21
ATENCION PRIMARIA DE SALUD

GRUPO DE PROGRAMA 22
ATENCION ESPECIALIZADA

PROGRAMA 2121
ATENCION PRIMARIA DE SALUD

AGENTE GESTOR
INGESA, ISM

PROGRAMA 2122

MEDICINA AMBULATORIA DE LAS MUTUAS
COLABORADORAS CON LA SEGURIDAD SOCIAL

AGENTE GESTOR
MUTUAS

PROGRAMA 2223
ATENCION ESPECIALIZADA

AGENTE GESTOR
INGESA, ISM

PROGRAMA 2224

MEDICINA HOSPITALARIA DE LAS MUTUAS
COLABORADORAS CON LA SEGURIDAD SOCIAL

AGENTE GESTOR
MUTUAS

GRUPO DE PROGRAMA 23
MEDICINA MARITIMA

PROGRAMA 2325
MEDICINA MARITIMA

AGENTE GESTOR
Ism

GRUPO DE PROGRAMA 25

ADMINISTRACION Y SERVICIOS GENERALES DE
ASISTENCIA SANITARIA

PROGRAMA 2591
DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES

AGENTE GESTOR
INGESA

GRUPO DE PROGRAMA 26
FORMACION DE PERSONAL SANITARIO

GRUPO DE PROGRAMA 29

AISTENCIA SANITARIA. MECANISMO DE
RECUPERACION Y RESILIENCIA

PROGRAMA 2627
FORMACION DE PERSONAL SANITARIO

AGENTE GESTOR
INGESA

PROGRAMA 2990

AISTENCIA SANITARIA. MECANISMO DE
RECUPERACION Y RESILIENCIA

AGENTE GESTOR
INGESA
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AREA 3
SERVICIOS SOCIALES

GRUPO DE PROGRAMA 13
SERVICIOS SOCIALES GENERALES

PROGRAMA 3131

PRESTACIONES ECONOMICAS, RECUPERADORAS Y
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL

AGENTE GESTOR
IMSERSO

PROGRAMA 3132

ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y PREVENCION DE LA
DEPENDENCIA

AGENTE GESTOR
IMSERSO

GRUPO DE PROGRAMA 34
OTROS SERVICIOS SOCIALES

GRUPO DE PROGRAMA 35

IADMINISTRACION Y SERVICIOS GENERALES DE SERVICIOS
SOCIALES
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PROGRAMA 3134
AUTONOMIA PERSONAL Y ATENCION A LA DEPENDENCIA

AGENTE GESTOR
IMSERSO

PROGRAMA 3434
ACCION ASISTENCIAL Y SOCIAL

AGENTE GESTOR
ISM

PROGRAMA 3435

ACCION FORMATIVA Y GESTION DE EMPLEO DE LOS
TRABAJADORES DEL MAR

AGENTE GESTOR
ISM

PROGRAMA 3436
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

AGENTE GESTOR
MUTUAS

PROGRAMA 3437

GESTION DE DESEMPLEO DE LOS TRABAJADORES DEL
MAR

AGENTE GESTOR
ISM

PROGRAMA 3591
DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES

AGENTE GESTOR
IMSERSO




PROGRAMA 4161

AREA 4

TESORERIA, INFORMATICA Y OTROS
SERVICIOS FUNCIONALES COMUNES

GRUPO DE PROGRAMA 45

ADMINISTRACION Y SERVICIOS GENERALES DE
TESORERIAY OTROS SERVICIOS FUNCIONALES
COMUNES

DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES

] - ] AGENTE GESTOR
GESTION DE AFILIACION, COTIZACION Y TGSS. 1SM
GRUPO DE PROGRAMA 41 RECAUDACION VOLUNTARIA
GESTION DE COTIZACION Y RECAUDACION
) RSN aile] AGENTE GESTOR
GESTION DE PROCEDIMIENTOS EJECUTIVOS Y Tass
ESPECIALES DE RECAUDACION
GRUPO DE PROGRAMA 42 PROGRAMA 4263 AGENTE GESTOR
GESTION FINANCIERA GESTION FINANCIERA TGSS
GRUPO DE PROGRAMA 43 PROGRAMA 4364 AGENTE GESTOR
GESTION DEL PATRIMONIO ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO TGSS, MUTUAS
ACSIELRLZTa Gis AGENTE GESTOR
INFRAESTRUCTURA INFORMATICA DE LA aiss
SEGURIDAD SOCIAL
RROCRANARAS2 AGENTE GESTOR
DESARROLO DE APLICACIONES DE LA aiss
SEGURIDAD SOCIAL
PROGRAMA 4483 AGENTE GESTOR
CENTRO INFORMATICO CONTABLE GISS
R POID P ROGRAN WA PROGRMA 4484 AGENTE GESTOR
SISTEMA INTEGRADO DE INFORMATICA DE LA SEGURIDAD E INNOVACION GISS
SEGURIDAD SOCIAL
PROGRAMA 4485
GESTION Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSO! AGENTE(GESTOR
NFORMATICOS PERIFERICOS DE LA SEGURIDA GISS
SOCIAL —
PROGRAMA 4486 AGENTE GESTOR
APOYO Y GESTION DE RECURSOS GISS
PROGRAMA 4490
SISTEMA INTEGRADO DE INFORMATICA DE LA AGENIHGESIOR
SEGURIDAD SOCIAL. MECANISMO DE GIsS
RECUPERACION Y RESILIENCIA =
PROGRAMA 4591 AGENTE GESTOR

TGSS, ISM, MUTUAS

PROGRAMA 4592
INFORMACION Y ATENCION PERSONALIZADA

AGENTES GESTOR
TGSS

GRUPO DE PROGRAMA 46 PROGRAMA 4693 AGENTE GESTOR
CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD 1GSS
GRUPO DE PROGRAMA 47 PROGRAMA 4794
DIRECCION Y COORDINACION DE ASISTENCIA | . | DIRECCION Y COORDINACION DE ASISTENCIA AGENTE(GESTOR
JURIDICA DE LA ADMINISTRACION DE LA JURIDICA DE LA ADMINISTRACION DE LA TGSS
SEGURIDAD SOCIAL SEGURIDAD SOCIAL
GRUPO DE PROGRAVIA 48 ’ PROGRAMIA 4395 ' AT
FONDO DE INVESTIGACION DE LA PROTECCION | = |FONDO DE INVESTIGACION DE LA PROTECCION
SOCIAL TGSS

SOCIAL




CAPITULO Il

PRESUPUESTOS
DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
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1.

Capitulo Ill.- Ingresos

INGRESOS

1.1. Analisis de caracter general

Los ingresos de la Seguridad Social para el ano 2021 ascienden a 172.414.114,59 miles

de euros. El desglose de las rubricas aparece en el cuadro y grafico siguiente:

(En miles de euros)

Frevision Variacién 2021/2020
Rubricas Liquidacién % Presupuesto %
2021
2020 Absoluta %
Cotizaciones Sociales: 120.602.000,00 | 65,97 | 125.144.250,00 72,58 4.542.250,00 3,77
- De empresas y 109.217.550,00 | 59,74 | 116.349.773,37 | 6748 | 7.132.22337 | 6,53
trabajadores
- Del SPEE y Mutuas 11.384.450,00 6,23 8.794.476,63 5,10 -2.589.973,37 | -22,75
Transferencias: 30.365.318,62 16,61 31.222.332,53 18,11 857.013,91 2,82
_ Estiiﬁdmmlsnac'on “ 30.312.488,70 | 16,58 | 31.177.469,40 | 18,08 864.980,70 | 2,85
- De otros organismos 52.829,92 0,03 44.863,13 0,03 7.966,79 | -15,08
Otros ingresos 1.048.288,12 0,57 1.181.021,05 0,68 132.732,93 | 12,66
Operaciones no 152.015.606,74 | 83,16 | 157.547.603,58 | 91,38 | 5.531.996,84 | 3,64
financieras
Operaciones financieras 30.793.941,79 | 16,84 | 14.866.511,01 8,62 | -15.927.430,78 | -51,72
Presupuesto consolidado 182.809.548,53 | 100,00 | 172.414.114,59 | 100,00 | -10.395.433,94 | -5,69
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

o Otras
transferencias @ Otros ingresos
0,68%
O Operaciones
financieras

8,62%

@ Transferencias
del Estado
18,08%

B Cotizaciones
sociales
72,58%

El cuadro siguiente refleja la distribucion entre las distintas entidades que participan en el
presupuesto de ingresos del Sistema de la Seguridad Social. Hay que destacar por su
cuantia el presupuesto de la Tesoreria General de la Seguridad Social que representa un
91,71 % del total de ingresos del Sistema frente al 8,29 % que representan las Mutuas,

como se refleja en el cuadro siguiente:
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(En miles de euros)

Prevision. Variacion 2021/2020
Entidades Liquidacion % P"eszuopzl:esto %
2020 Absoluta %
T.G.S.S. 169.753.173,95 92,86 | 158.113.718,26 91,71 -11.639.455,69 | -6,86
Mutuas colaboradoras 13.056.374,58 7,14 | 14.300.396,33 8,29 1.244.021,75 | 9,53
Presupuesto consolidado | 182.809.548,53 | 100,00 | 172.414.114,59 | 100,00 | -10.395.433,94 | -5,69

Por lo que se refiere a los presupuestos totales del IMSERSO y del INGESA, que importan

5.640.099,85 miles de euros,

los mismos se financian en un 99,34 % mediante

aportaciones del Estado y en un 0,66 % con otros ingresos, entre los que 650 miles

provienen del ISM, conforme al siguiente detalle:

(En miles de euros)

Prevision. p " Variacion 2021/2020
INGESA Liquidacién % ’esz“opz‘;es ° %
2020 Absoluta %
Aportaciones del Estado 299.526,98 99,44 321.942,66 99,86 2241568 | 7,48
Otros ingresos 1.686,60 0,56 447 46 0,14 1.239,14 | 73,47
Total 301.213,58 | 100,00 322.390,12 | 100,00 21.176,54 | 7,03
(En miles de euros)
Prevision. Variacién 2021/2020
IMSERSO Liquidacién % Presupuesto | %
2020 Absoluta %
Aportaciones del Estado 4.333.513,68 | 1.438,68 | 5.280.979,05 99,31 947.46537 | 21,86
Otros ingresos 4.739,48 1,57 36.730,68 0,69 31.991,20 | 674,99
Total 4.338.253,16 | 1.440,25 | 5.317.709,73 | 100,00 979.456,57 | 22,58

El desarrollo del presupuesto de ingresos del sistema por capitulos se expresa en el cuadro

siguiente:
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PRESUPUESTOS DE INGRESOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA EL ANO 2021
AGREGADO DEL SISTEMA i
CUADRO COMPARATIVO POR RUBRICAS ECONOMICAS

CUADRO 8

En miles de euros

Prev. Liquidacion 2020

Presupuesto 2021

Variacion 2021/2020

RUBRICAS
ECONOMICAS
Importe % Partic. Importe % Partic. Absoluta %

Cotizaciones sociales: 120.602.000,00 65,97 125.144.250,00 72,58 4.542.250,00 3,77
De empresas y trabajadores 109.217.550,00 59,74 116.349.773,37 67,48 7.132.223,37 6,53
Del SPEE y Mutuas (cotizaciones y bonificaciones) 11.384.450,00 6,23 8.794.476,63 5,10 -2.589.973,37 -22,75
Tasas, precios publicos y otros ingresos 971.234,30 0,53 1.143.039,81 0,66 171.805,51 17,69
Transferencias corrientes: 30.336.185,90 16,59 31.163.447,15 18,07 827.261,25 2,73
De la Administracion del Estado 30.294.904,20 16,57 31.118.584,02 18,05 823.679,82 2,72
De otros organismos 41.281,70 0,02 44.863,13 0,03 3.581,43 8,68
Ingresos patrimoniales 62.979,72 0,03 35.772,32 0,02 -27.207,40 -43,20
Operaciones corrientes 151.972.399,92 83,13| 157.486.509,28 91,34 5.514.109,36 3,63
Enajenacion de inversiones reales 14.074,10 0,01 2.208,92 0,00 -11.865,18 -84,31
Transferencias de capital: 29.132,72 0,02 58.885,38 0,03 29.752,66 102,13
De la Administracion del Estado 17.584,50 0,01 58.885,38 0,03 41.300,88 234,87
De otros organismos 11.548,22 0,01 0,00 0,00 -11.548,22 -100,00
Operaciones de capital 43.206,82 0,02 61.094,30 0,04 17.887,48 41,40
Operaciones no financieras 152.015.606,74 83,16/ 157.547.603,58 91,38 5.531.996,84 3,64
Activos financieros 463.851,79 0,25 1.036.421,01 0,60 572.569,22 123,44
Remanentes de tesoreria 41.140,08 0,02 109.941,54 0,06 68.801,46 167,24

Afectos al Fondo de Reserva de la Seguridad Social
Otros activos financieros 422.711,71 0,23 926.479,47 0,54 503.767,76 119,18
Pasivos financieros 30.330.090,00 16,59 13.830.090,00 8,02 -16.500.000,00 -54,40
Operaciones financieras 30.793.941,79 16,84 14.866.511,01 8,62 -15.927.430,78 -51,72
PRESUPUESTO CONSOLIDADO 182.809.548,53 100,00( 172.414.114,59 100,00 -10.395.433,94 -5,69
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1.2.  Detalle por rubricas econémicas
1.2.1. Cotizaciones Sociales

Las cotizaciones sociales ascienden a 125.144.250 miles de euros, que representan el
72,58 % del total de los recursos y experimentan un crecimiento de 4.542.250 miles de
euros, equivalente al 3,77 % sobre la prevision de liquidacién de 2020. Este crecimiento
esta en linea con las previsiones de mejora en el empleo y la actividad econdmica. De este
montante total, 111.983.600 miles de euros corresponden a la Tesoreria General de la

Seguridad Social y 13.160.650 a las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

A continuacion se presenta el resumen de las cotizaciones sociales de los distintos
regimenes segun tipo de cotizantes, que integran el Sistema de la Seguridad Social, asi

como el grado de participacion de cada uno de ellos en el importe total:
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(En miles de euros)

Cotizaciones sociales Empleadores | Trabajadores Total %
De empresas y trabajadores: 88.245.727,08 28.104.046,29 116.349.773,37 92,97
79.071.810,12 17.519.303,25 96.591.113,37 77,18

- Régimen General

- Régimen Especial Auténomos

10.095.330,00

10.095.330,00 8,07

- Régimen Especial del Mar 273.418,70 107.581,30 381.000,00 0,30
- Régimen Especial Mineria Carbén 20.018,26 57.921,74 77.940,00 0,06
- focidentes de Trabajo y Enfermedades | g 880.480,00 8.880.480,00 | 7,10
; gﬁt%igfnggtw'dad de trabajadores 323.910,00 323.910,00 0,26
Cotizaciones sociales “snPEE y Desempleados Total %
utuas
Del SPEE y Mutuas 8.035.425,81 759.050,82 8.794.476,63 7,03
- Bonificaciones para el fomento del 1.655.324,72 1.655.324,72 1,32
empleo

- Desempleados 6.083.005,01 759.050,82 6.842.055,83 5,47
- Del SPEE por cese de actividad 500,00 500,00 0,00

296.596,08 296.596,08 0,24

- De Mutuas por cese de actividad

Total Cotizaciones Sociales

125.144.250,00 | 100,00
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Distribucion porcentual de las cotizaciones sociales por
regimenes

@ 0,06% B 7,10%g 0,26%

0 0,30% 0 7,03%

B 8,07% B Régimen general

@ Régimen especial de
auténomos

B Régimen especial del mar

@ Régimen especial de
Mineria de Carbdn
@ Accidentes de trabajo

0 Cese actividad
| trabajadores auténomos
8 77,18% O SPEE y Mutuas

Las cotizaciones efectuadas por las empresas y trabajadores ascienden a 116.349.773,37
miles de euros, el 92,97 % del total, y las efectuadas por el Servicio Publico de Empleo
Estatal y las mutuas ascienden a 8.794.476,63 miles, que representa el 7,03 % de las

cotizaciones sociales.

Por lo que respecta a las cotizaciones de empresas y trabajadores, destacan las
correspondientes al Régimen General con una estimacion de 96.591.113,37 miles de
euros, las del Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, 10.095.330 miles, las de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesiones con 8.880.480 miles y las cotizaciones

por cese de actividad de trabajadores autbnomos por 323.910 miles de euros.

Las cotizaciones a cargo del Servicio Publico de Empleo Estatal y Mutuas responden a tres
finalidades: bonificaciones para el fomento de empleo por un importe de 1.655.324,72 miles
de euros, cuotas de seguridad social por desempleados por 6.842.055,83 miles y las
cotizaciones por los beneficiarios de la prestacién por cese de actividad por 297.096,08

miles, de los que 500 miles corresponden al SPEE y 296.596,08 miles a las mutuas.
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1.2.2. Transferencias

Dentro de esta rubrica, cuyo total asciende a 31.222.332,53 miles de euros destacan las
aportaciones del Estado en sentido estricto, tanto corrientes como de capital, que
ascienden a 31.177.469,40 miles de euros, que representan el 18,08 % del total de los
recursos del sistema, las que en unidn de otras de menor cuantia procedentes de
empresas colaboradoras, de fondos comunitarios y de otros organismos conforman el

montante de esta rubrica anteriormente indicado. El origen de las aportaciones estatales es

la siguiente:
Miles de euros
Aportaciones del Estado 31.177.469,40
= De Clases Pasivas 249,75
= Del M° de Trabajo y Economia Social 19.500,00
= Del M° de Sanidad 324.817,66
= Del M° de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones 28.312.261,20
= Del M° de Derechos Sociales y Agenda 2030 2.520.640,79

Las aportaciones procedentes de la seccion de “Clases Pasivas” financian los
reconocimientos adicionales en las pensiones que se produzcan a tenor de lo establecido
en la disposicion adicional tercera de la Ley General de la Seguridad Social, en lo referido a
la inclusién en el Régimen General de la Seguridad Social del personal de las Fuerzas

Armadas y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Las secciones de procedencia de las distintas aportaciones, asi como el destino de las
mismas, entidades gestoras y prestaciones y servicios a los que dan cobertura, se citan a

continuacion:
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PRESUPUESTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA EL ANO 2021
DETALLE DE LAS TRANSFERENCIAS DEL ESTADO A LA SEGURIDAD SOCIAL

SECCION CLASES PASIVAS

Cuadro 9

miles de euros

Prev. L

Variacién 2021/2020

CONCEPTOS 2020 2021
Absoluta %
INSS Para financiar los reconocimiento adicionales de pensiones (D.A. 32
LGSS) 249,75 249,75 0,00 0,00
Total Transferencias Corrientes 249,75 249,75 0,00 0,00
TOTAL CLASES PASIVAS 249,75 249,75 0,00 0,00
SECCION MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOM{A SOCIAL miles de euros;
Prev. Liqul Variacién 2021/2020
CONCEPTOS 2020 2021
Absoluta %
INSS/ISM Ayudas Jubilacién Anticipada 6.500,00 6.500,00 0,00 0,00
Ayudas para facilitar la adaptacion del sector de la estiba 40.338,21 13.000,00 -27.338,21 -67,77|
Total Transferencias Corrientes 46.838,21 19.500,00 -27.338,21 -58,37
TOTAL DE TRABAJO Y EC ia sociaL 46.838,21 19.500,00 -27.338,21 -58,37
SECCION MINISTERIO DE SANIDAD miles de euros;
iauidacié Variacién 2021/2020
CONCEPTOS Prev. Liquidacién 2021
2020
Absoluta %
INGESA Compensacién de saldos y gastos por la atencién a pacientes
derivados a CC.AA. 4.732,02 5.732,02 1.000,00 21,13
INGESA Para financiar la asistencia sanitaria 284.580,46 257.710,46 -26.870,00 -9,44
INGESA Mecanismo de recuperacion v resiliencia 0,00 18.500,00 18.500,00
Asistencia Sanitaria ISM 2.855,00 2.855,00 0,00 0,00
Total Transferencias Corrientes 292.167,48 284.797,48 -7.370,00 -2,52
INGESA Financiacién operaciones de capital 10.214,50 40.000,18 29.785,68 291,60
Asistencia sanitaria ISM 20,00 20,00 0,00 0,00
Total Transferencias de Capital 10.234,50 40.020,18 29.785,68 291,03
TOTAL MINISTERIO DE SANIDAD 302.401,98 324.817,66 22.415,68 7,41
SECCION MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES miles de euros;
iauidacié Variacién 2021/2020
CONCEPTOS Prev. Liquidacién 2021
2020
Absoluta %
INSS Para financiar el ingreso minimo vital 1.025.204,95 3.016.910,00 1.991.705,05 194,27
INSS/ISM C a minimos de 7.329.116,20 7.075.019,95 -254.096,25 -3,47|
IMSERSO Pensiones no contributivas 2.648.929,50 2.751.014,90 102.085,40 3,85
INSS Prestaciones Proteccion Familiar 1.847.597,00 1.414.001,30 -433.595,70 -23,47|
IMSERSO Subsidios econémicos para personas con discapacidad 14.302,64 9.323,36 -4.979,28 -34,81
INSS Prestaciones Sindrome Toxico 25.530,00 27.527,47 1.997,47 7,82
Para dar cumplimiento a la recomendacion del Pacto de Toledo 1.333.910,00 13.929.000,00 12.595.090,00 944,22,
Servicios Sociales ISM 14.277,20 14.262,00 -15,20 -0,11]
T.G. Bonificaciones cotizacién bugues Canarias 48.469,02 60.000,00 11.530,98 23,79
T.G. Cotizaciones Ley de Amnistia 12,02 12,02 0,00 0,00
INSS/ISM Nacimiento y cuidado de menor no contributiva 550,00 550,00 0,00 0,00
Para prestaciones de orfandad no contributiva por violencia de genero 1.000,00 4.900,00 3.900,00 390,00
Para equilibrar el impacto en las cuentas de la Seguridad Social derivado
del COVID-19 14.002.593,69 0,00 -14.002.593,69 -100,00
Total Transferencias Corrientes 28.291.492,22 28.302.521,00 11.028,78 0,04
Servicios Sociales ISM 1.225,00 1.240,20 15,20 1,24
GISS Mecanismo de recuperacion y resiliencia 0,00 8.500,00 8.500,00
Total Transferencias de Capital 1.225,00 9.740,20 8.515,20 695,12
TOTAL MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y 28.292.717,22 28.312.261,20 19.543,98 0,07

MIGRACIONES

SECCION MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030

miles de euros;

Prev. Liquidacién

Variacién 2021/2020

CONCEPTOS 2020 2021
Absoluta %

IMSERSO Para el cumplimiento de sus fines 145.874,05 142.378,98 -3.495,07 -2,40)
IMSERSO Para Minimo garantizado en dependencia 1.307.972,80 1.746.147,98 438.175,18 33,50
IMSERSO Para Nivel convenido en dependencia 0,00 283.197,42 283.197,42
IMSERSO Para otros gastos en dependencia 88.896,00 101.883,00 12.987,00 14,61
IMSERSO Para financiar cuotas de la seguridad social de cuidadores no
profesionales 100.913,69 217.908,41 116.994,72 115,94
IMSERSO Para ayudas sociales a los afectados por la talidomida 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00
IMSERSO Para funcionamiento del Centro Gallego de desarrollo integral 500,00 0,00 -500,00 -100,00]
Total Transferencias Corrientes 1.664.156,54 2.511.515,79 847.359,25 50,92
IMSERSO Para el cumplimiento de sus fines 2.409,00 4.720,00 2.311,00 95,93
IMSERSO Para otros gastos en dependencia 3.716,00 4.405,00 689,00 18,54
Total Transferencias de Capital 6.125,00 9.125,00 3.000,00 48,98
TOTAL MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030 1.670.281,54 2.520.640,79 850.359,25 50,91
Total Transferencias Corrientes 30.294.904,20 31.118.584,02 823.679,82 2,72
Total Transferencias de Capital 17.584,50 58.885,38 41.300,88 234,87

TOTAL TRANSFERENCIAS DEL ESTADO 30.312.488,70 31.177.469,40 864.980,70 2,85
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Capitulo Ill.- Ingresos

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS TRANSFERENCIAS DEL

ESTADO
0 0,45%
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El Estado financia en su totalidad la asistencia sanitaria del Instituto Nacional de Gestion
Sanitaria, las prestaciones y servicios sociales del IMSERSO, incluidas las acciones de
proteccion de la dependencia contenidas en su presupuesto, las prestaciones econémicas
familiares, la de nacimiento y cuidado de menor no contributiva y las relativas al sindrome
toxico, la asistencia sanitaria no contributiva y los servicios sociales del ISM y otras
acciones de aquél encomendadas al Sistema. Asimismo, la financiacion del Estado se
completa, entre otras, con los complementos por minimos, las transferencias para la mejora
de la proteccion no contributiva de la orfandad en el marco del Pacto contra la Violencia de
Género, los citados reconocimientos adicionales de pensiones y la nueva aportacién del

Estado para dar cumplimiento a la Recomendacién Primera del Pacto de Toledo.

La financiacion para dar cumplimiento a la Recomendacion Primera del Pacto de Toledo se
desglosa en financiacion de las prestaciones por nacimiento y cuidado de menor
contributivas por importe de 2.784.724,51 miles, las reducciones en la cotizacion a la
Seguridad Social por un total de 1.779.447,58 miles y otros conceptos por 9.364.827,91

miles.

48



Capitulo Ill.- Ingresos

1.2.3. Otros ingresos

Los restantes ingresos, por importe de 16.047.532,06 miles de euros, proceden de
enajenaciones y reintegros de activos, incluidos los remanentes de tesoreria que
financian gastos del ejercicio, de recargos, intereses, multas y otros conceptos
relacionados con las cotizaciones, de los servicios de asistencia sanitaria prestados por
las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social a terceros, fundamentalmente al sector
privado, y otros de caracter patrimonial. Igualmente se incluye la recepciéon de un
préstamo del Estado para el equilibrio del Sistema por importe de 13.830.090,00 miles de

euros.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE OTROS INGRESOS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

B Tasas, precios

T , publicos y otros
esoreria @ Otros ingresos 7,12%

0,69% financieros
5,77%

@ Remanente

B Ingresos
patrimoniales
0,22%

O Enajenacién de
inversiones
0,01%

1] Préstamo
Seguridad Social

86,19%
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Capitulo Ill.- Ingresos

Se recogen aqui ingresos de naturaleza diversa cuyo detalle es el siguiente:

- Tasas, precios publicos y otros ingresos

(En miles de euros)

_Pre-visic.')p Presupuesto Variacion 2021/2020
Detalle liquidacion 2021 o
2020 Absoluta o
Prestacion de servicios: 46.108,92 60.330,23 14.221,31 30,84
- De asistencia sanitaria 42.941,12 50.413,13 7.472,01 17,40
- De servicios sociales 3.167,80 5.800,00 2.632,20 83,09
- De otros servicios 0,00 4.117,10 4.117,10

Recargos, intereses y multas 779.986,43 914.299,67 134.313,24 17,22
Reintegro de gastos 40.876,27 39.277,29 -1.598,98 -3,91
Otros ingresos diversos 104.262,68 129.132,62 24.869,94 23,85
Total 971.234,30 1.143.039,81 171.805,51 17,69
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- Ingresos patrimoniales:

Proceden de los rendimientos del capital mobiliario e inmobiliario y son los siguientes:

(En miles de euros)

Previsisn. R Variaciéon 2021/2020
Detalle Liquidacién 2021
2020 Absoluta %
Intereses de titulos valores 58.322,59 31.241,51 -27.081,08 -46,43
Intereses de préstamos y
anticipos 91,57 156,29 64,72 70,68
Intereses de depositos 526,69 620,60 93,91 17,83
Rentas de bienes inmuebles 3.997,47 3.753,42 -244,05 -6,11
Otros ingresos patrimoniales 41,40 0,50 -40,90 -98,79
Total 62.979,72 35.772,32 -27.207,40 -43,20

De estos ingresos patrimoniales, 31.214,51 miles de euros provienen de intereses de titulos

valores y de depdsitos afectos al fondo de reserva de la Seguridad Social.

-Enajenacion de inversiones reales:

Se consignan los ingresos provenientes de la venta de bienes reales propiedad de la

Seguridad Social. Su importe es muy poco significativo, para 2021 se ha estimado un

ingreso por este concepto de 2.208,92 miles de euros.

51



Capitulo Ill.- Ingresos

- Variaciones de activos y pasivos financieros:

(En miles de euros)

Prevision. Variacion 2021/2020
Detalle Liquidacion Presupuesto 2021

2020 Absoluta %
Enajenacion de titulos valores 405.459,49 905.729,63 500.270,14 123,38
Reintegro de préstamos 13.544,45 16.089,28 2.544.83 18,79
Reintegro de depésitos y fianzas 3.707,77 4.660,56 952,79 25,70
Remanentes de tesoreria 41.140,08 109.941,54 68.801,46 167,24
Pasivos financieros 30.330.090,00 13.830.090,00 -16.500.000,00 -54,40
Total 30.793.941,79 14.866.511,01 -15.927.430,78 -51,72

En el ejercicio 2020 se contemplaba un crédito para préstamos del Estado a la Seguridad

Social por el mismo importe que, no obstante, se suplementé en 16.500 millones, lo que

explica la fuerte reduccion de 2020 a 2021.
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Capitulo Ill.- Ingresos

1.3. EVOLUCION DE LOS INGRESOS 2012-2021

La evolucién de los ingresos consolidados del Sistema se pone de manifiesto en los
graficos ilustrativos y cuadro que figura a continuacion recogiendo las tres rubricas mas
significativas de operaciones no financieras segun el origen de los ingresos:
cotizaciones, transferencias y otros ingresos, asi como el total de operaciones

financieras.

Del afno 2012 al 2019 se recogen los derechos reconocidos netos detrayendo los
derechos cancelados conforme a los datos que figuran en las cuentas de la Seguridad
Social de los respectivos ejercicios que elabora la Intervencion General de la Seguridad
Social. El ejercicio 2020 recoge una prevision de liquidacion y 2021 refleja la estimacion

inicial de ingresos.

EVOLUCION DE LOS INGRESOS 2012-2021

100
80
60
40
20

M Cotizaciones M Transferencias del Otros ingresos no financieros
Sociales Estado

EVOLUCION DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS
Y NO FINANCIERAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
2012-2021

(LLLIELLLLL

S D DD DD D D D
2, S0, S0, S0, S0, 0, 0, 0, 0,
DB b Y% b Y% b Y% b o %

M Total operaciones no financieras M Total operaciones financieras
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SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

EVOLUCION DE LOS INGRESOS 2012-2021

Cuadro 10

(en miles de euros)

Cotizaciones

Transferencias del Estado

Otros ingresos

Operaciones no financieras

Operaciones financieras

_ TOTAL

ANOS Importe % Importe % Importe % Importe % Importe %

2012 101.059.188,82 82,05 9.162.737,00 7,44 4.869.353,08 3,95 115.091.278,90 93,44 8.074.273,28 6,56 123.165.552,18
2013 98.210.295,73 77,02 15.711.934,50 12,32 4.263.162,42 3,34 118.185.392,65 92,69 9.322.210,36 7,31 127.507.603,01
2014 99.198.477,80 76,68 13.112.966,61 10,14 3.911.606,02 3,02 116.223.050,43 89,84 13.149.425,96 10,16 129.372.476,39
2015 100.568.798,75 76,56 13.107.936,64 9,98 3.496.430,66 2,66 117.173.166,05 89,20 14.186.711,19 10,80 131.359.877,24
2016 103.639.781,54 74,73 12.950.089,51 9,34 2.806.739,78 2,02 119.396.610,83 86,09 19.285.891,42 13,91 138.682.502,25
2017 109.222.881,93 77,45 12.919.121,16 9,16 1.820.423,45 1,29 123.962.426,54 87,90 17.069.372,98 12,10 141.031.799,52
2018 115.069.382,01 77,65 14.665.743,06 9,90 1.424.175,83 0,96 131.159.300,90 88,51 17.030.303,12 11,49 148.189.604,02
2019 124.254.907,96 78,47 15.662.989,49 9,89 1.382.268,18 0,87 141.300.165,63 89,24 17.039.119,78 10,76 158.339.285,41
2020 120.602.000,00 65,97 30.312.488,70 16,58 1.101.118,04 0,60 152.015.606,74 83,16 30.793.941,79 16,84 182.809.548,53
2021 125.144.250,00 72,58 31.177.469,40 18,08 1.225.884,18 0,71 157.547.603,58 91,38 14.866.511,01 8,62 172.414.114,59

Fuente: Cuentas de la Seguridad Social 2012-2019, prevision de liquidacion 2020 y presupuesto 2021

54




Capitulo Ill.-. Gastos

2.- GASTOS

El presupuesto de gastos de la Seguridad Social para el afio 2021 asciende en términos
absolutos a 172.414.115 miles de euros, cifra que comporta un aumento de 530.827,87
miles sobre la previsible liquidacion del ejercicio 2020, equivalente al 0,31 %. Se afronta
en adelante su analisis teniendo en cuenta la triple estructura en la que se sustenta: por

programas, econémica y organica.

21 Vertiente por programas

Esta clasificacion recoge los gastos agrupados por areas, grupos de programas y
programas y se corresponde con las competencias que con caracter genérico tiene

atribuidas legalmente la Seguridad Social.

Dicha presentacion, ademas de informar sobre los principales propdsitos perseguidos
por el sistema y de los medios asignados para su consecucién, constituye a su vez un

importante paso para la determinacion del coste de los servicios.

2.1.1 Informacion de caracter general

En este epigrafe se pretende dar un enfoque genérico del montante total del
presupuesto que se presenta, considerando conjuntamente la informacién que hace
referencia a la estructura por programas cuyo ultimo eslabén lo configuran las cuatro
areas que reflejan la finalidad del gasto: prestaciones econémicas, asistencia sanitaria,

servicios sociales, y tesoreria, informatica y otros servicios funcionales comunes.

A tal finalidad responde la inclusion de los cuadros 11, 12, 13, 14 y 15 que figuran a
continuacion y de cuyo contenido se hace una breve resefia, ya que en los apartados

siguientes se analizan pormenorizadamente cada una de las areas respectivas.

= El cuadro 11 presenta la evolucidon que experimenta el gasto en cada una de las
areas y rubricas mas significativas que se integran en cada una de ellas, excluido
el importe destinado a operaciones financieras que aparece al final del cuadro de

forma global.
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El cuadro 12 muestra la evolucion que experimenta la estructura econémica del
gasto en cada una de las areas: permite un analisis elemental desde la version

economica y programatica.

El cuadro 13 ofrece la distribucion global de los medios humanos y financieros
atribuidos a cada area, grupo y programa y su grado de participacién en la
dotacion total del agregado; constituye por tanto un breve esquema de la

distribucion de las asignaciones desde una estructura de programas.

El cuadro 14 en el que se desglosan los medios humanos y financieros de las
distintas areas, con los grupos y programas que se integran en cada una de ellas,
conforme a la naturaleza econémica de los gastos: personal, bienes y servicios,

transferencias, inversiones etc.

Finalmente, el enfoque global de los gastos al que se aludia al principio termina con
la informacion que incorpora el cuadro n® 15 que representa la evolucion de los

gastos de la ultima década y su representacion grafica.
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PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA EL ANO 2021
AGREGADO DEL SISTEMA .
CUADRO COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR AREAS

CUADRO 11

En miles de euros

Prev. Liquidacién 2020

Presupuesto 2021

Variacion 2021/2020

AREAS Importe % Partic. Importe % Partic. Absoluta %
Prestaciones econémicas 166.525.795,76 96,88|165.767.143,28 96,14 -758.652,48 -0,46
Prestaciones econdmicas 165.260.683,02 96,15 164.310.317,42 95,30 -950.365,60 -0,58
- Pensiones: 141.318.324,18 82,22| 145.618.537,21 84,46 4.300.213,03 3,04
e Contributivas (incluye comple. minimos y DA 33LGSS) 138.874.000,00 80,80 143.046.115,00 82,97 4.172.115,00 3,00
e No contributivas (incluye orfandad no contributiva) 2.444.324,18 1,42 2.572.422,21 1,49 128.098,03 5,24
- Incapacidad temporal 10.776.442,59 6,27 9.986.133,26 5,79 -790.309,33 -7,33
e Contingencias comunes, AT y EP 9.950.845,26 5,79 9.935.104,26 5,76 -15.741,00 -0,16
e Procesos derivados del COVID-19 825.597,33 0,48 51.029,00 0,03 -774.568,33 -93,82
- Por nacimiento y cuidado de menor, riesgos durante el
embarazo y la lactancia natural, cuidado de menores
afectados por cancer u otra enfermedad grave, y
corresponsabilidad en el cuidado de lactante 2.959.247,11 1,72 3.240.060,01 1,88 280.812,90 9,49
- Ingreso minimo vital 1.000.000,00 0,58 2.988.364,86 1,73 1.988.364,86 198,84
- Proteccion familiar 1.838.000,00 1,07 1.402.000,00 0,81 -436.000,00 -23,72
- Por cese de actividad de trabajadores autonomos 7.072.977,94 4,11 712.796,51 0,41 -6.360.181,43 -89,92
e Prestaciones por cese de actividad trabajadores auténomos 1.282.317,94 0,75 191.236,51 0,11 -1.091.081,43 -85,09
e Prestaciones extraordinarias por cese de actividad COVID19 5.790.660,00 3,37 521.560,00 0,30 -5.269.100,00 -90,99
- Otras prestaciones econoémicas 295.664,20 0,17 362.392,47 0,21 66.728,27 22,57
- Farmacia 27,00 0,00 33,10 0,00 6,10 22,59
Gestion transferida CC.AA. pensiones no contributivas (*) 170.190,96 0,10 183.592,69 0,11 13.401,73 7,87
Convenios control gasto IT y asit.sanit.conting prof. (CCAA) 248.500,00 0,14 335.815,00 0,19 87.315,00 35,14
Incentivos a la reducc.siniestralidad laboral y act.preven. 100,00 0,00 1.000,00 0,00 900,00 900,00
Otras transferencias corrientes 6.225,55 0,00 9.571,00 0,01 3.345,45 53,74
Gastos de gestion: 809.779,76 0,47 895.557,07 0,52 85.777,31 10,59
- De Entidades Gestoras y Tesoreria General 555.314,34 0,32 632.521,90 0,37 77.207,56 13,90
- De Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social 254.465,42 0,15 263.035,17 0,15 8.569,75 3,37
Gastos de capital 30.316,47 0,02 31.290,10 0,02 973,63 3,21
Asistencia sanitaria 1.723.503,29 1,00\ 1.725.879,49 1,00 2.376,20 0,14
Atencion primaria 1.000.067,28 0,58 1.003.897,30 0,58 3.830,02 0,38
Atencion especializada 682.332,19 0,40 646.500,83 0,37 -35.831,36 -5,25
Otras prestaciones sanitarias 27.453,39 0,02 40.685,49 0,02 13.232,10 48,20
Servicios generales 13.650,43 0,01 16.295,87 0,01 2.645,44 19,38
Asistencia sanitaria. Mecanismo de recuperacion y resiliencia 0,00 0,00 18.500,00 0,01 18.500,00
Servicios sociales 1.896.772,75 1,10 2.613.312,47 1,52 716.539,72 37,78
Prestaciones econdmicas recuperadoras y accesibilidad universal 46.629,71 0,03 46.737,61 0,03 107,90 0,23
Envejecimiento activo y prevencion de la dependencia 62.025,32 0,04 118.232,42 0,07 56.207,10 90,62
Promocion de la autonomia personal y atencion a la dependencia 1.720.115,11 1,00 2.353.541,81 1,37 633.426,70 36,82
Servicios sociales del ISM 43.843,71 0,03 49.519,80 0,03 5.676,09 12,95
Servicios generales 24.158,90 0,01 45.280,83 0,03 21.121,93 87,43
Tesoreria, informatica y otros servicios funcionales comunes 1.638.899,28 0,95| 1.734.510,98 1,01 95.611,70 5,83
Gastos de gestion: 1.524.195,21 0,89 1.574.323,74 0,91 50.128,53 3,29
- Control interno y contabilidad 77.678,00 0,05 85.615,69 0,05 7.937,69 10,22
- Apoyo informatico a la gestion de la Seg. Soc. 262.028,33 0,15 323.069,28 0,19 61.040,95 23,30
- Gestion de Tesoreria 579.260,93 0,34 703.359,80 0,41 124.098,87 21,42
- Otros servicios comunes (I.S.M. y Mutuas) 605.227,95 0,35 462.278,97 0,27 -142.948,98 -23,62
Gastos financieros 14.950,50 0,01 15.661,39 0,01 710,89 4,75
Gastos de capital 99.753,57 0,06 144.525,85 0,08 44.772,28 44,88
- Mecanismo de recuperacion y resiliencia 0,00 0,00 8.500,00 0,00 8.500,00| #iDIV/0!
- Otros gastos de capital 99.753,57 0,06 136.025,85 0,08 36.272,28 36,36
Operaciones no financieras 171.784.971,08 99,94|171.840.846,22 99,67 55.875,14 0,03
Operaciones financieras 98.315,64 0,06 573.268,37 0,33 474.952,73| 483,09
PRESUPUESTO CONSOLIDADO 171.883.286,72 100,00(172.414.114,59 100,00 530.827,87 0,31

(*) Incluye 170.090,96 miles de euros en pl 2020 y 183.492,69 miles de euros en 2021 de las pensiones no contributivas que se transfieren al
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO POR AREAS
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PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA EL AfO 2021
AGREGADO DEL SISTEMA ,
CUADRO COMPARATIVO POR AREAS Y RUBRICAS ECONOMICAS

CUADRO 12

En miles de euros

AREAS Y RUBRICAS

Prev. Liquidacion 2020

Presupuesto 2021

Variacion 2021/2020

ECONOMICAS
Importe % Partic. Importe % Partic/ Absoluta %
Prestaciones econémicas 166.528.795,76 96,88 165.770.143,28 96,15 -758.652,48 -0,46
Gastos de personal 634.301,99 0,37 706.402,26 0,41 72.100,27 11,37
Gastos corrientes en bienes y servicios 175.289,88 0,10 188.964,21 0,11 13.674,33 7,80
- Contratos de asistencia sanitaria 14.688,01 0,01 16.331,76 0,01 1.643,75 11,19
- Otros gastos corri