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    La  Ley  Orgánica  2/2012,  de  27  de  abril,  de  Estabilidad  Presupuestaria  y  Sostenibilidad
Financiera, introdujo el concepto de periodo medio de pago como expresión del tiempo de
pago o retraso en el pago de la deuda comercial, de manera que todas las Administraciones
Públicas  deberían  hacer  público  su  periodo  medio  de  pago  que  habrían  de  calcular  de
acuerdo con una metodología común.

     En desarrollo de esta Ley, se aprobó el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que
se  desarrolla  esta  metodología  de  cálculo  común para  todas  las  Administraciones  Públicas,
modificado parcialmente por el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre.

     Con  la  modificación  introducida  por  el  Real  Decreto  1040/2017,  se  compatibiliza  el
concepto del periodo medio de pago a proveedores con el periodo legal de pago que recoge
la Directiva 2011/7/UE, de 16 de febrero de 2011, por la que se establecen medidas de lucha
contra  la  morosidad  en  las  operaciones  comerciales,  así  como  la  Ley  3/2004,  de  29  de
diciembre, por la que igualmente se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

     Por otra parte, tal y como recoge el Real Decreto 1040/2017, es de resaltar la diferencia
entre el concepto del periodo medio de pago a proveedores, cuyo incumplimiento da lugar a
la  adopción  de  las  medidas  previstas  en  la  Ley  Orgánica  2/2012,  de  27  de  abril,  y  que
suponen  el  inicio  de  un  procedimiento  de  retención  de  recursos  de  los  regímenes  de
financiación  de  las  Administraciones  Públicas  afectadas,  y  el  plazo  máximo  de  pago  a
proveedores, cuyo incumplimiento provoca el devengo automático de intereses de la deuda
impagada, afectando a las circunstancias de la obligación individual con el proveedor.

     El período medio de pago definido en este real decreto mide el retraso en el pago de la
deuda  comercial  en  términos  económicos,  como  indicador  distinto  respecto  del  periodo
legal  de  pago  establecido  en  el  texto  refundido  de  la  Ley  de  Contratos  del  Sector  Público,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y en la Ley 3/2004, de 29
de  diciembre,  por  la  que  se  establecen  medidas  de  lucha  contra  la  morosidad  en  las
operaciones comerciales.

     Específicamente el Real Decreto 635/2014 señala en su artículo 6.1 lo siguiente:

 “3. La Intervención General de la Seguridad Social calculará y publicará antes del día treinta
de  cada  mes  y  a  través  de  la  Central  de  Información  económico-  financiera  de  las
Administraciones  Públicas,  la  siguiente  información  relativa  a  su  período  medio  de  pago  a
proveedores del sistema de Seguridad Social referido al mes anterior: 

a) El período medio de pago global a proveedores mensual y su serie histórica mensual.

b) El período medio de pago mensual de cada entidad y su serie histórica mensual.

c) La ratio mensual de operaciones pagadas de cada entidad y su serie histórica mensual.



d) La ratio de operaciones pendientes de pago mensual de cada entidad y su serie histórica
mensual.”

    Por  ello,  la  Intervención  General  de  la  Seguridad  Social  elabora  mensualmente  esta
publicación  en  la  que  se  recoge  la  información  sobre  las  ratios  de  operaciones  pagadas  y
operaciones pendientes de pago así como sobre el periodo medio de pago de cada una de las
entidades que integran el sistema de la Seguridad Social y el periodo medio de pago global
del mismo.

     Actualmente el sistema de la Seguridad Social está formado por las entidades gestoras y
servicios comu-nes de la seguridad Social, INSS, INGESA, IMSERSO, ISM, TGSS y GISS, siendo
esta última la que tiene asignadas las funciones de gestión financiera de los pagos, así como
por las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.
 

Metodología

    El Real Decreto 635/2014 recoge en su artículo 3 aquellas operaciones que se deben incluir
en  el  cálculo  del  periodo  medio  de  pago,  indicando  que  se  tendrán  en  cuenta  las  facturas
expedidas desde el 1 de enero de 2014 que consten en el registro contable de facturas y las
certificaciones  mensuales  de  obra  aprobadas  a  partir  de  esa  fecha.  Excluyéndose  las
obligaciones  de  pago  contraídas  entre  entidades  que  tienen  la  consideración  de
Administraciones  públicas  en  el  ámbito  de  la  contabilidad  nacional  así  como  aquellas
propuestas  de  pago  que  han  sido  objeto  de  retención  como  consecuencia  de  embargos,
mandamientos de ejecución, procedimientos administrativos de compensación o similares.

     La  selección  de  facturas  y  certificaciones  de  obra  ajustada  a  lo  indicado  en  el  citado
artículo  3  procede  de  los  datos  disponibles  en  el  Sistema  de  información  contable  de  la
Seguridad Social, en el que se encuentra integrado el registro de facturas, creado por la Ley
25/2013,  de  27  de  diciembre,  de  impulso  de  la  factura  electrónica  y  creación  del  registro
contable de facturas del Sector Público.

     La  información  necesaria  sobre  facturas  y  certificaciones  de  obra  procede  de  los  datos
disponibles  en  el  Sistema  de  información  contable  de  la  Seguridad  Social,  en  el  que  se
encuentra integrado el registro de facturas, creado por la Ley 25/2013, de 27 de diciembre,
de impulso de la  factura  electrónica  y  creación del  registro  contable  de facturas  del  Sector
Público.

     En  el  registro  contable  de  facturas  se  han  de  registrar  todas  las  facturas  emitidas  en  el
marco  de  las  relaciones  jurídicas  entre  proveedores  de  servicios  y  las  Administraciones
Públicas, pudiendo excluirse de esta obligación las facturas cuyo importe sea inferior a 5.000
euros. En la información aquí elaborada se han excluido las facturas inferiores al importe de
5.000 euros.



     El Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, ha venido a modificar la metodología de
cálculo del periodo medio de pago a proveedores que venía desarrollada por el Real Decreto
635/2014, de 25 de julio,  previsto en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril,  de Estabilidad
Presupuestaria  y  Sostenibilidad  Financiera.  Como  consecuencia,  el  inicio  del  cómputo  del
número  de  días  de  pago  o  del  número  de  días  pendientes  de  pago  será  desde  la  fecha  de
conformidad de los bienes entregados o servicios prestados, en lugar de partir de los treinta
días  posteriores  a  la  fecha  de  entrada  de  la  factura  en  el  registro  administrativo,  como  se
venía considerando hasta la aprobación del Real Decreto 1040/2017.
 

Cálculo

    Para  el  cálculo  de  las  ratios  y  periodos  medios  de  pago  se  han  utilizado  las  fórmulas
previstas  en  el  mencionado  Real  Decreto  635/2014,  con  las  modificaciones  realizadas  por
Real Decreto 1040/2017.

    La ratio de las operaciones pagadas se ha calculado de acuerdo con la siguiente fórmula:

Se entiende por número de días de pago los días naturales transcurridos desde:
     a) la fecha de aprobación de las certificaciones de obra hasta la fecha de pago material
por parte de la Administración.
     b)  La  fecha  de  aprobación  de  los  documentos  que  acrediten  la  conformidad  con  los
bienes  entregados  o  servicios  prestados,  hasta  la  fecha  de  pago  material  por  parte  de  la
Administración.
     c)  La  fecha  de  entrada  de  la  factura  en  el  registro  administrativo,  según  conste  en  el
registro  contable  de  facturas  o  sistema  equivalente,  hasta  la  fecha  de  pago  material  por
parte de la Administración, en los supuestos en los que o bien no resulte de aplicación un
procedimiento de aceptación o comprobación de los bienes o servicios prestados o bien la
factura se reciba con posterioridad a la aprobación de la conformidad.

La ratio de operaciones pendientes de pago se ha calculado

Se entiende por número de días pendientes de pago los días naturales transcurridos desde:
     a) la fecha de aprobación de las certificaciones de obra hasta el último día del periodo al
que se refieran los datos publicados.



     b)  La  fecha  de  aprobación  de  los  documentos  que  acrediten  la  conformidad  con  los
bienes entregados o servicios prestados, hasta el último día del periodo al que se refieran
los datos publicados.
     c)  La  fecha  de  entrada  de  la  factura  en  el  registro  administrativo,  según  conste  en  el
registro contable de facturas o sistema equivalente, hasta el último día del periodo al que
se refieran los datos publicados, en los supuestos en los que o bien no resulte de aplicación
un procedimiento de aceptación o comprobación de los bienes o servicios prestados o bien
la factura se reciba con posterioridad a la aprobación de la conformidad.

 El  periodo  medio  de  cada  entidad  se  ha  calculado,  una  vez  disponibles  las  ratios
anteriores, según la siguiente fórmula:

    Por ello el periodo medio de pago global a proveedores del sistema de la Seguridad Social
se ha calculado como
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PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES
DETALLE POR ENTIDADES

MES NOVIEMBRE

ENTIDADES RATIO PAGADAS IMPORTE PAGADAS RATIO 
PENDIENTES IMPORTE PENDIENTES PERIODO MEDIO DE 

PAGO
INSS ENTIDAD 6,33 3.991.229,16 4,86 481.669,90 6,17

INGESA ENTIDAD 7,57 10.414.522,16 5,01 2.095.178,61 7,14

IMSERSO ENTIDAD 6,41 6.571.332,38 3,80 4.051.427,19 5,41

ISM ENTIDAD 5,75 1.691.365,93 4,20 3.118.477,39 4,74

TGSS ENTIDAD 6,19 6.467.558,27 4,93 1.276.809,20 5,98

GISS ENTIDAD 5,93 23.023.205,24 3,92 17.046.482,37 5,08

TOTAL GENERAL 6,37 52.159.213,14 4,08 28.070.044,66 5,57
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PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES
DETALLE POR ENTIDADES

MES NOVIEMBRE

MUTUAS RATIO PAGADAS IMPORTE PAGADAS RATIO 
PENDIENTES IMPORTE PENDIENTES PERIODO MEDIO DE 

PAGO
001 MUTUAL MIDAT CYCLOPS 2,79 3.890.521,21 10,97 212.729,57 3,21

002 MUTUALIA 30,70 1.328.022,55 17,20 1.056.653,72 24,72

003 UMIVALE ACTIVA 11,50 4.552.223,15 13,26 385.331,03 11,64

007 MUTUA MONTAÑESA 3,57 267.669,03 346,00 24.200,00 31,96

010 MUTUA UNIVERSAL MUGENAT 16,04 5.478.176,96 8,36 2.922.686,04 13,37

011 MAZ 0,00 1.740.684,27 0,00 0,00 0,00

021 MUTUA NAVARRA 3,71 627.511,51 4,03 42.583,67 3,73

039 MUTUA INTERCOMARCAL 17,53 329.507,56 60,18 306.234,98 38,08

061 FREMAP 0,49 14.196.077,18 2,00 21.453,20 0,50

072 SOLIMAT 39,21 82.688,76 23,56 587.775,07 25,49

115 MUTUA DE CEUTA-SMAT 2,21 198.233,87 0,00 0,00 2,21

151 A.S.E.P.E.Y.O 7,46 9.007.981,05 3,10 809.172,13 7,10

183 MUTUA BALEAR 0,33 644.256,50 0,00 0,00 0,33

201 MUTUA GALLEGA DE ACCIDENTES DE TRABA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

267 UNION DE MUTUAS 13,27 527.154,84 2,95 267.773,04 9,79

272 MAC, MUTUA DE ACCIDENTES DE CANARIAS 6,48 225.769,27 14,65 213.376,98 10,45

274 IBERMUTUA 3,71 3.821.026,35 3,13 482.479,50 3,64

275 FRATERNIDAD-MUPRESPA 24,58 4.105.950,59 11,48 3.902.004,17 18,20

276 MUTUA EGARSAT 14,85 993.011,57 7,04 44.111,66 14,52

291 CENTRO INTERMUTUAL DE EUSKADI 5,15 305.646,22 12,00 11.084,70 5,39

292 CENTRO DE LEVANTE 12,70 787.466,01 8,68 429.648,13 11,28

TOTAL GENERAL 8,08 53.109.578,45 12,61 11.719.297,59 8,90
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PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES
DETALLE POR ENTIDADES

MES NOVIEMBRE

SISTEMA RATIO PAGADAS IMPORTE PAGADAS RATIO 
PENDIENTES IMPORTE PENDIENTES PERIODO MEDIO DE 

PAGO
SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL	 7,23 105.268.791,59 6,59 39.789.342,25 7,06

(*) A partir de 1 de enero de 2019, la metodología de los parámetros de cálculo de las ratios de operaciones pagadas y pendientes se homogeniza respecto a la que utiliza el Sector 
Público Estatal.




