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CRITERIO INTERPRETATIVO 3/2024 DE LA DIRECCION GENERAL DE
ORDENACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL QUE REFUNDE SU CRITERIO
11/2023, DE 5 DE JULIO, Y SUS SUCESIVAS AMPLIACIONES SOBRE APLICACION
DE LA DISPOSICION ADICIONAL QUINCUAGESIMA SEGUNDA DEL TEXTO
REFUNDIDO DE LA LEY GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La disposicion adicional quincuagésima segunda (DA 522) del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre (en lo sucesivo, TRLGSS), titulada “Inclusion en el sistema de Seguridad
Social de alumnos que realicen practicas formativas o practicas académicas externas
incluidas en programas de formacion”, entr6 en vigor el dia 1 de enero de 2024, de
conformidad con lo establecido en la disposicion final décima del Real Decreto-ley 2/2023,
de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacion de derechos de los pensionistas,
la reduccion de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de

sostenibilidad del sistema publico de pensiones.

Las consultas formuladas en relacién con la aplicacion de la citada disposicion
adicional llevaron a aprobar el Criterio 11/2023, de 5 de julio, emitido por este Centro
Directivo en virtud de la competencia que le atribuye el articulo 3.1.a) del Real Decreto
497/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, criterio que fue posteriormente

ampliado a fin de ir resolviendo las subsiguientes dudas que se fueron planteando.

La DA 522, desde su adicion en virtud de lo dispuesto en el apartado 34 del articulo
Unico del citado Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, ha sufrido varias
modificaciones, la primera de ellas con ocasion de la aprobacion del Real Decreto-ley
5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de
respuesta a las consecuencias econdémicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo
a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad; de
transposicion de Directivas de la Union Europea en materia de modificaciones
estructurales de sociedades mercantiles y conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento del

Derecho de la Unién Europea. Dicho real decreto-ley modifico el apartado 8 de la



disposicion adicional y pospuso su entrada en vigor del 1 de octubre de 2023 al 1
de enero de 2024, mediante la modificacion de la disposicion final décima del Real
Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo.

El Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan medidas
para afrontar las consecuencias econémicas y sociales derivadas de los conflictos en
Ucrania y Oriente Proximo, asi como para paliar los efectos de la sequia, afiade en su
articulo 80 una nueva letra c) al apartado 1 de la DA 522, asi como un nuevo
apartado 11, con la siguiente redaccion:

«C) Las realizadas por alumnos de Ensefianzas Artisticas Superiores,
enseflanzas artisticas profesionales y ensefianzas deportivas del sistema

educativo».

«11. No estardn comprendidas en el ambito de aplicacion de esta
disposicién adicional las personas que durante la realizacion de las practicas a las
gue se refiere el apartado 1 figuren en alta en cualquiera de los regimenes del
sistema de Seguridad Social por el desempefio de otra actividad, en situacién
asimilada a la de alta con obligacion de cotizar, o durante la cual el periodo tenga
la consideracién de cotizado a efectos de prestaciones, o tengan la condicion de
pensionistas de jubilacion o de incapacidad permanente de la Seguridad Social,

tanto en su modalidad contributiva como no contributiva.

La situacién asimilada regulada en esta disposicion adicional no afectara
al derecho a la percepcion de las prestaciones del sistema de la Seguridad Social.
Asimismo, dicha inclusion no dara lugar a la modificacion del titulo por el que se
tuviera derecho a la prestacién por asistencia sanitaria salvo la asistencia

sanitaria derivada de contingencias profesionales.»

Con motivo de los cambios normativos expuestos, ha quedado sin efecto el Criterio
Interpretativo 11/2023, de 5 de julio, en el que se daba respuesta a las dudas
manifestadas por el Instituto Nacional de Artes Escénicas y de la MUsica, asi como por
la Subdireccién General de Museos Estatales, pertenecientes ambos organismos al
Ministerio de Cultura y Deporte, en cuanto a la interpretacion de la DA 522 TRLGSS

respecto de los estudiantes de ensefianzas artisticas superiores que realicen



practicas formativas o practicas académicas externas, al quedar la cuestion resuelta

con la nueva redaccion del precepto.

Ha quedado, asimismo y por la misma razon, sin efecto lo relativo a la consulta
séptima de la ampliacién primera del Criterio 11/2023, emitida el 7 de noviembre de
2023, por la que se plantea la inclusion en el ambito de la DA 522 TRLGSS, de los
estudiantes en practicas de las ensefianzas artisticas profesionales y las

ensefanzas deportivas.

Por todo lo expuesto, teniendo en cuenta las modificaciones que afectan al precepto
que nos ocupa Yy los sucesivos criterios que se han emitido, se ha considerado
conveniente, en aras del principio de seguridad juridica, refundir el Criterio 11/2023 y
todas sus ampliaciones en un nuevo criterio interpretativo tendente a unificar y
despejar todas las dudas manifestadas en cuanto a la interpretacion de la DA 522
TRLGSS.

INDICE

|. PRACTICAS INCLUIDAS EN EL AMBITO DE LA DA 522 TRLGSS

Uno. Aplicacién de la DA 522 TRLGSS a practicas profesionales no laborales vinculadas
a acciones de formacion profesional para el empleo no conducentes a la obtencién de

certificados de profesionalidad.

Dos. Aplicacion de la DA 522 TRLGSS a las préacticas profesionales no laborales
vinculadas a acciones de formacién profesional para el empleo conducentes a la

obtencion de certificados de profesionalidad.

Tres. Préacticas formativas de la formacion curricular incluidas en la DA 522 TRLGSS.

Cuatro. Inclusion en la DA 522 TRLGSS del alumnado que realiza la formacion en una

administracion publica.

Cinco. Inclusion en el ambito de aplicacion de la DA 522 TRLGSS de las préacticas

extracurriculares.



Seis. Consideracién como practicas externas, y por tanto incluidas en el dmbito de
aplicacion de la DA 522, las que realizan los alumnos de la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia (UNED) que son a su vez reclusos en centros penitenciarios y

gue realizan tales practicas en las dependencias de dichos centros penitenciarios.

Siete. Inclusion de practicas formativas realizadas en el marco de los estudios de
monitor/director de tiempo libre que se realizan en escuelas fuera del Sistema de
Formacion Profesional en el &mbito de diversas comunidades autbnomas respecto de
los que se adjuntan los certificados de profesionalidad que se otorgan a los alumnos una

vez superada dicha formacion.

Ocho. Inclusién en el a&mbito de aplicacion de la DA 522 TRLGSS de las précticas
remuneradas realizadas por quien esté en posesion de un titulo universitario y &mbito de
aplicacion del Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, por el que se regulan los
términos y las condiciones de inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social

de las personas que participen en programas de formacion.

Nueve. Inclusién de las practicas realizadas en cursos de extensién universitaria en el

ambito de aplicacién de la disposicién adicional quincuagésima segunda del TRLGSS.

Diez. Inclusién en el sistema de Seguridad Social, en virtud de la DA 522 TRLGSS de los

estudiantes nacionales en préacticas sin contrato laboral.

Once. Distincién entre practicas remuneradas y no remuneradas a efectos de la DA 522
TRLGSS.

Doce. Inclusion en la DA 522 TRLGSS de los alumnos que realizan practicas de

formacion no reglada.
Trece. Informe sobre delimitacion ambito subjetivo de la disposicién adicional 522 del
texto refundido de la ley general de la Seguridad Social.

Il. INCLUSION EN EL AMBITO DE APLICACION DE LA DA 522 TRLGSS CUANDO
CONCURREN ELEMENTOS INTERNACIONALES




Uno. Aplicacién de la DA 522 a las personas que quiera acceder al arraigo para la
formacion cursando un certificado de profesionalidad sin disponer de NIE ni autorizacion

de residencia.

Dos. Cumplimiento de obligaciones de Seguridad Social segun la DA 522 TRLGSS en

el caso de practicas formativas en las que interviene un elemento transfronterizo.

Tres. Inclusion en la DA 522 de los solicitantes de asilo que realizan practicas en

Esparia.

Cuatro. Aplicacién de la DA 528 TRLGSS al personal diplomatico al servicio de misiones

diplomaticas y oficinas consulares con sede en Espafia

. CUESTIONES RELATIVAS A LAS PRESTACIONES

Uno. Célculo de la base reguladora de la incapacidad temporal derivada de

contingencias profesionales.

Dos. Pago delegado de la incapacidad temporal.

Tres. Consideracion de cada dia de practicas formativas no remuneradas como 1,61

dias cotizados.

Cuatro. Asistencia sanitaria de las personas beneficiarias de titulares mutualistas de
MUFACE, MUGEJU E ISFAS, que realizan practicas formativas en los términos de la
DA 522 TRLGSS.

IV. REQUISITOS

Uno. Inclusién en el ambito de aplicacion de la DA 522 de los alumnos menores de 14

afos que realizan practicas no remuneradas por recibir Formacion Profesional basica.

Dos. Inexistencia de obligacion para las empresas de tener elaborado el Plan de
Igualdad para poder aplicarse la reduccién del 95 por ciento de las cuotas por

contingencias comunes.

Tres. Aplicacion del convenio especial previsto en el apartado 8 de la DA 522 TRLGSS

al personal investigador en formacion con una beca.
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V. COMPATIBILIDAD

Uno. Compatibilidad del Seguro Escolar con el régimen de cotizacion y prestaciones
reguladas por la DA 522 TRLGSS.

Dos. Efectos de la DA 522 TRLGSS sobre el derecho a pensiones no contributivas (PNC)
y a las prestaciones de dependencia, asi como sobre la suscripcion del convenio especial
para cuidadores no profesionales.

Tres. Efectos en el Régimen Especial de Clases Pasivas del Estado de la DA 522
TRLGSS.

Cuatro. Instrucciones del SEPE tras la derogacion del del Real Decreto ley 7/2023, de
19 de diciembre, para la simplificacion del nivel asistencial de la proteccién por
desempleo

Cinco. Informe sobre delimitacibn ambito subjetivo de la disposiciéon adicional 522 del

texto refundido de la ley general de la Seguridad Socia

|. PRACTICAS INCLUIDAS EN EL AMBITO DE LA DA 522 TRLGSS

Uno. Aplicacion de la DA 522 TRLGSS a practicas profesionales no laborales
vinculadas a acciones de formacion profesional para el empleo no conducentes a

la obtencién de certificados de profesionalidad.

Se ha planteado por distintas comunidades autonomas la aplicabilidad o no de la
DA 522 TRLGSS vy, por tanto, de las obligaciones con la Seguridad Social que establece
a las précticas profesionales no laborales vinculadas a acciones de formacion profesional

para el empleo no conducentes a la obtencion de certificados de profesionalidad.
Normativa.

¢ TRLGSS, apartado 1, de la DA 522, sobre inclusion en el sistema de Seguridad
Social de alumnos que realicen préacticas formativas o practicas académicas

externas incluidas en programas de formacion.



“1. La realizacion de practicas formativas en empresas, instituciones
0 entidades incluidas en programas de formacion y la realizacion de préacticas
académicas externas al amparo de la respectiva regulacion legal y reglamentaria,
determinard la inclusion en el sistema de la Seguridad Social de las personas que las
realicen en los términos de esta disposicion adicional. Las practicas a que se refiere el
parrafo anterior comprenden:

a) Las realizadas por alumnos universitarios, tanto las dirigidas a la
obtencidn de titulaciones oficiales de grado y master, doctorado, como las dirigidas
a la obtencion de un titulo propio de la universidad, ya sea un master de formacion

permanente, un diploma de especializacion o un diploma de experto.

b) Las realizadas por alumnos de formacién profesional, siempre que las

mismas no se presten en el régimen de formacion profesional intensiva.

c) Las realizadas por alumnos de Ensefianzas Artisticas Superiores,
enseflanzas artisticas profesionales y ensefianzas deportivas del sistema

educativo.

(...)”

e Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de
9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para

el Empleo en el &mbito laboral.

“Articulo 9. Objeto y caracteristicas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, la formacion programada por las empresas debera guardar relacion
con la actividad empresarial y adecuarse a las necesidades formativas de aquellas
y sus trabajadores. Estas necesidades formativas podran ser cubiertas con las
acciones formativas programadas por las empresas para sus trabajadores en el
marco de este real decreto, incluidas las dirigidas a dar cumplimiento al derecho
del trabajador al permiso retribuido de veinte horas anuales de formacién

profesional para el empleo, segun lo previsto en el articulo
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9.6 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre. A estos efectos, de acuerdo con lo
previsto en dicho articulo, las organizaciones empresariales y sindicales
representativas podran comprometer en el marco de la negociacion colectiva

planes de formacion.

La programacion y gestion de estas acciones formativas podra realizarse
por las empresas con flexibilidad en sus contenidos y el momento de su
imparticion, siempre que se respete el derecho de informacién y consulta de la
representacion legal de los trabajadores en los términos sefialados en el articulo
13.”

Criterio interpretativo.

La regulacién del apartado 1 de la DA 522 TRLGSS solo afectaria a las practicas
realizadas en el ambito de la formacién universitaria y de formacién profesional,
entendiendo por formacién profesional la regulada por la Ley Organica 3/2022, de 31 de
marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional, que incluye los titulos
de formacién profesional del sistema educativo, y la formacién profesional acreditable de
grados a), b) y ¢), vinculada a certificados profesionales (certificados de profesionalidad),

regulada en dicha ley.

Las obligaciones con la Seguridad Social establecidas en la DA 522 TRLGSS no
se aplican a la realizacion de practicas profesionales no laborales en empresas
vinculadas a acciones formativas de formacion profesional para el empleo en el &mbito
laboral (formacion en el trabajo) vinculadas al Catalogo de Especialidades Formativas y

no conducentes a la obtencion de certificados de profesionalidad.

Dos. Aplicacion de la DA 522 TRLGSS a las practicas profesionales no laborales
vinculadas a acciones de formacién profesional para el empleo conducentes a la

obtencion de certificados de profesionalidad.

Se cuestiona en el @mbito de una comunidad auténoma si la formacion reglada
perteneciente al Sistema de Formacion Profesional para el Empleo, que implica la

realizacion de practicas no laborales para la obtencion de certificados de



profesionalidad, esta incluida en el dmbito de aplicacién de la DA 528 TRLGSS,

concretamente en su apartado 1, letra b).

Normativa.

e TRLGSS, apartado 1. b) de la DA 522, sobre inclusion en el sistema de Seguridad
Social de alumnos que realicen practicas formativas o practicas académicas

externas incluidas en programas de formacion.

“La realizacion de practicas formativas en empresas, instituciones o
entidades incluidas en programas de formacion y la realizacion de préacticas
académicas externas al amparo de la respectiva regulacion legal y reglamentaria,
determinard la inclusion en el sistema de la Seguridad Social de las personas que
las realicen en los términos de esta disposicion adicional. Las practicas a que se

refiere el parrafo anterior comprenden:

(.))

b) Las realizadas por alumnos de formacion profesional, siempre que las

mismas no se presten en el régimen de formacion profesional intensiva.

(...)”

¢ Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la

Formacioén Profesional.

“Articulo 38. Titulacion y validez.

1. La superacion de una formacion de Grado C o la disposicion de los
Certificados de Competencia de Grado B que incluyan todos los moédulos
profesionales recogidos en dicha formacién dara derecho a la expedicién de un
Certificado Profesional, en el que debera detallarse los mdédulos profesionales
superados y los estandares de competencia correspondientes segun el Catalogo

Nacional de Estandares de Competencias Profesionales.



2.Los Certificados Profesionales seran otorgados por la administracion
competente, inscritos en el Registro Estatal de Formacion Profesional y tendran
caracter oficial y validez en todo el territorio nacional.

3. Las credenciales expedidas por las administraciones competentes por
la superacion de ofertas de formacion de Grado C no incluidas en el Catalogo
Nacional de Ofertas de Formacioén Profesional, tendran validez autonémica. En
este caso, podran emitirse e incorporarse al Registro Estatal de Formacién
Profesional los Certificados de Competencia de Grado B incluidos en dichos

cursos de Grado C.”

“Articulo 81. Entidades no pertenecientes al Sistema de Formacién Profesional.

1. Unicamente tendrdn la consideracién de centros de formacion
profesional aquellos autorizados y que impartan ofertas formativas conducentes a
la obtencién directa de acreditaciones, certificados profesionales o titulos de

formacion profesional en cualquiera de los grados de formacién A, B, C,D vy E.

4.Las entidades que no tengan esta consideraciéon no podran utilizar
ninguna de las denominaciones establecidas para los centros de formacion
profesional oficialmente autorizados, ni cualesquiera otras que puedan inducir a

error o confusién con aquéllas.

()"

Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacion del

Sistema de Formacién Profesional.

“Articulo 146. Certificado profesional.

1. El certificado profesional tendré validez en todo el territorio nacional

y debera constar en el Catalogo Nacional de Ofertas de Formacion Profesional.

2. El certificado profesional debera detallar los médulos profesionales

superados y los estdndares de competencia profesional asociados a él e incluidos
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en el Catdlogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales y su
correspondencia con el Marco Espafiol de Cualificaciones.

3. La obtencidn de un certificado profesional permitira el acceso al resto

de certificados profesionales complementarios para la obtencién de un Grado D.

Los certificados profesionales que formen parte de un Grado D permitiran,
la matricula modular para, completar los médulos establecidos en el curriculo y
obtener el correspondiente titulo de técnico basico, técnico o técnico superior con

validez en todo el territorio nacional.

(...)

Disposicion adicional décima. Equivalencia de los certificados de
profesionalidad.

1. Los certificados de profesionalidad de nivel 1 expedidos con arreglo a
la regulacién prevista en el Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se
regulan los certificados de profesionalidad, se consideran equivalentes a todos los
efectos, profesionales y de acceso a empleos publicos y privados a los certificados

profesionales de nivel 1.

2. Los certificados de profesionalidad de nivel 2 expedidos con arreglo a
la regulacion prevista en el Real Decreto 34/2008, se consideran equivalentes a
todos los efectos, profesionales y de acceso a empleos publicos y privados a los

certificados profesionales de nivel 2.

3. Los certificados de profesionalidad de nivel 3 expedidos con arreglo a
la regulacion prevista en el Real Decreto 34/2008, se consideran equivalentes a
todos los efectos profesionales y de acceso a empleos publicos y privados a los

certificados profesionales de nivel 3.”

Criterio interpretativo.

La obtencién de un certificado profesional o, anteriormente, de un certificado de
profesionalidad esta comprendida en el &mbito de las ofertas formativas de los centros

de formacion profesional, conforme a lo establecido en la Ley Organica 3/2022, de 31

[T



de marzo, de ordenacién e integracion de la Formacién Profesional, por lo que a las
practicas formativas dirigidas a la obtencion de dicho certificado, asi como de la
precedente certificacion de profesionalidad, les es de aplicacion la DA 522 TRLGSS.

Tres. Préacticas formativas de la formacién curricular incluidas en la DA 522
TRLGSS.

El articulo 57.3 de la Ley Orgéanica 3/2022, de 31 de marzo, dispone que la fase
de formacién desarrollada en la empresa “f) Tendra consideracion de formacién
curricular, en cuanto que contribuye a la adquisicién de los resultados de aprendizaje del
curriculo y, en ningan caso, tendra la consideracion de practicas ni supondra la

sustitucién de funciones que corresponden a un trabajador o trabajadora.”

Puesto en relacién dicho articulo con lo dispuesto en el articulo 55.6 del mismo

texto legal, que dispone que:

“6. Las administraciones competentes en el desarrollo de ofertas de formacion
profesional adoptaran las medidas necesarias para garantizar el caracter formativo
de las actividades desarrolladas durante el o los periodos de formacion en la
empresa, y evitar su utilizacion inadecuada como actividad productiva y de caracter
laboral, sin perjuicio de las competencias de la administracion laboral en el &mbito
de la inspeccioén de trabajo. Sera incompatible la estancia formativa y la contratacion
laboral con la misma empresa durante este periodo, salvo que la estancia formativa

se formalice por si misma con un contrato formativo especifico.”

Ademas, el articulo 57.3.f), lo que dispone es que la formacién curricular
desarrollada en la empresa no podra tener caracter laboral y las practicas a que el mismo
alude ha de entenderse que son practicas laborales realizadas al amparo de la figura de

los contratos formativos del articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores.

La DA 522 TRLGSS se refiere, por su parte, al definir el ambito de las practicas
formativas a las que se aplica, a “b) Las realizadas por alumnos de formacién profesional,

siempre que las mismas no se presten en el régimen de formacion profesional intensiva.”
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El articulo 67.1 de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, dispone que, “1. La
formacion profesional intensiva se corresponde con la formacion profesional que se
realiza alternando la formacion en el centro de formacién profesional o en la empresa u
organismo equiparado con la actividad productiva, y retribuida en el marco de un contrato
de formacion.”

En consecuencia, las practicas formativas a que se refiere la DA 522 son

aguellas que no revisten caracter laboral.

Cuatro. Inclusién en la DA 522 TRLGSS del alumnado que realiza la formacién en

una administracién publica.

A los efectos de la Seguridad Social las administraciones publicas tienen la
naturaleza de empresarios por lo que, si se dan las condiciones y requisitos dispuestos
en la norma, a dichas administraciones publicas les resultara de aplicacién lo dispuesto
en la citada DA 522 TRLGSS.

Cinco. Inclusién en el &mbito de aplicacion de la DA 522 TRLGSS de las practicas

extracurriculares.

A este respecto, indica la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) que la
DA 522 establece que resultaran incluidas en su ambito de aplicacion las practicas
académicas externas realizadas por alumnos universitarios y dirigidas a la obtencion de
titulaciones oficiales de grado y master, doctorado y titulo propio de la universidad, ya sea
un master de formaciéon permanente, un diploma de especializacién o un diploma de
experto, asi como las realizadas por alumnos de formacion profesional, siempre que las

mismas no se presten en el régimen de formacion profesional intensiva.

En consecuencia, se plantea consulta sobre si resultan incluidas en el
ambito de aplicacion de la disposiciéon las practicas extracurriculares, habida
cuenta que de lo dispuesto en dicha DA 522 parece deducirse que Unicamente quedarian
incluidas las practicas dirigidas a la obtencién de un titulo vinculado a los estudios
correspondientes, mientras que las practicas extracurriculares, segun lo indicado, tienen
caracter voluntario por parte del alumno y no forman parte del Plan de Estudios de que
se trate. En el supuesto de que se entendiera que dichas practicas extracurriculares

forman parte del ambito de aplicacion de la referida disposicion
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adicional, deberia precisarse si también se incluyen aquellas practicas que se realizan

ajenas al centro educativo, considerando la TGSS que en este concreto caso, no

guedarian incluidas.

Normativa.

TRLGSS, apartado 1. a) de la DA 522, sobre inclusion en el sistema de Seguridad
Social de alumnos que realicen practicas formativas o practicas académicas

externas incluidas en programas de formacion.

“1. La realizaciéon de practicas formativas en empresas, instituciones o
entidades incluidas en programas de formacion y la realizacion de préacticas
académicas externas al amparo de la respectiva regulacion legal y reglamentaria,
determinard la inclusion en el sistema de la Seguridad Social de las personas que

las realicen en los términos de esta disposicion adicional.

Las practicas a que se refiere el parrafo anterior comprenden:

a) Las realizadas por alumnos universitarios, tanto las dirigidas a la obtencién
de titulaciones oficiales de grado y master, doctorado, como las dirigidas a la
obtencion de un titulo propio de la universidad, ya sea un master de formacion

permanente, un diploma de especializacién o un diploma de experto.

)7

Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, por el que se regulan las practicas

académicas externas de los estudiantes universitarios.

“Articulo 4. Modalidades de practicas académicas externas. Las practicas

académicas externas seran curriculares y extracurriculares.

a) Las practicas curriculares se configuran como actividades académicas

integrantes del Plan de Estudios de que se trate.

b) Las practicas extracurriculares, son aquellas que los estudiantes podran
realizar con caracter voluntario durante su periodo de formaciéon y que, aun

teniendo los mismos fines que las practicas curriculares, no forman parte del
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correspondiente Plan de Estudios. No obstante seran contempladas en el
Suplemento Europeo al Titulo conforme determine la normativa vigente.”

Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la
organizacion de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de

aseguramiento de su calidad.

Articulo 10. Procedimientos de reconocimiento y transferencias de

créditos académicos en los titulos universitarios oficiales.

“(.)

9. En todo caso, especificamente para los titulos de Grado se debera tener

presente que:

a) Seran objeto de estos procedimientos hasta la totalidad de los créditos de

formacién basica entre titulos del mismo dmbito de conocimiento.

b) Seran objeto de estos procedimientos los créditos del resto de materias y
asignaturas entre titulos del mismo ambito de conocimiento o de ambitos
diferentes, siempre atendiendo a la coherencia académica y formativa de los
conocimientos, las competencias y las habilidades que definen las materias o
asignaturas a reconocer con las existentes en el plan de estudios del titulo al que

se quiere acceder.

c) Seran objeto de estos procedimientos los créditos con relaciéon a la
participacion del estudiantado en actividades universitarias de cooperacion,
solidarias, culturales, deportivas y de representacion estudiantil, que
conjuntamente equivaldran a como minimo seis créditos. De igual forma, podran
ser objeto de estos procedimientos otras actividades académicas que con
caracter docente organice la universidad. En ningln caso podran suponer la
totalidad los créditos objeto del reconocimiento establecido en esta letra c) de

este articulo, mas del 10 por ciento del total de créditos del plan de estudios.

“Articulo 11. De las practicas académicas externas.
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1. Las practicas académicas externas constituyen una actividad de
naturaleza formativa realizada por los estudiantes universitarios y supervisada
por las universidades, cuyo objetivo es permitir a los mismos aplicar y
complementar los conocimientos adquiridos en su formacion académica,
favoreciendo la adquisicién de competencias que los preparen para el ejercicio
de actividades profesionales, faciliten su empleabilidad y fomenten su capacidad
de emprendimiento. ElI Suplemento Europeo al Titulo recogera las practicas
realizadas por el o la estudiante.

2. De conformidad con el Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, por el que se
regulan las practicas académicas externas de los estudiantes universitarios, se
podran realizar en su modalidad curricular (y por tanto forman parte del plan de
estudios y del proyecto formativo del titulo, pudiéndose concretar en materias o

asignaturas obligatorias u optativas) y en su modalidad extracurricular.

3. Launiversidad garantizara el caracter plenamente formativo de las practicas
académicas externas y que las condiciones de realizacion por parte del
estudiantado sean las adecuadas y sujetas a su interés formativo primordial. Dado
su caracter formativo, de su realizacion no se derivardn, en ningln caso,
obligaciones propias de una relacion laboral, ni su contenido podra dar lugar a la
sustitucion de la prestacion laboral propia de puestos de trabajo.

4. Larealizacion de las practicas académicas externas exigira la suscripcion
de un Convenio de Cooperacién Educativa entre la universidad, o sus centros
propios y adscritos, y las entidades, empresas, organizaciones sociales y
sindicales o la administracion, tal y como se prevé en el articulo 7 del Real
Decreto 592/2014, que recogera el proyecto formativo que desarrollan dichas

practicas y las condiciones en las que se implementara.

5. La universidad debera disponer de una normativa especifica de desarrollo
de las practicas académicas externas, que debera haber sido aprobada por sus
organos de gobierno. Dicha normativa debera especificar, como minimo, los
requisitos de los y las estudiantes y entidades colaboradoras, el contenido de los
Convenios de Cooperacion Educativa, los mecanismos de seguimiento y

evaluacion de las practicas, el reconocimiento académico de las practicas del
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estudiante, la labor de coordinacién y tutorizacién académica, y la duracion y
horarios de realizacion de las préacticas, incluyendo las adaptaciones necesarias
para el estudiantado con discapacidades y necesidades especificas de apoyo

educativo.”

Criterio interpretativo.

Las practicas académicas externas en el ambito universitario pueden ser, por tanto,
curriculares y extracurriculares. La naturaleza de dichas practicas es formativa, como
bien sefiala el apartado 1 del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que
se establece la organizacion de las enseflanzas universitarias y del procedimiento de

aseguramiento de su calidad:

“1. Las practicas académicas externas constituyen una actividad de naturaleza
formativa realizada por los estudiantes universitarios y supervisada por las
universidades, cuyo objetivo es permitir a los mismos aplicar y complementar los
conocimientos adquiridos en su formacién académica, favoreciendo la adquisicién de
competencias que los preparen para el ejercicio de actividades profesionales, faciliten su
empleabilidad y fomenten su capacidad de emprendimiento. El Suplemento Europeo al

Titulo recogera las practicas realizadas por el o la estudiante”.

Dichas préacticas seran objeto del procedimiento para el reconocimiento de créditos
académicos en la obtencion del titulo; a tal efecto, cada Universidad dispondréa de una
normativa especifica que desarrolle las practicas externas -lo que incluye tanto las
practicas curriculares como las extracurriculares- y aprobada por sus érganos de
Gobierno en la que, entre otros, se establezca el reconocimiento académico de las

practicas del estudiante.

En consecuencia, las practicas extracurriculares universitarias autorizadas
previamente por el centro de formacion deben considerarse incluidas en el ambito

de aplicacion de la disposicion adicional DA 522 TRLGSS.

Seis. Consideracion como précticas externas, y por tanto incluidas en el ambito de

aplicacion de la DA 522, las que realizan los alumnos de la Universidad Nacional
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de Educaciéon a Distancia (UNED) que son a su vez reclusos en centros
penitenciarios y que realizan tales practicas en las dependencias de dichos

centros penitenciarios.
Normativa.

e DA 522 apartado 1, del TRLGSS.
“Disposicion adicional quincuagésima segunda. Inclusiéon en el sistema de
Seguridad Social de alumnos que realicen practicas formativas o practicas

académicas externas incluidas en programas de formacion.

1. La realizacion de préacticas formativas en empresas, instituciones o entidades
incluidas en programas de formacion y la realizacion de préacticas académicas
externas al amparo de la respectiva regulacion legal y reglamentaria, determinara la
inclusion en el sistema de la Seguridad Social de las personas que las realicen en

los términos de esta disposicion adicional.

(...)7
Criterio interpretativo.

La redaccion del apartado 1 de la DA 522 admite claramente que la realizacion
de las practicas formativas podra efectuarse en todo tipo de empresas, instituciones o
entidades, con tal de que estén incluidas en los respectivos programas de formacion.
Respecto de las practicas académicas externas, la disposicion solo exige que se
efectien al amparo de la respectiva regulaciéon legal y reglamentaria, por lo que
cumpliendo este requisito no existe obstaculo alguno para que los alumnos de la UNED
gue son a su vez reclusos en centros penitenciarios y realizan tales practicas en las
dependencias de los centros penitenciarios queden incluidos en el Régimen General
como asimilados a trabajadores por cuenta ajena conforme a lo establecido en la citada

disposicién adicional.

Siete. Inclusion de practicas formativas realizadas en el marco de los estudios de
monitor/director de tiempo libre que se realizan en escuelas fuera del Sistema de
Formacidn Profesional en el ambito de diversas comunidades autonomas respecto
de los que se adjuntan los certificados de profesionalidad que se otorgan a los

alumnos una vez superada dicha formacion.
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Segun se desprende del escrito de consulta, tales practicas se realizan en el
ambito de la formacién para obtener los titulos de monitor/director de tiempo libre que se
conceden en escuelas fuera del Sistema de la Formacion Profesional en el ambito de
diversas comunidades auténomas. Ello no obstante, se adjuntan al referido escrito los
certificados profesionales que se otorgan a los alumnos una vez superada dicha

formacion.
Normativa.

e DA D52, apartado 1. b), del TRLGSS.
“Disposicion adicional quincuagésima segunda. Inclusion en el sistema de
Seguridad Social de alumnos que realicen practicas formativas o practicas

académicas externas incluidas en programas de formacion.

1. La realizacion de préacticas formativas en empresas, instituciones o entidades
incluidas en programas de formacién y la realizaciébn de practicas académicas
externas al amparo de la respectiva regulacion legal y reglamentaria, determinara la
inclusiéon en el sistema de la Seguridad Social de las personas que las realicen en

los términos de esta disposicién adicional.

(...)

b) Las realizadas por alumnos de formacion profesional, siempre que las mismas

no se presten en el régimen de formacion profesional intensiva.

(...).”

e Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la

Formacién Profesional.

“Articulo 28. Tipologia de ofertas.

1. La tipologia de las ofertas del Sistema de Formacion Profesional esta

organizada, de manera secuencial, en los siguientes grados:
a) Grado A: Acreditacion parcial de competencia.

b) Grado B: Certificado de competencia.
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¢) Grado C: Certificado profesional.
d) Grado D: Ciclo formativo.
e) Grado E: Curso de especializacion.

2. En cada uno de los Grados existiran ofertas vinculadas a los niveles 1,

2 y 3 del Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales.”
“Articulo 38. Titulacién y validez.

1. La superacion de una formacién de Grado C o la disposicion de los
Certificados de Competencia de Grado B que incluyan todos los mddulos
profesionales recogidos en dicha formacion daréa derecho a la expedicion de un
Certificado Profesional, en el que debera detallarse los modulos profesionales
superados y los estandares de competencia correspondientes segun el Catalogo
Nacional de Estandares de Competencias Profesionales.

2. Los Certificados Profesionales seran otorgados por la administracion
competente, inscritos en el Registro Estatal de Formacion Profesional y tendran

caracter oficial y validez en todo el territorio nacional.

3. Las credenciales expedidas por las administraciones competentes por
la superacion de ofertas de formacién de Grado C no incluidas en el Catalogo
Nacional de Ofertas de Formacién Profesional, tendran validez autonémica. En
este caso, podrdn emitirse e incorporarse al Registro Estatal de Formacion
Profesional los Certificados de Competencia de Grado B incluidos en dichos

cursos de Grado C.”

Criterio interpretativo.
Sobre la base de los citados preceptos se concluye que:

“La obtencion de un certificado profesional esta comprendida en el ambito de las
ofertas formativas de los centros de formacién profesional, conforme a lo establecido en la
Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracién de la Formacién

Profesional, por lo que a las practicas formativas dirigidas a la obtencién de dicho



certificado, asi como de la precedente certificacién de profesionalidad, les es de
aplicacion la disposicién adicional quincuagésima segunda del TRLGSS.”

Y por lo que respecta a los Centros del Sistema de Formacion Profesional, la Ley
Orgéanica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién e integracién de la Formacion
Profesional, establece lo siguiente:

“Articulo 76. Ejecucion de las ofertas formativas de formacion profesional.

La formacion profesional se desarrollara, bajo la responsabilidad de los

centros de formacion profesional, en:

1. Centros del Sistema de Formacion Profesional.

2. Empresas u organismos equiparados.

Articulo 77. Centros del Sistema de Formacién Profesional.

1. Tendran la consideracion de centros del Sistema de Formacion
Profesional los establecidos y gestionados por las administraciones competentes
al efecto, asi como los autorizados por dichas administraciones para impartir
ofertas de formacion profesional en cualquiera de los grados previstos en la
presente ley, de forma exclusiva o simultdneamente con otro tipo de educacion o
formacion, siempre que concluyan oficialmente en las acreditaciones, certificados
y titulos de formacion profesional establecidos en la presente ley. Se
consideraran centros especializados de formacién profesional los que impartan
formacion profesional en cualquiera de los grados previstos en la presente ley,
de forma exclusiva, asi como los dedicados, en su caso, a orientacion profesional
en el marco del Sistema de Formacion Profesional, o acreditacién de

competencias profesionales.

(...)

4. Los centros que impartan ofertas de formacién profesional deberan
guedar inscritos en el registro de centros autonémicos que corresponda al &mbito
territorial en que tengan su sede y en tantos como desarrollen su actividad en
cualquiera de las ofertas y modalidades de formacion profesional, de acuerdo con

lo establecido en el articulo 20 de la presente ley.”
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Habida cuenta de lo expuesto, se sefiala que gquedarian incluidas dentro del
ambito de aplicacion de la DA 522 TRLGSS las préacticas formativas realizadas por
alumnos de formacién profesional dirigidas a la obtencion de certificados profesionales.
En este sentido y en virtud de lo dispuesto en el citado articulo 77 de la Ley Organica
3/2022, de 31 de marzo, tales certificados profesionales habran de ser expedidos por
centros del Sistema de Formacion Profesional que estén autorizados por las
administraciones competentes para impartir ofertas de formacion profesional e inscritos

en el registro de centros autonémicos que corresponda.

“Articulo 82. Colaboracion en la formacién profesional.

1. Las empresas u organismos equiparados, incluidas las
administraciones publicas, que cuenten con la capacidad precisa al efecto y
asuman su corresponsabilidad en la formacién de estudiantes y personas
trabajadoras podran participar en actividades formativas del Sistema de

Formacién Profesional.

4. La colaboracién de las empresas u organismos equiparados en el
Sistema de Formacion Profesional quedara acreditada en la forma y condiciones

que reglamentariamente se determinen, y con los efectos que se regulen.”

En consecuencia, en el supuesto que se plantea, las préacticas formativas
realizadas en el marco de los estudios de monitor/director de tiempo libre
Unicamente quedarén incluidas en el ambito de aplicacion de la DA 522 TRLGSS si
estan dirigidas a la obtencién de un Certificado Profesional que sea expedido por
un Centro del Sistema de Formacién Profesional autorizado por las
administraciones competentes para impartir ofertas de formacion profesional e
inscrito en el registro de centros autonémicos que corresponda, y ello sin perjuicio
de que, segun se haindicado, en el desarrollo de tales practicas puedan intervenir
otras empresas u organismos equiparados en los términos del citado articulo 82 de

la Ley Orgéanica 3/2022, de 31 de marzo.

Ocho. Inclusién en el &mbito de aplicacion de la DA 522 TRLGSS de las précticas
remuneradas realizadas por quien esté en posesion de un titulo universitario y

ambito de aplicacidon del Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, por el que se



regulan los términos y las condiciones de inclusion en el Régimen General de la
Seguridad Social de las personas que participen en programas de formacion.

Estima la TGSS que las practicas remuneradas realizadas por quien esté en
posesién de un titulo universitario quedarian fuera del ambito de aplicacion de la DA 522
TRLGSS, habida cuenta que ésta se refiere a las practicas realizadas por alumnos
universitarios y dirigidas a la obtencion de las titulaciones oficiales de grado y master,
doctorado, como las dirigidas a la obtencion de un titulo propio de la universidad, ya sea
un master de formacion permanente, un diploma de especializacion o un diploma de

experto.

Por el contrario, considera que tales practicas remuneradas realizadas por quien
esté en posesion de un titulo universitario si que quedaron incluidas en el campo de
aplicacion del Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre.

Normativa.

e TRLGSS, apartados 1y 2, de la DA 522. Inclusion en el sistema de Seguridad
Social de alumnos que realicen practicas formativas o practicas académicas

externas incluidas en programas de formacion.

“1. La realizacion de practicas formativas en empresas, instituciones o
entidades incluidas en programas de formacion y la realizacion de préacticas
académicas externas al amparo de la respectiva regulacion legal y reglamentaria,
determinard la inclusion en el sistema de la Seguridad Social de las personas que

las realicen en los términos de esta disposicion adicional.

Las practicas a que se refiere el parrafo anterior comprenden:

a) Las realizadas por alumnos universitarios, tanto las dirigidas a la
obtencién de titulaciones oficiales de grado y master, doctorado, como las
dirigidas a la obtencion de un titulo propio de la universidad, ya sea un master
de formacion permanente, un diploma de especializacién o un diploma de

experto.

b) Las realizadas por alumnos de formacion profesional, siempre que las

mismas no se presten en el régimen de formacion profesional intensiva.
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c) Las realizadas por alumnos de Enseflanzas Artisticas Superiores,
ensefianzas artisticas profesionales y ensefianzas deportivas del sistema

educativo.

2. Las personas que realicen las practicas a que se refiere el apartado 1
guedaran comprendidas como asimiladas a trabajadores por cuenta ajena en el
Régimen General de la Seguridad Social, excluidos los sistemas especiales del
mismo, salvo que la practica o formacién se realice a bordo de embarcaciones,
en cuyo caso la inclusién se producira en el Régimen Especial de la Seguridad

Social de los Trabajadores del Mar.”

e Articulo 1.1 del Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, por el que se regulan
los términos y las condiciones de inclusién en el Régimen General de la
Seguridad Social de las personas que participen en programas de formacion, en
desarrollo de lo previsto en la disposicion adicional tercera de la Ley 27/2011, de
1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion y modernizacion del sistema de la

Seguridad Social.

"1. Quedan asimilados a trabajadores por cuenta ajena, a efectos de su
inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social, quienes participen en
programas de formacion financiados por entidades u organismos publicos o
privados que, vinculados a estudios universitarios o de formacién profesional, no
tengan caracter exclusivamente lectivo sino que incluyan la realizacion de
practicas formativas en empresas, instituciones o entidades y conlleven una
contraprestacion econémica para los afectados, cualquiera que sea el concepto
o la forma en que se perciba, siempre que la realizacion de dichos programas no
dé lugar a una relacion laboral que determine su alta en el respectivo régimen de

la Seguridad Social.”

Criterio interpretativo.

La DA 522 TRLGSS se afadi6 al citado texto legal mediante el articulo Unico.
Treinta y cuatro del Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para
la ampliacién de derechos de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género y el

establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de pensiones,
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limitandose la disposicion derogatoria de dicho real decreto-ley a derogar todas aquellas
disposiciones que se opusieran a lo que en él se establecia y en particular, en su apartado
2, la disposicion adicional quinta del Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para
la revalorizacién de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social,
laboral y de empleo, que regulaba la Seguridad Social de las personas que desarrollan
programas de formacion y practicas no laborales y académicas pero que, conforme a su
apartado 5, no llegé a aplicarse al no ser aprobada la norma reglamentaria de desarrollo.
Ninguna mencion se hizo a la derogacion del Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre.

La misma férmula derogatoria siguieron los posteriores reales decretos-leyes que
modificaron la DA 522 TRLGSS: el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se
adoptan y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las consecuencias econémicas
y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y
a otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicién de Directivas de la Unién Europea
en materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y conciliacion de la
vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucion y
cumplimiento del Derecho de la Unién Europea; y el Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de
diciembre, por el que se adoptan medidas para afrontar las consecuencias econémicas y
sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo, asi como para paliar los

efectos de la sequia.

En consecuencia, facilmente se colige que el Real Decreto 1493/2011, de 24 de
octubre, sigue vigente solo en aquello que no se oponga a la DA 522 TRLGSS. De esta
forma, en la citada disposiciéon adicional se incardinan las practicas realizadas por
alumnos universitarios y dirigidas a la obtencién de las titulaciones oficiales de
grado y master, doctorado, como las dirigidas a la obtencién de un titulo propio de
la universidad, ya sea un master de formacion permanente, un diploma de
especializacién o un diploma de experto mientras que las practicas remuneradas
realizadas por quien esté en posesion de un titulo universitario vinculadas a dichos
estudios quedan incluidas en el campo de aplicacion del Real Decreto 1493/2011, de

24 de octubre, por el que se regulan los términos y las condiciones



de inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social de las personas que
participen en programas de formacion.

Nueve. Inclusion de las préacticas realizadas en cursos de extensidon universitaria
en el &mbito de aplicacion de la DA 522 TRLGSS.

La Universidad de Ledn plantea la duda de si las practicas realizadas en cursos de
extension universitaria se encuentran incluidas en la DA 522 TRLGSS.

Normativa.

e TRLGSS, apartado 1 de la DA 522, Inclusion en el sistema de Seguridad Social
de alumnos que realicen practicas formativas o practicas académicas externas
incluidas en programas de formacion.

“La realizacién de practicas formativas en empresas, instituciones o
entidades incluidas en programas de formacion y la realizacion de préacticas
académicas externas al amparo de la respectiva regulacion legal y reglamentaria,
determinara la inclusion en el sistema de la Seguridad Social de las personas que

las realicen en los términos de esta disposicion adicional.

Las practicas a que se refiere el parrafo anterior comprenden:

a) Las realizadas por alumnos universitarios, tanto las dirigidas a la
obtencion de titulaciones oficiales de grado y master, doctorado, como las

dirigidas a la obtencién de un titulo propio de la universidad, ya sea un master



de formacién permanente, un diploma de especializacion o un diploma de
experto.

b) Las realizadas por alumnos de formacién profesional, siempre que las

mismas no se presten en el régimen de formacion profesional intensiva.

c) Las realizadas por alumnos de Ensefianzas Artisticas Superiores,
ensefianzas artisticas profesionales y ensefianzas deportivas del sistema

educativo.”

e Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario.

“Articulo 3. Autonomia de las universidades.

2. En los términos de esta ley organica, la autonomia de las

universidades comprende y requiere:

f) La propuesta y determinacién de la estructura y organizacion de la
oferta de ensefianzas universitarias oficiales, asi como de ensefianzas

propias universitarias, incluida la formacién a lo largo de la vida.

g)La elaboracion y aprobacion de planes de estudio conducentes a la

obtencién de titulos universitarios oficiales de Grado o de Master Universitario, o



gue conduzcan a la obtencién de titulos propios, asi como la oferta de
programas de Doctorado.

h) La expedicion de los titulos correspondientes a las ensefanzas
universitarias de caracter oficial, asi como de titulos propios, incluida la

formacion a lo largo de la vida. (...)”

“Articulo 6. La funcién docente.

(.)

6. La docencia y la formacién universitarias se estructuran, por una parte,
en la docencia oficial con validez y eficacia en todo el Estado, configurada por los
titulos de Grado, Master Universitario y Doctorado, y, por otra parte, en la
articulada en los titulos propios. En ambos casos, dichas titulaciones podran
organizarse como titulaciones conjuntas entre universidades espafiolas o entre

universidades espariolas y extranjeras.

Los titulos propios también podran establecerse conjuntamente entre
universidades y la Administracién Publica, con la finalidad de orientar su
contenido a las caracteristicas y necesidades especificas de determinados
colectivos.”

“Articulo 7. Los titulos universitarios.

1. Las universidades impartiran ensefianzas conducentes a la obtencion
de titulos universitarios oficiales, con validez y eficacia en todo el Estado, y
podran impartir enseflanzas conducentes a la obtencion de titulos propios,
incluidos los de formacién a lo largo de la vida, en los términos establecidos
reglamentariamente.

(...)

4. Las universidades y otros centros de estudios superiores deberéan evitar

que la denominacion o el formato de sus titulos propios puedan inducir a



confusién con respecto a los titulos universitarios oficiales. Las universidades
deberan informar al estudiantado del caracter oficial o propio de sus titulos.”

“Articulo 29. Centros en el extranjero

1. Las universidades podran crear centros en el extranjero, que impartan
ensefianzas conducentes a la obtencion de titulos universitarios de caracter oficial
y validez y eficacia en todo el Estado o titulos propios, por si solos o mediante
acuerdos con otras instituciones nacionales, supranacionales o extranjeras, que

tendran la estructura y el régimen establecido en la normativa aplicable. {(...)”

“Articulo 40. Centros y estructuras.
(...)

2.Los Estatutos estableceran las funciones de los centros o estructuras
que componen la universidad para proponer y organizar las ensefianzas
universitarias oficiales y los procedimientos académicos, administrativos y de
gestion conducentes a la obtencién de los correspondientes titulos, para proponer
y organizar las ensefianzas conducentes a la obtencion de titulos propios y las
estructuras encargadas de su gestién, asi como, en su caso, las creadas
especificamente para desarrollar, transferir, intercambiar y promover Ila
investigacion cientifica, tecnolégica, humanistica, social, cultural o la creacién
artistica. (...)”

“Articulo 57. Presupuesto.

(...)

4. El presupuesto de las universidades contendr4 en su estado de
ingresos:
(...)

c) Los ingresos por los precios de las ensefianzas propias, la formacion a

lo largo de la vida y los referentes a las demés actividades autorizadas a las



universidades, que deberan ser aprobados junto con los presupuestos anuales
en los que se deban aplicar.

(...)”

Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la
organizacion de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de

aseguramiento de su calidad.

“CAPITULO Vil
Las ensefianzas propias de las universidades
La formacion permanente

Articulo 36. Las ensefianzas propias universitarias.

Las universidades en uso de su autonomia podran impartir otras
ensefianzas conducentes a la obtencion de otros titulos distintos a los titulos
universitarios oficiales a los que hace referencia el articulo 3.1, que seran definidos
como titulos propios. La expedicion de estos titulos se realizara del modo que
determine la universidad, y teniendo presente lo establecido en el presente real
decreto, sin que en ningdn caso ni su denominacion ni el formato en que se
elaboren e informen publicamente los correspondientes titulos propios puedan

inducir a confusion con respecto los titulos universitarios oficiales.

Articulo 37. La formacion permanente.

1. Dentro de los estudios universitarios propios, la formacion
permanente estara conformada por una serie de ensefianzas cuya finalidad es
fortalecer la formacién de los ciudadanos y ciudadanas a lo largo de la vida,
actualizando y ampliando sus conocimientos, sus capacidades y su habilidades

generales, especificas o multidisciplinares de los diversos campos del saber.

(.)

8. Ilgualmente, las universidades podran impartir ensefianzas propias de
menos de 15 ECTS que requieran o no titulacién universitaria previa, en forma
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de microcredenciales o micromddulos, que permitan certificar resultados de
aprendizaje ligados a actividades formativas de corta duracion. En ningin caso
estas ensefianzas podran confundirse con las titulaciones ofertadas por los

centros de Formacion Profesional de Grado Medio o Grado Superior.

(..)”
Criterio interpretativo.

Solicitado informe a la TGSS manifiesta lo siguiente:

De acuerdo con la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario, las universidades espafiolas, ademas de la oferta de ensefianzas
superiores oficiales recogidas en el Catalogo de Titulos Universitarios oficiales, pueden
establecer otro tipo de ensefianzas conducentes a la obtencion de diplomas vy titulos
propios que no tienen caracter oficial ni validez en todo el territorio nacional. Estas
enseflanzas propias permiten a las universidades responder a la demanda social de
formacion especializada en los distintos campos de conocimiento que generalmente no

esta incluida en las titulaciones oficiales.

Los titulos propios son ensefianzas ofertadas y certificadas por las universidades
espafiolas con el objeto fundamental de atender aquellas necesidades formativas que no
se recogen en el catalogo oficial de titulaciones universitarias. Aunque carecen de
reconocimiento oficial, su enfoque eminentemente practico y adaptado a la demanda de
formacion especializada en distintos sectores profesionales los convierte en una de las

alternativas mas comunes entre los estudios de posgrado universitarios.

Dentro de los titulos propios de posgrado se distinguen normalmente tres
categorias: master, especialista y experto, dependiendo de la titulacion requerida para

realizar los estudios y la duracién de los mismos.

La amplia autonomia de la que gozan las universidades para el disefio de titulos

propios hace que no siempre haya homogeneidad entre ellas en las caracteristicas

T



fundamentales de estos programas. No obstante, tienen como distintivo comun que las
ensefianzas tienen un caracter mas practico y relacionado con el entorno laboral.

En cuanto a las actividades de extension universitaria, en el marco de la Ley
Organica 2/2023, de 22 de marzo, y del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre,
se rigen por la normativa interna de las universidades y, en general, estan orientadas al

cumplimiento de los siguientes objetivos:

- Completar la formacion curricular de los estudiantes.
- Actualizar la formacién de los profesionales.
- Reflexionar, debatir y proyectar el desarrollo cultural, econémico y social, etc.

- Promover y realizar actividades de difusién y divulgacion de los conocimientos,

la ciencia y la cultura entre los universitarios y el resto de la sociedad.

Las actividades de extension universitaria pueden tomar el formato de cursos,
seminarios, simposios, congresos, talleres o jornadas que se realizan bajo diversas
formas de metodologia universitaria, estando encaminadas a la expedicién de un
diploma o certificado distintos de los que se obtienen con los titulos propios. En
consecuencia, la TGSS entiende que los cursos de extensién universitaria no se
encuentran dentro del ambito de aplicacion de la DA 522 TRLGSS. Esta Direccion

General comparte el criterio sostenido por la TGSS.

Diez. Inclusion en el sistema de Seguridad Social, en virtud de la DA 522 TRLGSS

de los estudiantes nacionales en practicas sin contrato laboral.

Criterio interpretativo.

A efectos de que opere la inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social
como asimilados a trabajadores por cuenta ajena de las personas a que se refiere la citada
DA 522 TRLGSS ha de tratarse de alumnos universitarios o alumnos de formacién
profesional que realicen practicas formativas en empresas, instituciones o entidades
incluidas en programas de formacién o que realicen practicas académicas externas al
amparo de la respectiva regulacion legal y reglamentaria, en los términos y condiciones que

en dicha disposicion se establecen; sin que la realizacion de tales practicas



formativas o practicas externas dé lugar al establecimiento de una relacion laboral, por
lo que, al tramitarse el alta de los referidos estudiantes en virtud de lo establecido

en la DA 522 TRLGSS, no habra de aportarse contrato laboral.

Once. Distincion entre practicas remuneradas y no remuneradas a efectos de la
DA 522 TRLGSS.

Para la adecuada clasificaciéon y gestién de las practicas estudiantiles, resulta
crucial establecer una definicién exacta de lo que se considera una practica remunerada.
Segun la interpretacion del Real Decreto 1493/2011, cualquier tipo de ayuda recibida por
el estudiante, ya sea econdmica o0 en especie, se consideraria como tal. Sin embargo, no
parece haber una fuente autorizada adicional que proporcione una definicibn mas
detallada. En este contexto, se sefiala que existen diferentes interpretaciones sobre las
ayudas asociadas a programas como Erasmus+ y similares, que suelen ser entendidas
como compensaciones de gastos y no como un salario per se. Estas ayudas tienen como
propésito principal facilitar el estudio y no representan una remuneracion laboral. En
consecuencia, se consulta si existe alguna normativa complementaria que aborde y
especifique este asunto, particularmente en casos que implican un cambio de residencia,

gue pudiera arrojar luz sobre esta distincion.

Criterio interpretativo

Se entiende por practicas remuneradas a los efectos de la DA 522 aquellas que
suponen para el alumno una percepcién econémica cualquiera que sea el concepto, la
forma o el importe tendente a compensar los gastos de las citadas practicas como
establece el Real Decreto 1493/2011. No obstante, no debe de confundirse el concepto
de salario (en estos supuestos no hay salario puesto que los alumnos en practicas a los
gue es de aplicacion la DA 522 TRLGSS no son trabajadores) con el de remuneracion,

gue es un concepto mas amplio.

Doce. Inclusion en la DA 522 TRLGSS de los alumnos que realizan practicas de

formacién no reglada.

Se cuestiona si esta incluida en el ambito de la DA 522 TRLGSS la formacion no reglada,
entendiendo por tal aquella que se imparte en centros privados y que conlleva la

obtencién de un titulo sin valor oficial.
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Normativa

o TRLGSS, DA 522 apartado 1.

“1. La realizacion de practicas formativas en empresas, instituciones o entidades
incluidas en programas de formacion y la realizacion de préacticas académicas
externas al amparo de la respectiva regulacion legal y reglamentaria, determinara
la inclusion en el sistema de la Seguridad Social de las personas que las realicen

en los términos de esta disposicion adicional.

Las practicas a que se refiere el parrafo anterior comprenden:

a) Las realizadas por alumnos universitarios, tanto las dirigidas a la obtencién de
titulaciones oficiales de grado y master, doctorado, como las dirigidas a la
obtencién de un titulo propio de la universidad, ya sea un master de formacién

permanente, un diploma de especializacién o un diploma de experto.

b) Las realizadas por alumnos de formacion profesional, siempre que las mismas

no se presten en el régimen de formacion profesional intensiva.

c) Las realizadas por alumnos de Ensefianzas Artisticas Superiores, ensefianzas

artisticas profesionales y ensefanzas deportivas del sistema educativo.”

e Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién e integracion de la

Formacioén Profesional.

“Articulo 76. Ejecucion de las ofertas formativas de formacion profesional.

La formacion profesional se desarrollara, bajo la responsabilidad de los

centros de formacién profesional, en:

1. Centros del Sistema de Formacion Profesional.

2.Empresas u organismos equiparados.

Articulo 77. Centros del Sistema de Formacién Profesional.
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1. Tendran la consideracion de centros del Sistema de Formacion
Profesional los establecidos y gestionados por las administraciones
competentes al efecto, asi como los autorizados por dichas administraciones
para impartir ofertas de formacién profesional en cualquiera de los grados
previstos en la presente ley, de forma exclusiva o simultAdneamente con otro tipo
de educacion o formacién, siempre que concluyan oficialmente en las
acreditaciones, certificados y titulos de formacién profesional establecidos en la
presente ley. Se consideraran centros especializados de formacion profesional
los que impartan formacion profesional en cualquiera de los grados previstos en
la presente ley, de forma exclusiva, asi como los dedicados, en su caso, a
orientacion profesional en el marco del Sistema de Formacion Profesional, o

acreditacion de competencias profesionales.

(...)

4. Los centros que impartan ofertas de formacion profesional deberan quedar
inscritos en el registro de centros autondémicos que corresponda al ambito
territorial en que tengan su sede y en tantos como desarrollen su actividad en
cualquiera de las ofertas y modalidades de formacién profesional, de acuerdo

con lo establecido en el articulo 20 de la presente ley.”

“Articulo 82. Colaboracion en la formacién profesional.

1.Las empresas u organismos equiparados, incluidas las administraciones
publicas, que cuenten con la capacidad precisa al efecto y asuman su
corresponsabilidad en la formacion de estudiantes y personas trabajadoras
podran participar en actividades formativas del Sistema de Formacién

Profesional.

2.La colaboracion de las empresas u organismos equiparados en el Sistema de
Formacion Profesional quedara acreditada en la forma y condiciones que

reglamentariamente se determinen, y con los efectos que se regulen.”
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Criterio interpretativo

A la vista del apartado 1 de la DA 522 TRLGSS, quedan excluidas de su a&mbito de
aplicacion tanto las practicas formativas realizadas por alumnos universitarios que no
vayan dirigidas a la obtencién de las titulaciones que enumera la letra a) del apartado;
como las practicas formativas realizadas por alumnos de formacién profesional que no
vayan dirigidas a la obtencion de certificados profesionales expedidos por centros del
Sistema de Formacion Profesional que estén autorizados por las administraciones
competentes para impartir ofertas de formacién profesional e inscritos en el registro de
centros autonémicos que corresponda, asi como las practicas realizadas por alumnos de
Ensefanzas Artisticas Superiores, ensefianzas artisticas profesionales y ensefianzas

deportivas que no se encuentren dentro del sistema educativo.

En consecuencia, la formacién no reglada no esta incluida en el ambito de
aplicacion de la DA 522 TRLGSS.

Trece. Informe sobre delimitacién &mbito subjetivo de la disposicién adicional 522

del texto refundido de la ley general de la Seguridad Social.

El articulo 80 del Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan
medidas para afrontar las consecuencias econémicas y sociales derivadas de los
conflictos en Ucrania y Oriente Proximo, asi como para paliar los efectos de la sequia,
ha modificado la disposicion adicional 522 del TRLGSS vy, entre dichas modificaciones,

ha afiadido un nuevo apartado 11 cuyo primer parrafo establece lo siguiente:

“11. No estaran comprendidas en el ambito de aplicacion de esta disposicion adicional
las personas que durante la realizacion de las practicas a las que se refiere el apartado
1 figuren en alta en cualquiera de los regimenes del sistema de Seguridad Social por el
desempefio de otra actividad, en situacién asimilada a la de alta con obligacion de
cotizar, o durante la cual el periodo tenga la consideracion de cotizado a efectos de
prestaciones, o tengan la condicion de pensionistas de jubilacion o de incapacidad
permanente de la Seguridad Social, tanto en su modalidad contributiva como no

contributiva.

(...)”



Con relacién a este Ultimo inciso se han planteado dudas sobre qué situaciones cabe
considerar como situaciones asimiladas a la de alta con obligacién de cotizar, o durante

la cual tenga la consideracion de cotizado a efectos de prestaciones.

Criterio interpretativo

En primer lugar, este apartado 11 de la DA 522 del TRLGSS excluye de su ambito de
aplicacion a todas las personas que figuran en alta en cualquiera de los regimenes del
sistema de la Seguridad Social, es decir, que se encuentran desarrollando un trabajo por
cuenta ajena o por cuenta propia que determina su inclusién y correspondiente alta en

el régimen de la Seguridad Social que corresponda.

En este sentido, cabe precisar que las personas beneficiarias del subsidio por
incapacidad temporal, previsto en el articulo 169 del TRLGSS; personas beneficiarias
del subsidio por nacimiento y cuidado de menor, previsto en los articulos 177 a 182 del
TRLGSS; las personas que perciban la prestacion por ejercicio corresponsable en el
cuidado del lactante, regulada en los 183 a 185 del TRLGSS o de la prestacion
econdémica por riesgo durante el embarazo o riesgo durante la lactancia natural, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 186 a 189 del TRLGSS, se encuentran excluidas
del ambito de aplicacién de la DA 522 TRLGSS ya que, aunque la situacion en la que se
encuentran es causa de suspension de contrato de trabajo, permanecen de alta en el

sistema de la Seguridad Social.

En segundo lugar, se excluye del ambito de aplicaciéon de la DA 522 TRLGSS las
personas que se encuentren en situacion asimilada a la de alta con obligacion de cotizar,
es decir, aquellos trabajadores que, a pesar de haber cesado en la prestacion de
servicios 0 en el desarrollo de la actividad determinante del encuadramiento en un
determinado régimen de la Seguridad Social, se les sigue considerando comprendidos
en el campo de aplicacion de dicho Régimen y se mantiene la obligacién de cotizar como,
por ejemplo, la situacién del trabajador durante el periodo correspondiente a vacaciones
anuales retribuidas que no hayan sido disfrutadas por el mismo con anterioridad a la

finalizacion del contrato.

Asimismo, la exclusién del &mbito de aplicacion de la DA 522 del TRLGSS se extiende
también a las personas que se encuentran en situacién asimilada a la de alta cuyo

periodo tiene la consideracion de cotizado a efectos de prestaciones. Es el caso, por
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ejemplo, de las personas en situacion de excedencia por cuidado de menor o por cuidado
de otros familiares, a quienes se les considera cierto periodo de tiempo como de
cotizacion efectiva a efectos de las correspondientes prestaciones de la Seguridad Social
por jubilacién, incapacidad permanente, muerte y supervivencia, y nacimiento y cuidado
de menor, derivadas de contingencias comunes, tal como establece el articulo 237 del
TRLGS.

Por ultimo, el apartado 11 sefiala no que estardn comprendidas en el ambito de
aplicacion de la DA 522 quienes tengan la condicion de pensionistas de jubilacién o de
incapacidad permanente de la Seguridad Social, tanto en su modalidad contributiva

como no contributiva.

En este sentido, cabe precisar que las personas que sean perceptoras de las
prestaciones de muerte y supervivencia o del ingreso minimo vital salvo que ya se
encuentren en situacién de alta o asimilada a la de alta en el sistema de la Seguridad
Social por alguna de las causas a las que hace referencia el apartado 11 de la DA 528del
TRLGSS, se incluyen en el &mbito de aplicacion de la DA 522 del TRLGS.

Il. INCLUSION EN LA DA 522 TRLGSS CUANDO EN LAS PRACTICAS CONCURREN
ELEMENTOS INTERNACIONALES

Uno. Aplicacién de la DA 522 a las personas que quiera acceder al arraigo para la
formacién cursando un certificado de profesionalidad sin disponer de NIE ni

autorizacion de residencia.

Se consulta sobre la aplicacion de la DA 522 TRLGSS a las personas que quieran
acceder al arraigo para la formacién cursando un certificado de profesionalidad que
conlleva un modulo de practicas no laborales, habida cuenta de que tales personas
puede que no dispongan, en el momento de tener que realizar el médulo de formacion
practica, por plazos de matriculacion, tiempos de tramitacion u otros motivos, ni del NIE
ni de la autorizacion de residencia que les permita convertirse en cotizantes a la

Seguridad Social.



Normativa.

e Articulo 124.4 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Real Decreto
629/2022, de 26 de julio (Reglamento de Extranjeria).

“Se podra conceder una autorizacioén de residencia por razones de arraigo
laboral, social, familiar o para la formacion cuando se cumplan los siguientes

requisitos:

4. Por arraigo para la formacion, podran obtener una autorizacién de
residencia, por un periodo de doce meses, los extranjeros que acrediten la
permanencia continuada en Espafia durante un periodo minimo de dos afios.

Ademas, deberan cumplir, de forma acumulativa, los siguientes requisitos:

a) Carecer de antecedentes penales en Espafia y en su pais de origen o

en el pais o paises en que haya residido durante los Ultimos cinco afios.

b) Comprometerse a realizar una formacioén reglada para el empleo o a
obtener un certificado de profesionalidad, o una formacién conducente a la
obtencién de la certificacion de aptitud técnica o habilitacién profesional necesaria
para el ejercicio de una ocupacién especifica 0 una promovida por los Servicios
Publicos de Empleo y orientada al desempefio de ocupaciones incluidas en el
Catélogo al que se refiere el articulo 65.1, o bien, en el ambito de la formacién
permanente de las universidades, comprometerse a la realizacion de cursos de
ampliacion o actualizacion de competencias y habilidades formativas o
profesionales asi como de otras ensefianzas propias de formacion permanente.
A estos efectos, la matriculacién deberé haberse realizado en un plazo de tres
meses desde la notificacion de la resolucién de concesion de la autorizacion de

residencia.

El solicitante debera aportar acreditacion de dicha matriculacion en un
plazo de tres meses desde la notificacion de la resolucién de concesion de la

autorizacion. En caso contrario, la Oficina de Extranjeria podra extinguir dicha
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autorizacion. En los casos que la matriculacion esté supeditada a periodos
concretos de matriculacién, debera remitir a la Oficina de Extranjeria prueba de
la matricula en un periodo méaximo de tres meses desde la finalizacién de dicho

plazo.

Esta autorizacion de residencia podra ser prorrogada una Unica vez por
otro periodo de doce meses en los casos que la formacién tenga una duracion
superior a doce meses o su duracibn exceda la vigencia de la primera

autorizaciéon concedida.

Una vez superada la formacién, y durante la vigencia de la autorizacion de
residencia, el interesado presentara la solicitud de autorizacion de residencia y
trabajo ante la Oficina de Extranjeria junto con un contrato de trabajo firmado por
el trabajador y el empresario que garantice al menos el salario minimo
interprofesional, o el establecido por el convenio colectivo de aplicacién, en el
momento de la solicitud, y prueba de haber superado la formacion prevista en la
solicitud de residencia. La Oficina de Extranjeria concedera en estos casos una

autorizacion de dos afios que habilitara a trabajar.”

Articulo 42 “De la afiliacion y alta de los extranjeros” del Real Decreto 84/1996,
de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General sobre inscripciéon
de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en

la Seguridad Social.

“1. A efectos de la afiliacion y el alta para su inclusién en el sistema y en el
correspondiente régimen de Seguridad Social en los términos previstos en la ley,
se equiparan a los esparfioles los extranjeros que residan o se encuentren
legalmente en Espafia y hayan obtenido una autorizacion administrativa previa

para trabajar, en los casos en que sea legal o reglamentariamente exigible.

Para tal inclusion, las solicitudes de afiliacion y alta de los trabajadores
extranjeros, tanto por cuenta propia como por cuenta ajena, deberan
acompafarse de la documentacion acreditativa de su nacionalidad y, a excepcion
de aquellos a los que resulte de aplicacion la normativa comunitaria, de la

correspondiente autorizacion para trabajar o del documento que acredite la
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excepcién de la obligacion de obtenerla, ademas de los datos y documentos
requeridos para las de los trabajadores esparioles.”

Criterio interpretativo.

Habida cuenta de la normativa expuesta se considera que, segun lo dispuesto en
el citado articulo 124 del Reglamento de Extranjeria, podra concederse la autorizacion
de residencia por razones de arraigo para la formacion durante un periodo de doce
meses, prorrogables otros doce, a los extranjeros que, entre otros requisitos, acrediten
permanencia continuada en Espafia y se comprometan a realizar una formacion reglada
para el empleo o para la obtencion de un certificado de profesionalidad. A tales efectos,
la matriculacién en las practicas correspondientes debera realizarse en un plazo de tres
meses desde la notificacion de la resolucién de concesion de la autorizacion de
residencia y una vez superada la formacion, y durante la vigencia de la autorizacion de
residencia, el interesado podra presentar la solicitud de residencia y trabajo ante la

Oficina de Extranjeria.

En este sentido y si bien tales personas puede que no dispongan en el momento
de realizar la formacion practica, ni del NIE ni de la autorizacion de residencia por razones
de plazos de matriculacion, tiempos de tramitacion u otros motivos, lo cierto es que el
citado articulo 124 del Reglamento de Extranjeria establece que "la matriculacion en las
practicas correspondientes debera realizarse en un plazo de tres meses desde la
notificacién de la resolucion de concesion de la autorizacién de residencia”, de lo que se
deduce que la matriculacién en tales practicas resulta posterior a la concesion de la

autorizacion de residencia.

Se estima que podratramitarse el alta en el Régimen General de la Seguridad
Social de las personas que quieran acceder al arraigo para la formaciéon cursando
un certificado de profesionalidad que conlleva la realizaciébn de practicas no
laborales, siemprey cuando dispongan, en el momento del alta, de una autorizacion
de residencia en los términos del articulo 124 del Real Decreto 557/2011, de 20 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento de Extranjeria, y ello aunque no dispongan de
autorizacion previa para trabajar, por considerar que la inclusién en el sistema de
Seguridad Social de tales personas en virtud de lo dispuesto en la citada DA 522 TRLGSS,

lo es como asimilados a trabajadores por cuenta ajena al
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no suponer la realizacién de tales practicas, stricto sensu, la realizacion de un trabajo

por cuenta ajena.

Dos. Cumplimiento de obligaciones de Seguridad Social segun la DA 522 TRLGSS
en el caso de préacticas formativas en las que interviene un elemento

transfronterizo.

Se vienen planteando frecuentes consultas relativas a la interpretacion del
apartado 4 de la DA 522 TRLGSS en aquellos supuestos en los que interviene un
elemento transfronterizo, bien porque se trate de estudiantes extranjeros que realicen
sus practicas formativas en Espafia o de espafioles que vayan a realizarlas fuera del
territorio nacional. En particular, se han formulado diversas consultas en relacién con los
alumnos que forman parte de un programa de movilidad, ya sea Erasmus o cualquier

otro de analogas caracteristicas, previstos en el ambito educativo.

Asimismo, se han recibido preguntas referidas a la documentacion y permisos
que por parte de los alumnos en practicas han de presentarse en el momento de la
solicitud de alta en nuestro sistema de Seguridad Social, en los casos en gque esta
proceda, sobre las consecuencias de la ausencia de dicha documentacién y sobre la

realizacion de practicas online desde el extranjero.

Por tanto, se procede a la elaboracion del siguiente criterio interpretativo que
tiene como finalidad servir de eje en torno al cual pueda articularse una gran parte las
respuestas a las consultas hasta ahora planteadas en relacion con aquellos supuestos

de practicas formativas en los que intervenga un elemento transfronterizo.

Normativa.

e Articulo 7.1.a) del TRLGSS.

“1. Estaran comprendidos en el sistema de la Sequridad Social, a efectos de las
prestaciones contributivas, cualquiera que sea su sexo, estado civil y profesion,
los espafoles que residan en Espafia y los extranjeros que residan o se
encuentren legalmente en Espafa, siempre que en ambos supuestos, ejerzan su
actividad en territorio nacional y estén incluidos en alguno de los apartados

siguientes:
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a) Trabajadores por cuenta ajena gue presten sus servicios en las condiciones
establecidas por el articulo 1.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, en las distintas ramas de la actividad econémica o
asimilados a ellos, bien sean eventuales, de temporada o fijos, aun cuando
de trabajo discontinuo, e incluidos los trabajadores a distancia, y con
independencia, en todos los casos, del grupo profesional del trabajador, de
la forma y cuantia de la remuneracién que perciba y de la naturaleza comuan

o especial de su relacion laboral.

(...)”

Articulo 42 del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento General sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y
variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, relativo a la

afiliacion y alta de los extranjeros, de acuerdo con el cual:

“A efectos de la afiliacion y alta para su inclusién en el sistema y en el
correspondiente régimen de Seguridad Social en los términos previstos en la ley,
se equipararan a los espafioles los extranjeros que residan o se encuentren
legalmente en Espafia y hayan obtenido una autorizacién administrativa previa

para trabajar, en los casos en que sea legal o reglamentariamente exigible.

Para tal inclusion, las solicitudes de afiliaciéon y alta de los trabajadores
extranjeros, tanto por cuenta propia como por cuenta ajena, deberan
acompafarse de la documentacion acreditativa de su nacionalidad y, a
excepcion de aquellos a los que resulte de aplicacion la normativa comunitaria,
de la correspondiente autorizacion para trabajar o del documento que acredite
la excepcion de la obligacion a obtenerla, ademas de los datos y documentos

requeridos para los trabajadores espafioles.

(..)
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e Articulo 2.2 del Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, por el que se regulan las
practicas académicas externas de los estudiantes universitarios, de acuerdo con

el cual, dichas practicas:

“2. Podran realizarse en las propia Universidad o en entidades colaboradoras,
tales como empresas, instituciones y entidades publicas y privadas en el &mbito

tanto nacional como internacional.”

Criterio interpretativo.

Tomando en consideracion la percepcién/compensacion o no de las practicas sobre
las que se consulta, procede distinguir dos supuestos, a los que se afiade un tercero

relativo a aspectos comunes a unas y otras.

a) Tratandose de practicas formativas cuya realizacion lleve aparejada la obtencién por
el alumno de una percepcién/compensacion cualquiera que sea la indole, naturaleza
y cuantia de esta, nos encontramos, en todo caso, ante un supuesto de practicas
formativas remuneradas. En consecuencia, estas practicas se incardinan en el

supuesto normativo previsto en el apartado 4. a) de la DA 522 TRLGSS.

1. En primer lugar, en el supuesto de alumnos de centros espafoles que
realicen sus practicas formativas en otro Estado bajo la modalidad del
programa Erasmus practicas -o programa formativo similar en el
extranjero-, corresponde al referido centro formativo o universitario la
obligacion de cumplir con las obligaciones en materia de Seguridad Social que
la citada disposicion adicional le impone. Tal interpretacion se basa en la
consideracion de que dichos alumnos, en la medida en que, de acuerdo con lo
establecido en el apartado 3 de la DA 522 TRLGSS, tienen la consideracion de
asimilados a trabajadores por cuenta ajena a efectos de su inclusiéon en el
Régimen General de la Seguridad Social -0, en su caso en el Régimen Especial
de los Trabajadores del Mar-, han de recibir un tratamiento similar al de los

trabajadores desplazados por sus empresas al extranjero y,
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en consecuencia, quedar sujetos a la legislacion espafiola durante el tiempo

de duracién de las practicas.

2. Silos alumnos de centros espafoles se desplazan a otro Estado bajo la
modalidad del programa Erasmus estudios - o programa formativo
similar en el extranjero- quedan excluidos del &mbito de aplicacion de la DA
522 del TRLGSS.

3. En el caso de alumnos de centros extranjeros que realicen précticas
remuneradas en Espafa, ha de entenderse que los mismos quedan en todo
caso fuera del @mbito de aplicacion de la DA 522 del TRLGSS.

b) Tratandose de préacticas formativas no remuneradas, es decir, de practicas cuya
realizacion no lleva aparejada la obtencion de una percepcion o compensacion para el
alumno, de acuerdo con lo establecido en el apartado 4. b) de la DA 522 TRLGSS, la
asignacion de responsabilidades respecto del cumplimiento de las obligaciones en
materia de Seguridad Social va a depender de si existe 0 no prevision al respecto en

el correspondiente convenio o acuerdo de cooperacion suscrito a tales efectos.

1. En el supuesto de alumnos de centros espafoles que realicen sus
practicas formativas en otro Estado bajo la modalidad del programa
Erasmus précticas - o programa formativo similar en el extranjero-, para
realizar las correspondientes practicas formativas, habra que estar, en
principio, a lo que se establezca al respecto en el convenio o acuerdo de

cooperacion que a tales efectos se haya firmado.

Si en dicho acuerdo se estableciera expresamente que la obligacién se
atribuye al centro responsable de la oferta formativa y siempre que el mismo
se encuentre establecido en Espafia, sera este quien habra de proceder
ainstar el alta de los alumnos en el sistema de la Seguridad Social espafiola
sobre la base de lo establecido en la DA 522 del TRLGSS. Se trata de una
situacion que cabe considerar como asimilada al desplazamiento de un

trabajador al extranjero por su empresa, siendo el
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centro responsable de la oferta formativa el que tendria tal consideracion de
empresario en este supuesto.

Si, por el contrario, en el convenio o acuerdo de cooperacion no se
contempla ninguna disposicién relativa al cumplimiento de las
obligaciones en materia de Seguridad Social, dado que en este supuesto
la empresa, institucion o entidad en la que se realizan las practicas se
encuentra fuera de Espafia y que, por tanto, no cabe aplicar la ficcion de la
figura del desplazamiento como excepcién al principio lex loci laboris, el
alumno no quedaria sujeto a la legislacion espafiola de Seguridad Social
durante el periodo de practicas y, en consecuencia, estaria asimismo fuera

del ambito de aplicacion subjetivo de la DA 522,

Silos alumnos de centros esparfioles se desplazan a otro Estado bajo la
modalidad del programa Erasmus estudios - o programa formativo
similar en el extranjero - quedan excluidos del &mbito de aplicacion de la
DA 522 del TRLGSS.

En el supuesto de practicas no remuneradas realizadas en Espafia por
alumnos procedentes de un centro formativo extranjero, ha de
entenderse que los mismos quedan en todo caso fuera del ambito de
aplicacion de la DA 522 TRLGSS.

c) Aspectos comunes a las practicas remuneradas y no remuneradas.

- Las reglas expuestas en los apartados a) y b) del presente criterio resultan de

aplicacion tanto en aquellos supuestos en los que las practicas se inicien en

Espafia y continlen en el extranjero, como en la situacion inversa, cuando las

practicas se inicien en el extranjero y contintan en Espafia.

- El alta de los estudiantes extranjeros en Espafia podra tramitarse aun cuando

aquellos, de maneratemporal, no dispongan de Numero de Identificacion de

Extranjero (NIE), si bien habra de acreditarse la solicitud del mismo en el
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momento del alta en la Seguridad Social, asi como la identidad del alumno

mediante la presentacion del correspondiente pasaporte en vigor.

- Dado que no se trata de personas trabajadoras propiamente dichas, sino de
asimiladas a trabajadores, no se requiere permiso de trabajo para proceder al
alta en la Seguridad Social espafiola, ni en el caso de los estudiantes comunitarios

ni en el de los extracomunitarios.

- Los alumnos que se encuentren en situacion irregular en Espafia, careciendo
de NIE y de pasaporte no podran ser dados de alta en la Seguridad Social en
ningln caso, puesto que para ello, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 7.1
del TRLGSS y 42 del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, los extranjeros ha de

hallarse legalmente en Espafia.

- Por ultimo, las préacticas formativas realizadas on wine por un alumno matriculado
en una Universidad espafiola, pero residente en el extranjero, no estan incluidas
dentro del ambito de aplicacion de la DA 522 TRLGSS, puesto que, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 7.1 del mismo, la inclusién en el sistema de Seguridad
Social espafiol requiere la residencia -legal, si se trata de extranjeros-en nuestro

pais.
Tres. Inclusién en la DA 522 de los solicitantes de asilo que realizan practicas en
Espaiia.

Se formula consulta relativa a la posibilidad de incluir en el &mbito de aplicacion
de la DA 522 TRLGSS a las personas extranjeras solicitantes de asilo en Espafa que,
en el intervalo de tiempo que transcurra hasta la resolucion de su solicitud, realicen
practicas no remuneradas en Espafia.

Normativa.

e Articulo 7 de la Ley General de la Seguridad Social (Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre).
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e Articulo 42 del Reglamento General sobre inscripcion de empresas, afiliacion,
altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social (Real
Decreto 84/1996, de 26 de enero.

o Articulos 18y 32 de la Ley 12/2009, de 3 de octubre, reguladora del derecho de

asilo y de proteccién subsidiaria.

Criterio interpretativo.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley General de la Seguridad Social,
los extranjeros residentes en Espafia pueden ser incluidos en el sistema de la Seguridad
Social siempre gue dicha residencia sea legal y ejerzan una actividad laboral en territorio
nacional.

Acorde con lo anterior, el articulo 42 del Real Decreto 84/1996 equipara a los
espafioles, a efectos de afiliacion y alta en el sistema, a los extranjeros que residan y se
encuentren legalmente en Espafia y hayan obtenido una autorizacién administrativa
previa para trabajar, cuando la misma sea legal o reglamentariamente exigible.

En el caso de las personas solicitantes de asilo, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 18 de la Ley 12/2009, tienen derecho a ser documentadas como solicitantes
de proteccién internacional y, tal como se dispone en el articulo 32 de la norma citada,
a ser autorizadas a trabajar en los términos en los que reglamentariamente se
determine.

Por tanto, la persona solicitante de asilo, hasta la resolucién de su solicitud, se
encuentra documentada y en situacion regular en Espafia, si bien la misma es de
cardcter provisional por estar condicionada a la posterior obtencién de una resolucion
favorable respecto de su solicitud de asilo.

Aun cuando, como se ha sefialado, el solicitante de asilo puede ser autorizado a
trabajar en Espafia en tanto se resuelve su solicitud, en el caso concreto de las practicas
formativas no remuneradas sobre el que se consulta, dicha autorizacion no seria
necesaria, dado que los alumnos en practicas no son trabajadores propiamente dichos,
sino que tienen meramente la consideracion de asimilados a trabajadores.

En consecuencia, las personas extranjeras solicitantes de asilo en Espafia que,
en el intervalo de tiempo hasta laresolucion de su solicitud realicen préacticas
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no remuneradas en Espafia estan incluidas en el &mbito de aplicacién de la DA 522
TRLGSS, procediendo su alta en el sistema.

Cuatro. Aplicacion de la DA 522 TRLGSS al personal diploméatico al servicio de
misiones diplomaticas y oficinas consulares con sede en Espafia.

Se ha planteado consulta por parte de alguna Embajada acreditada en Espafa
acerca de si el personal diplomatico al servicio de una Mision Diplomatica u Oficina
Consular extranjera en Espafia que realice una practica formativa de las incluidas en la
DA 522 TRLGSS ha de ser dado de alta en el sistema de la Seguridad Social espafiola,
en virtud de lo dispuesto en la citada disposicion adicional.

Normativa

¢ Reglamentos de coordinacién de los sistemas de Seguridad Social N.° 883/2004,
de 29 de abril y 987/2009, de 16 de septiembre.

e Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, de 10 de noviembre
de 2007.

e Convenios bilaterales sobre Seguridad Social suscritos por Espafia.

e Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, de 18 de abril de 1961.

e Convencioén de Viena sobre Relaciones Consulares, de 24 de abril de 1963.

Criterio interpretativo.

Todos los Convenios bilaterales en materia de Seguridad Social suscritos hasta
ahora por Espafa incluyen, en el capitulo correspondiente a legislacion aplicable, bien
una clausula por la que se establece la sujecion de los agentes diplomaticos destinados
en una de las partes firmantes -pais de destino- a la legislacion de Seguridad Social de
la otra -pais de envio-, bien una remision genérica a las Convenciones de Viena sobre
relaciones diplométicas y consulares. En consecuencia, en virtud del principio de
unicidad de la legislacién aplicable, dicho personal no se halla sujeto a la legislacion del
pais de destino.

Clausulas similares se recogen en otros instrumentos internacionales
multilaterales en materia de Seguridad Social aplicables a Espafia, como es el caso, en
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el ambito de la Unién Europea, de los Reglamentos 883/2004 y 987/2009 sobre
coordinacion de los sistemas de Seguridad Social, o del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social entre los paises firmantes del mismo.

En dltima instancia, a falta de instrumento internacional aplicable entre Espafia y
el otro pais, habria de acudirse a lo establecido al respecto en las Convenciones de
Viena sobre relaciones Diplomaticas y Consulares, de 1961 y 1963 respectivamente, en
las que se recoge la misma regla ya expuesta.

Si bien en este Ultimo caso la exencion de la legislacion del pais de destino se
realiza “en cuanto a los servicios prestados al Estado acreditante”, el hecho de que la
consulta se formule por via oficial, por la propia Embajada con sede en Espafia, es decir,
por la institucion para la que trabaja el personal diploméatico sobre el que se solicita
informacion, permite inferir que las practicas a las que se refiere la misma se realizan en
el marco de los servicios que el diploméatico presta a su Estado acreditante.

En definitiva, en tales supuestos el personal diplomético al servicio de
Misiones Diplomaticas y Consulares extranjeras en Espafia no esta sujeto a la
legislacion espafola de Seguridad Social y, en consecuencia, no le resulta de
aplicacién la DA 522 TRLGSS.

lll. CUESTIONES RELATIVAS A LAS PRESTACIONES

Uno. Calculo de la base reguladora de la incapacidad temporal derivada de

contingencias profesionales.

“De lo regulado en la disposicién adicional quincuagésima segunda del TRLGSS,
apartado 3 en relaciéon con el 7 a), parece deducirse que en las practicas no remuneradas
existe la prestacion de incapacidad temporal derivada de contingencias profesionales en

pago delegado. En caso afirmativo ;Coémo se calcularia su importe?”
Normativa.

¢ Disposicion adicional quincuagésima segunda. Inclusién en el sistema de
Seguridad Social de alumnos que realicen practicas formativas o practicas

académicas externas incluidas en programas de formacion.
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3. La accion protectora sera la correspondiente al régimen de Seguridad Social
aplicable, con la exclusion de la proteccién por desempleo, de la cobertura del
Fondo de Garantia Salarial y por Formacion Profesional. En el supuesto de las
practicas no remuneradas se excluira también la proteccion por la prestacion de

incapacidad temporal derivada de contingencias comunes.

(...)

7. La cotizacién en el supuesto de practicas formativas no remuneradas se

ajustard a las siguientes previsiones:

(...)

b) La base de cotizacion mensual aplicable a efectos de prestaciones sera el
resultado de multiplicar la base minima de cotizacién vigente en cada momento
respecto del grupo de cotizacion 8, por el nimero de dias de practicas formativas
realizadas en el mes natural con el limite, en todo caso, del importe de la base

minima de cotizacién mensual correspondiente al grupo de cotizacion 7.

e) A efectos de prestaciones, cada dia de practicas formativas no
remuneradas serd considerado como 1,61 dias cotizados, sin que pueda
sobrepasarse, en ningun caso, el numero de dias del mes correspondiente. Las
fracciones de dia que pudieran resultar del coeficiente anterior se computaran
como un dia completo.”

¢ Orden de 13 de octubre de 1967 por la que se establecen normas para la aplicaciéon
y desarrollo de la prestacion por incapacidad laboral transitoria en el Régimen

general de la Seguridad Social.

Criterio interpretativo.

En relacion con el supuesto de practicas formativas no remuneradas para el calculo
de la base reguladora de la prestaciébn de Incapacidad Temporal derivada de

contingencias profesionales, se entiende que la base de cotizacién mensual aplicable a
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efectos de prestaciones serd el resultado de multiplicar la base minima de cotizacion
vigente en cada momento respecto del grupo de cotizacion 8, por el nimero de dias de
practicas formativas realizadas en el mes natural con el limite, en todo caso, del importe
de la base minima de cotizacion mensual correspondiente al grupo de cotizacion 7.” Este
resultado se dividira entre el nUmero de dias de alta en dicho mes.

Dos. Pago delegado de laincapacidad temporal.

El Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) plantea que, de acuerdo con
el apartado 7 de la DA 522 TRLGSS, la cotizacion a la Seguridad Social de los alumnos
que realicen practicas no remuneradas se realizara, necesariamente, con caracter
trimestral.

Por su parte, la norma especifica que regula el pago delegado de las prestaciones
econdmicas de la Seguridad Social (articulo 20 de la Orden de 22 de febrero de 1996),
indica que el empresario debe llevarla a cabo en el mismo momento que el abono del
salario, esto es, con caracter mensual, de manera que, cuando este abona las
cotizaciones sociales correspondientes a dicho mes realiza la oportuna compensacion.

No obstante, en lo que se refiere al pago delegado del subsidio por incapacidad
temporal en el caso de practicas formativas no remuneradas se dan dos circunstancias
gue determinan la necesaria interpretacion de la regla general, cuales son: no hay salario
gue sustituir y el pago de las cotizaciones sociales debe realizarse con caracter trimestral
necesariamente. Ello determina que se produce un decalaje entre el pago delegado del
subsidio (que seria mensual) y el abono de las cotizaciones sociales (que debe ser
trimestral).

Sentado lo anterior, el INSS considera que, a efectos de determinar el momento
en que se debe proceder al pago delegado del subsidio por incapacidad temporal
derivado de contingencias profesionales en las précticas no remuneradas, caben dos
interpretaciones:

1. Entender que al estar considerados como asimilados a trabajadores por cuenta
ajena el pago delegado del subsidio de IT se debe llevar a cabo mensualmente,
al igual que el resto de los trabajadores por cuenta ajena. Por otro lado, la
cotizacion a la Seguridad Social y correspondiente compensacion se realizaria
trimestralmente.
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2. Entender que, al no existir abono de salario, no se puede aplicar literalmente
la norma establecida con caracter general, por lo que el pago delegado del
subsidio de IT podria llevarse a cabo trimestralmente en el mismo mes en el que
se ingresan las cotizaciones sociales y se realiza la correspondiente
compensacion. Por tanto, esto supondria que el abono del subsidio por IT se
realizara trimestralmente.

Normativa

e DA 522 TRLGSS.
(..

7. La cotizacion en el supuesto de practicas formativas no remuneradas
se ajustara a las siguientes previsiones:

(..)

c) El plazo reglamentario de ingreso de las cuotas correspondiente a los
meses de enero, febrero y marzo serd el mes de abril; el de las cuotas
correspondientes a los meses de abril, mayo y junio, sera el mes de julio; el de
las cuotas correspondientes a los meses de julio, agosto y septiembre, sera el
mes de octubre; y el de las cuotas correspondientes a los meses de octubre,
noviembre y diciembre, sera el mes de enero.

Hasta el penultimo dia natural de cada uno de los meses que, conforme
a lo indicado en el parrafo anterior, se constituyen como plazo reglamentario de
ingreso de cuotas, las entidades que asumen la condicién de empresa deberan
comunicar a la Tesoreria General de la Seguridad Social el nimero de dias en
gue se haya realizado cualquier de practicas y programas formativos no
remunerados, realizados por las personas asimiladas a trabajadores por cuenta
ajena a que se refiere este apartado, durante los tres meses inmediatamente
anteriores.”

e Orden de 13 de octubre de 1967 por la que se establecen normas para la
aplicacion y desarrollo de la prestacion por incapacidad laboral transitoria en el
Régimen General de la Seguridad Social.

¢ Orden de 25 de noviembre de 1966 por la que se regula la colaboracién de las
Empresas en la gestién del Régimen General de la Seguridad Social.

~ 53 ~



Criterio interpretativo.

La Entidad Gestora sefiala que, si bien el articulo 17.1 de la Orden de 25 de
noviembre de 1966 por la que se regula la colaboracién de las Empresas en la gestion
del Régimen General de la Seguridad Social, en caso de accidente de trabajo o
enfermedad profesional -Unico supuesto en el que los alumnos en practicas no
remuneradas pueden percibir la prestacion por IT- establece que el pago del subsidio
debe efectuarse a partir del dia siguiente a aquel en que el accidente de trabajo haya
ocurrido, en tanto que para el supuesto de enfermedad profesional, incluido en tal
concepto el periodo de observacion que en su caso proceda, el pago de la prestacion
determina que se efectuard desde el dia siguiente al de la baja en el trabajo, esta
prevision no puede efectuarse y resulta de imposible aplicacion conforme al criterio sobre
el calculo de la base reguladora de la IT.

En dicho criterio se considera que “en relacidon con el supuesto de practicas
formativas no remuneradas para el calculo de la base reguladora de la prestacién de
Incapacidad Temporal derivada de contingencias profesionales, se entiende que la base
de cotizacién mensual aplicable a efectos de prestaciones sera el resultado de multiplicar
la base minima de cotizacién vigente en cada momento respecto del grupo de cotizacion
8, por el numero de dias de préacticas formativas realizadas en el mes natural con el
limite, en todo caso, del importe de la base minima de cotizacion mensual
correspondiente al grupo de cotizacion 7. Este resultado se dividira entre el nUmero de
dias de alta en dicho mes”,

En los supuestos en los que concurran las condiciones del primer péarrafo del
apartado 11 de la DA 522 TRLGSS, hasta que no se comuniquen por los sujetos
responsables el nimero de dias de practicas en el mes natural siguiente al de la
finalizacion de cada trimestre natural, los sujetos responsables no van a conocer el
namero de dias de practicas por los que deben cotizar y, en consecuencia, no podran
calcular la base reguladora de la prestacion y, sin este dato, no podran calcular el importe
del pago delegado a realizar ni las entidades gestoras llevar control alguno, lo que lleva
a la consecuencia de que solo cabe la segunda opcién que propone, consistente en dejar
transcurrir un trimestre desde el accidente de trabajo o desde la baja en el trabajo por
enfermedad profesional para efectuar el pago delegado de la IT.

En consecuencia, conforme los argumentos que sefiala la entidad gestora, el
pago delegado de laIT en los casos de préacticas formativas no remuneradas de la

DA 52 es trimestral.
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Tres. Consideracion de cada dia de practicas formativas no remuneradas como
1,61 dias cotizados.

Se consulta la posibilidad de que el coeficiente indicado en la letra e) del apartado
7 de la DA 522 TRLGSS resulte también de aplicacion a los dias de practicas previstos
en los supuestos en los que la persona que realiza las practicas se encuentra en situacion
de incapacidad temporal derivada de contingencias profesionales, nacimiento y cuidado

del menor, riesgo durante el embarazo o lactancia natural.

Normativa.

e “Disposicion adicional quincuagésima segunda. Inclusion en el sistema de
Seguridad Social de alumnos que realicen practicas formativas o practicas

académicas externas incluidas en programas de formacion.

(..))

7. La cotizacion en el supuesto de practicas formativas no remuneradas

se ajustara a las siguientes previsiones:

(..))

e) A efectos de prestaciones, cada dia de practicas formativas no
remuneradas serd considerado como 1,61 dias cotizados, sin que pueda
sobrepasarse, en ningun caso, el nimero de dias del mes correspondiente. Las
fracciones de dia que pudieran resultar del coeficiente anterior se computaran
como un dia completo.”

Criterio interpretativo.

Se estima que laconsideracion de cada dia de practicas formativas no remuneradas
como 1,61 dias cotizados resultard también de aplicacién a los dias previstos de
realizacion de dichas préacticas en los supuestos en que la persona que las realice
se encuentre en situacion de incapacidad temporal derivada de contingencias
profesionales, nacimiento y cuidado del menor, riesgo durante el embarazo o

durante la lactancia natural y que, dicha consideracién, lo es
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Unicamente a efectos de prestaciones tal y como establece el parrafo e) del apartado
7 de la citada DA 522 TRLGSS.

Cuatro. Asistencia sanitaria de las personas beneficiarias de titulares mutualistas
de MUFACE, MUGEJU E ISFAS, que realizan préacticas formativas en los términos
de la DA 522 TRLGSS.

Se plantea consulta sobre el derecho al mantenimiento de la asistencia sanitaria
de las personas beneficiarias de titulares del mutualismo administrativo por dicho titulo,
sin perjuicio del acceso al derecho a la asistencia sanitaria por su inclusion como
asimilados a trabajadores por cuenta ajena en el Régimen General de la Seguridad
Social 0, en su caso, en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
del Mar por la realizacion de practicas formativas en los términos previstos en la
disposicién adicional 522 del TRLGSS.

Normativa

e TRLGSS.

Parrafo segundo del apartado 11 de la DA 522 TRLGSS:

“La situacion asimilada regulada en esta disposicion adicional no afectara
al derecho a la precepcion de las prestaciones del sistema de la Seguridad Social.

Asimismo, dicha inclusiéon no dard lugar a la modificacion del titulo por el gue se

tuviera derecho a la prestacién por asistencia sanitaria salvo la asistencia

sanitaria derivada de contingencias profesionales”.

Articulo 42.1. Accidn protectora del sistema de Seguridad Social
Articulo 169. Incapacidad Temporal.
Criterio interpretativo.

El dltimo inciso del referido apartado 11 de la DA 522 TRLGSS supone que, a
efectos de asistencia sanitaria, la inclusion y alta en el Régimen General de la Seguridad
Social o en el Régimen Especial de los Trabajadores del MAR de quienes realicen

practicas, siendo beneficiarios de titulares mutualistas con cobertura sanitaria a cargo
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de una mutualidad no daréa lugar a modificacién del titulo por el que tuviera derecho a la
prestacion de asistencia sanitaria salvo la asistencia sanitaria derivada de contingencias

profesionales.

A su vez, el apartado 3 de esta misma DA 522 TRLGSS, establece que las
personas que realicen practicas formativas, tanto remuneradas como no remuneradas,
guedaran comprendidas como asimilados a trabajadores por cuenta ajena en el Régimen
General 0, en su caso, en Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, y la accion
protectora serd la correspondiente al régimen de la Sequridad Social aplicable,_con las

particularidades fijadas en dicha disposicion.

En este sentido, hay que tener en cuenta que el articulo 42.1 a) del TRLGSS
dispone que la asistencia sanitaria en los casos de maternidad, de enfermedad comun o
profesional y de accidente, sea 0 no de trabajo, forman parte de la accién protectora del
sistema de la Seguridad Social.

Asimismo, la DA 522 TRLGSS establece que las personas que realicen practicas
no remuneradas tendrdn cobertura de incapacidad temporal por contingencias
profesionales y las que realicen practicas remuneradas tendran cobertura por incapacidad
temporal tanto en el caso de contingencias profesionales como comunes. Si bien, para

poder hacer efectiva dicha prestacion de incapacidad temporal

Si bien de la lectura literal del parrafo segundo del apartado 11 de la disposicion
adicional 522 podria entenderse la “no modificacion del titulo” como exclusién al derecho
a la asistencia sanitaria por otro titulo distinto que el del mutualismo administrativo, una
interpretacion sistematica de dichos preceptos determina que, tanto en el caso de
las préacticas remuneradas como en el de las no remuneradas, dicha expresion ha
de entenderse en el sentido de mantenimiento de dicho titulo sin perjuicio del
derecho a la asistencia sanitaria que otorga la inclusién en la acciéon protectora del

Régimen General o del Régimen Especial de los Trabajadores del Mar.

Ademas, si no se entendiese en dicho sentido y se estableciera que el titulo de
acceso al derecho a la asistencia sanitaria es exclusivamente el mutualismo
administrativo, no podria reconocerse el derecho al subsidio de incapacidad temporal

por contingencias comunes al cual tienen derecho las personas que realicen practicas
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remuneradas de acuerdo con el citado apartado 3 de la DA 522 TRLGSS. En este
sentido, el articulo 169.1 del TRLGSS establece que:

“Tendran la consideracion de situaciones determinantes de incapacidad

temporal:

a) Las debidas a enfermedad comun o profesional y a accidente, sea 0 no
de trabajo, mientras el trabajador reciba asistencia sanitaria de la Seguridad

Social y esté impedido para el trabajo”.

De acuerdo con esto, la asistencia sanitaria de la Seguridad Social a la que se
refiere este articulo no es la del mutualismo administrativo, cuyos facultativos médicos
no pueden expedir los partes de alta, confirmacién y baja, que han de ser
obligatoriamente emitidos durante el proceso de incapacidad temporal del Régimen

General de la Seguridad Social

Por tanto, para poder cumplir la premisa prevista en el articulo 169.1, esto es,
recibir asistencia sanitaria de la Seguridad Social, es necesario que el interesado tenga
previamente reconocido dicho derecho, esto es, que tenga acceso a la asistencia
sanitaria por el mismo titulo que permite dicho acceso a los trabajadores por cuenta ajena
a los que se halla asimilado; lo que no seria posible si no se interpretara el segundo
inciso del parrafo segundo del apartado 11 en el sentido de mantenimiento de dicho titulo
sin perjuicio del derecho a la asistencia sanitaria que otorga la inclusion en la accion

protectora del Régimen General o del Régimen Especial de los Trabajadores del Mar.

En consecuencia, las personas beneficiarias de titulares mutualistas que se
incluyan en el ambito de aplicacion de la DA 52 TRLGSS estan cubiertas por la
mutualidad correspondiente para la prestacion de asistencia sanitaria por

contingencias comunes.

IV. REQUISITOS

Uno. Inclusién en el ambito de aplicaciéon de la DA 522 de los alumnos menores de
14 afios que realizan practicas no remuneradas por recibir Formacion Profesional

basica.



En este sentido indica la TGSS que la inclusién en el Régimen General de la
Seguridad Social de los alumnos a que se refiere la citada disposicién lo es como

asimilados a trabajadores por cuenta ajena.

Y, por otra parte, el articulo 7 del TRLGSS incluye en su campo de aplicaciéon a
aguellos trabajadores por cuenta ajena gque rednan los requisitos previstos en el articulo
1.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, siendo estos los que “voluntariamente
presten sus servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del ambito de organizacion y

direccién de otra persona, fisica o juridica, denominada empleador o empresario”.

Y el articulo 6 del referido texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores prohibe la admisién al trabajo de los menores de 16 afios, con la salvedad
del permiso de la Autoridad Laboral para la intervencién de los menores de 16 en

espectaculos publicos.

En consecuencia, se solicita el criterio en relacion con si resultan incluidos en el
ambito de aplicacion de la referida disposicion los alumnos menores de 14 afios que
realizan practicas no remuneradas por recibir Formacion Profesional basica habida
cuenta que, caso de que asi se considere, podria darse el supuesto de que un menor de
16 afios no podria ser dado de alta como trabajador por cuenta ajena, con la salvedad
de los menores que trabajen en espectaculos publicos, mientras que un menor de 14
podria ser dado de alta como asimilado a trabajador por cuenta ajena si realiza las

practicas correspondientes en los términos y condiciones.

Normativa.

e Articulo 7, apartado 1, del TRLGSS.

“Articulo 7. Extension del campo de aplicacion.

1. Estardn comprendidos en el sistema de la Seguridad Social, a efectos
de las prestaciones contributivas, cualquiera que sea su sexo, estado civil y
profesion, los espafioles que residan en Espafa y los extranjeros que residan o
se encuentren legalmente en Espafa, siempre que, en ambos supuestos, ejerzan
su actividad en territorio nacional y estén incluidos en alguno de los apartados

siguientes:
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(.)

e Texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

“Articulo 6. Trabajo de los menores.

1. Se prohibe la admisién al trabajo a los menores de dieciséis afos.

(...)

4. La intervencion de los menores de dieciséis afios en espectaculos
publicos solo se autorizara en casos excepcionales por la autoridad laboral, siempre
gue no suponga peligro para su salud ni para su formacion profesional y humana.
El permiso debera constar por escrito y para actos determinados.”

Criterio Interpretativo.

Dado que la inclusion de los alumnos en practicas se efectia en la condicién de
asimilados a trabajadores por cuenta ajena y a efectos de establecer un limite de edad
en el ambito de aplicacion de la disposicion adicional 52, de forma analoga debe
aplicarse el articulo 6 del TRLET, que limita la edad laboral a 16 afios. De esta forma se
evitan agravios comparativos con aquellas personas que no pueden ejercer una actividad

laboral con la correspondiente proteccién social antes los 16 afios.

Dos. Inexistencia de obligacién para las empresas de tener elaborado el Plan de
Igualdad para poder aplicarse la reducciéon del 95 por ciento de las cuotas por

contingencias comunes.

Se consulta si resulta exigible para el disfrute de la reduccion del 95 por ciento de
las cuotas por contingencias comunes prevista en la DA 528 TRLGSS que la empresa
tenga elaborado el Plan de Igualdad previsto en el Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de
enero, de medidas urgentes en materia de incentivos a la contratacion laboral y mejora
de la proteccion social de las personas artistas.



Normativa.
e TRLGSS.

Disposicion adicional quincuagésima segunda. Inclusiéon en el sistema de Seguridad
Social de alumnos que realicen practicas formativas o practicas académicas externas
incluidas en programas de formacion.

1. La realizacion de préacticas formativas en empresas, instituciones o entidades
incluidas en programas de formacién y la realizaciébn de practicas académicas
externas al amparo de la respectiva regulacion legal y reglamentaria, determinara la
inclusion en el sistema de la Seguridad Social de las personas que las realicen en
los términos de esta disposicién adicional.

5. La cotizacion a la Seguridad Social, tanto en el caso de las practicas formativas
remuneradas como en el de las no remuneradas, se ajustara a las siguientes
previsiones:

(..)

b) A las cuotas por contingencias comunes les resultara de aplicacion una
reduccion del 95 por ciento sin que les sea de aplicacion otros beneficios en la
cotizacion distintos a esta reduccion. A estas reducciones de cuotas les resultara de
aplicacion lo establecido en el articulo 20 de esta ley, a excepcion de lo establecido
en su apartado 1.

()"

o Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de
incentivos a la contratacion laboral y mejora de la proteccion social de las
personas artistas.

“Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Este real decreto-ley tiene por objeto regular los incentivos destinados
a promover la contratacion laboral, asi como otros programas o medidas de
impulso y mantenimiento del empleo estable y de calidad financiados
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mediante bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de
recaudacion conjunta, o desarrollados mediante otros instrumentos de apoyo al
empleo.

(...).7
"Articulo 8. Requisitos de los beneficiarios.

Para ser beneficiario se requerira:

)

d) Encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones con la
Seguridad Social en relacién con el ingreso por cuotas y conceptos de
recaudacién conjunta, asi como respecto de cualquier otro recurso de la
Seguridad Social que sea objeto de la gestion recaudatoria de la Seguridad
Social, en los términos y condiciones establecidos en el articulo 20 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, y en su desarrollo reglamentario, salvo que
se establezca legalmente la inaplicacion de alguno de los apartados de dicho
articulo.

e) Contar con el correspondiente plan de igualdad, en el caso de las
empresas obligadas legal o convencionalmente a su implantacion, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, El requisito previsto en el parrafo
anterior se entendera cumplido con la inscripcién obligatoria en registro puablico
de conformidad con lo previsto en el articulo 11 del Real Decreto 9011 2020, de
13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro y se
modifica el Real Decreto 71312010, de 28 de mayo, sobre registro y depésito de
convenios y acuerdos colectivos de trabajo.”

"Disposicion adicional undécima. Compatibilidad de las reducciones y
bonificaciones de cuotas de Seguridad Social.

1. Las reducciones de cuotas de Seguridad Social son compatibles con
las bonificaciones de cuotas reguladas en la presente norma.
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El régimen de compatibilidad se ajustara a las siguientes reglas:

(.

2. A las reducciones de cuotas les resultara de aplicacion lo establecido
en los articulos 8, 36, 37.2, 38.3, 38.4y 39."

Criterio interpretativo.

El Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de
incentivos a la contratacion laboral y mejora de la proteccion social de las personas
artistas, entré en vigor el 1 de septiembre de 2023 (con las excepciones previstas en su
disposicién final décimo tercera), mientras que la disposicion adicional quincuagésima
segunda del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social fue introducida por
el Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacién de
derechos de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género y el establecimiento
de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de pensiones, que ha entrado
en vigor el 1 de enero de 2024.

El objeto del mencionado Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, es regular
una serie de incentivos destinados a promover la contratacion laboral, asi como otros
programas o medidas de impulso y mantenimiento del empleo estable y de calidad,
mientras que el objeto de la disposicion adicional quincuagésima segunda del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social es regular la asimilacion a
trabajadores por cuenta ajena en el Régimen General de los alumnos que realicen las
practicas a que se refiere su apartado primero, sin que la realizacion de tales practicas
de lugar al establecimiento de una relacién laboral.

En virtud de lo establecido en la disposicién adicional undécima del mencionado
Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, a las reducciones de cuotas les resultaran de
aplicacion los requisitos del articulo 8 del mismo texto legal, entre los que se encuentran,
en lo que aqui interesa, el requisito de encontrarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones con la Seguridad Social y el requisito de contar con el correspondiente plan
de igualdad, mientras que, en virtud de lo dispuesto en el apartado 5 de la mencionada
DA 522, a la reduccién del 95 por ciento de las cuotas por contingencias comunes no le
resulta de aplicacion el apartado 1 del articulo 20, también del TRLGSS, referido
precisamente al requisito de encontrarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones con la Seguridad Social.

63 -



Sobre la base de las consideraciones expuestas, en cuanto a que la DA 522
TRLGSS fue introducida por un real decreto-ley posterior al Real Decreto-ley 1/2023, de
10 de enero; que la finalidad de dicha disposicion adicional es regular la asimilacion a
trabajadores por cuenta ajena en el Régimen General (0, en su caso, en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar) de los alumnos que realicen
las practicas a que se refiere su apartado 1, sin que la realizacién de tales practicas de
lugar al establecimiento de una relacion laboral; y que para el disfrute de la reduccién
prevista en el apartado 5 de la citada disposicién adicional no es necesario encontrarse
al corriente en el cumplimiento de las obligaciones con la Seguridad Social, se considera
que el requisito de que la empresa tenga elaborado el Plan de Igualdad previsto en el
articulo 8 del Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, no resulta de aplicacion a la
reduccion del 95 por ciento de las cuotas por contingencias comunes prevista en el
apartado 5 de la DA 522 TRLGSS.

Tres. Aplicacion del convenio especial previsto en el apartado 8 de la DA 522
TRLGSS al personal investigador en formaciéon con una beca.

Se consulta la posibilidad de suscribir un convenio especial con la TGSS por el
periodo en que la interesada estuvo como personal investigador en formacion con una
beca desde 1989 hasta septiembre de 1991. En concreto, si existe la posibilidad de que
dicho personal suscriba el citado convenio especial a partir de la entrada en vigor de la

citada disposicién adicional el 1 de enero de 2024.

Normativa.

e “Disposicion adicional quincuagésima segunda. Inclusion en el sistema de
Seguridad Social de alumnos que realicen practicas formativas o précticas

académicas externas incluidas en programas de formacion.

8. Las personas a las que hace referencia la presente disposicién que, con
anterioridad a su fecha de entrada en vigor, se hubieran encontrado en la
situacion indicada en la misma, podran suscribir un convenio especial, por una
Unica vez, en el plazo, términos y condiciones que determine el Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, que les posibilite el computo de la

cotizacion por los periodos de formacién o realizacion de practicas no laborales
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y académicas realizados antes de esa fecha de entrada en vigor, hasta un
maximo de cinco arios.”

Articulo 1 del Real Decreto 103/2019, de 1 de marzo, por el que se aprueba el

Estatuto del personal investigador predoctoral en formacion:

“Articulo 1. Objeto.

1. Este real decreto tiene por objeto desarrollar el régimen juridico de la

relacion laboral establecida mediante el contrato predoctoral previsto en el
articulo 21 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, cuando se suscribe entre el personal investigador predoctoral en
formacion y las entidades publicas recogidas en el articulo 20.2 de dicha ley, o
las privadas a que se refiere la disposicion adicional primera de la misma.
2. Alos efectos previstos en el apartado anterior, tienen la condicion de personal
investigador predoctoral en formacién todas aquellas personas que estén en
posesion del Titulo de licenciado, ingeniero, arquitecto, graduado universitario
con grado de al menos 300 créditos ECTS (European Credit Transfer System) o
master universitario, o equivalente, que hayan sido admitidas a un programa de
doctorado cuyo objeto es, como establece el Real Decreto 99/2011, de 28 de
enero, por el que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado, el desarrollo
de los distintos aspectos formativos del doctorando y el establecimiento de los
procedimientos y lineas de investigacion para el desarrollo de la tesis doctoral, y
estén adscritas a las entidades citadas en el apartado anterior mediante la
modalidad de contratacion predoctoral descrita en el articulo 21 de la Ley
14/2011, de 1 de junio.”

Articulo 21 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la

innovacion, por el que se regula el contrato predoctoral.

Disposicion adicional primera del Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, por
el que se regulan los términos y las condiciones de inclusion en el Régimen
General de la Seguridad Social de las personas que participen en programas de

formacion, en desarrollo de lo previsto en la disposicién adicional tercera de la
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Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuaciéon y modernizaciéon

del sistema de la Seguridad Social.

Criterio interpretativo.

a. El personal investigador en formacion no se encuentra incluido dentro del
ambito de aplicacion de la DA 522 TRLGSS, habida cuenta de que se trata del
personal que, estando en posesion del titulo de licenciado, ingeniero, arquitecto,
graduado universitario o master universitario 0 equivalente, desarrolla su
formaciéon en los términos establecidos en el articulo 1 del Real Decreto
103/2019, de 1 de marzo, mediante la modalidad del contrato predoctoral
previsto en el articulo 21 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
tecnologia y la Innovacién. En consecuencia, dicho personal investigador en
formacion no podra suscribir el convenio especial previsto en el apartado ocho

de la citada disposicién adicional.

b. Por otro lado, respecto de las personas que participaron en programas de
formacién de naturaleza investigadora con anterioridad a la entrada en vigor del
Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, por el que se regulan los términos y
las condiciones de inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social de las
personas que participen en programas de formacion, en desarrollo de lo previsto
en la disposicion adicional tercera de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre
actualizacién, adecuacion y modernizacion del sistema de la Seguridad Social.
sefialaba en su exposicién de motivos que las caracteristicas de estos programas

de formacién no resultaban aplicables al personal investigador en formacion.

No obstante, el apartado 2 de la disposicion adicional primera del Real Decreto
1493/2011, de 24 de octubre, abria la posibilidad de la suscripcion de convenio
especial con la Tesoreria General de la Seguridad Social para este colectivo

(personal investigador en formacién) en los siguientes términos:

“1. Las personas que con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de este real

decreto se hubieran encontrado en la situacion objeto de regulacién en esta

66 -



norma reglamentaria, podran suscribir un convenio especial, por una unica vez,

que les posibilite el coOmputo de cotizacién por los periodos de formacién

realizados, tanto en Espafia como en el extranjero, hasta un maximo de dos afios,

con sujecion a lo dispuesto en el capitulo | de la Orden TAS/2865/2003, de 13

de octubre, por la que se regula el convenio especial en el sistema de la
Seguridad Social, con las siguientes especialidades (...)

2. Se entenderan incluidas en el apartado anterior aquellas personas que
hubieran participado en programas de formacién de naturaleza
investigadora,_siempre que tal participacién haya tenido lugar con

anterioridad al 4 de noviembre de 2003, fecha de entrada en vigor del Real

Decreto 1326/2003, de 24 de octubre, por el que se aprob6 el Estatuto del

becario de investigacion, o, en su caso, a la fecha de inscripcion de programas
en el Registro de becas a que se refiere la disposicién transitoria Unica del citado

real decreto.”

Sin embargo, el Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se
adoptan medidas para afrontar las consecuencias econémicas y sociales derivadas de
los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo, asi como para paliar los efectos de la sequia
establece en su Disposicidon Final undécima la siguiente habilitacion normativa para

la suscripcién de un convenio especial de este colectivo.

“(-)

2. Se faculta a la persona titular del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones para adoptar las disposiciones normativas oportunas que posibiliten de
manera extraordinaria la suscripcion de un convenio especial, a solicitud de los
interesados, que permita ampliar, hasta un maximo de 5 afios, el cbmputo como cotizado
de los periodos de formacién a que se refiere la disposicién adicional primera del Real
Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, por el que se regulan los términos y las
condiciones de inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social de las personas
gue participen en programas de formacion, en desarrollo de lo previsto en la disposicion
adicional tercera de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y

modernizacion del sistema de la Seguridad Social.
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A estos efectos, se entenderan también incluidos en la situacion objeto de regulacion
los periodos prestados por aquellos que, siendo graduados universitarios y a través de
los correspondientes estudios oficiales de doctorado, antes de 4 de febrero de 2006,
fecha de entrada en vigor del Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el que se
aprueba el Estatuto del Personal Investigador en Formacion, hayan participado en
programas de formacién de naturaleza investigadora, tanto en Espafia como en el
extranjero. También se faculta a la persona titular del Ministerio de Inclusion, Seguridad
y Migraciones para adoptar las disposiciones normativas oportunas para la aplicacion y
desarrollo de las medidas en materia de cotizacion contenidas en la disposicion
transitoria novena de este real decreto-ley.”

En conclusién, a efectos de la suscripcion del convenio especial que reclama el
personal investigador en formacion en periodos anteriores a 4 de noviembre de 2003, la
normativa de aplicacion fue la establecida en el apartado 2, de la disposicion adicional
primera del Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre. Este personal investigador no se
incardina en el apartado 8 de la DA 522 TRLGSS sin perjuicio de la suscripcién de un
convenio especial al amparo del Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que
se adoptan medidas para afrontar las consecuencias econdémicas y sociales derivadas de
los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo, asi como para paliar los efectos de la sequia
establece que en su Disposicion Final undécima establece la habilitaciéon normativa a la
Ministra de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones para la suscripcion de un convenio

especial de este colectivo

V. COMPATIBILIDAD

Uno. Compatibilidad del Seguro Escolar con el régimen de cotizacion y

prestaciones reguladas por la DA 522 TRLGSS.

Normativa.

¢ Orden 11 de agosto de 1953 por la que se aprueban los Estatutos del Seguro
Escolar.

¢ Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan medidas para
afrontar las consecuencias econémicas Yy sociales derivadas de los conflictos en

Ucrania y Oriente Préximo, asi como para paliar los efectos de la sequia.
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Criterio interpretativo.

El 29 de diciembre de 2023 entr6 en vigor el articulo 80 del Real Decreto-ley
8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan medidas para afrontar las
consecuencias econémicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente
Proximo, asi como para paliar los efectos de la sequia, que modifico, entre otros
preceptos, la DA 522 TRLGSS, en la que introdujo un nuevo apartado 11, cuyo parrafo
segundo determinaba: “La situacion asimilada regulada en esta disposicion adicional
no afectara al derecho a la percepcion de las prestaciones del sistema de la Seguridad

Social...”.

En atencién a esta modificacion de la DA 522 TRLGSS, consultado el Instituto
Nacional de la Seguridad Social, considera esta Direccién General que los estudiantes
en practicas formativas o practicas académicas externas, tanto remuneradas como
no remuneradas, que, en virtud de la citada disposicion adicional, gueden incluidos en el
Régimen General de la Seguridad Social o, en su caso, en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores del Mar como asimilados a trabajadores por cuenta
ajena tendran derecho a las prestaciones del Seguro Escolar en las mismas
condiciones que los alumnos que no realicen dichas préacticas, siempre que
acrediten las condiciones establecidas al efecto.

Dos. Efectos de la DA 522 TRLGSS sobre el derecho a pensiones no contributivas
(PNC) y a las prestaciones de dependencia, asi como sobre la suscripcion del

convenio especial para cuidadores no profesionales.

La inclusion del colectivo al que se refiere la DA 522 TRLGSS no supone la
existencia de una relacion laboral, sin embargo, puede producir efectos -no deseados-
en el normal percibo de prestaciones de Seguridad Social, entre ellas las gestionadas
por el IMSERSO.



Normativa.

e Texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre

Titulo VI —“Prestaciones no contributivas’, capitulo Il —“Pensiones no
contributivas”- y capitulo 1l —“Disposiciones comunes a las prestaciones no
contributivas.

“Disposicién adicional quincuagésima segunda. Inclusién en el sistema de
Seguridad Social de alumnos que realicen practicas formativas o practicas
académicas externas incluidas en programas de formacion.

()

11. No estaran comprendidas en el ambito de aplicacion de esta disposicién
adicional las personas que durante la realizacién de las practicas a las que se
refiere el apartado 1 figuren en alta en cualquiera de los regimenes del sistema de
Seguridad Social por el desempefio de otra actividad, en situacion asimilada a la
de alta con obligacién de cotizar, o durante la cual el periodo tenga la consideracion
de cotizado a efectos de prestaciones, o tengan la condicién de pensionistas de
jubilaciéon o de incapacidad permanente de la Seguridad Social, tanto en su la
modalidad contributiva como no contributiva.

(...)”

¢ Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con

discapacidad y de su inclusion social.

¢ Real Decreto 383/1984, de 1 de febrero, por el que se establece y regula el sistema
especial de prestaciones sociales y econémicas previsto en la Ley 13/1982, de

7 de abril, de integracion social de los minusvalidos.

e Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y

Atencion a las personas en situacion de dependencia.



¢ Real Decreto 615/2007, de 11 de mayo, por el que se regula la Seguridad Social

de los cuidadores de las personas en situacién de dependencia.

Criterio interpretativo.

Pensiones no contributivas.

La inclusion de un nuevo apartado 11 en la DA 522 TRLGSS por el art. 80.1 del
Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan medidas para
afrontar las consecuencias econdmicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania
y Oriente Préximo, asi como para paliar los efectos de la sequia, ha tenido como
consecuencia la exclusion del &mbito de aplicacion de dicha disposicion adicional de los
alumnos que realicen las practicas a que se refiere su apartado 1 cuando tengan la
condicion de pensionistas de jubilacién o de incapacidad permanente de la Seguridad
Social, tanto en su la modalidad contributiva como no contributiva, por lo que la referida
disposicion adicional no tiene ningun efecto en la percepcién de dichas pensiones al no

ser de aplicacion a sus beneficiarios.

Prestaciones de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencidn a las personas en situacion de dependencia.

Respecto a las prestaciones derivadas de la citada ley, no se aprecia
incompatibilidad.

Convenio especial para cuidadores no profesionales requlado en el Real Decreto
615/2007, de 11 de mayo, por el gue se requla la Sequridad Social de los cuidadores de
las personas en situacion de dependencia,

El Real Decreto 615/2007, de 11 de mayo, en su articulo 2, sobre encuadramiento
en la Seguridad Social, establece que:

“l. Los cuidadores no profesionales, a los que se refiere el articulo
anterior, quedaran incluidos obligatoriamente en el campo de aplicacion del
Régimen General de la Seguridad Social y en situacién asimilada al alta,
mediante la suscripcién del convenio especial regulado en este real decreto.

vl



La suscripcién del convenio especial ho precisara de la acreditacién de
periodo de cotizacion previo.

(...)”

Por otra parte, el articulo 4 del mismo real decreto regula la obligacién de cotizar
a la Seguridad Social mientras se mantenga este convenio especial, que asume la
Administracion General del Estado previo convenio con la TGSS.

De acuerdo con el nuevo apartado 11 de la DA 522 TRLGSS, introducido por el
articulo 80.Uno del Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, “No estaran
comprendidas en el &mbito de aplicaciéon de esta disposicion adicional las personas que
durante la realizacién de las practicas a las que se refiere el apartado 1 figuren en alta en
cualquiera de los regimenes del sistema de Seguridad Social por el desempefio de otra
actividad, en situacion asimilada a la de alta con obligacién de cotizar, o durante la cual el
periodo tenga la consideracion de cotizado a efectos de prestaciones, ...”, por lo que,
al ser el convenio especial de cuidadores profesionales una situacion asimilada a la de
alta con obligacién de cotizar, la suscripcion de este convenio excluye del ambito de
aplicacion de la DA 522 TRLGSS.

Tres. Efectos en el Régimen Especial de Clases Pasivas del Estado de la DA 522
TRLGSS.

Se cuestiona qué efectos podria tener la inclusion en el sistema de la Seguridad
Social en virtud de la DA 522 TRLGSS en las prestaciones del Régimen Especial de

Clases Pasivas del Estado.

Normativa.

¢ Real Decreto 691/1991, de 12 de abril, sobre computo reciproco de cuotas entre

regimenes de Seguridad Social.

“Articulo 3. Concurrencia de formulas coordinatorias.

1. El cédmputo previsto en el presente Real Decreto se aplicara entre los regimenes
enunciados en el articulo 1.° una vez aplicadas las vigentes formulas legales de
coordinacion interna entre aquéllos a que se refiere la letra b) del nimero 1 del citado

articulo.



2. No sera de aplicacién el computo reciproco de cotizaciones entre los regimenes
mencionados en el articulo 1.° cuando las cotizaciones acreditadas a uno de ellos
surtan efectos respecto de Convenios o Acuerdos Internacionales que no fueran

aplicables a los restantes regimenes.”

Criterio interpretativo.

La inclusion en el Régimen General en virtud de la de la DA 522 TRLGSS, conforme
a la cual los alumnos quedan asimilados a trabajadores por cuenta ajena con las
correspondientes altas, bajas y cotizaciones que quedaran reflejadas en su vida laboral,
a efectos del Régimen Especial de Clases Pasivas del Estado supondra aplicar los
periodos en los que los alumnos queden incluidos como asimilados a trabajadores por
cuenta ajena en el Régimen General o0, en su caso, en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, via computo reciproco, a las pensiones
gue deba reconocer el citado régimen especial, y ello sobre la base de los datos que

suministre la TGSS.

Cuatro. Instrucciones del SEPE tras la derogacion del del Real Decreto ley 7/2023,
de 19 de diciembre, parala simplificacion del nivel asistencial de la proteccion por

desempleo.

EFECTOS DE LA NO CONVALIDACION SOBRE LAS INSTRUCCIONES SOBRE
COMPATIBILIDAD DE LAS PRESTACIONES POR DESEMPLEO CON PRACTICAS
FORMATIVAS O NO LABORALES.

A pesar de no haber sido convalidado el Real Decreto ley 7/2023, de 19 de
diciembre, y por tanto haber quedado derogada desde el dia XX de enero de 2024 la
redaccion que el mismo dio a los articulos 282.6 y 275.5.c) TRLGSS, que declaraban la
compatibilidad de las prestaciones y subsidios con la realizacion de practicas formativas
y con las précticas académicas externas incluidas en programas de formacion o
programas de formacion para el empleo, asi como la exclusion a efectos del computo de
rentas, de las percepciones econOmicas obtenidas por su realizacion, si ha sido
convalidado el Real Decreto ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan
medidas para afrontar las consecuencias econdémicas y sociales derivadas de los
conflictos en Ucrania y Oriente Préximo, asi como para paliar los efectos de la sequia,

cuyo articulo 80 modifico la DA 522 TRLGSS, que regula inclusion en el sistema de la
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Seguridad Social de los alumnos universitarios y de formacion profesional que
realicen practicas formativas o practicas académicas externas incluidas en
programas de formacién, con independencia de que las mismas sean 0 no
remuneradas, incluyendo un apartado 11 cuyo segundo parrafo establece que la
situacién asimilada regulada en esta disposicién adicional no afectara al derecho

ala percepcién de las prestaciones del sistema de la Seguridad Social.

Ademas, el articulo 15.1.a). 4° del Real Decreto 625/1985, de 2 de abril, dispone
que las prestaciones y subsidios son compatibles con las becas y ayudas que se obtengan
por asistencia a acciones de formacién ocupacional o para realizar practicas en entidades
publicas o privadas que formen parte del plan de estudios y se produzcan en el marco de

colaboracién entre dichas entidades y el centro docente de que se trate.

En consecuencia;

e Continuara siendo de aplicaciéon la compatibilidad de las prestaciones y subsidios
por desempleo con las practicas formativas previstas en la DA 522 TRLGSS, que
implican la inclusion en el sistema de Seguridad Social de los alumnos que las
realizan, asi como con las practicas no laborales en empresas.

e A partir del dia 12 de enero de 2024, las percepciones econémicas que se perciban
por los asistentes a dichas practicas bien fuera la propia persona beneficiaria o

bien algin miembro de su unidad familiar, deberan ser computadas como rentas.
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