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or fin. Afio y medio después de
que los representantes de la Co-
mision Europea y Marruecos lle-
garan a un acuerdo para el retor-
no de la flota comunitaria a los
caladeros de ese pais, ambas
partes cerraron los Ultimos flecos
para hacer efectivo el mismo
coincidiendo con la visita a Rabat
del presidente espafiol, José Luis
Rodriguez Zapatero. Tras superar
una serie de procesos burocrati-
cos, administrativos y politicos, al
fin el rey Mohamed VI ratificé el
acuerdo y los técnicos comunita-
rios y marroquies pusieron la Ulti-
ma letra pequefia a una serie de
cuestiones técnicas menores pa-
ra que la flota vuelva a esos cala-
deros de forma progresiva desde
las primeras fechas de abril.

No es un acuerdo como el que
expird en 1999 por las posibilida-
des de pesca que ofrece ni por

su cuantia econdmica, pero tam-
poco es la misma la flota espafio-
la que necesita operar en esas
aguas. De los 119 barcos, mas
otros 18 dedicados a las espe-
cies pelagi-
cas, un cen-
tenar seran
barcos espa-
fioles, funda-
mentalmente
andaluces,
canarios y
gallegos,
que, en prin-
cipio, podran operar en ese cala-
dero para un periodo de cuatro
afnos.

No por menos esperada, la
existencia ya de unas fechas fijas
para el retorno de la flota a ese
caladero ha sido menos noticia.
Sin embargo, con la mirada
puesta en el futuro de la pesca,

La vuelta al
caladero
marroqui ya
tiene fecha

cabe destacar en las ultimas se-
manas la reunién del Comité de
Pesca de FAO donde, al margen
de la presentacion de datos so-
bre los problemas de sostenibili-
dad que tienen
una buena par-
te de los cala-
deros en todo
el mundo, se
ha puesto so-
bre la mesa la
preocupacion
de todos los
paises por el
auge de las pesquerias ilegales
como la principal amenaza para
las pesquerias. Aunque hay razo-
nes para dudar sobre la eficacia
de los acuerdos en el seno de
FAO, los paises miembros han
adoptado compromisos a corto
plazo para desarrollar mayores
controles sobre este tipo de flo-
tas, linea en la que también se ha
manifestado el propio Parlamen-
to Europeo.

Con el sector de la pesca como
protagonista, en este nimero
analizamos la situacién de los
trabajadores extranjeros en el
sector, su presencia, en especial,
en determinados puertos y las
posibilidades que se ofrecen para
esta mano de obra legal en esta
actividad.

En materia de Seguridad So-
cial, ha comenzado la cuenta
atras para la reforma con su en-
trada en el Parlamento y la apro-
bacion por unanimidad de la Ley
de Igualdad en el Parlamento. Y
el ISM edit6 sus cartas de servi-
cios para estar mas cerca del
sector maritimo. W
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| Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion, a través del FROM (Fondo de
Regulacion y Organizacion de Mercados
Pesqueros) edita este “Manual practico
sobre pescados y mariscos frescos” con
el que pretende dar a conocer a los consumidores,
hosteleros, restauradores e, incluso, a los tra-
bajadores y empresarios del
sector pes-
quero, inclui-
das la distribu-
cién y el comer-
cio minorista,
las claves para
comprar y consu-
mir pescados y
mariscos frescos
de primera calidad.
Se trata de un
manual practico pa-
ra sacar el mejor
provecho nutricional
de los productos que
nos ofrece el mar,
identificando las sefia-
les que indican la ma-
yor o menor frescura del
pescado, permitiéndo-
nos conocer ademas las
caracteristicas de las es-
pecies mas consumidas
en nuestro pais y orienta-
ciones para su elaboracion.
En su primer capitulo, el
libro ofrece consejos para
realizar una buena compra, verificar la calidad y fres-
cura de los pescados y mariscos, comprobar su eti-
quetado vy, finalmente, su envasado y cdmo debe-
mos transportarlo a casa.
También se dan orientaciones sobre las labores
de preparacién antes de cocinar y como se deben
llevar a cabo tareas como el escamado, eviscera-

MANUAL PRACTICO SOBRE PESCADOS
Y MARISCOS FRESCOS

Autor Dr. Javier Varona Para. Edita: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. FROM

do, lavado o la eliminacion de piel y espinas del
pescado, explicando los distintos despieces y tro-
ceados y completando la informacién con consejos
sobre la conservacion doméstica y la preparacion
culinaria.

La parte mas voluminosa del ma-
nual la ocupa el tercer capitulo
donde se ofrecen 60 fichas de los

pescados y mariscos mas comu-
nes en nuestros mercados y pre-
feridos por los consumidores.

Cada ficha contiene una rela-
cién con los nombres cientifi-
cos, oficiales y comunes admi-

tidos en Espafa y una des-
cripcion de cada especie, con
sus caracteristicas y elemen-

tos diferenciadores, los luga-

res y artes de pesca de cap-
tura, los pesos y medidas
de las mismas y una valo-
racion culinaria y gastro-
némica.

Finalmente se incluyen
tablas con los valores
nutricionales de los pes-
cados y mariscos que
pueden ser de gran uti-

lidad para dietistas,

nutricionistas, progra-
madores alimentarios

y maestros. En el ul-
timo capitulo se ofrece un
resumen sobre algunas cuestiones técnicas
pesqueras para facilitar al lector la comprension de
la importancia de los productos del mar.

Esta publicacion, actualiza y amplia la informacién
recogida en el “Manual del Consumidor de Pescado”
que en el afio 2001 realizd la Direcciéon General de
Estructuras y Mercados pesqueros de MAPA y cuya
excelente acogida demostro el gran interés del con-
sumidor por este tipo de guias. W
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La situacion de los
caladeros en el mundo y
la necesidad de adoptar

medidas para evitar la
sobreexplotacion de los
mismos, aumentando los
mecanismos de control,
fundamentalmente contra
las flotas ilegales, han
constituido dos de los
principales temas objeto
de debate en el 27°
periodo de sesiones del
Comité de Pesca de FAO,
celebrado en Roma este
mes. Igualmente ha sido
una de las cuestiones que
ha motivado Ia adopcion
de algunos de los
acuerdos mas
importantes de cara a la
defensa de unas
pesquerias sostenibles.

La acuicultura
ya supone

el 43% de la
demanda, con
un crecimiento
espectacular de
la produccion
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esde FAO se ha respaldado la ini-
ciativa espafiola del Plan Interna-
cional de acuicultura marina asi
como el Plan de calidad para la
comercializacion de los productos
de la pesca. Desde las instancias comunita-
rias se han apoyado igualmente las medidas
encaminadas a lograr unos mayores contro-
les sobre la actividad de la pesca en todos
los caladeros del mundo y sobre todo contra
las pesquerias ilegales.

Dentro de las noticias generalmente nega-
tivas sobre la situacion de los caladeros en
todo el mundo con un exceso de sobreex-
plotacién y agotamiento de los mismos, una
positiva seria el hecho de que en la mayor
parte de los casos, las cosas no han ido a
peor en los Ultimos 15 afios ante el inicio en
la adopcion de medidas encaminadas a lo-
grar una mayor proteccion de los recursos.

Sin embargo, desde FAO se advierte so-
bre el deterioro de las posibilidades de pes-
ca para una serie de especies migratorias.

El informe de FAQO advierte sobre el esta-
do de las pesquerias que se capturan total o
parcialmente en alta mar fuera de las aguas
jurisdiccionales y muy especialmente la es-
pecies transzonales que pasan con facilidad
de aguas de un pais a aguas internaciona-
les. Los datos manejados por FAO advierten
que el 66% de las poblaciones de peces
transzonales y de alta mar se hallan sobre-
explotadas o agotadas. Entre estas pobla-

ciones también se incluyen otras como la
merluza blanca, el bacalao del Atlantico, el
mero el pez reloj anaranjado, el tiburén ele-
fante y el atdn rojo. Los técnicos de FAQ re-
conocen que ese conjunto de especies no
supone un volumen muy importante sobre
todas las pesquerias, pero advierten que se
trata de un indicador que debe hacer refle-
xionar a todo el sector.

El balance de FAO sobre la situacion de
las pesquerias en el mundo, el Informe So-
fia, califica asi el estado de los recursos:

El 52% se encuentran plenamente explo-
tados, lo que significa que han alcanzado o
estan muy cerca de su nivel méximo de pro-
duccidn sostenible.

El 20% esta moderadamente explotado.

El 17% se encuentra sobreexplotado.

El 7% esta agotado.

El 3% esta infrautilizado.

El1% esta recuperandose tras una fase de
agotamiento.

Estos porcentajes de FAO fueron el primer
motivo de polémica entre las diferentes po-
siciones. Desde organizaciones ecologistas
se interpretaron los datos para sefialar que
el 75% de los recursos pesqueros se halla-
ban ya sobreexplotados computandose el
52% de caladeros plenamente explotados o
cercanos a ese nivel con los caladeros real-
mente sobreexplotados o agotados. En Es-
pafa, frente a esa interpretacion reacciono
la organizacién de armadores FEOPE para
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La pesca de
captura en la
mar se halla
estancada

sefialar que segun el propio informe de FAO,
los caladeros sobreexplotados eran el 25%
sobre los que se debia actuar para frenar su
deterioro y lograr una recuperacion de los
mismos.

Aunque en conjunto se puede hablar de
un elevado nivel de explotacion para todas
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las especies, la realidad es que la situacion
es muy variables entre unas y otras zonas en
funcion de la presion que ejerzan sobre las
mismas determinadas flotas. Para los res-
ponsables de FAQ, la mayor preocupacion
se concreta en las zonas del Atlantico sud-
oriental, en el Pacifico sudoriental, en el
Atlantico nororiental junto los caladeros en
alta mar donde se captura atin en los océa-
nos Atlantico y en el Indico. Para los respon-
sables comunitarios, esa situacion confirma
que en el caso de los océanos, los niveles
de explotacion han llegado a casi tocar su
techo maximo, razoén por la cual es preciso
una ordenacion de la actividad para lograr
una recuperacién de las poblaciones con
mayores problemas de agotamiento.

De acuerdo con esta situacion, el informe
emitido por FAQ insiste en la necesidad de
introducir reformas para el mejor funciona-
miento en tareas de control de las organiza-
ciones regionales de pesca partiendo de un
mayor interés por el funcionamiento de las
mismas por parte de los paises que las
componen. En la actualidad existen 39 orga-
nizaciones regionales de pesca y hay otras
en fase de constitucién. FAO insiste que a
través de este tipo de estructuras es como
se deberian solventar los problemas de la
pesca en el mundo y lamenta que en mu-
chos casos, los enfrentamientos entre pai-
ses han bloqueado su funcionamiento.

Segun los datos manejados por FAQ, la
pesca de captura en el ultimo afio se elevo a
95 millones de toneladas lo que supone una
cifra record. De esas cifra 85,8 millones de
toneladas correspondieron a las capturas
procedentes de las pesquerias marinas y 9,2
millones de toneladas de aguas continenta-
les.

En conjunto, la produccién total de pesca-
do entre aguas marinas, las continentales y
la acuicultura sumaron un total de 141,6 mi-
llones de toneladas de las que 105,6 millo-
nes de toneladas fueron directamente para
el consumo humano, mientras el resto se
destind para la obtencién de productos no
alimentarios, como harinas de pescado des-
tinada a la fabricacion de piensos y aceites.

En la oferta de los productos de la pesca,
la acuicultura sigue siendo la actividad con
un mayor crecimiento al lograr una produc-
cion de 47,8 millones de toneladas, mientras
se esta produciendo un estancamiento de
las capturas marinas. Hay un dato significa-
tivo. En 1980 solamente el 8% del pescado
destinado al consumo humano procedia de
la acuicultura y en la actualidad ese porcen-
taje se ha elevado al 43%.

Los asistentes a esta reunion del Comité



de Pesca de FAO dieron un repaso a toda
la problematica del sector desde diferentes
posiciones, hicieron una serie de reflexio-
nes y adoptar una serie de compromisos y
mandatos fundamentalmente referido a la
actividad de las flotas siempre con la mira-
da puesta en ajustar la actividad de la pes-
ca a las posibilidades de los caladeros asi
como para evitar la pesca ilegal y apoyar la
acuicultura como principal salida en el fu-
turo.

La reunién mostrd su preocupacion por la
existencia de una sobrecapacidad en las flo-
tas lo que es el mejor caldo de cultivo para
gjercer la sobrepesca en todo el mundo o la
pesca ilegal. Desde FAO se reiteran los lla-
mamientos para que desde los Estados no
se mantengan politicas de ayudas a fondo
perdido para aumentar la capacidad de las
flotas y se aboga porque €sos mismos go-
biernos hagan ajustes en las mismas. Para
el control de la actividad de la pesca en el
mundo se consideran fundamentales las ac-
tuaciones de las organizaciones regionales
de pesca para las que se reclamé un mayor
compromiso y mas unidad de accion para
los paises que las forman.

La lucha contra la pesca ilegal no declara-
da ni reglamentada fue uno de los debates
estrella de cara a lograr un mayor control en

las capturas. Los 131 paises miembros de
FAO estuvieron de acuerdo en la necesidad
de iniciar un proceso vinculante por el que
se establezcan medidas de control desde la
actividad en el mar a las actividades de los
barcos en los puertos, transbordo o descar-
ga de pescado. Para ello se abre un periodo
de consultas este afio de cara a la presenta-
cién de un borrador en 2009 y su aproba-
cion final.

Entre las medidas posibles de control no
se descarta la posibilidad de ir a un registro
mundial completo de buques de pesca. Por
el momento, entre los controles guberna-
mentales que se plantean se halla la verifica-
cién de los datos y el historial de los barcos
antes de permitir que atraquen en un puerto
e inspeccionar el barco para ver su docu-
mentacién tipo de carga y aparejos utiliza-
dos. El Comité reclamo igualmente la elabo-
racion en los préximos afos de unas direc-
trices técnicas sobre las buenas practicas
en la pesca de aguas profundas asi como un
estudio sobre los posibles efectos del cam-
bio climatico.

Desde Bruselas, la Comision se congratu-
16 de las medidas adoptadas por FAO y se-
fiald su apoyo para el cumplimiento de las
mismas. l

Reclama una
mayor eficacia
a las
organizaciones
regionales de
pesca para el
control de sus
aguas

Se proponen
nuevos planes
de accion
contra las
pesquerias
ilegales sobre
todo en aguas
internacionales

Marzo 2007 | ]Il [Mar]




) = - = —— G S — - e d .
i ==

La pesca ilegal, no declarada ni reglamentada
constituye uno de los problemas mas graves que
afectan en la actualidad a la actividad extractiva
fundamentalmente en aguas de terceros paises y en
la mayor parte de los casos, en caladeros de aguas
lejanas donde los gobiernos tienen escasos medios
para llevar a cabo tareas de control de la actividad
de las grandes flotas. Segun los datos manejados
por el Grupo de Evaluacion de Recursos Marinos, se
trata de una actividad que maneja anualmente
como minimo 2.400 millones de euros, tanto por los
barcos que llevan a cabo las capturas como por
todo el entramado posterior de barcos para el
trasiego de la pesca y su posterior traslado y
comercializacion en la mayor parte de los casos en
puertos comunitarios o Japon dada su gran
demanda y los precios elevados.
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nte esta situacion y, a la vista de
que no se han logrado todos los
objetivos planteados con la nor-
mativa actual, la Comisién de
Pesca del Parlamento Europeo
aprob6 un informe donde se analiza la si-
tuacion actual de este tipo de pesquerias vy,
sobre todo, se ponen sobre la mesa una
serie de medidas que se deberian aplicar
para acabar con este problema que supone
un perjuicio grava para las flotas que ope-
ran de forma legal al margen de los dafios
que provoca en los caladeros. El hecho de
gue una buena parta de este tipo de activi-
dades se desarrolle en paises sin medios
para perseguir a estos barcos, se traduce



en penuria para una serie de poblaciones
costeras para quienes la pesca es su ma-
yor y a veces casi su Unica fuente de su-
pervivencia.

PLAN 2002

La lucha contra la pesca ilegal, no decla-
rada ni reglamentada ya fue objeto de un
plan de acciones articulado en 2002. Bruse-
las tomd la iniciativa en este tipo de actua-
ciones desde su posicion como el tercer
bloque de paises en el volumen de capturas
por detras solamente de China y Peru, por
disponer de una de las mayores flotas del
mundo, una parte de la cual es usuaria ade-

mas de los pabellones de conveniencia para
lograr una mayor libertad en su actividad y,
finalmente por ser, al final, uno de los princi-
pales mercados donde llega ese tipo de
capturas.

El Plan adoptado en su dia por Bruselas
contemplaba una serie de acciones tanto en
el seno de la propia Union Europea como en
terceros paises, organizaciones regionales
de pesca y, en general, en el mbito exterior.

En el marco comunitario, sin necesidad de
contar con el acuerdo de terceros paises, se
contemplaba la necesidad de definir la res-
ponsabilidad de los Estados miembros para
prevenir que sus ciudadanos no llevaran a
cabo actividades de pesca ilegal, no decla-

La Comision de
Pesca del
Parlamento
Europeo aprobé
un informe
contra la pesca
ilegal, no
declarada ni
reglamentada
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Se aboga por
reforzar las
medidas
aplicadas en el
plan de 2002

rada ni reglamentada. En la misma linea, se
planteaba la adopcién de normas para la
prohibicién del mercadeo de este tipo de
productos, la puesta en marcha de campa-
fias de sensibilizacién en los ciudadanos pa-
ra la no compra de esta pesqueria y el des-
arrollo de iniciativas para detectar y hacer
publicas las listas de los barcos y de los ar-
madores dedicados a esta actividad al mar-
gen de la ley.

En el marco de las organizaciones de pes-
ca, entre los objetivos planteados por la Co-
mision figuraba promover planes de control
para evitar el desarrollo de este tipo de ac-
tuaciones. Los resultados han sido muy es-
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casos. Un segundo objetivo era elevar el nd-
mero de actividades pesqueras debidamen-
te reguladas en el marco de esas organiza-
ciones. Hoy, cinco afios mas tarde se puede
sefialar que se han logrado algunos avan-
ces, pero los vacios son mas que los logros
conseguidos. La identificacién de los barcos
que llevaban a cabo este tipo de pesquerias
era uno de los retos planteados por Bruse-
las. El balance en este objetivo ofrece unos
resultados muy pobres e incluso en algunos
casos, como en el seno de la ICCAT, ha des-
aparecido en la practica la lista negra. No se
ha logrado el desarrollo de planes encami-
nados a desarrollar acciones uniformes en el
seno de las organizaciones regionales de
pesca. Tampoco se ha logrado una correcta
identificacion y cuantificacion de este tipo
de capturas ni, finalmente tampoco han fun-
cionado sistemas de certificacion y docu-
mentacion sobre las embarcaciones que se
mantienen en este segmento de las pesque-
rias.

A escala internacional en general, la Co-
mision de la Unién Europea pretendia entre
sus principales objetivos lograr una mejor
informacion sobre los derechos de pesca
de lasa flotas, lo que conllevaba la elabora-
cion de listas blancas, barcos autorizados
en una determinada pesqueria y listas ne-
gras o barcos con prohibicién de faenar. Se
han logrado algunas mejoras de escasa im-
portancia tanto ante la falta de una politica
sostenida por parte de las autoridades co-
munitarias como por la falta de colabora-
cion de otros paises. Bruselas pretendia el
reforzamiento de la cooperacion internacio-
nal para el control y la vigilancia de la activi-
dad de los barcos mediante la constitucion
de una red mundial a la que solamente se
han incorporado algunos paises. A largo
plazo se planteaba la necesidad de definir
los vinculos entre una embarcacion y su Es-
tado de pabelldn para concretar més las
responsabilidades tanto en el mar como en
los puertos.

Finalmente, para luchar contra este tipo
de pesquerias, Bruselas contemplaba actua-
ciones de cara a los paises en desarrollo en
cuyas aguas se suelen desarrollar en mu-
chos casos las pesquerias ilegales, no de-
claradas ni reglamentadas por no disponer
de los medios técnicos y humanos suficien-
tes para llevar a cabo tareas de vigilancia y
control. Los fondos destinados para este fin
han puesto de manifiesto que ofrecen unos



excelentes resultados y que seria positivo
seguir con esta politica de colaboracién con
esos paises ampliando las ayudas y avan-
zando hacia una estrategia mas coordinada
con las autoridades de esas zonas.

PLAN 2007

En los programas de trabajo de la Comi-
sion, la lucha contra la pesca ilegal, no de-
clarada ni reglamentada se mantiene como
una de las prioridades de las autoridades
comunitarias. Al hilo de estos objetivos, el
informe de la Comision de Pesca del Parla-
mento Europeo sefiala la necesidad de se-
guir y profundizar en las medidas plantea-
das en el plan anterior, aunque insiste que
en muchos caso seria suficiente con que
se cumplieran las reglas de juego contem-
pladas ya en la propia Politica Pesquera
Comun donde sistemas como la trazabili-
dad del pescado o el seguimiento del mis-
mo en toda la cadena desde su pesca a la
transformacion y el desarrollo del etiqueta-
do ecoldgica serian dos buenos instrumen-
tos para luchar contra este tipo de pesque-
rias.

Al margen de las medidas que se puedan
proponer y adoptar en el &mbito de las dife-
rentes instancias internacionales, el informe
pone sobre la mesa una amplia bateria de
actuaciones internas en el seno de la UE
donde se podrian destacar las siguientes:

En materia de infracciones, se considera
que las sanciones deberian ser de mucha
mayor envergadura para que las mismas
tuvieran un efecto disuasorio para los ar-
madores bajo las reglas de juego de la
PPC. Se plantea que los mecanismos de
control sobre la pesca deberian se mucho
mas rigurosos para que las mismas estén
siempre acompafiadas de un certificado
donde se puede ver el origen de la captura
o la identidad de la embarcacién que la re-
alizé. Esta medida deberia aplicarse tanto a
la pesca que entra en los puertos comuni-
tarios para su consumo interno como para
los productos que se hallan solamente en
transito. El informe quiere que se aplique
una mayor dureza contra las llamadas listas
negras que se hallan en manos de organi-
zaciones regionales de pesca donde se in-
cluyen los nombres de los barcos, de los
patrones y de los armadores. Para esos
barcos se deberia aplicar una legislacion
mucho mas dura incluyendo su imposibili-
dad para acceder a un puerto comunitario

tanto para descargar pescado como para
acciones de aprovisionamiento o cualquier
otro fin, salvo casos de urgencia asisten-
cial. Desde ese informe se sefiala la necesi-
dad de que los paises miembros asuman
una mayor responsabilidad sobre las accio-
nes en contra de estos barcos. Finalmente
no se descarta que en la actualidad se halla
la delincuencia organizado en las activida-
des de este tipo de pesquerias, por lo que
se reclama que la misma sea investigada
por la Europol.

Esto en cuanto a las medidas que puede y
deberia adoptar la Comision de la Unién Eu-
ropea en la lucha contra la pesca ilegal, no

Segtin el Grupo
de Evaluacion de
Recursos
Marinos, el valor
de Ia misma
podria supone
anualmente
como minimo
2.400 millones
de euros
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Dada la
presencia en la
misma de la
delincuencia
organizada,

se propone que
este tipo de
actividades sean
investigadas por
la Europol

Se reclama un
mayor control
para los barcos
que trasladan

la pesca

desde esas
embarcaciones
hasta los puertos
como pesqueria

legal

declarada ni reglamentada. Pero, ademas de
ello, se reclaman otras acciones que deberi-
an contar con la colaboracién de otros pai-
ses terceros para su ejecucion.

En esa direccion propone que todas las
embarcaciones de pesca 0 que transporten
pescado y que accedan a un puerto de la
UE, al margen de cudl sea su pabellén, de-
berian ser claramente identificables segun
las normas fijadas por FAO. Una segunda
medida es la que afecta a los mecanismos
de control. Se propone que todos los barcos
de pesca que entre en los puertos comunita-
rios con pabellén de un tercer pais cuenten
con los mismos equipos de control y vigilan-
cia que trinen las embarcaciones comunita-
rias incluidos diarios de navegacion, VMS
,etc. Si en sus zonas de procedencia no hu-
biera esos sistemas y funcionan con obser-
vadores a bordo, deberia entrar acompana-
do de un observador. La Comision de Pesca
del Parlamento aboga por un mayor segui-
miento y control en relacién con la baja de
barcos comunitarios de sus registros para
ubicarse en pabellones de conveniencia
cuando hay fundadas sospechas de que ello
se hace para operar en la pesca ilegal, no
declarada ni reglamentada. Se insta a que
las embarcaciones autorizadas por la D.G.
de Sanidad y Proteccion al Consumidor para
exportar directamente a los mercados co-
munitarios no se hallan en las listas de los
barcos dedicados a este tipo de pesquerias.
La trazabilidad y la transparencia en las ope-
raciones se consideran como dos aspectos
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fundamentales en la lucha contra este tipo
de pesquerias. Por es de motivo se aboga
porque todo el pescado que se desembar-
que en los puertos comunitarios venga
acompafiado de los documentos necesarios
como para demostrar el origen de las captu-
ras. Caso de haber sido capturados por otro
barco, debera disponer igualmente de docu-
mentacion sobre su transbordo de forma le-
gal.

PLANES DE FAQ

Pero, no son sélo los responsables comu-
nitarios quienes mantienen una lucha desde
hace un tiempo contra las pesquerias ilega-
les, no declaradas ni reglamentadas. Es algo
contra lo que mantiene una batalla la propia
FAO en su Plan de Accidn por el que se ins-
taba ya en 2002 a que todos los paises pu-
sieran en marcha sus propios planes para
acabar con este tipo de pesquerias. Los
planteamientos de FAO tratan de abarcar to-
do el proceso desde las capturas hasta la
comercializacion de esa pesca, para lo que
se proponen diferentes medidas en cada
una de las actividades. La estrategia de FAO
ante este problema pasa fundamentalmente
por una politica: control a estos barcos.

Se propone un mayor control sobre los
Estados de pabellén de conveniencia donde
se tratan de refugiar este tipo de flotas para
que cada Estado verifique la actividad de
esas flotas y sobre todo que se vigile la acti-
vidad de barcos frigorificos cuyo trabajo




principal es el transbordo de pescado en al-
ta mar. FAO ya advertia sobre el peligro de
que barcos de paises comunitarios se apun-
ten cada vez mas a operar bajo pabellones
de conveniencia. Desde FAO se reclamaba
igualmente un mayor control, en los trabajos
de descarga en los puertos para evitar que
se haga la vista gorda ante este tipo de ope-
raciones. El informe sefiala que el puerto de
Las Palmas es uno, aunque no el Unico, en
el seno comunitario donde se llevan a cabo
este tipo de acciones

Entre las especies mas sometidas a este
tipo de explotacién, el informe destaca el
atun rojo en el Mediterraneo ante su elevado
valor comercial sobre todo en paises como
Japon, el bacalao en el mar de Barents y las
politicas de pesca seguidas en numerosos
paises africanos.

PETICIONES EN EL PARLAMENTO

El informe aprobado por la Comisién de
Pesca del Parlamento Europeo justifica la
conveniencia de este informe ante la necesi-
dad de articular instrumentos para erradicar
la pesca ilegal, no declarada y no reglamen-
tada contra la que hasta la fecha han sido
ineficaces las medidas adoptadas en el seno
de diferentes organizaciones. Se considera
ademas que la Union Europea, por su papel
en el conjunto de la actividad de la pesca
desde las capturas y sobre todo en el con-
sumo, deberia tener un mayor protagonismo
a la hora de adoptar medidas para lograr su
erradicacion. Desde esta perspectiva, se re-
clama a cada uno de los paises miembros,
ademas de a las autoridades comunitarias,
que multipliquen sus esfuerzos para erradi-
car este tipo de pesquerias con unos mayo-
res controles y que se avance en la politica
del etiquetad de la pesca ecoldgica junto a
un mayor control de los procesos de trazabi-
lidad.

En la estrategia para avanzar en la lucha
para erradicar la pesca ilegal, la Comision del
Parlamento considera que, entre otras, las
autoridades comunitarias deberian impulsar
algunas medida como exigir que todos los
buques de pesca y transporte de pescado
registrados en la UE o en un tercer pais, si
acceden a un puerto comunitario puedan ser
facilmente identificables. Se deberia crear un
registro de listas negras con los barcos que
operen en las organizaciones regionales de
pesca con un mayor intercambio de informa-
cion entre los Estados para tener un segui-

miento de esas embarcaciones. Hay que
aplicar sanciones mas disuasorias a los in-
fractores y avanzar en los sistemas de traza-
bilidad en la pesca para saber todo del pro-
ducto desde su captura hasta su comerciali-
zacion. Es precisa la publicacion de las listas
de los barcos que operan en este segmento
de la pesca y que los mismos tengan prohi-
bida su entrada en los puertos comunitarios
y que ademas no se permita la descarga de
ninguna partida si antes no se demuestra
que su origen es legal.

En resumen, mas control desde la captura
hasta su desembarco en los puertos, mas
inspecciones, mas seguimiento de los bar-
cos bajo banderas de conveniencia y mayo-
res sanciones para los infractores con publi-
cidad total de las listas negras de los arma-
dores que operan en este segmento de la

pesqueria. l i
VibAL MATE
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Marruecos pone fecha
a la reconversion de
su flota redera

La historia Interminahle

El gobierno de Marruecos ha puesto fecha para la eliminacion de
las redes de deriva de unos 150 barcos y la reconversion de su
flota. Sera el 31 de diciembre de 2008. Para ello, cuenta con las
ayudas econdmicas de la Union Europea (1,25 millones de euros
anuales) y de los Estados Unidos de América, a través de un
acuerdo de cooperacion en materia de medio ambiente.

A dia de hoy, a pesar de las resoluciones adoptadas y de que sus
capturas son consideradas como pesca ilegal, unos 500 barcos
siguen faenando en el Mediterraneo con redes de deriva.

Y buena parte de ellos corresponden a flotas de la propia UE.

La situacion actual perjudica gravemente los intereses de los
pescadores espanoles de la zona.

m Marzo 2007 IO

n capitulo mas del “culebrén” en
que se ha convertido la elimina-
cion de las redes de deriva del
Mediterraneo tendra su fin el pro-
ximo afio. Serd el 31 de diciembre
de 2008, fecha en la que Marruecos tiene
previsto finalizar su Plan Nacional para la eli-
minacién de este arte de pesca y la recon-
version de la flota. Esta es, al menos, la pre-
vision de las autoridades magrebies para su-
primir este destructivo arte de pesca de




unos 150 barcos con base en puertos como
Nador, Alhucemas y Tanger.

Se calcula que al puerto de Tanger perte-
nece un 67% de estas embarcaciones marro-
quies, y que faenan en las zonas comprendi-
das entre cabo Sebta y cabo Espartel y la fa-
chada Atlantica mas inmediata al Estrecho.

Para reconvertir esta flota, el Gobierno de
Marruecos cuenta con 1,25 millones de eu-
ros anuales de la Unién Europea como con-
tribucion al Plan Nacional para la eliminacion

de ese arte de pesca, cantidad convenida
en el acuerdo de pesca entre Marruecos vy la
UE (del que parece ser que se aborda la rec-
ta final de sus inacabables tramites) que
contempla la suma total de 161 millones de
euros en concepto de compensacion econd-
mica. A la ayuda europea se suma la de los
Estados Unidos de América, a través de un
acuerdo de cooperacion en materia de me-
dio ambiente suscrito en noviembre del pa-
sado afio.

OCEANA /Juan CUETOS

La Union
Europea y los
Estados Unidos
de América
colaboran
econémica-
mente en el
Plan Nacional
para la
eliminacion de
las redes de
deriva en la
flota marroqui a
partir del 31 de
diciembre de
2008

“La experiencia
con otros
intentos de
desmantela-
miento o
reconversion de
flotas de
rederos, como
ha sido el caso
de la italiana,
justifican cierto
escepticismo
acerca de los
resultados”,
(Xavier Pastor,

Oceana)
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Resulta
contradictorio
que la UE
prohiba el uso de
redes de deriva
en sus aguas y a
sus buques y, al
mismo tiempo,
adquiera la
practica
totalidad del pez
espada
capturado
ilegalmente en
los términos
definidos por la
FAO

Sin embargo, y debido a la rocambolesca
historia que viene acompafando a la supre-
sion de este arte de pesca desde hace afios,
las organizaciones ecologistas no se fian
mucho de la efectividad de este Plan. Esta
dotacién econdmica constituye una noticia
positiva para la eliminacion de las redes de
deriva en aguas del Medliterraneo, pero sélo
Si se hace un seguimiento de la misma. La
experiencia con otros intentos de desmante-
lamiento o reconversidn de flotas de rede-
ros, como ha sido el caso de la italiana, justi-
fican cierto escepticismo acerca de los re-
sultados, sefala Xavier Pastor, director de
Oceana en Europa.

DE LA ONU A LA CGPM

Cuando la Asamblea de Naciones Unidas
aprobo una resolucion proponiendo una mo-
ratoria en alta mar para este tipo de redes,
en 1989, se inicié un largo camino plagado
de despropdsitos. Organizaciones como la
Comision Ballenera Internacional (CBI), o el
Consejo Internacional para la Exploracion
del Mar (ICES), entre otros, fueron adoptan-
do decisiones para eliminar estas redes, por
el dafio que ocasionan al medio marino.

Por lo que al Mediterraneo se refiere, en
1992 la Unién Europea restringe el uso para
sus Estados miembros a un maximo de 2,5
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Redero marroqui en aguas de Alboran. Oceana/Juan Cuetos

kilometros de longitud, y terminaria con la
prohibicion de la misma el 1 de enero de
2002. Durante dicho periodo, y como se de-
nuncié en su momento por las principales
organizaciones ecologistas, se inici¢ un trafi-
co de redes hacia flotas extracomunitarias,
como la marroqui, en la que hasta ese mo-
mento no habia existido ninguna tradicion
en la utilizacidn de este arte de pesca.

Los esfuerzos de la UE para eliminar este
arte produjeron un efecto perverso. Y es
que, en la misma medida en que la flota co-
munitaria iba disminuyendo en el nimero de
embarcaciones dedicadas a la pesca con re-
des de deriva, la flota marroqui iba aumen-
tando su numero, ya que la disponibilidad
de esas redes en el mercado (en vez de des-
truirlas, tras cobrar la correspondiente sub-
vencion) su precio cayd, lo que las hizo mas
asequibles para las flotas no comunitarias.

Ademads de no lograr su erradicacion de las
propias aguas comunitarias debido, unas ve-
ces, a triquifiuelas legales y, las mas, a la falta
de una firme decision politica (ver informe
elaborado por Oceana sobre barcos france-
ses e italianos que contintian utilizando este
arte de pesca, MAR, nimero 452, septiembre
2006), se provocd indirectamente que nuevas
flotas se sumaran a su utilizacion.

Este es el caso marroqui que vio, cdmo en



la década de los 90, mas de 300 palangre-
ros incorporaron este arte para la captura
del pez espada (hasta esa fecha, la pesca en
Marruecos con este arte se reducia a la cos-
ta y era practicada por no mas de 30 embar-
caciones). Situacion que vino acompafada
por la fuerte demanda de esta especie en
los mercados europeos. El incremento en el
uso de este destructivo arte en la zona del
Estrecho llevo aparejado -como es ldgico,
dada sus caracteristicas- el aumento de las
capturas accidentales de cetaceos en esos
afios hasta un 130%, segun datos de la
Agencia Europea para el Medio Ambiente.

Segun la WWF/Adena, en una investiga-
cion realizada en 20083, se calcul6 que 3.647
delfines listados y comunes caen anualmen-
te en las redes marroquies en el area de Al-
boran, y otros 13.358 mueren el la zona del
Estrecho, ademas de calderones, rorcuales
y tortugas marinas. Situacion que resulta in-
sostenible para la pervivencia de estas es-
pecies, ya que se trata ademas de un area
vital para su conservacion.

El seguimiento realizado el pasado afio
desde el catamaran Oceana Ranger por
miembros de Oceana, documenta la activi-
dad que llevan a cabo unas 150 embarca-
ciones en aguas del mar de Alboran y del
Estrecho. Una actividad de pesca que, ade-
mas de ilegal, peligrosa para la navegacion y
con un fuerte impacto ambiental, perjudica
gravemente los intereses de los pescadores
espafoles.

Sucesivamente, la Comision General de
Pesca del Mediterraneo (CGPM) y la Comi-
sion Internacional para la Conservacion del
Atun Atlantico (ICCAT) aprueban resolucio-
nes tendentes a prohibir el uso de artes de
deriva. EI CGPM traspone su recomenda-
cién en 2005, por lo que la pesca de gran-
des pelagicos con este arte, sea de la longi-
tud que sea, en todo el Mediterraneo, se
convirtié en una actividad de pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada (IUU, en

sus siglas en inglés), en los términos defini-
dos por la Organizacién de Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

PESCA ILEGAL, COMPETENCIA DESLEAL

A dia de hoy se calcula que hay unas 500
embarcaciones faenando a lo largo del Me-
diterraneo con redes de deriva. Embarcacio-

Redero italiano.
Oceana/Eduardo de Ana

Rederos y redes de deriva en
los muelles del puerto de
Nador. Oceana/Juan Cuetos

OCEANA / Juan CUETOS
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Mas de 150
embarcaciones
marroquies
continuan
faenando con
redes de deriva
en el Estrecho
de Gibraltar y en
el mar de
Alboran

Redero marroqui. Oceana /
Juan Cuetos

nes que pertenecen a paises como Marrue-
cos, Turquia (se cree que cuenta con mas de
100 rederos pescando en el mar Egeo) y Ar-
gelia, que son miembros de la CGPM y de la
ICCAT. En este computo no hay que olvidar
los 150 comunitarios que adn faenan en las
aguas del mar Tirreno, mar de Liguria y golfo
de Ledn. Todas las capturas que realizan,
por lo dicho anteriormente, son ilegales.

Marruecos es el segundo productor de
pez espada del Mediterraneo (el primero es
Italia), siendo la mayoria de sus capturas
producto del uso de redes de deriva. El 98%
de dichas capturas son directamente expor-
tadas a la Unién Europea (a pesar de estar
considerada como pesca ilegal) a traveés,
fundamentalmente, de empresas espafiolas
con sede en Vigo (del 95% del total que lle-
ga a Europa, un 75% va a parar a ltalia y un
20% se comercializa en Esparia), segln de-
nuncia Oceana.

Los datos de esta organizacion indican
que tan sdlo un 2% del pez espada captura-
do se queda en Marruecos. Esta situacion
lleva a Xavier Pastor a sefialar que resulta
contradictorio que, por un lado, se pretenda
implementar por fin una prohibicioén y, por
otro, se esté fomentando el incumplimiento
de los mismos acuerdos internacionales a
través de la demanda del producto.

Como también denuncia Oceana, ademas
de la competencia desleal que supone para
los pescadores espafioles la entrada de este
pescado ilegal, compitiendo con las captu-
ras legales realizadas por los palangreros
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OCEANA / Eduardo DE ANA

espafioles, esta situacion perjudica doble-
mente a los pescadores espafioles al faenar
en la misma zona ambas flotas (la palangre-
ra espafiola y la redera marroqui), como es
el caso del mar de Alboran. Y, en no pocas
ocasiones, las redes de la flota marroqui
acaban caladas ilegalmente en aguas terri-
toriales espafiolas -debido a la escasa dis-
tancia existente entre las costas de ambos
paises—, penetrando dentro del Dispositivo
de Separacion del Trafico Maritimo del Es-
trecho de Gibraltar.

Como sefiala Oceana, “a pesar del eleva-
do nlmero de incidencias, en 2005 se abrie-
ron Unicamente nueve expedientes sancio-
nadores contra rederos de deriva marro-
quies por pescar ilegalmente en aguas terri-
toriales espariolas. Sin embargo, los avisos
para la seguridad en la navegacion siguen
emitiéndose por radio, advirtiendo de la pre-
sencia de gran numero de estas redes”.

En el trabajo de seguimiento de la flota re-
dera marroqui realizado durante el pasado
afio 2006, la tripulacion del Oceana Ranger
fue testigo de uno de estos avisos emitido
por Tarifa Trafico, en el que se alertaba de la
existencia de una gran cantidad de redes a
unas 8 millas nduticas de la costa espafiola,
advirtiendo a los navegantes del Estrecho de
Gibraltar que extremasen las precauciones
para evitar que las redes se enredasen en
sus hélices.

A la espera de que este nuevo capitulo
por la supresion de las redes de deriva se




cierre, tal y como se prevé, a fi-
nales de 2008, se han dado timi-
dos pasos en el control del uso
de este arte por parte de las flo-
tas de Francia e ltalia. Por un la-
do, la Abogacia del Estado italia-
no ha modificado su filosofia y
considera ilegal la tenencia de
redes de enmalle a la deriva a
bordo, tanto si estan siendo utili-
zadas como si no en el momento
de ser detectadas. Esta medida
supone un gran avance en la lu-
cha por su erradicacion definiti-
va. Por lo que respecta a la flota
francesa, y dado que su Gobier-
no utilizaba como triquifiuela un
afiadido a la red (un ancla flotan-
te) para asegurar que no se tra-
taba de una red de deriva, el
Parlamento Europeo, a propues-
ta de la diputada socialista Rosa
Miguélez, aprobd una definicién de lo que es
una red de estas caracteristicas. Ahora ya
no tendran esa excusa.

Asi las cosas, habra que esperar a ver qué
pasa con estas flotas, y con las de paises
como Turquia o Argelia. Ciertamente, parece
que el proceso de eliminacion de este des-
tructivo arte de las aguas mediterraneas no
vaya a acabar nunca. ll

RAUL GUTIERREZ
Fotos cEDIDAS POR OCEANA
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Capturas accidentales

La comunidad internacional ha con-
denado en repetidas ocasiones el uso
de redes de enmalle a la deriva por
constituir una amenaza para una gran
cantidad de especies. En 1994 se esti-
mo que en el Mediterraneo se captu-
raban anualmente mas de diez mil ce-
taceos.

Oceana afirma que la mayor inci-
dencia en capturas accidentales, pro-
vocadas por la flota marroqui, corres-
ponden a tres especies de tiburon:
pez zorro, marrajo y tintorera. Su cap-
tura representa mas del 51% del peso
total de las capturas accidentales. En
el mar de Alboran son capturados en-
tre 7.000 y 8.000 ejemplares al aio
de estas especies, a los que hay que
anadir casi 3.700 delfines listados.
Entre 24.000 y 27.000 ejemplares de
las citadas tres especies de tiburon
son atrapados en la zona del Estre-
cho, junto a otros 13.500 delfines.
También se han documentado captu-
ras de rorcual comiin, rorcual aliblan-
co y calderon comiin.

La presion que se ejerce sobre es-
tas poblaciones de cetaceos es consi-
derada como insostenible. En el caso
del delfin comiin, considerada como
especie amenazada, el mar de Albo-
ran constituye un area de especial im-
portancia para su conservacion.

Por lo que se refiere a la especie
objeto de esta flota, el pez espada,

del total de capturas realizadas en el
Mediterraneo, entre un 50% y un 70%
son individuos de menos de tres arios.
La talla, segiin Oceana, varia depen-
diendo de las zonas de pesca de Ia
flota marroqui. En la zona del Estre-
cho, la talla media de las capturas
es de 143 cms., mientras que en Albo-
ran es de 106 cms., y la talla minima
desembarcada es de 65 cms.

En el articulo se habla de los perjui-
cios ocasionados a la flota palangrera
espanola, tanto por actuar en su mis-
ma zona de pesca -en el caso del mar
de Alboran- como por vender el pro-
ducto pescado en el mercado europeo
(gran parte del cual se queda en el es-
pafol), a pesar de estar considerada
como pesca ilegal por la CGPM. Otra
situacion de desventaja, como denun-
cia Oceana, es que la media de captu-
ras con redes de deriva se ha estima-
do en 0,8 individuos por kilometro de
red calada. En palangre de superficie,
la tasa media de la flota espaiiola del
Mediterraneo es de 8 ejemplares por
cada mil anzuelos, oscilando Ia media
de anzuelos calados entre mil y dos
mil, segtin la temporada. Si a ello se
anade, que es mayor la mano de obra
necesaria en el palangre, se pueden
apreciar mejor las desventajas a las
que se enfrenta este arte. B

R. G.
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La capacidad de una flota se mide por el
arqueo bruto de la embarcacion, GT, asi
como por la potencia de sus motores
mientras el esfuerzo pesquero se es
tima segun el numero de dias que esos
barcos permanecen en la mar. Aunque
tanto por los GT como por los KW es
posible determinar de forma muy
aproximada la capacidad total de Ia flota
en medios comunitarios, se considera
que esos mecanismos utilizados hasta la
fecha tienen algunas lagunas
importantes que se debe subsanar para
lograr una mayor clarificacion del
esfuerzo pesquero y las capacidades

de pesca.



n esa linea la Comisién ha elevado
una comunicacién al Consejo y al
= Parlamento Europeo con una serie
de reflexiones por la que se consi-
= dera que en el futuro se deberian
tener también en cuenta otras cuestiones
como los tipos o tamafios de las redes utili-
zadas en las pesquerias. Bruselas plantea
inicialmente la posibilidad de desarrollar un
plan de accion en base a unos proyectos pi-
loto donde se tengan en cuenta todos los
parametros para conocer mas exactamente
cuales son las capacidades de pesca de ca-
da flota.
Para los técnicos comunitarios, a la hora
de hablar de capacidad de pesca, ademas
de los criterios utilizados hasta la fecha, se

deberia contemplar el impacto del uso de
nuevas tecnologias en los barcos y su efec-
to a la hora de las capturas.

Capacidad pesquera se define como la
aptitud de la que dispone un buque para
capturar peces. En el seno comunitario, esa
capacidad se ha venido cuantificando aten-
diendo a las caracteristicas de los barcos,
método que se remonta a los afios ochenta.
Los indicadores para determinar esa capaci-
dad fueron el arqueo y la potencia de sus
motores, aspectos que han sido aplicados
en la actualidad en el marco de la Politica
Pesquera Comun, aungue se admite la posi-
bilidad de definir la capacidad pesquera en
funcién de la cantidad y del tamafio de los
artes de pesca.

Por su parte, la normativa comunitaria de-
fine el esfuerzo pesquero de un barco como
la consecuencia de su capacidad junto a su
actividad.

Para la cuantificacién de la capacidad
pesquera de una embarcacion, segun sefiala
la Comision en su comunicacion, se deben
tener en cuenta tanto los indicadores basa-
dos en las caracteristicas de los barcos co-
mo otros referidos a los artes de pesca.

LA CAPACIDAD

En relacién con la capacidad de las em-
barcaciones, los indicadores son los si-
guientes:

@ Arqueo de los barcos. Se trata de una
cuestion que ha sido en muchos casos obje-

Ademas del
arqueo de un
barco, se
considera
igualmente
importante su
potencia y el
tipo de artes
que utilice la
embarcacion
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to de polémica
entre el sector y
las diferentes Ad-
ministraciones
sobre los espa-
cios que se de-
ben considerar
como tales para
desarrollar la acti-
vidad de la pesca
y los que no.
Hasta 1994 hubo
diferentes varas
de medir. Pero en
esa fecha el Con-
sejo adopto una
decision que es la
utilizada en la ac-
tualidad en todos
los paises miem-
bros. Segun la
misma, para los
buques con 15 o
mas metros de
eslora total, el ar-
queo se calcula en funcién del volumen ce-
rrado total. Sin embargo, para los buques de
menos de 15 metros de eslora, el volumen
cerrado total se sustituye por una estima-
cién del volumen del casco. La actual defini-
cién parece es satisfactoria con caracter ge-
neral, aunque se estima son posibles algu-
nos cambios en la aplicacion comunitaria de
las normas.

@ Potencia de los barcos. La normativa
comunitaria la define como el total de la po-
tencia maxima que puede obtener el motor
de un barco pesquero y que puede servir
para la propulsion del barco. Ademas existe
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lo que se conoce como la potencia auxiliar
que es la potencia total instalada a bordo y
que sirve para cubrir otras necesidades de a
bordo para operaciones de pesca, la trans-
formacién de los productos, su conserva-
cién o simplemente pera el desarrollo de la
vida diaria. Esta potencia es cada vez mas
importante en los barcos.

Para la Comisidn, el sistema actual de me-
dicion y certificacién de la potencia del mo-
tor presenta graves deficiencias ante la posi-
bilidad de introducir medidas técnicas que
den al motor en el momento de la inspec-
cion una potencia inferior a la real, por lo
que se quieren articular nuevos sistema de
verificacidn con la colaboracion de los fabri-
cantes.

@ Volumen de las bodegas de pescado.
Es algo que no se suele utilizar como indica-
dor de la capacidad de un barco. No es po-
sible generalizar, pero en algunas pesquerias
la bodega va ligada al potencial de pesca.

@ Capacidad de congelacion. Es igual-
mente otro posible indicador, aunque el mis-
mo iria mas ligado a la potencia auxiliar.

@ Traccion a punto fijo. Se propone fun-
damentalmente para los arrastreros.

LOS ARTES

En funcion de los artes de pesca utiliza-
dos por los barcos, los indicadores podrian
ser los siguientes

@ En funcion del tipo y tamafo. Es im-
portante el tamafio de las redes empleadas,
pero igualmente se debe tener en cuenta las
mismas si estan pensadas para lograr la ma-
xima eficacia o las que buscan una mayor
selectividad. En cuanto a los tipos de artes,
es igualmente importante diferenciar las que
estan fijas a los barcos y las que no lo estan
y se pueden dejar en un caladero.

@ Redes de arrastre donde se tendria en
cuenta la superficie de apertura de la misma
medida en metros cuadrados.

@ Palangreros, donde la capacidad se
puede medir por el nimero de anzuelos.

@ Redes de cerco donde su capacidad
se puede cuantificar por la longitud total de
la red y si se usan o no dispositivos de
atraccion para los peces.

@ Las nasas, la capacidad se puede
cuantificar por su nimero y tamafio, asi co-
mo sus aperturas y materiales utilizados.

® Enmalle y trasmallos. Se tiene en
cuenta su tamafo junto con su longitud y
profundidad.



LA TECNOLOGIA

La Comision sefiala en su comunicacion la
posibilidad de que con estos nuevos indica-
dores se pueda saber mucho mas exacta-
mente cual es la capacidad de lasa flotas
comunitarias y con ello conocer mejor las
posibilidades de pesca. Sin embargo, se es-
tima que en la actualidad con el desarrollo
de las innovaciones tecnoldgicas y su apli-
cacion a la actividad de la pesca existen se-
rias dificultades para medir la potencia real
de las flotas al margen de los dias o el tiem-
po que se hallen faenando. Nadie pone en
duda que en la actualidad un barco con un
mismo arqueo es capaz de pescar mucho
mas que lo hacia hace 30 afios consecuen-
cia de las innovaciones tecnoldgicas. Es difi-
cil hacer una estimacion de ese aumento de
la productividad, aunque en todo caso se
estima es muy importante.

Entre las mejoras tecnoldgicas que se
pueden aplicar a una embarcacion, el docu-
mento de la Comision destaca las siguien-
tes:

El uso de hélices de paso controlable para
incrementar la eficiencia con la que se utiliza
la potencia. Esa misma potencia de motor
puede producir una mayor fuerza de arrastre
0 una mayor velocidad de navegacion.

Una segunda medida muy importante es
la introduccion de la electrénica en los equi-
pos para la deteccion de los peces o para el
control de la posicion en los artes de pesca,

lo que se traduce en un uso
mucho mas eficiente de las
redes. En la misma linea de
lograr una mayor eficiencia se
halla la utilizacién de los datos
de los satélites para una me-
jor localizacién de las pobla-
ciones de algunas especies
como el atin lo que supone
para estas flotas reducir el
tiempo de busqueda de estas
poblaciones y aumentar el vo-
lumen de capturas en cada
marea. Con la instalacién de
equipos en cubierta mas po-
tentes es posible lanzar y re-
coger las redes un mayor nu-
mero de veces y lograr una
mayor eficacia en las capturas
aunque se mantenga el tama-
fio de las mismas, la potencia
de los barcos o los dias de
trabajo en la mar. Finalmente
cabe sefiala los nuevos dise-
fios de las redes para reducir
su fuerza en el agua con ma-
teriales mas finos y a la vez
mas resistentes.

Como mecanismo para el
seguimiento de la actividad de
la pesca, entre otras propues-
tas se contempla la posibili-
dad de que en el diario del barco se incluye-
ran todos los datos necesarios para calcular
mejor su actividad

De cara al futuro, la Comision sefiala que
la actual definicién de arqueo de los buques
es adecuada, se aplica correctamente y que
la misma no necesita de mejoras importan-
tes. Sin embargo, se estima que no es satis-
factoria la actual definicion de potencia y el
objetivo comunitario es seguir negociando
con los Estados miembros, fabricantes de
motores, sociedades de clasificacion y re-
presentantes del sector para mejorar los
mecanismos por los que se definen las ca-
racteristicas de los barcos. Por otra parte,
hasta la fecha no se han llevado a cabo tare-
as para modificar los indicadores de capaci-
dad y esfuerzos basados en el tamafio y las
caracteristicas de los artes de pesca. En
relacion con esta cuestion, objetivo de la
Comision es llevar a cabo estudios de las
experiencias hechas en algunos paises y
desarrollar algunos proyectos piloto en la
misma direccion. Tras los debates, la pro-
puesta para 2008. l i

VibAL MATE

La Comision
propondra en
2008 que en
determinados
caladeros las
pesquerias se
gestionen
utilizando varios
indicadores
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La Comision de la Union Europea ha hecho una comunicacion
para la apertura de un debate con el sector y los paises miembros
sobre los derechos de pesca como un instrumento para la gestion

de las pesquerias en el ambito comunitario. La experiencia
obtenida en las ultimas décadas en el marco de la politica
Pesquera Comun pone de manifiesto que en la actualidad existe
una dificil situacion economica para muchos segmentos de la flota
comunitaria sin que por el contrario se haya logrado una situacion
aceptable de los caladeros.

PORLDS

= n este debate, uno de los objetivos
fijados por la propia Comision es
e examinar los actuales mecanismos
de cara a lograr una mayor eficacia
e €1 |2 geStion de la pesca y a la vez
conseguir una proteccion de las poblaciones
con el mantenimiento de la estabilidad relati-
va para las posibilidades de pesca de los
Estados miembros.
De manera general, se puede sefialar que
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todos los sistemas de gestion de los calade-
ros en el mundo, incluida la propia Politica
Pesquera Comun, han utilizado mecanismos
como los derechos de acceso, concesion de
licencias y cuotas nacionales, la limitacion
de los dias de pesca o las limitaciones de
las flotas para lograr unas pesquerias soste-
nibles. La realidad sin embargo es que, aun-
que se han logrado resultados positivos, en
otros muchos casos esos mecanismos no
han sido suficientes al provocar un agota-
miento de caladeros sin ofrecer por otra par-
te balances positivos para la rentabilidad de
las empresas pesqueras. Segun sefiala la
comunicacién de la Comision, los sistemas
de gestion implantados, tanto en cada pais
como a escala comunitaria, con la imposi-
cion de un acceso restringido a la actividad
de la pesca, han desembocado por asignar
un valor implicito al derecho de la pesca. Es-
ta politica ha terminado por asignar un valor
econdmico a los derechos de pesca dando
lugar al desarrollo de un mercado de dere-
chos de alquiler o venta de licencias de pes-
ca, cuotas o dias de actividad en algunos
paises miembros donde el potencial de su
flota es superior a las posibilidades reales
asignadas a sus flotas. Ello se traduce, entre
otras cosas, que el valor de un barco sea di-
ferente si tiene o no licencia para faenar.



EVITAR LA CONCENTRACION

Con estos antecedentes por delante, uno
de los objetivos de la Comision con este de-
bate es la instauracion de un sistema que
contribuya a formalizar esos valores econd-
micos en términos de los derechos de pesca
individuales favoreciendo asi la transparen-
cia, a seguridad juridica y en Ultima instancia
una mayor eficiencia para los propios pes-
cadores en el desarrollo de su actividad. En
la comunicacion de la Comision se viene a
reconocer que el sistema de gestién de la
pesca basado en los derechos no es la pa-
nacea para resolver todos los problemas. Y,
aunque en los afios de aplicacién no ha su-
puesto una solucién para la politica pesque-
ra, lo cierto es que para el futuro, aunque se
introduzcan cambios, seguira siendo nece-
sario utilizar mecanismos similares como las
cuotas para lograr una proteccion de los re-
cursos y unos caladeros sostenibles.

En relacion con la politica de derechos pa-
ra gestion de los recursos, uno de los pro-
blemas a los que hace referencia la pro-
puesta de la Comisién es la transferencia de
derechos y con ello el riesgo de que se pue-
da producir una elevada concentracion de
los mismos en unas pocas manos por razo-
nes de indole econdémica. Cuando un arma-
dor transfiere unos derechos es que no tiene
una rentabilidad para su flota con los mis-

mos mientras cuando se adquieren se pre-
tende como principal objetivo tener una ma-
yor eficiencia en la actividad extractiva con
criterios econdmicos.

Frente al riesgo de concentracién de dere-
chos de pesca se barajan diferentes posibili-
dades para impedir que se lleven a cabo
€S0S procesos por encima de unos determi-
nados techos fundamentalmente cuando la
actividad afecta a zonas costeras con pes-
querias artesanales para proteger a un tipo
de empresas pequefias 0 medianas frente a
los grandes grupos.

De cara al futuro y partiendo del manteni-
miento del principio de estabilidad relativa
hoy reconocido en la PPC, no se ve viable
instaurar a nivel comunitario un sistema de
gestion basado en los derechos y que los
mismos pudieran ser libremente intercam-
biados entre los Estados miembros, aunque
esto ya es algo que se hace en la actualidad
voluntariamente entre algunos paises como
es el caso de Espafia con Francia.

Bruselas tiene abierto un debate a todo el
sector en la busqueda del mejor mecanismo
para conjugar unos caladeros sostenibles y
unas flotas rentables de acuerdo con la nue-
va orientacion de la PPC con los derechos
de pesca como eje de las discusiones. Tras
esta comunicacion, les toca hablar al sector

y alos Estados miembros. Il i
VipAL MATE

La Comision
propone iniciar
un debate sobre
el futuro de este
tipo de
instrumentos
para lograr los
objetivos de la
Politica
Pesquera
Comin
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AUSTER LA BAIA
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La recuperacion del atun rojo en el Atlantico y en el Mediterraneo
donde hay una sobreexplotacion de los recursos ha constituido el
eje de los debates desarrollados a finales del pasado mes de
enero en el seno de la Comision Internacional para la
Conservacion del Atun Atlantico (ICCAT).La respuesta a esos
compromisos en el marco comunitario la ha constituido la
propuesta de la Comision para modificar el Reglamento del
Consejo del pasado mes de diciembre por el que se fijaban unas
cuotas provisionales para esta pesqueria en 2007 e incluir en la
misma las recomendaciones adoptadas para su conservacion. Ello
supone un ligero ajuste a la baja de las cuotas provisionales
asignadas en diciembre, asi como la aplicacion de una serie de
medidas contempladas en el Plan de Recuperacion asi como el
desarrollo del Programa de Inspeccion Internacional Conjunta.

= n las negociaciones sobre TACs y
cuotas para este ejercicio, la Co-
=== mision hizo una primera asignacion

Bruselas asume
una politica mas

dura para provisional de 18.300 toneladas de

I e 3 t(IN 10jO de las que 6.266 corres-
conservar ia pondian a la flota espafiola. Frente a esa ci-
especie fra, en la reunién celebrada en Tokio, el To-

tal Admisible de Capturas para este afio
sera de 29.500 toneladas. De ese volumen
de 16.779 toneladas seran para el conjunto
de la Union Europea. En una distribucion
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por paises, la cuota para Espafia, segun la
propuesta comunitaria, sigue siendo la mas
elevada con 5.568 toneladas seguida de las
5.493 toneladas para Francia, 4.336 tonela-
das para Italia y ya a mucha distancia, par-
tidas mucho mas reducidas para el resto de
los paises miembros como las 154 tonela-
das para Chipre, 287 toneladas para Gre-
cia, 355 toneladas para Malta, 523 tonela-
das para Portugal y 60 toneladas para otros
paises.

Para el comisario comunitario de Pesca,
Joe Borg, el hecho de que en este momento
la Comision haya adoptado esta propuesta
para modificar un Reglamento del Consejo
del pasado mes de diciembre, pone de ma-
nifiesto la decidida actitud de Bruselas para
cumplir muy estrictamente los compromisos
adoptados en la reunion de la ICCAT cele-
brada en Tokio para recuperar las posibilida-
des de pesca del atun rojo. En base a las
nuevas cuotas asignadas y a los compromi-
SOS para su conservacion.

Las medidas adoptadas para la defensa



del atln rojo se enmarcan en el plan de Re-
cuperacion aprobado por la ICCAT el pasa-
do mes de diciembre y que ha sido ratifica-
do en la reunioén celebrada en enero en Ja-
pén. Se trata de un Plan a quince afios con
revisiones periddicas para ir ajustando el
mismo a la situacion de los caladeros en
funcién de los dictamenes de los cientificos.
La primera de estas revisiones se llevara a
cabo en 2008 y en el futuro la prevision ini-
cial es que se analice cada dos afos.

MEDIDAS

Este Plan contiene un amplio paquete de
medidas, entre las que se podrian destacar
las siguientes acciones:

Una reduccion progresiva de las posibili-
dades de captura desde las 32.000 tonela-
das asignadas para 2006 a las 25.500 tone-
ladas fijadas para 2010.Por primera vez se
permitira que una parte contratante pueda
inspeccionar el buque de cualquier otra par-
te contratante en alta mar.

Se ha producido una importante amplia-
cion de las temporadas de veda para la pes-
ca del atun rojo. En el caso de los grandes
palangreros pelagicos de méas de 24 metros,
el periodo sera del uno de junio al 31 de di-
ciembre. Para la pesca con artes de cerco,
la veda sera entre el uno de julio y el 31 de
diciembre. En el caso de la pesca con bar-
cos de cebo vivo, la veda ira desde el 15 de
noviembre al 15 de mayo. Finalmente, para
los arrastreros peldgicos, la veda va desde
el 15 de noviembre al 15 de mayo.

Las tallas minimas de los desembarcos se
han incrementado para situarse ente los 10
y los 30 kilos

El Plan de recuperacién contempla la in-
troduccién de nuevos y mas exigentes me-
canismos de control que abarquen todo el
proceso desde las capturas hasta su comer-
cializacién, sin dejar a un lado los transbor-
dos en alta mas y los destinos de animales
para las granjas de engorde. Se plantea un
registro mas rigurosos de todos los barcos y
almadrabas autorizadas par realizar esta
pesqueria con el objetivo de tener una idea
mas exacta de cual es realmente la capaci-
dad de pesca que hay en la actualidad. La
prohibicién de utilizar aeronaves para locali-
zar las concentraciones de atln rojo, antes
era solamente en el mes de junio, se extien-
de a todo el afio. Se prohibe a los cerqueros
transbordar atlin rojo en alta mar y se exigira
una notificacion previa de todos los desem-

barques y transferencias que se hagan hacia
las jaulas de engorde. Para el atun rojo se
aplicarén igualmente las medidas adoptadas
para evitar la pesca ilegal, no declarada ni
reglamentada exigiendo que toda comercia-
lizacién de animales o de los productos vaya
acompafiada de los documentos que garan-
ticen que su captura ha sido legal por bar-
cos autorizados.

En el caso de la pesca deportiva, se auto-
riza solamente la captura de una unidad por

marea. ll i
VipAL MATE

Espaiia se queda
con 5.568
toneladas, 697
menos que las
asignadas
provisionalmente
en diciembre
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Galicia es la Comunidad Autonoma con mas afiliados

i (_\ |J H[) @
WIS EATEAER DS en el REM

En tan sdlo unas décadas, Espafia ha dejado de ser un pais de egun los datos facilitados por el
emigrantes para convertirse en una nacion receptora de Instituto Social de la Marina, a fi-
inmigrantes que llegan en busca de un futuro mejor y mejores ~
condiciones de vida. El mar es una opcion de trabajo para muchos nales del ang pasado un totaI‘ .de
de estos inmigrantes. Cada vez es mayor el numero de extranjeros 4.404 extranjeros estaban afilia-
que conviven y faenan con nuestros pescadores y marineros. Asi, dos al Régimen Especial del Mar
la estampa de tripulaciones con miembros de varias razas es y sera de la Seguridad Social (REM). De ellos,
un hecho cada vez mas frecuente y menos sorprendente. La ; .
afiliacion de estos trabajadores al Régimen Especial del Mar (REM) 1'1(_)7 personas ptocedlan de paises perte-
demuestra que la actividad maritimo-pesquera atrae a muchas necientes a la Union Europea y los restantes
personas procedentes de los cinco continentes. Galicia es la 3.297 eran nacionales de paises no comuni-
Comunidad Auténoma espanola que registra una mayor afiliacion tarios.
extranjera en el REM. Marroquies, peruanos, portugueses y : :
senegaleses eran, a 31 de diciembre de 2006, los nacionales Atendiendo al lugar d? procedencia de
fordaneos mads numerosos en dicho Régimen Especial de Ia estas personas, marroquies (1.091), perua-
Seguridad Social. nos (670), senegaleses (375) e indonesios
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(165) eran los extranjeros mas numerosos
extracomunitarios mientras que los portu-
gueses (580), alemanes (98), ingleses (95) e
italianos (87), entre los ciudadanos de la
Unién Europea, los que mayoritariamente
estaban afiliados al REM espafiol. Analizan-
do las cifras podriamos decir que los inmi-
grantes procedentes de Africa, Asia y Lati-
noamérica desarrollan su trabajo en activi-
dades maritimo-pesqueras en Espafia en
mayor numero que los trabajadores proce-
dentes de Europa.

COMUNIDADES AUTONOMAS

.Y a donde van estos trabajadores? Si
manejamos los datos por Comunidades
Auténomas, diriamos que a Galicia, Catalu-
fia y Andalucia. A finales del afio pasado, la
Comunidad gallega fue la zona con mayor
numero de extranjeros, tanto comunitarios
como extracomunitarios, afiliados al Régi-
men Especial del Mar (1.376). Concreta-
mente, 279 procedentes de la Unién Euro-
pea y 1.097 llegados de fuera del marco
comunitario. Catalufa, con 557 afiliados
ocupaba, como region, el segundo puesto
en el ranking de afiliacion de extranjeros al
REM. Esto se debe al niumero de inmigran-
tes no comunitarios registrados (443) ya
que Canarias presentaba, sin embargo, ma-
yor nimero de inmigrantes europeos (250)
que Catalufia (114). Las islas ocupaban asi
el tercer lugar en las tablas de afiliacion, al
sumarles los 252 extranjeros no comunita-
rios afiliados al REM en la regién. Andalu-
cia, pese a contar con 408 inmigrantes re-
gistrados como no comunitarios, se queda-
ba en cuarto lugar (492) en el ranking glo-
bal, al contar con 84 afiliados extranjeros
comunitarios.

En el lado contrario, las ciudades de Meli-
lla, con siete afiliados al REM, Ceuta, con 50
y la Regién de Murcia, con 68 se situaban
como las zonas de Espafia con menor afilia-
cion de extranjeros al Régimen Especial del

Mar. En estos lugares, la presencia de inmi-
grantes no comunitarios es mas destacable
que la de europeos.

DIRECCIONES PROVINCIALES

Las Direcciones Provinciales de Vigo, Lugo
y Barcelona son las que mayor nimero de
afiliados extranjeros tenian en el REM a fina-
les del 2006. Concretamente en Vigo estaban
afiliados 523 extranjeros, en Lugo 414 y en

TOTAL NUMERO DE AFILIADOS EXTRANJEROS
DICIEMBRE 2006

Unioén Europea TOTAL

Resto paises

3.297 1.107 4.404
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NUMERO DE AFILIADOS

EXTRANJEROS
PAISES MAS
REPRESENTATIVOS
DICIEMBRE 2006
MARRUECOS 1.091
PERU 670
PORTUGAL 580
SENEGAL 375
INDONESIA 165
GHANA 134
CUBA 130
ALEMANIA 98
REINO UNIDO 95
ITALIA 87
RUMANIA 79
FRANCIA 66
CABO VERDE 64
COLOMBIA 57
CHILE 49
ECUADOR 45
PAISES BAJOS 41
ARGENTINA 39
MAURITANIA 35
FEDERACION DE RUSIA 34
BELGICA 33
UCRANIA 33
ARGELIA 32
LITUANIA 22
BENIN 21
Galicia es Ia AFILIADOS EXTRANJEROS POR COMUNIDADES AUTONOMAS
Comunidad DICIEMBRE 2006
Autonoma con COMUNIDAD — 7 OTA
T Y AUTONOMA PA ROPEA A l'“
mayor afiliacion
e xtra n ie ra ANDALUCIA 408 84 492
ASTURIAS 84 108 192
en el REM ¢ wabRD 122 34 156
C.VALENCIANA 403 21 424
CANARIAS 252 250 502
CANTABRIA 88 7 95
CATALUNA 443 114 557
CEUTA 47 3 50
GALICIA 1.097 279 1.376
ILLES BALEARS 49 76 125
MELILLA 7 7
MURCIA 62 6 68
PAIS VASCO 235 125 360
TOTAL GENERAL 3.297 1.107 4.404

[Mar| ] [ Marzo 2007 i |




AFILIADOS EXTRANJEROS POR DIRECCIONES PROVINCIALES
DICIEMBRE 2006

DIRECCION RESTO DE UNION TOTAL
PROVINCIAL NS EUROPEA AFILIADOS
A CORUNA 220 48 268
ALICANTE 171 12 183
ALMERIA 139 10 149
BARCELONA 328 79 407
CADIZ 104 10 114
CANTABRIA 88 7 95
CARTAGENA 62 6 68
CASTELLON 181 4 185
CEUTA 47 3 50
GIJON 84 108 192
GUIPUZCOA 104 68 172
HUELVA 32 47 79
ILLES BALEARS 49 76 125
LAS PALMAS 210 124 334
LUGO 331 83 414
MADRID 122 34 156
MALAGA 122 14 136
MELILLA 7 7
SEVILLA 11 3 14
TARRAGONA 115 35 150
TENERIFE 42 126 168
VALENCIA 51 5 56
VIGO 398 125 523
VILAGARCIA 148 23 171
VIZCAYA 131 57 188
TOTAL GENERAL 3.297 1.107 4.404

Barcelona 407. Melilla, con siete extranjeros,
Ceuta con 50 y Valencia con 56, las que me-
nos. Vigo, Lugo y Barcelona afiliaron respec-
tivamente a 398, 331 y 328 inmigrantes no
comunitarios mientras que en las Direcciones
Provinciales del ISM en Vigo, Tenerife y Las
Palmas se afiliaron 126, 125 y 124 extranje-
ros comunitarios respectivamente.

Si analizamos la afiliacion de extranjeros
por regimenes de cotizacién, segun las ta-
blas que ofrece la Seguridad Social, que va-
loran el numero de afiliados activos, pode-
mos decir que en el régimen del Mar hay un
total de 3.445 afiliados extranjeros activos.
Bastantes mas que en el Régimen de la Mi-
neria y del Carbon (672) y menos que en el
Agrario (157.945). Al Régimen de Empleadas
de Hogar estan afiliadas como activas

186.761 extranjeros. Bastantes mas que au-
tonomos establecidos por su cuenta, que
suman un total de 164.630. EI Régimen Ge-
neral es el que cuenta con mayor nimero de
afiliados activos extranjeros, con un total de
1.310.521.

Por porcentajes, la afiliacion de extranjeros
activos a los distintos Regimenes de la Se-
guridad Social son los siguientes: el Régimen
General tiene un total de afiliados extranjeros
activos del 71,44%. Los auténomos alcan-
zan el 9,09%. Los afiliados al Régimen Espe-
cial Agrario representan el 8,65%. Los del
Régimen Especial del Mar un 0,18%. Los del
Régimen Especial de la Mineria y el carbon
un 0,03% vy los afiliados al Régimen de Em-
pleadas de Hogar un 10,23%. l

ANA Diaz

Las Direcciones
Provinciales de
Vigo, Lugo y
Barcelona son
las que mayor
numero de
afiliados
extranjeros
tenian a finales
de 2006
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Marineros de cuatro continentes faenan en los barcos marinanos

QA |\ ) y 2\
Unmar . ALAAY
V4] NRZAD
Los habitantes de la comarca lucense de A Marifa estan
acostumbrados a convivir con personas de otras
nacionalidades y a compartir con ellos su tiempo y su
trabajo. La quinta parte de la flota pesquera marinana
esta formada por inmigrantes que un dia dejaron su
tierra, su familia y amigos con la esperanza de mejorar
sus condiciones de vida y tener un futuro mejor que el
que tenian en sus paises de origen. Vienen con un
contrato de trabajo fijo, con permiso de residencia y
trabajo y con nociones basicas de castellano. La mayoria
superan las barreras lingiiisticas y culturales sin
problemas. La convivencia en los barcos es buena. Todos
los marineros, tanto los espanoles como los extranjeros,
tienen el mismo objetivo: trabajar para mantener a sus
familias, lo que les ayuda en las dificultades. Juan Carlos
Otero, responsable de Extranjeria de la Asociacion de
Armadores de Burela afirma que sin la presencia de estos
trabajadores extranjeros la flota estaria paralizada.
“Estamos felices con ellos y creemos que ellos también lo
estan con nosotros”.
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rabajar en la pesca supone un
gran sacrificio que se ve reflejado
en jornadas laborales de muchas
horas, lejania de las familias y ais-
lamiento. Aunque para algunas
personas este sacrificio les puede compen-
sar econémicamente, cada vez escasean
mas los espafioles que desean embarcarse,
bien porque han encontrado un trabajo en
tierra o bien porque se han jubilado. Juan
Carlos Otero, responsable de Extranjeria de
la Asociacion de Armadores de Burela, cree
que el estar lejos de la familia durante sema-
nas es la razén por la que muchos esparo-
les se echan atras abandonando la idea de
navegar, prefiriendo incluso dedicarse a
otras tareas que no tienen nada que ver con
el mar y orientando su profesién hacia sec-



tores como la agricultura, la ganaderia o la
construccion.

Ante esta situacion muchos armadores se
han visto obligados a recurrir a la contrata-
cién de extranjeros que, lejos de ser un pro-
blema ha sido una solucion ya que sin ellos
“la flota estaria paralizada”, afirma Juan Car-
los Otero.

Una quinta parte de los tripulantes de la
flota pesquera marifiana procede de otros
paises. El mar les acerca, les une, y les ani-
ma a mirar al horizonte, a la tierra de donde
proceden y en la que han dejado a sus seres
queridos. En los bugques marifianos conviven
personas procedentes de cuatro continentes
distintos: Europa, Africa, Asia y América.

La mayoria de los inmigrantes trabajan en
barcos de altura y gran altura, los que méas
tiempo estan en el mar, ocupando puestos
que desde hace tiempo no quieren los mari-
fianos; si bien los mandos siguen siendo ga-
llegos. Muchos se van a la zona del Gran Sol
donde generalmente las condiciones atmos-
féricas son muy duras y permanecen embar-
cados unos 20 dias. Los espaderos pueden
pasar desde 30 dias hasta mas de dos me-
ses en el mar.

CONTRATACION EN ORIGEN

Juan Carlos Otero nos explica que todos
los trabajadores extranjeros vienen con sus
papeles en regla. La demanda de trabajado-
res esta en funcién de las necesidades de
cada empresa y siempre se acude al catalo-
go de dificil cobertura para la contratacion
en origen, tal como marca la Ley. “Desde el
Ministerio de Trabajo ya se tramita toda la
documentacién y vienen con visados, permi-
so de trabajo y se les ofrece un contrato in-
definido”.

En la Asociacién de Armadores de Burela
nos aseguran que los extranjeros son mari-
neros que quieren trabajar. Muchos de ellos
terminan quedandose, trayendo a sus pa-
rientes cuando la Ley les permite solicitar el
agrupamiento familiar.

Los primeros en llegar a la comarca fueron
los caboverdianos, que siguen siendo los
mas numerosos en la zona. Les siguen los
peruanos € indonesios, los Ultimos en incor-
porarse a esta némina de inmigrantes en los
que también hay senegaleses, marroquies,
colombianos, portugueses e incluso algun

uruguayo. En fin, una pequefia representa-
cion del globo terraqueo.

INTEGRACION

Juan Carlos Otero cree que es dificil que
se produzcan en la zona brotes de xenofo-
bia contra estos extranjeros ya que son
“buena gente, que vienen a trabajar y que
generan riqueza para el pueblo”. Su integra-
cién es muy buena vy, llegado el momento,
hasta se compran pisos y forman hogares,
trayéndose a sus propias familias o casan-
dose aqui.

Desde el primer momento en el que llegan
se les busca un alojamiento y se les da un
trato personalizado para que no se sientan
extrafos y si comodos en la tierra que les va
aacoger y en la que crearan sus oportunida-
des de futuro.

Pese a las diferencias culturales, la convi-
vencia entre ellos también es buena. Las cir-
cunstancias obligan a llevarse bien. Aunque
la mayoria de ellos vienen con nociones ba-
sicas de castellano, el primer escollo es sal-
var la barrera del idioma. Los sudamerica-

Muchos
armadores se
han visto
obligados a
recurrir a la
mano de obra
extranjera para
no paralizar

Ia flota
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0 corren buenos tiempos

para la pesca. Es el afio

1999 y desde Armadores

de Burela S.A. se le enco-

mienda a un joven la tarea
de intentar paliar la falta de marineros,
S0 pena de que algun pesquero no
pueda salir a la mar. Sin analizar en pro-
fundidad las causas de la pérdida de
vocacion marinera, lo cierto es que ha-
bia una falta muy grave de tripulantes
cualificados para embarcar. En esa épo-
ca -igual que a dia de hoy- los marine-
ros caboverdianos no eran suficientes
para cubrir todas las necesidades de
embarque -palangreros de Gran Sol,
palangreros dedicados a la pesqueria
del pez espada, etc...

En el afio 2001, se inicia un proyecto
para contratar marineros de nacionali-
dad peruana. Este proyecto no ha he-
cho sino crecer a lo largo de estos
anios, contandose en la actualidad con
unos 120 marineros enrolados en los
diferentes buques que tienen su base
en Burela.

En el ario 2006, debido a los buenos
informes que avalaban su buena cualifi-
cacion, se contratan marineros de na-
cionalidad indonesia. En la actualidad,
operan 50 tripulantes de esa nacionali-
dad.

Ante esta situacion, nos abordan dife-
rentes cuestiones: ;Como ha repercuti-
do esto en el sector?, ;cémo es la con-
vivencia a nivel laboral?, ;como es la
convivencia a nivel social?

El sector considera imprescindible el
contar con personal cualificado para
poder sequir manteniendo en activo su
empresa. De nada sirve contar con un
barco magnifico y disponer de una li-
cencia de pesca, si no cuento con el
personal adecuado que realice las fun-
ciones necesarias de extraccion del
producto a comercializar. El personal s

iGracias por venir!

la base, los cimientos de la empresa
pesquera.

En cuanto a la convivencia a bordo
de los buques hay que decir que, en
Burela, quizas juguemos con ciertas
ventajas al tener la experiencia de los
tripulantes caboverdianos, pero lo cierto
€s que todos se han ganado la confian-
Za de sus compafieros. ;Qué ha habido
cambios? Naturalmente que si; se ha
cambiado el cocido por €l arroz y cuan-
do se pierde una merluza se blasfema
en diferentes idiomas, a excepcion de
aquéllos que su religion les prohibe
blasfemar, pero miran al cielo y todos
entienden....Pero se mantiene el mismo
espiritu y filosofia de antafio. Estos chi-
¢os se habrdn ganado el respeto profe-
sional de sus comparieros, pero ade-
mas se han ganado la admiracion de
todos los que vemos los toros desde la
barrera.

Me gustaria dar las gracias a William
Rolando Socola Zarate, Daniel Varela,
Tutut Riadi, Eduardo Gomes, Tobi In,
Erison Pool Palacios, Patahuddin, Victor
Luna, Kosim, Rolando Chumacera, Dar-
ko y un largo etcetera de personas.

JuaN CARrLOS OTERO VAZQUEZ
NEGOCIADOR LABORAL
ARMADORES DE BURELA, S.A.

La mayoria de
los inmigrantes
trabajan en
barcos de altura
y gran altura
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nos y los que hablan portugués lo tienen
mas sencillo y los otros lo van aprendiendo
pOCO a poco, unos de otros.

Respecto a las costumbres y habitos ali-
menticios las cosas parecen algo mas com-
plicadas pero sucede algo curioso “lo que
esta pasando -nos dice Juan Carlos Otero-
es que en vez de adaptarse ellos a nuestras
costumbres, nos estamos acostumbrando
nosotros a ellos, por ejemplo a comer arroz
en los barcos”. Y es que este alimento es
mucho mas comun en la dieta de sudameri-
canos y asiaticos que en la de los gallegos.

En los barcos, no queda mas remedio que
hacer un esfuerzo por amoldarse a las con-
diciones tan duras de trabajo, a los espacios
reducidos y a compartir momentos de ocio.
Incluso cuando coinciden creencias religio-
sas tan distintas como la musulmana y la
catolica, los marineros encuentran un mo-
mento y un lugar para orar en la intimidad,
con el respeto de todos. W



Criticas al “dumping” social

La contratacion de
extranjeros puede ser, a
priori, una buena solucion
para cubrir puestos de
dificil cobertura en el
sector. De esto no dudan
los agentes sociales; sin
embargo, los
representantes de los
trabajadores van mas alla
exigiendo que se ordene
y regulen adecuadamente
la pesca y las actividades
marinas para convertirlas
asi en opciones de
trabajo validas y
atractivas para los
jovenes, con derechos
reconocidos y salarios
competitivos. De esta
manera se producira ese
ansiado relevo
generacional que -en la
actualidad viene muchas
veces dado de la mano
de los inmigrantes-
impidiéndose en muchos
casos las situaciones
irregulares y el
“dumping” social. Galicia,
que es la Comunidad
Autonoma espanola con
mayor numero de
afiliados al Régimen

Ui P2

Especial del Mar -tanto
espanoles como
extranjeros- ha perdido
casi 1.000 trabajadores
del sector en el ultimo
ano, especialmente en
Pontevedra y A Coruna.
Los sindicatos denuncian
irregularidades en
muchas de las
contrataciones a
extranjeros.

a Asociacion Espafiola de Titulados-
Nautico Pesqueras (AETINAPE) ha
denunciado en numerosas ocasiones
que la contratacién de trabajadores
extranjeros para navegar en buques
gallegos frena el relevo generacional del sec-
tor maritimo en la zona. Por ello, se esfuerzan
en pedir a las autoridades laborales gallegas
que extremen los sistemas de inspeccion so-
bre los inmigrantes contratados, ya que tie-

nen pruebas de que se producen irregularida-
des en las condiciones en las que estos téc-
nicos y tripulantes extranjeros se enrolan en
los barcos.

Segun AETINAPE, el niumero de marineros
extranjeros enrolados en la flota mercante y
pesquera espafiola es superior a 5.000, de
los que el 80% (alrededor de 4.000) proceden
de paises subdesarrollados. Para la Asocia-
cién de Titulados Nautico-Pesqueras se ha
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Algunos
pescadores
podrian no
llegar a cobrar
una pension de
jubilacion al no
haber convenios
de reciprocidad
con sus paises

de origen

hecho muy popular la idea de que los galle-
gos prefieren no embarcarse, ante lo apeti-
toso de los trabajos de tierra. Pero - asegu-
ran en un comunicado de prensa- esa teoria
“esconde la oscura realidad del dia a dia: las
pésimas condiciones de trabajo a bordo, los
escasos salarios y las duras jornadas de tra-
bajo, sin apenas incentivos sociales ni labo-
rales.

AETINAPE se cuestiona de qué vale tener
una educacion tan completa (en Galicia hay
mas escuelas maritimo-pesqueras que en
Francia), si “los titulados que salen de ellas
tienen que trabajar en empresas extranjeras
0 buscarse trabajo en tierra.

Los armadores gallegos justifican la con-
tratacion de indonesios por la escasez de
mano de obra local, pero AETINAPE insiste
en que si las condiciones de trabajo a bordo
fuesen las adecuadas, no habria problemas
en el relevo generacional y los puestos va-
cantes serian cubiertos por mano de obra
nacional. “Sin que esto tenga el menor atis-
bo racista 0 xen6fobo” afirma José Manuel
Muhiz, presidente de la Asociacion.

LOS SINDICATOS TAMBIEN OPINAN

El portavoz de pesca del sindicato gallego
SIG, Xavier Aboy, denunci6 recientemente
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en rueda de prensa la explotacion laboral
que sufren los inmigrantes que trabajan en
las flotas gallegas de pesca, con empresas
intermediarias que cobran a los trabajadores
por conseguirles trabajo.

Xavier Aboy responsabilizé de esta ilegali-
dad en la contratacion de ciudadanos indo-
nesios, chinos o peruanos para completar
tripulaciones de pesca, a la “pasividad” de
las administraciones, de la fiscalia y de la
Inspeccién de Trabajo. Aboy afiadid que al-
rededor de la explotacion de inmigrantes en
el mar se han establecido empresas nacio-
nales e internacionales “mafiosas” que estan
fomentando “regimenes de explotacion” in-
tolerables consideradas de auténtico escla-
vismo. “Ahora los contratos se realizan por
472 euros; es decir, mas de cien euros por
debajo del salario minimo y, por supuesto,
sin seguridad social ni ningun otro derecho:
sin jornada laboral prefijada, sin tener resi-
dencia en tierra, y durmiendo y trabajando
en el barco cuando estan en puerto”, afia-
dio.

Xavier Aboy es consciente de que muchos
empresarios cumplen, el problema es “con
aquéllos que se saltan las normas. Para
ellos, la Inspeccién de Trabajo no parece es-
tar en los barcos”.



Ernesto Gdmez de la Hera, de CCOO, ex-
plica que la contratacion de extranjeros pue-
de ser buena para cubrir puestos que no
quieren los espafioles pero puede traer pro-
blemas de fondo a largo plazo, especial-
mente cuando se trata de nacionales de pai-
ses subsaharianos, como Senegal, Cabo
Verde o Guinea Croati.

Segun el sindicato se trata de trabajado-
res con permisos en regla, que trabajan y
cotizan a la Seguridad Social pero que, a la
hora de jubilarse, no van a percibir la presta-
cién al no existir convenios de reciprocidad
con sus paises. Esto no se da en el caso de
peruanos o sudamericanos que si tienen
acuerdos.

“Este es un tema que nos preocupa —dice
Ernesto Gémez de la Hera— porque todo el
mundo se lava las manos. La Seguridad So-
cial dice que es un tema de Derecho Inter-
nacional, que corresponde al Ministerio de
Asuntos Exteriores, y éste dice que los Go-
biernos de los otros paises son los que de-
ben dar respuestas. Nosotros creemos que
ni el ISM ni la Seguridad Social estan para
lograr acuerdos de estas caracteristicas pe-
ro si el Ministerio de Asuntos Exteriores y los
Gobiernos africanos, ya que si no lo hacen
pueden darse casos de discriminacion de
trabajadores”.

Desde CCOO creen que los trabajadores
deberian ser informados sobre la realidad de
que ninguno de sus paises tienen suscritos
acuerdos de reciprocidad y mientras un juez
no diga que eso es discriminatorio no se
cambiara.

A la pesca, segun Ernesto Gémez, se le
ha hecho mucho dafio, convirtiéndola en un
sector del que huyen muchos espafioles
porque las jubilaciones son muy bajas v el
trabajo resulta poco atractivo. “Y esto no
puede ser asi. No se puede permitir que se
pierda la pesca extractiva tal como se ha
desarrollado durante afios porque forma
parte del bagaje cultural y social de muchas
zonas litorales de nuestro pais” CCOO apo-
ya el papel que, en este sentido, puede des-
arrollar y llevar a cabo el Instituto Social de
la Marina.

En UGT se muestran partidarios de la
existencia de un segundo registro en la pes-
ca, similar al de la Marina Mercante, que
respete las condiciones sociolaborales y que
esté siempre regulado por convenios colec-
tivos. “Abogamos por un segundo registro
en pesca reglado”, afirma Manuel Domin-

guez Segade, Secretario Federal del sector
del MAR de UGT.

Para Manuel Dominguez el gran problema
de la pesca es la falta de vocaciones, la falta
de un relevo generacional, algo que se solu-
cionaria haciendo atractivo el sector con
unos salarios dignos y competitivos. “Hoy
hay gente que embarca sin contratos, sin sa-
ber cuales son sus jornadas de trabajo ni sus
tiempos de descanso, cobrando a la parte. El
camino es hacer atractivo el sector, con re-
gulaciones y con-
venios. En Marina
Mercante esta to-
do regularizado y
todas las empre-
sas tienen su
propio convenio.
En pesca, no”
nos comenta.

En marzo del
2006, UGT junto
con CCOO vy
ANAVE firmaron
un acuerdo en el
que proponian a
la Administracion
una serie de me-
didas para el en-
role de marinos
extracomunita-
rios, limitandose
el numero de
puestos de tra-
bajos ocupados
por extranjeros
no comunitarios
a un total de 400.
UGT esta dis-
puesto a consti-
tuir una comision
tripartita laboral
de la marina mercante para la determinacion
concreta de los puestos a cubrir y las condi-
ciones de dicha cobertura, y a buscar un
sistema que, dentro de la legalidad vigente,
permita una tramitacién administrativa &gil
pero sin obviar los controles de seguridad,
de titulacion y las condiciones de trabajo co-
mo tiempo de embarque, vacaciones, sala-
rios o jornadas. Este sistema, a juicio de los
responsables del sindicato sélo podra ser
aplicable a las empresas navieras y no a
aquéllas dedicadas a cesiones laborales co-
mo lo hacen las agencias de embarque. l

ANA Diaz

Los sindicatos
denuncian
irregularidades
en muchas

de las
contrataciones
a extranjeros

Algunas
empresas de
contratacion
estan
fomentando
regimenes de
explotacion de
auténtico
esclavismo
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Este articulo es continuacion
del publicado el pasado mes
de noviembre (MAR, numero

454), en el que se analizaban,

de forma exhaustiva, las
circunstancias e incidencia
del abandono de buques y
tripulaciones en puertos
espanoles. Un estudio
laborioso, llevado a cabo por
Domingo Gonzalez Joyanes,
director del Centro de los
Derechos Humanos del
Marino, debido a la gran
dispersion de datos y la
disparidad de fuentes
consultadas para la obtencion
de esos datos. El presente
informe de Domingo Gonzalez
se centra en los abandonos
producidos en puertos
franceses, y se asienta en los
trabajos desarrollados en el
seminario organizado por el
Observatoire de Droits de
Marins de la Universidad de

Nantes, en Carry le Rouet, en

octubre de 2006. Se recogen
datos aportados por la
Federacion Internacional de
los Trabajadores del
Transporte (ITF), la
Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), la Organizacion
Maritima Internacional (OMI) y
de las propias autoridades
francesas, destacando el gran
trabajo realizado por James
Smith, inspector jefe de la ITF
en Francia.

0
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e los 541 casos de abandono
censados por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y
la Organizacién Maritima Inter-
nacional (OMI) en el mundo, 231
(42,70%) se producen en Europa, y de los
cuales, 178 (32,9%), tienen lugar en el Sur
del continente. En Asia se han recogido
123 casos (22,74%); en Africa, 106
(19,59%); en América Latina y Caribe, 45

(8,32%); en América del Norte, 22 (4,07%);
y Oceania, 4 (0,74%).

Estos datos sefialan que Europa es el
principal “puerto mundial” en abandono
de buques vy tripulaciones, siendo la Euro-
pa del Sur (Francia, Espafia, Italia y Portu-
gal) donde méas casos se han producido.
Debe destacarse, igualmente, que de los
buques abandonados, un 68,39% enarbo-
laban pabellones de conveniencia identifi-



cados y reconocidos, alcanzando un
21,63% los pabellones europeos.

Pese a que el problema de abandono de
marinos es muy frecuente en el periodo
1995-2002, los armadores y los clubes P & |
(proporcionan seguro de proteccién e in-
demnidad), declararon en 2005 que este
problema no afectd mas que al 0,04% de la
flota mundial, y solicitaron que el grupo
mundial de la OMI-OIT abandonase su tra-

bajo, dado que el periodo de las grandes
quiebras entre 1995-1998 (ex flota soviética
Adriatic Tankers, Romline), habia pasado, re-
duciéndose sustancialmente el nimero de
casos a partir de ese momento.

Si es innegable que hoy hay menos aban-
donos de marineros, en parte a causa de lo
que el P & | Clubes cualifican de 'casi-des-
aparicion' de las quiebras, conviene sin em-
bargo preguntarse por las razones de la

Segiin Vaughan
Lowe, ningtn
instrumento
actual de
derecho maritimo
impone a los
armadores una
responsabilidad
por los daiios a
los marinos

al dejarlos

abandonados,
mientras que
toma en
consideracion los
causados al
medio ambiente
y a los pasajeros
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En Francia, el
proceso judicial
por un buque
abandonado
puede durar dos
anos o mas,
periodo durante
el cual los
marinos carecen
del derecho a
“salarios de
tramitacion”
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continuidad del fenémeno. Los factores que
ponen en dificultades financieras a los arma-
dores, y la forma en que se toman las deci-
siones de abandono de tripulaciones, deben
ser analizados.

Ciertos expertos consideran que el aban-
dono de marineros corresponde a un perio-
do de ‘hueco’ ciclico del mercado interna-
cional. La reduccion sustancial de los costes
incrementara sustancialmente el abandono.

La Unién Europea adoptd la Resolucién
A930 (22) de la OMI, en la que preconizaba
la creacién de un sistema de seguridad fi-
nanciera para proteger a los marinos contra
el abandono. La UE lo incluyd en una propo-
sicion de directiva sobre la responsabilidad
civil de los armadores, que tendra posible-
mente muchas dificultades para su aproba-
cién, dado que la Unién Europea pretende
extender de manera amplia la responsabili-
dad civil a los casos de contaminacion.

LOS LIMITES DE LAS LEGISLACIONES
NACIONALES

Por otro lado, la UE a dia de hoy sigue
preguntandose, en su Libro Verde sobre po-
litica maritima, sobre su papel eventual de
precursor para asegurar que los marineros
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no sean excluidos de ciertos derechos so-
ciales.

Hay que considerar, sin duda, que el inte-
rés de la comunidad maritima es la cons-
truccion de un derecho maritimo internacio-
nal, fundado sobre una piramide de respon-
sabilidades que situa, en primer lugar, al ar-
mador, seguido por el Estado del pabellon y
el Estado del Puerto. Sin embargo, esta
construccion esta en peligro dado que el
respeto de los derechos del hombre se mide
por las condiciones concedidas por el Esta-
do del Puerto a los marineros abandonados.
Es evidente, pues, que el armador encuentra
de esta manera una mayor libertad para
abandonar a la tripulacion trasladando la
responsabilidad de las consecuencias de
este acto al Estado de puerto.

Sin embargo, si el Estado del Puerto se
preocupa mas de la repatriacién de los mari-
neros extranjeros fuera de su territorio; des-
de el punto de vista del marino es, normal-
mente, el cobro de sus salarios no abona-
dos lo que mas les inquieta. Entonces, es el
Estado del Puerto el que debe llevar la carga
de hacer cumplir esos derechos con arreglo
al Convenio de Bruselas de 1952, que previd
que los marineros puedan embargar un bu-



que Yy subastarlo por los tribunales del pais
dénde es apresado. En Francia, este princi-
pio legal, aunque adoptado, tuvo muchas di-
ficultades en ser reconocido y aplicado. De
forma general, debe destacarse que existen
todavia hoy numerosos paises en todo el
mundo donde el proceso juridico que permi-
te el embargo y venta de los buques no
existe y, en muchos otros, segun Vaughan
Lowe, el bugue es una garantia efectiva del
pago de los salarios de los marineros, debi-
do a un valor aleatorio preestablecido del
buque.

En Francia, el proceso de embargo y su-
basta de un buque es extremadamente largo
y muy poco adaptado a la navegacion inter-
nacional de hoy. Si los marinos permanecen
en la embarcacion, son obligados a asegurar
la guardia, generalmente durante largos pe-
riodos, lo que ocasiona grandes sacrificios,
no solo para los marinos, sino también para
asegurar la supervivencia y mantenimiento
de los mismos, proceso que ademas se difi-
culta de manera grave con la desaparicion
del armador y las graves dificultades legales
para comunicar las decisiones judiciales. El
proceso judicial en Francia puede durar dos
anos o mas, durante los cuales los marinos
carecen del derecho a “salarios de tramita-
cion”. De la misma manera, los marinos son
los terceros en cobrar después de la subas-
ta 'y venta del buque.

Tal y como sefiala el profesor de la Univer-
sidad de Nantes Patrick Chaumette, no se
toma en consideracion el ‘caracter alimenti-
cio’ de los salarios, “ni el derecho positivo,
ni la interpretacion jurisprudencial toma en
consideracion este caracter en los créditos
salariales. La ley de 3 de enero de 1967 es
una ley maritima y no social, no tiene en
cuenta el caracter alimenticio de los créditos
salariales”. También recuerda este autor que
la aplicacion del articulo 7.1 del Convenio de
Bruselas de 10 de mayo de 1952, relativo al
embargo preventivo de buques, sefiala la
aplicacion del foro arresti, ampliamente re-
conocido por el derecho consuetudinario,
permitia a todo acreedor maritimo el acceso
a un a justicia de proximidad frente al buque
que constituye su principal garantia.

En efecto, esta carga impuesta a los Esta-
dos del Puerto no va en la direccién de la
construccion de un derecho maritimo inter-
nacional fundado sobre la responsabilidad
del armador y del Estado del pabellén, y
aplicable en el mundo entero. Los Estados

del Puerto tienen en todo caso la obligacion
de cumplir ciertas normas relativas al soco-
rro y asistencia de una tripulacion abando-
nada, o de ofrecerle sus tribunales como re-
curso judicial.

COMPETENCIAS DE LOS TRIBUNALES
FRANCESES

Es poco probable, sin embargo, que los
paises miembros de la Unioén Europea reali-
cen reformas en sus sistemas judiciales uni-
lateralmente. Francia, en particular, no refor-
mo su Ley 67-2 de 3 de enero de 1967 que
regia la subasta de los buques, situacién
que se agravd después de la sentencia del
Tribunal Supremo de 18 de julio de 2000,
donde define la competencia de los tribuna-
les franceses para juzgar los litigios entre las
tripulaciones y los armadores extranjeros,
sobre embarcaciones retenidas en puertos
franceses, bajo ciertas condiciones. A pesar
de ello, Francia prefirio asumir un papel de
dirigente en el proceso de busqueda de so-
lucién preventiva pactada por la OMI y la
OIT. La reforma de la Ley 67-2 valord la po-
sicidn de no ser “mas generoso” en su trata-
miento de los problemas sociales que los
paises vecinos, con el fin de no desfavore-
cer a Francia segun el plan del comercio in-
ternacional.

En la busqueda de una solucion al proble-
ma del abandono de las tripulaciones, se
comprende que la comunidad internacional
sea reacia a la idea de crear obligaciones ju-
ridicas que los Estados del Puerto no po-

Marzo 2007 | [EE]] [Mar]




La violacion de
normas de
navegacion
internacional es
moneda
corriente en las
embarcaciones
abandonadas
por su armador
con la
tripulacion,
como el trafico
de droga y Ila

pesca ilegal

drian asumir. Asi se explica sin duda el he-
cho de que en febrero de 2002 la sumision
del caso “Olga J” a la Corte Europea de los
Derechos del Hombre (CEDH) no tuvo la
aprobacion de los miembros al completo da-
do que no existian en la jurisdiccion bulgara
medios o recursos adecuados para cubrir
responsabilidades en el caso de la tripula-
cién abandonada del OLGA J. El alcance,
confirmado de la violacién de derechos fun-
damentales por parte del Tribunal, cred un
antecedente importante en las obligaciones
legales del Estado del Puerto.

Conviene no perder de vista que el aban-
dono de marineros generalmente se acom-
pafia de la falta de pago de los salarios. En
la navegacion de buques Sub-standard, su-
pone la decision de no pagar regularmente
los salarios y la decision de abandonar a la
tripulacion. Es bien conocido, por otra parte,
que la retencion de los Estados que admiten
quejas de marineros extranjeros sobre su te-
rritorio fue uno de los principales escollos de
las negociaciones que llevaron a la adopcion
del Convenio del trabajo maritimo. Esta re-
tencidn se oficializé a veces en el marco de
acuerdos bilaterales que tienden a impedirle
a los marineros de una de las partes a enta-
blar reclamaciones judiciales en el territorio
de la otra parte.

En calidad de ejemplo, en el marco de
acuerdos bilaterales firmados por Francia
con un cierto numero de paises, los marine-
ros en litigio con su capitan o con su arma-
dor deben obtener el aval del cdnsul de su

[Mar| 2] [ Marzo 2007

pais para poder denunciar. En los hechos,
esto impide a los marineros hacer pesar la
amenaza de un embargo del buque por la
falta de pago de salarios.

Debe destacarse el abandono del “Obo
Basak” en Dunkerque en 1997, que se agra-
Vo por la falta de pago de los salarios de los
marinos después de la venta del buque, asi
como por la represion de los marineros y de
sus familias en Turquia, y que actud como la
poderosa causa para que los marinos turcos
no demandasen en Francia. En el momento
del proceso, en 1997, el acuerdo bilateral
franco-turco fue firmado por Francia (el
05/10/1996), pero ratificado (17/03/1998).
Por consiguiente, la pregunta que uno pue-
de realizarse es si el espiritu del acuerdo no
influyé en el proceso judicial que privo a los
marinos turcos de sus salarios. Otro ejemplo
concierne al acuerdo intervenido entre Pa-
nama y los filipinos en 2000, para impedir a
los de esta nacionalidad quejarse ante los
tribunales panamefios.

LA DIFICULTAD DE CONDENAR A LOS
ARMADORES

La construccion del derecho internacional
tiene como base la responsabilidad del ar-
mador. Este generalmente goza de una in-
munidad casi completa en los asuntos de
abandono de tripulaciones, en la medida en
que pudo organizar su ‘desaparicion’, al me-
nos en el plano juridico. Fue el caso del
“Obo Basak”, con un armador con identidad
conocida y que formaba parte de las altas




esferas de la marina mercante turca. No in-
curriendo en ninguna sancion penal para un
acto que, segun toda verosimilitud, viola los
derechos de los marinos.

Vaughan Lowe recordd que ningun instru-
mento actual de derecho maritimo interna-
cional les impone a los armadores una res-
ponsabilidad estricta por los dafios provoca-
dos en los marinos al dejarlos abandonados,
mientras que los dafios causados al medio
ambiente y a los pasajeros son tomados en
consideracién. Los armadores parecen no
aceptar el principio de un sistema de seguri-
dad financiera que protege a los marinos
contra el abandono. Destacamos la expe-
riencia en este pais del caso “EDOIL”, don-
de el gobierno francés condeno al armador
griego por no abonar los salarios debido a la
condena penal, caso que sera dificil de apli-
car dado que se exigira la condena ante Tri-
bunales griegos (y de la misma forma tam-
poco se tiene la certeza de que el gobierno
griego tenga los medios para aplicar la sen-
tencia).

Otro caso destacable es el de conjugar los
atentados ecoldgicos y sociales que mantu-
vo la Federacion Internacional de los Dere-
chos del Hombre (FIDH) al denunciar al ar-
mador, en marzo de 2003, en este asunto.
La queja depositada por el FIDH por ‘puesta
en peligro de la vida de otro’ ha sido clasifi-
cada sin continuacion por el sustituto del
Fiscal de Montpellier, evocando el hecho de
que al tener pabelldn extranjero, la jurisdic-
cion francesa no era competente. El aboga-
do de la FIDH envié una argumentacion para
justificar su desacuerdo con esta decision,
pero podemos suponer que ésta estaba en
coherencia perfecta con una falta de volun-
tad politica a favor de la persecucion del
asunto, a pesar de las partes civiles.

Sin embargo, deberia estar establecido
que el abandono de marineros a menudo es
privativo de actos ilegales o hasta criminales.
Mas prosaicamente, la violacion de normas
de navegacion internacional es moneda co-
rriente sobre las embarcaciones abandona-
das por su armador con la tripulacion. Entre
los actos criminales mas corrientes nos en-
contramos con el trafico de droga y el de los
inmigrados clandestinos, debiéndose afiadir
a éste el fraude a la seguridad y la pesca ile-
gal. La dificultad de una tripulacion para que-
jarse anima los actos ilegales, asi como la
falta de seguridad de ciertos buques.

El caso del buque “Olga J.” es ejemplar en

cuanto al lazo entre el abandono y la crimi-
nalidad, porque su capitan habia sido ya ob-
jeto, por lo menos, de dos asuntos crimina-
les: el muy célebre de “Salem”, y otro menos
conocido, el de “Alexandros K",

CONVENIO 163 DE LA OIT

La ratificacion del Convenio 163 de la OIT
vino a dar respuesta a las siguientes necesi-
dades:

@ Una viabilidad y mayor rapidez en la
vuelta de los marinos a casa, para no alargar
periodos graves de abandono familiar, en-
deudamiento...
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La politica de Ia
Federacion
Internacional
de los
Trabajadores
del Transporte
(ITF) hacia las
tripulaciones
abandonadas
se limita en
Francia a no
favorecer al
armador, pero
en ningun caso
le sustituye en
el pago de
salarios

@ Facilitar en la medida de lo posible un
embarque a estos marinos.

El abandono de los marinos fue un asunto
muy polémico en Francia, llegando a provo-
car graves incidentes de orden publico. Asi
ocurrio en el caso Florenz, en el puerto de
Sete, donde miembros de ONG’s blogquea-
ron un puente y ocuparon la oficina de
Asuntos Maritimos durante 4 horas para ob-
tener electricidad destinada al buque. Estas
acciones obligaron al Estado a crear el fon-
do del AGISM, con el fin de animar a los ma-
rinos a su repatriacion.

El caso “Victor” es otro ejemplo de
perturbacion del orden publico. El pago
de los salarios de los marinos debid rea-
lizarse mediante maniobras bordeando la
legalidad, los representantes de la tripu-
lacién organizaron el robo de una parte
del cargamento, que vendieron en sacos
de 1 kilo, creando una nueva forma de
afectacién social de estos hechos, invi-
tando a la poblacién del puerto a com-
partir esa injusta situacion y a colaborar.
Cuando el abogado del propietario del
cargamento tratdé de impedir esta venta,
el Prefecto se neg6 a enviar a la fuerza
publica a los muelles. Asuntos Maritimos
pago parte de este coste al armador, re-
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embolsandose los gastos con la venta
del buque.

El asunto “Victor”, evidentemente, no es
un modelo para la resolucion de un proble-
ma de abandono. Sin embargo, es el reflejo
de consecuencias bastante logicas, de cir-
cunstancias segun las cuales ‘la orden esta-
blecida’, ya sea nacional o internacional, no
permite la ejecucion de forma sencilla del
cobro de los salarios adeudados.

CAPACIDAD Y LiMITES DE LOS DEFENSORES
DE LOS MARINEROS

En toda reflexion sobre la busqueda de
soluciones al problema del abandono de las
tripulaciones, no hay que perder de vista
que actualmente los Estados del Puerto se
reposan en los sindicatos y las asociaciones
para encontrar las soluciones concretas a
los problemas del abandono de las tripula-
ciones, cuando se producen en el mismo si-
tio. Es decir, sobre asociaciones benévolas,
esencialmente.

La politica de la ITF hacia las tripulaciones
abandonadas se limita en Francia a no favo-
recer al armador. Pero en ninglin caso susti-
tuye al armador en el pago de los salarios.
Para recuperar los salarios se obliga a em-
bargar y subastar el bugue.




Las Organizaciones no gubernamentales
destinadas a marinos, cuando existen, gene-
ralmente se dedican a proporcionar alimento
y condiciones basicas en la estancia de los
mismos en puerto. Los voluntarios que se
encuentran en los puertos donde los marinos
han sido abandonados se ven obligados a
realizar grandes sacrificios y velar por la con-
servacion del buque. Se trata de una mision
esencialmente humanitaria: los voluntarios
de las ONG’s cumplen asi la obligacién del
Estado. En Francia, han sido reconocidas.

Estas organizaciones, cuya tradicién pro-
viene del siglo XIX y su origen es anglosajon,
son numerosas y con gran tradicion en Fran-
cia. Asi, La Misién de la mer (de la Iglesia
catdlica), la Misién to seafarers (de la Iglesia
anglicana), y asociaciones militantes proxi-
mos al Comité Catolico para el Hambre v el
Desarrollo (CCFD), de la Accion Catolica
Obrera (ACO) y de CGT, pero también mari-
neros retirados y mujeres de marineros. Es-
tos Ultimos tienen edades entre los 50 y los
70 afios, hablan bastante poco el inglés, do-
minan poco o mal la informatica, tienen a
menudo también una gran desconfianza con
respecto a los sindicatos y con respecto a
todo lo que se parece a la politica. Pero su
presencia es un modo de demostrar solidari-
dad o compasion. Se encargan de ayudar,
de la acogida y de otros aspectos humanos.

Desde 1998, estas organizaciones se
agrupan en la Federacion de las Asociacio-
nes de Acogida de Marineros (FAAM), todas
ellas auténomas, debido a subvenciones lo-
cales, regionales y a donaciones. Esta auto-
nomia de las organizaciones viene apoyada
por ITF que, en los grandes puertos, financia
las camionetas que permiten ir a por los ma-
rineros a sus buques, proporcionandoles
una multitud de pequefios servicios que no
podrian realizar dado que la mayoria de
puertos se han convertido en zonas indus-
triales gigantescas.

A principios del afio 2000, un colectivo
que llevaba el nombre de “Marineros Aban-
donados”, gracias a la iniciativa de James
Smith, coordinador de ITF para Francia y
miembro de la CFDT, desarrollaron una labor
cuyo primer objetivo era llamar la atencion
en el problema de los abandonos de tripula-
ciones en los puertos franceses, constitu-
yendo una red de informacidn y proponien-
do soluciones cuando llegaba la ocasion.

Visto el nimero de marineros que hacen
escala en los puertos y las aguas jurisdiccio-

nales francesas, una estrategia local y na-
cional parece esencial para informar, modifi-
car las cosas y comenzar a combatir a este
problema de ambito mundial. Hay que ac-
tuar alli donde pasan los marineros para im-
poner estandares de salario y de condicio-
nes aceptables de trabajo, y ejercer contro-
les tanto mas draconianos, ya que lo esen-
cial de las mercancias transportadas por
mar sigue un trayecto Meridional-norte. Ca-
da caso de abandono de tripulacién y de
mal tratamiento debe ser analizado, mediati-
zado y comentado. Cada cumbre del ice-
berg debe permitir desplegar el edificio ente-
ro de esta industria sin regla. Por la coloca-
cién progresiva de grupos de trabajo y de
presion, por medio de peticiones y por me-
dio de actividades simbdlicas, el colectivo
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BUQUES ABANDONADOS EN PUERTOS FRANCESES (periodo 1995-2005)

ARLES

KAPITAN POPOVA Rusia 8876522 ocho / rusos-ucranios-georgianos () 2-1999

BAYONA

TAGANROGA Liberia 8129606 ocho / letones 1) 4-1994
RAZNA Liberia 8129632 ocho / letones ) 4-1994
JULIYA Lituania / lituanos 9-1994
BOULOGNNE SM

ZURBAGANS Lituania 7319541 doce / estonio-letones-rusos-ucranianos 0] 6-2004
BOURDEAUX

LIGOVO Rusia 8948014 veintiocho / rusos 7-1996
BREST

VACY ASH Panama dieciséis / indios 1-1996
GORLOVKA Rusia 7395234 veintinueve / rusos 1-1996
JUNIOR M Egipto 7218096 veintisiete / egipcios-marroquies-palestinos (1,4) 6-1999
VICTOR Letonia 6814843 dieciséis / letones-rusos-lituanos ®) 4-2000
HAN Bol 7310644 once / paquistanies @ 8-2000
WINNER Camboya 7031577 / ucranianos-rumanos @ 6-2002
CAEN

MAGIC STAR Bahamas 7519751 dieciocho / indios (1,4) 3-2002
DUNKERKE

SAMARKAND Rusia 8620155 veinticuatro / rusos (1,4) 3-2006
PONDEROSA Liberia 7374369 veintitrés / griegos-ucranios 12-1996
OBO BASAK Turquia 7329259 veintitrés / turcos 1) 7-1997
PONDEROSA Malta 7374369 veintitrés / griegos-ucranios (5) 6-1996
SEA BEIRUT Liberia 7388229 nueve /bllgaros ®) 12-1999
SANI Libano 6912891 / libaneses-egipcios 5-2000
FORT DE FRANCE

MACADAM S. Vicente 7118777 cuatro / ucranianos ®) 5-2002
FOS/MER

THUNDER 1 Panama nueve / rusos-paquistanies 9-1995
LA CIOTAT

CHRISTINA O Panama 8963818 treinta y cuatro / griegos-croatas-filipinos-indios... @) 6-2002
LE HAVRE

KIFAGONDO Panama 7610086 cinco / angolefios (5) 1-1994
ABLE DIRECTOR Hong Kong 8002004 veintiocho / 4-2001
LE TREPORT

ALDAK 5276965 veintitrés / @ 3-2002
LORIENT

MILLENIUM ALEK R. P. China 8624644 veinte / rusos () 6-2002
MARSELLA

AFRICA Honduras 6904583 veinticuatro / rumanos-sierraleoneses-tuvaluanos 1995
HASSEL Panama 7810466 diecinueve / birmanos-coreanos 1995
BELOOSTROV Rusia 8902307 veintiséis / rusos 6-1996
CITY OF LONDON Belice 7108150 doce / rusos-letones-lituanos-cingaleses 1-1999
THUNDER 1 Panama nueve / rusos-paquistanies (1,4 6-1999
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NANTE - S. NAZ

KOPORYE Rusia 6800995
UNITED VICTORY 6827436
OSCAR JUPITER Rumania 7646968
ELENA X S. Vicente 7716309
ALLIANCE CHIPRE Sierra Leona 7727126
ARCA Panaméa 7211359
PAPEETE-TAHITI

R FOUR Bermudas 9187899
R THREE Bermudas 9187887
PORT LA NOUVELLE

ROSES Honduras 7120782
SIMBA Georgia 6813124
ELPIDA S. Vicente 7224241
ROUEN

STAINLESS GLORY Panaméa 7383607
STAINLESS LORD Panama 7616066
NEW EMPRESS Libera 7052129
SETE

STAINLESS LORD Panaméa 7616066
JUSTICE 1 Panaméa 7209411
FLORENZ Panama 7614965
VASILIY BELOKONENKO  Ucrania 7431260
START ONEVCT 6921373
EDOIL Panama 7501429
TREGUIER

BALTIYISKIY Rusia 6703642

espera hoy ser un peso en la formulacion de
las reglamentaciones internacionales, e im-
poner su aplicacion.

La necesidad de obtener una via de solu-
cién a los problemas del abandono de mari-
nos provocd que en el asunto “Victor”, la
Oficina de Asuntos Maritimos aseguré que
serfa la ultima vez que intervendrian en pro-
vecho de una tripulacion. Debido a esta si-
tuacion el gobierno francés creo, a partir de
la situacion originada por el Tribunal Supre-
mo, en su sentencia de 18 de julio de 2002,
un grupo de trabajo con la misién de esta-
blecer un procedimiento de subrogacion en
los derechos de proteccion del superprivile-
gio salarial, pero sin contemplar la protec-
cién de los trabajadores extranjeros. l

DomiNGo GONZALEZ

DIRECTOR DEL CENTRO DE LOS DERECHOS
DEL MARINO

veintisiete / rusos 7-1996
veintiun / rusos (1) 10-1996
veintitrés / rumanos (5) 1-1996
@ 9-2000
seis / ucranianos- caboverdianos 2,4,5) 5-2001
cuatro / indonesios-filipinos @) 3-2004
trescientos setenta / cincuenta nacionalidades 4,5 12-2001
trescientos setenta / cincuenta nacionalidades (4, 5) 12-2001
uno / sirio 2 5-1999
/ sirios 2 11-1999
tres / paquistanies ) 1-2000
diez / coreanos-chinos-rusos-birmanos @) 5-1996
diez / varios ) 5-1996
seis / coreanos 11-1996
nueve / ucranianos (1,4 7-1995
ocho/ 5-2000
veintidds / griegos-chinos-croatas-congolefios 4,5 1-2001
veintinueve / ucranianos @) 2-2001
catorce / griegos-egipcios-indonesios-tunecinos (1) 1-2002
ocho / paquistanies 2 2-2003
doce / rusos 3) 11-1998
Datos obtenidos de buques abandonados: * De 1-7-1995 a 30-6-
2002, Organizacion Maritima Internacional (OIT/ITF). * 2002-2004, Auto-
ridades Portuarias
Circunstancias que causan el abandono:
1.- Buque arrestado (embargado) por deudas. 2.- Buque detenido por
las autoridades al encontrar deficiencias. 3.- Naufragio-hundimiento. 4.
Impago de salarios... 5.- Compafiia disuelta-quiebra. 6.- Cambio de
propietario. 7.- Buque en astillero.
BIBLIOGRAFIA
M Jornada sobre el Abandono de Marinos en gouvernance. James Smith. Carry le

Europa. Universidad de Nantes. Observa- Rouet. Octubre 2006.
toire de Droits de Marins. Carry le Rouet. M Marins abandonnés par Olivier Aubert. Re-
Octubre 2006. vista Vacarme 2002. Revue trimestrielle

M Les marins abandonnes, de L'Oscar Jupi-
ter. L'histoire. Revista Vacarme 2003. Re-
vue trimestrielle culturelle, politique et so-
ciale.

culturelle, politique et sociale

B Webs : www.portlarochelle.com, www.
portboulogne.com, www.calais-port.com,
www.havre-port.net, www.marseille-port.fr,
www.ccnice-cote-azur.com/port_nice.html,

M L’inventaire des cas d’ abandons de ma- Direccion de Asuntos Maritimos (pagina web:
rins en France: problemas concernant la www.mer.equipement.gouv.fr).
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La mejora de la calidad de
los servicios publicos es
el principal objetivo de la
Carta de Servicios del
Instituto Social de la
Marina. Con esta accion
se pretende proporcionar,
de forma eficiente y con
la maxima calidad, “los
servicios que ofrece el
ISM a las personas que
integran el sector
maritimo pesquero y a
sus beneficiarios, las
prestaciones economicas
de su Régimen Especial
de Seguridad Social, la
atencion sanitaria
preventiva en tierra y la
asistencial a bordo y en el
extranjero, asi como su
formacion maritima y
sanitaria, todo ello con la
finalidad de garantizar la
asistencia y proteccion
social de los trabajadores
del mar, procurando la
satisfaccion de sus
demandas y el efectivo
ejercicio de sus
derechos”, segun afirma
la Direccion General del
ISM en la presentacion de
la Carta de Servicios del
Instituto para el ano 2007.

|

I

‘ ‘ uelva usted mafiana”. Venta-

nillas. Polizas. Largas filas

de espera. En definitiva, el

ciudadano al servicio de la

Administracién. Esta fue, du-

rante décadas, la relaciéon que mantenia la

Administracion del Estado con los ciudada-

nos que acudian a solicitar alguna gestion
administrativa.

Hoy en dia esa relacion ha cambiado radi-
calmente. Es la Administracion la que esta al
servicio de los ciudadanos y la mejora conti-
nua de la calidad, uno de sus principales ob-
jetivos.

Los servicios que ofrece el ISM a los tra-
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bajadores del mar
quedan plasmados en la Carta de Servicios
2007, publicacion que se ha distribuido a
través de los servicios centrales y sus direc-
ciones provinciales. De momento se han pu-
blicado cinco Cartas de Servicios: buques
asistenciales, formacion maritima, prestacio-
nes econdmicas, sanidad maritima e inspec-
cion y afiliacion.

BUQUES ASISTENCIALES

El'ISM cuenta con dos bugues-hospitales,
el “Esperanza del Mar” y el “Juan de la Co-
sa”. Los servicios que prestan estos dos bu-
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ques a los trabajadores del mar se centran
en la asistencia sanitaria, maritima y de sal-
vamento, asi como el mantenimiento de un
servicio de escucha permanente por radio,
desde el buque “Esperanza del Mar”, en la
costa occidental de Africa al sur de Canarias
y, desde el bugque “Juan de la Cosa”, en el
Atlantico Norte y entre las islas Azores y el
golfo de Vizcaya, dependiendo de las cam-
pafias de pesca.

La asistencia que prestan son, entre otras,
la consulta telemédica a los buques que lo
soliciten, la asistencia sanitaria a bordo
cuando la situacion lo requiere, mediante la
presencia de personal sanitario, la consulta
ambulatoria u hospitalizacion, realizacion de
intervenciones quirdrgicas menores y tera-
péuticas que conduzcan a la curacion o a la
estabilizacion clinica para el traslado a cen-

tros especializados y la gestion de la eva-
cuacion de los pacientes que lo precisen.
Estos dos buques sanitarios permanecen en
las zonas de operaciones asignadas durante
los doce meses del afio.

SANIDAD MARITIMA

La relacion de servicios prestados se re-
fieren a la medicina asistencial y preventiva,
revision de botiquines, formacion sanitaria,
reconocimiento médico previo al embarque
y la informacién que se puede obtener en In-
ternet.

Los indicadores del nivel de
calidad de estos servicios, en
los reconocimientos médicos
previos al embarque, tienen
presente los porcentajes de
reconocimientos realizados
en el plazo maximo de seis
dias, los historiales clinico-
laborales informatizados en
un plazo no superior a 3 di-
as desde la fecha de con-
clusion del reconocimiento
y el nimero de informes
emitidos en un plazo no
superior a 10 dias.

FORMACION Y
PRESTACIONES

El ISM elabora un

Plan Anual de For-
macion en el que
participan em-
presarios, sin-

La Carta de
Servicios del
Instituto Social
de la Marina,
constituye un

compromiso
con los
ciudadanos
NISTERIG
.
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La mejora de la
calidad de los
servicios que
presta el ISM es
el objetivo
fundamental
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dicatos y cofradias. Cuenta con dos Centros
Nacionales de Formacién Maritima, el de Isla
Cristina, en Huelva, y el de Bamio, en Villa-
garcia de Arousa. También se llevan a cabo
cursos de la formacién obligatoria para des-
arrollar la actividad laboral en el sector mari-
timo-pesquero, ademas de la necesaria para
dicho sector, en los centros provinciales que
conforman la red formativa del Instituto.

Los indicadores del nivel de calidad tienen
en cuenta el nimero de cursos sobre los
gue se informa en la web, en relacion con el
total de los planificados, el nimero de revi-
siones efectuadas al contenido del material
didactico, el porcentaje de los alumnos que
califican con una media de 6 y las actualiza-
ciones llevadas a cabo en la formacion con-
tenida en Internet.
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El triptico sobre prestaciones
econdmicas informa sobre el reconoci-
miento y mantenimiento del derecho a las
prestaciones, y la revalorizacion de las
pensiones. Las pensiones de jubilacion se
resolveran en un plazo maximo de 10 dias,
las de viudedad, orfandad y favor de fami-
liares, en 13 dias, y las de incapacidad
temporal y maternidad, en 10 dias.

En este apartado para establecer los indi-
cadores de calidad se tienen en cuenta el
tiempo de tramite y resolucion de las pen-
siones, de la emision de los estudios pre-
vios de jubilacion e informes de bonificacion
de edad por aplicacién de coeficientes re-
ductores de la edad de jubilacion, la emi-
sion de informes y certificados sobre la
condicién de pensionista, importes de pen-
sion y retenciones a efectos del IRPF, y de
tramite y resolucion de las prestaciones por
desempleo.

INSCRIPCION Y AFILIACION

La relacion de servicios prestados por el
ISM, en colaboracion con la Tesoreria de la
Seguridad Social, se refieren a la inscripcion
de empresas, afiliacion, altas, bajas y varia-
ciones de datos de trabajadores del mar, la
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del INSTITYTY SOCIAL DE 14 MARINA

CARTA pE SERVICIpS 2007

Lo

recaudacion vy el
control de las cotizaciones, la emi-
sion de la tarjeta sanitaria europea,
la emision de certificados de situa-
cion y vida laboral y el tramite y re-
solucién de convenios especiales
del Régimen Especial de los Tra-
bajadores del Mar, entre otros.
Para elaborar los indicadores
de calidad se tienen en cuenta
los porcentajes de actos de ins-
cripcion de empresas, movi-
mientos de altas y bajas, el
tiempo real de emisién de los
certificados de bases de coti-
zacion y del tramite y resolu-
cién de los convenios especia-
les solicitados, obtenido de
los datos estadisticos del Informe
de Gestion. H
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CONSOLIDAR
el futuro

El Consejo de Ministros ha aprobado el | Proyecto de Ley contempla actua-
proyecto de Ley de Reforma de la ciones para consolidar el Sistema,
_Segurldad Social. De esta manera, se apoyar a la familia, prolongar la vi-
remite al Parlamento, para su debate, una da laboral, la incapacidad laboral y
norma consensuada con sindicatos y R
empresarios, fruto del Dialogo Social !ub|Ia0|on para asegurar el futuro de
anunciado por el presidente del Gobierno las pensiones. De esta manera se dota al
pocos meses después de dar a conocer Sistema de mas equidad y estabilidad. Ade-
su Gabinete. mas la norma desarrolla los principios refle-

S
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jados en el Pacto de To-

ledo que cont6 también

con el consenso de los agentes so-
ciales.

El Proyecto de Ley que
se debatira en bre-
ve en el Congreso
de los Diputados

tiene como principales objetivos, los si-
guientes:

@ Caracter global, puesto que afecta a
todas las pensiones del Sistema Publico.
Las reformas anteriores se concentraron so-
lo en la jubilacion, el periodo de carencia y el
calculo del tiempo de cotizacion.

[ Marzo 2007 | B




La reforma,
aprobada por el
Consejo de
Ministros, es
fruto del dialogo
social

@ Paulatino, ya que se aprovecha la bue-
na salud financiera de la Seguridad Social
para establecer, en determinados periodos
transitorios amplios que eviten costes socia-
les, justo al contrario de lo que sucedia si se
esperase a adoptar las reformas en tiempos
de crisis.

@ Equilibrado, pues tiene en cuenta las
reformas adoptadas en materia laboral y
compatibiliza la mejora de las prestaciones,
la generacion de ahorros para el sistema, la
creacion de empleo y el crecimiento econd-
mico, en un marco de mayor competitividad
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empresarial, la mayor correspondencia entre
cotizaciones y prestaciones y la mejora en la
gestion y control de recursos y prestaciones.

@ Consensuado, pues es la primera vez
que en materia de Seguridad Social, en la
historia de la democracia, que ha sido sus-
crita por CC.00., UGT, CEOE , CEPYME y el
Gobierno.

@ Equitativo, al eliminar situaciones dis-
criminatorias y, ademas, se adapta a los
cambios sociales.

En definitiva, se trata de un Proyecto de
Ley que, desde una perspectiva global, ase-
gura el futuro del sistema publico de pensio-
nes, mantiene el equilibrio entre la mejora de
las prestaciones y la salud financiera, au-
menta la equidad y se adapta a los futuros
cambios sociales.

La norma tiene que tener necesariamente
rango de Ley, ya que las materias que se re-
forman estan reguladas en el vigente Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social.

El proyecto que se envia al Parlamento se
estructura en ocho articulos relativos a la in-
capacidad temporal y permanente, jubila-
cion total parcial y por muerte y superviven-
cia, cotizacion durante el subsidio por des-
empleo para mayores de 52 afios, asi como
la incapacidad temporal y desempleo y nor-
mas de desarrollo y aplicacion a Regimenes
Especiales.

MODIFICACIONES
Jubilacion:

@ Para aumentar la relacion entre cotiza-
ciones y prestaciones es necesario acreditar
el periodo minimo exigido con el fin de obte-
ner derecho a pension. En este sentido se
computaran solo los dias efectivamente co-
tizados y no los correspondientes a pagas
extraordinarias.

@ Coeficientes reductores de la edad de
jubilacion para nuevas categorias de traba-
jos toxicos, penosos o peligrosos o insalu-
bres y en los casos de personas con disca-
pacidad, previa realizacion de correspon-
dientes estudios de todo orden, con modifi-
cacion de las cotizaciones y sin que la edad
de acceso a la jubilacion, en ningln caso,
sea inferior a los 52 afios.

@ Incentivos a la prolongacion voluntaria
de la vida laboral mas alla de la edad ordina-
ria de la jubilacién. Incremento del 2 por
ciento de la pension por cada afio cotizado
después de los 65. El incremento sube al 3
por ciento para los trabajadores con cotiza-
ciones superiores a los 40 afios.



@ Mejora de las pensiones de aquellas
personas que se jubilaron anticipadamente
como consecuencia de un despido antes del
1 de enero de 2002 y con 35 afios de cotiza-
cion.

Jubilacién parcial

@ Se igualan los requisitos para acceder a
la jubilacion parcial con los de la anticipada.
Es preciso haber cumplido 61 afios (ahora
60), 30 afios cotizados y seis de antigliedad
en la empresa.

@ Incapacidad temporal. Se establece un
nuevo procedimiento de reclamacion ante la
inspeccion médica de los Servicios Publicos
de Salud. Esta medida incrementa la seguri-
dad juridica de aquellas personas en el caso
de que una vez transcurridos doce meses
en la situacién de incapacidad temporal es-
tén en desacuerdo con el alta médica emiti-
da por la Entidad Gestora de la Seguridad
Social.

Incapacidad Permanente

@ Se reduce el periodo minimo de cotiza-
cién para acceder a la prestacion por inca-
pacidad permanente para los menores de 31
afios. Este queda fijado en una tercera parte
del tiempo transcurrido entre los 16 afios y

el momento del hecho causante de la pen-
sion.

@ Nueva formula para calcular el importe
de la pensién de incapacidad permanente y
del complemento de gran invalidez. Para el
coémputo de la primera se tendran en cuen-
ta los afios de cotizacion (en la actualidad
no se computan), para evitar que con
periodos cortos de cotizacion se generen
prestaciones iguales a periodos mas lar-
gos. El complemento de gran invalidez se
desvincula, en parte, de la cuantia de la
pensidn, con el fin de hacerlo mas equitati-
vo. La finalidad de este complemento es
compensar los gastos ocasionados por la
persona que atiende al discapacitado. Aho-
ra es del 50 por ciento de la base regulado-
ra de la pension, la reforma contempla que
sea la suma del 50 por ciento de la base
minima de cotizacion y el 25 por ciento de
la base de cotizacion correspondiente al
trabajador.

Viudedad
Por primera vez desde 1978 se lleva a ca-
bo una reforma de la pensién de viudedad.

@ Equiparacion entre matrimonios y pare-
jas de hecho en relacién con la pensién de
viudedad. Se reconoce esta prestacion a las

Se reconoce Ia
pension de
viudedad a las
parejas de
hecho

Alargar la vida
laboral y
aumentar la
corresponden-
cia entre
cotizaciones y
prestaciones,
son la garantia
de Ia mejora de
las pensiones
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Con Ia
aportacion de
4.000 millones
de euros, el
Fondo de
Reserva
asciende ya a
40.335 millones
de euros
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parejas de hecho con convivencia acredita-
da de al menos cinco afos o hijos comunes.
Este reconocimiento también se hace res-
pecto a auxilio por defuncion y a las indem-
nizaciones a tanto alzado en caso de muerte
derivada de accidente de trabajo o enferme-
dad profesional.

@ En caso de divorcio solo se reconoce la
pensién si se tiene reconocida la pension
compensatoria. Si mediado el divorcio, exis-
tiera concurrencia de beneficiarios con dere-
cho a pension se garantiza el 50 por ciento
de la base reguladora de la prestacion de
viudedad a favor del conyuge superviviente
0 de quien sin ser conyuge conviviera con el
causante de la pension.

@ Prestacion temporal de viudedad para
las parejas de hecho que no puedan acredi-
tar los requisitos anteriores y para matrimo-
nios con menos de dos afios, sin hijos y
muerte por enfermedad comun del cau-
sante.

El Proyecto de Ley aprobado por el Con-
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sejo de Ministros no solo se cifie al acuerdo
alcanzado con los agentes sociales, sino
que también incluye, entre otras, las siguien-
tes materias: actualizacion de la base méaxi-
ma de cotizacién conforme al IPC real; me-
jora de las pensiones minimas de orfandad
de menores de 18 afios con una discapaci-
dad igual o superior al 65 por ciento y equi-
paracion de la pension minima de las viudas
con cargas familiares o discapacitadas en
grado igual o superior al 65 por ciento, con
independencia de su edad, a la de las viu-
das con mas de 65 afios.

FONDO DE RESERVA

La “hucha” de la Seguridad Social equiva-
le al 4,14 por ciento del Producto Interior
Bruto (PIB), es decir, a 40.334,78 millones de
euros, tras aprobar el Gobierno una nueva
dotacion de 4.000 millones de euros.

En esta legislatura las dotaciones al Fon-
do de Reserva de las pensiones han aumen-
tado en 22.100 millones de euros. Con la
cantidad total que cuenta el Fondo se podria




abonar la némina de pensio-
nes durante ocho meses.

INVERSIONES SEGURAS

En la actualidad, casi la tota-
lidad del Fondo de Reserva
estd invertido en activos finan-
cieros publico, por un importe
de 35.771,46 millones de eu-
ros. La cartera de activos, ade-
mas de los emitidos por el Rei-
no de Espafa (55 por ciento
sobre el total) incluye también
deuda no espafiola de Alema-
nia, Francia y Paises Bajos,
sumando entre ellos el 45 por
ciento sobre el total.

Cabe destacar que el impor-
te depositado en la cuenta del
Fondo de Reserva en el Banco
de Espafia, junto con la dota-
cién aprobada y los intereses
que vaya generando, sera in-
vertido por la Tesoreria Gene-
ral de la Seguridad Social en
activos financieros publicos.

Con la creacion del Fondo
de Reserva en el afio 2000 se
cumplié una de las recomendaciones del
Pacto de Toledo suscrito por todos los parti-
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dos politicos y al Acuerdo alcanzado con los
sindicatos mas representativos en octubre
de 1996, recogido en la Ley de Consolida-
cion y Racionalizacion del Sistema de la Se-
guridad Social de 1997.

El Fondo de Reserva de la Seguridad So-
cial fue creado con el objetivo de constituir
reservas que permitan atenuar los efectos
de los ciclos econdmicos bajos y garantizar
el equilibrio financiero del sistema de pen-
siones.

PENSIONES

La pension media de jubilacion del Siste-
ma de la Seguridad Social alcanzé en el pa-
sado mes de febrero la cuantia de 754,73
euros al mes, lo que significa un incremento
del 5,1 por ciento respecto al mismo mes
del afio anterior.

La némina mensual de pensiones contri-
butivas alcanzé el pasado 1 de febrero la ci-
fra de 5.510 millones de euros, un 6,5 por
ciento mas que en febrero de 2006.

En el segundo mes del afio el nimero de
pensiones contributivas fue de 8.229.591, lo
que supone un crecimiento interanual del
1,5 por ciento. Mas de la mitad de estas
pensiones son por jubilacién (4.839.445
pensiones), viudedad (2.213.317), por inca-
pacidad permanente (879.683), orfandad
(258.664) y a favor de familiares, 38.482. W

La pension
media de
jubilacion se
sitia en
754,73 euros,
lo que supone
un aumento
del 5,1 por
ciento
interanual
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Seguridad Social

La gestion recaudatoria,
asi como la prevencion del
fraude, implica que la
Seguridad Social tenga
una tasa de morosidad
que se situa entre la mas
baja de los ultimos anos.
Concretamente en el afo
2000 dicha tasa se elevaba
al 2,19 por ciento;

en el 2001, 1,99 por ciento;
en el 2002, 1,77 por ciento;
en el 2003, 1,67 por ciento;
en el 2004, 1,21 por ciento;
en el 2005, 1,16 por ciento,
y en el mes de diciembre
del pasado ano, en el 1,1
por ciento.

os factores mas importantes que in-

ciden en la disminucién de la tasa

de morosidad son, entre otros, la

mayor concienciacion de los obliga-

dos al pago de la necesidad de

atender sus deberes de cotizacion, la mejora

de la eficacia recaudatoria asi como el efec-

to disuasorio como consecuencia que, des-

de 1987, la Seguridad Social cuente con una

organizacion y procedimiento coactivo pro-

pio para el cobro de las deudas en via eje-

cutiva. Hay que destacar que la tasa de mo-

rosidad disminuye cuando el nimero de afi-

liados alcanza también su récord histérico,

con 19 millones de cotizantes registrados a
finales del afio 2006.

Por otro lado, la deuda pendiente de co-
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bro en las 272 Unidades de Recaudacion
Ejecutiva ha descendido en el afio pasado
en un 9,02 por ciento. En los ultimos dos
afos este descenso es de un 17,5 por cien-
to y de un 29,9 por ciento si se tienen en
cuenta los 3 Ultimos afios.

ViA EJECUTIVA

Ademas del descenso de la deuda pen-
diente de cobro, la recaudacion ejecutiva
obtenida mediante el procedimiento admi-
nistrativo de apremio ha ascendido en el afio
2006 a 1.283,8 millones de euros, lo que sig-
nifica un incremento del 10,7 por ciento res-
pecto a 2005. Sobre el 2004 el aumento es
de un 21,6 por ciento y, respecto al 2003, de
un 25,43 por ciento.

Para alcanzar estos resultados la Tesoreria
General de la Seguridad Social ha desarrolla-
do una doble via de actuacién. Por una parte
debido al impulso de medios informaticos y
nuevas tecnologias y, por otro, por un amplio
abanico de acuerdos de colaboracion con
entidades publicas y privadas, tales como la
Agencia Tributaria, la Direccién General de
Trafico, el Colegio de Registradores de la
Propiedad, Direccién General de la Marina
Mercante y las del Tesoro, del Catastro, el
Registro de Bienes Muebles y entidades fi-
nancieras. Todo ello permite la obtencion
centralizada de informacion de bienes de los
deudores y, en muchos casos, el embargo
por medios informaticos de tales bienes.

Las Unidades de Recaudacion Ejecutiva
disponen en el plazo de un mes, desde que
se inicia el expediente de apremio, de toda
la informacidn patrimonial de la que es titular
el deudor a la Seguridad Social, lo que per-
mite reducir de manera considerable la tra-
mitacion de los expedientes de cobro de la
deuda en via de apremio sobre los bienes
del deudor.

Fruto de esta actuacion de la Tesoreria
General, el nimero de embargos de bienes
ha crecido constantemente en los Ultimos
afios. En el afio 2005, si lo comparamos con
el 2006, en inmuebles ha crecido un 0,55
por ciento; en salarios, pensiones y presta-
ciones econdmicas, un 47,34 por ciento; en
vehiculos y embarcaciones un 34,97 por
ciento; en valores y derechos econémicos,
un 39,7 por ciento y en el apartado “restan-
tes bienes inmuebles, un 130,9 por ciento.
En estas cifras no se incluyen las diligencias
de embargo de cuentan corrientes. En el
afio 2004 se realizaron 1.015.724 embargos,
en el 2005, 1.223.186 y, en el pasado afio,
1.363.849.

También la Seguridad Social esta faculta-
da para enajenar en publica subasta los



bienes embargados para, con el resultado
de la venta, saldar la deuda contraida. En el
ejercicio 2003 las subastas ascendieron a
5.878; en el 2004, 6.099; en 2005, 7.011 y
en el pasado afio, 6.868.

En la pagina web de la Seguridad Social
(www.seg-social.es) se publican las subas-
tas promovidas por la direcciones provincia-
les, con informacion puntual de los bienes a
subastar, entre los que se encuentran fincas
rusticas y urbanas, vehiculos, embarcacio-
nes y otro tipo de bienes.

Fruto de estas actuaciones en el afio 2006
se subastaron 3.005 lotes de bienes mue-
bles y 1.970 inmuebles, por un valor total de
licitacion de 142,7 millones de euros.

SECTOR PUBLICO

Ademas de estas deudas recuperadas co-
rrespondientes a las deudas del sector pri-
vado, la Seguridad Social ha obtenido en
2006 , a través del procedimiento de deduc-
cion de deudas del Sector Publico la canti-
dad de 106,6 millones de euros, lo que sig-
nifica un aumento del 33,6 por ciento res-
pecto al afio anterior.

Las deudas en el sector publico corres-
ponden fundamentalmente a los ayunta-
mientos. En el mencionado sector, por ley,

Ingresos por aplazamientos de deudal

El importe de los pagos por aplazamientos han i

1993 6,02
2000 2.19
2001 1,99
2002 e
2003 1,67
2004 1,21
2005 116
2006 (*) 1,10

no se le puede aplicar la via de apremio, sin
embargo si se les puede detraer de las can-
tidades que dichos organismos perciben
con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado.

APLAZAMIENTOS DE PAGO

Las deudas contraidas con la Seguridad
Social, se pueden pagar a plazos.

La via ejecutiva constituye el dltimo recur-
so de la Administracion para el cobro de sus
deudas. La legislacion actual ofrece a aque-
llos que atraviesan dificultades econdmicas
la posibilidad de cumplir sus obligaciones y
evitar la ejecucion de su patrimonio median-
te férmulas de pago aplazado. Con esta li-
nea de actuacion se persigue facilitar el pa-
go de la deuda mediante pagos fracciona-

384,93 €
32957 € 341,78 € |337,02¢€| a2

dos con plazos de amortizacion de hasta

cinco afos. Las solicitudes son tramitadas y P ag ar l as

resueltas por la Tesoreria Generalen unpla-  dleudas en

zo inferior a cinco dias.

Durante los afios 2005 y 2006 se ha incre-
mentado el empleo del aplazamiento como
via de regularizacién de la deuda con la Se-
guridad Social. Durante el afio pasado se
concedieron 52.746 aplazamientos, mientras
que en el 2005 ascendieron a 37.871 lo que
significa un aumento del 38,57 por ciento.

El incremento de las solicitudes para pa-
gar la deuda en plazos afectd especialmente
a pequefias empresas Yy a trabajadores auto-
nomos. Y un dato que lo corrobora es que el
98,2 por ciento de los aplazamientos conce-
didos lo son por deudas inferiores a los
90.000 euros.

La cuantia ingresada durante el afio pasa-
do por pagos aplazados fue de 384,93 millo-
nes de euros, con un incremento de recau-
dacion por esta via del 14,2 por ciento res-
pecto a 2005.

LUCHA CONTRA EL FRAUDE

La Seguridad Social ha intensificado du-
rante los Ultimos afios una serie de medidas
para la prevencién de la morosidad y lucha
contra el fraude.

Dichas medidas, van encaminadas a po-
tenciar el control preventivo que se lleva a
cabo sobre las grandes y medianas empre-
sas para evitar la generacion de importantes
cantidades adeudadas, la intensificaciéon de
los acuerdos ya existentes con otras entida-
des publicas y privadas para el intercambio
de informacion, especialmente con la Agen-
cia Tributaria, el convenio de colaboracion
con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social y potenciar las acciones para derivar
la responsabilidad por el pago de las deudas
a personas y empresas distintas de las ini-
cialmente obligadas. H

plazos de hasta
cinco anos,
evita la
ejecucion del
patrimonio

La tasa de
morosidad, que
se situa en el
1,1 por ciento,
es de las mas
bajas conocidas
en los ultimos
anos
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Ley para la Igualdad Efectiva
de Mujeres y Hombres

-

Una nueva norma fruto del didlogo
social. La Ley Organica para la Igualdad
Efectiva de Mujeres y Hombres ha sido
aprobada en el Congreso sin ningun voto
en contra. Esta es una prueba mas de la
eficacia que ofrece el dialogo social
cuando gobierno, empresarios y
sindicatos se unen en torno a una mesa
para negociar y discutir cualquier mejora
en el ambito social. Las reformas del
Mercado de Trabajo y de la Seguridad
Social también vieron la luz merced a
este entendimiento entre el gobierno y
los agentes sociales.

—1
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La Ley sale
del Congreso
de los
Diputados sin
ningun voto
en contra

) | Momento que la Ley se publi-

que en el Boletin Oficial del Esta-
= (0, toda la maquinaria administra-

tiva comenzara su andadura. De
—cSta manera el Instituto Nacional
de la Seguridad Social (INSS) esta ya ela-
borando los modelos de solicitudes para
solicitar las prestaciones de “Riesgo du-
rante el embarazo o Lactancia Natural” y
por “Maternidad” y Paternidad”.

Segun el secretario de Estado, Octavio
Granado, “todas las familias espafiolas
van a disfrutar de las prestaciones con-
templadas en la Ley. En este sentido, la
Seguridad Social va a estar a la altura de
la nueva norma”. Segun Octavio Granado
los Presupuestos Generales del Estado
contemplaban una partida de 400 millones
de euros dedicados a financiar las nuevas
prestaciones pero “tras las modificaciones
introducidas en el Congreso de los Diputa-
dos y en el Senado, esta cifra se incre-
mentara en 90 millones de euros, por lo
que el presupuesto total es de 490 millo-
nes de euros”.
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La prestacion no contributiva, es decir,
la de aquellas mujeres que no han cotiza-
do el tiempo necesario a la Seguridad So-
cial, afectara a mas de cien mil familias,
asi como a todas las mujeres que realizan
un trabajo por cuenta propia y las que es-
tan encuadradas en Regimenes Especia-
les de la Seguridad Social, entre otras, las
trabajadoras del mar.

SEGURIDAD SOCIAL

Entre las principales medidas, en mate-
ria de Seguridad Social, cabe destacar las
siguientes:

@ El reconocimiento de las prestaciones
de permiso por paternidad y de riesgo du-
rante la lactancia.

@ EI cdmputo como periodo de cotiza-
cion efectiva del permiso de maternidad o
paternidad que subsista a la fecha de ex-
tincién del contrato de trabajo o se inicie
durante la percepcion de la prestacion por
desempleo.

@ La ampliacién a siete afios del perio-
do en que se debe haber cotizado 180 di-
as para tener derecho a la prestacion por
maternidad (este derecho también se ten-
dr& cuando se haya cotizado un afio a lo
largo de la vida laboral). Las trabajadoras
menores de 21 afios no tendran que acre-
ditar periodo previo de cotizacion (aunque
si estas dadas de alta en la Seguridad So-
cial) para acceder a la prestacion por ma-
ternidad; las trabajadoras entre 21 y 26

7
)

ADOPCION O ACOGIMIENTO

SOLICITUD

PRESTACIO

r

MATERNIDAD
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afios Unicamente tendran que acreditar un
periodo de cotizacién de 90 dias para te-
ner derecho a la misma.

@ La creacion de un nuevo subsidio por
maternidad para las trabajadoras que no
relinan el periodo de cotizacién minima
para acceder a la prestacidén por materni-
dad. La cuantia de este subsidio sera de
un 100 por cien del IPREM y su duracién
de 42 dias naturales a contar desde el par-
to.

@ Se computa como cotizada en jorna-
da completa los supuestos de reduccién
de jornada por cuidado de los hijos, du-
rante los dos primeros afios, o familiares,
durante el primer afio.

@ La consideracién como cotizada de la
totalidad de la jornada de trabajo en su-
puestos de excedencia por cuidado de hi-
jos o familiares inmediatamente posterio-
res a una reduccion de jornada o en los
supuestos de reduccion por cuidado de
hijos o familiares.

@ No se descuenta de la prestacion por
desempleo del tiempo de permiso de ma-
ternidad y paternidad y la inclusién en los
contratos formativos de la proteccion por
paternidad.

@ El reconocimiento del subsidio de ma-
ternidad y del permiso de paternidad a los
trabajadores auténomos y bonificacion del
100 por ciento de la cuota que se paga a la
Seguridad Social por las trabajadoras auté-
nomas durante su baja por maternidad. Il

Establece la
representacion
equilibrada
entre mujeres y
hombres en
todos los
ambitos de las
Administra-
ciones Publicas
y en los
consejos de
administracion
de las empresas
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Descienden los procesos de Incapacidad Temporal

Durante estos ultimos afios el urante el afio 2006 los procesos en vi-
Instituto Social de la Marina gor ascendian a 2.606 frente a los Direccion Provincial 2005 2006
ha llevado a cabo una serie 3.008 registrados en el mes de di-  ACoufa 530 481
de medidas con la finalidad ciembre del afio anterior, lo que supo- ~ Alcante 18 2
de reducir el numero de ne una disminucion del 13,4 por cien-  Barcelona - 8
procesos de incapacidad to. Ese d f tante d te el af Cad 76 70
temporal (ITE). De ellas cabe - ES€ descenso fue constante durante el afio Cadz s 0
destacar el convenio suscrito pagado, galvo el mes de enero en el que se pro- Cartagena T -
con el Instituto Nacional de la  dujo un ligero aumento del 2,2 por ciento. En el Castellén 28 26
Seguridad Social para que los  resto de meses se observé una reduccion Ceuta 2 2
médicos pertenecientes a  constante, destacando los meses de abril, julio, g'l'fi’”uzcoa 2(3) gg
ese instituto fueran los que  septiembre y noviembre con descensos del Huehe 128 75
__realizasen los 11 4 por ciento, 11 por ciento, 11,5 por cientoy ~ llles Balears 82 39
reconocimientos médicos 11 g nor ciento, respectivamente. L Palmas % %
necesarios a efectos de Hay que destacar que la Comunidad Auténo-  Hasrid 4 i
control de la prestacion por ma de Galicia. la la el . Mélaga » 7
incapacidad temporal. En , 18 qUE acumula €l mayor hume Melilla 0 0
primer lugar, este convenio  '© d procesos de incapacidad temporal, haya  ggiij, 3 s
se aplico a las comunidades ~ también descendido a lo largo del afo pasado. Tarragona 23 8
auténomas de Galiciay  De esta manera, a diciembre de 2006, A Coru- ge?e”f,e gg ;‘g
Canarias y, posteriormente,  fia contaba con 481 procesos en vigor, frentea  yjor™™ =05 £
se extendio a Andalucia, |os 530 del mismo mes del afio 2005. Vigo pa- Vilagarcia de A. 814 677
Asturias, Valencia  sapa de 702 en el afio 2005 a 578 en el 2006y, ~ Vizeaya 2 =
y Pais Vasco. Villagarcia de 814 a 677. W TOTAL 3.008 2.606

.

r'ey de Dependencia

silia, 20 afos de

Todos tenemos derecho a ser atendidos

Informates cuando no podamos valernos por nosotros mismos
o SECRETARIA DE ESTADO

y DE SERVICIOS SOCIALES,
= MINISTERIO FAMILIAS ¥ DISCAPACIDAD
S DE TRABAJO l—
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El ISM reintegra a las comunidades auténomas
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El Instituto Social de Ia
Marina pagara a los
Servicios de Salud de las
distintas comunidades
autonomas el importe
correspondiente a la
prestacion de asistencia
sanitaria derivada de
contingencias
profesionales.

ediante unas normas, publica-

das en el Boletin Oficial del

Estado (BOE), se establecen

los criterios y la formalizacién

de solicitudes para que las
CC.AA. reclamen el pago de los costes de la
asistencia sanitaria derivada de contingen-
cias profesionales.

De esta manera queda regulado el proce-
dimiento para el pago a los Servicios Publi-
cos de Salud de las co-
munidades autéonomas,
el coste de las prestacio-
nes sanitarias, farma-
céuticas y recuperacio-
nes realizado por los
mismos, cuando la pro-
teccion de los beneficia-
rios, respecto de dichas
contingencias, se hubie-
ra formalizado con las
entidades gestoras de la
Seguridad Social.

Mediante estas nor-
mas los Servicios Publi-
cos de Salud de las
CC.AA. remitiran men-
sualmente a las direccio-
nes provinciales de las entidades gestoras
(INSS e ISM), una certificacion del coste de
las prestaciones dispensadas a cada benefi-
ciario.

La certificaciones deben expedirse con
caracter mensual, incluyendo el resumen de
todas las facturas que por asistencia sanita-

ria, farmacéutica y recuperadora se hayan
prestado a aquellos trabajadores que tengan
asegurada las contingencias profesionales
con el Instituto Social de la Marina, asi como
el coste total de las mismas. Para agilizar
estos tramites se ha creado un nuevo sopor-
te informatico.

TRAMITES

Las direcciones provinciales del ISM una
vez que reciban las certificaciones de costes
mensuales asi como los ficheros informati-
cos que avalan la prestacion de la asisten-
cia, por las unidades encargadas de la su-
pervision, entre otras, llevaran a cabo las si-
guientes comprobaciones:

@ Que la asistencia sanitaria sea motiva-
da por una contingencia profesional y no por
contingencia comdn.

@ Que las cuantias que figuran en el so-
porte informatico se correspondan con las
tarifas oficiales publicadas y aprobadas por
los Servicios Publicos de Salud de cada co-
munidad auténoma.

@® Que no figuren en las certificaciones
trabajadores no incluidos en el ambito de la
proteccion del Instituto Social de la Marina
en la fecha en que se ha producido la con-
tingencia profesional y en la de la prestacion
de la asistencia sanitaria.

Una vez realizadas las distintas comproba-
ciones y aprobado el expediente, el reconoci-
miento de las obligaciones y propuestas de
pago se realizara por trimestres vencidos. l
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Elecciones sindicales 2007-2010
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GO LAS URNAS

El pasado 1 de marzo tuvieron lugar las
elecciones a organos de representacion en las
Administraciones Publicas. En el Instituto Social
de la Marina un total de 274 electores tenian
derecho a elegir a los representantes para Junta
de Personal que presentaban los sindicatos Union
General de Trabajadores (UGT), Comisiones
Obreras (CCOQ), CSIT Union Profesional, SAP
Sindicato de Administracion Publica y la Central
Sindical Independiente de Funcionarios (CSlI-
CSIF). Por otra parte, un total de 47 censados
pudieron votar a los 12 candidatos a Delegados
de Personal auspiciados por las mismas
organizaciones sindicales, mas la Union Sindical
Obrera (USO). La jornada de votacion se
desarrollo sin incidentes, con una participacion
del 55% en la mesa donde se elegian a los
representantes de los funcionarios y de un 68%
en la que salian los 3 representantes

del personal laboral.

Y
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os trabajadores del Instituto Social

de la Marina -tanto funcionarios co-

mo personal laboral- acudieron ma-

yoritariamente a la cita del 1 de

marzo con las urnas para elegir a
quienes defenderan nuestros derechos labo-
rales durante los proximos tres afios. En las
elecciones a Junta de Personal pudieron
ejercer su voto un total de 274 trabajadores
censados que elegian a los 66 candidatos
presentados por CSIT Unién Profesional
(21), Union General de Trabajadores UGT
(14), Comisiones Obreras CCOO (13), SAP
Sindicato de Administracion Publica (10) y la
Central Sindical Independiente de Funciona-
rios CSI-CSIF (8).

Un total de 151 funcionarios (el 55 % del
total) depositaron sus votos. De ellos, 142
fueron asignados a candidaturas, 5 resulta-
ron en blanco y 4 fueron votos nulos. Los re-
sultados de las elecciones fueron los si-
guientes: UGT obtuvo 63 votos; Comisiones
Obreras, 26. CSIT consiguié 23 votos; el
SAP, 16 y 14 votos fueron destinados a la
lista presentada por el sindicato CSI-CSIT.

Con estos resultados, la Unién General de
Trabajadores se proclamo vencedora en los
comicios obteniendo cinco representantes

Isidoro MORA



en la Junta de Personal (Mariano Rodriguez
Martin, Visitacién Tejado Hernandez, Luis
Fernando Pérez Martin, Concepcion Villar
Pispieiro y Vicente Latorre Camba). Comisio-
nes Obreras tendra dos representantes en la
Junta de Personal (M? Angeles Pérez Moli-
nuelo y Juan José Vega Bravo), los mismos
que el CSIT (M? Luisa Fontan Suanzes vy
Carmelo Morales Paton) y, finalmente, los
sindicatos CSI-CSIF y SAP obtuvieron un re-
presentante cada uno de ellos: Ramén Cle-
mente Fantova y José Gutiérrez Gomez, res-
pectivamente.

DELEGADOS DE PERSONAL

Los 47 trabajadores -personal laboral-
censados en el ISM podian elegir hasta tres
nombres en una lista abierta de 12 candida-
tos presentados por el Sindicato de la Admi-
nistracion Publica-SAP (2), la Union General
de Trabajadores-UGT (3), CSIT Unién Profe-
sional (3), la Confederacién Sindical Indepen-
diente CSI-CSIF (1), la Unién Sindical Obre-
ra-USO (2), Comisiones Obreras-CCOO (1).

Un total de 32 electores ejercieron su de-
recho al voto, lo que significa una participa-
cién del 68%, que complementaron un total
de 31 papeletas validas y una nula.

Los candidatos presentados por el CSIT
obtuvieron un total de 36 votos, con lo que
este sindicato gand las elecciones, consi-
guiendo tener dos representantes como De-
legados de Personal (Fernando Gomez Mu-
fiiz, que obtuvo 14 votos y José Luis De Mi-
guel Gallego, que consiguio 13 votos). El ter-
cer representante elegido como Delegado
de Personal fue Begofia Marugan Pintos, de
Comisiones Obreras, que tuvo 12 votos. Los
candidatos de UGT obtuvieron un total de
26 votos y dos de sus representantes: M?
José Antolin Aseguinolaza y Jorge Diaz Ba-
rrero quedan como delegados suplentes al
obtener 10 votos cada uno. El resto de sin-
dicatos no consiguieron representantes co-
mo Delegados de Personal al obtener 2 vo-
tos el CSIF, 2 votos la USO y 3 votos los
candidatos del SAP.

Los trabajadores de las distintas Direccio-
nes Provinciales del ISM también ejercieron
su derecho al voto. En algunos casos junto a
los empleados del INSS vy, en otros, junto a
los de la Tesoreria General de la Seguridad
Social. Préximamente se celebraran eleccio-
nes en los buques Juan de la Cosa y Espe-
ranza del Mar. B

ANA DiAz

UGT, con 63
votos, gano los
comicios para la
Junta de
Personal
obteniendo cinco
representantes

Fernando Gomez
Muijiz y José Luis
De Miguel, del
CSIT, y Begoiia
Marugan Pintos,
de CCOO,
salieron elegidos
como Delegados
del Personal
laboral
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ANDALUCIA

La pesca y venta de inmaduros
sigue siendo la asignatura
pendiente. A pesar del dano que
se provoca al medio marino y, de
que a la larga, los principales
perjudicados seran los propios
pescadores, continua vigente
esta practica. El pasado dia 16
de marzo, inspectores de la
Consejeria de Agricultura y
Pesca de la Junta de Andalucia y
agentes del Seprona de la
Guardia Civil se incautaron de 23
toneladas de jureles inmaduros
en la lonja de la capital
almeriense.
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Coordina: Raul Gutiérrez

Decomisadas 23 toneladas de jureles inmaduros

en la lonja de Almeria

rovenientes de varias embar-

, caciones y distribuidos en

cajas de unos diez kilos, se

encontraban dispuestos para

la venta un total de 23.160

kilos de jureles que no alcanzaban el

peso y la talla minima reglamentarias.

Los inspectores de Pesca levantaron

las correspondientes actas de apre-

hension y denunciaron los hechos ante

el delegado provincial de Agricultura

por presunta infraccion a la legislacién
vigente en materia de pesca.

El portavoz de los armadores cuyo

material fue intervenido,
Juan José Alonso Fernan-
dez, acuso a las autoridades
de actuar con “tolerancia
cero” y “falta de compren-
sién con los pescadores”.
Tras sefalar que tan sélo
entre un 5% y un 7% de los
individuos presentaban una
medida inferior a los 12 cen-
timetros, dijo que “no hace-
mos mas que lanzar las re-
des, e igual pescamos algu-
nos individuos de mas de 25
centimetros que se cuelan
algunos mas pequefios”. El
presidente de Asopesca, Jo-
sé Manuel Gallart, tras
apuntar que sdlo Espafa
cumple la nueva talla mini-
ma reglamentaria estableci-
da en 15 centimetros (tres
mas que la minima anterior),
reconocié que la aprehen-
sion del total de la carga vie-
ne marcado por la ley, que
establece que debe ser in-
tervenido todo el producto
en cuanto se detecte la pre-
sencia de individuos inma-
duros, y elevo el nimero de
ejemplares por debajo de la talla mini-
ma hasta el 20% del total aprehendi-
do.

Por otro lado, la delegacion provin-
cial de Agricultura y Pesca de la Junta
de Andalucia en Almeria sefialo que el
pescado incautado no superaba en al-
gunos casos ni los 12 centimetros, re-
calcando que la talla minima es de 15
centimetros.

Espafia estd pendiente de una posi-
ble sancién de la UE si no se estable-
cen de forma inmediata medidas para
acabar con la captura y venta de inma-
duros. B



Reflotado el Sierra Nava
mientras un petrolero encalla
en la misma zona

El petrolero griego Samothraki, con 44.000 toneladas de fuel a bordo,
encallo el pasado dia 17 de marzo frente Gibraltar, en una zona
proxima a donde lo hiciera el mercante Sierra Nava (ver MAR, numero
457, febrero 2007). El daho producido en el casco no supone ningun
riesgo de hundimiento ni de vertido de la carga.

. n el momento de cerrar esta

edicion, los técnicos valoran
=== como extraer el fuel de los tan-

ques del petrolero griego, ya
/¢ NO aCONSejan mover al
barco del lugar del accidente, cerca de
Europa Point, en Gibraltar. Aunque el
dafio en la chapa no reviste gravedad,
el barco esté escorado 17 grados a es-
tribor.

A la espera de ver qué decision se
adopta finalmente en el caso del Sa-
mothraki, el dia 21 de marzo finalizaron
los trabajos para reflotar al buque frigo-
rifico Sierra Nava, que permanecia en-
callado desde el 28 de enero a unas
decenas de metros de la playa, en la
bahia de Algeciras. Después de realiza-
da operacion, el buque fue trasladado
desde la Punta de San Garcia al muelle
de Campamento en San Roque, Cadiz.
La Junta de Andalucia acometera

ahora la segunda fase de limpieza en la
playa de El Chinarral, la més afectada
por el vertido, dedicando especial aten-
cién a las rocas que permanecen man-
chadas de fuel.

La organizacion ecologista Green-
peace volvio a insistir en el grave riesgo
que existe en el estrecho de Gibraltar
por el “tréfico constante” de petroleros,
como se ha vuelto a poner de manifies-
to. Un intenso trafico incrementado por
la practica del “bunkering”, que consis-
te en el abastecimiento de combustible
desde otro barco sin llegar a atracar en
puerto, a fin de reducir los costes. Una
practica denunciada en numerosas
ocasiones por su gran peligrosidad y
alto grado de contaminacion producido
en el transcursos de estas operacio-
nes, y que es considerado por Juan
Loépez de Uralde, director de Green-
peace, como el “problema més preocu-
pante”. W

Mateo PEREZ

> ISM e IFAPA firman un
convenio de formacion

El Instituto de Investigacion y Formacion
Agraria y Pesquera (IFAPA), de la Consejeria
de Innovacién, Ciencia y Empresa de la
Junta de Andalucia, ha firmado un convenio
en materia de formacion con el Instituto
Social de la Marina por el que se formaran
60 tripulantes de pesqueros almerienses
durante el afio de vigencia del mismo.

Las clases para obtener el Certificado de
Formacion Basica obligatorio para todos los
tripulantes de buques pesqueros constan
de 80 horas distribuidas en cuatro mddulos:
supervivencia en el mar; prevencion y lucha
contra incendios; primeros auxilios y seguri-
dad laboral. Las clases seran impartidas por
docentes de ambos organismos.

»Mayor control en puerto
contra la pesca ilegal

Durante la 27 reunion de la Comision
Pesquera de la FAO, celebrada entre los
dias 5y 9 de marzo en Roma, ltalia, se acor-
dé iniciar un proceso para adoptar un
acuerdo internacional vinculante en el que
se establezcan medidas de control en los
puertos donde se desembarca, transborda
0 procesa el pescado para asi combatir la
pesca ilegal. El acuerdo al que se lleg6 en la
mencionada reunion, que conté con la par-
ticipacion de 131 paises, permitira iniciar
consultas para la presentacion de un borra-
dor del acuerdo en la proxima reunién de
este organismo en 2009.

> Greenpeace presenta una
base de datos de barcos piratas

La organizacion ecologista Greenpeace
presento la primera base de datos publica
de buques incluidos en “listas negras” y
buques pesqueros implicados en activida-
des ilegales. Ademas de recopilar informa-
cion con la que se pueda hacer frente al
problema de la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada, quieren denunciar la falta
de accion por parte de los gobiernos a la
hora de prevenir estas actividades. Esta
base de datos, disponible en inglés en
“http:blacklist.greenpeace.com”, fue pre-
sentada en la reunion (ver informacion ante-
rior) del Comité de Pesca de la FAO.
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Armadores gallegos y vascos han mos-
trado su indignacion por lo que ellos con-
sideran “mal uso de los fondos destina-
dos al desguace”. Lo que esta ocurriendo
s que barcos destinados a su desmante-
lamiento dada su antigtiedad, y que han
recibido ayudas publicas para ello, vuel-
ven a faenar tras ser vendidos a firmas
extranjeras. A cambio, el empresario
adquiere otro barco que es el que final-
mente envia al desguace y construye un
nuevo barco con subvencion. El Reino
Unido también ha cuestionado la legali-
dad de esta operacion, ya que en su flota
se ha dado de alta un barco que habia
sido entregado al desguace. La Secretaria
General de Pesca, por el contrario, man-
tiene que la operacion esté en coherencia
con las normas de la UE.

> Ratificacion del Convenio
sobre Trabajo Maritimo

El Parlamento Europeo aprobo, el
pasado 14 de marzo, una recomendacion
para que los Estados miembros de la UE
ratifiquen antes de que finalice el afio el
Convenio sobre Trabajo Maritimo, por el
que se establecen las condiciones mini-
mas laborales en materias como la salud,
seguridad, horario, proteccion social, y
que afectan a 1,2 millones de marinos en
todo el mundo.

»-Grupo de trabajo hispano-
noruego para pesquerias en el
mar de Barents

Las administraciones pesqueras de
Espafia y Noruega acordaron la creacion
de un grupo de trabajo para tratar aspec-
tos técnicos de la actividad pesquera de
la flota espafiola en el Mar de Barents. En
la primera reunién prevista a finales de
marzo, se trataran temas relativos a los
coeficientes de conversion y gestion de
cuotas, entre otros asuntos. Asimismo,
han acordado establecer un canal de
comunicacion directo y operativo en caso
de eventuales incidentes en el mar. Esta
previsto que se constituya un segundo
grupo de trabajo para estudiar las bases
de un “Memorando de Entendimiento” en
materia de control pesquero entre ambos

aises.
P o000
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El simulacro del plan
anticontaminacion de la Xunta
contara con la presencia de
Portugal

Los dias 24 y 25 de abril se celebrara en Vigo el primer simulacro
del Plan Territorial de Contingencia por Contaminacion Maritima de
la Xunta, aprobado el pasado mes de noviembre. La prueba sera
realizada conjuntamente con el Ejecutivo central y con Portugal.

armen Gallego, consejera

de Pesca de la Xunta, ase-

gur6 que este Plan hace

que Galicia esté “mas ca-

pacitada” para hacer frente
a un accidente de contaminacion ma-
rina, al tiempo que se trata de una
herramienta “Util e importante” para
que la comunidad gallega esté mejor
preparada para la gestion de una ca-
tastrofe como la ocurrida con el Pres-
tige en 2002. En este sentido, insistid
la consejera en que el Plan define cla-
ramente qué se debe hacer en caso
de contaminacién marina, al igual que
“quién y como” debia actuar ante un
accidente de este tipo.

A pesar de lo sefialado, y de los
medios que, a través del Plan Nacio-
nal de Salvamento Maritimo 2006-
2009, cuenta ya la Comunidad de

Galicia, Carmen Gallego reconocid
que en materia de lucha contra la
contaminacién “no esta todo hecho”,
ya que se necesita convencer a las
autoridades internacionales de acti-
var el principio de responsabilidad ili-
mitada, ademas de disponer de un
gran buque anticontaminacién ante
las costas gallegas.

En esa misma reivindicacién incidi6
el diputado del BNG Bieito Loberia,
quien ademas considera que el Esta-
do debe “mas y mejores dotaciones
de medios” en materia de contamina-
cién marina para una costa como la
gallega, frente a la que transitan me-
dio millén de toneladas de hidrocar-
buros al afio. A pesar de ello, coinci-
di6 en que ahora Galicia esta en me-
jores condiciones para hacer frente a
una emergencia maritima. Il



ASTURIAS

Consulta puablica sobre politica
maritima en Asturias

Empresarios, investigadores, ayuntamientos, sindicatos,
asociaciones de pescadores y hosteleros participaron en una
Jornada de Consulta Publica sobre Politica Maritima en
Asturias, punto de arranque de una serie de reuniones sobre el
desarrollo economico de la zona costera asturiana, celebrada
en las instalaciones de la Autoridad Portuaria de Gijon.

area, asi se llama el

proyecto que surge co-

mo una respuesta al

proceso de consulta

lanzado por el Libro
Verde sobre una futura politica ma-
ritima integrada de la Union Euro-
pea. Mas de 120 personas partici-
paron en el debate sobre el des-
arrollo econémico de la zona cos-
tera asturiana hasta 2013. Repre-
sentantes de todas las actividades
relacionadas con el mar -transpor-
te, pesca, turismo, transporte mari-
timo, construccién naval...- partici-
pan en este debate que se dividid
en tres grupos: desarro-
llo sostenible de la cos-
ta, comercio maritimo y
logistica e innovacion
maritima y capital huma-
no.

A través de estos de-
bates se pretenden iden-
tificar los asuntos de
mayor interés y los prin-
cipales problemas, ne-
cesidades y oportunida-
des que tiene Asturias.

El presidente del Prin-
cipado de Asturias sefia-
16 que la comunidad as-
turiana era pionera en el
Estado espafiol en el
“disefio de un plan de
accion que recoge una
estrategia de desarrollo
en la region de una poli-
tica maritima integrada
mas alla de 2013”.

El debate se vio enri-
quecido con las aporta-

ciones de expertos del resto de Es-
pafia y de Europa que acudieron al
puerto de Gijén para aportar su ex-
periencia e informacién. Los deba-
tes que se efectlen desde el 21 de
marzo hasta finales de abril deriva-
ran en la confeccion de un plan de
accion, que servird de referencia a
toda la Comunidad. Dicho Plan de
Accion, en el que se recogera la
estrategia de desarrollo en Asturias
de una politica integrada maritima,
sera presentado a la Comisién Eu-
ropea como contribucion de Astu-
rias al libro Verde sobre Politica
Maritima. H

®0® |2 Xuntave
positiva la no obligatoriedad
de vender en lonja

El sector rentabiliza mas sus captu-
ras tras suprimirse la obligatoriedad de
vender en lonja y de la puja a la baja
como sistema de primera venta,
pudiendo controlar e intervenir en la
comercializacion, “sin que esto sea una
loteria”. “La valoracion es positiva por
la mejora que establece en el proceso
de comercializacion”, aseguro el direc-
tor general de Estructuras y Mercados
de Pesca de la Xunta. Afiadié que la
subasta en lonja no esta prohibida ni
suprimida, sino que son los producto-
res los que pueden elegir este sistema
o la venta directa.

»En Europa se descarta la
sexta parte de las capturas

Oceana denuncia el alto nimero de
descartes que se siguen produciendo
en las pesquerias de todo el mundo,
destacando que en Europa, uno de
cada seis kilos de pescado nunca llega
a la lonja. Segun un estudio que han
realizado, entre el 10% y el 15% de las
capturas efectuadas en el Atlantico
Norte se tira por la borda, llegdndose en
algunos casos, como el de la merluza
en la zona de Galicia, hasta el 70%.
Segun denuncia Ricardo Aguilar, direc-
tor de Investigacion de Oceana en
Europa, “el propio sistema de cuotas
fomenta el descarte”. La Comision
Europea ha anunciado que tomara
medidas para reducir estas practicas.

> 127 Edicion del Certamen
Literario “Santofa... la mar”

El ayuntamiento de Santofia convoca
la 122 Edicion del Certamen de Relato
Corto sobre temas marinos. La exten-
sion maxima es de 20 folios, pudiendo
cada participante presentar hasta un
maximo de tres trabajos. El plazo de
presentacion de originales finaliza el 29
de junio. La informacién sobre las
bases de este concurso podra obtener-
se en la Comision de Cultura del ayun-
tamiento, llamando al teléfono
942.628.590.
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Sanidad maritima

Es un
trastorno
caracterizado
por la
aparicion de
dolor
muscular
intenso
localizado en
las piernas, en
la region de la
pantorrilla o el
muslo, que
aparece al
caminar o
realizar un
ejercicio fisico
y que obliga a
detenerse a
una distancia
determinada,
aliviandose
con el reposo.

e produce como consecuencia de la

obstruccién progresiva de las arterias

que nutren las extremidades (iliacas, fe-

morales, y tibiales), por lo que disminu-

ye el aporte necesario para satisfacer
adecuadamente el aumento de la demanda de
flujo sanguineo que se produce al realizar cual-
quier tipo de actividad.

Es una patologia frecuentemente infradiag-
nosticada (e infratratada), debido a la ausencia
de sintomas en muchos pacientes, al comienzo
gradual de la sintomatologia y a la tendencia a
atribuir el problema al proceso natural del enve-
jecimiento.

Se observa con mayor frecuencia en perso-
nas mayores de 50 afios y en los hombres mas
que en las mujeres con una relacion de 4 a 1.

CAUSAS

La ateroesclerosis es la causa mas comun, re-
presentando el 95% de las obstrucciones arte-
riales progresivas. En la ateroesclerosis apare-
cen unas lesiones de-
nominadas “placas

CLAUDICACION INTERMITENTE

@ Dislipemia
@ Tabaco. Existe una relacion directa entre el

numero de cigarrillos fumados y las enfermeda-
des arteriales oclusivas.

@ Hipertension arterial. Se asocia con un in-
cremento del riesgo de claudicacion intermiten-
te de 2 a 3 veces.

® Edad. El proceso comienza en la adoles-
cencia con una incidencia de crecimiento
abrupto después de los 30 6 35 afios.

@ Sexo. La incidencia es mayor en el sexo
masculino.

@ Diabetes. Constituye un factor de riesgo
especialmente importante para el desarrollo de
esta afeccion, de forma que los pacientes dia-
béticos, comparados con los no diabéticos, tie-
nen de 2 a 4 veces incrementado el riesgo de
desarrollar claudicacion intermitente.

DIAGNOSTICO

Los pilares basicos del diagnéstico residen en
un interrogatorio clinico detallado, junto con una
exploracion fisica completa,
con especial atencién al siste-

de ateroma” que es-
tan constituidas por

En la aterosclerosis, las arterias
sufren un estrechamiento y se
reduce el flujo de sangre

ma vascular (pulsos periféri-
Cos).

lipidos (grasas), res-
tos celulares y calcio,
recubiertas por una
capa de tejido fibroso
(colageno).

Con el transcurso
del tiempo, los lipidos
y los restos celulares

En la anamnesis clinica el
médico recabard datos como la
existencia de: dolor agudo o
crénico y/o calambres en las
piernas y su relacion con el
gjercicio o la bipedestacién, im-
potencia en los hombres, oscu-
recimiento de la piel de las pier-

Acumulacion de
sustancias grasas
en la pared arterial

se van depositando
en las paredes de las arterias, y poco a poco,
van disminuyendo el didmetro de las arterias.
Esto a su vez trae como consecuencia una defi-
ciencia del flujo sanguineo en el tejido muscular
durante el ejercicio con la consiguiente disminu-
cién del aporte de oxigeno y poca produccion
de energia, lo que se traduce por dolor.

FACTORES PREDISPONENTES

Existen numerosos factores de riesgo para el
desarrollo de la aterosclerosis, de los cuales po-
demos enumerar:
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nas, pies y dedos, debilidad o
pardlisis en las piernas, etc.

El método diagndstico no invasivo de eleccion
es la ultrasonografia doppler. Se utiliza el “indice
de Yao” (indice tobillo/brazo), definido como el
resultado del cociente entre la presion sistélica
del tobillo y la presion sistolica en el brazo. En
condiciones normales el valor es igual o mayor
de 1,0. Valores de 0,41 a 0,90 sugieren obstruc-
cion leve 0 moderada y 0,40 o menos, obstruc-
cion grave. Valores mayores de 1,30 indican una
calcificacion de los vasos, como puede ocurrir
en pacientes diabéticos o con fallo renal.



Otras exploraciones Utiles son: ECG para evaluar
la actividad del corazon, ecografia doppler en las
piernas y el corazdn y la aortografia para visualizar
bloqueos arteriales.

TRATAMIENTO

Basado en el control de los factores de riesgo y
en la terapia con farmacos o cirugia de las compli-
caciones.

1. Control de los factores de riesgo. Esta am-
pliamente demostrado que el control de los factores
de riesgo es util aunque ya existan lesiones atero-
esclerdticas, pues es posible detener su progresion
y algunas circunstancias, incluso producir cierta re-
gresion. Si bien hay factores de riesgo que no son
posibles modificar (edad y sexo), existen factores
que si pueden ser controlados como la hipertension
arterial, la diabetes y la obesidad.

Algunos factores de riesgo pueden ser eliminados
como el tabaco, cuya supresion es fundamental.
Asimismo deben modificarse radicalmente los habi-
tos de vida en cuanto al sedentarismo, dieta y es-
trés. El ejercicio fisico no sélo mejora la distancia
caminada, sino la calidad de vida y la capacidad
funcional de los pacientes.

Un programa de ejercicio riguroso puede ser tan
beneficioso como la cirugia de by-pass y mas bene-
ficioso que la angioplastia. Los mejores resultados se
observan en pacientes que realizan ejercicio supervi-
sado mas de 30 minutos por sesion, al menos 3 ve-
ces por semana y por lo menos durante 6 meses.

2. Farmacos.

@ Su uso principalmente esta dirigido a las com-
plicaciones de la enfermedad ateroesclerética, es-
pecialmente la disminucion de la luz de la arteria y a
mejorar el flujo sanguineo hacia las extremidades.

Con esta finalidad pueden utilizarse medicamen-
tos vasodilatadores para tratar de lograr la méxima
dilatacion de las arterias todavia permeables o bien
los denominados antiagregantes plaquetarios (tipo
aspirina).

@® En aquellos pacientes que no pueden o no si-
guen la terapia con el ejercicio fisico, o en aquéllos
en los que ésta no produzca el beneficio adecuado,
podria valorarse el empleo de tratamiento sintoma-
tico, si bien sus beneficios son escasos (pentoxifili-
na, naftidrofurilo..). Esta terapia farmacoldgica debe
acompaniar siempre al ejercicio fisico y modificacion
de los factores de riesgo, y nunca puede reempla-
zar estas intervenciones.

3. Tratamiento quirurgico: Se distinguen:

@ La angioplastia transluminal percutanea, que
pretede la dilatacion de la lesién estenosante o la
repermeabilizacion de los segmentos ocluidos, in-
troduciendo un catéter con un baldn dilatador en
su extremo dentro de la arteria; una vez ubicado
en el lugar correcto, se infla el balon lo que com-
prime la placa de ateroma contra la pared de la
arteria, lograndose la desobstruccion de la mis-
ma.

@ Cuando no es posible lo anterior, una técnica
alternativa es la reseccion quirlrgica de la arteria,
sustituyendo la zona estrechada u obliterada me-
diante un injerto, utilizandose una vena o bien ma-
terial sintético. M

AuUTOR: PURIFICACION VEGA GUERRA
MEbico SANIDAD MARITIMA MADRID.
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Espanfa es el segundo pais pesquero de la UE por de-
tras de Dinamarca segun el dltimo informe elaborado
por la Comisién con el 15,15% de todas las capturas
frente al 17,42% que supone Dinamarca. Sin embargo
el sector de la pesca espafiol es el que genera mas em-
pleo con casi 60.000 trabajadores. Si se suma la pro-
duccion acuicola con las capturas, Espafia ocuparia sin
embargo el primer lugar con 1.210.000 toneladas.

La flota espafiola la componen 13.714 barcos lejos de
los 18.334 de Grecia y cerca de los 14.504 barcos, pero
ocupa la cabeza con 488.304 TRB. Igualmente su in-
dustria transformadora es la mas importante al generar
un volumen de 3.500 millones de euros. Finalmente Es-
pafia ha sido el pais que ha recibido méas ayudas de los
fondos comunitarios con el 43% de los mismos.

El gobierno argentino ul-
tima una nueva disposicion
por al cal, los barcos que
operan en la actualidad
tanto en aguas de ese pais
como en las de Malvinas,
deberan elegir trabajar so-
lamente en una de las par-
tes. Esta medida podria

afectar a unos 40 barcos
espafioles que se hallan en
esos caladeros. La Admi-
nistracién espafiola espera
que, aunque se apruebe
esta nueva ley en los pro-
ximos meses, se pueda
aplazar su entrada en vigor
hasta 2008.

Cooperacion con Liheria

pais de un barco oceanografico
para conocer la situacion real de
SUS recursos pesqueros.

Esta politica de colaboracién
se podria ampliar también a los
campos de la investigacion y de

Espafa y Liberia se han com-
prometido a poner en marcha
una politica de colaboracion en
materia de pesca mediante el
desarrollo en ese pais africano
de una serie de infraestructuras
fundamentalmente en los cam-
pos de la formacion y de la
acuicultura tras el encuentro ce-
lebrado en Madrid entre la mi-
nistra de Agricultura Elena Espi-
nosa y la presidenta liberiana
Ellen Jonson-Sirleaf. Espafia ha
ofrecido igualmente colaborar
con el envio a las aguas de ese

los controles de calidad en el
sector de la pesca de cara a fa-
cilitar la comercializacion de los
mismos fuera de sus fronteras.
El 60% de las capturas que se
hacen en ese pais corresponde
a su flota artesanal y es un pro-
ducto basico en su economia.

Master en medicina subacuatica

La Facultad de Medicina de la Universidad de Barcelona, co-
mo ya es tradicional, ha organizado para el curso 2006/07 un
master en medicina subacuética e hiperbarica donde, entre

otras materias se impartiran ensefianzas sobre Fisiologia am-

biental, Medicina subacuatica, Capacitacion del médico exa-

minador de buceadores, El soporte vital en el medio acuéti-
co, Medicina Hiperbarica, El curso incluye finalmente précticas en
el Centro de Medicina hiperbarica y de técnicas de buceo.

El Ministerio de Agricultura ha
convocado a través de la Junta
Nacional Asesora de Cultivos Ma-
rinos, Jacumar, el VII premio de in-
vestigacion en acuicultura y el IV
premio en la implantacién de sis-
temas de gestion medioambiental
por las empresas del sector en
el territorio espafiol. La dota-
cién de cada uno es de
15.000 euros y el objetivo de los
mismos es contribuir al desarrollo
de los cultivos marinos espafioles.
El plazo para presentar las solici-
tudes es hasta el 15 de mayo.

La Agencia Euro-

pea de la Pesca

no abrira sus

puertas ofi-

cialmente

con su sede Vigo

hasta abril de 2008 segln
manifestaciones del direc-
tor de este organismo el
holandés Harm Kostr, por lo
que provisionalmente se-
guira funcionando en Bru-
selas ante el retraso con

Espana y Japon estudian la posibilidad de
poner en marcha un grupo de trabajo de ca-
ra a reforzar los intereses en el sector de la
pesca entre los dos paises. Los japoneses
tienen interés en conocer las soluciones que
se han articulado en Espafa ante los proble-
mas que afectan al conjunto de las flotas. El

director general de Estructuras y Mercados
Pesqueros, Alberto Lopez sefialo al secreta-
rio general en la Organizacion internacional
de Cooperativas Pesqueras, Masaaki Sato
diferentes férmulas para ampliar los meca-
nismos de cooperacion en el sector de la

pesca.

que se estan desarrollando
las obras. No obstante esta
situacion, la Agencia dio luz
verde a los presupuestos
para 2008 donde destaca
una partida de dos millones
de euros para desarrollar
trabajos de coordinacion en
la inspeccion de la pesque-
ria en aguas de NAFO.
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Direccion:
Avda. Federico Silva Munoz s/n. - e - -
21410 Isla cristina (Huewa)  DiF@ccion Provincial de Huelva

Tel.: 959 331 345
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