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Introduccion.

INTRODUCCION

CONSIDERACIONES FORMALES

La ley 47/2003 de 26 de noviembre, General Presupuestaria establece, entre otros
aspectos, el marco legal del Presupuesto de la Seguridad Social. De acuerdo con dicha
norma, la estructura presupuestaria se clasifica en un presupuesto de gastos ajustado a una
triple clasificacién: organica, por programas y por categorias econémicas, y un presupuesto

de ingresos que se ajusta a una doble clasificacidén: organica y por categorias econdémicas.

El articulo 37 establece con caracter general la documentacion complementaria que debe
acompanarse al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado. Dicha

documentacion es la siguiente:

a) Las memorias descriptivas de los programas de gasto y sus objetivos anuales.

b) Las memorias explicativas de los contenidos de cada presupuesto, con
especificacion de las principales modificaciones que presenten en relacién con los
vigentes.

c) Un anexo con el desarrollo econémico de los créditos por centros gestores de gasto.

d) Un anexo de caracter plurianual de los proyectos de inversion publica que incluira su
clasificacion territorial.

e) La liquidacion de los presupuestos del afio anterior y un avance de la liquidacién del
ejercicio corriente.

f) Las cuentas y balances de la Seguridad Social del afio anterior.

g) Los estados consolidados de los presupuestos.

h) Un informe econémico y financiero.

i) Una memoria de los beneficios fiscales.

El Presupuesto para el afio 2015 se elabora ajustandose a las normas que se establecen en
la Orden ESS /150/2013, de 28 de enero y en la Resolucién de 29 de mayo de 2013 de la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social, por la que se dictan instrucciones
complementarias para la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto para cada ejercicio;
la Resolucion de 16 de junio de 2014, de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y la
Resolucion de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social de 17 de junio de
2014.

El presente Informe Econdmico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social

recoge la metodologia utilizada para obtener la cuantificacion de las distintas rubricas y los



Informe Econdmico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2015.

resultados obtenidos en la estimacion de las cifras para el ejercicio 2015, para lo cual se

efectla el siguiente tratamiento:

Por un lado el andlisis del comportamiento histérico de las variables que influyen en cada
caso en las cifras de ingresos y gastos del Sistema de Seguridad Social y por otro se
efectda un estudio técnico estadistico, econdmico y demografico de dichas variables y de su
previsible comportamiento para el aino 2015, lo que permite cuantificar las cifras previstas
para dicho afo y por ello también los resultados globales del Sistema, en un entorno de

crisis de la economia como el que se esta pasando.

Dicha cuantificacién se detalla en cada apartado en funcion de la distinta estructura de los
programas y clasificacion econdmica de los gastos e ingresos que se recogen en la
normativa para la elaboracion de los Presupuestos para el afno 2015. Por este motivo, y en
aras de un mejor entendimiento de las cifras que se reflejan en los distintos Cuadros, se
efectia una descripcién de dicha estructura en el Capitulo Il de Gastos e Ingresos, lo que

permite dar mayor unidad y comprension al contenido del Informe.

Los resultados se obtienen teniendo en cuenta la incidencia de dos elementos
fundamentales: factores exdégenos externos al sistema y que le condicionan, y factores
endogenos, impulsados desde el propio Sistema y que influyen también sobre las cifras

finales.

Los factores exdégenos, como el comportamiento demografico de la poblacién y de las
variables econdémicas y de empleo, inciden sobre la evolucién del Sistema, vienen
determinadas en el Cuadro Macroeconémico del Gobierno para el afio 2015 y enmarcan el
valor de los parametros basicos. Los factores endégenos, como medidas de gestion, mayor
control de las situaciones de las pensiones, modificaciones reglamentarias, politica de
incremento adicional para las pensiones mas bajas, etc., dependen de la politica especifica
de proteccion social fijada para el ejercicio y forman parte de las tomas de decisién del

Gobierno.

CONSIDERACIONES TECNICAS REGLAMENTARIAS

En esencia, el Presupuesto de la Seguridad Social se articula técnhicamente de la siguiente

forma:

a) Estimacién de los recursos por operaciones corrientes del Sistema.
b) Estimacion de los gastos por operaciones corrientes.
c¢) Comparacion entre ambas cifras con el fin de conocer el excedente positivo o

negativo que se produce.



Introduccion.

d) Presupuestacion de las operaciones de capital, tanto en recursos como en gastos
que guarda conexion con el resultado del presupuesto por operaciones corrientes.
e) Determinacion del superavit como saldo de las operaciones no financieras del

ejercicio en cumplimiento de las previsiones macroecondémicas.

CONTENIDO DEL INFORME

El Informe Econémico-Financiero, al que corresponde el Volumen V del Proyecto de
Presupuestos de la Seguridad Social, se presenta en dos libros que recogen los siguientes

aspectos:

En el Tomo | se efectua un primer analisis, integrando el Sistema de Seguridad Social en el
marco macroeconomico general, y analizando las interrelaciones entre ellos. Se efectua
también un analisis de las directrices del Gobierno en el campo de la politica econémica y

fiscal, en el que se encuentran entroncados el Sistema de la Seguridad Social.

Posteriormente se recoge una vision globalizada de los Ingresos y los Gastos del Sistema,
con una descripcion general del presupuesto de cada uno de ellos, la evolucién temporal de
las grandes rubricas, y la clasificacion econdémica y funcional por programas para los Gastos

y Dotaciones.

En lo que respecta al analisis y cuantificacion de los Gastos, se estudia para cada una de
las cuatro funciones de "Prestaciones Econdmicas", "Asistencia Sanitaria", "Servicios
Sociales" y "Tesoreria, Informatica y otros Servicios Funcionales Comunes", sus
correspondientes Areas y Grupos de Programas y en su caso se analizan cada uno de ellos

para estudiar las variables que lo condicionan y que determinan sus niveles de gasto.

Por el lado de los Ingresos, la estimacién de las cotizaciones sociales se efectua con un
estudio pormenorizado de cada uno de los Regimenes que integran el Sistema. El
tratamiento tanto de la poblacion cotizante, como de las correspondientes bases de

cotizacion proporciona el nivel global de recursos por ese concepto.

Después del andlisis de las partidas del presupuesto, se obtiene la integracion de éstas
entre si mediante un analisis comparativo de los ingresos y gastos del Sistema de Seguridad

Social, y se detalla también la distribucion del Presupuesto por Regimenes.

Complementariamente se presenta en el Volumen | Tomo Il una significativa informacion
estadistica que refleja la evolucién histérica de las principales magnitudes que inciden sobre

las cuantias que configuran el Presupuesto.
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CAPITULO |

CONTEXTO ECONOMICO Y I?EMOGRAFICO DEL PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN 2015. CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La situacién econdmica y el nivel de desarrollo alcanzado condicionan la amplitud e intensidad
de la accion protectora de Seguridad Social, la proyeccion de sus beneficios sobre el conjunto
de la poblacion (grado de cobertura poblacional), asi como la preferencia que se otorga al

hecho protector frente a otras opciones de gasto.

El marco econdmico, en sus aspectos estructurales y coyunturales, tiene por tanto una
incidencia decisiva sobre los programas de gasto de la Seguridad Social publica, influencia
que se acrecienta al contemplar la necesaria coordinacion que debe existir entre la politica
economica y la social como partes integrantes de la accién del Gobierno. Esta necesaria
coordinacién se encuentra en la base de que se haya consolidado la aportacién del Estado
para la financiacion de todas las prestaciones no contributivas y concretamente de la totalidad

de la garantia de minimos.

El efecto que la economia tiene en la accion protectora del sistema de Seguridad Social hace
aconsejable que se incluya en este informe una referencia al marco macroecondémico,
centrandose en aquellas magnitudes que guardan una mayor vinculacibn con el
comportamiento de las prestaciones de Seguridad Social y con sus fuentes de financiacion.
Asimismo, y dado la incidencia que la estructura poblacional tiene sobre las prestaciones de
Seguridad Social y la poblacion cotizante, se realiza también un analisis del entorno

demografico general.

1. ENTORNO ECONOMICO

La estrecha conexion existente entre lo econdmico y lo social y el peso que tiene la Seguridad
Social en el conjunto de las Administraciones Publicas determina que, si bien ambas facetas
de la actuacion del Estado tienen aspectos o exigencias diferentes, las actuaciones en uno y
otro campo dejen, sin embargo, amplios espacios a la colaboracion en sus politicas

respectivas como partes integrantes de una realidad que las abarca en su seno.

En tal sentido, si bien la politica econédmica cuenta entre sus cometidos esenciales los
aspectos relativos a la politica de generacion de rentas, la Seguridad Social constituye un
poderoso instrumento en la politica de distribucion de las mismas, sin que se pueda actuar al
margen de la primera sin menoscabar sus propias fuentes de cobertura. Una y otra han de
tener presente, ademas de sus propios objetivos, el marco global en que han de
desenvolverse de forma que se alcance estrecha colaboracion para evaluar acertadamente el

alcance de sus propuestas.
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A través del Programa de Estabilidad 2014-2017 y el Programa Nacional de Reformas 2014,
se recoge la estrategia de la politica fiscal y econémica del gobierno de cara a superar las
contracciones de la crisis econdmica, estimando que se alcanzara un crecimiento econémico
equilibrado, sostenido en el tiempo y generador de empleo. En este sentido, el Programa
Nacional de Reformas centra sus prioridades en la consolidacion de los importantes avances
conseguidos en la correccién de los desequilibrios de la economia espafiola, permitiendo

iniciar el proceso de reduccién del endeudamiento externo.

Ademas de una recuperacion sostenida en el tiempo, se trata de una recuperacion generadora
de empleo, lo que sin duda repercute de manera positiva en la Seguridad Social. En este
sentido, en el ambito de Seguridad social, los objetivos se centran fundamentalmente en lograr
la sostenibilidad del sistema y que las prestaciones sean adecuadas, para ello se comprueban
los efectos de las medidas tomadas que entraron en vigor en los afios 2013 y 2014, y ademas
se trata de encontrar mecanismos que permitan, sin menoscabar la accion protectora del

sistema, encontrar nuevas formulas de gestion eficaz y eficiente de los recursos.

La Seguridad Social ha sabido adaptarse a las necesidades futuras de un sistema de
proteccion social y ha cumplido con las recomendaciones efectuadas por la Unién Europea a

los efectos de asegurar su sostenibilidad y adecuacion.

En este sentido no se debe por lo tanto obviar, y dado la importancia tanto cuantitativa como
cualitativa del sistema de Seguridad Social, que en un contexto de crisis econémica y de
comienzo de la recuperacion, la Seguridad Social y el conjunto de prestaciones asociadas a la
misma, se muestra como un importante instrumento de cohesion econdémica y social a partir

del papel redistributivo de rentas que desempefia.

En el ambito de la Seguridad Social, y de cara al cumplimiento de los compromisos asumidos
con Europa, y sefalados en los anteriormente referidos Programa Nacional de Reformas y
Programa de Estabilidad 2013-2016, se han concretado a lo largo del afio 2014 una serie de

reformas legislativas cuyos hitos mas significativos han sido:

* Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre, de medidas para favorecer la
contratacion estable y mejorar la empleabilidad de los trabajadores. Obedece a la
necesidad de adoptar medidas con el objetivo de conseguir la sostenibilidad en el
sistema de la Seguridad Social y favorecer el empleo.

* Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y del indice
de Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social. A través de dicha
normativa se ha continuado con la senda reformista cuyo objetivo es garantizar la
sostenibilidad del sistema de pensiones en el medio y largo plazo.


http://www.boe.es/boe/dias/2013/12/21/pdfs/BOE-A-2013-13426.pdf�
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Real Decreto 3/2014, de 10 de enero, por el que se establecen las normas especiales
para la concesién de ayudas previas a la jubilacién ordinaria en el sistema de la
Seguridad Social, a trabajadores afectados por procesos de reestructuracion de
empresas.

Ley 1/2014, de 28 de febrero, para la proteccion de los trabajadores a tiempo parcial y
otras medidas urgentes en el orden econdmico y social.

* Real Decreto-ley 3/2014, de 28 de febrero, de medidas urgentes para el fomento del
empleo y la contratacién indefinida. Introduce una importante reduccion de las
cotizaciones sociales para favorecer la creacién neta de empleo estable mediante el
establecimiento de una tarifa plana reducida.

Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia. Introduce beneficios en la cotizacion para
el empleo juvenil.

El Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan determinados aspectos
de la gestién y control de los procesos por incapacidad temporal en los primeros
trescientos sesenta y cinco dias de su duracion.

* Real Decreto 637/2014, de 25 de julio, por el que se modifica el articulo 23 del *
Reglamento general sobre cotizacién y liquidacion de otros derechos de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre.

EL ENTORNO ECONOMICO Y LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 2015.

El marco macroeconémico que ha servido para la elaboracién de los presupuestos del Estado
contiene las lineas de comportamiento basico de las grandes magnitudes econdmicas, que
enmarcan y condicionan a su vez los resultados del Presupuesto del Sistema de Seguridad

Social.

El principal objetivo social de la politica econdmica espafiola es aumentar el bienestar de los
ciudadanos. Para ello es necesario crear un entorno que permita atender las necesidades
colectivas y promover una mayor cohesiéon social, al tiempo que se responde a los retos
derivados de la cada vez mayor integracion econdémica, en un marco de sostenibilidad social.
Este objetivo, en relacion con los Presupuestos de ejercicios anteriores, se mantiene para el
ejercicio 2015 a pesar de que el sistema todavia asumira un déficit que por otra parte es cada

vez menor.

El escenario macroecondmico, con datos basados en el nuevo SEC-2010, se fundamenta en

la consolidacién del proceso de recuperacion iniciado por la economia espanola el afno 2013.


http://www.boe.es/boe/dias/2014/03/01/pdfs/BOE-A-2014-2220.pdf�
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Las previsiones econdémicas para el afio 2015 y su relacién con las del 2013 y 2014, son las

siguientes:

Cuadro .1 CUADRO MACROECONOMICO (Variacién real en %)

3 2,0

P.1.B. real -1,2 1,

P.I.B. nominal -0,6 1,4 2,7
Consumo privado -2,3 2,0 2,1
Consumo de las AA.PP -2,9 0,2 -1,0
Formacion Bruta de Capital -3,7 1,5 4.4
FBCF (Bienes de equipo y otros) 3,4 7,0 6,0
FBCF (Construccion) -9,2 -3,3 3,1
Demanda Nacional (*) 2,7 1,4 1,8
Exportaciones de bienes y servicios 4,3 3,6 5,2
Importaciones de bienes y servicios -0,5 4.4 5,0
Sector exterior (*) 14 -0,1 0,2
Empleo (**) -3,3 0,7 1,4
Tasa de paro 26,1 24,7 22,9
Cap. (+)/Nec. (-) financ. frente resto del mundo (% P.1.B.) 21 1,5 1,7

) Contribucién al crecimiento del PIB.

(**)  Puestos de trabajo equivalente a tiempo completo

Segun las cifras del cuadro adjunto, la economia espafola se acelera con un incremento del
PIB real del 1,3% para el presente afno 2014 y el 2,0% en 2015. Esta mejora se produce pese
a un entorno menos favorable en la eurozona. Se estima un crecimiento de la demanda
nacional para 2015 del 1,8% y una contribucion del sector exterior del 0,2%. Por el lado del
empleo, en 2014 comienza la creacién de empleo y se prevé un crecimiento del 1,4% para
2015, con un descenso de la tasa de desempleo de 1,8 puntos, que pasara del 24,7% al
22,9%. En términos EPA el empleo crece en 2014 €l 0,9% y el 1,7% en 2015.

Este escenario se basa en la creacion de empleo, el tono positivo de las expectativas, tanto de
consumidores como de empresas, la moderacion de precios y salarios, la mejora gradual de
las condiciones financieras para empresas y familias, la reforma fiscal y el dinamismo del

sector exportador.

Las principales caracteristicas de los Presupuestos Generales del Estado para 2015 son las

siguientes:

= Las cuentas publicas de 2015 se enmarcan en un contexto econdémico nacional mas
favorable que en los ejercicios anteriores y continuan la politica fiscal que ha traido la

recuperacion, uniendo a la austeridad el impulso para el crecimiento.
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= Para el ejercicio 2015 se establece un objetivo de estabilidad presupuestaria para el
conjunto de las administraciones publicas con un déficit maximo del 4,2% del PIB,

correspondiendo un déficit del 0,6% a la Seguridad Social.

= El gasto que va directamente a las familias, asciende a 126.751,39 millones de euros,
un 2,7% mas que en 2014, igual al crecimiento econémico.

= El gasto en prestaciones econémicas crece en 2015 un 2,6% respecto del presupuesto
del afio anterior.

» El gasto en pensiones en 2015 representa el 10,6% del PIB.

= En 2013 se alcanzo la plena separacion de las fuentes de financiacion con relacién a la

Seguridad Social por lo que en 2015:

o El Estado financia la totalidad del gasto por minimos en 2015 al transferir a la

Seguridad Social 7.563,02 millones de euros.

0 La aportacion del Estado para financiar las prestaciones no contributivas

asciende a 11.352,03 millones de euros.

= Se garantizan las prestaciones del sistema de Seguridad Social, incrementandose el gasto

en pensiones contributivas en un 3,2 %.

El 2014 fueron unos presupuestos en la senda de la recuperacion pero obligados por la
necesidad de saneamiento de la economia (iniciada en los presupuestos del 2013) que
pretendian sentar las bases para una recuperacion econdmica solida y sostenible. Se da, por
tanto, continuidad al esfuerzo de consolidacion fiscal, con el objetivo fundamental de

garantizar el cumplimiento de los compromisos de déficit asumidos.

Cuadro 1.2 CAPACIDAD (+) / NECESIDAD (-) DE FINANCIACION (EN % DEL P.I.B.)

Presupuesto

Administracién Central 3,5 -2,9 0,6
Comunidades Auténomas -1,0 -0,7 -0,3
Corporaciones Locales 0 0 0

Administraciones de la Seguridad
Social

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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2. ENTORNO DEMOGRAFICO Y DEL MERCADO DE TRABAJO

En este apartado se analizan los datos demograficos y de mercado de trabajo fundamentales
para la evolucion del Sistema de Seguridad Social, la evolucion de la estructura por edades de

la poblacién espanola y las tasas de actividad y ocupacion.

2.1. Entorno demografico

Desde el punto de vista del colectivo protegido por la Seguridad Social, existe una estrecha
correlacion entre la poblacién espafiola y la poblacién pensionista, ya que dicho colectivo
procede de aquél, si bien teniendo en cuenta diversas especificaciones, tales como que la
poblacion de jubilados esta relacionada con la poblacion general de 60 o mas anos, que la
poblacién de invalidos procede de la poblacién activa, y que los cotizantes al Sistema

proceden de la poblacion general de 16 a 64 anos fundamentalmente.

Las cifras de poblacion y su comportamiento futuro se corresponden con las ultimas
proyecciones de poblacion, tanto a corto como a largo plazo, publicadas por el I.N.E. y que
corresponden a los periodos 2013-2022 y 2012-2052.

Proyeccion 2013-2022. La migracion exterior constituye el componente mas volatil e incierto
del devenir demografico futuro. En los ultimos afios la migracion habia sido el factor clave del
aumento poblacional de Espafa variando significativamente esta tendencia, especialmente en
los afios 2011, 2012 y 2013, y motivado fundamentalmente por la crisis econémica. En la
proyeccion del periodo 2013-2022, y para el periodo comprendido entre los afos 2013 y 2022,
se estima un flujo inmigratorio en torno a los 292 mil inmigrantes anuales para esta década,
mientras que la emigracion se situara en el entorno de los 542 mil emigrantes anuales,
resultando con ello un saldo migratorio negativo que originara una reduccion de la poblacion

en dicho intervalo en 2.500 mil personas.

Respecto al crecimiento vegetativo, Espafia experimentara un descenso progresivo hasta
alcanzar un movimiento vegetativo anual negativo de 40 mil personas en 2021. A partir de
2008 ha cambiado la tendencia del saldo vegetativo como consecuencia del descenso de los

nacimientos y el incremento de defunciones.

En Espafia los nacimientos en la década 2013-2022 seran un 17,1% menos que en la década
anterior. En 2022 se registrarian 340 mil nacimientos, un 24,9 % menos que 2012, a pesar de
que la tasa de fecundidad se mantiene con ligeros cambios. El descenso de nacimientos viene
determinado por la reduccién del efectivo de mujeres en edad fértil, al encontrarse en esas
edades generaciones de mujeres menos numerosas que nacieron durante la crisis de

natalidad de finales de los 80 y de los afios 90.
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Por otro lado, el envejecimiento poblacional determinard un incremento del numero de

fallecimientos en los proximos afios. Las defunciones en la proxima década seran un 6,2%

mas que las habidas entre 2003 y 2012.

Cuadro 1.3

(por mil habitantes)

TASAS DE NATALIDAD, MORTALIDAD Y CRECIMIENTO VEGETATIVO

_ Tasa de natalidad Tasa de mortalidad | Crecimiento vegetativo

1975
1980
1985
1990
1995
2000
2005
2010
2015*
2020*

18,73
15,21
11,87
10,32
9,23
9,85
10,65
10,53
9,26
8,03

Fuente: I.N.E. Proyeccion a corto plazo 2013-2023.

8,33
7,69
8,12
8,54
8,73
8,89
8,82
8,25
8,72
9,13

10,4
7,52
3,75
1,78
0,50
0,96
1,83
2,28
0,55
-1,10

Proyeccién 2012-2052. Las proyecciones a largo plazo de la poblacion de Espana constituyen

una simulacion estadistica del tamafo y estructura demografica de la poblacién que residira

en Espafia en

los proximos 40 afos, en caso de mantenerse las tendencias y

comportamientos demograficos actuales, es decir,

una extensién a largo plazo de la

proyeccion a corto plazo. Los resultados muestran el efecto que en el largo plazo tendra la

evolucion recientemente observada de la fecundidad, la mortalidad y las migraciones.

Las hipétesis sobre esperanza de vida para varones y mujeres, al nacer y a los 65 afios son

las siguientes:

Afio

1995
2000*
2005*
2010*
2020
2030
2040
2050

Fuente: I.N.E. Proyeccion a largo plazo (2012-2052).
*) Datos reales.

Cuadro 1.4

Esperanza de vida al nacimiento

Varones Mujeres Varones Mujeres

74,5
75,9
77,0
79,1
81,0
83,1
85,0
86,7

81,7
82,7
83,5
85,1
86,4
87,9
89,4
90,6

ESPERANZA DE VIDA PARA VARONES Y MUJERES

Esperanza de vida a los 65 afios

16,1
16,7
17,1
18,4
19,7
21,2
22,6
23,9

20,0
20,6
211
22,4
23,5
24,8
26,1
27,2
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La esperanza de vida al nacimiento alcanzaria los 86,7 afios en los varones y los 90,6 afos en
las mujeres en 2050, incrementandose desde 2010 en 7,6 y 5,5 afos respectivamente. La
esperanza de vida a los 65 afios de edad también crece de manera continua, pasando en el
caso de los varones de los 18,4 afios en 2010 a los 23,9 afios en 2050 y en las mujeres de los
22,4 anos en 2010 a los 27,2 afios en 2050. Esta evolucion es un dato determinante para los

sistemas de pensiones.

Esta estructura demografica cada vez mas envejecida produce un continuo crecimiento del
numero anual de defunciones. Se espera un crecimiento natural negativo (saldo entre
nacimientos y defunciones) a partir de 2018. En las proyecciones a largo plazo se espera una
reduccion del movimiento natural de la poblacién, que no se compensa con inmigracion a
pesar de que ésta se ira recuperando paulatinamente en los préximos anos. Para las proximas
cuatro décadas se estima una pérdida neta de poblacién por inmigracion de 1,3 millones de
personas. La evolucion de la estructura por edades de la poblacion espafiola desde el afo
2020 y su proyeccion a largo plazo a 2052, se podria corresponder con la proyeccién a largo
plazo elaborada por el INE:

Cuadro 1.5 DISTRIBUCION POR GRUPOS DE EDAD DE LA POBLACION TOTAL PROYECCION A
LARGO PLAZO

15-64 TOTAL

6.818.836 29.349.191 9.144.284
6.210.132 28.354.241 10.106.422
5.632.790 27.117.465 11.300.064
5.314.430 25.608.381 12.570.093
5.232.179 23.949.231 13.796.012
5.242.527 22.382.756 14.822.027
5.212.218 21.402.562 15.221.239

Fuente: |.N.E. Proyeccién a largo plazo (2012-2052).

Cuadro 1.6 DISTRIBUCION PORCENTUAL POR GRUPOS DE EDAD DE LA POBLACION TOTAL
PROYECCION A LARGO PLAZO

1605 6477 2018
13,90 6247 263
1279 61,56 25,65
58,68 2890
1217 573 2410
1235 5273 3492
1245 51,16 338

Fuente: |.N.E. Proyeccién a largo plazo (2012-2052).

En el periodo observado se pone de manifiesto que la proporciéon de personas en el grupo de
0-14 decrece hasta el 2040 para a partir de entonces volver a crecer, mientras que el grupo de

mas de 65 afos tiene tendencia creciente en todo el periodo de referencia, pasando del
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20,18% en el 2020 hasta el 36,38% en 2050. La poblaciéon en edad de trabajar, de 15-64

afnos, va teniendo progresivamente un peso especifico menor.

El mayor incremento en los mayores de 65 anos se producira a partir del afio 2030. De esta
forma, este grupo de edad pasaria de representar el 20,18%% del total de habitantes en
Espana en 2020 al 25,65% en 2030. En los afios posteriores al 2030 la base aumenta en

mayor medida hasta alcanzar el 36,38% en 2050.

En cuanto a la poblacion entre 15 y 64 anos se reduciria un 3% entre el 2020 y el 2030 y un
10% mas entre en 2030 y el ano 2050. Ante esta evolucidon de la piramide poblacional de
Espana, la tasa de dependencia mantendra una continua tendencia ascendente y pasara al
entorno del 31,2% al final de la década y a largo plazo, en el afo 2052, se elevaria hasta el
71,78%.

2.2. Mercado de trabajo

A través de la estrategia Lisboa el Consejo de Europa dio respuesta en el afio 2000 a una
serie de iniciativas que reclamaban, entre otros aspectos, la modernizacion del bienestar

social y mejora de los sistemas educativos.

La crisis econdmica a nivel mundial ha originado que la estrategia Lisboa se haya visto
superada por nuevas realidades y dificultades, cuya culminacion ha sido la redefinicion de la

misma a través de la Estrategia Europa 2020.

A través de esta nueva estrategia, la Comisién Europea propone para la Union Europea cinco
objetivos cuantificables que marcaran la pauta del progreso. En definitiva, se trata del
establecimiento de unos objetivos que den las pautas para salir de la crisis, siendo uno de
ellos el fomento de una economia con alto nivel de empleo y cohesion social, suponiendo que,

al menos el 75% de la poblacién entre los 20-64 afios esté empleada.

El establecimiento de este objetivo implica la necesidad de establecer profundas reformas
estructurales que actien, a medio y largo plazo, sobre los incentivos al trabajo, y cuya

manifestacién en el ambito legislativo espariol ha sido la reforma laboral.

A partir del afo 2008 la economia espafola comenzd a notar los efectos de la crisis y la
disminuciéon de empleo asociado a la misma, siendo las cifras de evolucion de las tasas de
ocupacion en el periodo comprendido entre los afos 2005 y 2013, y por colectivos de edad y

sexo, las reflejadas en los siguientes cuadros:
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Cuadro 1.7 TASAS DE OCUPACION DE 16 A 64 ANOS

2005 76,29
2006 77,20
2007 77,26
2008 74,44
2009 67,47
2010 65,71
2011 64,21
2012 61,13
2013 60,08

>
=23
o
2]

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Poblacién Activa.

Varones Mujeres

52,55
54,54
56,05
56,20
54,00
53,48
53,29
51,83
51,00

Incorpora el cambio de base poblacional de abril de 2014 (Series revisadas 2002-2013)

Total

64,55
66,00
66,79
65,44
60,82
59,66
58,80
56,51
55,57

La tasa de ocupacion para el grupo de 16 a 64 afos ha variado desde un 64,55 por ciento en

2005 a un 66,79 por ciento en 2007. A partir de este afio comenzé su descenso situandose en

el 55,57 por ciento en el 2013.

El comportamiento ha sido desigual segun grupo de edad y género, y es de destacar que el

unico colectivo que ha tenido crecimientos en la tasa de ocupacion desde el afio 2008 ha sido

el colectivo de mujeres con edades comprendidas entre los 55 y los 64 anos. Para el colectivo

de mujeres con edades comprendidas entre los 16 y 64 afos, la tasa ha pasado de un 52,55%

en 2005 a un 56,20% en 2008, disminuyendo ligeramente a partir de dicho afo hasta situarse

en el 51,00% en el afo 2013. Para el colectivo de mujeres de 55 a 64 afnos, las tasas de

ocupacion se han incrementado desde el 27,65% en 2005 al 31,16% en 2008, manteniéndose

esta tendencia hasta alcanzar el 36,30% en el 2013.

Cuadro 1.8 TASAS DE OCUPACION DE 55 A 64 ANOS

2005 59,36
2006 60,15
2007 59,64
2008 60,51
2009 56,39
2010 54,49
2011 53,77
2012 52,10
2013 50,50

>
>
o
0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Poblacién Activa.

Varones Mujeres

27,65
28,89
30,19
31,16
32,15
33,10
35,64
36,00
36,30

Incorpora el cambio de base poblacional de abril de 2014 (Series revisadas 2002-2013)

Total

43,08
44,11
44,53
45,47
43,97
43,54
44,49
43,87
43,24

Empleo de mayores. Para el grupo de edad de 55 a 64 afios se ha producido también un

incremento importante de la ocupacion, alcanzando su cota maxima en el afio 2008 al suponer

el 45,47%. A partir de dicho afo, las tasas de ocupacion iniciaron una tendencia descendente,
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situandose en el 43,24% en el 2013, y confirmandose la tendencia descendente en la

ocupacién de varones y la ascendente en la ocupacion de mujeres.

Si se tiene en cuenta las cifras de paro, la informacion es la siguiente:

Cuadro 1.9 TASAS DE PARO DE 16 A 64 ANOS

Varones Mujeres

2005 717
2006 6,39
2007 6,45
2008 10,12
2009 17,75
2010 19,68
2011 21,17
2012 24,73
2013 25,73

>
S
o
7]

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Poblacion Activa.

12,03
11,39
10,74
12,89
18,22
20,35
21,94
2517
26,79

Incorpora el cambio de base poblacional de abril de 2014 (Series revisadas 2002-2013)

Cuadro .10 TASAS DE PARO DE 55 A 64 ANOS

Varones Mujeres

2005 717
2006 6,39
2007 6,45
2008 10,12
2009 17,75
2010 19,68
2011 21,17
2012 24,73
2013 25,73

>
S
o
7]

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Poblacion Activa.

7,53
7,32
7,72
8,98
13,26
13,89
14,69
17,92
19,70

Incorpora el cambio de base poblacional de abril de 2014 (Series revisadas 2002-2013)

Total

9,19
8,50
8,28
11,31
17,96
19,98
21,52
24,93
26,22

Total

6,31
5,76
5,97
7,36
12,07
14,21
15,10
18,02
20,02

En relacion con las tasas de paro hay que indicar que a partir del aino 2007 se incrementaron

tanto para los varones como mujeres, situandose en el 26,22% en 2013 para el colectivo de

edad comprendido entre los 16 a 64 afios, pero con un mayor incremento en las tasas de los

varones al pasar de un 6,45% en 2007 al 25,73% en 2013 mientras que en las mujeres la tasa

de paro se ha incrementado de 10,74% en 2007 al 26,79% en 2013. En relacién a las

personas de 55 a 64 afos, la tasa de paro ha pasado de un 5,97% en 2007 al 20,02% en

2013.



Informe Econémico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2015

3. CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL 2015

El comportamiento de los presupuestos de la Seguridad Social hay que situarlo también en la
interrelaciéon de las principales variables macroeconémicas de la economia medida en
términos de P.1.B. y el empleo, factores que influyen en los resultados del Sistema de

Seguridad Social.

La evolucion de las cifras que corresponden a cada uno de esos factores se representa en el

grafico 1.1 en el que se aprecia la evolucién del superavit/déficit del sistema de la Seguridad

Social.
Gréfico 1.1 EVOLUCION P.1.B., EMPLEO Y DEFICIT / SUPERAVIT
Déficit/Superavi PIB-Empleo
t (A porcentual)
(€ mileSdemittores) 7,0
1,0 5,0
3,0
0,5
1,0
0,0
-1,0
-0,5
-3,0
-1,0 -5,0
-1,5 -7,0
| mmm Déficit SS = Superavit SS —#=—Evolucion PIB =—#=Empleo |

Cuadro 1.11 SUPERAVIT/DEFICIT SEGURIDAD SOCIAL

2001 (%) 5.844,43 0,86
2002 6.487,83 0,89
2003 8.608,45 1,10
2004 8.911,74 1,06
2005 10.383,81 1,14
2006 12.710,41 1,29
2007 14.672,55 1,39
2008 14.553,27 1,34
2009 8.826,03 0,84
2010 2.444,05 0,23
2011 -487,30 -0,05
2012 -5.812,79 -0,55
2013 -8.725,36 -0,83

(*) Afio 2001: 972.432 millones de pesetas.
PIB (SEC2010) para 2010 y siguientes
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La Seguridad Social ha tenido superavit continuos en la década del 2000, coincidiendo con el
periodo econdmico favorable y de crecimiento de empleo. Incluso en 2008, afio en el que la
economia crecié un 0,9% y el empleo se redujo hasta el -0,6% el superavit de la Seguridad
Social fue del 1,3% del P.1.B. En el 2009 con un P.I1.B. del -3,7% y una reduccion del empleo
hasta el -6,6%, la Seguridad Social presenta un superavit del 0,8% del P.I1.B., y lo mismo en
2010. Ahora bien la persistencia del descenso del empleo ha ocasionado que el ejercicio 2011
se cerrase con un déficit de -487,3 millones de euros, en el ejercicio 2012 el déficit fue de -
5.812,79 millones de euros, y en 2013 el déficit ascendié a - 8.725,36 millones de euros. En
2015, el déficit presupuestario por operaciones no financieras es de - 6.444,39 millones de

euros lo que representa el 0,6 del PIB.

Con posterioridad al 2011 no ha habido dotaciones al fondo de reserva. En 2012 se dispuso
de 7.003 millones de euros, en 2013 de 11.648 millones de euros y hasta septiembre del 2014

de 6.000 millones de euros.

FONDO DE RESERVA
Millones euros

DOTACION DOTACION DISPOSICIONES

INICIAL ADICIONAL DEL FONDO

Total 24.158 27.955 -24.651 27.462

Excedentes de la gestién de Incapacidad

Temporal por contingencias comunes de las 1.371
Mutuas
Rendimientos netos 20.765

Total Fondo (a 15/09/14) 49.598

Estos resultados han permitido que el Fondo de Reserva de la Seguridad Social tuviese
acumulado un capital importante que ha permitido hacer frente a los déficits descritos, y
también que a fecha 15 de septiembre de 2014 acumule un importe de 49.598 millones de

euros equivalente al 4,7% del P.1.B.
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La elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado para el 2015 se ajustard al
objetivo de estabilidad presupuestaria y la determinacion del limite de gasto no financiero
para el Estado. El presupuesto de la Seguridad Social se caracteriza por:

»  Incremento de la accion protectora del sistema:

Las prestaciones econémicas que van directamente a las familias, ascienden a
126.751,39 millones de euros, un 2,7% mds que en 2014, igual al crecimiento

econdémico.

El gasto en pensiones contributivas crece en 2015 un 3,2% respecto del
presupuesto del afio anterior lo que supone una mayor dotacién de 3.566,62
millones de euros. A revalorizar las pensiones se destinaran 263,49 millones

de euros.
El gasto en pensiones en 2015 representa el 10,6% del PIB.

Continda la contencion del gasto en Incapacidad Temporal, con un gasto

previsto de 4.942,72 millones de euros.

» En 2013 se alcanzé la plena separacion de las fuentes de financiacion por lo
que en 2015 la aportacion del Estado es elevada:

La aportacion del Estado para financiar las prestaciones no contributivas

asciende a 11.352,03 millones de euros.

El Estado financia la totalidad del gasto por minimos al transferir 7.563,02

millones de euros.

»  En cuanto a las cotizaciones se destaca para el ejercicio 2015 lo siguiente:

Las bases mdximas de cotizacion crecen un 0,25%.

Las bases minimas del Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta

Propia o Auténomos se incrementan un 1%.

En 2015 existe una recuperacion de los ingresos por cotizaciones sociales,

consecuencia del aumento de la afiliacién.

El Régimen Especial Agrario y el Régimen Especial de Empleados de Hogar,
estdn ya plenamente integrados en el Régimen General como Sistemas

Especiales.

Existen un nimero importante de bonificaciones y reducciones a la cotizacién

de la Seguridad Social como medidas de fomento del empleo.
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CAPITULO 11

INGRESOS Y GASTOS DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
ESTRUCTURA Y RESULTADOS GLOBALES

1. ELABORACION Y AMBITO DE APLICACION

1.1. Introduccién

El Presupuesto de la Seguridad Social para el ejercicio 2015 es el reflejo numérico del
compromiso de un sistema con la sociedad espafnola en la que se constituye como pilar
central del bienestar para los ciudadanos, para los que ha ido ampliando su cobertura y
también mejorado su intensidad protectora, garantizandoles la asistencia y las prestaciones

sociales suficientes.

En via de superar los pasados desequilibrios econdmicos, la crisis ha puesto de relieve que
el sistema de la Seguridad Social debe ser sostenible en el tiempo y garantizar la eficiencia
en la gestion de sus recursos. Por ello, el presupuesto para el ejercicio 2015 presenta un
crecimiento en sus componentes destinados a satisfacer el pago de sus prestaciones, en

tanto que registra una disminucion en los gastos de funcionamiento.

En lo que respecta al ambito prestacional, el presupuesto afronta los riesgos a los que se
expone el sistema de pensiones, como consecuencia de la elevacion de la esperanza de
vida y la baja tasa de natalidad. A esta desfavorable evolucidon demografica debe afiadirse la
proyeccion de los efectos negativos derivados de la pasada crisis econémica que se traduce
en tensiones financieras muy dificiles de superar en el corto plazo. Por todo ello, el
presupuesto incorpora las medidas previstas en el marco legal vigente, siempre respetuosas

con las recomendaciones del Pacto de Toledo.

La esperanza de vida de los espafioles de 65 afos en la actualidad es de 19 anos y las
previsiones apuntan a que continuara creciendo en los proximos afos. Este fenomeno
provoca que el porcentaje de poblacién mayor de 65 afios en relacién con la poblacion total
haya crecido de forma muy notable en las ultimas décadas y continie haciéndolo en el

futuro inmediato.

Este presupuesto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 47/2003 de 26

de noviembre, General Presupuestaria, ha de consignar los recursos que los agentes que
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integran la administracion institucional de este sistema esperan obtener en ese ejercicio y
las obligaciones que debe atender en el mismo en las diversas areas de actividad en que ha
de desarrollar su accién gestora, con sujecién a lo preceptuado en dicha Ley y a las
directrices establecidas en el texto de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Asimismo, el presupuesto de la Seguridad
Social debe quedar enmarcado en las previsiones del Programa de Estabilidad 2013-2016 y

el Programa Nacional de Reformas 2013.

El presupuesto de la Seguridad Social para el ejercicio 2015 se enmarca dentro de la
estrategia de politica econdmica disefiada por el Gobierno, a fin de superar los actuales
desequilibrios macroeconémicos derivados de la recesion que comenzé a experimentar la
economia espanola en el ano 2008. Esta recaida exige llevar a cabo actuaciones destinadas
a la eliminacion del déficit excesivo como una de las condiciones indispensables tanto para
garantizar la financiacién adecuada del sector publico y los servicios publicos de calidad
sobre los que descansa el sistema de bienestar, como para retomar la senda del crecimiento

y la creacion de empleo.

En este sentido, la Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, establece que uno de los ejes fundamentales sobre los que debe girar la politica
econdmica es la consolidacion fiscal, es decir, la eliminacion del déficit publico, de modo que
esta actuacion sea una de las claves de la politica econdmica para contribuir a reforzar la
confianza en la economia espafiola, facilite la captacién de financiacion en mejores

condiciones y permita alcanzar las condiciones basicas para la recuperacion econémica.

Dentro de este contexto, el presupuesto de la Seguridad Social incorpora las medidas
necesarias para, sin menoscabar la prestacién de los servicios publicos esenciales, mejorar
la eficiencia de sus actuaciones en el uso de los recursos publicos y contribuir asi a la
consecucion del inexcusable objetivo de estabilidad presupuestaria derivado del marco

constitucional y de los compromisos adquiridos con la Unién Europea.

En el marco de austeridad que determinan las circunstancias actuales, el presupuesto es el
soporte del sistema de pensiones, establecido como un modelo incuestionable que afronta
ademas de otros retos, sean demograficos o de demanda social, los derivados de
circunstancias econdémicas adversas, por lo que debe destacarse que en seis afios de
intensa crisis no ha fallado y sigue cumpliendo sus compromisos. Asimismo, en la
actualidad, cuando la solucién a algunos problemas comienza a encauzarse y empiezan a

manifestarse sensibles mejoras, conviene siempre volver a la cuestion principal: el empleo.
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Asi, superados los peores riesgos financieros y las mayores amenazas economicas
conocidas en muchos afos, las actuaciones van destinadas a mejorar el acceso al empleo
de los trabajadores, facilitar la creacion de empleo estable y favorecer la flexibilidad interna
para evitar la destruccién masiva de puestos de trabajo. De este modo, se asegura el futuro

de un sistema de pensiones publico, equitativo, de reparto, y sostenible en el tiempo.

Pero con todo, también es preciso proteger el sistema de otros riesgos, como pueden ser las
perturbaciones demogréficas, para la que debe disefiarse un factor de sostenibilidad que
preserve al sistema publico de pensiones de las amenazas que se cifen sobre él en la

actualidad.

Por otra parte, deben destacarse medidas ya adoptadas como la creacion en 1995 del
Fondo de Reserva de la Seguridad Social que, en momentos de crisis como los actuales,

esta permitiendo cumplir con las obligaciones del sistema.

En este orden de cosas, y en lo que atafie a la gestion, cabe sefialar el protagonismo de la
austeridad y la contencién de los gastos de funcionamiento de los servicios gestores, con
asignaciones selectivas de los recursos precisos para atender los gastos estrictamente
necesarios y con la promocién de acciones en orden al ahorro de aquellos que no resulten
imprescindibles. Asi, debe sefalarse que en el afio 2015 las retribuciones del personal al
servicio del sistema de la Seguridad Social no experimentaran ningun incremento respecto a
las vigentes a 31 de diciembre de 2014, en términos de homogeneidad para los dos

periodos de la comparacion.

En todo caso, el presupuesto de la Seguridad Social para el ejercicio 2015, atendiendo a lo
dispuesto al efecto en la Ley General de Presupuestaria, es la expresién cuantificada y
debidamente ordenada de los derechos y obligaciones a reconocer en dichos ejercicio por
los agentes que integran la administracion institucional de este sistema en el desempefio de
las funciones que le corresponden para hacer efectivas las prestaciones y los servicios
comprendidos en su accién protectora. Asimismo, el presupuesto de la Seguridad Social
queda sujeto a las directrices establecidas en la citada Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y se ha elaborada tomando en
consideracion el esperado comportamiento de las magnitudes macroeconémicas con mayor
incidencia en los ingresos y gastos del sistema, asi como los criterios y orientaciones

establecidas por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

En consecuencia, y por lo expuesto, el presupuesto de la Seguridad Social refleja en las
dotaciones de los créditos del ambito prestacional la repercusidon de las medidas derivadas

de las reformas expuestas con el objetivo de garantizar la sostenibilidad financiera del
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sistema de pensiones, asi como la suficiencia de las mismas, como determina el articulo 50

de la Constitucion Espafola.

Por lo que respecta a los gastos necesarios para el funcionamiento de los servicios debe
hacerse especial mencion al desarrollo de la informatica, la robdtica y las comunicaciones
que esta transformando las relaciones de los beneficiarios con la Seguridad Social. La
facilidad y la masificacion del uso de Internet facilitan a los ciudadanos el acceso a

complejas bases de datos soportadas en potentes equipos de forma sencilla y eficaz.

En este marco de disciplina presupuestaria, debe destacarse el mantenimiento y mejora de
los niveles de proteccion que la Seguridad Social dispensa, que quedan vinculados a la
consecucion de sus objetivos cuyo seguimiento de ejecucion puede realizarse mediante el

analisis de los correspondientes indicadores, en términos de medios y resultados.

1.2. Elaboracion
La elaboracion, estructura y contenido de los Presupuestos de la Seguridad Social se rigen

fundamentalmente por las siguientes disposiciones:

Orden ESS/150/2013 por la que se dictan las normas para la elaboracién de los

presupuestos de la Seguridad Social (BOE n° 32 de 6 de febrero)

Esta orden establece unas pautas generales, con vigencia indefinida, que han de presidir la
elaboracion de los presupuestos, sujetas al marco legal que determinan la Ley General
Presupuestaria y la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asi como
a las directrices y criterios emanados del Programa de Estabilidad del Reino de Espafia y
del Plan Presupuestario del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. De este
modo, las novedades o iniciativas que deban contemplarse para cada ejercicio seran
tratadas mediante las resoluciones pertinentes de la Secretaria de Estado de la Seguridad

Social o0, en su caso, de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social.

Bajo estas premisas la orden regula las especificaciones propias del procedimiento de
elaboracion del presupuesto de la Seguridad Social, determinando el ambito de aplicacion y
la estructura presupuestaria de la Seguridad Social, conforme a sus tradicionales
clasificaciones organica, por programas y econdmica, y sin perjuicio de los necesarios
desarrollos de caracter territorial, de acuerdo con las prescripciones legales y reglamentarias
al respecto, asi como la metodologia y criterios a seguir para la evaluacion de las
propuestas de gastos y estimacion de los ingresos. Todo ello se completa con las
instrucciones de procedimiento para la elaboracién y tramitacion de los diversos
anteproyectos que han de conformar el presupuesto del sistema y del anteproyecto de su

presupuesto consolidado.
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Resolucion de 16 de junio 2014, de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, por la
que se dictan instrucciones complementarias para la elaboraciéon de los presupuestos para
el ejercicio 2015 de las entidades gestoras de la Seguridad Social, Tesoreria General de la
Seguridad Social, intervencion General de la Seguridad Social, mutuas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social y sus entidades y centros

mancomunados.

Esta resolucion concreta los programas complementarios para cada agente gestor de
acuerdo con las competencias que tienen atribuidas, se define el contenido de cada uno de
los programas y se explican los cédigos de las clasificaciones econdmicas de los gastos e

ingresos.

Los programas y grupos que configuran la estructura de cada ente gestor deberan incluir los
objetivos que se esperan alcanzar y los indicadores de medios y resultados que permitan
evaluar el grado de eficacia, eficiencia y calidad en los servicios que gestionan; los medios
humanos y financieros propuestos para la consecucién de tales obijetivos; asi como los

proyectos de inversion vinculados a los mismos debidamente territorializados.

Resolucion de la Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social de 17 de junio de
2014, por la que se establecen los modelos e instrucciones para su cumplimentacién, para
la elaboracion de los presupuestos 2015 de las entidades gestoras de la Seguridad Social,
Tesoreria General de la Seguridad Social, Intervencién General de la Seguridad Social,
mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social y sus

entidades y centros mancomunados.

1.3.  Ambito de aplicacion

Los diferentes presupuestos que deben integrarse en el Sistema de la Seguridad Social para
que éste refleje la totalidad de los derechos y obligaciones a que se refiere el articulo 32 de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y sin perjuicio de lo dispuesto
en los parrafos tercero y cuarto de la norma segunda del articulo 36.2 de la citada Ley, se
elaboraran ajustandose a las normas y estructura que se establecen en la Orden antes

referida.

Tal formulacion afectara en consecuencia, a los presupuestos para el afio 2014 de las
Entidades Gestoras y Tesoreria General de la Seguridad Social y a los de los centros de
gestion de ellos dependientes, asi como a los de Mutuas de Accidentes de Trabajo y

Enfermedades Profesionales y a los Centros Mancomunados constituidos por ellas.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 70 de la Ley 66/1997, del 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y de orden social, la Intervenciéon General de la Seguridad
Social, como centro de gestién, elaborara su anteproyecto de presupuesto Unico y
diferenciado que se integrard en el servicio comun, Tesoreria General de la Seguridad

Social.

2. PRESUPUESTO DE INGRESOS
2.1. Estructuradel Presupuesto

La estructura del presupuesto de ingresos se encuentra regulada en la Orden Ministerial de
6 de febrero de 2014, antes mencionada, por la que se dictan normas para la elaboracion de
los Anteproyectos de Presupuestos de la Seguridad Social para 2015, la Resolucion de la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social de 16 de junio de 2014 y la Resolucién de la
Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social de 17 de junio de 2014, por las que

se dictan instrucciones para la elaboracion de dichos presupuestos.

En dicha Resolucién sefialada se concretan los programas a cumplimentar de cada Agente
gestor de acuerdo con las competencias que tiene atribuidas, se define el contenido de cada
uno de los programas y se explican los cédigos de la clasificacién de los ingresos y los

gastos.

La resolucién de la Direccion General de Ordenacion Econdmica de la Seguridad Social de
17 de junio de 2014, establece los modelos e instrucciones para su cumplimentacion y para

la elaboracion de los presupuestos para el ejercicio 2015.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 47/2003 de 26 de noviembre, los

estados de ingresos se ajustaran a una doble clasificacion: organica y econémica.

v Clasificacion organica

Mediante esta clasificacion se identificaran y ordenaran los ingresos correspondientes
a cada uno de los entes gestores de la Seguridad Social facultados para la gestiéon y
administracién. En consecuencia, la clasificacion organica afecta a las siguientes

entidades:

» Tesoreria General de la Seguridad Social.

* Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la

Seguridad Social y sus entidades y centros mancomunados.
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La agregacion de los distintos presupuestos por grupos de Entes determinara la

estructura siguiente:

v

Agregado de Entidades Gestoras y Tesoreria General.

Agregado de Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades

Profesionales.

Agregado del Sistema.

Clasificacién por categorias econdmicas

Los ingresos previstos en el presupuesto se ordenaran, segun la naturaleza econémica

de las fuentes que los generan, con arreglo a la clasificacion por capitulos, articulos,

conceptos, subconceptos y partidas que figuran en el anexo lll de la Orden al principio

referida. Por otra parte el anexo IV de dicha Resolucion define los cédigos de esta

clasificacion econdémica de los ingresos.

La clasificacién por categorias econémicas es la siguiente:

A. Operaciones corrientes

1. Cotizaciones Sociales

Fundamentalmente en este capitulo del presupuesto de ingresos se
imputaran las cotizaciones sociales de trabajadores y empresarios privados y
publicos por contingencias comunes o profesionales asumibles por unos y

otros en virtud de las normas que regulan la obligacién de cotizar.

Como hecho referencial de este capitulo se encuentra la imputacion de las
cotizaciones para la financiacion que establece el articulo 14 de la Ley
32/2010, de 5 de agosto de proteccién por cese de actividad de los

trabajadores auténomos.

. Tasas, precios publicos y otros ingresos

En este capitulo se recogen otros ingresos procedentes de prestaciones de
servicios, ingresos por compensacion de coste de las actividades de
prevencion, ingresos del Fondo Especial de la Disposicion Transitoria Sexta

de la Ley 21/1986, reintegros de operaciones corrientes y otros Ingresos.
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4. Transferencias Corrientes

Contiene este capitulo las subvenciones, donaciones y los recursos,
condicionados o no, recibidos por la Seguridad Social sin contrapartida directa
por parte de los agentes que los reciben o afectados a su accién protectora,
destinados a financiar operaciones corrientes. Siendo su partida principal las
transferencias de la Administracién del Estado que suponen una financiacién

finalista.
5. Ingresos patrimoniales

Se cifran en este capitulo las previsiones de ingresos de naturaleza
patrimonial de acuerdo con el caracter del bien que generan, asi como del
sector de procedencia, comprenden los siguientes: intereses de titulos
valores, intereses de anticipos y préstamos concedidos, intereses de
depdsitos, dividendos y participaciones en beneficios, rentas de bienes
inmuebles, productos de concesiones y aprovechamientos especiales, otros

ingresos patrimoniales.
B. Operaciones de capital

6. Enajenacion de Inversiones Reales

Este capitulo consigna las previsiones de ingresos netos provenientes de la
venta de bienes reales propiedad de la Seguridad Social como tipificados en
los articulos 60 y 61. En el articulo 68 se aplicaran los reintegros de pagos
indebidos por operaciones de capital no financiero, diferenciandose por

conceptos los del presupuesto corriente de los ejercicios cerrados.

7. Transferencias de Capital

Recoge los recursos, condicionados o no, recibidos por la Seguridad Social
sin contrapartida directa por parte de los agentes que los reciben o afectados

a su accion protectora destinados a financiar operaciones del capital.
C. Operaciones financieras

8. Activos Financieros

Este capitulo agrupa, ademas de los remanentes de Tesoreria, los ingresos
procedentes de enajenacion de activos financieros, asi como ingresos

provenientes de reintegros de préstamos concedidos y de reintegros de
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depdsitos y finanzas constituidos. El aspecto mas importante de este capitulo
es la utilizacion de Activos Financieros afectos al Fondo de Reserva de la

Seguridad Social y a otros fondos del Sistema.

9. Pasivos Financieros

Refleja los recursos allegados al Sistema mediante el endeudamiento
proveniente de préstamos recibidos y participaciones en el Fondo Social de
Mutuas de AT y EP.

2.2.  Andlisis econ6mico del presupuesto de ingresos

Los ingresos de la Seguridad Social para el afio 2015 ascienden a 136.103,23 millones de
euros, con un aumento de 4.282,69 millones sobre el presupuesto del 2014, equivalente al
3,25%. Con respecto a estos ingresos se resalta que las cotizaciones sociales se estiman en
109.833,30 millones de euros que representan el 80,70% del conjunto de la financiacion del
Presupuesto. Las transferencias del Estado y otros organismos financian el 9,70% de los
ingresos y su cuantia asciende a 13.204,04 millones, completando la financiacién 3.229,48

millones en otros ingresos de diversa naturaleza que representan el 2,37% del total.

Las operaciones no financieras representan el 92,77% del presupuesto y aumenta un 5,49%
con respecto al afio 2014, las operaciones financieras representan el 7,23% siendo su
mayor cuantia la destinada a la utilizacion de activos financieros afectos al Fondo de
Reserva de la Seguridad Social y a otros fondos del sistema por importe de 8.446,72

millones de euros.

Cuadro 1.1 PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Millones de euros

DIFERENCIA
CONCEPTO 2014 PART. 2015 PART. ABSOLUTA -

Cotizaciones Sociales 102.839,92 78,02 109.833,30 80,70 6.993,38 6,8

Transferencias 13.059,15 9,91 13.204,04 9,70 144,89 1,11
Otros Ingresos 3.792,07 2,88 3.229,48 2,37 -562,59 -14,84
Operaciones no financieras 119.691,14 90,80 126.266,82 92,77 6.575,68 5,49
Operaciones financieras 12.129,40 9.836,41 -2.292,99 -18,90

PRESUPUESTO
CONSOLIDADO 131.820,54 100,00 | 136.103,23 100,00 4.282,69 -
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Los ingresos se clasifican en el presupuesto atendiendo a su naturaleza econdémica. Las
cuantias y las diferencias a nivel de capitulos con respecto al afio anterior es la contenida en

el cuadro siguiente:

Cuadro 1.2 COMPARACION DE LA FINANCIACION NETA ANOS 2014 — 2015

Millones de Euros

Diferencia

CAPITULOS 2014 2015 _
Incremento en
AbSoluta

1. Cotizaciones Sociales 102.839,92 109.833,30 6.993,38 6,80
3. Tasas y otros ingresos 1.316,09 1.078,25 -237,84 -18,07
4. Transferencias corrientes 13.040,62 13.185,50 144,88 1,11
* De Admon. del Estado para financiar: 12.981,95 13.054,61 72,66 0,56

- Asistencia Sanitaria. INGESA (1) 211,08 214,99 3,91 1,85

- Complementos a Minimos de pensién 7.633,02 7.563,02 -70,00 -0,92

- Para financiar pensiones no contributivas 2.320,95 2.402,86 81,91 3,53

- Para financiar prestaciones familiares 1.369,49 1.385,59 16,10 1,18

- Para financiar prestaciones LISMI 27,21 22,52 -4,69 -17,24

- Para financiar el Sindrome Toéxico 19,32 20,93 1,61 8,33

- Para financiar jubilaciones anticipadas 44,44 43,98 -0,46 -1,04

- Para financiar los Servicios sociales del IMSERSO 1.298,62 1.298,11 -0,51 -0,04

- Para financiar los Servicios sociales y Asist. Sanitaria I.S.M. 16,32 16,32 0,00 0,00

- Ofras Subvenciones del Estado 41,50 86,29 44,79 107,93

*  Comunidades Auténomas y Organismos Autbnomos 0,86 73,18 72,32 8.409,30

* De empresas privadas 33,60 33,50 -0,10 -0,30

*  Del Exterior 24,21 24,21 0,00 0,00

5. Ingresos patrimoniales 2.475,65 2.150,92 -324,73 -13,12
Total operaciones corrientes 119.672,28 126.247,97 6.575,69 5,49

6. Enajenacion de inversiones reales 0,32 0,31 -0,01 -3,13
7. Transferencias de capital 18,54 18,54 0,00 0,00
Total operaciones de capital 18,86 18,85 -0,01 -0,05

Total operaciones no financieras 119.691,14 126.266,82 6.575,68 5,49

8. Activos financieros 12.127,10 9.834,77 -2.292,33 -18,90
9. Pasivos financieros 2,30 1,64 -0,66 -28,70
Total operaciones financieras 12.129,40 9.836,41 -2.292,99 -18,90

TOTAL PRESUPUESTO CONSOLIDADO 131.820,54 136.103,23 4.282,69

Fuente: Presupuesto de la Seguridad Social para el afio 2014 y 2015.

(1) Instituto de Gestion Sanitaria: le corresponde la gestion de los derechos y obligaciones del INSALUD vy las prestaciones sanitarias
de Ceuta y Melilla, asi como cuantas actividades sean necesarias para el normal funcionamiento de los servicios RD 840/2002 de
Agosto, BOE del 3 de Agosto 2002.
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Gréfico 1.1 COTIZACIONES SOCIALES Y APORTACIONES DEL ESTADO ANOS 2014 - 2015
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2.2.1. Cotizaciones Sociales

De la observacion del cuadro se desprende que el mayor peso de la financiacion del
Sistema de la Seguridad Social para el afo 2015 va a recaer sobre las cotizaciones con
109.833,30 millones de euros, que representan el 80,70% del total de los recursos y
aumentan un 6,80% sobre lo presupuestado en el aino 2014. Del conjunto de cotizaciones
sociales, las de ocupados ascienden a 102.027,88 millones de euros, la de los
desempleados y beneficiarios de la prestacion por cese de actividad de trabajadores
auténomos y bonificaciones por fomento de empleo asciende a 7.802,27 millones de euros y

de las Mutuas por cese de actividad 3,15 millones de euros.

En el Capitulo 11l de este Informe se presentan con detalle el analisis y los resultados de las

estimaciones de las cotizaciones.

2.2.2. Transferencias Corrientes

La segunda fuente en importancia son las transferencias corrientes con 13.185,50 millones
euros, es decir, el 9,69% del total de recursos y un aumento de 144,88 millones de euros,

aumentando el 1,11% respecto a 2014.

Dentro de esta partida hay que destacar todas las Aportaciones del Estado que se destinan
a financiar la asistencia sanitaria prestada por INGESA, los complementos a minimos, las
prestaciones familiares, las pensiones no contributivas, la prestacion por maternidad no
contributiva, las prestaciones LISMI, las jubilaciones anticipadas, el sindrome tdxico y los

servicios sociales del IMSERSO e ISM. El conjunto de estas aportaciones del Estado, tanto
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corrientes como de capital ascienden a 13.073,15 millones de euros y representan un 9,6%

del total de recursos.

El desglose de las transferencias del Estado a la Seguridad Social por secciones y

conceptos para los afos 2014 y 2015 es la siguiente:

Cuadro 1.3 APORTACIONES DEL ESTADO

Millones de euros

APORTACIONES MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL 11.470,57 11.539,86

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 11.469,37 11.538,66
- APORTACION DEL ESTADO PARA COMPLEMENTOS A MINIMOS 7.633,02 7.563,02

- A LA SEG. SOCIAL PARA FINANC. PRESTACIONES SINDROME TOXICO 19,32 20,93

- PRESTACION MATERNIDAD NO CONTRIBUTIVA 0,62 0,55

- JUBILACION ANTICIPADA NO RECONVERSION 44,44 43,98

- CUOTAS S.S. Y M.L. DE TRABAJ. AFECTADOS ART®.8 LEY AMNISTIA 0,01 0,01

- CUOTAS S.S. POR TRIPULANTES BUQUES REG. ECON.Y FISCAL DE CANARIAS 40,87 85,74

- PROTECCION FAMILIAR NO CONTRIBUTIVA 1.369,49 1.385,59

- LISMI (FINANCIACION DE LAS PRESTACIONES DERIVADAS DE LA LEY 13/1982) 27,21 22,52

- PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS 2.320,94 2.402,87

- SERVICIOS SOCIALES ISM 13,45 13,45
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1,20 1,20
- SERVICIOS SOCIALES ISM 1,20 1,20
APORTACIONES MINISTERIO DE SANIDAD ,SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD 1.529,90 1.533,29
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.512,56 1.515,95
- PREVISION NECESIDADES DEL IMSERSO 1.172,10 1.172,81

- PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DEL IMSERSO 126,52 125,29

- FINANCIACION A INGESA 211,08 214,99

- ASISTENCIA SANITARIA ISM 2,86 2,86
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 17,34 17,34
- PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DEL IMSERSO Y DEPENDENCIA 6,13 6,13

- PARA FINANCIAR OPERACIONES DE INGESA 11,19 11,19

- ASISTENCIA SANITARIA ISM 0,02 0,02
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 12.981,93 13.054,61

TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 18,54 18,54

TOTAL TRANSFERENCIAS DEL ESTADO 13.000,47 13.073,15

Del analisis de dichas transferencias se desprende que la mayor aportacion se emplea para
financiar complementos a minimos de pensiones con 7.563,02 millones de euros y una
disminucion del -0,92%. Le sigue en importancia la aportacién para financiar pensiones no
contributivas con 2.402,87 millones de euros. La aportacion para financiar prestaciones
familiares asciende a 1.385,59 millones de euros y la aportacion del Estado para financiar la
asistencia sanitaria prestado por INGESA asciende a 214,99 millones de euros. Es de tener
en cuenta la financiacion por parte del Estado de los Servicios Sociales del IMSERSO para
la atencién a personas en situacion de dependencia y para otros programas y centros de

servicios sociales con 1.298,10 millones de euros.
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Gréfico 1.2 APORTACIONES DEL ESTADO ANO 2015
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En el siguiente cuadro se presenta una evolucién de los afios 2000 — 2013, ultimo afo

liquidado, del importe de las transferencias corrientes de la Administracion del Estado.

Cuadro 1.4 EVOLUCION DE LAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Millones de euros

DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

DE
Para e Para financiar ORGANISMOS
financiar Para financiar FREnEED Asist. Sanitar. AUTONOMOS
complem. a pensiones no prestada por Otras (1) EMPRESAS Y

P o prestaciones
minimos de contributivas o el INSALUD EXTERIOR

2000 97,89 1,613,32 799,12 2520023 139458  29.19514 52,02
2.001 97,89 1.777,96 807,14 2725092 139166  31.32557 57,33

2002 (2) 306,35 1.880,66 854,01 3.955,34 65874  7.655,10 45,91
2.003 606,35 1.932,54 898,90 138,10 639,82 421571 51,51
2004 906,35 1.996,62 876,26 182,41 60509  4.566,73 51,35
2005 1.206,35 1.996,62 913,32 186,41 537,39 4.840,09 55,62
2006 1.506,35 2.047,45 955,81 185,22 567,04 526187 51,59
2007 1.806,35 2.112,84 1.010,20 205,61 818,66 595366 5273
2008 2.106,35 2.193,82 1.056,19 23398 127034  6.860,68 50,76
2009 2.406,35 2.199,60 1.427,10 24267 224115 851687 4365
2010 2.706,35 2.137,58 1.116,06 21663 244674  8.623,36 41,64
2011 2.806,35 2.137,58 1.015,64 21338 212173 8.204,68 42,98
2012 3.806,35 2.137,58 1.004,64 34412 185000  9.142,69 39,87
2013 7.895,33 2.678,14 2.320,02 22220 257614  15.691,92 41,37

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2000 - 2013.

(1) Contiene las transferencias de LISMI, jubilaciones anticipadas y el sindrome téxico entre otras. A partir del afio 2000 contiene las
transferencias para financiar Servicios Sociales y en el 2003 -2009 para financiar la asistencia sanitaria del ISM.

2) No incluye las transferencias del Estado afectadas por el nuevo modelo de financiacion.

(3)  En el 2003-2009: Transferencias del Estado al nuevo Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGS) por las prestaciones sanitarias a
Ceuta y Melilla y las obligaciones correspondientes.
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2.2.3. Otros ingresos

Este apartado lo componen los capitulos de ingresos que corresponde a los ingresos por
tasas, precios publicos, ingresos patrimoniales y los ingresos por operaciones de capital y

por operaciones financieras y su participacion en el total de recursos es pequefia, el 2,39%.

En cuanto al capitulo de Tasas precios publicos y otros ingresos consolidados, el crédito
asciende a 1.078,25 millones de euros lo que supone un 0,79% del total de recursos y un
decremento del -18,07%. Dentro de esta partida la de mayor representacion es la de otros
ingresos con 843,93 millones de euros y en el que se incluyen los recargos, intereses y
multas que asciende a 753,01 millones de euros suponiendo los recargos de mora 534,01

millones de euros y 117,40 a los intereses.

El 1,58% del total de recursos y 2.150,92 millones de euros corresponden al capitulo de
Ingresos Patrimoniales de los que 18,83 son intereses de depdsitos en cuentas bancarias y
2.096,17 intereses de titulos valores del Estado, sefialando que esta partida contiene los
intereses afectos al Fondo de Reserva por importe de 1.973,09 millones de euros, y no
afectados a fondos especificos 103,09 millones siendo el resto, de rentas de inmuebles,

préstamos, anticipos, etc.

El capitulo Transferencias de capital con 18,54 millones de euros consolidados supone el
0,01% del total de recursos. De estos 11,19 son para financiar las inversiones en asistencia
sanitaria del INGESA y 6,13 para servicios sociales del IMSERSO asi como 1,20 millones de

euros para financiar servicios sociales del Instituto Social de la Marina.

Los activos financieros ascienden a 9.834,77 millones de euros incluyendo el remanente de
Tesoreria con 783,41 millones, lo que representa el 7,23% del total de recursos. Ademas
incluye 502,66 millones de euros son enajenacién de deuda del Sector Publico y 74,90
millones enajenacion de obligaciones y bienes fuera del Sector Publico, asi como reintegros
de préstamos concedidos y devoluciéon de depdsitos, imposiciones fianzas por un importe de
26,01 millones de euros. De los 783,41 millones de remanente de tesoreria, estan
destinados al Fondo de Prevenciéon y Rehabilitacién, 605,90 millones de euros, al Fondo de
Reserva de la Seguridad Social 128,81 millones, a la reserva por cese de actividad de los

trabajadores autonomos 3,57 y a otros fines 45,13 millones de euros.

La utilizacion de Activos Financieros afectos al Fondo de Reserva de la Seguridad social y

otros fondos del sistema suponen 8.446,72 millones de euros.

En el cuadro siguiente se presenta una evolucion de los recursos liquidados del Sistema
desde el afo 2000 al 2013.
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Cuadro 1.5 EVOLUCION DE LOS INGRESOS LIQUIDADOS

Millones de euros

e Tasas y . Enajenacién | Transfer. . .
N Cotizaciones Transferencias Ingresos . Activos Pasivos
ANOS . otros : ; ; de Inversio. de . : . : TOTAL
Sociales : Corrientes Patrimonio . Financieros | Financieros
ingresos REEES Capital

-_-_-_-_- s2.427,4

2001 66.071,66  1.213,75 31.382,89 501,16 23,95 530,23 149,87 0,5
-—-—-—-——
2003 76.159,19 939,33 4.267,22 685,77 64,77 144,42 0,8
-—-—-—-——
2005 87.906,84 978,87 4.895,72 1.176,18 74,80 72,64 163,12
A6 | oRUSS OIS SAa4 a2 ST | wds e
2007 103.263,13 960,12 6.006,39 2.189,33 33,47 122,92 160,50
-—-—-—-——
2009 106.552,91  1.205,24 8.560,51 2.778,73 A7 310,02 370,06
-—-—-—-——
2011 105.311,66  1.254,88 8.337,66 3.061,99 42,49 2.515,34
-_-_-_-_-
2013 98.210,30  1.384,52 15.733,29 2.821,06 1,3 28,79 9.322,21

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2000 - 2013.

El decremento en los afios 2002 y 2003 es consecuencia de la asuncion definitiva por las CCAA de los servicios de asistencia sanitaria
pendientes, cuya transferencia se formalizé en diciembre del 2001.

Nota:  Deducidos los derechos cancelados por insolvencia y otras causas y los derechos cancelados en especie.

La representacion de la evolucién en la estructura de la participacion de las cuotas y las

transferencias corrientes del estado se refleja en el siguiente grafico.

Gréfico 1.3 PARTICIPACION DE COTIZACIONES SOCIALES Y APORTACION DEL ESTADO EN
TOTAL RECURSOS Afios 2000 — 2013
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2.3. Anadlisis Econdmico del Presupuesto de Ingresos por Entes Gestores

La estructura organica del presupuesto de ingresos afecta a dos entidades: Tesoreria
General de la Seguridad Social y Mutuas de A.T. y E.P. de la Seguridad Social y sus

Centros Mancomunados.

El Presupuesto de la Tesoreria General asciende a 127.679,03 millones de euros y
representa el 93,81% del total de ingresos consolidados del Sistema. El aumento con

respecto al afio anterior es del 2,71% y 3.366,51millones de euros.

Las Mutuas de A.T. y E.P. con un presupuesto de 12.529,17 millones de euros, aumenta

con respecto al ejercicio anterior un 11,16% y 1.257,53 millones de euros.

Los ingresos presupuestados por La Tesoreria General y las Mutuas de A.T. y E.P. en su
clasificacion econémica para el ejercicio 2015 y su comparacion con el 2014 se refleja en el

cuadro siguiente.
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Cuadro 1.6 COMPARACION DE LA CLASIFICACION ORGANICA-ECONOMICA DE LOS INGRESOS

TESORERIA

Cotizaciones sociales
Tasas y otros ingresos
Transferencias corrientes
Ingresos patrimoniales
OPERACIONES CORRIENTES
Enajenacion de Inversiones reales
Transferencias de capital
OPERACIONES DE CAPITAL
Total de Operaciones no Financieras
Activos financieros
Pasivos financieros
Total de Operaciones Financieras

TOTAL
MUTUAS

Cotizaciones sociales
Tasas y otros ingresos
Transferencias corrientes
Ingresos patrimoniales
OPERACIONES CORRIENTES
Enajenacion de Inversiones reales
Transferencias de capital
OPERACIONES DE CAPITAL
Total de Operaciones no Financieras
Activos financieros
Pasivos financieros
Total de Operaciones Financieras

TOTAL
TOTAL SISTEMA

Cotizaciones sociales
Tasas y otros ingresos
Transferencias corrientes
Ingresos patrimoniales
OPERACIONES CORRIENTES
Enajenacion de Inversiones reales
Transferencias de capital
OPERACIONES DE CAPITAL
Total de Operaciones no Financieras
Activos financieros
Pasivos financieros
Total de Operaciones Financieras
TOTAL INGRESOS

Eliminaciones por consolidacion

93.089,27
1.107,24
16.124,77
2.319,31
112.640,59
0,15
605,94
606,09
113.246,68
11.065,84

11.065,84
124.312,52

9.750,65
219,75
65,29
156,34
10.192,03
0,17
15,86
16,03
10.208,06
1.061,28
2,30
1.063,58
11.271,64

102.839,92
1.326,99
16.190,06
2.475,65
122.832,62
0,32
621,80
622,12
123.454,74
12.127,12

12.127,12
135.584,16
3.763,62

99.159,15
838,24
16.461,70
1.980,18
118.439,27
0,20
756,82
757,02
119.196,29
8.482,74

8.482,74
127.679,03

10.674,15
252,67
61,44
170,74
11.159,00
0,11
15,77
15,88
11.174,88
1.352,65
1,64
1.354,29
12.529,17

109.833,30
1.090,91
16.523,14
2.150,92
129.598,27
0,31
772,59
772,90
130.371,17
9.835,39

9.835,39
140.208,20
4.104,97

6.069,88 6,52
-269,00 -24,29
336,93 2,09
-339,13 -14,62
5.798,68 5,15
0,05 33,33
150,88 24,90
150,93 24,90
5.949,61 5,25
-2.583,10 -23,34
-2.583,10 -23,34
3.366,51 2,71
923,50 9,47
32,92 14,98
-3,85 -5,90
14,40 9,21
966,97 9,49
-0,06 -35,29
-0,09 -0,57
-0,15 -0,94
966,82 9,47
291,37 27,45
-0,66 -28,70
290,71 27,33
1.257,53 11,16
6.993,38 6,80
-236,08 -17,79
333,08 2,06
-324,73 -13,12
6.765,65 5,51
-0,01 -3,13
150,79 24,25
150,78 24,24
6.916,43 5,60
-2.291,73 -18,90
-2.291,73 -18,90
4.624,04 3,41
341,35 9,07

PRESUPUESTO CONSOLIDADO 131.820,54 136.103,23 4.282,69
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Gréfico 1.4 COMPARACION PRESUPUESTO DE INGRESOS Clasificacion Orgéanica
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Los cuadros siguientes contienen una evolucion de los ingresos liquidados de los afos
2000-2013 en su doble clasificacién organica y capitulos econdmicos asi como del total del

sistema.



Capitulo II. Ingresos y gastos del sistema de la Seguridad Social.
Estructura y resultados globales.

Cuadro 1.7 EVOLUCION DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS DEL SISTEMA
POR ENTIDADES

TESORERIA
Cotizaciones sociales
Tasas y otros ingresos
Transferencias corrientes
Ingresos patrimoniales
OPERACIONES CORRIENTES
Enajenacion de Inversiones reales
Transferencias de capital
OPERACIONES DE CAPITAL
Total de Operaciones no Financieras
Activos financieros
Pasivos financieros
Total de Operaciones Financieras
TOTAL
MUTUAS
Cotizaciones sociales
Tasas y otros ingresos
Transferencias corrientes
Ingresos patrimoniales
OPERACIONES CORRIENTES
Enajenacion de Inversiones reales
Transferencias de capital
OPERACIONES DE CAPITAL
Total de Operaciones no Financieras
Activos financieros
Pasivos financieros
Total de Operaciones Financieras

TOTAL

TOTAL SISTEMA

Cotizaciones sociales
Tasas y otros ingresos
Transferencias corrientes
Ingresos patrimoniales
OPERACIONES CORRIENTES
Enajenacion de Inversiones reales
Transferencias de capital
OPERACIONES DE CAPITAL
Total de Operaciones no Financieras
Activos financieros
Pasivos financieros

Total de Operaciones Financieras

55.030,05
1.284,86
29.247,15
291,98
85.854,04
20,18
550,22
570,40
86.424,44
8,41

8,41
86.432,85

5.508,97
46,79

51,79
5.607,55
0,43

0,43
5.607,98
86,80

86,80
5.694,78

60.539,02
1.331,65
29.247,15
343,77
91.461,59
20,61
550,22
570,83
92.032,42
95,21
0,00
95,21

59.836,09
1.154,07
31.382,89
433,68
92.806,73
23,22
530,23
553,45
93.360,18
8,71

8,71
93.368,89

6.235,57
59,68

67,47
6.362,72
0,73

0,73
6.363,45
141,16
0,59
141,75
6.505,20

66.071,66
1.213,75
31.382,89
501,15
99.169,45
23,95
530,23
554,18
99.723,63
149,87
0,59
150,46

63.764,79
813,13
7.701,01
507,01
72.785,94
9,69
185,73
195,42
72.981,36
6,15

6,15
72.987,51

6.813,02
73,80

63,66
6.950,48
0,45

0,45
6.950,93
73,26
1,20
74,46
7.025,39

70.577,81
886,93
7.701,01
570,67
79.736,42
10,14
185,73
195,87
79.932,29
79,41
1,20
80,61

68.664,97
844,57
4.267,13
627,08
74.403,75
3,80
64,77
68,57
74.472,32
5,32

5,32
74.477,64

7.494,22
94,76
0,09
58,69
7.647,76
1,10

1,10
7.648,86
139,10
0,85
139,95
7.788,81

76.159,19
939,33
4.267,22
685,77
82.051,51
4,90
64,77
69,67
82.121,18
144,42
0,85
145,27

73.322,86
733,76
4.618,03
826,00
79.500,65
54,25
85,69
139,94
79.640,59
7,12

7,12
79.647,71

8.277,21
266,22
0,06
58,72
8.602,21
3,25

3,25
8.605,46
31,05

31,05
8.636,51

81.600,07
999,98
4.618,09
884,72
88.102,86
57,50
85,69
143,19
88.246,05
38,17
0,00
38,17

78.813,12
758,13
4.895,55
1.104,72
85.571,52
69,96
72,64
142,60
85.714,12
6,41

6,41
85.720,53

9.093,72
220,74
0,17
71,46
9.386,09
4,84

4,84
9.390,93
156,71

156,71
9.547,64

87.906,84
978,87
4.895,72
1.176,18
94.957,61
74,80
72,64
147,44
95.105,05
163,12
0,00
163,12

85.267,89
819,82
5.312,95
1.526,44
92.927,10
30,99
86,45
117,44
93.044,54
310,64

310,64
93.355,18

10.134,06
187,33
0,51
106,88
10.428,78
3,88

3,88
10.432,66
89,35

89,35
10.522,01

95.401,95
1.007,15
5.313,46
1.633,32

103.355,88
34,87
86,45

121,32
103.477,20
399,99
0,00
399,99

TOTAL INGRESOS CONSOLIDADOS 92.127,63 | 99.874,09 | 80.012,90 | 82.266,45 | 88.284,22 | 95.268,17 | 103.877,19

NOTA: Deducidos los derechos cancelados por insolvencia y otras causas y los derechos cancelados en especie.
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Continuacién cuadro I.7

TESORERIA

Cotizaciones sociales 92.117,89 96.630,66 95.872,20 95.073,41 95.163,39 91.698,01 89.119,72
Tasas y otros ingresos 787,46 916,99 995,55 1.084,07 1.067,60 1.251,97 1.098,98
Transferencias corrientes 6.004,89 6.909,84 8.559,15 8.663,85 8.336,79 9.181,82 15.732,56
Ingresos patrimoniales 2.020,26 2.624,93 2.674,78 2.714,88 2.954,17 3.148,28 2.647,01
OPERACIONES CORRIENTES 100.930,50 107.082,42 108.101,68 107.536,21 107.521,95 105.280,08 108.598,27
Enajenacion de Inversiones reales 21,29 1,10 0,38 5,04 6,55 6,93 1,23
Transferencias de capital 122,92 132,84 310,02 55,84 42,49 21,19 28,78
OPERACIONES DE CAPITAL 144,21 133,94 310,40 60,88 49,04 28,12 30,01
Total de Operaciones no Financieras 101.074,71 107.216,36 108.412,08 107.597,09 107.570,99 105.308,20 108.628,28
Activos financieros 6,57 56,15 7,43 2.611,14 1.509,12 6.939,57 8.824,20

Pasivos financieros

Total de Operaciones Financieras 6,57 56,15 7,43 2.611,14 1.509,12 6.939,57 8.824,20
TOTAL 101.081,28 107.272,51 108.419,51 110.208,23 109.080,11 112.247,77 117.452,48
MUTUAS
Cotizaciones sociales 11.145,24 11.473,06 10.680,71 10.417,61 10.148,27 9.361,18 9.090,57
Tasas y otros ingresos 172,66 208,14 209,69 198,66 187,28 251,91 285,55
Transferencias corrientes 1,50 1,60 1,36 1,15 0,87 0,74 0,73
Ingresos patrimoniales 169,07 203,06 103,95 79,52 107,82 162,83 174,05
OPERACIONES CORRIENTES 11.488,47 11.885,86 10.995,71 10.696,94 10.444,24 9.776,66 9.550,90
Enajenacion de Inversiones reales 12,18 13,36 5,79 1,49 0,56 0,42 0,13

Transferencias de capital

OPERACIONES DE CAPITAL 12,18 13,36 5,79 1,49 0,56 0,42 0,13
Total de Operaciones no Financieras 11.500,65 11.899,22 11.001,50 10.698,43 10.444,80 9.777,08 9.551,03
Activos financieros 153,93 798,41 362,63 323,01 1.006,22 1.134,70 498,02
Pasivos financieros 0,61
Total de Operaciones Financieras 153,93 799,02 362,63 323,01 1.006,22 1.134,70 498,02
TOTAL 11.654,58 12.698,24 11.364,13 11.021,44 11.451,02 10.911,78 10.049,05
TOTAL SISTEMA
Cotizaciones sociales 103.263,13  108.103,72 106.552,91 105.491,02 105.311,66 101.059,19 98.210,29
Tasas y otros ingresos 960,12 1.125,13 1.205,24 1.282,73 1.254,88 1.503,88 1.384,53
Transferencias corrientes 6.006,39 6.911,44 8.560,51 8.665,00 8.337,66 9.182,56 15.733,29
Ingresos patrimoniales 2.189,33 2.827,99 2.778,73 2.794,40 3.061,99 3.311,11 2.821,06
OPERACIONES CORRIENTES 112.418,97 118.968,28 119.097,39 118.233,15 117.966,19 115.056,74 118.149,17
Enajenacion de Inversiones reales 33,47 14,46 6,17 6,53 7,11 7,35 1,36
Transferencias de capital 122,92 132,84 310,02 55,84 42,49 21,19 28,78
OPERACIONES DE CAPITAL 156,39 147,30 316,19 62,37 49,60 28,54 30,14
Total de Operaciones no Financieras 112.575,36  119.115,58 119.413,58 118.295,52 118.015,79 115.085,28 118.179,31
Activos financieros 160,50 854,56 370,06 2.934,15 2.515,34 8.074,27 9.322,22
Pasivos financieros 0,00 0,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total de Operaciones Financieras 160,50 855,17 370,06 2.934,15 2.515,34 8.074,27 9.322,22

TOTAL INGRESOS CONSOLIDADOS 112.735,86 | 119.970,75 | 119.783,64 | 121.229,67 | 120.531,13 | 123.159,55 | 127.501,53



2.4, Estructura de los recursos

Los recursos mas importantes que financian el presupuesto se reducen a dos: cotizaciones

sociales y transferencias corrientes, que recogen las aportaciones del Estado.

PARTICIPACION EN EL TOTAL DE RECURSOS DE LAS
COTIZACIONES SOCIALES Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Capitulo II. Ingresos y gastos del sistema de la Seguridad Social.
Estructura y resultados globales.

| 61

Afio Cotizaciones Transferencias Cotizaciones Sociales + Resto
Sociales corrientes Transferencias corrientes Ingresos

1980
1990
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

2014 (*)

2015 (*)

(*) Presupuesto.

Este cuadro nos da una vision del paulatino proceso de transformacién en la financiacion del

89,43
71,89
65,71
66,15
88,21
92,58
92,43
92,27
91,84
91,60
90,11
88,95
87,02
87,37
82,06
77,03
78,02
80,70

9,48
25,02
31,75
31,42

9,62

5,19

5,23

5,14

5,12

5,33

5,76

7,15

7,15

6,92

7,46
12,34

9,89

9,69

98,91
96,91
97,46
97,57
97,83
97,77
97,66
97,41
96,96
96,93
95,87
96,10
94,17
94,29
89,52
89,37
87,91
90,39

1,09
3,09
2,54
2,43
2,17
2,23
2,34
2,59
3,04
3,07
4,13
3,90
5,83
5,71
10,48
10,63
12,09
9,61

Sistema, observandose que la estructura experimenta un cambio importante a partir del afo

2002 debido al nuevo modelo de financiaciéon autondmica, en el que no se incluyen en los

recursos del Sistema de Seguridad Social las aportaciones del Estado para financiar la

asistencia sanitaria y los servicios sociales transferidos, asi como la parte no contributiva

que se financia con cuotas. La estructura de la financiacion por tanto fue variando pasando a

aumentar el peso de las cotizaciones sociales, disminuyendo por tanto el de las

transferencias corrientes, estabilizandose para los siguientes anos.
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3.

3.1

PRESUPUESTO DE GASTOS

Estructura del presupuesto

El Presupuesto de gastos y dotaciones de los Entes Gestores se ajustaran a una cuadruple

clasificacion: organica, por programas, economica y territorial.

A.

Clasificacién organica.

Facilitara el conocimiento de la gestién y control del presupuesto y también la deter-
minacion de los costes de los servicios y demas medios utilizados por cada Agente
gestor. A tal efecto, los créditos se identificaran y ordenaran de forma que estén

agrupados todos los correspondientes a un mismo Ente. En consecuencia, la

clasificacion organica de primer grado sera la que se establece seguidamente:

AGENTE GESTOR

Instituto Nacional de la Seguridad Social.
Instituto Nacional de Gestion Sanitaria.
Instituto de Mayores y Servicios Sociales.
Instituto Social de la Marina.

Tesoreria General de la Seguridad Social.

NN NN

Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales

de la Seguridad Social.

La agregacion de los distintos presupuestos por grupos de Entes determinara las

siguientes estructuras:

12 Agregado de Entidades Gestoras y Tesoreria General.
28 Agregado de Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social.

32 Agregado del Sistema.

Clasificacién por Areas y Grupos de Programas.

Esta clasificacion permitira a los Entes gestores agrupar sus créditos segun su
finalidad y conforme a lo sefialado en el articulo 35 de la Ley General Presupuestaria,

utilizando para ello una estructura por areas, grupos de programas y programas.

Sin perjuicio de ello, y en el marco de lo dispuesto en el articulo 44.3 de la Ley General
Presupuestaria, la especificacion de los créditos en los presupuestos de la Seguridad

Social se realizara al nivel de vinculacion de la clasificacidon por programas.



Capitulo II. Ingresos y gastos del sistema de la Seguridad Social.
Estructura y resultados globales.

La estructura por areas y grupo de programas es la siguiente:

Area 1. Prestaciones Econdmicas.

El grupo de programas que la integran son: gestion de prestaciones
economicas contributivas, gestion de prestaciones econdmicas no
contributivas y administracion y servicios generales de prestaciones

economicas.

Area 2. Asistencia Sanitaria.

El grupo de programas que la integran son: atencion primaria de salud,
atencion especializada, medicina maritima, administracién y servicios
generales de asistencia sanitaria, formacion de personal sanitario y
transferencias a Comunidades Auténomas por los servicios sanitarios

asumidos.

Area 3. Servicios Sociales.

El grupo de programas que la integran son: servicios sociales generales, otros
servicios sociales, administracion y servicios generales de servicios sociales y
transferencias a Comunidades Auténomas por los servicios sociales

asumidos.

Area 4. Tesoreria, informéatica y otros servicios funcionales comunes.

El grupo de programas que la integran son: gestion de cotizacion y
recaudacion, gestion financiera, gestion de patrimonio, sistema integrado de
informatica de la Seguridad Social, administracién y servicios generales de
tesoreria y otros servicios funcionales comunes, control interno y contabilidad,
direccién y coordinacion de asistencia juridica de la Administracion de la

Seguridad Social y fondo de investigacion de la proteccién social.

El Grupo de programas esta formado por un conjunto de programas a los que se les

designaran con cuatro digitos.

Clasificacion Econ6mica.

Los créditos atribuidos a cada area, grupo de programas o programa, se desarrollaran
segun la naturaleza econdmica de los componentes del gasto que hagan posible la

realizaciéon de las prestaciones y servicios integrados en aquellos, segun la
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3.2.

clasificacion por capitulos, articulos, conceptos, subconceptos y partidas. Dicha

clasificacion econdémica a nivel de capitulos es la siguiente:

Capitulos A. Operaciones corrientes
1 Gastos de personal
2 Gastos corrientes en bienes y servicios
3 Gastos financieros
4 Transferencias corrientes
Capitulos B. Operaciones de capital
6 Inversiones reales
7 Transferencias de capital
Capitulos C. Operaciones financieras
8 Activos financieros
9 Pasivos financieros

No obstante este desarrollo, y conforme a lo que establecen los apartado 1 y 2 del
articulo 44 de la Ley General presupuestaria, la especificacion de los créditos en los
presupuestos de la Seguridad Social se realizara al nivel de vinculacion de la

clasificacion econémica.

Con independencia de las clasificaciones anteriores, y en atencidén a lo previsto en la
letra d) del Art. 37 de La Ley General presupuestaria, a los distintos anteproyectos de
presupuestos se acompanara un anexo de caracter plurianual de los proyectos de

inversion publica, que incluira su clasificacion territorial.

Clasificacion territorial.

En esta misma linea, los respectivos Entes gestores distribuiran sus presupuestos, una
vez aprobados, de forma que permitan conocer la clasificacion territorial de los medios
humanos y financieros que los mismos incorporan, e informaran a la Direccion General

de Ordenacion de la Seguridad Social de dicha distribucion.

Andlisis econdmico del Gasto por Entes Gestores

El Presupuesto consolidado de gastos del sistema de Seguridad Social para 2014 asciende

a 136.103,23 millones de euros y un incremento del 3,25% respecto al afo anterior.

En el cuadro que sigue se refleja el grado de participaciéon de las Entidades que gestionan

las diferentes Areas del presupuesto con los créditos asignados a las mismas y su

comparacion interanual.
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Cuadro 11.8 CLASIFICACION ORGANICA DE LOS GASTOS

ENTIDADES / ANOS 2014 2015 | 'ncremento | Incremento | o ieinacion
Absoluto Relativo

Instituto Nacional de Seguridad Social 116.835,88 119.994,80 3.158,92 2,7 88,16

Instituto Nacional de Gestién Sanitaria 223,35 227,28 3,93 1,76 0,17

Instituto de Mayores y Servicios Sociales 3.709,77 3.786,47 76,70 2,07 2,78

Instituto Nacional de la Marina 1.848,80 1.858,59 9,79 0,53 1,37

Tesoreria General de la Seguridad Social 1.694,72 1.811,90 117,18 6,91 1,33
Suma 124.312,52 127.679,04 3.366,52 2,71 93,81

Mutuas de A.T. y E.P. y Centros Mancomunados 11.271,64 12.529,17 1.257,53 11,16 9,21
TOTAL GASTO 135.584,16  140.208,21 4.624,05 3,41 103,02
Eliminaciones por consolidacion 3.763,62 4.104,97 341,35

TOTAL SISTEMA 131.820,54 | 136.103,23 4.282,70 - 100,00

El Instituto Nacional de la Seguridad Social con una cuantia de 119.994,80 millones de
euros y una participacion de mas del 88,16% es la entidad que mayor gasto soporta al

gestionar la mayoria de las prestaciones econémicas.

Le sigue en importancia las Mutuas de A.T. y E.P. y Centros Mancomunados que con un
gasto de 12.529,17 millones de euros representa el 9,21% del total, colaborando en la
gestién de las prestaciones correspondientes a accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales para los trabajadores de las empresas con ellas asociadas, asi como de los

trabajadores por cuenta propia adheridos.

La Tesoreria General de la Seguridad Social que tiene a su cargo la custodia de fondos,
valores y créditos y las atenciones generales y de los servicios de recaudacion de derechos
y pagos de las obligaciones del Sistema de la Seguridad Social participa en un 1,33% del

total del gasto, con un importe de 1.811,90 millones de euros.

El resto de Entidades solo representa el 4,32% del total. El Instituto de Mayores y Servicios
Sociales tiene un presupuesto de 3.786,47 millones de euros, el Instituto Social de la Marina
1.858,59 millones de euros y el Instituto Nacional de Gestién Sanitaria 227,28 millones de

euros.
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Gréfico 1.5

GASTOS SIN CONSOLIDAR POR ENTES GESTORES. Afio 2015
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En el cuadro siguiente se presenta una evolucién de los gastos de los presupuestos

liquidados del Sistema por Entes Gestores desde el afio 2000-2013.

INSALUD i SUMA Transf. q o

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

54.446,56

56.856,21

60.852,38

64.405,93

69.391,04

74.299,60

79.404,92

85.792,34

91.075,44

96.069,44

101.458,82

104.888,93

107.941,25

112.937,47

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social (2000-2013).

Cuadro 1.9 EVOLUCION GASTOS Y DOTACIONES POR ENTES GESTORES

26.507,06

28.376,52

3.960,33

250,09

197,06

210,76

209,13

233,19

257,64

268,96

239,08

226,08

344,41

224,10

2.905,89  1.195,86

2.990,76  1.245,22

2.198,22  1.310,84

2.261,69  1.364,34

2.326,31  1.446,66

2.347,50  1.508,19

2.557,66 ~ 1.542,82

2.798,72  1.602,29

3.264,11 1.674,64

4.418,07  1.720,62

4.539,58  1.784,72

4.148,63  1.752,20

3.897,16  1.769,76

5.188,82  1.812,07

1.363,69

1.839,13

4.360,29

6.201,47

10.423,43

8.962,20

10.139,25

11.719,96

12.898,09

3.915,17

12.349,98

4.789,54

1.243,13

1.029,19

5.411,65

6.326,49

6.830,16

7.330,85

8.242,96

8.968,48

9.716,43

11.180,48

12.849,28

11.618,48

10.933,97

11.073,03

10.482,43

10.110,54

91.830,71

97.634,33

79.512,22

81.814,37

92.027,56

96.296,73

103.570,21

113.326,98

122.019,20

118.010,74

131.306,15

126.878,41

125.678,14

131.302,19

2.223,72

2.440,46

2.450,26

2.575,42

2.925,18

2.956,81

3.076,19

4.121,69

5.217,65

4.368,19

4.077,50

3.705,24

3.544,11

3.355,56

27,74

28,53

9,27

9,26

11,16

20,24

24,30

24,94

28,02

7,59

8,36

8,27

TOTAL
CONS.NETO
9 5

2.251,46 8!
2.468,99 95.165,34
2.459,53 77.052,69
2.584,68

2.936,34 89
2.977,05 93.319,68

3.100,49 100.469,72

4.146,63 109.180,35

5.245,67 116.773,53

4.392,47 113.618,27

4.083,61 127.222,54

3.712,83 123.165,58

3.552,47 122.125,67

© N
(= ©
N ©

3.363,83

@
o
)
>

En 2002 y 2003 el decrecimiento es consecuencia de la asuncion definitiva por las CCAA de los servicios de Asistencia Sanitaria pendiente,

cuya transferencia se formalizo en diciembre de 2001.

(1)  Desde 2003 INGESA.



Capitulo II. Ingresos y gastos del sistema de la Seguridad Social.

Estructura y resultados globales.

3.3.  Analisis econémico del Gasto por su naturaleza

El Presupuesto de gastos de la Seguridad Social para el afio 2015 asciende a 136.103,23

millones de euros, con un aumento de 4.283,69 millones equivalente a un porcentaje del

3,25% sobre el presupuesto del 2014.

La distribucién de los gastos del presupuesto de la Seguridad Social para el 2015 y su

comparacion con el 2014, en su vertiente econdémica se recoge en el siguiente cuadro.

Cuadro 1.10 PRESUPUESTO DE GASTOS Y DOTACIONES: CLASIFICACION ECONOMICA

Millones de euros

DISTRIBUCION DISTRIBUCION | INCREMENTO
SRRIIULES 2044 PORCENTUAL 2015 PORCENTUAL _

Gastos de personal

2. Gastos corrientes bienes y servicios

3. Gastos financieros

4. Transferencias corrientes
Total Operaciones Corrientes

6. Inversiones reales

7. Transferencias de capital
Total Operaciones de Capital
Total Operaciones no financieras

8. Activos financieros

9. Pasivos financieros

Total Operaciones financieras

2.326,56
1.564,07

125.318,88
129.225,61
210,44

210,44

129.436,05

2.384,46

2.384,49

1,76 2.322,69 1,71 -0,17
1,19 1.548,81 1,14 -0,98
0,01 15,86 0,01 -1,49
95,07 128.615,02 94,50 2,63
98,03 132.502,38 97,35 2,54
0,16 208,84 0,15 -0,76
0,00 0,00 0,00 0,00
0,16 208,84 0,15 -0,76
98,19 132.711,22 G =il 2,53
1,81 3.391,98 2,49 42,25
0,00 0,03 0,00 0,00
1,81 3.392,01 2,49 42,25

PRESUPUESTO CONSOLIDADO 131.820,54 100,00 136.103,23 100,00

Fuente: Presupuesto 2014 y 2015.

Grafico 11.6 COMPARACION PRESUPUESTO DE GASTOS (Clasificacion Econémica)
Afio 2014 Afio 2015
Resto Gastosde Resto Gastosde
Inv. 1.82% personal Inv. 2 50% personal

Reales ' 1,76% Reales ' 1,71%

0,16% 015% T
G.Ctes. G.Ctes.
Bienesy Bienesy

Serv. Serv.

95,07%

1,19%

1,14%

94,50%
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Del andlisis de dicho cuadro se desprenden las siguientes conclusiones:

Las retribuciones de personal ascienden a 2.322,69 millones de euros, con un decremento

del -0,17%, sobre el presupuesto de 2014.

Los gastos corrientes en bienes y servicios con 1.548,81millones de euros, supone un
1,14% del total de créditos. Comprende fundamentalmente la adquisicion de material para el
funcionamiento de los establecimientos asistenciales y administrativos. Experimentan una
disminucion del -0,98% con respecto al 2014 equivalente a una disminucién de -15,26

millones de euros.

Las Transferencias Corrientes, con una dotacion total de 128.615,02 millones de euros, es el
capitulo econémico de mayor cuantia, ya que supone el 94,50% del total del presupuesto
neto y en las mismas se integran conceptos de tanta importancia econémica y social como
son todas las transferencias a familias por prestaciones econdémicas, es decir: pensiones,
incapacidad temporal, maternidad, proteccion a la familia, etc. El incremento con respecto al

2014 es del 2,63%, que suponen 3.296,14 millones de euros.

En el cuadro 11.14 de éste capitulo se presenta una evolucién de los afios (2000-2015) de los
componentes que le integran. Si comparamos los dos ultimos anos, las transferencias a
familias se han incrementado un 2,7%, las pensiones contributivas crecen un 3,2%. La
incapacidad temporal y otras prestaciones disminuyen un -0,2% y la proteccion a la familia
disminuye un -18,4%. En el capitulo IV de este informe “Prestaciones Econdmicas” se

desarrolla de una forma pormenorizada cada una de las prestaciones.

En las transferencias de capital se han destinado 754,05 millones, pero consolidando entre

entidades su crédito se queda a cero.

Las inversiones reales disponen de un crédito de 208,84 millones de euros, que representa
un 0,15% del gasto y disminuyen un 0,76% respecto del afio anterior. Esta asignacion
persigue basicamente una ampliacion y mejora en el funcionamiento operativo de los
servicios, destinandose 126,10 millones de euros a inversiones nuevas y 82,74 a
inversiones de reposicion. En los cuadros n° 11.15 y 11.16 describe una evolucién de las

mismas (2000-2015), asi como su distribucién por entes gestores.

Los Gastos Financieros ascienden a 15,86 millones de euros para el afio 2015, esta partida
engloba los intereses de mora, asi como otros gastos financieros. Representan el 0,01% del

gasto total consolidado y disminuyen el -1,46% con respecto al 2014.
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Los activos financieros con una dotaciéon de 3.391,98 millones de euros, representan un
2,49% del gasto. La cuantia mas importante de esta rubrica viene determinada por la
materializacion de los excedentes de las Mutuas a través de la adquisicion de deuda del
sector publico con un crédito de 2.697,82 millones de euros. Ademas hay que destacar las
partidas correspondientes a los activos financieros afecto al Fondo de Reserva de la
Seguridad Social y al Fondo de Prevencion y Rehabilitacién por importes de 128,81 y 529,90
millones de euros respectivamente, asi como la reserva por cese de actividad de los

trabajadores auténomos 3,57 millones, siendo el total de 662,28 millones de euros.

En el cuadro siguiente aparece una evolucion para el periodo 2000 a 2013, ultimo afo
liquidado, de la distribucion interna de los gastos segun su naturaleza, asi como su

representacion grafica.

Cuadro 11.11 GASTOS Y DOTACIONES: CLASIFICACION ECONOMICA

Millones de euros

2. 8 9
L CESES & 5, & Acti\./os Pasiilos
Gastos Corrientes, Transfe. Inver. Transfe. de

: ISHEGE . Finan- ISHEGE
5 i . . :
ersonal Bienes y dares Ctes Reales Capital cieros cieros
Servicios

3.
Gastos

TOTAL
CONSOLIDADO
NETO

2000 6.036,18 3.757,75 65,04 78.216,09 616,42 25,83 784,75 77,20 89.579,25

2001 6.434,59 4.064,79 76,51 82.639,61 717,95 31,20 1.123,38 77,31 95.165,34

2002 3.132,76 2.210,22 76,71 67.553,69 381,34 29,10 3.547,61 121,26 77.052,69

2003 1.753,94 1.472,18 80,08 69.916,33 354,44 19,26 5.556,21 77,25 79.229,69

2004 1.884,71 1.540,48 64,97 75.264,79 374,64 30,16 9.853,37 78,10 89.091,22

2005 1.992,77 1.640,73 15,47 80.567,66 432,85 23,66 8.569,17 77,37 93.319,68

2006 2.146,87 1.844,96 6,21 86.132,67 467,49 82,34 9.711,89 77,29 100.469,72

2007 2.190,48 1.844,21 7,43 93.275,43 472,34 41,89 10.578,44 770,13 109.180,35

2008 2.399,03 1.911,61 6,91 99.571,73 460,32 97,86 12.324,94 1,13 116.773,53

2009 2.466,46 1.716,55 3,57  105.626,67 406,41 265,27 3.133,27 0,07 113.618,27

2010 2.393,46 1.662,53 242  111.371,19 361,33 3,00 11.428,59 0,02 127.222,54

2011 2.359,55 1.553,08 2,75  114.244,03 268,28 4,99 4.732,88 0,02 123.165,58

2012 2.270,08 1.497,12 2,25  116.749,53 239,74 0,00 1.366,93 0,02 122.125,67

2013 2.270,04 1.429,71 1,86  122.916,91 173,68 0,00 1.146,13 0,03 127.938,36

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social (2000-2013).

El decremento del afio 2002 es consecuencia de la asuncion definitiva por las CC.AA. de los servicios de asistencia sanitaria pendientes de
asumir, cuyas transferencias se formalizaron en diciembre del 2001.
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Gréfico 1.7 EVOLUCION GASTO (Clasificacion econémica) Afios 2000-2013

m2000 =2013
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corrientes personal corrientes

En los cuadros 11.12 a 11.16 se presentan una evoluciéon (2000-2015) de los Capitulos mas
importantes que componen la estructura econémica del gasto, como son las
remuneraciones del personal, gastos en bienes corrientes y servicios, transferencias
corrientes e inversiones reales. La serie contempla liquidaciones hasta el afo 2013, y

presupuestos en los afios 2014 y 2015.

Cuadro 11.12 GASTO DE PERSONAL

Millones de euros

Per_sonal_ . Cuotas, Obl.
Altos Funcionario Otro Incentivo al Prestaciones
Cargos y Lelvolrelizs Personal Rendimiento y Gasto lJeNrii'Ai\lgrthZs
Estatutario Social
2000 0,29 3.390,57 818,44 0,09 512,53 1.314,26 6.036,18
2001 0,24 3.860,39 571,66 0,10 587,37 1.405,83 6.434,59
2002 0.23 1.554,35 585,11 0,07 295,60 697,40 3.132,76
2003 0,20 549,03 613,30 0,06 167,75 423,60 1.753,94
2004 0,21 570,23 664,71 0,08 197,80 451,68
2005 0,22 584,18 728,10 0,08 218,81 461,38
2006 0,22 603,77 775,00 0,08 217,34 478,61 71,85
2007 0,23 636,78 825,76 0,09 225,83 501,79
2008 0,24 735,37 903,89 0,14 212,83 545,72 0,84
2009 0,24 782,30 894,26 0,03 236,03 553,48 012
2010 0,19 761,47 859,07 0,09 227,84 544,76 0,04
2011 0,16 758,16 833,08 0,09 228,41 539,65 0,00
2012 0,16 711,20 784,88 0,06 243,38 530,40
2013 0,16 741,27 811,49 0,06 224,99 492,07
2014 0,16 757,26 843,61 0,07 240,81 484,65
2015 0,16 752,08 833,18 0,07 232,13 505,00 0,07

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social afios (2000-2013). Presupuesto 2014 y 2015.



Capitulo II. Ingresos y gastos del sistema de la Seguridad Social. _
Estructura y resultados globales.

Cuadro 11.13 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS

Millones de euros

Asistencia | Servicios
Material, o7 (ERT Gastos de Sanitaria Sociales Obligaciones
suministros | P il Publica- con con INSALUD
y otros o ciones medios medios Pendientes
servicios . )
ajenos ajenos

Indemniz.
Arrendamiento Reparacion y
y Canones Conservacion

3.757,75

2001 80,28 156,27 2.211,88 42,43 2,10 1.485,33 86,50 4.064,79

2.210,22

2003 80,36 67,16 764,38 35,20 2,73 374,59 91,95 55,81 1.472,18

2005 90,66 81,81 880,06 40,80 3,36 421,42 115,32

2007 101,94 95,46 957,56 45,90 1,66 480,06 161,39

2009 103,76 94,01 906,05 35,47 1,39 383,33 189,50

2011 93,75 91,58 842,56 29,70 1,02 306,92 187,36

2013 87,11 94,39 834,03 28,28 0,62 280,72 104,45 0,11

2015 73,32 120,48 913,47 31,80 0,98 299,74 108,89 0,13

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social afios (2000 - 2013). Presupuesto 2014 y 2015.

1.540,48

1.640,73

1.844,97

1.844,21

1.911,61

o » o N
- o N w
© = EN =]

1.564,07




Informe Econémico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2015

Cuadro 11.14 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Millones de euros

el el e e [ [ e [ [
1.889,03 2.000,53 131,11 128,90 133,83 136,21 138,81 142,98 144,74 144,77 144,91 144,90 144,56 154,38 154,81 160,27
2.222,82 2.440,46 2.450,26 2.575,42 2.925,18 2.956,81 3.074,14 3.405,49 3.686,34 3.514,42 3.381,38 3.236,27 3.020,29 2.817,70 3.149,44 3.337,65
15.378,16  16.490,61 775,10 118,27 322,49 315,19 392,00 560,77 905,07 1.862,67 2.198,88 1.895,34 1.737,32 1.517,85 1.439,90 1.430,58
4,70 4,84 5,00 5,52 6,49 7,13 7,98 3,06 7,05 4,64 3,95 25,74 8,73 31,47 42,12 42,77
33,00 37,00 51,90 55,04 47,95 25,00 21,78 16,00 17,59
60.941,54 64.104,76 66.624,93 69.658,39 74.796,06 80.104,14 85.587,41 92.530,13 98.472,87 103.556,52 108.961,73 112.124,08 114.831,18 121.188,01 123.662,98 126.958,83
52.629,09 54.992,78 58.529,27 61.887,22 66.234,39 70.79890 75.628,42 81.783,50 86.749,04 92.010,44 97.732,21  101.529,84 105.498,80 111.088,62 114.268,75 117.911,82
51.077,84 53.374,63 56.852,51 60.151,39 64.453,17 68.950,14 73.724,99 79.805,39 84.728,54 89.972,08 95.701,80 99.533,71 103.503,79 108.883,22 112.102,61 115.669,23
1.551,25 1.618,15 1.676,76 1.735,83 1.781,22 1.848,76 1.903,43 1.978,11 2.020,50 2.038,36 2.030,41 1.996,13 1.995,01 2.205,40 2.166,14 2.242,59
4.523,89 5.138,46 5.712,32 6.253,35 7.039,13 7.757,32 8.373,60 9.090,61 9.798,58 9.530,96 9.116,06 8.662,81 7.694,18 7.216,58 7.131,65 7.116,39
830,02 794,69 814,48 852,95 864,40 900,32 935,22 998,22 1.204,90 1.289,09 1.372,62 1.306,52 990,77 1.357,94 1.682,76 1.372,58
264,80 274,71 260,47 250,95 256,59 267,35 269,90 275,95 293,87 272,12 248,38 238,18 219,53 217,22 265,06 278,37
246,01 215,57 369,13 348,12 331,55 307,79 299,39 309,16 338,83 381,74 441,51 338,35 306,65 1.264,30 268,29 230,16
2.376,20 2.601,05 894,52 31,35 34,33 36,98 39,53 59,63 75,73 64,37 4474 43,48 116,66 38,47 40,03 42,64
71,53 87,50 44,74 34,45 35,67 35,48 41,35 13,06 11,92 7,80 6,21 4,90 4,59 4,88 6,44 6,87

TOTAL 80.438 85.08 70.003,95] 72.491,75] 78.189,97| 83.524,48] 89.206,80| 96.680,92| 103.258,08] 109.141,11] 114.752,57|] 117.480,30] 119.769,82] 125.73

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social (2000 - 2013). Presupuesto 2014 y 2015.
El decremento en el 2002 es consecuencia de la asuncién definitiva por las CCAA de los servicios de asistencia sanitaria pendientes, cuya transferencia se formalizé en diciembre del 2001.
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Cuadro 11.15 INVERSIONES REALES

Millones de euros

NUEVAS DE REPOSICION TOTAL

2001 363,57 354,38 717,95
S e
2003 (*) 280,05 74,34 354,39
S
2005 (*) 356,56 76,23 432,79
S
2007 375,43 96,91 472,34

2009 352,25 54,16 406,41

2011 204,18 64,10 268,28

2013 120,66 53,02 173,68
2015 126,10 82,74 208,84

(*) Al total de inversiones hay que afiadirle 0,05 millones de euros de obligaciones pendientes del INSALUD dando
un total de 381,34 y 354,44 millones de euros en 2002 y 2003 y 0,07 millones de euros en 2005 dando un total de
432,86 millones de euros.



Informe Econémico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2015

2000
Nuevas
Reposiciéon
TOTAL
2001
Nuevas
Reposiciéon
TOTAL
2002
Nuevas
Reposiciéon
TOTAL
2003
Nuevas
Reposiciéon
TOTAL
2004
Nuevas
Reposiciéon
TOTAL
2005
Nuevas
Reposicion
TOTAL
2006
Nuevas
Reposiciéon
TOTAL
2007
Nuevas
Reposiciéon
TOTAL
2008
Nuevas
Reposiciéon
TOTAL
2009
Nuevas
Reposiciéon
TOTAL
2010
Nuevas
Reposiciéon
TOTAL
2011
Nuevas
Reposiciéon
TOTAL
2012
Nuevas
Reposiciéon
TOTAL
2013
Nuevas
Reposiciéon
TOTAL
2014
Nuevas
Reposiciéon
TOTAL
2015
Nuevas
Reposiciéon
TOTAL

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social (2000-2013). Presupuesto 2014 y 2015.

(1

Cuadro I1.16

14,34
18,93
33,27

20,48
23,81
44,29

31,32
15,60
46,92

21,51
18,60
40,11

45,59
14,27
59,86

39,94
19,32
59,26

32,73
15,72
48,45

34,48
17,09
51,57

42,90
19,40
62,30

53,04
11,04
64,08

34,96
10,53
45,49

29,49
20,03
49,52

13,93
20,77
34,70

5,11
16,19
21,30

5,63
26,75
32,38

16,58

11,83
28,41

Desde 2003 INGS.

INVERSIONES REALES (DISTRIBUCION POR ENTES GESTORES)

INSALUD (1) IMSERSO TESORERIA.

114,95
273,47
388,42

132,03
292,42
424,45

23,71
46,64
70,35

4,56
6,54
11,10

10,28
7,19
17,47

19,70
4,77
24,47

24,65
3,37
28,02

25,44
3,85
29,29

19,50
3,92
23,42

23,00
2,88
25,88

23,83
1,72
25,55

17,48
1,65
19,13

1,67
2,85
4,52

1,32
1,76
3,08

8,08
3,12
11,20

8,68
2,51
11,19

9,86
2,89
12,75

17,12
1,49
18,61

8,37
2,80
11,17

9,37
4,00
13,37

8,18
4,78
12,96

10,04
3,33
13,37

20,41
3,96
24,37

39,03
3,22
42,25

21,15
1,13
22,28

11,79
1,16
12,95

10,31
0,63
10,94

9,26
2,04
11,30

4,62
2,44
7,06

2,47
0,92
3,39

1,25
4,89
6,14

1,34
4,79
6,13

9,24
3,27
12,51

11,80
3,58
15,38

5,43
5,62
11,05

7,30
8,00
15,30

9,37
4,21
13,58

12,99
5,27
18,26

11,98
4,56
16,54

4,65
4,78
9,43

3,52
4,16
7,68

2,94
3,98
6,92

2,18
4,86
7,04

2,51
3,74
6,25

2,40
1,54
3,94

3,60
0,50
4,10

0,92
3,81
4,73

0,80
3,57
4,37

81,20
8,47
89,67

96,84
15,40
112,24

119,61
15,78
135,39

119,28
17,84
137,12

115,55
22,47
138,02

154,52
20,04
174,56

159,20
25,11
184,31

137,43
23,84
161,27

148,75
24,20
172,95

168,81
10,46
179,27

169,95
11,19
181,14

111,94
8,04
119,98

110,71
4,42
115,13

73,39
5,06
78,45

20,75
85,30
106,05

66,75
24,46
91,21

Millones de euros

62,10
17,71
79,80

85,30
17,67
102,97

87,82
18,59
106,41

118,03
19,36
137,39

108,61
24,14
132,75

119,38
23,49
142,87

140,63
25,17
165,80

134,40
44,13
178,53

132,78
38,90
171,68

92,67
24,64
117,31

62,63
28,54
91,17

33,50
28,60
62,10

48,38
26,00
74,38

34,78
28,58
63,36

7,89
42,05
49,94

31,95
35,58
67,53

291,68
324,74
616,42

363,57
354,37
717,94

276,26
105,03
381,29

280,05
74,34
354,39

297,58
77,06
374,64

356,57
76,22
432,79

389,60
77,89
467,49

375,43
96,91
472,34

368,60
91,71
460,31

352,25
54,16
406,41

303,86
57,47
361,33

204,18
64,10
268,28

181,71
58,02
239,73

120,67
53,01
173,68

44,52
165,92
210,44

126,10
82,74
208,84

El decremento en el 2002 es consecuencia de la asuncién definitiva por las CCAA de los servicios de asistencia sanitaria pendientes, cuya

transferencia se formalizé en diciembre del 2001.
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3.4. Analisis Econémico del Gasto por areas y grupos de programa

El Presupuesto de Gastos de la Seguridad Social para el afo 2015 asciende en términos
absolutos a 136.103,23 millones de euros, cifra que comporta un aumento sobre el ejercicio
del 2014 del 3,25%.

La comparacion de las cuantias de las distintas areas y grupos de programas para 2014 y

2015 es la siguiente:

Cuadro 11.17 PRESUPUESTO DE GASTOS Y DOTACIONES CLASIFICACION POR AREAS Y GRUPOS
DE PROGRAMAS

Millones de Euros

Distribucion Distribucion Incremento

1. PRESTACIONES ECONOMICAS 124.821,87 94,69 128.122,37 94,14 2,64
11.- Gestion de Prestaciones Econédmicas. Contributivas. 112.762,26 85,54 116.366,06 85,50 3,20
12.- Gestion de Prestaciones Econémicas No Contributivas. 11.671,96 8,85 11.373,31 8,36 -2,56
13.- Admon. y servicios grales. de prestaciones econémicas. 387,65 0,29 383,00 0,28 -1,20

2. ASISTENCIA SANITARIA 1.447,37 1,10 1.465,96 1,08 1,28
21.- Atencion Primaria de Salud. 875,50 0,66 874,08 0,64 -0,16
22.- Atencion Especializada. 522,00 0,40 542,64 0,40 3,95
23.- Medicina Maritima. 32,10 0,02 31,37 0,02 -2,27
25.- Administracion y servicios grales. de asistencia sanitaria. 15,38 0,01 15,38 0,01 0,00
26.- Formacion. del personal sanitario. 2,39 0,00 2,49 0,00 4,18

3. SERVICIOS SOCIALES 1.426,16 1,08 1.422,11 1,04 -0,28
31.- Servicios Sociales Generales. 1.356,44 1,03 1.353,44 0,99 -0,22
34.- Otros servicios sociales. 41,00 0,03 40,64 0,03 -0,88
35.- Administracion y servicios grales. de servicios sociales. 28,72 0,02 27,93 0,02 -2,75

4. TESORERIA, INFORMATICA Y OTROS SERVICIOS
FUNCIONALES COMUNES 4.125,14 3,13 5.092,89 3,74 23,46
41.- Gestion de Cotizacion y Recaudacion. 509,48 0,39 426,39 0,31 -16,31
42 .- Gestion Financiera. 571,17 0,43 721,38 0,53 26,30
43.- Gestion de Patrimonio. 1.855,62 1,41 2.724,44 2,00 46,82
44.- Sistema Integrado de Informatica de la Seguridad Social. 251,62 0,19 264,41 0,19 5,08
45.- Administracién y servicios generales de Tesoreria y 850,42 0,65 870,65 0,64 238

otros servicios funcionales comunes.
46.- Control interno y contabilidad. 83,39 0,06 82,01 0,06 -1,65

47 .- Direccion y Coordinacion de Asistencia Juridica de la
Administracion de la Seguridad Social.

48.- Fondo de Investigacion de la Proteccion Social. 1,00 0,00 1,00 0,00 0,00

PRESUPUESTO CONSOLIDADO 131.820,54 100,00 136.103,23 100,00

Fuente: Presupuesto 2014 y Presupuesto 2015.

2,44 0,00 2,61 0,00 6,97

El area “Prestaciones Econdmicas” con una dotacion de 128.122,37 millones de euros, es la
de mayor cuantia, ya que supone el 94,14% del total del presupuesto consolidado. Dentro
de este area el grupo de programa mas importante es “Gestién de prestaciones econdémicas
contributivas” con 116.366,06 millones de euros, siendo su aumento con respecto a 2014 del
3,20%. El programa de “Gestion de prestaciones econdémicas no contributivas” con

11.373,31millones de euros, representa el 8,36% del presupuesto total consolidado y
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disminuye un -2,56. El programa de Administracion y Servicios Generales de prestaciones

economicas con 383,00 millones supone el 0,28% del total del presupuesto.

Grafico 11.8 COMPARACION PRESUPUESTO DE GASTOS (Clasificacion por areas)
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El area “Asistencia Sanitaria” representa el 1,08% del total del presupuesto consolidado, con
una dotacién de 1.465,96 millones de euros y un aumento del 1,28%, siendo la Atencion
Primaria de Salud con 874,08 millones y la Atencién Especializada con 542,64 millones de

euros las partidas mas significativas.

El area “Servicios Sociales” con un crédito de 1.422,01 millones de euros representa el
1,04% del gasto total, y una disminucion del -0,29%. EI programa de mayor cuantia es el de

Servicios Sociales Generales con 1.353,44millones de euros y disminuye un -0,22%.

El area “Tesoreria, Informatica y otros servicios funcionales comunes” representa el 3,74%
del gasto y asciende a 5.092,89 millones de euros, aumenta un 23,46%. El programa
administracion, servicios generales de Tesoreria y otros servicios funcionales comunes
asciende a 870,65 millones de euros, representando un 0,64% del gasto del total
consolidado, siendo la de mayor cuantia el programa de Gestion del Patrimonio con
2.724,44 millones de euros y un aumento del 46,82%.

El Presupuesto consolidado en el afio 2015 crece un 3,25% respecto al presupuesto de
2014. Las Prestaciones Econdmicas crecen un 2,64%, la Asistencia Sanitaria crece un

1,28%, los Servicios Sociales decrecen un -0,29% y Tesoreria, Informatica y otros servicios
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funcionales comunes crece un 23,46%. El analisis mas detallado de estas areas se

desarrolla en capitulos posteriores de este Informe.

A continuacién se presenta una evolucidon de la clasificacion por areas del gasto del

presupuesto liquidado de los afos 2000-2013. El nuevo modelo de financiacion hace que a

partir del 2002 los datos no sean comparables.

Cuad

. . . . Tesoreria, Operaciones
o | emaonce | eenca | Senvcoe | iiormaicary | O No
otros serv. financieras

2000 58.670,57 27.304,26 1.589,96 1.152,51 88.717,30
2001 61.688,05 29.321,82 1.655,30 1.299,48 93.964,65
2002 66.363,44 4.998,53 645,87 1.375,98 73.383,82
2003 70.149,75 1.421,15 557,10 1.468,24 73.596,24
2004 75.568,41 1.448,00 581,73 1.561,61 79.159,75
2005 80.966,12 1.564,36 526,97 1.615,69 84.673,14
2006 86.508,73 1.759,63 702,57 1.709,61 90.680,54
2007 93.533,38 1.798,35 744,02 1.756,03 97.831,78
2008 99.542,26 1.890,56 1.165,62 1.849,02 104.447,46
2009 104.615,87 1.715,78 2.280,03 1.873,25 110.484,93
2010 109.956,89 1.579,99 2.401,51 1.855,54 115.793,93
2011 113.205,51 1.454,89 2.037,81 1.734,47 118.432,68
2012 115.828,74 1.502,12 1.790,20 1.637,64 120.758,70
2013 121.265,95 1.390,67 2.541,39 1.594,20 126.792,21

ro .18 GASTOS Y DOTACIONES: CLASIFICACION POR AREAS

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2000 - 2013.

Millones de euros

Activos y

Pasivos
Financieros

861,95
1.200,69
3.668,87
5.633,45
9.931,47
8.646,54
9.789,18

11.348,57
12.326,07
3.133,34
11.428,61
4.732,90
1.366,96
1.146,16

*) Los gastos de estas rubricas incluyen las inversiones y los gastos generales atribuibles a las diferentes areas.

TOTAL
CONSOLIDADO
NETO

89.579,25
95.165,34
77.052,69
79.229,69
89.091,22
93.319,68
100.469,72
109.180,35
116.773,53
113.618,27
127.222,54
123.165,58
122.125,66

127.938,37

En 2002 el decremento es consecuencia de la asuncion definitiva por las CC.AA. de los servicios de asistencia sanitaria, pendientes, cuya

transferencia se

Gréfico 1.9

formalizé en diciembre del 2001.

EVOLUCION PRESUPUESTO DE GASTO LIQUIDADO NO FINANCIERO

(Clasificado por areas)

140.000

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

0

m2000 =2013

Prestaciones Asistencia Servicios
Econdémicas Sanitaria Sociales

Tesoreria e
Informatica




Informe Econémico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2015

4. ANALISIS COMPARATIVO DE INGRESOS Y GASTOS CONSOLIDADOS Y
RESULTADOS GLOBALES DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En este apartado se efectua un analisis de los resultados globales previstos para el 2015,

especificando en sus diferentes cuentas de ingresos y gastos el resultado del ejercicio que

Nnos ocupa.

4.1. Operaciones Presupuestarias

Después del analisis realizado de cada una de las partidas del presupuesto, es conveniente
presentar la integracion de éstas entre si, de forma que muestren los resultados y las
variaciones en la situacion financiera de la Seguridad Social. Para hacer mas facil la
comprension se han agrupado las distintas partidas en tres cuentas: operaciones corrientes,

operaciones de capital y operaciones financieras.

La diferencia entre ingresos corrientes y gastos corrientes es el ahorro o el déficit. Si se
agregan al ahorro los ingresos de capital y se deducen los gastos de capital se obtiene la
capacidad o la necesidad de financiacion en funciéon de si el saldo resulta positivo o
negativo. Por ultimo, tanto en un caso como en otro, las operaciones financieras, mediante
las variaciones de activos y pasivos financieros, permiten la consecucion del equilibrio

presupuestario.

4.1.1. Operaciones corrientes

Son aquellas que tienen todo su efecto en el mismo ejercicio, no afectan ni al pasado ni al

futuro.

OPERACIONES CORRIENTES

MILLONES MILLONES DE
INGRESOS DE EUROS GASTOS EUROS

Cotizaciones Sociales 109.833,30 Gastos de personal 2.322,69

Tasas, precios publicos y otros ingresos 1.078,25 GaSt.o.s EETIEIIES B RS 1 1.548,81
servicios

Transferencias corrientes 13.185,50 Gastos financieros 15,86

Ingresos patrimoniales 2.150,92 Transferencias corrientes 128.615,02

Total Operaciones Corrientes 126.247,97 Total Operaciones Corrientes 132.502,38

Déficit por operaciones corrientes 6.254,41

4.1.2. Operaciones de capital

Las operaciones de capital de la Seguridad Social afectan a la propiedad de bienes fisicos

cuya duracién es superior al ejercicio y a las transferencias de capital.
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CUENTA DE CAPITAL

MILLONES DE MILLONES DE
INGRESOS N CReTas EUROS

Enajenacion de inversiones reales 0,31 Inversiones reales 208,84
Transferencias de capital 18,54 Transferencias de capital --
Total Operaciones de Capital 18,85 Total Operaciones de Capital 208,84

Déficit por operaciones de capital -189,99

El resultado de la agregacion del excedente por operaciones corrientes y el déficit por

operaciones de capital da lugar al excedente no financiero.

Millones de euros

Déficit por operaciones corrientes -6.254,41
Déficit por operaciones de capital -189,99
Déficit no financiero -6.444,40

4.1.3. Operaciones financieras

Las operaciones financieras representan las deudas y créditos de la Seguridad Social con el
resto de los sectores (bien sea en forma de créditos, bien a través de titulos, valores o

depdsitos).

CUENTA FINANCIERA

MILLONES DE MILLONES DE
FHERES OS EUROS SASTOS EUROS

Aplicacion de activos financieros 9.051,36 Activos financieros 3.391,98
Remanente de Tesoreria 783,41 Pasivos financieros 0,03
Aplicacion de pasivos financieros 1,64

Total Operaciones financieras 9.836,41 Total Operaciones financieras 3.392,01

Superavit por operaciones financieras 6.444,40

El resultado de la agregacién del déficit por operaciones no financieras y el superavit por

operaciones financieras da lugar al resultado equilibrado del ejercicio.

Millones de euros

Déficit por operaciones no financieras -6.444,40
Superavit por operaciones financieras 6.444,40

Resultado del ejercicio 0,00



m Informe Econémico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2015

El resumen de las diferentes operaciones anteriores es el siguiente:

RESUMEN DEL RESULTADO GLOBAL DEL EJERCICIO
Millones de euros

Ingresos corrientes 126.247,97
Gastos corrientes 132.502,38
Excedente corriente -6.254,41

Ingresos de capital 18,85
Gastos de capital 208,84
Déficit de capital -189,99

Déficit no financiero 6.444,40
Ingresos financieros 9.836,41
Gastos financieros 3.392,01
Superévit financiero 6.444,40

RESULTADO DEL EJERCICIO m

El resultado econdmico-financiero de cada ejercicio condiciona la evolucién del Fondo de
Reserva permitiendo aportaciones y/o disposiciones del mismo. La evolucion de dicho fondo

desde su creacién ha sido la siguiente:

RECURSOS DEL FONDO DE RESERVA
Millones de euros

DOTACION INICIAL DOTACION ADICIONAL DISPOF%I,SIIDOO'\I DEL TOTAL

2000 240,40 360,61 601,01
2001 240,40 1.562,64 1.803,04
2002 3.575,00 3.575,00
2003 1.202,03 4.291,84 5.493,87
2004 3.000,00 3.700,00 6.700,00
2005 3.500,00 3.500,00 7.000,00
2006 3.700,00 3.800,00 7.500,00
2007 4.000,00 4.300,00 8.300,00
2008 4.700,00 4.700,00 9.400,00
2009 = = —=
2010 1.740,00 1.740,00
2011 - - -
2012 -7.003,00 -7.003,00
2013 -11.648,00 -11.648,00
2014 -6.000,00 27.462,00
TOTAL

Excedentes de la gestion de Incapacidad Temporal por

contingencias comunes de las Mutuas LTy

Rendimientos netos 20.765,00

El volumen total del Fondo alcanzado a 15/09/14 representa alrededor del 4,54% del PIB.
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4.2. Obtencién del Presupuesto-resumen Consolidado

El Presupuesto-resumen de la Seguridad Social constituye la expresién consolidada de los
Presupuestos de las diferentes Entidades Gestoras, Servicios Comunes y Mutuas de

Accidentes de Trabajo que integran el Sistema de la Seguridad Social.

De acuerdo con la citada Ley, el Presupuesto-resumen se presenta, para cada Area y para
cada Grupo de Programas en términos de presupuesto tradicional segun la naturaleza

economica del gasto.

4.2.1. Cuadro de equilibrio y justificacion de las eliminaciones para obtener el
Presupuesto consolidado neto
El cuadro 19 da una vision global de las grandes cifras del Presupuesto del Sistema de la
Seguridad Social y de los Sectores que lo integran por capitulos econémicos, reflejando a
pie de pagina las eliminaciones realizadas para obtener el Presupuesto consolidado neto del

Sistema.

Del citado cuadro se desprende que el presupuesto total integro del Sistema asciende a
140.208,70 millones de euros.

La obtencion del presupuesto consolidado exige llevar a cabo determinados ajustes, de
modo que se eliminan los servicios prestados entre Entidades que implican una sola
prestacion final, y aquellas otras operaciones que suponen una duplicacion de los recursos o

gastos totales.
La justificacion de tales eliminaciones se explica seguidamente:

PRESUPUESTO RESUMEN CONSOLIDADO NETO

MILLONES DE MILLONES DE
INGRESOS EUROS GASTOS EUROS

* Total Presupuesto integro 140.208,20 * Total Presupuesto integro 140.208,20
Mer_wos: Operaciones Inter.- 4.092,31 Mepos: Operaciones Inter.- 4.092,31
Entidades Entidades
Ingresos por servicios prestados a 1266 Conciertos con Entidades del 1266
Entidades del Sistema ’ Sistema '
Transferencias internas 4.104,97 Transferencias internas 4.104,97

* Ingresos consolidados netos 136.103,23 * Gastos consolidados netos 136.103,23

Los datos que anteceden ponen de manifiesto que en el presupuesto del afio 2015 existe un
equilibrio entre los gastos y los recursos efectivos del Sistema en su conjunto, ascendiendo

unos y otros 136.103,23 millones de euros.



Cuadro 11.19

GASTOS Y DOTACIONES

C.1.Gastos de personal
C.2.Gtos. corr. bienes y servicios
C.3.Gastos financieros
C.4.Transferencias corrientes
Transferencias internas

Otras transferencias corrientes

Operaciones Corrientes

C.6.Inversiones reales
C.7.Transferencias de capital
Transferencias internas

Otras transferencias de capital

Operaciones de Capital

Total Operaciones no Financieras

C.8.Activos financieros

Activos financieros (excepto art®.88)

Para aplicacs. De excedente (art® 88)

C.9.Pasivos financieros

Total Operaciones Financieras

Operaciones de capital y financieras

TOTAL AGREGADO DE GASTOS

Eliminaciones:
Conciertos con Entidades del Sistema
Transferencias internas (Op. Ctes.)
Transferencias internas (Op. Capital)

Operaciones financieras

PRESUPUESTO CONSOLIDADO NETO

Excedente(+) o déficit(-) corriente
Excedente(+) o déficit(-) capital
Excedente(+) o déficit(-) financiero

Excedente(+) o déficit(-) total

PRESUPUESTO CONSOLIDADO NETO
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PRESUPUESTO RESUMEN DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA EL ANO
2015 CUADRO DE EQUILIBRIO ENTIDADES

INGESA IMSERSO

124,48

55,19

0,07

35,90

1,43

34,47

215,64

11,19

0,00

11,19

226,83

0,45

0,45

0,00

0,00

0,45

11,64

225,85

0,00

0,00

0,00

0,00

225,85

83,22

167,61

0,25

3.528,11

1,89

3.526,62

3.779,20

6,13

0,00

0,00

6,13

3.785,82

1,16

1,16

0,00

0,00

1,16

7,28

3.786,48

0,00

1,89

0,00

0,00

3.785,09

-27,92

0,00

27,92

0,00

3.785,09

OTRAS

ENTIDADES

1.154,55

459,28

13,97

121.228,79

30,65

121.198,14

122.856,58

123,99

15,00

15,00

0,00

138,99

122.995,57

669,68

7,40

662,28

0,03

669,71

808,70

123.665,28

il

30,65

15,00

0,00

123.617,66

-8.384,22

600,71

7.783,51

0,00

123.617,66

Presupuesto de la Seguridad Social afio 2015.

960,44

879,39

1,58

7.159,86

3.303,69

3.856,18

9.001,27

67,54

739,05

739,05

0,00

806,59

9.807,85

2.720,70

2.720,70

0,00

0,61

2.721,32

3.527,90

12.529,17

10,69

3.303,69

739,05

0,61

8.475,13

2.157,74

-790,71

-1.367,03

0,00

8.475,13

TOTAL

2.322,69

1.561,47

15,86

131.952,66

3.337,65

128.615,41

135.852,68

208,84

754,05

754,05

962,89

136.816,07

3.391,98

2.729,71

662,28

0,64

3.392,63

4.355,52

140.208,20

12,66

3.337,65

754,05

0,61

136.103,23

-6.254,39

-190,00

6.444,39

0,00

136.103,23

Millones de euros

OTRAS

RECURSOS Y APLICACIONES INGESA |IMSERSO ENTIDADES
C.1.Cotizaciones Sociales. 0,00 0,00 99.159,15
De empresas y trabajadores ocupados 0,00 0,00 91.353,73
Del SPEE (cotizaciones y bonificaciones) 0,00 0,00 7.802,27
De Mutuas por cese de actividad 0,00 0,00 3,15
C.3.Tasay otros ingresos 0,00 3,58 834,66
Por Servicios prestados a Entid. Sist. 0,00 0,00 0,00
Otros ingresos 0,00 3,58 834,66
C.4.Tranferencias corrientes 215,64 3.748,20 12.498,37
Transferencias internas 0,65 0,00 3.276,17
Aportaciones finalistas del Estado 214,99 3.723,49 9.116,13
Otras transferencias corrientes 0,00 24,21 106,06
C.5.Ingresos patrimoniales 0,00 0,00 1.980,18
Operaciones Corrientes 215,64 3.751,28 114.472,36
C.6.Enajenacion de inversiones reales 0,00 0,00 0,20
C.7.Transferencias de capital: 11,19 6,13 739,50
Transferencias internas 0,00 0,00 738,28
Aportaciones finalistas del Estado 11,19 6,13 1,22
Operaciones de Capital 11,19 6,13 739,70
Total Operaciones no Financieras 226,83 3.757,91 115.212,06
C.8.Activos financieros 0,45 29,07 8.453,22
Activos financieros (excepto art®.87 y 88) 0,45 1,16 6,50
Remanente de tesoreria (art°. 87) 0,00 27,92 0,00
Aplicaciones de excedente (art°88) 0,00 0,00 8.446,72
C.9.Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00
Total Operaciones Financieras 0,45 29,07 8.453,22
Operaciones de capital y financieras 11,64 35,20 9.192,92

TOTAL AGREGADO DE RECURSOS

3.786,48

123.665,28

Eliminaciones:

Ingresos por servicios prestados a Ent.Sist. 0,00 0,00 0,00
Transferencias internas (Op. Ctes.) 0,65 0,00 3.276,17
Transferencias internas (Op. Capital) 0,00 0,00 738,28
Operaciones financieras 0,00 0,00 0,00

PRESUPUESTO CONSOLIDADO NETO

3.786,48

119.650,83

PRESUPUESTO BRUTO NO FINANCIERO

GASTOS 226,83 3.785,82 122.995,57
RECURSOS 226,83 3.757,91 115.212,06
RESULTADO PRESUP. NO FINANCIERO 0,00 -27,92 -7.783,51

PRESUPUESTO CONSOLIDADO NETO 3.786,48 119.650,83

10.674,15

10.674,15

0,00

0,00

252,67

12,66

240,01

61,45

60,82

0,00

0,62

170,74

11.159,01

0,11

15,77

15,77

0,00

15,88

11.174,89

1.352,65

597,16

755,49

0,00

1,64

1.354,28

1.370,16

12.529,17

12,66

60,82

15,77

0,61

12.439,30

9.807,85

11.174,89

1.367,03

TOTAL

109.833,30

102.027,88

7.802,27

3,15

1.090,91

12,66

1.078,26

16.523,65

3.337,65

13.054,61

130,90

2.150,92

129.598,29

0,31

772,59

754,05

18,54

772,89

130.371,68

9.835,38

605,26

783,41

8.446,72

1,64

9.837,02

10.609,91

140.208,20

12,66

3.337,65

754,05

0,61

136.103,23

136.816,07

130.371,68

-6.444,39

pRICRCNN 136.103,23
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Cuadro 1.20  PRESUPUESTO RESUMEN CONSOLIDADO NETO DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD

SOCIAL. ANO 2015

Millones de euros

GASTOS

INGRESOS

CLASIFICACION POR AREAS

CLASIFICACION POR CAPITULOS

ECONOMICOS

OPERACIONES CORRIENTES

- Prestaciones

Cap.1.Cotizaciones Sociales 109.833,30 s 128.122,77
Cap.3.Tasa y otros ingresos 1.078,25
Cap.4.Transferencias corrientes 13.185,50
Cap.5.Ingresos patrimoniales 2.150,92 - Asistencia Sanitaria 1.465,96
TOTAL OPERAC. CORRIENTES 126.247,97
Cap.6.Enaj. inversiones reales 0,31
Cap.7.Transferencias de capital 18,54 - Servicios Sociales 1.422,11
TOTAL OPERAC. DE CAPITAL 18,85
Operaciones no Financieras 126.266,82
Cap.8.Activos financieros 9.834,77
Cap.9.Pasivos financieros 164 lesoreria informaticay 5 g9 gg
Operaciones Financieras 9.836,41

PRESUP. CONSOLIDADO 136.103,23 | PRESUP.CONSOLIDADO | 136.103,73

OPERACIONES CORRIENTES

- Gastos de personal

- Gastos corrientes en bienes

- Gastos financieros

- Transferencias corrientes

TOTAL OPERAC. CORRIENTES

- Inversiones reales

- Transferencias de capital

TOTAL OPERAC. DE CAPITAL

Operaciones no Financieras

- Activos financieros

- Pasivos financieros

Operaciones Financieras

PRESUP. CONSOLIDADO

2.322,69

1.5648,81

15,86

128.615,02

132.502,38

208,84

0,00

208,84

132.711,22

3.391,98

0,03

3.392,01

136.103,23

Fuente: Presupuesto afio 2015.
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Gréfico 11.10 PRESUPUESTO RESUMEN CONSOLIDADO NETO DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL. ANO 2015
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5. PRESUPUESTO POR REGIMENES

La Ley General Presupuestaria establece que “el Presupuesto de la Seguridad Social
consignara con la debida separacion, los recursos previstos para el ejercicio econémico
correspondiente y la totalidad de las obligaciones que haya de atender la Seguridad Social,

tanto en su Régimen General como en sus Regimenes Especiales”.

El Sistema de Seguridad Social esta integrado por el conjunto del Régimen General y
Especiales. Atendiendo a esta clasificacion tienen que consignarse con la debida
separacion, los recursos previstos para el ejercicio correspondiente asi como la totalidad de
las obligaciones presupuestadas para cada uno de ellos. Hay que tener en cuenta que esta
separacion se refiere sélo a las Operaciones Corrientes ya que las Operaciones de Capital

quedan adscritas a las Entidades que las gestionan.
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En lo que respecta al Presupuesto de Gastos, en el Cuadro 11.21 aparece la cuantia del

gasto por Areas y Regimenes, asi como su distribucién porcentual.

La distribucion por Regimenes pone de manifiesto que el Régimen General soporta un gasto
que supone un 66,75% sobre el total, por la integracién del Sistema Especial del Agrario y
Hogar, el Régimen Especial de Autonomos un 12,26% y el de Accidentes de Trabajo un
6,51%.

Por lo que se refiere a los ingresos, en el cuadro 11.22 aparece la distribucién de los ingresos

por Regimenes, segun las distintas fuentes de procedencia.

Al igual que sucedia con los gastos, el Régimen General es el que mas cuantia aporta con
un 64,99%, seguido del Régimen Especial de Trabajadores Autonomos con un 8,79% el de

Accidentes de Trabajo con un 7,58% la imputacion antes mencionada.

En el grafico 11.11 se efectia una representacion de la distribucion de gasto por regimenes.

Cuadro I1.21 PRESUPUESTO DE GASTOS POR REGIMENES ANO 2015
Miles de euros

Tesoreria
Prestaciones Asistencia Servicios inform. y otros T % de
o e . otal o o

Econdmicas Sanitaria Sociales serv. func.y participacion

comunes
General 92.249.247,99 0,00 0,00 1.341.757,20 93.591.005,19 66,75
Auténomos 16.976.794,11 0,00 0,00 206.338,41 17.183.132,52 12,26
Mar 1.654.812,23 0,00 0,00 58.585,04 1.713.397,27 1,22
Carbén 1.385.594,89 0,00 0,00 9.329,09 1.394.923,98 0,99
Hogar (1) 4,00 0,00 0,00 0,00 4,00 0,00
AT.yE.P. 7.750.613,44  1.246.047,93 25.979,97 109.938,64 9.132.579,98 6,51
Otros 3.000,00 0,00 0,00 4.126.726,60 4.129.726,60 2,95
SUMA 120.020.066,66  1.246.047,93 25.979,97 5.852.674,98  127.144.769,54 90,68
No contributivos 11.377.569,62 261.524,92  1.397.921,40 26.417,28 13.063.433,22 9,32

TOTAL 131.397.636,28 | 1.507.572,85 | 1.423.901,37 5.879.092,26 | 140.208.202,76 100,00

(1) Créditos necesarios para atender las prestaciones anteriores con devengo en 2014 (Ley 28/2011).

Gréfico 11.11 PRESUPUESTO DE GASTOS POR REGIMENES ANO 2015 Distribucién porcentual
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Cuadro 11.22 PRESUPUESTO DE INGRESOS POR REGIMENES ANO 2015

Miles de euros

Cotizaciones Aportacion del % de
; Otros Total S .
Sociales Estado participacion

General (1) 90.060.365,54 43.992,02 1.023.706,54 91.128.064,10 64,99
Auténomos 12.171.383,57 0,00 147.829,66 12.319.213,23 8,79
Mar (2) 334.507,83 85.739,65 5.738,66 425.986,14 0,30
Carbon 172.883,75 0,00 2.021,62 174.905,37 0,12
Hogar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AT.y EP. 7.094.160,00 0,00 3.538.043,38 10.632.203,38 7,58
Otros 0,00 0,00 12.518.867,53 12.518.867,53 8,93
SUMA 109.833.300,69 129.731,67 17.236.207,39 127.199.239,75 90,72
No contributivos 0,00 12.943.414,57 65.548,44 13.008.963,01 9,28

TOTAL 109.833.300,69 13.073.146,24 17.301.755,83 140.208.202,76 100,00

(1) Incluye aportacion del Estado en concepto de ayudas previas a la jubilacion ordinaria (43.980,00 miles de euros) y, para abono de
cuotas de trabajadores afectados por la Ley de Amnistia (12,02 miles de euros).

(2) Incluye aportacién del Estado las bonificaciones de cotizaciones de buques de Canarias (85.739,65 miles de euros).

Gréfico 11.12 PRESUPUESTO DE INGRESOS POR REGIMENES ANO 2015 Distribucion porcentual
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CAPITULO 11l

COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

1. INTRODUCCION

En este Capitulo se presenta la justificacion del importe de las cotizaciones sociales
correspondientes a 2015, con analisis diferenciado para cada uno de los regimenes que
conforman el Sistema de Seguridad Social y un apartado especifico para las cotizaciones
procedentes de los perceptores de la prestacion por desempleo, asi como las cotizaciones por

cese de actividad de trabajadores autbnomos.

HECHOS MAS DESTACADOS
EN MATERIA DE COTIZACIONES SOCIALES

* La base mdxima de cotizacién crece un 0,25%.

= Las bases minimas del Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o

Autdnomos se incrementan un 1%.

» El Régimen Especial Agrario y el Régimen Especial de Empleados de Hogar, estdn ya

plenamente integrados en el Régimen General como Sistemas Especiales.

= Existe un ndmero importante de bonificaciones y reducciones a la cotizacion de la

Seguridad Social como medidas de fomento del empleo.

Para la cuantificacion de las cifras, se ha efectuado un analisis de comportamiento de las
variables que influyen en cada caso, y que da origen a la recaudacion estimada, que esta

condicionada a su vez por el contenido del Cuadro Macroeconémico previsto.

En el ambito de las medidas que tienen una incidencia importante en la cuantificacion de los
ingresos por cotizaciones sociales, hay que considerar las adoptadas mas recientemente, y

son las siguientes:

e Establecimiento de reducciones de las cotizaciones sociales por contingencias comunes a

la Seguridad Social por contratacion indefinida (Real Decreto-ley 3/2014, de 28 de febrero)

¢ Ampliacion de los conceptos que forman la base de cotizacién a la Seguridad Social (Real
Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre y Real Decreto 637/2014, de 25 de julio)

e Medidas de apoyo al emprendedor y su internalizacion (Ley 14/2013, de 27 de

septiembre).
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e Medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de
empleo (Real Decreto-ley 4/2013, de 15 de marzo y Ley 11/2013, de 26 de julio).

e Medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor

edad y promover el envejecimiento activo (Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo).

e Medidas de mejora de gestion y proteccion social en el Sistema Especial para
Empleados de Hogar y otras medidas de caracter econémico y social (Real Decreto-ley
29/2012, de 28 de diciembre)

¢ Medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad
(Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio).

e Medidas urgentes para la reforma del mercado laboral (Real Decreto Ley 3/2012, de 10

de febrero).

¢ Integracion del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen General
de la Seguridad Social (Ley 28/2011, de 22 de septiembre), con efectos 1 de enero de
2011.

e Integracion del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Empleados de Hogar en
el Régimen General de la Seguridad Social (Disposicion adicional trigésimo novena de la
Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacién del

sistema de la Seguridad Social), con efectos 1 de enero de 2012.

e Extension de la obligacion de cotizar por contingencias profesionales a los trabajadores
que causen alta en cualquiera de los regimenes a partir del 1 de enero de 2013 (Articulo
7 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacién y modernizacion
del sistema de la Seguridad Social). Aplazada su entrada en vigor durante los afios 2013
y 2014.

e Extension de la obligacion de cotizar por contingencias profesionales a los trabajadores
incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Empleados de Hogar
(Real Decreto 1596/2011, de 4 de noviembre), con efectos 1 de diciembre de 2011.

e Las contenidas en la Proteccién por cese de actividad de los trabajadores autonomos
(Ley 32/2010, de 5 de agosto), con efectos de 6 de noviembre de 2010.

e Las establecidas en el Estatuto del trabajo auténomo (Ley 20/2007, de 11 de julio), con
efectos de 12 de octubre de 2007.
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e Integracion de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos (Ley 18/2007, de 4 de julio y Real-Decreto 1382/2008, de 1

de agosto), con efectos de 1 de enero de 2008.

e Obligacién, a partir del 1 de enero de 2008, de los trabajadores incluidos en el Régimen
Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos que no hayan optado por dar
cobertura a las contingencias derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, de efectuar una cotizacion adicional equivalente al 0,1 por ciento, para la
financiacién de las prestaciones por riesgo durante el embarazo y riesgo durante la

lactancia natural.

La cuantificacion de las cuotas de cada uno de los regimenes se obtiene en funciéon del

comportamiento de las distintas variables que influyen en la misma y que son las siguientes:
— Procedentes del escenario macroeconomico.

e Evolucién del volumen de empleo total, que tiene repercusion en la variacion de

cotizantes en cada uno de los Regimenes.

e Evolucién prevista de los salarios que inciden en el incremento de las bases de

cotizacion asociadas a las mismas.
e Evolucién del Producto Interior Bruto que permite medir la presién contributiva.
— Procedentes de la propia evolucién del Sistema.
e Determinacion de los tipos de cotizacién que afectan a los distintos Regimenes.

e Comportamiento de la funcién de distribucion de las bases de cotizacion, y el

efecto de las bases minimas y maximas de cotizacion.

¢ Cuantificacién de los derechos del ejercicio devengados una vez iniciado el

periodo ejecutivo de cobro.

o Bonificaciones empresariales por la contratacion de colectivos afectados por las

medidas de fomento del mercado de trabajo.
¢ Reduccién de la cotizacion de determinados contratos especificos.

e Cotizacion por horas extraordinarias, ingresos extraordinarios, y medidas de

gestion que en el ejercicio 2015 tendran gran importancia.
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— Procedentes de otros parametros.

e Evolucién del Salario Minimo Interprofesional, que se fija con efectos del mes de
enero de cada ano, y que afecta a la cuantificacién del tope minimo de cotizacion
del Régimen General y pueden afectar también a aquellos Regimenes
Especiales cuyas bases minimas de cotizacién varian como las del Régimen

General.

2. ESTIMACION DE LAS COTIZACIONES SOCIALES

Dentro del total de ingresos del Sistema de Seguridad Social, la rdbrica mas importante la
constituye el importe de las cotizaciones sociales que pagan empresarios y trabajadores. En el
desarrollo de este apartado se detallan los procesos de cuantificacion de cuotas que
corresponden a los distintos Regimenes, a la cotizacion de los perceptores de las
prestaciones por desempleo y a la cotizacién por cese de actividad de los trabajadores

auténomos.
La metodologia es la siguiente:

e Andlisis de la serie histérica del importe de las cotizaciones de los periodos ya

liquidados.

e Obtencion de los cifras del Presupuesto de 2015 en funcién del comportamiento de las

variables descritas anteriormente.

La fuente principal de financiacién de la Seguridad Social depende de una componente ciclica
ligada a la evolucién econdémica y al empleo que es la que condiciona, junto con la evolucion
de los salarios la recaudacién por cotizaciones. Para analizar la evolucion de los recursos, se
efectuan, en primer lugar, unas consideraciones generales sobre la evolucion de la afiliacion,
previas a estimar de manera detallada los recursos para cada uno de los regimenes del

sistema atendiendo a sus peculiaridades.

Los perfiles de comportamiento de la evolucion anual del numero de afiliados tienen una
“componente estacional” similar, si bien “la tendencia” ha sido muy diferente. En los afios
2005-2007 dicha tendencia fue creciente, pero en la segunda mitad de 2008 la afiliacion
descendié de manera brusca. Tras ese descenso, el numero de afiliados continu6 decreciendo
en los anos 2009-2013. En los primeros meses del afio 2014 ya se experimenta el cambio de

tendencia en la afiliacion llegando a superar el numero de afiliados del afio anterior.
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AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL
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Analizando las causas del descenso se ve que la pérdida de afiliacion en 2008 se produjo por
la pérdida de contratos temporales, que pasaron del entorno de 5 millones al nivel de 3,9
millones de contratos temporales, continuando con su destruccion en afos posteriores. En
2013 comienza la recuperacion de estos contratos pero su niumero todavia es de 3,7 millones,
cifra muy alejada de los cinco millones citados anteriormente. De hecho la tasa de

temporalidad actual es del 29,9% frente a la existente en 2007 que fue del 36,0%.
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Respecto de los contratos indefinidos, la pérdida de empleo comenzé algo mas tarde, en 2013

parece que ya se ha tocado suelo y en 2014 comienza la recuperacion.

NUMERO DE CONTRATOS INDEFINIDOS
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La afiliacion del sistema de la Seguridad Social se corresponde con los trabajadores
ocupados, tanto por cuenta ajena como propia, y también de otros colectivos que en su
condicion de “asimilados a trabajadores” cotizan al sistema, y de aquellos que suscriben
convenios especiales por distintas circunstancias. Por ello, la evolucion de la afiliacion
presenta variaciones mas contenidas que la de otras fuentes estadisticas que miden el
empleo, como la E.P.A. De hecho estos anos pasados la disminucion de la afiliacion ha sido

menor que la del numero de ocupados segun la citada fuente.

RESULTADOS AFILIACION / OCUPADOS E.P.A.

- 2010 2011 2012 2013

1°" trimestre -3,6 -3,0 -1,3 -1,2 -4,0 -2,6 -4.1 -4.4
2° trimestre -2,5 -1,9 -0,9 -1,0 -4.8 -3,2 -3,4 -3,8
3% trimestre -1.7 -1,8 2.1 -1,2 -4.6 -3,5 -2,5 -3,3
4° trimestre -1,3 -1,3 -3,3 -1,9 -4.8 -4.1 -1,2 -1,4

La continua pérdida de empleo ha tenido su punto de inflexion en febrero de 2013, fecha a
partir de la que el numero de afiliados siempre ha sido mayo. El numero de afiliados (sin
contar los desempleados cotizantes) es de 16.645.000 en agosto de 2014 y representa un

incremento del 2,1%.
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La evolucion de las tasas de variacién del numero de afiliados recogidas en el siguiente
grafico, muestran la tendencia de la recuperacion de la afiliacion para el total sistema,
Régimen General y Auténomos. LA recuperacion en el Régimen de Auténomos es mayor y
hace que el aumento del total sistema supere al del Régimen General.

Tasas de incremento interanual
del ndmero de afiliados

25
1,5

0,5 1

0,5 OGP0 B 0 O

%

454
-2,5
-3,5 1

45 1=

-5,5 1

-6,5

s Total Sistema s Total RéEgimen General s Total Régimen Especial Auténomos

La evolucion de la afiliacion tiene su reflejo en la recaudacion por cuotas como lo muestra el

siguiente cuadro:

SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Recaudacién — Cuotas

Millones euros

Cuotas
Contingencias 88.144,65 -3,7 87.871,05 -0,3 88.334,23 0,5 84.339,19 -4,5 83.078,63 -1,5
Comunes

Cuotas
Contingencias 7.248,66 -10,7 6.789,44 -6,3 6.658,01 -1,9 6.191,22 -7,0 5.909,24 -4,6
Profesionales

Suma 95.393,31 -4,3 94.660,49 -0,8 94.992,24 0,4 90.530,41 -4,7 88.987,87 -1,7

Cuotas
Desempleados 11.159,59 31,8 10.816,19 -3,1 10.207,33 -5,6 10.388,72 1,8 9.079,96 -12,6
y Bonificaciones

Cese actividad
trabajadores 14,34 112,09 140,06 24,9 142,47
Auténomos

Total Cuotas 106.552,90 - 105.491,02 - 105.311,66 - 101.059,19 - 98.210,30 -

En 2009, el menor nimero medio de afiliados, que representé un descenso del -5,8% respecto
de 2008, tuvo su repercusion en la recaudacion reduciendo las cotizaciones por contingencias
comunes un -3,7%; y en contingencias profesionales, por efecto también de la reduccion de

tipos de cotizacion y el descenso del empleo en la construccion que tiene un tipo elevado, la
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cotizaciéon disminuy6 un -10,7%. En conjunto la menor cotizacién de trabajadores ocupados
fue del -4,3%. El aumento del desempleo incrementd la recaudacion por cotizaciones de

desempleados haciendo que la recaudacion total Unicamente disminuyera en un 1,4%.

En 2010, el descenso del numero de afiliados fue menor que en el ano anterior, lo que se
plasmé en un descenso también menor de la recaudacion por contingencias comunes, que fue
del -0,3%, la recaudacion por contingencias profesionales por efecto de la reduccién de tipos
de cotizaciéon, descendié un -6,3%, lo que supuso una menor recaudacion total de afiliados
ocupados del -0,8%. La recaudacién por cotizaciones de los desempleados también fue
menor, un -3,1%, ya que parte de los perceptores de desempleo perdieron esta condicion y
otros pasan a percibir subsidios con menores cotizaciones. Todo ello hizo que la recaudacion

total en el afio 2010 descendiera un -1,0%.

En 2011, el menor descenso del niumero de afiliados con respecto al ano anterior se plasma
en un incremento de la recaudacion por contingencias comunes del 0,5%. La recaudacion por
contingencias profesionales bajo un -1,9%, creciendo la recaudacion total por afiliados un
0,4%. La recaudacion por cotizaciones de los desempleados sufrié una reduccion mayor que
el ano anterior situandose en un -5,6%, por lo que la recaudacion total en el afo 2011

descendié unicamente un -0,2%.

En 2012, los descensos en afiliacion fueron mas acusados y la recaudacion por cotizaciones
de contingencias comunes disminuye un -4,5% y en contingencias profesionales un -7,0%. En
conjunto la menor cotizacién de trabajadores ocupados fue del -4,7%. El aumento de los
porcentajes de desempleo incrementd la recaudacién por cotizaciones de desempleados

haciendo que la recaudacion total disminuya en un -4,0%.

En 2013, a pesar de la reduccion del numero de afiliados y debido al incremento de las bases
de cotizacién (las bases maximas crecieron un 5%), las cotizaciones por contingencias
comunes disminuyeron en menor medida, un -1,5% y las de contingencias profesionales un
-4,6%, disminuyendo la recaudacién de afiliados ocupados un -1,7%. La recaudacién de las
cuotas de desempleados disminuye un -12,6%, debido al descenso del nimero de parados y
a las medidas introducidas en el Real Decreto-ley 20/2012. En conjunto, la recaudacion total

disminuy6 un -2,8%.

Las previsiones de 2015 se efectuan en funcidon de los datos disponibles de ejercicios
anteriores, considerando el afio 2013 como el ultimo ejercicio cerrado, y en base al cuadro
macroeconémico de los Presupuestos Generales del Estado ya descrito, todo ello bajo los

condicionantes y peculiaridades que implica el sistema de la Seguridad Social. Las cifras para
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el ejercicio 2015 se especifican seguidamente para cada uno de los regimenes de la

Seguridad Social.

2.1. Cotizaciones del Régimen General

Este Régimen comprende al colectivo de trabajadores por cuenta ajena o asimilados, asi

como a determinados trabajadores con caracteristicas propias.

A partir del 1 de enero del afio 2012 también contiene el Sistema Especial Agrario, procedente
de la integracion del Régimen Especial Agrario en el Régimen General (Ley 28/2011, de 22 de
septiembre) y el Sistema Especial de Empleados de Hogar procedente de la integracién en el
Régimen Especial de Empleado de Hogar en el Régimen General (D.A. 39 de la Ley 27/2011,
de 1 de agosto).

La estimacion de la cotizacion total se ha realizado analizando sus peculiaridades, tanto

demograficas como econdémicas.

A efectos de situar las cifras que sirven de base para la determinacién de la cotizacion en el
afno 2015, en los cuadros siguientes se recoge, por un lado, la evolucién para el periodo 2000-
2013, ultimo ano liquidado, del niumero de cotizaciones y de las bases de cotizacion, y por otro

lado el importe de la cotizacion anual derivada del comportamiento de cada variable.

. Régimen General

NUMERO DE COTIZACIONES Y BASES MEDIAS DE COTIZACION

Cotizaciones Bases medias

Importe (eurOS)

2000 11.642.416 1.112,41 3,67
2001 12.124.752 4,14 1.169,11 5,10
2002 12.471.920 2,86 1.218,78 4,25
2003 12.902.728 3,45 1.273,06 4,45
2004 13.272.003 2,86 1.321,83 3,83
2005 13.902.629 4,75 1.371,72 3,77
2006 14.623.703 5,19 1.430,02 4,25
2007 15.192.338 3,89 1.497,40 4,71
2008 14.926.588 1,75 1.5682,19 5,66
2009 13.711.230 8,14 1.645,52 4,00
2010 13.419.951 -2,12 1.672,37 1,63
2011 13.088.146 -2,47 1.693,08 1,24
2012 12.526.270 -4,29 1.689,35 -0,22

2013 12.135.790 -3,12 1.703,71 0,85
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COTIZACION TOTAL REGIMEN GENERAL 2000 — 2012

Bonificac. y
Y Horas Otros Derechos )
Cotizacion . . reduc. para Cotizacion
. . [DUES (millones | reconocidos
Numero de Tipo de normal . fomento al anual
e Y . (millones de pend. Cobro .
cotizaciones cotizacion (millones de d . empleo (millones de
e euros) (millones de .
euros) (millones de euros)
euros) 1) euros) euros)

2000 11.642.416 28,30 43.982,08 288,41 422,11 871,10 -1.826,84 43.736,86
2001 12.124.752 28,30 48.138,94 288,47 686,91 914,62 -1.605,97 48.422,97
2002 12.471.920 28,30 51.620,99 308,46 587,78 976,70 -1.771,10 51.722,83
2003 12.902.728 28,30 55.782,62 325,16 645,68 974,09 -2.041,18 55.686,37
2004 13.272.003 28,30 59.577,21 338,77 721,29 795,07 -2.347,03 59.085,31
2005 13.902.629 28,30 64.763,47 359,73 556,62 853,76 -2.806,98 63.726,60
2006 14.623.703 28,30 71.017,79 394,15 399,66 871,01 -3.043,06 69.639,55
2007 15.192.338 28,30 77.255,63 403,59 371,57 834,90 -3.263,13 75.602,56
2008 14.926.588 28,30 80.202,31 436,26 312,53 942,97 -2.974,49 78.919,58
2009 13.711.703 28,30 76.620,90 335,36 300,02 1.277,16 -2.774,84 75.758,60
2010 13.419.951 28,30 76.216,85 329,07 386,56 1.301,47 -2.760,02 75.473,93
2011 13.088.146 28,30 75.252,91 312,32 1.134,65 1.965,42 -2.768,55 75.896,75
2012 12.526.270 28,30 71.863,57 264.92 310,94 1.993,61 -2.259,31 72.173,73
2013 12.135.790 28,30 70.215,24 232,45 272,63 1.411,66 -1.170,17 70.961,81

(1) Incluye cotizaciones extraordinarias por integracion de entidades sustitutorias, capitales coste por responsabilidad empresarial, etc.
. Sistema Especial Agrario

NUMERO DE COTIZACIONES Y BASES MEDIAS DE COTIZACION

2012 567.545 829,50
2013 547.233 870,34

COTIZACION TOTAL SISTEMA ESPECIAL AGRARIO 2012

- Cotizacién actividad . _Cgtlzaclo_n Otros (millones de Total (millones de
ANO ; inactividad (millones
(millones de euros) de euros) euros) (1) euros)

2012 651,79 210,56 -203,37 658,98
2013 783,34 197,55 -320,05 660,84

(1) Incluye derechos pendientes de cobro, bonificaciones y reducciones, etc.
. Sistema Especial de empleados de Hogar

COTIZACION TOTAL SISTEMA ESPECIAL DE EMPLEADOS DE HOGAR 2012

Bonif. y
e Derechos e

Cotizacién . reduc. para Cotizacion
Base de reconocidos

Y Tipo de normal fomento al anual
cotizacion L . pend. Cobro :
cotizacion (millones : empleo (millones
(euros) (millones de .
de euros) (millones de euros)
euros)
de euros

Nimero de

cotizaciones

2012 299.150 445,88 22,00% 322,79 3,77 -36,07 290,49
2013 543.350 450,91 22,90% 673,26 8,57 -85,94 595,89
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2.1.1. Cotizacion total Régimen General para el afio 2015

La cotizacion total correspondiente al Régimen General para el afio 2015 es la siguiente:

Cuadro lll.1 COTIZACION TOTAL DEL REGIMEN GENERAL PARA EL ANO 2015

CONCEPTO Millones de euros

Cotizaciones normales Régimen General 78.506,62
Cotizaciones normales Sistema Especial Agrario 703,53
Cotizaciones normales Sistema Especial Hogar 736,71
Total cotizacion normal 79.946,86
Horas extraordinarias 262,87
Capitales coste por responsabilidad empresarial, cotizacién adicional 257 20
MUNPAL e ITP y otros ’
Derechos reconocidos 2.040,30

A. Estimacion de la cotizacién normal para el afio 2015

. Cotizaciones normales Régimen General

Las previsiones de cotizaciones para el ano 2015 se determinan en funcion de las cifras de
liquidacion de 2013 y de las variaciones esperadas de poblacion y bases, segun la tendencia

de los meses anteriores y de las variables macroeconémicas fijadas.

Las cifras de partidas por tanto han sido las de 2013, con las siguientes cuantias que

determinan el importe de la cotizacion normal:

NUumero medio de cotizaciones mensuales 12.135.790

Base media de cotizacion (euros) 1.703,71

A partir de estos importes, se procede a la estimacion para el afio 2015 de los recursos
procedentes de cotizaciones normales, considerando la evolucion de esas variables en
funcion de los datos reales y de las variaciones esperadas. Se obtiene una cotizacion total de

78.506,62 millones de euros.

Para obtener estas cifras del afo 2015 por el concepto de cotizacion normal, se han
considerado los siguientes factores: bases de cotizacion, numero de cotizaciones, tipo de

cotizacion y las deducciones de la cotizacion tanto por bonificaciones como por reducciones.
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El incremento de las bases de cotizacion se determina en funciéon de la variacion salarial
prevista y del efecto de las negociaciones colectivas. Adicionalmente se consideran los
deslizamientos y el efecto de los menores incrementos de colectivos no sujetos a la
negociacion colectiva y los desplazamientos de las bases minimas y maxima de cotizacion.
Asi mismo se considera la influencia de los efectos de determinados tipos de contratos de
trabajo cuya finalidad es el fomento del empleo. También hay que tener en cuenta la

reduccion de la base de los contratos a tiempo parcial y contratos para la formacion.

La variacion del numero de cotizaciones de este Régimen se determina teniendo en cuenta la

evolucion de la afiliacién asi como las previsiones de empleo.
El tipo de cotizacion es el vigente en la actualidad, el 28,3%.

Las deducciones de la cotizacion que son las derivadas de las bonificaciones aplicadas a los
contratos que se determinan en la norma legal reguladora del mercado de trabajo. Estas
bonificaciones son compensadas por la correspondiente transferencia al Sistema por el
Servicio Publico de Empleo Estatal junto a las cuotas de los desempleados. También hay que
tener en cuenta aquellas reducciones que en las cotizaciones sociales se realizan en

determinados contratos y colectivos y que son asumidas por el Sistema de Seguridad Social.

Ademas, durante el ano 2015, se estima un incremento en la recaudacién por mejoras en la
inspeccion de trabajo y seguridad social y por la implantacion del proyecto de Medidas de
liquidacion e ingreso de cuotas, lo que va a dar lugar a incrementos de cotizaciones y aumento

de la base media de cotizacion.

El importe de las cotizaciones normales para el afio 2015 como consecuencia de los factores

enumerados, se detalla a continuacion:

IMPORTE COTIZACION NORMAL ANO 2015

Numero medio mensual de cotizaciones 12.662.453
Base media mensual de cotizacion (euros) 1.802,47
Tipo de cotizacion (en %) 28,30
Cotizacion (millones de euros) 77.509,26
Menos bonificaciones y reducciones (millones de euros) -1.998,64

Incremento recaudacion por mejora de gestion y lucha contra el
fraude e implantacion proyecto medidas de liquidacion e ingresos de 2.996,00
cuotas (millones de euros)

Total cotizacion normal (millones de euros) 78.506,62
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. Cotizaciones normales Sistema Especial Agrario

A partir del 1 de enero de 2012, todos los trabajadores por cuenta ajena que figuraban
incluidos en el Régimen Especial Agrario, quedaron integrados en el Régimen General. Por lo
tanto, como las cuotas se ingresaran dentro del mes natural siguiente al de su devengo,
durante el afio 2012 las cotizaciones que se imputaran en el Régimen General de este
Sistema Especial seran las correspondientes a 11 meses. Sin embargo, durante el afo 2013 y

2014, ya se imputan en este Sistema Especial las cotizaciones de los 12 meses.
Las particularidades de la cotizacion durante el afio 2015 son las siguientes:

- Durante los periodos de actividad la cotizacion podra efectuarse, a opcion del
empresario, por bases diarias, en funcion de las jornadas reales realizadas, o
por bases mensuales. Las bases de cotizacion seran los salarios reales no
pudiendo en 2015 ser superior a 3.063,30 euros al mes o 133,19 euros por
jornada, ni inferior a la base minima fijada por categorias profesionales. El
tipo de cotizacion para 2015 sera del 28,30% (23,6% para la empresa y
4,70% para el trabajador) para los trabajadores encuadrados en el grupo 1 de
cotizacion y del 22,00% (17,30% para la empresa y 4,70% para el trabajador)

para los trabajadores encuadrados en los grupos 2 a 11 de cotizacion.

- Durante los periodos de inactividad la base de cotizacion sera la minima

vigente en cada momento. El tipo de cotizacion sera del 11,5%.
- Se aplican las siguientes reducciones en el ejercicio 2015:

v Para los trabajadores encuadrados en el grupo 1 de cotizacién se aplica
una reduccion de 8,10 puntos porcentuales de la base de cotizacion,

resultando un tipo efectivo para la empresa del 15,50%.

v Para los trabajadores encuadrados en los grupos de cotizacién 2 a 1, si
su base de cotizacion es igual o inferior a 986,70 euros mensuales o
42,90 euros por jornada, se aplica una reduccién de 6,68 puntos
porcentuales de la base de cotizacién, resultando un tipo efectivo para

la empresa del 10,62%.
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v Para los trabajadores encuadrados en los grupos de cotizaciéon 2 a 1, si
su base de cotizacion es superior a 986,70 euros mensuales 0 42,90
euros por jornada, la reduccion que se aplica es la obtenida mediante
una férmula que establece la Ley y que esta en funcion de la base de

cotizacion.

Las previsiones de cotizaciones para el aino 2015 se determinan en funcion de las cifras de
liquidacion de 2013 y de las variaciones de poblacién y bases previstas, asi como de la

aplicacion de las caracteristicas del nuevo sistema de cotizacion.

El importe de las cotizaciones normales para el afo 2015 como consecuencia de los factores

enumerados, se detalla a continuacion:

IMPORTE COTIZACION CUENTA AJENA ANO 2015

Trabajadores que prestan servicio durante todo el mes

Numero medio mensual de cotizaciones 88.951
Base media mensual de cotizacién (euros) 1.181,98
Total cotizacién (millones de euros) 277,57

Trabajadores que no prestan servicios durante todo el mes

Numero medio mensual de cotizaciones 321.641
Base diaria por los dias de actividad (euros) 52,30
Total cotizacion (millones de euros) 680,34

Trabajadores que no prestan servicios durante todo el mes

Numero medio mensual de cotizaciones 164.426
Base media mensual por los periodos de inactividad (euros) 760,53
Total cotizacién (millones de euros) 172.57
Menos bonificaciones y reducciones (millones de euros) -426,95
. Cotizaciones normales Sistema Especial de Empleados de Hogar

Con efectos 1 de enero de 2012, el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Empleados de Hogar quedd integrado en el Régimen General, estableciéndose un Sistema
Especial para estos trabajadores. Se establece un plazo de seis meses a contar desde el 1 de
enero de 2012 para que los empleadores y las personas empleadas procedentes del Régimen
Especial de la Seguridad Social de Empleados de Hogar que hayan quedado comprendidos

dentro del Régimen General de la Seguridad Social, comuniquen a la Tesoreria General de la
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Seguridad Social que cumplen las condiciones para su inclusion en el Sistema Especial. Por lo
tanto, como las cuotas se ingresaran dentro del mes natural siguiente al de su devengo,
durante el afio 2012 las cotizaciones que se imputaran en el Régimen General de este

Sistema Especial seran las correspondientes a 11 meses.
Las particularidades de la cotizacion durante el afio 2014 son las siguientes:

- Las bases de cotizacion se determinaran con arreglo a una escala en funcion

de la retribucién percibida.
- El tipo de cotizacion para el afio 2015 se establece en el 24,70%.
- Se establece una bonificacién del 45% para familias numerosas.

Las previsiones de cotizaciones para el afno 2015 se determinan en funciéon de las cifras de
liquidacion de 2013, y de las variaciones de poblacion y bases previstas, asi como de la
aplicacién de las caracteristicas del nuevo sistema de cotizacion al aumentar el tipo de

cotizacion al 24,70%.

El importe de las cotizaciones normales para el afio 2015 como consecuencia de los factores

enumerados, se detalla a continuacion:

IMPORTE COTIZACION NORMAL ARNO 2015

Numero medio mensual de cotizaciones 554.320
Base media mensual de cotizacion (euros) 458,13
Cotizacion (millones de euros) 752,71
Menos bonificaciones y reducciones (millones de euros) -16,00

Total cotizacion normal (millones de euros) 736,71

B- Cotizacion por horas extraordinarias

En este apartado se procede a estimar su cuantia para lo que previamente se analiza su

evolucion hasta 2013.
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EVOLUCION COTIZACION POR HORAS EXTRAORDINAS
COTIZACION

AR ANUAL (millones | MGOIA MENSUAL | incremento o
e euros) euros)
2000 288,41 24,03 12,52
2001 288,47 24,04 0,02
2002 308,46 25,70 6,93
2003 325,16 27,10 5,41
2004 338,77 28,23 4,19
2005 359,73 29,98 6,19
2006 394,15 32,85 9,67
2007 403,59 33,63 2,40
2008 436,26 36,36 8,09
2009 335,36 27,95 -23,13
2010 329,07 27,42 -1,88
2011 312,32 26,03 -5,09
2012 264,92 22,08 -15,18
2013 232,45 19,37 -12,26

En los ultimos cinco afos, la recaudacion por horas extraordinarias sufre un fuerte descenso,

situandose en el afio 2013 la cotizacion media mensual en 19,37 millones de euros.

Para obtener la cuantia del 2015 por este concepto se tiene en cuenta, tanto la evolucién de
los ultimos afos, como el crecimiento general de los salarios y de poblacién afiliada. También
se tiene en cuenta las recomendaciones sobre el control de las horas extraordinarias para

fomento del empleo.

A la vista de las series anteriores, de su tendencia y del distinto tipo aplicable a las horas
estructurales, la cifra de cotizacion por horas extraordinarias se estima para el afo 2015 en

262,87 millones de euros.

C. Otras partidas de la cotizacién para el afio 2015
A los resultados anteriores hay que anadir los correspondientes a otras fuentes de ingresos:

- Por pagos aplazados de los capitales coste por la responsabilidad
empresarial y por cotizacion adicional de MUNPAL e ITP : 257,20 millones de

euros.

- Derechos reconocidos pendientes de cobro, 2.040,30 millones de euros.
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2.1.2. Distribucion de la cotizaciéon del Régimen General entre Tesoreria
General de la Seguridad Social y Mutuas de A.T. y E.P. (por incapacidad
temporal de contingencias comunes)

En la ley de Acompanamiento a los Presupuestos Generales del Estado para 1995 se
establece la posibilidad para el empresario que tenga cubierta la proteccion de Accidentes de
Trabajo en una Mutua, que pueda optar porque la cobertura de la prestacioén de incapacidad

temporal derivada de contingencias comunes se lleve a efecto por la misma Mutua.

La distribucion de la cotizacion entre Tesoreria General de la Seguridad Social y Mutuas de

A.T.y E.P. en la liquidacion de los afios 2000 — 2013 es la siguiente:

DESGLOSE DE LA COTIZACION

Millones de euros
2000 42.559,97 1.176,90 43.736,86
2001 46.994,79 1.428,17 48.422,97
2002 50.137,84 1.584,99 51.722,83
2003 53.928,53 1.757,85 55.686,37
2004 57.205,54 1.879,77 59.085,31
2005 61.688,96 2.037,64 63.726,60
2006 67.375,12 2.264,43 69.639,55
2007 73.047,32 2.555,24 75.602,56
2008 76.032,36 2.887,22 78.919,58
2009 72.849,32 2.909,28 75.758,60
2010 72.416,07 3.057,85 75.473,93
2011 73.051,50 2.845,25 75.896,75
2012 70.631,88 2.491,31 73.123,19

2013 69.773,01 2.445,53 72.218,54

El porcentaje de afiliados de éste Régimen que tienen la cobertura de esta contingencia con
una Mutua de AT. y E.P. es del 72,42%. (Cuadro n° 19 del capitulo 1 del Anexo a este

Informe).

Teniendo en cuenta la evolucion, asi como las bases de cotizacion del régimen y el tipo de
cotizacion de esta contingencia (coeficiente general del 0,05 del tipo de cotizacién) la
cotizaciéon que corresponde a las Mutuas de A.T. y E.P. por incapacidad temporal derivada de

contingencias comunes se estima en 2.782,33 millones de euros para el afio 2015.
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La cotizacion para el afio 2015 de este régimen distribuida por entidades es la siguiente:

DESGLOSE DE LA COTIZACION

CONCEPTO Millones de euros

Tesoreria 79.724,90

Mutuas 2.782,33

COTIZACION TOTAL 82.507,23

2.2. Cotizaciones del Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos

Este Régimen comprende a los trabajadores por cuenta propia, mayores de 18 afos, que, de
forma habitual, personal y directa, realizan una actividad econémica a titulo lucrativo, sin
sujecion a contrato de trabajo, aunque utilicen el servicio remunerado de otras personas.
También incluye al conyuge y a los parientes hasta el segundo grado inclusive por
consanguinidad, afinidad y adopcién que colaboren con el trabajador auténomo de forma
personal, habitual y directa, no tengan la condicién de asalariados y reunan las condiciones
necesarias; a los trabajadores autonomos econémicamente dependientes; a los escritores de
libros; a los profesionales que ejerzan una actividad por cuenta propia, cuyo ejercicio requiera
su incorporacion a un Colegio Profesional cuyo colectivo haya sido integrado en este Régimen
Especial; los socios de sociedades regulares colectivas y los socios colectivos de sociedades
comanditarias que reunan los requisitos legales; los socios trabajadores de las Cooperativas
de Trabajo Asociado, cuando estas opten por esté régimen en sus estatutos (su edad minima
es de 16 anos); socios de comunidades de bienes y sociedades civiles irregulares; quienes
ejerzan las funciones de direccion y gerencia que conlleve el desempefio del cargo de
consejero o administrador, o presten otros servicios para una sociedad mercantil, capitalista, a
titulo lucrativo y de forma habitual, personal y directa, siempre que posean el control efectivo,
directo o indirecto de aquélla; los socios trabajadores de las sociedades laborales, formen o no
parte del érgano de administracion social, cuando su participacion en el capital social, junto
con la de su conyuge y parientes por consanguinidad, afinidad o adopcién hasta el segundo
grado, con los que convivan, alcance, al menos, el 50 por 100, salvo que acredite que el
ejercicio del control efectivo de la sociedad requiere el concurso de personas ajenas a las

relaciones familiares; los religiosos y religiosas de la Iglesia catdlica; y los notarios.

A partir del 1 de enero de 2008 los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen
Especial Agrario quedaron incorporados al Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos (Ley 18/2007, de 4 de julio y Real-Decreto 1382/2008, de 1 de agosto).

Se crea un sistema especial para dichos trabajadores que recoge los criterios basicos de la
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normativa de modernizacién de las explotaciones agrarias y que va dirigido a reforzar las

garantias sociales de los pequenos agricultores y a colaborar en la mejora de las perspectivas

de viabilidad del sector. Las caracteristicas, respecto a cotizacion, de este Sistema Especial

son las siguientes:

Respecto de las contingencias de cobertura obligatoria, si el trabajador optara
como base de cotizacion por una cuantia hasta el 120% de la base minima que
corresponda en el Régimen de Auténomos, el tipo de cotizacién aplicable sera
del 18,75 por ciento. Si, en cambio, el trabajador optase por una base de
cotizacion superior al 120% de la base minima del Régimen de Autonomos,
sobre la cuantia que exceda de ésta se aplicara el tipo de cotizacion en el

Régimen de Auténomos para las contingencias de cobertura obligatoria.

Respecto de las contingencias de cobertura voluntaria, la cuota se determinara
aplicando, sobre la cuantia completa de la base de cotizacion, los tipos vigentes

en el Régimen de Autbnomos para estas contingencias.

Reduccion de cuotas a familiares del titular de la explotacion agraria: las
personas incorporadas a este Sistema a partir del 1 de enero de 2008, que
tengan cuarenta o menos afos de edad y que sean conyuges o descendientes
del titular de la explotacién, siempre que esté dado de alta en este Sistema,
tendran derecho a una reduccion del 30 por ciento de las cuotas por
contingencias comunes calculadas sobre la base minima y el tipo del 18,75 por
ciento. La reduccién tendra una duracién de cinco afnos y sera incompatibles con

las reducciones y bonificaciones existentes en el Régimen de Auténomos.

Un aspecto importante que incide en la situacion de este Régimen es la publicacion de la Ley

20/2007, de 11 de julio (B.O.E. 12 de julio) del Estatuto del Auténomo, que entré en vigor a los

tres meses de su publicaciéon en el B.O.E.

Entre los aspectos mas importantes en materia de cotizacion hay que destacar los siguientes:

La Ley podra establecer bases de cotizaciéon diferenciadas para los trabajadores

auténomos econdmicamente dependientes.

La Ley podra establecer reducciones o bonificaciones en las bases de cotizacion
o en las cuotas de Seguridad Social para determinados colectivos de
trabajadores auténomos en atencién a sus caracteristicas profesionales de la

actividad ejercida, o a su situacion de discapacidad.
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e A partir del 1 de enero de 2008 los trabajadores autbnomos econdémicamente
dependientes deberan incorporar obligatoriamente dentro del ambito de la accion
protectora de la Seguridad Social, la cobertura de la incapacidad temporal y de

los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social.

Ademas a partir del mismo dia, los trabajadores autbnomos que no hayan optado
por dar cobertura a las prestaciones de incapacidad temporal, deberan llevarlo a
cabo de forma obligatoria, siempre que no tengan derecho a dicha prestacion en

razén de la actividad realizada en otro Régimen de Seguridad Social.

Sera obligatoria la cobertura de las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de la Seguridad Social para aquellas actividades
profesionales desarrolladas por trabajadores auténomos que presenten un mayor

riesgo de siniestralidad y que seran fijadas por el Gobierno.

Esto no sera de aplicacion a los trabajadores por cuenta propia agrarios,
incorporados al “Sistema Especial de Trabajadores Agrarios por Cuenta Propia”,
para quien las coberturas de la incapacidad temporal y de las contingencias

profesionales seguiran siendo de cobertura voluntaria.

También hay que destacar la Ley 32/2010, de 5 de agosto (B.O.E. 6 de agosto), por la que se
establece un sistema especifico de proteccion por cese de actividad de los trabajadores

auténomos.

La proteccién por cese de actividad alcanza a los trabajadores auténomos comprendidos en el
Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos que tengan cubierta la
proteccion dispensada a las contingencias derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales.

La cotizacién para la cobertura de esta contingencia no se encuentra recogida en este
régimen, sino que hay un concepto nuevo de cotizacion por cese de actividad de trabajadores

auténomos.

Hay que hacer mencién a que los trabajadores auténomos acogidos al sistema de proteccion
por cese en la actividad tendran una reduccion de 0,5 puntos porcentuales en la cotizacién por

la cobertura de incapacidad temporal, derivada de contingencias comunes.

También hay que tener en cuenta las siguientes modificaciones establecidas en la Ley

27/2010, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuaciéon y modernizacion del sistema de
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Seguridad Social que afecta al Régimen Especial de trabajadores por cuenta propia o

autéonomos:

En la Disposicion adicional trigésima tercera se establece que a partir del 1 de enero de 2012,
y con caracter indefinido, los trabajadores del Régimen Especial de trabajadores por cuenta
propia o Auténomos podran elegir, con independencia de su edad, una base de cotizaciéon que
pueda alcanzar hasta el 220 por ciento de la base minima de cotizacion que cada afio se

establezca para este Régimen.

En la disposicion adicional cuadragésima quinta se establece que para los trabajadores del
Régimen Especial Agrario por cuenta Propia que se integraron en el Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos segun Ley 18/2007, de 4 de julio, desde el afio 2012 el tipo de
cotizacion aplicable a la base de cotizacién elegida hasta una cuantia del 120 por ciento de la

base minima establecida para este régimen sera el 18,75 por ciento.

Por ultimo hay que tener en cuenta la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo, y la Ley 14/2013, de
27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internalizacién, que establecen

reducciones y bonificaciones para los trabajadores por cuenta propia.

Las cotizaciones de este Régimen dependen de los siguientes factores:

a. Del numero de trabajadores cotizantes.
b. Del tipo de cotizacion vigente.

c. De la eleccion por el afiliado de la base de cotizacién entre un minimo y un
maximo. Para los trabajadores que tengan cumplida la edad de 47 afios, la
eleccion de la base esta limitada por una base maxima especifica, salvo que
viniera cotizando por una cuantia superior, y una base minima para los mayores

de 48 anos.

A efectos de situar las cifras que sirven de base para la determinacion de la cotizacion en el
afo 2014, en los cuadros siguientes se recoge una evolucion para el periodo 2000-2013,
ultimo afo liquidado, del numero de cotizaciones y de las bases de cotizacién, asi como la
liquidacion de cuotas del Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos de los ultimos afos

liquidados.

109




Informe Econémico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2015

COTIZACION TOTAL REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES AUTONOMOS 2000 — 2012

Bonif. y
Cotizacion S DETESIEE feauc: Cotizacion
Nmerode | 825206 | Tipode | nomal | (Miones | reconceidos | B | anua

cotizaciones (euros) cotizacion (millones euros) (millones de empleo (millones

de euros) ) euros) (millones de euros)

de euros)

2000 2.435.150 743,49 28,30 6.148,46 394,27 6.542,73
2001 2.505.972 759,59 28,30 6.464,28 373,27 6.837,55
2002 2.546.093 781,07 28,30 6.753,56 322,35 7.075,91
2003 2.646.265 805,86 28,30 7.242,05 362,52 7.604,57
2004 2.763.354 814,01 29,80 8.043,83 233,01 269,99 -2,95 8.543,88
2005 2.834.706 844,64 29,80 8.542,02 28,26 385,91 -60,85 8.895,34
2006 2.938.780 870,26 29,80 9.126,44 66,31 340,20 -163,66 9.369,29
2007 2.985.311 907,21 29,80 9.684,89 323,01 -173,89 9.834,01
2008(2) 3.184.757 931,81 29,80/18,75  10.418,08 416,12 -209,8 10.624,40
2009 3.008.543 962,12 29,80/18,75  10.151,40 520,85 -205,19 10.467,06
2010 2.951.021 968,23 29,80/18,75  10.107,65 564,03 -226,80 10.444,88
2011 2.917.293 978,94 29,80/18,75  10.079,04 585,83 -227,39 10.437,48
2012 2.875.193 987,69 29,80/18,75 10.016,14 616,25 -222,13 10.410,26
2013 2.856.748 999,27 29,80/18,75  10.064,46 614,13 -283,87 10.394,72

(1) Incluye cotizaciones extraordinarias por integracion de Notarios (2004 — 2006).

(2) A partir del afio 2008 contiene el Sistema Especial de Trabajadores por Cuenta Propia agrarios.

2.2.1. Cotizacion total Régimen Especial de Trabajadores Auténomos para el
afio 2015

La cotizacion total correspondiente al Régimen Especial de trabajadores Autonomos,
incorporado el Sistema Especial de Trabajadores por cuenta propia agrarios para el afno 2015

es la siguiente:

Cuadro ll.2 COTIZACION TOTAL DEL REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES AUTONOMOS PARA

EL ANO 2015
CONCEPTO Millones de euros
Cotizaciones normales 11.050,54
Derechos reconocidos 752,09
COTIZACION TOTAL 11.802,63
A. Estimacion de la cotizacion normal para el afio 2015

Tal como ya se ha dicho previamente, las previsiones de cotizaciones para el afno 2015 se
determinan en funcién de las cifras de liquidacion de 2013 y de las variaciones esperadas de
poblacién y bases, segun la tendencia de los meses anteriores y de las variables

macroeconomicas fijadas.
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Las cifras de partida por tanto han sido las de 2013, con las siguientes cuantias que

determinan el importe de la cotizacién normal:

Numero medio de cotizaciones mensuales 2.856.748

Base media de cotizacién (euros) 999,27

A partir de estos importes, se procede a la estimacion para el afio 2015 de los recursos
procedentes de cotizaciones normales, considerando la evolucion de esas variables en
funcién de los datos reales y de las variaciones esperadas. Se obtiene una cotizacion total de

11.050,54 millones de euros.

Para obtener estas cifras del afo 2015 por el concepto de cotizacion normal, se han
considerado los siguientes factores: bases de cotizacion, numero de cotizaciones, tipo de

cotizacion y las deducciones de la cotizacion tanto por bonificaciones como por reducciones.

El incremento de las bases de cotizacion se determina en funcién de la ponderacion de los
incrementos de bases maximas y minimas para el aio 2015. La base maxima de cotizacion

crece un 0,25% y la base minima un 1%.

La variacion del numero de cotizaciones de este Régimen se determina teniendo en cuenta la

evolucion de la afiliacién asi como las previsiones para el afio 2015.

El tipo de cotizacion es el vigente en la actualidad, siendo el 29,80%, o el 29,30% si el
interesado esta acogido a la proteccion por contingencias profesionales; si el trabajador no
tiene cubierta la proteccion por incapacidad temporal, el tipo previsto sera del 26,50%. Para el
Sistema Especial de Trabajadores por cuenta propia agrarios el tipo previsto para
contingencias comunes es del 18,75% aplicable a una base de hasta el 120% de la base
minima, del 26,50% para la diferencia entre la base elegida y la base anterior y del 3,30% para

incapacidad temporal.

Las deducciones de la cotizacion que son las derivadas de las bonificaciones para el fomento
del empleo se compensan a través de la correspondiente transferencia al Sistema por el
Servicio Publico de Empleo Estatal junto a las cuotas de los desempleados. También hay que
tener en cuenta aquellas reducciones que en las cotizaciones sociales se realizan en

determinados colectivos y que son asumidas por el Sistema de Seguridad Social.

El importe de las cotizaciones normales para el afio 2015 como consecuencia de los factores

enumerados, se detalla a continuacion:
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IMPORTE COTIZACION NORMAL ANO 2015

Numero medio mensual de cotizaciones 2.985.796

Base media mensual de cotizacion (euros) 1.063,83

Cotizacion (millones de euros) 11.212,54

Menos bonificaciones y reducciones (millones de euros) -622,00

Incremento recaudacion por mejora de gestion y lucha contra el fraude 460,00
B. Otras partidas de la cotizacién para el afio 2015

A los resultados anteriores hay que afadir los correspondientes a derechos reconocidos

pendientes de cobro, 752,09 millones de euros.

2.2.2. Distribucion de la cotizacion del Régimen Especial de Trabajadores
Autonomos entre Tesoreria General de la Seguridad Social y Mutuas de

A.T.y E.P. (por incapacidad temporal de contingencias comunes)
Los trabajadores por cuenta propia o Autbnomos pueden tener la cobertura de la prestacion
de Incapacidad Temporal con el INSS 6 con una Mutua de Accidentes de Trabajo y

Enfermedades profesionales.

La distribucién de la cotizacién entre Tesoreria General de la Seguridad Social y Mutuas de

A.T.y E.P. en la liquidacion de los afios 2000 — 2013 es la siguiente:

DESGLOSE DE LA COTIZACION

Millones de euros

2000 6.426,94 115,78 6.542,73
2001 6.689,58 147,97 6.837,55
2002 6.887,32 188,58 7.075,91
2003 7.364,03 240,54 7.604,57
2004 8.091,19 452,69 8.543,88
2005 8.368,22 527,12 8.895,34
2006 8.774,43 594,86 9.369,29
2007 9.164,51 669,50 9.834,01

2008 (1) 9.834,83 789,57 10.624,40
2009 9.626,40 840,66 10.467,06
2010 9.584,95 859,93 10.444,88
2011 9.598,59 838,89 10.437,48
2012 9.570,24 840,02 10.410,26
2013 9.519,14 875,58 10.394,72

(1) A partir del afio 2008 contiene el Sistema Especial de Trabajadores por Cuenta Propia agrarios.
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La entidad con la que aseguran dicha cobertura (INSS o Mutua de A.T. y E.P.) si que varia,
siendo cada vez mayor el numero que de dichos afiliados tienen la cobertura con una Mutua
de A.T. y E.P. Para el régimen Especial de Trabajadores Autbnomos, a principio del afio 2010
el 72,63% del total tenian cubierta dicha contingencia con una Mutua de A.T. y E.P., mientras
que dicho porcentaje ha pasado al 82,28%. Para el Sistema Especial de Trabajadores por
cuenta propia agrarios, a principios de 2010 el 55,84% del total tenian dicha contingencia
cubierta con una Mutua de A.T. y E.P., pasando a ser dicho porcentaje del 64,65%. Se prevé
que dadas las caracteristicas de este Régimen dicho porcentaje sera cada vez mayor.

(Cuadro n° 19 del capitulo | del Anexo al Informe Econdmico-financiero).

Teniendo en cuenta esta evolucién asi como las bases de cotizacion de dicho régimen y el
tipo de cotizacion de esta contingencia, que hasta el afios 2003 era del 1,8% pasando a partir
del afo 2004 al 3,3% y reduciéndose para los trabajadores que coticen por cese de actividad
al 2,8%, la cotizacion que por Incapacidad Temporal derivada de contingencias comunes
corresponde a las Mutuas de A.T. y E.P. se estima en 974,87 millones de euros para el afio
2014.

La cotizacién para el afio 2014 de este régimen distribuida por entidades es la siguiente:

DESGLOSE DE LA COTIZACION

CONCEPTO Millones de euros

Tesoreria 10.827,76
Mutuas 974,87

COTIZACION TOTAL 11.802,63

2.3. Cotizaciones del Régimen Especial de Trabajadores del Mar

Comprende el colectivo de trabajadores cuya proteccién esta gestionada por el Instituto Social
de la Marina (1.S.M.).

A efectos de cotizacion, los trabajadores y las empresas se dividen en los siguientes grupos:

e Grupo I: comprende a los trabajadores por cuenta ajena retribuidos a salario
cualquiera que sea la actividad que realicen y a los retribuidos a la parte que
presten servicios en embarcaciones dedicadas al transporte maritimo o trabajen
en embarcaciones pesqueras de mas de 150 toneladas de registro bruto y a sus
empresas. Ademas de los citados anteriormente, aquellos que opten, de acuerdo
con sus empresarios, por cotizar en la misma cuantia y forma que los retribuidos

a salario.
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Grupo lI-A: comprende a los trabajadores por cuenta ajena, retribuidos a la parte,
que presten servicios en embarcaciones pesqueras comprendidas entre 50,01 y

150 toneladas de registro bruto y a sus empresas.

Grupo II-B: comprende a los trabajadores por cuenta ajena, retribuidos a la parte,
que presten sus servicios en embarcaciones pesqueras comprendidas entre

10,01 y 50 toneladas de registro bruto y a sus empresas.

Grupo lll: comprende a los trabajadores por cuenta ajena, retribuidos a la parte,
que presten servicio en embarcaciones de hasta 10 toneladas de registro bruto y
a sus empresas. También comprende a los trabajadores por cuenta propia o
auténomos, incluidos los armadores de pequefas embarcaciones, siempre que
realicen su trabajo a bordo como técnicos o tripulantes, el numero total de éstos,
incluido el armador, no exceda de cinco, y la embarcacion no exceda de 10

toneladas de registro bruto.

Las cotizaciones de este Régimen dependen de los siguientes factores:

a)
b)

c)

Del numero de trabajadores cotizantes.
Del tipo de cotizacion vigente.

De la base de cotizacién. La base de cotizacion esta constituida por las
remuneraciones efectivamente percibidas por el trabajador. No obstante la
cotizacion para todas las contingencias y situaciones protegidas de este Régimen
Especial, de los trabajadores incluidos en los grupos Il y lll se efectuara sobre las
remuneraciones que se determinan anualmente mediante Orden Ministerial, a
propuesta del Instituto Social de la Marina. Tal determinacion se realizara por
provincias, modalidades de pesca y categorias profesionales, sobre las bases de
los valores medios de remuneracion percibida en el ano precedente. Estas bases
seran unicas sin que se tomen en consideracion los topes minimos y maximos
previstos para las restantes actividades. No obstante, no podran ser inferiores a las
bases minimas que se establezcan para las distintas categorias profesionales en el
Régimen General.

A efectos de situar las cifras que sirven de base para la determinacién de la cotizacion en el

afo 2015, en los cuadros siguientes se recoge una evolucion para el periodo 2000-2013,

ultimo afio liquidado, del numero de cotizaciones y de las bases de cotizacién, asi como la

liquidacion de cuotas del Régimen Especial de Trabajadores del Mar.
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COTIZACION TOTAL REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES DEL MAR 2000 — 2013

Derechos B"’gg:Jf-Cy
Base de Cotizacion Otros reconocido ara. Cotizacion
Numero de o Tipo de normal (millones s pend. P anual
e cotizacion I . fomento .
cotizaciones cotizacion (millones de Cobro (millones
(euros) . al empleo
de euros) euros)(1) (millones (millones de euros)
de euros)
2000 85.484 907,05 28,30 263,32 4,78 5,63 -55,88 217,85
2001 86.637 961,49 28,30 282,89 4,83 5,35 -48,13 244,94
2002 83.320 1.014,21 28,30 286,98 4,67 6,29 -46,67 251,27
2003 75.920 1.064,92 28,30 275,09 32,50 3,65 -61,89 249,35
2004 81.264 1.127,97  28,30-29,80 314,59 5,19 3,29 -54,01 269,06
2005 78.900 1.128,30  28,30-29,80 305,51 21,82 3,35 -53,01 277,67
2006 78.561 1.190,38  28,30-29,80 320,89 22,08 3,42 -65,33 291,06
2007 77.386 1.263,04  28,30-29,80 335,31 22,28 4,41 -57,96 304,04
2008 74.090 1.327,58  28,30-29,80 337,40 20,80 3,68 -59,22 302,66
2009 70.524 1.338,61  28,30-29,80 324,00 19,11 7,03 -56,59 293,55
2010 67.777 1.386,99  28,30-29,80 322,54 19,82 6,86 -54,51 294,71
2011 67.117 1.413,08  28,30-29,80 325,44 19,24 6,25 -52,65 298,28
2012 66.109 1.411,43  28,30-29,80 320,15 17,75 7,04 -51,10 293,84
2013 65.938 1.439,95  28,30-29,80 324,64 15,12 11,02 -48,57 302,21

(1) Incluye horas extraordinarias, convenios especiales, etc.

2.3.1. Cotizacién total Régimen Especial de Trabajadores del Mar para el afio
2015

La cotizacién total correspondiente al Régimen Especial de trabajadores del Mar para el afo

2015 es la siguiente:

Cuadro ll.3 COTIZACION TOTAL DEL REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES DEL MAR PARA EL

ANO 2015
CONCEPTO Millones de euros
Cotizaciones normales 282,20
Derechos reconocidos 6,99
Otros 17,22
COTIZACION TOTAL 306,41
A. Estimacion de la cotizacién normal para el afio 2015

Las previsiones de cotizaciones para el afno 2015 se determinan en funcion de las cifras de
liquidacion de 2013 y de las variaciones esperadas de poblacion y bases, segun la tendencia

de los meses anteriores y de las variables macroeconémicas fijadas.

Las cifras de partidas por tanto han sido las de 2013, con las siguientes cuantias que

determinan el importe de la cotizacion normal:
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Numero medio de cotizaciones mensuales 65.938

Base media de cotizacion (euros) 1.439,95

A partir de estos importes, se procede a la estimacion para el aino 2015 de los recursos
procedentes de cotizaciones normales, considerando la evolucion de esas variables en
funcién de los datos reales relativos y de las variaciones esperadas. Se obtiene una cotizacion

total de 282,20 millones de euros.

Para obtener estas cifras del afio 2015 por el concepto de cotizacion normal, se han
considerado los siguientes factores: bases de cotizacion, numero de cotizaciones, tipo de

cotizacion y las deducciones de la cotizacion tanto por bonificaciones como por reducciones.

El incremento de las bases de cotizacion se determina en funcién de la ponderacion de los

incrementos previstos de bases de cotizacién de cada uno de los grupos.

La variacion del niumero de cotizaciones de este Régimen se determina teniendo en cuenta la

evolucion de la afiliacion asi como las previsiones de empleo.

El tipo de cotizacion es el vigente en la actualidad y que es del 28,3%, salvo para los
trabajadores por cuenta propia que sera el 29,30%, ya que tendran una reduccion de 0,5
puntos porcentuales en la cotizacion por la cobertura de incapacidad temporal derivada de

contingencias comunes, por tener cubierta la proteccién por contingencias profesionales.

Las deducciones de la cotizacién son las derivadas de las bonificaciones aplicadas a los
contratos que se determinan en la norma legal reguladora del mercado de trabajo. Estas
bonificaciones son compensadas por la correspondiente transferencia al Sistema por el
Servicio Publico de Empleo Estatal junto a las cuotas de los desempleados. También hay que
tener en cuenta aquellas reducciones que en las cotizaciones sociales se realizan en

determinados contratos y colectivos y que son asumidas por el Sistema de Seguridad Social.

El importe de las cotizaciones normales para el afo 2015 como consecuencia de los factores

enumerados, se detalla a continuacion:

IMPORTE COTIZACION NORMAL ANO 2015

Numero medio mensual de cotizaciones 65.745
Base media mensual de cotizacién (euros) 1.477,62
Cotizacién (en millones de euros) 332,11
Menos bonificaciones y reducciones (millones de euros) -49,91

Total cotizaciéon normal (millones de euros) 282,20
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B. Otras partidas de la cotizacion para el afio 2015
A los resultados anteriores hay que afiadir los correspondientes a otras fuentes de ingresos:

- Cotizaciones por horas extraordinarias, cotizaciones por convenios especiales y
capitales de responsabilidad empresarial: 17,22 millones de euros.

- Derechos reconocidos pendientes de cobro: 6,99 millones de euros.

2.3.2. Distribucion de la cotizacién del Régimen Especial de Trabajadores del
Mar entre Tesoreria General de la Seguridad Social y Mutuas de A.T. y
E.P. (por incapacidad temporal de contingencias comunes)

El empresario que tenga cubierta la proteccién de Accidentes de Trabajo en una Mutua, puede
optar porque la cobertura de la prestacion de incapacidad temporal derivada de contingencias

comunes se lleve a efecto por la misma.

Por lo tanto, la cobertura de la Incapacidad Temporal por contingencias comunes para los
trabajadores del régimen del mar puede realizarse con el I.S.M. o con una Mutua de A.T. y
E.P.

La distribucion de la cotizacion entre Tesoreria General de la Seguridad Social y Mutuas de

A.T.y E.P. en la liquidacion de los afios 2000 — 2013 es la siguiente:

DESGLOSE DE LA COTIZACION

Millones de euros

2000 214,88 2,97 217,85
2001 241,78 3,16 244,94
2002 247,91 3,36 251,27
2003 245,56 3,79 249,35
2004 265,44 3,62 269,06
2005 273,90 3,77 277,67
2006 287,36 3,70 291,06
2007 299,90 4,14 304,04
2008 298,07 4,59 302,66
2009 288,71 4,84 293,55
2010 288,93 5,78 294,71
2011 292,84 5,44 298,28
2012 287,98 5,86 293,84
2013 296.32 5,89 302,21

El porcentaje de los afiliados a dicho régimen que tiene la cobertura de esta contingencia con
una Mutua de A.T. y E.P. es cada vez mayor, pasando del 27,40% a principios de 2010 al

41,88%. (Cuadro n® 19 del capitulo | del Anexo a este Informe Econdmico-financiero).
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Teniendo en cuenta esta evolucion, asi como las bases de cotizaciéon de dicho régimen vy el
tipo de cotizacién de esta contingencia (coeficiente general del 0,050 del tipo) para los
trabajadores por cuenta ajena, la cotizacion que corresponde a las Mutuas de A.T. y E.P. por
incapacidad temporal derivada de contingencias comunes se estima en 5,97 millones de euros

para el afio 2015.

La cotizacion para el afio 2015 de este régimen distribuida por entidades es la siguiente:

DESGLOSE DE LA COTIZACION

CONCEPTO Millones de euros

Tesoreria 300,44

Mutuas 5,97

COTIZACION TOTAL 306,41

2.4. Cotizaciones del Régimen Especial de la Mineria del Carbén

Comprende al colectivo de trabajadores por cuenta ajena que prestan sus servicios en

actividades relativas a la mineria del carbon.
Las cotizaciones de este Régimen dependen de los siguientes factores:

a) Del numero de trabajadores cotizantes.
b) Del tipo de cotizacion vigente.

c) De la base de cotizacion. Para las contingencias comunes, se cotiza por bases
normalizadas, que son halladas anualmente a partir de la totalizacion de las bases
de cotizacion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
correspondientes al afio anterior de todos los trabajadores de una misma categoria o

especialidad en cada una de las zonas mineras.

A efectos de situar las cifras que sirven de base para la determinacién de la cotizacion en el
ano 2015, en los cuadros siguientes se recoge una evolucion para el periodo 2000-2013,
ultimo afo liquidado, del numero de cotizaciones y de las bases de cotizacién, asi como la
liquidacion de cuotas del Régimen Especial de la Mineria del Carbdn de los ultimos afios

liquidados.
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COTIZACION TOTAL REGIMEN ESPECIAL DE LA MINERIA DEL CARBON 2000 - 2013

Bonif. y
. Otros Derechos d e
. Base de . CHirEE 1) (millones | reconocidos rfe - par? (CE P2y
Numero de S Tipo de normal omento al anual
e cotizacion Ty : pend. Cobro I )
cotizaciones (euros) cotizacion | (millones (millones de eémpleo (millones
de euros) (millones de euros)
euros) de euros)
2000 18.254 1.941,66 28,30 120,36 67,41 13,87 -2,98 198,66
2001 16.777 2.054,93 28,30 117,08 78,62 13,98 -1,96 207,72
2002 15.240 2.126,86 28,30 110,08 81,26 14,11 -1,36 204,09
2003 13.695 2.207,68 28,30 102,68 96,81 2,16 -1,31 200,34
2004 12.220 2.295,80 28,30 95,27 107,81 5,66 -2,20 206,54
2005 10.734 2.320,46 28,30 84,59 111,51 10,44 -1,65 204,89
2006 9.496 2.440,80 28,30 78,71 114,15 2,71 -1,26 194,31
2007 8.766 2.535,16 28,30 75,47 119,83 1,43 -1,30 195,43
2008 8.022 2.604,37 28,30 70,95 124,49 1,47 -1,15 195,76
2009 7.490 2.638,40 28,30 67,11 125,65 0,19 -1,15 191,80
2010 7.238 2.688,31 28,30 66,08 115,99 0,80 -1,16 181,71
2011 7.071 2.764,22 28,30 66,38 111,69 1,49 -2,77 176,79
2012 6.077 2.618,24 28,30 54,03 108,58 1,87 -0,50 163,98
2013 4.762 2.815,25 28,30 45,53 108,60 6,88 -1,38 159,63

(1) Incluye convenios especiales, via ejecutiva, etc.

2.4.1. Cotizacion total Régimen Especial de la Mineria del Carb6n para el afio
2015

La cotizacion total correspondiente al Régimen Especial de la Mineria del Carbdn para el afo

2015 es la siguiente:

Cuadro ll.4 COTIZACION TOTAL DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA MINERIA DEL CARBON PARA EL

ANO 2015
CONCEPTO Millones de euros
Cotizaciones normales 42,09
Derechos reconocidos 2,28
Otros 114,00
COTIZACION TOTAL 158,37
A. Estimacidon de la cotizacion normal para el afio 2015

Las previsiones de cotizaciones para el afo 2015 se determinan en funcion de las cifras de
liquidacion de 2013 y de las variaciones esperadas de poblacion y bases, segun la tendencia

de los meses anteriores y de las variables macroeconémicas fijadas.

Las cifras de partida por tanto han sido las de 2013, con las siguientes cuantias que

determinan el importe de la cotizacién normal:
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Numero medio de cotizaciones mensuales 4.762

Base media de cotizacion (euros) 2.815,25

A partir de estos importes, se procede a la estimacion para el aiio 2015 de los recursos
procedentes de cotizaciones normales, considerando la evolucion de esas variables en
funcién de los datos reales y de las variaciones esperadas. Se obtiene una cotizacion total de

42,09 millones de euros.

Para obtener estas cifras del afo 2015 por el concepto de cotizacion normal, se han
considerado los siguientes factores: bases de cotizacion, numero de cotizaciones, tipo de

cotizacion y las deducciones de la cotizacion tanto por bonificaciones como por reducciones.

El incremento de las bases de cotizacion se determina en funcion de los incrementos previstos

de bases normalizadas de cotizacién para el afio 2015.

La variacion del niumero de cotizaciones de este Régimen se determina teniendo en cuenta la

evolucion de la afiliacion asi como las previsiones de empleo.
El tipo de cotizacién es el vigente en la actualidad, el 28,3%.

Las deducciones de la cotizacién son las derivadas de las bonificaciones aplicadas a los
contratos que se determinan en la norma legal reguladora del mercado de trabajo. Estas
bonificaciones son compensadas por la correspondiente transferencia al Sistema por el
Servicio Publico de Empleo Estatal junto a las cuotas de los desempleados. También hay que
tener en cuenta aquellas reducciones que en las cotizaciones sociales se realizan en

determinados contratos y colectivos y que son asumidas por el Sistema de Seguridad Social.

El importe de las cotizaciones normales para el afio 2015 como consecuencia de los factores

enumerados, se detalla a continuacion:

IMPORTE COTIZACION NORMAL ANO 2015

Numero medio mensual de cotizaciones 4.241
Base media mensual de cotizacion (euros) 3.014,01
Cotizacion (millones de euros) 43,41
Menos bonificaciones y reducciones (millones de euros) -1,32

Total cotizacion normal (millones de euros) 42,09
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B. Otras partidas de la cotizacion para el afio 2015

A los resultados anteriores hay que afiadir los correspondientes a otras fuentes de ingresos:
- Cotizaciones por convenios especiales: 114,00 millones de euros.
- Derechos reconocidos pendientes de cobro: 2,28 millones de euros.

2.4.2. Distribucion de la cotizacién del Régimen Especial de Trabajadores de la
Mineria del Carbdn entre Tesoreria General de la Seguridad Social y
Mutuas de A.T. y E.P. (por incapacidad temporal de contingencias
comunes)

Al igual que en los regimenes anteriores, la cobertura de Incapacidad Temporal por
contingencias comunes para los trabajadores de la Mineria del Carbén puede realizarse con el
INSS o con una Mutua de A.T.y E.P.

La distribucion de la cotizacion entre Tesoreria General de la Seguridad Social y Mutuas de

A.T.y E.P. en la liquidacion de los afios 2000 — 2013 es la siguiente:

DESGLOSE DE LA COTIZACION

Millones de euros

TESORERIA MUTUAS TOTAL

2000 197,74 0,92 198,66
2001 206,96 0,76 207,72
2002 203,32 0,77 204,09
2003 199,56 0,78 200,34
2004 205,68 0,86 206,54
2005 204,07 0,82 204,89
2006 193,51 0,80 194,31
2007 194,66 0,77 195,43
2008 194,94 0,82 195,76
2009 191,03 0,77 191,80
2010 180,92 0,79 181,71
2011 176,18 0,61 176,79
2012 163.46 0,52 163,98
2013 159,11 0,52 159,63

El porcentaje de los afiliados a este régimen que tiene la cobertura de dicha contingencia con
una Mutua de A.T. y E.P. es cada vez mayor, pasando del 18,84% a principios de 2010 al

23,96%. (Cuadro n° 19 del capitulo | del Anexo a este Informe Econémico-financiero).

Teniendo en cuenta esta evolucion, asi como las bases de cotizacién de dicho régimen vy el
tipo de esta contingencia (coeficiente general del 0,050 del tipo) la cotizacién que corresponde
a las Mutuas de A.T. y E.P. por incapacidad temporal derivada de contingencias comunes se

estima en 0,39 millones de euros para el afio 2015.
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La cotizacion para el afio 2015 de este régimen distribuida por entidades es la siguiente:

DESGLOSE DE LA COTIZACION

CONCEPTO Millones de euros

Tesoreria 157,98
Mutuas 0,39

COTIZACION TOTAL 158,37

2.5. Cotizaciones de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales

Para estimar la cotizacion de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, se
procede a ajustar las series de cotizacién disponibles segun las distintas fuentes, ya que cada

una de ellas presenta su tendencia particular.
Se distingue entre:

v" Mutuas de Accidentes de Trabajo.

v" Entidades Gestoras de la Seguridad Social.

La cotizacién para Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales depende de las

siguientes variables:

— Numero de cotizaciones.
— Bases de cotizacion.

— Tarifa de primas.

Hay que tener en cuenta que la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
administrativas y de Orden Social introdujo una nueva disposicién adicional, la trigésimo
cuarta, al texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en virtud de la cual se
extiende la accion protectora por contingencias profesionales a los trabajadores incluidos en el

Régimen especial de la Seguridad Social de trabajadores por cuenta propia o Auténomos.

Ademas, a partir del 1 de enero de 2008, los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de
Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos que no hayan optado por dar cobertura a las
contingencias derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, y los
trabajadores incluidos en el Régimen Especial de Empleados de Hogar hasta el afio 2010,
efectuaran una cotizacién adicional equivalente al 0,1 por ciento, para la financiacion de las

prestaciones por riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural.

También hay que tener en cuenta que, con efectos 1 de diciembre de 2011 (Real Decreto

1596/2011, de 4 de noviembre), los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de
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Empleados de Hogar, pasan a tener de forma obligatoria la cobertura de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales, cotizando por esta contingencia y dejando de cotizar por la

contingencia de riesgo durante el embarazo y la lactancia natural.

Por otra parte, el Articulo 7 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion,
adecuacién y modernizacion del sistema de Seguridad Social, establece que a partir del 1 de
enero de 2013 la proteccion frente a las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales formara parte de la accidn protectora de todos los regimenes que
integran el sistema de la Seguridad Social con respecto a los trabajadores que causen alta en

cualquiera de los mismos a partir de la indicada fecha. Su entrada en vigor quedo aplazada.

A efectos de situar las cifras que sirven de base para la determinacién de la cotizacion en el
ano 2015, a continuacion se recoge una evolucién para el periodo 2000-2013, ultimo ano

liquidado, de la liquidacion de cuotas de los ultimos anos.

Para las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se aplicaran
los porcentajes de la tarifa de primas vigente, sobre la misma base de cotizacién que tiene el

trabajador por contingencias comunes.

DESGLOSE DE LA COTIZACION

Millones de euros

Afio I.T. I.M.S. Hllzsiio ubeiec i) TOTAL
lactancia natural

2000 2.455,13 2.019,15 4.474,28
2001 2.702,98 2.213,26 4.916,24
2002 2.906,62 2.371,23 5.277,85
2003 3.158,39 2.579,96 5.738,35
2004 3.413,82 2.778,86 6.192,68
2005 3.745,80 3.039,25 6.785,05
2006 4.161,51 3.378,45 7.539,96
2007 4.415,47 3.781,04 8.196,51
2008 4.365,24 3.726,21 28,33 8.119,78
2009 3.845,13 3.372,26 31,28 7.248,67
2010 3.534,62 3.224,00 30,82 6.789,44
2011 3.490,78 3.138,20 29,03 6.658,01
2012 3.223,33 2.938,88 29,00 6.191,21

2013 3.074,34 2.805,74 29,16 5.909,24




Informe Econémico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2015

2.5.1. Cotizacién total de Accidentes de Trabajo para el afio 2015

La cotizacion total correspondiente a este régimen para el aio 2015 es la siguiente:

Cuadro ll.5 COTIZACION DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES PARA

EL ANO 2015
CONCEPTO Millones de euros
Por Incapacidad Temporal 3.689,93
Por Invalidez, Muerte y Supervivencia 3.372,59
Por riesgo durante el embarazo y la lactancia natural 31,64

Total cotizacién normal (millones de euros) 7.094,16

Las previsiones de cotizaciones para el afio 2015 se determinan en funcién de las cifras de
liquidacion de 2013 y de las variaciones de poblacion y bases, en funcién de los datos reales y

de las variaciones esperadas.

Para obtener estas cifras del afio 2015 por el concepto de cotizacion normal, se han
considerado los siguientes factores: bases de cotizacién, nUmero de cotizaciones, tarifa de

primas de accidentes de trabajo.

Del analisis de las series de bases medias de cotizacion para esta contingencia y las de
contingencias generales, se desprende una correlacion casi total entre ambas, lo que significa
que practicamente se cotiza sobre salarios reales. Por ello, la variacion de las bases de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales sera analoga a las calculadas para cada

uno de los Regimenes afectados.

La variacion del numero de cotizaciones se determina de acuerdo con los supuestos que
sobre la poblacién asalariada, se han analizado previamente en los distintos Regimenes

afectados.

La cotizacién para el afio 2015 queda determinada a partir de la liquidacion del ano 2013,
sobre las que se hacen incidir los incrementos de la masa cotizable (resultantes de poblacion
y bases de cotizacion), asi como la tarifa de primas para la cotizacion por accidentes de

trabajo y enfermedades profesionales.

Ademas, durante el afo 2015, se estima un incremento en la recaudacién por mejoras de
gestiéon y lucha contra el fraude y por la implantacion del proyecto de medidas de liquidacion e
ingreso de cuotas, lo que va a dar lugar a incremento de cotizaciones y aumento de la base de

cotizacion. El importe de esta mejora se estima en 310 millones de euros.
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La recaudacion en el afio 2015 para esta contingencia alcanza la cuantia de 7.094,16 millones

de euros.

2.5.2 Distribucion de la cotizacidon de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales entre Tesoreria General de la Seguridad Social y Mutuas
de AT.yE.P

La distribucion de las liquidaciones del periodo 2000-2013 de las cifras de recaudacion en

cada una de las Entidades presenta la siguiente evolucion:

DESGLOSE DE LA COTIZACION

Millones de euros

Riesgo

Afo Distribucion I.T. .M.S. embarazo y
lactancia natural

Tesoreria General 151,30 116,55
Mutuas 2.303,83 1.902,60
2000 TOTAL 2.455,13 2.019,15
Tesoreria General 152,33 116,50
Mutuas 2.550,65 2.096,76
2001 TOTAL 2.702,98 2.213,26
Tesoreria General 140,05 111,81
Mutuas 2.766,57 2.259,42
2002 TOTAL 2.906,62 2.371,23
Tesoreria General 143,27 116,47
Mutuas 3.015,12 2.463,49
2003 TOTAL 3.158,39 2.579,96
Tesoreria General 157,67 118,31
Mutuas 3.256,15 2.660,55
2004 TOTAL 3.413,82 2.778,86
Tesoreria General 167,68 119,81
Mutuas 3.578,12 2.919,44
2005 TOTAL 3.745,80 3.039,25
Tesoreria General 173,97 125,69
Mutuas 3.987,54 3.252,76
2006 TOTAL 4.161,51 3.378,45
Tesoreria General 174,83 140,03
Mutuas 4.240,64 3.641,01
2007 TOTAL 4.415,47 3.781,04
Tesoreria General 179,00 139,27 12,49
Mutuas 4.186,24 3.586,94 15,84
2008 TOTAL 4.365,24 3.726,21 28,33
Tesoreria General 173,88 137,03 12,61
Mutuas 3.671,25 3.235,23 18,67
2009 TOTAL 3.845,13 3.372,26 31,28
Tesoreria General 160,58 138,17 11,80
Mutuas 3.374,04 3.085,83 19,02
2010 TOTAL 3.534,62 3.224,00 30,82
Tesoreria General 160,65 142,02 9,36
Mutuas 3.330,13 2.996,18 19,67
2011 TOTAL 3.490,78 3.138,20 29,03
Tesoreria General 159,61 139,24 8,97
Mutuas 3.063,72 2.799,64 20,03
2012 TOTAL 3.223,33 2.938,88 29,00
Tesoreria General 149,85 130,72 8,09
Mutuas 2.924,49 2.675,02 21,07
2013 TOTAL 3.074,34 2.805,74 29,16

El porcentaje que sobre la recaudacion total representa las cuotas de Tesoreria es cada vez

menor pasando del 5,99% en el afo 2000 al 4,88% en el afio 2013, siendo por lo tanto el peso
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que las cuotas de Mutuas de A.T. y E.P. cada vez mayor pasando del 94,01% en el afio 2000
al 95,12% en el afio 2013.

Para el afio 2015 se estima que la recaudacion de Tesoreria representara el 4,87% del total,
mientras que la de Mutuas de A.T. y E.P. sera del 95,13%, debido al desplazamiento de la

cobertura de esta contingencia a las Mutuas de A.T. y E.P.

La cotizacién para el afio 2015 de este régimen distribuida por entidades es la siguiente:

DESGLOSE DE LA COTIZACION ANO 2015

Millones de euros
lactancia natural
Tesoreria General 177,87 155,19 9,59
Mutuas 3.512,06 3.217,40 22,05

2.6. Cotizaciones de desempleados, cese de actividad de trabajadores
autbnomos y bonificaciones para el fomento del empleo

La cotizacion por los perceptores de Desempleo, se deriva de la aplicacién de las normas que
regulan cada una de las prestaciones que pueden reconocerse en favor de los desempleados,

y que se circunscriben:

* Las prestaciones de desempleo reconocidas en favor de aquellos trabajadores
que habiendo cesado en el trabajo por causas no imputables a su voluntad,
acreditan un numero minimo de cotizaciones que le dan derecho a dicha
prestacion. La cuantia que se les reconoce depende de unos porcentajes
aplicados sobre la Base Reguladora, que varian en funcion del tiempo de
percepcién. La duracion de la prestacion depende del tiempo de cotizacion

acreditado, y oscila entre un minimo de 120 dias y un maximo de 720 dias.

Mientras dura el pago de la prestacion, el Servicio Publico de Empleo Estatal
viene obligado a ingresar las cuotas correspondientes a los beneficiarios por el
tipo de cotizacion global aplicable al Régimen General. Hasta los cambios
introducidos por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, era a
cargo del trabajador el 65% de la cuota que le corresponderia, importe que se
le deduce en el abono de la prestacion, pagando el 35% restante el Servicio
Publico de Empleo Estatal, sin embargo, las nuevas prestaciones reconocidas

a partir de la entrada en vigor de esta norma, el trabajador pagara el 100% de
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la cuota que le corresponde, dejando de pagar el Servicio Publico de Empleo

Estatal el 35% que pagaba hasta ese momento.

El subsidio de desempleo del nivel asistencial, que se reconoce en favor de
aquellos desempleados, que habiendo agotado la prestacién contributiva, se
les reconoce el derecho al percibo del subsidio en funcion de sus
circunstancias personales ¢ familiares. La cotizacion en estos supuestos se
efectia por el Servicio Publico de Empleo Estatal a favor de los mayores de 55
anos, para la cobertura de la pension de jubilacion. Antes de la entrada en vigor
del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, el Servicio
Publico de empleo Estatal cotizaba por una base de cotizacion del 125% del
tope minimo de cotizacion, a partir de la entrada en vigor pasara a cotizar por el

100% del tope minimo.

La prestacion por cese de actividad del los trabajadores auténomos (Ley
32/2010 de 5 de agosto). El 6rgano gestor se hara cargo de la cuota de
Seguridad Social a partir del mes inmediatamente siguiente al del hecho

causante del cese de actividad.

En la determinacion de las cuotas correspondientes a desempleados para el afio 2015, influye

el numero previsto de beneficiarios de las distintas prestaciones, que se obtiene a partir de la

evolucion correspondiente al periodo 2000-2013.

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

BENEFICIARIOS DE PRESTACION ECONOMICA (2000-2013)

Miles de personas

Nivel contributivo Nivel asistencial Incremento
desempleo total subsidio por desempleo interanual
446,7 367,9 814,5 -3,17
501,3 357,1 858,3 5,38
565,9 354,1 920,0 7,19
630,4 355,4 985,8 7,15
663,2 353,0 1.016,1 3,07
687,0 352,1 1.039,1 2,26
720,4 353,9 1.074,3 3,39
780,2 373,9 1.154,1 7,43
1.100,9 448,4 1.549,3 32,24
1.624,8 764,8 2.389,6 54,24
1.471,8 995,6 2.467,4 3,26
1.328,0 1.059,5 2.387,5 -3,24
1.381,3 1.125,0 2.506,3 4,98

1.310,9 1.111,0 2.421,9 -3,37
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En el nivel asistencial a partir de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de
julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la

competitividad, la edad pasa a ser mayores de 55 afios, en lugar de 52 afios.

Por otro lado, también se incluye en el Capitulo Cotizaciones Sociales, las transferencias del
Servicio Publico de Empleo Estatal como compensacion por las bonificaciones en la cotizacion
como medida de fomento del empleo, y que suponen una menor recaudacién para el régimen
correspondiente de Seguridad Social. A partir de la entrada en vigor del Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento
de la competitividad, quedaron suprimidas una parte de las bonificaciones que existian hasta

entonces (Disposicion transitoria sexta).

La evolucion para el periodo 2000-2013 de las liquidaciones de las transferencias del Servicio
Publico de Empleo Estatal a la Seguridad Social, por todos los conceptos anteriormente

expuestos es la siguiente:

COTIZACIONES DE DESEMPLEADOS Y BONIFICACIONES PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO

Millones de euros
2000 2.098,70 1.820,63 3.919,33
2001 2.374,30 1.592,48 3.966,78
2002 2.787,01 1.791,52 4.578,53
2003 3.087,50 2.075,12 5.162,62
2004 3.360,61 2.375,85 5.736,46
2005 3.562,71 2.789,59 6.352,30
2006 3.719,81 2.741,62 6.461,43
2007 4.051,21 3.206,10 7.257,31
2008 5.567,96 2.898,35 8.466,31
2009 8.451,73 2.707,86 11.159,59
2010 8.101,34 2.714,85 10.816,19
2011 7.517.36 2.689.97 10.207,33
2012 8.224,48 2.164,24 10.388,72

2013 7.916,47 1.163,49 9.079,96
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2.6.1. Cotizacién total de desempleados, cese de actividad de trabajadores
auténomos y bonificaciones para el fomento del empleo para el afio 2015

En funcién de los antecedentes expuestos, la estimaciéon de esta cotizacion para el afo 2015

tiene el siguiente desglose:

Cuadro II.6  COTIZACION DESEMPLEADOS Y BONIFICACIONES ANO 2015

CONCEPTOS MILLONES DE EUROS

Cotizacion de desempleados a cargo del Servicio Publico de Empleo Estatal. 5.489,79
Cotizgcic’m de Ios' beneficiarios de la prestacion por cese de actividad de 556
trabajadores autonomos a cargo del S.P.E.E. ’

Cotizacion de desempleados. 806,92
Bonificaciones para fomento del empleo. 1.500,00
Cotizacion de los beneficiarios de la prestacion de cese de actividad de 315

trabajadores autbnomos a cargo de Mutuas de A.T. y E.P. por

TOTAL 7.805,42

2.7. Cotizaciones por cese de actividad de trabajadores autGnomos

Segun la Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que establece un sistema especifico de
proteccion por cese de actividad de los trabajadores auténomos, se establece que dicha
proteccion alcanza a los trabajadores auténomos que tengan cubierta la proteccion

dispensada a las contingencias de accidente de trabajo y enfermedades profesionales.

La proteccion por cese de actividad se financiara exclusivamente con cargo a la cotizacién por
dicha contingencia de los trabajadores auténomos que tuvieran protegida la cobertura por

accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

La base de cotizacion por cese de actividad se correspondera con la base de cotizacion del
régimen. El tipo de cotizacién aplicable a la proteccion por cese de actividad sera del 2,20 por

ciento.

A efectos de situar las cifras que sirven de base para la determinacion de la cotizacion en el
afno 2015, en el cuadro siguiente se recoge los datos tanto del nimero de trabajadores
autbnomos que tienen cubierta la prestacién de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales y por lo tanto la prestacién de cese de actividad, asi como, el importe liquidado
en los afios 2010-2013.



COTIZACION POR CESE DE ACTIVIDAD DEL TRABAJADOR AUTONOMO

N° de trabajadores

ANO Auténomos sin Sistema
Especial
2010 391.961
2011 488.689
2012 502.703
2013 501.548
2.7.1.

para el afio 2015

N° de trabajadores Agrarios
cuenta propia (Sist. Espec.)

156.164

148.797

142.213

136.038
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N° TOTAL

548.125

637.486

644.916

637.585

COTIZACION
ANUAL
(millones de

14,34

112,09

140,06

142,47

Cotizacién total por cese de actividad de trabajadores auténomos

En funcion de los antecedentes expuestos, para el afio 2015 se ha estimado una cotizacién

por cese de actividad de trabajadores autbnomos de 159,08 millones de euros.

2.8. Resultados globales de la cotizacion

Una vez analizada la composicién de las cotizaciones sociales en cada uno de los

Regimenes, se presenta en el cuadro siguiente un resumen de las cifras correspondiente al

afo 2015, y la representacién de dicha composicion.

Cuadro .7 CUOTAS POR REGIMENES Y ENTIDADES. ANO 2015.

Régimen General

R.E.T. Auténomos

R.E.T. del Mar

R.E. Mineria del Carbon

Accidentes de Trabajo y E.P.

Desempleo, cese de actividad de trabajadores

auténomos y bonificaciones para el fomento del empleo

79.724,90

10.827,76

300,44

157,98

342,65

7.805,42

A cargo de las Mutuas de A.T. y E.P. por cese de

actividad de trabajadores auténomos.

2.782,33

974,87

5,97

0,39

6.751,51

159,08

Millones de euros

11.802,63

T
82.507,23

L

TOTAL 99.159,15 10.674,15 109.833,30
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Gréfico 1.1 CUOTAS POR REGIMENES
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Por otro lado se presenta una evolucion de las cifras de los ultimos afos liquidados desde el

ano 2000 de la relaciéon cuotas / P.1.B.

Cuadro 1.8 RELACION CUOTAS / P.1.B.

% Cuotas / P.I.B.

Cuotas Régimen General Cuotas total Sistema Cuotas Régimen y
General Cuotas total Sistema

2001 48.422,97 66.071,66

2003 55.686,37 76.159,19

2005 63.726,60 87.906,84

2007 75.602,56 103.263,13

2009 75.758,60 106.552,90

2011 75.896,75 105.311,66

2013 72.218,54 98.210,30

Nota: A partir del afio 2010 se ha realizado el célculo con el PIB revisado (INE)
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Capitulo IV. Prestaciones econémicas del sistema de la Seguridad Social

CAPITULO 1V

PRESTACIONES ECONOMICAS DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
1. INTRODUCCION

Las prestaciones econémicas constituyen un derecho de contenido dinerario cuya finalidad es
prever, reparar o superar los estados de necesidad derivados del acaecimiento de ciertas
contingencias que implican una pérdida o disminucion de ingresos para aquellos que las
soportan. Las prestaciones vigentes en la actualidad que se financian con el Presupuesto de

la Seguridad Social, en el orden en que van a ser tratadas, son las siguientes:

* Pensiones contributivas de jubilacién, incapacidad permanente y muerte vy
supervivencia.

* Incapacidad temporal.

* Maternidad.

* Paternidad.

* Riesgo durante el embarazo.

* Riesgo durante la lactancia natural.

* Cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.

» Ofras prestaciones, indemnizaciones y entregas Unicas reglamentarias.

* Pensiones no contributivas de vejez e invalidez.

* Prestaciones familiares de pago periédico y de pago unico.

* Maternidad no contributiva.

* Prestaciones a afectados por el sindrome toxico.
En general el tratamiento que se efectua en este capitulo se basa en la determinacion del
numero de beneficiarios y del importe medio de la prestacion. Se dedica la mayor parte del
espacio a las pensiones contributivas, puesto que representan la mayor parte del gasto total.

Las restantes prestaciones econémicas se tratan de forma diferenciada, considerando las

peculiaridades de cada una, en los apartados correspondientes.

Las modificaciones normativas recientes afectan a la evolucion del gasto, por lo que, si es el

caso, se hara referencia a ellas.
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A continuacion se incorpora un cuadro resumen con los hechos mas destacados que en

materia de prestaciones se contemplan en el nuevo presupuesto.

HECHOS MAS DESTACADOS
EN MATERIA DE PRESTACIONES ECONOMICAS

Presupuesto 2015

» El gasto en prestaciones econémicas crece en 2015 un 2,6% respecto del

presupuesto del afio anterior.

= El gasto que va directamente a las familias, asciende a 126.751,39 millones de

euros, un 2,7% mds que en 2014, igual al crecimiento econémico.

= El gasto en pensiones contributivas crece en 2015 un 3,2% respecto del
presupuesto del afio anterior lo que supone una mayor dotacion de 3.566,62

millones de euros. A revalorizar las pensiones se destinaran 263,49 millones.

= El gasto en pensiones en 2015 representa el 10,6% del PIB.

= Continla la contencién del gasto en Incapacidad Temporal, con una previsién
de 4.942,72 millones de euros.

» En 2013 se alcanzo la plena separacion de las fuentes de financiacion por
lo que en 2015 la aportacion del Estado es elevada:

» La aportacién del Estado para financiar las prestaciones no contributivas

asciende a 11.352,03 millones de euros.

» El Estado financia la totalidad del gasto por minimos al transferir a la

Seguridad Social 7.563,02 millones de euros.
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La estructura presupuestaria conserva basicamente el mismo esquema que en el egjercicio
2014 manteniéndose la distincion entre la gestion de las prestaciones econdmicas
contributivas y las no contributivas, con el fin de separar las fuentes de financiacién de la
Seguridad Social conforme establece el articulo 1 de la Ley 24/1997, de 15 de julio, de
Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de Seguridad Social. En los presupuestos de
2014 se incorporo, dentro del grupo de programas Gestién de prestaciones econémicas no
contributivas, el programa 12.04 Gestiéon y control de los complementos a minimos de
pensiones, donde se detalla el gasto por este concepto. La clasificacion por categorias

econdmicas es similar a la de los Presupuestos Generales del Estado.

En el cuadro IV.1 se desglosa el gasto en cada uno de los programas segun la clasificacién
econdmica, mientras que en el cuadro IV.2 los gastos que no son transferencias se agrupan, y
en cambio, estas Ultimas se detallan para que pueda apreciarse la importancia relativa de las

prestaciones separadas del coste de gestionarlas.



iRets  Informe Econdmico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2015

Cuadro IV.1 AREA PRESTACIONES ECONOMICAS. CLASIFICACION ECONOMICA

2014 2015

Incremento
SRUPO DE AREA 1: PRESTACIONES ECONOMICAS FESHRUERTE | HESUELESe | e
PROGRAMAS millones de millones de 2015 / 2014
euros euros
11 GESTION DE PRESTACIONES ECONOMICAS CONTRIBUTIVAS
11.01 PENSIONES CONTRIBUTIVAS 104.627,83 108.265,21 3,48
Gastos de personal 142,70 142,65 -0,03
Gastos corrientes en bienes y servicios 0,09 0,09 0,00
Transferencias corrientes 104.485,04 108.122,46 3,48
11.02 INCAPACIDAD TEMPORAL Y OTRAS PRESTACIONES 8.122,68 8.088,81 -0,42
Gastos de personal 174,11 180,71 3,79
Gastos corrientes en bienes y servicios 81,22 84,08 3,52
Gastos financieros 0,05 0,03 -41,16
Transferencias corrientes 7.865,89 7.821,53 -0,56
Inversiones reales 1,41 2,46 74,59
CAPITALES RENTA Y OTRAS COMPENSACIONES
Lo FINANCIERAS DE ACCIDENTES DE TRABAJO L7 Az 230
Gastos de personal 8,83 8,72 -1,18
Gastos corrientes en bienes y servicios 2,75 3,17 15,31
Gastos financieros 0,10 0,10 0,00
Inversiones reales 0,08 0,05 -30,26
12 GESTION DE PRESTACIONES ECONOMICAS
NO CONTRIBUTIVAS
12.01 PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS 2.322,72 2.403,22 3,47
Gastos de personal 0,28 0,25 -9,08
Transferencias corrientes 2.322,44 2.402,97 3,47
12.02 PROTECCION FAMILIAR Y OTRAS PRESTACIONES 1.716,22 1.407,07 -18,01
Gastos de personal 13,52 13,01 -3,82
Gastos corrientes en bienes y servicios 0,00 0,00
Transferencias corrientes 1.702,70 1.394,06 -18,13
GESTION Y CONTROL DE LOS COMPLEMENTOS A
12.04 MINIMOS DE PENSIONES 7.633,02 7.563,02 -0,92
Gastos de personal 12,38 11,28 -8,90
Gastos corrientes en bienes y servicios 0,01 0,01 0,00
Transferencias corrientes 7.620,63 7.551,74 -0,90
13 ADMINISTRACION Y SERVICIOS GENERALES DE
PRESTACIONES ECONOMICAS
13.91 DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES 239,59 225,30 -5,96
Gastos de personal 127,03 127,19 0,13
Gastos corrientes en bienes y servicios 92,81 85,74 -7,61
Gastos financieros 0,16 0,16 0,00
Transferencias corrientes 1,00 1,00 0,00
Inversiones reales 15,59 8,21 -47,36
Activos financieros 3,00 3,00 0,00
13.92 INFORMACION Y ATENCION PERSONALIZADA 143,70 153,44 6,78
Gastos de personal 122,93 123,16 0,19
Gastos corrientes en bienes y servicios 4,01 10,07 151,23
Inversiones reales 16,76 20,21 20,52
13.93 GESTION INTERNACIONAL DE PRESTACIONES 4,36 4,26 -2,29
Gastos de personal 3,76 3,76 0,00
Gastos corrientes en bienes y servicios 0,60 0,50 -16,67
- TOTAL AREA 1: PRESTACIONES ECONOMICAS 124.821,87 128.122,37 2,64
Gastos de personal 605,53 610,74 0,86
Gastos corrientes en bienes y servicios 181,48 183,66 1,20
Gastos financieros 0,31 0,29 -6,46
Transferencias corrientes 123.997,71 127.293,76 2,66
Inversiones reales 33,84 30,93 -8,62
Activos financieros 3,00 3,00 0,00

Fuente: Presupuesto 2014 y Proyecto de Presupuesto 2015.
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El gasto total en el area de prestaciones econdmicas, incluyendo los gastos relacionados con
la gestion, asciende a 128.122,37 millones de euros con un incremento del 2,64% respecto del

ano anterior, por lo que pasa a representar el 11,72% del PIB previsto para 2015.

Cuadro IV.2 AREA PRESTACIONES ECONOMICAS. GASTO TOTAL CON DETALLE DE
TRANSFERENCIAS. PROYECTO DE PRESUPUESTO DE 2015

Millones de euros

PROGRAMA IMPORTE -

11.01 Pensiones contributivas 108.265,21
Transferencias pensiones contributivas 108.117,49
Transferencias por derechos pensién U.E. 4,97
Otros gastos 142,74

11.02 Incapacidad temporal y otras prestaciones 8.088,81
Transferencias Incapacidad Temporal 4.942,72

Transferencias Maternidad, Paternidad, riesgos por embarazo y lactancia

natural y cuidado de menores con cancer o enfermedad grave AU
Transferencias por otras prestaciones 405,09
Otras transferencias 40,23
Transferencias a CC.AA. para gestion I.T. 317,92
Asistencia sanitaria de contingencias profesionales de entidades gestoras 7,90
Otras actuaciones de control del gasto de la I.T. 9,90
Otros gastos 267,28
11.05 Capitales renta y otras compensaciones financieras de A.T. 12,05
Transferencias ( *) 3.272,86
Otros gastos 12,05
12.01 Pensiones no contributivas 2.403,22
Transferencias pensiones no contributivas 2.402,97
Otros gastos 0,25
12.02 Proteccion familiar y otras prestaciones 1.407,07
Transferencias Proteccion Familiar 1.372,58
Transferencias Sindrome Téxico 20,93
Transferencias Maternidad no contributiva 0,55
Otros gastos 13,01
12.04 Gestidn y control de los complementos a minimos de pensiones 7.563,02
Transferencias 7.551,74
Otros gastos 11,28
13.91 Direccion y servicios generales 225,30
13.92 Informacién y atencién personalizada 153,44
13.93 Gestion internacional de prestaciones 4,26

TOTAL _ 128.122,37

(*) Transferencias entre entidades del Sistema, no se incluyen en el presupuesto consolidado.

El gasto en prestaciones econdémicas, lo que va directamente a las familias, asciende a
126.751,39 millones de euros, un 2,67% mas que en 2014. La partida mas importante es la
destinada al pago de pensiones contributivas con 115.669,23 millones de euros y representa
un 10,6% del PIB previsto; le sigue el gasto en incapacidad temporal, que se situa en 4.942,72
millones de euros y representa el 0,45% del PIB. La evolucion del gasto por partidas

presupuestarias desde 2000 es la siguiente:
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Cuadro IV.3 EVOLUCION DEL GASTO EN PRESTACIONES ECONOMICAS
Millones de euros

IncapaCidad Temporal Ll

Mat‘_ar., pater., Prestacion
riesgos familiar y Sindro
embarazo y maternidad me

. No lactancia no toxico
Con(tgr;but. SO, T natural y contributiv (3) 4)
1) (7) (10) cuidado as (4) (8
menores
afectados por
cancer (5) (6)

2000 51.077,84 155125 5262909  3.784,36 739,53 145,91 830,02 33,24
2001 53.374,62 = 161815  54.99277  4.278,29 847,53 164,68 794,7 26,82
2002 56.85250 167676 5852926  4.75448 943,38 344,11 814,48 20,93
2003 60.151,39  1.73583  61.887,22  5.154,21 1.080,91 174,43 852,95 186,91
2004 6445317 178122 6623439  5.830,17 1.187,28 348,28 864,4 17,13
2005 68.950,14 = 1.848,76  70.79890  6.406,70 1.319,49 379,42 916,77 -
2006 7372499 190343 7562842  6.85049 1.480,75 391,05 952,02 -
2007 79.80540 197810  81.78350  7.253,60 1.787,40 47,71 1.016,62 -
2008 8472854 202050  86.749,04  7.533,87 2.208,97 455,67  1.223,22 -
2009 89.972,08 203836  92.01044  7.176,03 2.292,84 458,65  1.308,97
2010 95701,80  2.03041  97.73221  6.732,98 2.316,93 442,83  1.392,60
2011 99.533,71  1.996,14  101.529,.84  6.241,07 2.351,59 43359  1.32643
2012 10350379 199501 10549880  5.360,16 2.264,05 399,16  1.010,51

2013 108.564,30 ~ 2.524,31  111.088,62  5.014,65 2.128,49 371,07 1.377,97
2014Pto 112110261  2.166,14 11426875  4.878,37 2.177,29 42734 1.702,70
2015Pto  115.669,23 224259  117.911,82  4.942,72 2.097,69 40509  1.394,06 126.751,39

VARIACION INTERANUAL

IncapaCidad Temporal . o
ANOS

Prestacion
Mater., pater., familiar y -
riesgos embarazo maternidad Sltr:jxrig:)ne
i No y lactancia i@
Cor('lgt)”b' contrib. Total 1T, natural y cuidado Zt;flsz contributivas B
(1) (7) (10) menores [IRESt: () (@) 8)

afectados por

cancer (5) (6)

2001 / 2000 4,50 431 449 1305 14,60 12,86 -4,26 -19,31
2002 / 2001 6,52 3,62 643 11,13 11,31 108,96 2,49 21,96
2003 / 2002 5,80 3,52 5,74 8,41 14,58 -49,31 472 79301
2004 /2003 7,15 2,61 702 13,11 9,84 99,67 1,34 -90,84
2005 / 2004 6,98 3,79 6,89 9,89 11,14 8,94 6,06
2006 / 2005 6,93 2,96 6,82 6,93 12,22 3,07 3,85
2007 / 2006 8,25 3,92 8,14 5,88 20,71 6,82 6,79
2008 / 2007 6,17 2,14 6,07 3,86 23,59 9,09 20,36
2009/ 2008 6,19 0,88 607 475 3,80 0,65 7,01
2010/2009 6,37 -0,39 622 6,17 1,05 -3,45 6,39 -
2011/2010 4,00 -1,69 389 731 1,50 -2,09 -4,75 -
2012/2011 3,99 -0,06 391 14,11 3,72 7,94 -23,82 -
2013/2012 4,89 26,53 530  -645 -5,99 -7,04 36,36 -
2014 /2013 3,26 -14,19 286 2,72 2,29 15,16 23,57 -
2015/2014 3,18 3,53 3,19 1,32 -3,66 -5,21 -18,13 -

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2000-2013. Presupuestos 2014 y Presupuestos 2015.
(1) No incluye las transferencias al Pais Vasco y Navarra, cuyas cuantias figuran en el Capitulo IV " Transferencias a CC.AA.

(2) No contiene las prestaciones del Fondo Especial de la Disposicién Transitoria Sexta de la Ley 21/1986. En el 2002 y 2004, incluye ayudas equivalentes a jubilacion
anticipada.

(3) En 2003 contiene ayudas equivalentes a jubilacién anticipada.

(4) Desde 2005 el Sindrome Téxico y desde 2008 la maternidad no contributiva, estan incluidas en el programa Prestaciones Familiares.
(5) Desde 2008 incluye las nuevas prestaciones de paternidad y riesgo durante la lactancia natural.

(6) Desde 2011 incluye la nueva prestacion por el cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.

(7) En 2013 incluye obligaciones de ejercicios anteriores por un importe de 334,45 millones de euros debido a la falta de financiacién del Estado para pagar estas
prestaciones durante los afios 2010, 2011 y 2012.

(8) En 2013 el importe de la transferencia del Estado cubre el crédito total de las PF de pago periédico.
(9) Incluye el importe de los complementos a minimos de naturaleza no contributiva.
(10) No incluye el importe de los complementos a minimos.
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En términos generales el analisis del gasto previsto en prestaciones econdémicas de la

Seguridad Social pone de manifiesto:

- El gasto en pensiones contributivas crece un 3,18%, de manera que se atiende al
incremento del numero de pensiones y a la revalorizacion del 0,25%. Este importe

incluye el gasto de los complementos por minimos, gasto de naturaleza no contributiva.

- El gasto en incapacidad temporal en 2015 sube 1,32% respecto al presupuesto de 2014

siguiendo la linea de contencion del gasto de esta prestacion.

- La evolucion del gasto se refleja en el grafico IV. 1.

Gréfico IV.1  EVOLUCION DEL GASTO EN PRESTACIONES ECONOMICAS
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2. PENSIONES CONTRIBUTIVAS

Existen dos tipos de pensiones del sistema de la Seguridad Social: las contributivas, que
derivan de cotizaciones previas y cuya financiacion se efectua fundamentalmente a través de
cotizaciones de empresas y trabajadores, y las no contributivas, destinadas a todos los que no
han accedido a las primeras y carecen de recursos economicos, que estan integramente

financiadas por aportaciones del Estado.
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En este apartado 2 se analiza el gasto en pensiones contributivas, analizando en el apartado 4
lo relativo a la modalidad no contributiva. El estudio se apoya en las series historicas referidas

a la poblacién pensionista, que se reflejan con mayor detalle en el Anexo al presente Informe.

La metodologia utilizada para la estimacion del gasto en pensiones para el 2015 se basa en la
consideracién de los diversos factores que influyen en ella. La importancia relativa de estos

factores se analiza a continuacion:

a) El numero de pensiones y su variacion dependen fundamentalmente de la distribucion
por edades de los pensionistas existentes, que afecta a su probabilidad de
fallecimiento, asi como del nimero estimado de nuevas altas de pensiones en cada
una de las clases. Esta evolucién viene condicionada, ademas de por la demografia,
por las disposiciones legales. Para cuantificarlo se estima el movimiento de altas y
bajas de pensién que se producira en cada clase y régimen y se determinan las

pensiones existentes al final del ejercicio 2015.

La prevision del numero de las altas y su cuantia mensual tiene caracteristicas propias
segun la clase de pension de que se trate y esta determinada por las tasas de entrada
en la jubilacion por edades, por las tasas de invalidez y por el fallecimiento de activos
0 pasivos en el caso de las pensiones de supervivencia. Estas tasas tienen diversa
intensidad segun la clase de prestacion y el régimen de Seguridad Social, y se estiman

en funcién de la frecuencia observada en afios anteriores.

La estimacion del numero de bajas, junto con la cuantia de pensiéon que vienen
percibiendo, es fundamentalmente resultado de la aplicacién de las tablas de
mortalidad obtenidas para la poblacion pensionista de la Seguridad Social y a la

distribucion de ésta por edad y sexo.

b) La revalorizacion general de las pensiones para el ejercicio 2011 se suspendié por
aplicacion del Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptaron
medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico, a excepcion de la relativa
a las pensiones minimas del Sistema, no contributivas y SOVI no concurrentes. El
incremento de las pensiones en 2012 ha sido del 1%, en 2013 las pensiones se
incrementaron el 1% y el 2% todas las que no superaban los 1.000 euros mensuales y

en 2014 se revalorizaron el 0,25%.

En 2014, entré en vigor Ley 23/3013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de
Sostenibilidad y del indice de Revalorizacién del Sistema de Pensiones de la
Seguridad Social. El nuevo indice de revalorizacion de pensiones, IRP, se calcula a

partir de las disponibilidades financieras del sistema, pero estableciendo un minimo de
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incremento con el fin de garantizar una subida anual de las pensiones. El IRP, tomara
valores entre el 0,25% y el IPC + 0,50%. El IRP resultante para 2015 es del 0,25%.

c) El efecto sustitucion recoge sobre todo el aumento de la pensién media del sistema
como consecuencia de la diferencia existente entre la cuantia de las nuevas pensiones
y la de las bajas, ademas de las variaciones en el importe de la pensién que no
derivan de la revalorizacién anual, como el cambio en la cuantia de la pensién minima

al cumplir 65 afios o en el grado de incapacidad, etc.

d) También ha de estimarse el volumen de gasto que corresponde a primeros pagos de
pensiones por el importe correspondiente al tiempo que durd la tramitacion; pago de
prestaciones devengadas y no percibidas; y recuperaciones de pagos indebidos,
ocasionados generalmente por el desfase temporal existente entre el momento del
fallecimiento del pensionista y su conocimiento por parte de la administraciéon y

también por el control de rentas a los perceptores de complementos a minimos.

2.1. Caracteristicas de la poblacion pensionista de la Seguridad Social
2.1.1. Numero de pensiones percibidas

En agosto de 2014 habia 9.218.521 pensiones contributivas de Seguridad Social y 8.381.031
pensionistas, derivado del hecho de la percepcidén por algunos pensionistas de dos o mas
pensiones. Segun se aprecia en el cuadro adjunto, casi el 10% de los pensionistas perciben
dos o mas pensiones. Adicionalmente, un 1,6% de los pensionistas poseen pensién unica del

sistema en concurrencia con pension externa del sistema.

Cuadro IV.4 NUMERO DE PENSIONES Y PENSIONISTAS DEL NIVEL CONTRIBUTIVO
Agosto 2014

. NUMERO DE PENSIONES A
SITUACIONES NUMERO DE CARGO DE LA SEGURIDAD
PENSIONISTAS SOCIAL

Pension Unica de Seguridad Social 7.417.357 7.417.357

Pension Unica de Seguridad Social en concurrencia con pension

- 134.278 134.278
externa al Sistema

Dos o mas pensiones concurrentes de Seguridad Social 829.396 1.666.886

TOTAL 8.381.031 9.218.521

Por tanto del numero total de pensionistas de Seguridad Social, 8.381.031 personas, el
88,5%, 7.417.357, soélo perciben una pensién del sistema, y el restante 11,5%, 963.674
pensionistas, disponen ademas de otras pensiones concurrentes, bien de la misma Seguridad
Social o externa al sistema. Esta distribucion porcentual se ha mantenido estable a lo largo de

los afios.
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2.1.2. Perceptores de pensiones por edad y sexo

Las personas con edad igual o superior a 65 afios suponen el grueso de las pensiones de
Seguridad Social al representar el 78,4% del total de pensiones pagadas en agosto de 2014, y

que ascendieron a 9.218.521 (Cuadros IV.7).

La distribucion por edad y sexo de los pensionistas estd condicionada, por un lado, por la
propia estructura de la poblacion espariola, y por otro, por las diversas pautas de acceso a las
pensiones de generaciones sucesivas. Esta estructura por edades de los pasivos es
consecuencia de la propia naturaleza del Sistema, destinado a proteger contingencias que se
producen habitualmente a edades avanzadas, y de la piramide de edad de la poblacién
espafola. Segun los ultimos datos disponibles en el INE sobre la evolucion de la poblacion de
Espafia, entre enero de 2003 y enero de 2013 los mayores de 65 afos crecieron el 16,5 %
siendo este el factor principal del incremento en el nimero de pensiones de jubilacién que en
el mismo periodo aumentaron un 23,3% debido al aumento de la jubilaciéon anticipada. La
esperanza de vida a los 65 afios de los espafioles que es de 20 afios y 7 meses en 2012,
fuente INE, ha aumentado en un afo y siete meses desde 2001, prolongando la duracién de
las pensiones de jubilacion. Entre los mayores, como consecuencia del descenso de
mortalidad en los tramos superiores, las pensiones de personas con 85 y mas afos han

crecido en los ultimos cinco afos cerca del 25,2% mientras que el resto lo hicieron al 5,2%.

Por cada 100 mayores de 65 afios en la poblacién hay 85 pensiones contributivas.

Grafico IV.2 RELACION PORCENTUAL ENTRE PENSIONES EN VIGOR Y POBLACION TOTAL POR
GRUPOS DE EDAD
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Entre los 15 y 64 afos hay algo mas de 6 pensiones por cada 100 habitantes,
mayoritariamente de incapacidad permanente o viudedad; en el tramo de 60 a 64 hay 32

pensiones por 100 habitantes, siendo la jubilacidon la modalidad mas numerosa. Por ultimo, por
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cada cien menores de 15 afos hay 0,7 pensiones de orfandad. Como puede apreciarse en el
grafico IV.3, la inmensa mayoria de los varones de edad avanzada tienen pension de
jubilacién contributiva de la Seguridad Social. Las pensiones de viudedad empiezan a ser
frecuentes a partir de los 75 afios para las mujeres, y por encima de los 85 mas de dos tercios

de ellas cobran dicha pension.

Gréfico IV.3 PIRAMIDES DE POBLACION GENERALY PERCEPTORES DE PENSIONES — ENERO 2014
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El numero de pensiones percibidas por mujeres es ligeramente superior al de hombres, si bien
mas de la mitad de las prestaciones percibidas por mujeres son de supervivencia, y por tanto

de cuantias inferiores.

Cuadro IV.5 DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NUMERO DE PENSIONES POR CLASES Y GENERO
Agosto 2014

INCAPACIDAD - FAVOR
- PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD EFAMILIARES TOTAL

Varones 6,58 38,37 1,86 1,86 0,11 48,77
Mujeres 3,51 22,06 23,64 1,71 0,31 51,23

El 92,7% de las pensiones de viudedad corresponden a mujeres, mientras que el 65,2% de las
pensiones de incapacidad y el 63,5 % de las de jubilaciéon corresponden a varones. Esto se
debe a la escasa incorporacién al trabajo remunerado que en su dia tuvieron las mujeres que
se encuentran actualmente en edad de ser pensionista. No obstante lo anterior, la proporcion
de mujeres entre los pensionistas de jubilacion se va incrementando representando en 2014 el
36,5% del total de pensionistas frente al 33,5% en 2004.
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En lo que se refiere a la distribucion por género y regimenes, las mujeres son la gran mayoria
en el SOVI y entre los pensionistas del régimen especial de auténomos, con un 88,5% y un
54,4%, respectivamente. No obstante, la mayor proporcién de mujeres, por encima del 90%,
se encuentra en el sistema especial de empleados de hogar integrado en el régimen general.
El porcentaje de hombres supera al de mujeres en los demas regimenes, especialmente en el
régimen especial del carbén.

Cuadro IV.6  DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NUMERO DE PENSIONES POR REGIMENES Y
GENERO

Agosto 2014

- GENERAL AUTONOMOS CARBON AT.yEP. S.O.V.l TOTAL

Varones 51,1 45,6 58,5 62,1 59,5 11,5 48,8
Mujeres 48,9 54,4 41,5 37,9 40,5 88,5 51,2

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Atendiendo a las cuantias, las mujeres han generado de promedio pensiones mas bajas en
comparacion con las de los varones en incapacidad y jubilacién: el importe medio de las de
incapacidad representan 81% de la de los varones y en las de jubilacion el 60,2%. Los
varones generan pensiones mayores al tener salarios mas altos y permanecer mas tiempo en
el mercado laboral, acumulando mas afios cotizados, por lo que suelen disponer del tiempo
preciso para alcanzar el cien por cien de la base reguladora de la pension en las pensiones de
jubilacién. En cambio, las pensiones generadas por mujeres con frecuencia son SOVI o tienen
complementos a minimos. Las pensiones de viudedad a favor de varones a menudo no tienen

derecho a complementos a minimos por acreditar recursos propios.

La cuantia de la pension de jubilacién tiene una elevada correlacion con la edad,
correspondiendo a las edades mas jovenes las pensiones de mayor cuantia, ya que el importe
medio de las pensiones nuevas es superior al de las existentes. Las nuevas pensiones
pertenecen en mayor proporcion a regimenes por cuenta ajena en los que la base reguladora
responde a los salarios de los ultimos afios de actividad con cuantias mas elevadas que la de
los pensionistas existentes y ello aun cuando las pensiones de menor cuantia han tenido
incrementos por revalorizaciones superiores al de los salarios. En viudedad la correlacion de
la cuantia con la edad se da también, pero es menos marcada que en jubilacion por el peso
de las pensiones minimas. Por ultimo, en la incapacidad permanente la pensidn crece con la
edad, dado que los mas jovenes tienen con frecuencia un grado menor, y baja bruscamente a
los 65 afos, puesto que a partir de ese momento solo los pensionistas SOVI siguen

clasificandose en incapacidad mientras que el resto pasa a considerarse como jubilado.

En un apartado 2.3 se estudia con mayor detalle los factores que determinan la cuantia de las

pensiones y su distribucion por tramos.
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Cuadro IV.7  NUMERO Y PENSION MEDIA DE LAS PENSIONES EN VIGOR. DISTRIBUCION POR
CLASES Y GRUPOS DE EDAD. AMBOS SEXOS

Cuadro IV.7.1 NUMERO DE LAS PENSIONES EN VIGOR. DISTRIBUCION POR CLASES Y GRUPOS DE EDAD. (1)
Datos a 1 de Agosto de 2014

GRUPOS DE INCAPACIDAD JUBILACION FAVOR
EDAD PERMANENTE (*) VIUDEDAD CIRF AP FAMILIARES LOAMALS

3.426
15.350 10
32861 4
2 56.732 158
758 CO 167
6.133 527 3.034 760
19.561 2.630 4.814 499
43.391 7.817 9.353 409
74.112 18.403 14.424 523
112.305 129 39.199 19.839 1.559
162.437 814 68.281 21.602 3.812
221.380 12.023 104.547 19.274 4.915
272.318 355.663 144.946 14.958 5.469
1.779 1.450.667 215.884 11.609 4.463
281 1.195.497 276.158 7.289 3.519
559 964.277 367.432 4.359 3.000
3.928 847.575 475.571 2.967 3.829
11.161 743.445 627.628 1.539 5.333
7 1.289 3

316 0 40
TOTAL 930.110 5.570.406 2.350.364 329.130 38.511 9.218.521

PENSION MEDIA
Cuadro IV.7.2 PENSION MEDIA DE LAS PENSIONES EN VIGOR. DISTRIBUCION POR CLASES Y GRUPOS DE EDAD.
Datos a 1 de Agosto de 2014

INCAPACIDAD P
GRUPOS DE JUBILACION FAVOR

29025

w520 2580
w01 257
253,60 284,50 314,57
623,38 686,38 292,73 319,94
728,80 675,79 374,72 258,67
788,27 692,66 344,22 257,78
815,93 703,69 366,29 255,12
820,29 691,39 411,65 235,10
834,02 1.987,32 672,31 453,05 476,60
852,71 2.214,96 672,69 489,44 514,94
983,91 2.085,29 680,17 524,42 556,21
1.020,97 1.403,95 700,47 546,26 545,18
960,90 1.164,17 678,74 553,31 566,33
388,84 1.021,76 651,68 561,15 550,63
389,63 902,35 630,11 566,18 533,54
389,36 852,78 610,44 590,99 514,37
383,62 741,41 563,60 591,65 462,53
391,91 782,54 613,49 632,13 456,64 640,93

TOTAL 916,48 1001,93 624,67 369,31 509,23 872,48

(*) Las pensiones de incapacidad permanente cuando los beneficiarios cumplen la edad de 65 afios pasan a denominarse pensiones de
jubilacion, excepto las pensiones del S.0.V.I. (Art. 7 del Real Decreto 1647/1997 de 31 de octubre).

(1) Incluye 224 pensiones para las que no consta el sexo del titular.
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Cuadro 1V.8

GRUPOS DE
EDAD

De 0 a 4 afios
De 5 a9 afios
De 10 a 14 afios
De 15 a 19 afios
De 20 a 24 afios
De 25 a 29 afios
De 30 a 34 afios
De 35 a 39 afios
De 40 a 44 afios
De 45 a 49 afios
De 50 a 54 afios
De 55 a 59 afios
De 60 a 64 afios
De 65 a 69 afios
De 70 a 74 afios
De 75 a 79 afios
De 80 a 84 afos
85 afios y mas
No consta

TOTAL

NUMERO Y PENSION MEDIA DE LAS PENSIONES EN VIGOR. DISTRIBUCION POR
CLASES Y GRUPOS DE EDAD. VARONES

Cuadro IV.8.1 NUMERO DE LAS PENSIONES EN VIGOR. DISTRIBUCION POR CLASES Y GRUPOS DE EDAD.

INCAPACIDAD
PERMANENTE (¥)

600
4.586
13.796
20.782
49.277
75.500
106.894
144.163
179.924
1.127
73

94

228
402

Datos a 1 de Agosto de 2014

JUBILACION FAVOR
VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIARES TOTAL

96

660
11.538
262.190
933.548
768.590
621.214
536.119
402.568
211

606.446 3.536.734

3

40

323
1.040
2.646
5.281
9.366
13.918
16.215
17.765
17.776
20.935
26.647
39.237

24 17 14

1.698
7.889
16.673
28.961
43.191
1.782
2.820
5.542
8.558
11.775
12.625
10.688
7.850
5.438
3.109
1.584
887
323

S

20

85

82
390
267
223
279
773
1.605
1.642
1.601
1.007
553
335
388
504

1.698
7.893
16.693
29.046
43.876
6.798
17.206
36.587
60.760
93.425
131.150
181.949
467.780
958.885
790.101
644.162
564.269
443.034

6
4.495.578

Cuadro IV.8.2 PENSION MEDIA DE LAS PENSIONES EN VIGOR. DISTRIBUCION POR CLASES Y GRUPOS DE EDAD.

GRUPOS DE
EDAD

De 0 a 4 afios
De 5 a9 afios
De 10 a 14 afios
De 15 a 19 afios
De 20 a 24 afios
De 25 a 29 afios
De 30 a 34 afios
De 35 a 39 afios
De 40 a 44 afios
De 45 a 49 afios
De 50 a 54 afios
De 55 a 59 afios
De 60 a 64 afios
De 65 a 69 afios
De 70 a 74 afios
De 75 a 79 afios
De 80 a 84 afios
U ERANES
No consta

TOTAL

638,94
750,46
812,19
843,82
849,75
868,69
898,34
1.050,07
1.104,15
1.080,31
376,71
389,12
393,76
374,92

Datos a 1 de Agosto de 2014

INCAPACIDAD JUBILACION FAVOR
PERMANENTE () VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIARES TOTAL

290,39
285,03
281,99

2.069,51

2.257,57
2.096,60
1.487,02
1.329,87
1.196,32
1.053,72

997,41

901,26
931,88

494,28
576,16
612,71
633,38
622,22
608,46
595,97
597,51
599,42
523,44

470,85

425,82
402,99
367,33
609,62

284,53
292,58
360,73
342,66
364,35
410,44
451,41
484,73
524,52
542,38
547,97
556,78
561,36
589,97
594,60
653,25

213,63
269,66
292,88
326,64
261,79
258,27
248,00
238,22
466,52

492,49

522,07
517,00
543,75
523,38
473,64

465,93

437,34

439,98

290,39
285,00
281,98
284,56
297,39
619,24
722,90
761,58
775,16
799,29
838,80
1.046,18
1.289,81
1.309,38
1.176,94
1.031,71
968,09
852,74

859,11

981,48 1.167,48 473,72 368,05 469,69 1.083,97

(*) Las pensiones de incapacidad permanente cuando los beneficiarios cumplen la edad de 65 afios pasan a denominarse pensiones de
jubilacion, excepto las pensiones del S.0.V.I. (Art. 7 del Real Decreto 1647/1997 de 31 de octubre).
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Cuadro IV.9
CLASES Y GRUPOS DE EDAD. MUJERES

NUMERO Y PENSION MEDIA DE LAS PENSIONES EN VIGOR. DISTRIBUCION POR

Cuadro IV.9.1 NUMERO DE LAS PENSIONES EN VIGOR. DISTRIBUCION POR CLASES Y GRUPOS DE EDAD.

Datos a 1 de Agosto de 2014

INCAPACIDAD

GRUPOS DE JUBILACION FAVOR
EDAD PERMANENTE (¥) VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIARES -

1,721
7.458 6
16.122 26
2 27.764 73
158 47 42.479 85
1547 487 1.252 370
5.763 2.307 1.994 232
13.607 6.777 3.811 186
24.828 15.754 5.866 244
36.803 33 33.915 8.063 786
55.540 154 58.912 8.977 2.207
77.215 485 90.628 8.586 3.273
92.392 93.473 128.731 7.106 3.868
652 517.111 198.118 6.171 3.456
208 426.901 258.381 4179 2.966
465 343.048 346.488 2.775 2.665
3.700 311.407 448.916 2.080 3.441
10.759 340.867 588.385 1.216 4.829
7 105 1.265 13 26

Cuadro IV.9.2 PENSION MEDIA DE LAS PENSIONES EN VIGOR. DISTRIBUCION POR CLASES Y GRUPOS DE EDAD.

Datos a 1 de Agosto de 2014

200,17
2556 23391
war2 22129
253,60 284,48 339,83
564,26 698,65 292,89 313,47
664,59 683,97 394,63 255,38
731,02 703,86 346,44 257,21
754,80 714,47 369,11 263,65
761,64 703,02 413,41 231,52
762,91 1.748,22 682,27 455,44 486,51
764,92 2.032,32 684,91 496,06 531,27
860,38 1.816,15 692,86 524,29 573,34
858,99 1.170,95 713,19 550,51 556,84
754,48 865,02 692,66 558,02 572,91
393,09 707,49 664,12 564,37 555,71
389,74 628,25 642,45 568,92 541,07
389,08 603,81 622,76 591,43 519,83
383,94 552,63 576,69 590,87 465,16
391,91 482,44 613,56 604,50 465,61

(*) Las pensiones de incapacidad permanente cuando los beneficiarios cumplen la edad de 65 afios pasan a denominarse pensiones de

jubilacion, excepto las pensiones del S.0.V.I. (Art. 7 del Real Decreto 1647/1997 de 31 de octubre).
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2.2. Numero de pensiones por clases. Caracteristicas, evolucioén, altas y bajas
2.2.1. Numero de pensiones por clases y regimenes

Las pensiones de jubilacion representan el 60,4% del total de pensiones. A continuacion, y en
orden de importancia, se sitian las pensiones de viudedad, con un 25,5%, y las pensiones de
incapacidad permanente, con un 10,1% del total, si bien casi otras tantas se originaron como
pensiones de incapacidad clasificandose actualmente como pensiones de jubilacién al haber
cumplido el pensionista los 65 anos.

Gréfico IV.4 DISTRIBUCION POR CLASES DEL Gréfico IV.5 DISTRIBUCION POR REGIMENES DEL
NUMERO DE PENSIONES NUMERO DE PENSIONES

Orfandad F.Familiar

Viudedad 3.57% 0,42% Incapacidad Maz
25,50% \ 10,09% 1.42%

Carbon AT.Y EP.
0,74% __2.89%

Auténomos
20,90%

Jubilacion
60,43%

\_ General

74,24%

La distribucién del nimero de pensiones por régimen, grafico IV.5, muestra la importancia del
régimen general y del régimen especial de autonomos, especialmente desde que ambos
regimenes incluyen a los trabajadores agrarios y los empleados del hogar. Desde enero de
2008 los trabajadores agrarios por cuenta propia se encuentran integrados en el régimen
especial de auténomos y desde enero de 2012 los trabajadores agrarios por cuenta ajena se
integraron en el régimen general. En 2013 los trabajadores del régimen especial de

empleados de hogar se incluyeron en el régimen general.

La evoluciéon del numero de pensiones, que se presenta en el grafico IV.6 y se detalla en el
Anexo, muestra tres etapas. Hasta 1997 el crecimiento se situaba en torno al 2% anual, con
incrementos en la tasa al incorporarse nuevos colectivos que hasta ese momento cobraban
pension a través de una entidad diferente. Desde 1998 hasta 2004 el crecimiento se modera
considerablemente, situandose en torno al 1% anual, en parte por razones demogréficas al
ser bajo el numero de nacimiento entre 1936 y 1939 motivado por la Guerra Civil. En 2005 el
incremento en el numero de pensiones ascendié al 2,4%, originado por diversos factores
puntuales: ese afo se permitid la compatibilidad limitada de pensiones de jubilacion SOVI con
la de viudedad, y ademas en 1940 se registraron muchos nacimientos. Posteriormente, la tasa

de crecimiento ha vuelto a moderarse pero no hasta el nivel que predomind en los primeros
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afos de la década al haberse ido jubilando poblaciéon nacida en la posguerra, periodo en el
que la natalidad se fue recobrando lentamente.

Gréafico IV.6 EVOLUCION DEL NUMERO DE PENSIONES

Millones
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Tal y como se analizard mas adelante con mayor detalle, y segun se desprende del cuadro
IV.10 la evolucién en el tiempo de las diversas clases de pensiones no es homogénea. Las
pensiones de incapacidad permanente disminuyeron en los primeros afios de la década, en el
periodo 2004 al 2007 se produjeron incrementos importantes, y a partir de 2008, las
variaciones son menores con tendencia descendente. En 2012 se aprecia una ligera caida,
tendencia que se confirma en las estimaciones para 2013 y 2014. Las pensiones de jubilacién
tuvieron crecimiento comparativamente bajo en los primeros afios de la década con la
excepcion del afio 2005, momento en el que cumplieron 65 afos los nacidos en 1940 y se
produjo la compatibilidad de la percepcion de las pensiones SOVI con otras pensiones. En los
afnos siguientes, el incremento légicamente fue menor y a partir de 2008 la tasa se sitlia en
torno a un 2%, correspondiendo dos tercios del incremento del numero total de pensiones en
los ultimos afios a pensiones de jubilacion. Las pensiones de viudedad han tenido un ritmo de
crecimiento bastante estable, aunque con tendencia descendente por lo que a partir de 2009
registra tasas de crecimiento anual por debajo del 1%. El numero de perceptores de orfandad
disminuyen hasta 2007, produciéndose posteriormente un repunte como consecuencia del
aumento de la natalidad y del nimero de perceptores mayores de 18 afios con discapacidad y
en 2012-2014 se aprecia un incremento mayor debido al cambio normativo introducido en la
Ley 27/2011, de 1 de agosto, que aumenta la edad limite para la percepcion de esta pension.

Las pensiones en favor de familiares vienen registrando tasas negativas desde 1998 aunque
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en los ultimos ejercicios se aprecia ligeros crecimientos. Para el conjunto de pensiones se
prevé un crecimiento del 1,27% en 2014 y 1,29% en 2015.

Cuadro IV.10

2000 790.304
2001 788.153
2002 794.973
2003 806.689
2004 828.095
2005 845.667
2006 878.333
2007 902.484
2008 916.291
2009 930.831
2010 935.514
2011 941.490
2012 940.843
2013 932.045
) 927.004
2015 (**) 928.024

2000 0,77
2001 0,27
2002 0,87
2003 1,47
2004 2,65
2005 2,12
2006 3,86
2007 2,75
2008 1,53
2009 1,59
2010 0,50
2011 0,64
2012 0,07
2013 0,94
) -0,54
) 0,11

EVOLUCION DEL NUMERO DE PENSIONES EN VIGOR POR CLASES

4.526.684
4.571.096
4.592.041
4.617.033
4.634.658
4.777.953
4.843.473
4.900.756
4.995.691
5.097.112
5.203.364
5.296.851
5.402.863
5.523.066
5.619.437
5.718.818

2.028.497
2.058.491
2.091.794
2.121.893
2.153.557
2.183.358
2.212.486
2.240.408
2.263.259
2.282.687
2.302.060
2.319.896
2.331.812
2.345.930
2.354.044
2.368.404

259.926
254.962
272.885
268.559
263.883
260.720
258.387
256.966
261.012
266.436
270.488
275.077
295.221
315.546
331.879
336.691

VARIACION INTERANUAL

1,15
0,98
0,46
0,54
0,38
3,09
1,37
1,18
1,94
2,03
2,08
1,80
2,00
2,22
1,74
1,77

1,82
1,48
1,62
1,44
1,49
1,38
1,33
1,26
1,02
0,86
0,85
0,77
0,51
0,61
0,35
0,61

(*) Contiene ayudas equivalentes a jubilacion anticipada hasta el afio 2001.

(**) Estimacion.

2,711
-1,91
7,03
-1,59
-1,74
-1,20
-0,89
-0,55
1,58
2,08
1,52
1,70
7,32
6,88
5,18
1,45

Datos a 31 de diciembre

< INCAPACIDAD AN FAVOR
PERMANENTE JUBILACION (¥ VIUDEDAD ORFANDAD EAMILIARES

43.981
42.977
42.112
41.576
40.502
39.570
38.700
37.932
37.674
37.810
37.628
38.121
37.609
38.030
38.619
38.900

< INCAPACIDAD - FAVOR
ANO PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD EAMILIARES

1,41
-2,28
2,01
1,27
2,58
-2,30
2,20
-1,98
-0,68
0,36
0,48
1,31

1,34
1,12
1,55
0,73

7.649.392
7.715.679
7.793.805
7.855.750
7.920.695
8.107.268
8.231.379
8.338.546
8.473.927
8.614.876
8.749.054
8.871.435
9.008.348
9.154.617
9.270.983
9.390.837

TO

1,16
0,87
1,01
0,79
0,83
2,36
1,53
1,30
1,62
1,66
1,56
1,40
1,54
1,62
1,27
1,29

Los regimenes que integran el sistema de Seguridad Social tienen evoluciones distintas. Hay

que tener en cuenta que en enero de 2008 los trabajadores agrarios por cuenta propia se

integraron en el régimen especial de auténomos, en enero de 2012 los del régimen especial

agrario se integran en el régimen general y progresivamente a lo largo de ese mismo ejercicio

los del régimen especial de empleados del hogar también lo hicieron en el régimen general de
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la Seguridad Social. Al igual que el reconocimiento a partir de 2005 de la compatibilidad de las
pensiones del SOVI con las de viudedad del Sistema. Hechos que explican los mayores
incrementos registrados en 2005 en el SOVI, en 2008 en auténomos y en 2012 y 2013 en el

régimen general, como se comprueba en el cuadro que sigue:

Cuadro IV.11  EVOLUCION DEL NUMERO DE PENSIONES POR REGIMENES

Datos a 31 de diciembre

- AGRARIO AGRARIO
GENERAL AUTONO- - HOGAR
C/ AJENA C/PROPIA MAR CARBON ol TOTAL (1
ne = & o .. - .

2000 4.179.760 869.827 676.510 895.570  129.005 74.918 205.106 ~ 192.253 44442  382.001 | jfchicheier
4.245.939 893.215 674.024 882.751 129.505 74.026 204.147 193.851 44.430 373.791 [Avalseyie]
2002 4.325.385 917.190 672.064 866.723  130.201 73.198 202.481 197172 44498 364.893 | [frfckielis)
2003 4.402.711 936.828 667.929 846.740  130.413 72.562 199.902 198.646 44.530 355.489 [gtlisis)

>
Pl
I -

2004 4.485.953 956.813 662.211 826.480  130.393 71.891 197.181  200.024 44.567 345.182 | [frdeiiicls)
2005 4.581.932 982.924 659.750 808.185  130.886 71.260 194.561 201.538 44.469 431.763 |[RRlUfelr)
2006 4.696.838  1.010.248  655.742 790.272  131.293 70.803 192.095 203.195 44.320 436.573 | chzeiierfe)
2007 4.805.673 1.036.836  650.915 770.998  131.257 70.241 189.541 204.783 43.963 434.232 [fericiiici)
2008 4.932.305 1.821.383  648.724 - 131.587 69.278 187.165 206.772 43.580 433.133 | cRiyfchern/
2009 5.066.012  1.837.606  644.834 - 131.406 68.464 184.854 208.652 43.218 429.830 [HeNEARF(S)
2010 5.194.573  1.853.836  640.546 - 131.464 68.074 182.501  209.163 42.661 426.236 | hrichosr!
2011 5.319.324 1.868.213  634.877 - 131.496 67.865 180.057  209.131 42.012 418.460 |RReyARit)

2012 6.093.991  1.883.789 - - 131.392  67.478 174.872  209.084 41.109 406.633 | <Holorfeiite)

54.617

| 2002 |
| 2009 |
[ 2004 |
[ 2005 |
| 2005 |
[ 2008 |
[ 2000 |
[ 2010 |
[ zou |
[ 2012
[ 2013 |

2013 6.402.940 1.912.015 131.327  67.240 208.870 40.218  392.007
WEEER  6.471.302  1.920.749 130.726  67.026 208.357 39.682  380.679 [ cluAlcfevAl

VARIACION INTERANUAL

AGRARIO AGRARIO
C/ AJENA CIPROPIA | MAR | CARBON
(©) @)

GENERAL AUTONO-

HE@ MOS (2)

2001/2000 1,58 2,69 -0,37 -1,43 0,39 -1,19 -047 083 -0,03 -2,15
2002/2001 1,87 2,68 -0,29 -1,82 0,54 -1,12 -0,82 1,71 0,15  -2,38
2003/2002 1,79 2,14 -0,62 -2,31 0,16 -0,87 -1,27 0,75 0,07  -2,58
2004/2003 1,89 2,13 -0,86 -2,39 -0,02 -0,92 -1,36 0,69 0,08 -2,90
2005/2004 2,14 2,73 -0,37 -2,21 0,38 -0,88 -1,33 0,76 -0,22 25,08
2006/2005 2,51 2,78 -0,61 -2,22 0,31 -0,64 -1,27 0,82 -0,34 1,11

IH

79
2,36
1,53
2007/2006 2,32 2,63 -0,74 -2,44 -0,03 -0,79 -1,33 0,78 -0,81 -0,54 1,30
2008/2007 2,64 75,67 -0,34 = 0,25 -1,37 -1,26 097 -087 -0,25 1,62
2009/2008 2,711 0,89 -0,60 - -0,14 -1,17 -1,23 091 -083 -0,76 1,66
2010/2009 2,54 0,88 -0,66 - 0,04 -0,57 -1,27 024 -129 -084 1,56
2011/2010 2,40 0,78 -0,89 - 0,02 -0,31 -1,34 -002 -152 -182 1,40
2012/2011 14,56 0,83 - - -0,08 -0,57 -2,88 -0,02 -2,15 -2,83 1,54
2013/2012 5,07 1,50 . . -0,05 -0,35 -0,10 -2,17  -3,60 1,62

>
pal
o
n

0
w

2014/2013(*) 1,99 1,21 . - -0,26 -0,19 -0,22 -218  -4,10 1,44

(*) Datos a 1 de agosto de 2014. Variacion sobre el mismo periodo del 2013.
(1) Contiene ayudas equivalentes a jubilacion anticipada hasta 2001.

(2) Desde el 1 de enero de 2008 el Régimen Especial Agrario por cuenta propia se integra en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos
(Ley 18/2007, de 4 de julio).

(3) Desde el 1 de enero de 2012 el Rég. Esp. Agrario por cuenta ajena se integra en el Régimen General (Ley 28/2011, de 22 de septiembre).

(4) Durante 2012 se produce la integracion progresiva del Régimen Especial de Empleados de Hogar en el Régimen General (Ley 27/2011, de 1
de agosto).



Informe Econdmico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2015

El aumento del numero de pensiones en el régimen general y la disminucién en otros pone de
manifiesto el cambio en la composicion del empleo en Espafia ademas de los cambios legales
sefialados en el parrafo anterior. Esta circunstancia tiene repercusiones en el gasto, a través
del efecto sustitucion, al ser las pensiones medias del régimen general mas elevadas. En el
régimen especial del carbdn, también con pensiones elevadas, el numero es demasiado

pequefio para que su disminucion tenga un efecto apreciable en el gasto total.

2.2.2. Pensiones de jubilacién

La pensién de jubilacion es una prestacidon econdmica que se le reconoce al trabajador
cuando cesa, total o parcialmente, en el trabajo a causa de la edad y acredita el cumplimiento

de las condiciones legalmente establecidas.

Las previsiones demograficas (aumento de la esperanza de vida con el consecuente
envejecimiento de la poblacién y la disminucion de la tasa de natalidad o los flujos migratorios,
entre otros) estan provocando una inversion de la estructura de la piramide de la poblacion
que altera la relaciéon de pensionistas con la poblacién activa. Afrontar estos hechos junto a la
necesidad de reforzar la equidad del sistema estableciendo una relacién mas adecuada entre
las cotizaciones realizadas a lo largo de la vida laboral y la prestacién contributiva a percibir,
ha hecho necesaria la adaptacion del sistema que garantice unas pensiones adecuadas,

seguras y sostenibles maxime en periodos de crisis financiera y econémica como el actual.

La Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema
de Seguridad Social y posteriormente el Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas
para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover
el envejecimiento activo tienen como objetivo llevar al ordenamiento juridico de la Seguridad
Social las medidas necesarias que conforman una reforma del sistema de pensiones que
permita asegurar su viabilidad en el largo plazo. Dicha reforma afecta especialmente a las
pensiones de jubilacién. Por un lado, se modifican la edad de acceso a la jubilacion, el calculo
de la base reguladora y la escala que determina el numero de afios cotizados necesarios para
alcanzar el cien por cien de la base reguladora asi como el acceso a las modalidades de
jubilaciéon anticipada y parcial, y por otro, se habilitan nuevas formulas que posibilitan la

compatibilidad entre la percepcion de la pensién y el trabajo.

Desde la entrada en vigor de la Ley 27/2013 los requisitos que dan acceso a la pension de
jubilacion quedan establecidos en los siguientes términos aunque su aplicacion se realizara de

forma progresiva y gradual hasta su completa implantacién en el afio 2027.
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Tener cubierto un periodo minimo de cotizacién de 15 afios, de los cuales al menos dos
deberan estar comprendidos dentro de los 15 afios inmediatamente anteriores al
momento de causar el derecho. A efectos del computo de los anos cotizados no se

tendra en cuenta la parte proporcional correspondiente por pagas extraordinarias.

Haber cumplido 67 afios de edad, o 65 afios cuando se acrediten 38 afios y 6 meses de
cotizacion, sin que se tenga en cuenta la parte proporcional correspondiente a las pagas
extraordinarias. Para el computo de los afios y meses de cotizacién se tomaran anos y
meses completos, sin que se equiparen a un afo o un mes las fracciones de los

mismos. Sin embargo, existen varias posibilidades para jubilarse a una edad distinta.

e A partir de 60 afios para los que cotizaron al extinguido Mutualismo Laboral con
anterioridad a 1 de enero de 1967. La cuantia de la pension se reducira en un 8%
por cada afio o fraccion de afio que, en el momento del hecho causante, le falte
al trabajador para cumplir la edad legal de jubilacién. En el caso de cese
involuntario en el trabajo y siempre que se acrediten al menos 30 afios cotizados

se aplicaran coeficientes reductores mas favorables.

e A una edad inferior en cuatro afios a la edad legal de aplicaciéon, con 33
cotizados, en desempleo involuntario e inscrito en una oficina como demandante
de empleo al menos durante 6 meses anteriores a la solicitud de jubilacién. A la
pension resultante se le aplicaran coeficientes reductores por el tiempo que le
falte al trabajador para cumplir la edad de jubilacién. El porcentaje de reduccion
depende de los afios cotizados y el importe de la pension resultante no puede
superar el tope maximo de pension reducido en un 0,50% por trimestre o fraccion

de trimestre de anticipacion.

e A una edad inferior en dos anos a la edad legal de aplicacion en el caso de
jubilacién voluntaria y 35 afios cotizados. El importe de la pension ha de resultar
superior a la cuantia de la pension minima que corresponderia al interesado por
su situacion familiar al cumplimiento de los 65 afios de edad. Se aplicaran
coeficientes reductores mas elevados que los que se aplican para la jubilacion
anticipada no voluntaria. El importe de la pensién resultante no puede superar el
tope maximo de pensién reducido en un 0,50% por trimestre o fraccién de

trimestre de anticipacion.
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Ciertos grupos o actividades profesionales y los trabajadores minusvalidos
pueden jubilarse sin reducciéon de cuantia a una edad que disminuye en funcién
del grado de minusvalia o del numero de afios cotizados en la actividad
correspondiente. Concretamente, desde el 1 de enero de 2012, la edad minima
de jubilaciéon de las personas afectadas, en un grado igual o superior al 45 por
ciento, sera, excepcionalmente, de cincuenta y seis afos (Real Decreto
1851/2009, de 4 de diciembre). Estos casos son los que se denominan en el

cuadro V.15 “sin coeficientes reductores”.

Jubilacién parcial, reduciéndose la pension soélo durante el tiempo en que se
compatibiliza con el trabajo. La edad minima es la ordinaria que resulte de
aplicacion segun los afios cotizados, el porcentaje de jornada que han de realizar
es de un minimo del 25% y un maximo de un 50% y el periodo de cotizacién
exigido es de 15 afos. En el caso de que simultdneamente se celebre un
contrato de relevo, donde exista una correspondencia entre las bases de
cotizacion del trabajador relevista y del jubilado parcial no inferior al 65 por ciento
de la base por la que venia cotizando el trabajador que accede a la jubilacion
parcial, en este caso, la jornada laboral maxima podra alcanzar el 75% si el
contrato de relevo es a jornada completa y por tiempo indefinido, el periodo
minimo de cotizacion sera de 33 afios y se exigira una antigledad en la empresa
de al menos 6 afos. Las nuevas exigencias en los requisitos de la edad y de las
bases de cotizacion en esta modalidad de jubilacion se aplicaran de forma

gradual.

Los trabajadores pueden acceder a la pensién de jubilaciéon a una edad superior
a la que resulte de aplicacion en cada caso siempre que al cumplir esta edad
tengan el periodo minimo de cotizacién de quince anos. En ese caso se
reconocera al interesado un porcentaje adicional por cada afio completo
transcurrido entre la fecha en que cumplié la edad legal de jubilacién y la del
hecho causante de la pensién. El porcentaje a aplicar, entre el 2% y el 4%, esta
en funcion del nimero de afos cotizados que se acrediten en la fecha legal de
jubilacion. La cuantia de la pension resultante no podra superar la del tope

maximo de la base de cotizacién vigente en cada momento.

El aumento de la edad de jubilacion y la ampliacion de los ahos de cotizacion se implantaran

en un periodo de quince afios, de modo que los 67 afios como edad legal de jubilacién y los

38 afios y 6 meses de cotizacion seran exigidos en el ejercicio de 2027. En el cuadro que

sigue se detallan los términos de aplicacion de ambas medidas.
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PERIODOS COTIZADOS EDAD EXIGIDA
35 anos Yy 6 MeSEeS O MAS.....cc.uuvieeeeeeaeiiiiiiiieeaannn. 65 afos.
20 Menos de 35 anosS y 6 MESES..........ceevvvveeeeiiinnnnn. 65 anos y 2 meses.

36 0O MAS AMOS ..vveeiieeieeeee e 65 afnos.

ZeLe Menos de 36 af0S ........coeieiiiiiieiiie e 65 afios y 4 meses.

36 afios y 6 MESES O MAS......ccuvveeeieiiieeaiiiieeeannnee 65 afios

2018 .
Menos de 36 afios y 6 MESES.........c.ccoeveuveueennn.... 65 afios y 6 meses

37 0MAS ANOS ...eeeiiiieeeeeee e 65 anos

2oy Menos de 37 @f0S ......ccuveeeeiiiiiieiiiiiee e 65 afios y 10 meses

37 aN0S Yy 6 MESES O MAS....cccueeeiiiiieiieeiiiiee e 65 afos

AV Menos de 37 afioS Y 6 MESES........cevivveerieeeiieenne 66 afos y 2 meses

38 0 MAS AMOS ..vvveeiieeieieeee e 65 afos

AV Menos de 38 af0S .........eevviiiiiiieiiiiiiee e 66 afos y 6 meses

38 afioS Y 3 MESES O MAS.....ccuvveeeiiiiieaiiiieeeaeees 65 afos

A Menos de 38 afi0S Y 3 MESES......cccecuvvvvieeeeeeeiannns 66 afos y 10 meses
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La nueva normativa también modifica el sistema de calculo de la pensién de jubilacion. La
base reguladora de la pensién se calculara en funcion de las bases de cotizacion de los
ultimos 25 afos y la cuantia de la pensidn se obtiene mediante la aplicacién a la base
reguladora del porcentaje que corresponda por el numero total de afios cotizados.
Concretamente se computara un 50% por los primeros quince anos, a partir del afo
decimosexto, por cada mes adicional de cotizacion, comprendidos entre los meses 1y 248, se
afiadira el 0,19 por 100, y por los que rebasen el mes 248, se afadira el 0,18 por 100, sin que
el porcentaje aplicable a la base reguladora supere el 100 por 100, salvo en los casos en que

se acceda a la pensién con una edad superior a la que resulte de aplicacion.

Los cambios en el sistema de calculo de la pensién de jubilacion también se aplicaran

paulatinamente:

- Hasta el afio 2022, para alcanzar los 25 afios para el calculo de la base reguladora, lo
que neutraliza su impacto en quienes se encuentren proximos a la edad de jubilacién.

Durante 2015 la base reguladora se calcula con 18 anos.

- Hasta el 2027, para los porcentajes a atribuir a los afos cotizados para la pensién de
jubilacion. Entre 2013 y 2019 el periodo de cotizacion necesario para alcanzar el cien

por cien de la base reguladora es de 35 afnos y 6 meses.

El nuevo ordenamiento de la Seguridad Social facilita la coexistencia de salario y pensién con
el objeto de favorecer el empleo de los trabajadores de mas edad y fomentar el

envejecimiento activo. Para ello:

- Se regula la compatibilidad de la condiciéon de pensionista con el trabajo por cuenta
propia o ajena, a tiempo completo 6 a tiempo parcial. Para acceder a esta modalidad se
debera tener la edad legal de jubilacidon que resulte de aplicaciéon en cada caso y el
porcentaje a aplicar a la base reguladora para determinar la cuantia de la pension
causada ha de alcanzar el 100%. La cuantia de la pension se reducira el 50% y una vez

finalizada la actividad laboral se restablecera su pago integro.

- Se posibilita el percibo de la pensién de jubilacién con la realizacién de trabajos por
cuenta propia cuyos ingresos anuales totales no superen el Salario Minimo
Interprofesional en computo anual sin la obligacion de cotizar por las prestaciones de la

Seguridad Social.
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No obstante, en el apartado 2 de la disposicién final 122 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, se
fijan determinados supuestos a los que se les seguira aplicando la normativa anterior en sus
diferentes modalidades, requisitos de acceso, condiciones y reglas de determinacion de

prestaciones a las pensiones de jubilaciéon que se causen antes de enero de 2019.

- Los afos cotizados

En las pensiones de jubilacion el porcentaje que se aplica para calcular el importe depende de
los afios cotizados. La mayoria de las pensiones en vigor, el 61,5%, se han reconocido con 35
0 mas afios cotizados, lo que les da acceso al 100% de la base reguladora, siendo el peso
relativo aun mayor en el caso de las nuevas pensiones reconocidas en 2013 donde
representan el 69% como puede apreciarse en los cuadros IV.12 y IV.13. Por el contrario, las
que han cotizado sélo el periodo minimo necesario estan en torno al 5%, y entre las altas de

2013, solo suponen un 2,5%.

Sin embargo, hay diferencias significativas segun régimen. En el régimen general, a pesar de
la reciente incorporacion de los trabajadores del régimen especial agrario y del de empleados
de hogar, la proporciéon de las pensiones vigentes con 35 o mas afos cotizados asciende al
67,8%, siendo del 71,5% en las nuevas incorporaciones. En cambio, en el régimen especial
de trabajadores auténomos solo el 39,8% de las pensiones vigentes han cotizado 35 afios o
mas, mientras que en las altas de 2013 el porcentaje alcanza casi el 60%, resultado de las
transformaciones que esta experimentando este régimen.

Cuadro IV.12  ALTAS DE PENSIONES DE JQBILACION POR REGIMENES Y ANOS COTIZADOS.
DISTRIBUCION PORCENTUAL

Afio 2013
P I R T T T
COTIZADOS
16— 20 6,03 8,61 5,42
21-25 5,40 8,35 4,44
26 — 30 6,73 9,74 4,60
31-34 8,16 9,74 6,66
>=35 71,48 59,84 75,06

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

(*) Desde el 1 de enero de 2012 el Régimen Especial Agrario por cuenta ajena se integra en el Régimen General (Ley 28/2011, de 22 de
septiembre) y durante 2012 se produce la integracién progresiva del Régimen Especial de Empleados de Hogar en el Régimen General
(Ley 27/2011, de 1 de agosto).
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Cuadro IV.13  PENSIONES DE JUBILACION EN VIGOR POR REGIMENES Y ANOS COTIZADOS.
DISTRIBUCION PORCENTUAL
Agosto 2014

ANOS

<=15 3,3 10,55 3,9 1,6 5,0

16 - 20 6,68 15,63 3,29 0,21 8,66
21-25 6,56 12,13 4,23 0,61 7,78
26 - 30 7,47 12,12 8,68 1,44 8,52
31-34 8,13 9,76 14,03 2,32 8,55

>=35 67,82 39,81 65,83 93, 61,47

75
TOTAL 100,00 100,00 _ 100,00 100,00

(*) Desde el 1 de enero de 2012 el Régimen Especial Agrario por cuenta ajena se integra en el Régimen General (Ley 28/2011, de 22 de
septiembre) y durante 2012 se produce la integracién progresiva del Régimen Especial de Empleados de Hogar en el Régimen General
(Ley 27/2011, de 1 de agosto).

- Evolucién de las pensiones de jubilacion

El numero de pensiones de jubilacion ha aumentado de forma continua desde el afio 2000,
habitualmente a menor ritmo que el conjunto de las pensiones, tendencia que parece
invertirse a partir de 2008 (cuadros V.10 y IV.14). A continuacion del incremento puntual en
2005, en la segunda mitad de la década el incremento en el numero de pensiones de

jubilaciéon es moderado pero constante.

En 2005 se produjo un aumento excepcional en las altas de jubilacion del 41,8% debido a la
compatibilidad de las pensiones SOVI con otras, y a que cumplieron 65 afios los nacidos en
1940, afio en que se aumenta el numero de nacimientos una vez acabada la guerra civil. A
partir de 1943 la cifra de nacimientos se recuperd, lo que afecta significativamente a las
jubilaciones en 2008 y 2009. En 2010 y en 2011 las altas de jubilacién se estancaron. Sin
embargo en 2012 se registré un incremento del 7,8% consecuencia indirecta de los
importantes cambios legales en la regulacion de la jubilacion que han empezado a aplicarse a
partir de enero de 2013 (Ley 27/2011 y R.D.-ley 5/2013). En 2013 el incremento de las nuevas
jubilaciones fue del 1,9% alcanzandose a final del afio la cifra 5.523.066 pensiones, un 2,2%
mas que en 2012. En lo que va de 2014 las pensiones de jubilacién crecen en torno a un 1,7%
por lo la prevision para este ejercicio es 5.619.437 pensiones de jubilacion y para 2015 es de
5.718.818 pensiones.

La evolucion del numero de pensiones, consecuencia del movimiento de altas y bajas de las

pensiones de jubilacion, se refleja en el siguiente cuadro:
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Cuadro IV.14  EVOLUCION DE LAS PENSIONES DE JUBILACION (Incluido SOVI)

. PENSIONES A 31 DIC. ALTAS INICIALES BAJAS DEFINITIVAS

ANO > > 5

2000 4.526.684 1,1 207.478 57 213.946 -3,2
2001 4.571.096 1,0 197.892 -4,6 205.754 -3,8
2002 4.592.041 0,5 (1) 187.753 -5,1 211.886 3,0
2003 4.617.033 0,5 190.574 1,5 217.146 2,5
2004 4.634.658 0,4 187.104 -1,8 209.819 -3,4
2005 4.777.953 31 265.270 41,8 226.135 7,8
2006 4.843.473 1,4 235.129 -11,4 215.848 -4,5

2007 4.900.698 1,2 231.784 -1,4 224.885 4,2
2008 4.995.691 1,9 269.772 16,4 232.927 3,6
2009 5.097.112 2,0 287.904 6,7 244.146 4,8
2010 5.203.364 21 288.172 0,1 240.624 -1,4
2011 5.296.851 1,8 286.143 -0,7 245.951 22
2012 5.402.863 2,0 308.400 7,8 259.530 5,5

2013 5.523.066 2,2 314.204 1,9 256.718 -1,1

(1) A partir de 2002 se excluyen las ayudas equivalentes a jubilacién anticipada.

Los datos anteriores recogen la evolucion de nuevas altas de pension y las bajas definitivas,
bien sea por fallecimiento o por otras causas, pero a estos movimientos hay que afadir los
que responden a otras circunstancias como suspensiones y reposiciones al cobro de la
pension, revisiones y modificaciones. Las pensiones de incapacidad permanente cuyos
titulares cumplen 65 afios y pasan a considerarse jubilaciones, que en 2013 fueron 61.934, no

se incluyen en los datos de altas, pero si en las columnas de pensiones existentes y de bajas.

- Las nuevas jubilaciones

Como se viene comentando la puesta en marcha de la reforma del sistema de la Seguridad
Social afecta fundamentalmente a las pensiones de jubilacion. Los principales hechos y

cambios normativos que afectan a las nuevas jubilaciones son:
- La edad ordinaria de jubilaciéon no es Unica.
- Se moadifica el sistema de calculo de la prestacion.

- Los requisitos y sistema de calculo varia en funciéon de la modalidad y legislacion

aplicable.

- Se disefian nuevas modalidades al introducir la voluntariedad para anticipar la edad
de jubilacién, posibilidad a la que anteriormente solo podia acogerse los trabajadores

en alta antes de 1967.

- Se modifica la edad y los requisitos para acceder a la jubilacién parcial.
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- Se eliminan otras modalidades de jubilacion.
- Se habilitan nuevas formulas de compatibilizar la pension con el trabajo

El nuevo escenario requiere cambios metodologicos en la estadistica de las nuevas altas de
jubilacion que permitan una mayor desagregacién de la informaciébn y recojan las
modificaciones legales citadas, distinguiendo también entre legislaciones bajo las que se
causan las prestaciones, por ello se inicia una nueva serie estadistica en 2013 aunque se

efectuaran comparaciones homogéneas con la serie estadistica anterior.

Los cuadros que siguen muestran la evolucion de las altas de jubilacion, en el primero con
datos de 2007 a 2012 y un segundo con los datos de 2013 y 2014 en los que la nueva
normativa ya estaba en vigor.

Cuadro IV.15 EVOLUCION DEL NUMERO ALTAS DE JUBILACION (excluido SOVI) POR MODALIDAD
2007-2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012
CLASES
e e e ol wfwl e ol ]s]

JUBILACION ANTICIPADA 96.040 44,83 106.439 42,33 112.427 41,39 109.644 40,08 111.648 40,53 127.358 42,22
- Con coeficiente reductor 55.643 25,97 59.524 23,67 65.569 24,14 70.532 25,78 73.160 26,56 83.932 27,82
=<60 afios 21.922 10,23 22.295 8,87 18.927 6,97 15.822 5,78 13.677 4,97 9.491 3,15

61 afios 8.620 4,02 10.147 4,04 13.853 5,10 16.206 5,92 18.130 6,58 24.723 8,20

62 afios 8.544 3,99 8.838 3,51 11.012 4,05 13.889 5,08 14.046 5,10 15.767 5,23

63 afios 8.469 3,95 9.395 3,74 11.116 4,09 12.717 4,65 15.288 5,55 17.757 5,89

64 afios 8.088 3,78 8.849 3,62 10.661 3,92 11.898 4,35 12.019 4,36 16.194 5,37

- Sin coeficiente reductor 4.851 2,26 5.145 2,05 5.816 2,14 6.390 2,34 6.676 2,42 6.881 2,28
- Especial a los 64 6.564 3,06 6.321 2,51 5.997 2,21 5.904 2,16 5.935 2,15 7.329 2,43
- Parcial 28.982 13,53 35.449 14,10 35.045 12,90 26.818 9,80 25.877 9,39 29.216 9,69
JUBILACION => 65 afios 118.183 55,17 145.003 57,67 159.234 58,61 163.904 59,92 163.797 59,47 174.302 57,78

TOTAL JUBILACIONES 214.223 100,00 251.442 100,00 271.661 100,00 273.548 100,00 275.445 100,00 301.660 100,00

Como se aprecia en 2012 hubo un aumento importante de altas en jubilacién que es habitual
ante modificaciones de la legislacion a pesar de que la nueva normativa mantiene el derecho

a la jubilacion con la legislacién anterior en un amplio niumero de situaciones.

A la hora de valorar los datos del ano 2013 y siguientes conviene tener en cuenta los

siguientes hechos:
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- La reforma entra en vigor el 1 de enero de 2013 pero queda en suspenso para la
jubilacion parcial y la anticipada hasta el 17 de marzo de 2013.

- Existen periodos transitorios para la entrada en vigor de algunos de los nuevos

requisitos, periodo transitorio hasta el 2027.

- Excepciones que permiten la aplicacién de la regulacion anterior en una serie de
supuestos (D.F.12.2% de la Ley 27/2011).

Cuadro IV.16 EVOLUCION DEL NUMERO ALTAS DE JUBILACION (excluido SOVI) POR MODALIDAD
2013-2014

2013 2014 Ene-Ago | t
MODALIDAD ncremento

2014/2013 *
NG % Ne %
JUBILACION ANTICIPADA

Voluntaria 31.936 10,25 18.887 9,43 -5,26
No voluntaria 58.258 18,71 39.601 19,77 -0,77

Total Anticipada 119.115 38,25 80.187 40,03 0,13
JUBILACION NO ANTICIPADA

(*) Incremento sobre el mismo periodo de 2013 (ene-ago 2013).

En 2013, primer afo de vigencia de la reforma, las altas de jubilacion del Sistema (sin
considerar SOVI) aumentaron el 3,3% respecto al afio 2012 debido al incremento del 10,4%
de los que se jubilan a la edad legal y una disminucién de la jubilacién anticipada en su
conjunto del -6,5% debido a la disminucién de la jubilacion parcial (por efecto de la Ley
40/2007 en no hay posibilidad de jubilacion parcial con 60 afios) y de la especial con 64 anos,
modalidad que desaparece. Aumentaron las jubilaciones anticipadas con coeficiente reductor
en un 7,7%, la mayoria causadas segun la legislacion anterior al Real Decreto-Ley 5/2013. Asi
mismo se jubilaron anticipadamente de manera voluntaria 31.936 pensionistas con coeficiente
reductor de los que cerca del 70% eran pensionistas que no podian acceder a esta modalidad

de jubilacion con la legislacién anterior.



Informe Econdmico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2015

De las altas de jubilacion registradas en 2013, 33.602 son jubilaciones parciales que durante
ese ejercicio han accedido a la jubilacion completa. Representan el 10,8% del total de las altas
de jubilacion. Es de destacar que el 81,4% de la jubilacion especial con 64 afios procede de

jubilados parciales.

En 2014, en el periodo transcurrido entre enero y agosto, las altas de jubilacion del Sistema
recuperan la tendencia demografica en niumero de jubilados, y el porcentaje desciende el -
6,5% respecto al mismo periodo de 2013, debido basicamente a la caida del -7,8% de la
jubilacién a la edad legal, mientras que la jubilacion anticipada, en su conjunto, se mantienen
estable registrando un ligero ascenso del 0,1%. En términos absolutos, la mayoria de las
jubilaciones anticipadas son de caracter no voluntario (39.601 jubilaciones en enero-agosto) y
el 95% estdn causadas segun la legislacion anterior al Real Decreto-Ley 5/2013.
Adicionalmente, en enero-agosto se han jubilado anticipadamente de manera voluntaria

18.887 pensionistas.

A continuacion se detallan las altas de enero-agosto 2014 segun la normativa de aplicacion.

Cuadro V.17 NUMERO DE ALTAS JUBILACION SEGUN NORMATIVA APLICADA

Enero-Agosto 2014

JUBILACION ANTICIPADA

Voluntaria 17.410 1.477 18.887
No voluntaria 2.096 37.505 39.601

Total Anticipada 25.249 54.938 80.187
JUBILACION NO ANTICIPADA

Total No anticipada 70.917 49.228 120.145

En enero-agosto de 2014 el numero de jubilados totales que procede de parciales han sido
22.706 que causaron la jubilaciéon segun la legislacion anterior, representan el 11,3% del total

de jubilaciones en el mismo periodo.
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Por ultimo, respecto a la posibilidad de jubilacién activa que permite compatibilizar el trabajo
con el cobro del 50% de la pensién siempre que se cumplan los requisitos sefialados en la ley,
a 1 de septiembre existen 15.980 jubilados que se han acogido a esta formula de los que mas

del 83,7% son autonomos.

Cuadro IV.18  EVOLUCION DEL NUMERO DE JUBILACIONES ACTIVAS

Datos a 31 de diciembre

2013 9.094 7.517 1.577
2014~ 15.980 13.378 2.602

(*) Datos a 1 de septiembre

- Laedad de jubilacién

La edad real de jubilacion la determina aquellos trabajadores que se jubilan a la edad legal
vigente en cada momento, los que retrasan su jubilacion y aquellos que se jubilan

anticipadamente.

La edad media, cuadro IV.19, de las nuevas jubilaciones en el periodo enero-agosto de 2014
es de 64,2 anos en el total sistema, frente a una edad legal vigente en 2014 de 65 afos y dos
meses, siendo por tanto la edad real de jubilacion es un ano inferior a la legal. No obstante lo

anterior, se confirma el perfil ascendente de la edad de jubilacion.

Cuadro IV.19  EDAD MEDIA DE LAS ALTAS DE JUBILACION

CLASES 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 EnZeO—J:;o

R. GENERAL 63,06 62,92 63,06 63,16 63.26 63,43 63,47 63,59 64,01 63,88

TOTAL SISTEMA 63,61 63,47 63,57 63,65 63,73 | 63,84 63,87 63,90 64,33 64,20

En los cuadros que siguen se recogen los datos de las altas de jubilacion demorada
voluntaria. Desde la entrada en vigor de la Ley 40/2007, enero de 2008, a los trabajadores que
se jubilan después de los 65 afios y han cotizado el periodo minimo exigido se les reconoce
un porcentaje adicional al importe de su pensién por cada afo cotizado después de esa edad.
El porcentaje era de un 2%; y de un 3% si el interesado ha acreditado al menos 40 afios de
cotizacién al cumplir los 65 afos. El porcentaje adicional obtenido se sumara al que
corresponda de acuerdo con los afios cotizados. Con la entrada en vigor en enero de 2013 de
la Ley 27/2011 se modifican los porcentajes adicionales a sumar al importe de la pension de

los trabajadores que accedan a la jubilacién a una edad superior a la que resulte de aplicacion



166

Informe Econdémico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2015

en cada caso. Porcentaje que esta en funcion de los afios cotizados acreditados: con 25 afios

cotizados sera del 2%, entre 25 y 37 anos el 2,75% y a partir de los 37 afios el 4%.

En el cuadro V.20 figura la evolucion de las altas de esta modalidad de jubilacion desde 2008
a 2012 y a continuacion, en el IV.21, la distribucion de estas altas en 2013 y 2014 en funcién
del nuevo porcentaje aplicado por demora. En el periodo enero-agosto de 2014 se han
registrado 10.696 altas de esta modalidad de las que el 63% se han causado en los
regimenes especiales. La posibilidad de compatibilizar trabajo y pension ha influido en la
disminucion de la jubilacion demorada.

Cuadro IV.20  ALTAS DE JUBILACION DEMORADA EN EL TOTAL SISTEMA
2008-2012

Afios cotizados al cumplir 65

Porcentaje

~ PanaGh sobre total de
ANO De 15 a 39 (2% adicional) Mas de 40 (3% adicional) media altas de
jubilacién de 65

media media
2008 7.682 982,27 4773 1.444,59 12.455 1.159,44 8,59
2009 9.880 1.009,37 6.483 1.477,02 16.363 1.194,65 10,28

2010 10.088 1.054,23 6.853 1.5639,71 16.941 1.250,62 10,34

2011 9.956 1.062,74 7.023 1.530,57 16.979 1.256,25 10,37

N
\S]

10.028 1.153,31 7.974 1.640,96 18.002 1.369,31 10,33

Cuadro IV.21  ALTAS DE JUBILACION DEMORADA EN EL TOTAL SISTEMA
2013-2014

Afios cotizados al cumplir la edad legal de jubilacion Porcentaje
sobre total

Hasta 25 (2% De 26 a37 (2,75% Mas de 37 (4% adicional) Total Pension de altas de
adicional) adicional) media jubilacién

P P P de 65y mas
2103 1.482 739,69 4.185 1.170,49 8.191 1.453,03 13.858 1.291,42 10,33
2014 Ene-Ago 1.565 664,04 3.316 1.116,56 5.815 1.534,42 10.696 1.277,52 8,90

2.2.3. Pensiones de incapacidad permanente

La Ley General de Seguridad Social define la incapacidad permanente como la situacion del
trabajador que después de haber estado sometido a tratamiento y haber sido dado de alta
médica, presenta reducciones anatdmicas o funcionales tales que siendo previsiblemente

definitivas, anulan o disminuyen su capacidad laboral.
Los requisitos generales de acceso a la pensién son los siguientes:

e Haber cotizado un periodo minimo que depende de la edad en el momento de

invalidarse.
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e Haber sido declarado invalido en alguno de los siguientes grados, que influyen

en la cuantia:

- Incapacidad permanente parcial para la profesion habitual
- Incapacidad permanente total para la profesién habitual
- Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo

- Gran invalidez

La Ley 40/2007 establecié una serie de modificaciones en esta prestacioén, que aunque su
aplicacion empezdé en 2008, las relativas a la base reguladora se apreciaron en las pensiones

que se reconocieron en 2009:

- A los menores de 31 anos se les reduce el periodo minimo de cotizacién exigido con

respecto a la legalidad anterior.

- La cuantia de la pensidn de incapacidad permanente depende de las bases por las que
hubiera cotizado el interesado en los dos afios anteriores y del grado de incapacidad
reconocido, pero ahora también del numero de afos cotizados, incluyendo como tales
los que resten al interesado, en la fecha del hecho causante, para cumplir la edad de 65.
Sin embargo, para las pensiones que proceden de un proceso de incapacidad temporal
gue se haya iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de la citada Ley 40/2007 (el 1

de enero de 2008), son de aplicacion las normas vigentes antes de la indicada fecha.

- El complemento de la pension de gran invalidez se vincula a la base minima de

cotizacion y a la ultima base de cotizacion del trabajador.

- Se establece una cuantia minima garantizada para la pension de incapacidad

permanente total.

La Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuaciéon y modernizacion del sistema
de la Seguridad Social adecua la formula de célculo para determinar la base reguladora de la
incapacidad permanente a las reglas de calculo que se establecen para la pension de
jubilacion. Asimismo, se clarifica la compatibilidad en el percibo de la pensién a la que se
tenga derecho por la declaracion de incapacidad total en la profesion habitual con la
realizacion de funciones y actividades distintas a las que habitualmente se venian realizando,
tanto en la misma empresa o en otra distinta, como es el caso de los colectivos que tienen
establecida y regulada funciones denominadas de segunda actividad. Por otra parte, se
establece la incompatibilidad de la pensién de incapacidad permanente absoluta y de gran
invalidez con el trabajo después de la edad ordinaria de jubilacién, aunque este ultimo

apartado no entra en vigor hasta el 1 de enero de 2014.
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- Grados de incapacidad

En agosto de 2014 algo mas de la mitad de las pensiones de incapacidad, el 56,7%, es decir
527.196 prestaciones, tenian el grado de total y una pensiéon media de 728,75 euros/mes. De
ellas, 296.520 pensiones tienen la consideracion de total no cualificada por lo que su importe
es mas bajo, 602,81 euros/mes, mientras que las restantes 230.676 pensiones son
cualificadas, y en consecuencia tienen el complemento del 20% de la base reguladora y
pensién mas alta, 890,64 euros/mes. El nimero de pensiones de incapacidad absoluta es de
354.337, con un importe medio de 1.139,62 euros/mes, y pensiones de gran invalidez existen

32.438 con una cuantia media de 1.795,25 euros/mes.
Cuadro IV.22  PENSIONES DE INCAPACIDAD PERMANENTE EN VIGOR POR REGIMENES Y GRADOS

NUMERO
Agosto 2014

GRADO DE INCAPACIDAD GENERAL AUTONOMOS CARBON AT.YE.P. TOTAL
21 128

GRAN INVALIDEZ 24.189 4.608 2

3.292 32.438

INC. PERM. ABSOLUTA 292.976 47.467 2914 1.312 9.668 354.337

INC. PERM. TOTAL 362.811 73.809 4.976 1.897 83.703 527.196
55 % 193.458 41.432 2.638 992 58.000 296.520
75 % 169.353 32.377 2.338 905 25.703

INC. PERM. PARCIAL A.T. 111 111

INVALIDEZ (SOVI) 16.028

TOTAL 679.976 125.884 8.111 3.337 96.774 930.110

PENSION MEDIA MENSUAL

GRADO DE INCAPACIDAD GENERAL AUTONOMOS CARBON AT.YE.P. TOTAL
GRAN INVALIDEZ 1.815,45 1.322,52 1.637,98 2.646,99 2.286,03

INC. PERM. ABSOLUTA 1.172,27 812,62 1.098,36 1.819,50 1.675,80 1.139,62
INC. PERM. TOTAL 710,23 548,55 694,98 1.110,56 961,28
55 % 568,60 454,99 588,89 954,53 817,13
75 % 872,02 668,28 814,70 1.281,59 1.286,55

3

INC. PERM. PARCIAL A.T. 155,03
INVALIDEZ (SOVI) 385,38

TOTAL 935,89 676,04 863,41 1.424,13 1.076,80 916,48
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- Evolucion.

La evolucién anual del numero de pensiones, altas y bajas de las prestaciones de incapacidad

permanente viene reflejada en el siguiente cuadro:

Cuadro V.23 EVOLUCION DE LAS PENSIONES DE INCAPACIDAD PERMANENTE

PENSIONES A 31-XII ALTAS INICIALES BAJAS DEFINITIVAS

ANO

- 790.304 0,8 78.257 5,1 26.623 4,2
- 788.153 0,3 80.929 3,4 25.379 4,7
- 794.973 0,9 79.853 1,3 24.426 -3,8
- 806.689 18 85.825 7,5 24.809 1,6
- 828.095 2,7 83.702 2,5 23.932 -3,5
- 845.667 2,1 86.125 2,9 24.400 2,0
- 878.333 3,9 99.873 16,0 23.825 2,4
- 902.472 2,7 98.808 -1,1 26.262 10,2
- 916.291 1,5 97.396 1,4 27.807 59
- 930.831 1,6 98.056 0,7 28.349 1,9
- 935.514 0,5 90.949 7,3 29.367 36
- 941.490 0,6 86.851 -4,5 29.241 0,4
- 940.843 0,1 84.136 3,1 30.281 36
- 932.045 0,9 79.481 -5,5 29.060 -4,0

Los datos anteriores recogen las nuevas altas de pensién y las bajas definitivas, bien sea por
fallecimiento o por otras causas, pero no los movimientos que responden a otras
circunstancias, y en particular las pensiones de incapacidad permanente cuyos titulares

cumplen 65 afos y pasan a considerarse jubilaciones.

La evolucion del numero de pensiones de incapacidad permanente depende ante todo del
numero de altas, ya que las bajas tienen un comportamiento mas predecible. En 2006 el
numero de altas fue superior al de ejercicios anteriores, y estuvo motivado por un mayor
numero de solicitudes pero también por una mayor agilidad en la gestion, lo que supuso que al

final de afo los expedientes pendientes se redujeron en 8.584, como puede apreciarse en el
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apartado dedicado a la gestion (Cuadro IV.62). Parte de estos expedientes fueron resueltos
favorablemente, convirtiéndose en altas de pension.

El numero de altas depende del numero de activos y de la tasa de incapacidad, calculada
como la relacién entre las altas de incapacidad de un periodo y el nimero de cotizantes del

mismo periodo.

Cuadro IV.24  TASAS BRUTAS DE INCAPACIDAD PERMANENTE (por cada mil trabajadores)

GENERAL Y . AGRARIO AGRARIO i EMPLEADOS
ANO | DESEMPLEO AUTO?{?MOS CTA. CTA.PROPIA [ MAR Mlcl\;‘ES:sAo?\lEL DE HOGAR S-II-SO‘I'-II-EAI\\}I_A
@) @) @) AJENA (2) 1) ©)
4,66 9,52 4,43

3,76 ] 9,04 13,70 5 10,90 11,20 ]

3,81 4,61 8,82 13,42 9,68 10,49 9,80 4,42
3,68 4,49 8,72 12,40 9,22 10,96 8,45 4,24
3,85 4,61 10,07 12,45 10,19 10,88 8,27 4,42
3,67 4,53 9,63 12,24 8,48 10,33 7,93 4,22
3,62 4,59 9,79 11,96 8,20 10,81 5,15 4,14
4,15 5,03 10,59 12,56 9,78 12,85 4,74 4,64
3,99 4,86 10,72 12,20 9,50 11,18 5,82 4,47
3,86 5,43 11,19 . 10,11 8,10 5,30 4,36
4,00 5,84 8,52 . 9,98 11,22 5,03 4,47
3,73 5,80 7,64 . 10,09 11,74 4,33 4,19
3,73 5,51 6,74 - 9,58 9,05 4,03 4,13
3,94 5,35 8,77 9,54 1,98 4,13
3,76 5,15 8,84 12,18 3,99

—
[N
=

Desde el 1 de enero de 2008 el Régimen Especial Agrario por cuenta propia se integra en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos (Ley 18/2007, de 4 de julio).

Desde el 1 de enero de 2012 el Régimen Especial Agrario por cuenta ajena se integra en el Régimen General (Ley 28/2011, de 22 de
septiembre).

(3) Durante 2012 se produce la integracion progresiva del Régimen Especial de Empleados de Hogar en el Régimen General (Ley 27/2011,
de 1 de agosto).

—
N
-

La tasa de incapacidad permanente, que alcanzé su valor mas bajo a mediados de la pasada
década, volvié a aumentar a partir de entonces situandose en cifras proximas al 4,5 por mil. A
partir de 2010 se ha reducido la tasa has situarse en 2013 en el 3,99 de cada 1.000
trabajadores. Existen diferencias entre regimenes, siendo las mas elevadas las de los
regimenes especiales del carbén que ha tenido un repunte importante en 2013, y en el

régimen del mar.
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Seguidamente se efectua un estudio mas detallado, analizando las distribuciones por edades
y grados de las nuevas altas en incapacidad permanente en cada uno de los regimenes de la
Seguridad Social. En el Anexo a este Informe se recoge una evolucion detallada de la

distribucidon por edades, grados y regimenes de las altas de invalidez.

- Edad de acceso.

El numero de altas en incapacidad permanente que se produce en un afio depende, entre
otros factores, de la distribucién por edades de los activos. Esto es asi porque las mayores
tasas de incapacidad corresponden a las personas entre los 50 y los 64 anos; de hecho, el
63,6% de las altas en 2013 se producen en ese grupo de edades. La distribucién por edades y

grados de las altas de incapacidad permanente es la siguiente:

Cuadro IV.25  ALTAS DE INCAPACIDAD PERMANENTE POR EDADES Y GRADOS
DISTRIBUCION PORCENTUAL
TOTAL SISTEMA

ANO 2013

EDADES

I.P. TOTAL GRAN
0
I.P. TOTAL 55% 75 o ABSOLUTA INVALIDEZ TOTAL
0,01 0,00 0,01 0,00

<=19 0,01
20-24 0,59 0,00 0,35 0,84 0,41
25-29 2,13 0,00 1,56 2,07 1,58
30-34 5,21 0,00 4,07 3,79 3,92
35 -39 9,01 0,00 6,53 5,86 6,57
40 -44 13,35 0,00 9,37 9,65 9,64
45 - 49 18,46 0,00 13,14 12,56
50 — 54 24,73 1,49 19,22 18,27
55 — 59 14,37 57,15 24,19 23,04
60 — 64 11,07 40,61 20,74 22,99

SUMA < 65 98,94 99,25 99,19 99,06

SUMA >= 65 1,06 0,75 0,81 0,94 0,91
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

La edad media del total de altas de incapacidad permanente en 2013 fue de 51,5 afios,

ligeramente superior a la del ano anterior. Las personas que acceden a una incapacidad
permanente total para la profesién habitual con menos de 55 afos pasaran a recibir la pension
cualificada al cumplir esa edad, con el correspondiente aumento del gasto. Si se excluyen

estas ultimas, le edad media en 2013 se sitdo en los 50,1 afios.
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Gréfico IV.7  DISTRIBUCION PORCENTUAL POR EDADES DE
LAS ALTAS DE INCAPACIDAD PERMANENTE

Afo 2013
%
30 -
25
20 | S—
1s - .. I——
BT e at TR PR ORI IS B
5 - o
0 ; . . ; ; ; . . . ; =
3 S & 3 & 3 e 3 B 3 8
A . ) § . X X . ; X  ARos
\ o n o n o n o [Te) o AN
N N ™ ™ < < n n o

La incidencia de las altas con edad avanzada es diferente segun los regimenes, con menor
importancia en el régimen especial del carbon y en la incapacidad derivada de contingencias
profesionales, como se deduce de los siguientes datos:

Cuadro IV.26  ALTAS DE PENSIONES DE INCAPACIDAD PERMANENTE CAUSADAS CON 55 O MAS
ANOS. PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE ALTAS POR REGIMEN Y GRADO

ANO 2013
REGIMENES - I.P. ABSOLUTA % GRAN INVALIDEZ % | CAUSADAS CON 55
O MAS ANOS
General 43,62 42,54 45,54 43,23
Auténomos 61,81 60,15 56,50 61,05
Mar 35,27 43,36 44,44 37,39
Carboén 10,81 50,00 33,33 24,14
AT.yEP. 27,56 46,20 30,53 29,02

TOTAL 45,63 45,74 46,97 45,71

En cambio en el régimen especial de autbnomos mas de la mitad de las altas se causan en

edades proximas a la jubilacion siendo su edad media en 2013 de 53,8 afios.

Cuadro IV.27  EDAD MEDIA DE LAS ALTAS DE INCAPACIDAD

ANO 2013
REGIMENES I.P. TOTAL 55% INVALIDEZ ABSOLUTA GRAN INVALIDEZ TOTAL
General 48,11 50,88 51,15 49 55
Auténomos 53,03 54,60 54,26 53,77
Mar 49,03 51,47 54,56 49,84
Carbon 42,39 50,94 55,33 45 77
AT.yEP. 44,67 53,04 46,93 45 45

TOTAL 48,70 51,57 51,58 50,10
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La cuantia de la pension de invalidez depende del grado otorgado, por lo que otra variable
relevante para la determinacién del gasto de la prestacion es la distribucion por grados de las
nuevas altas. En el afio 2013 la proporcién de nuevas altas con el grado de incapacidad total
fue del 43,3%, de incapacidad total cualificada fue del 15,7%, de incapacidad absoluta del
38,5% vy el porcentaje de altas de gran invalidez fue del 2,6%, siendo esta distribucion
bastante estable a lo largo del tiempo. Hay que recordar que a lo largo de la vida del
pensionista puede producirse una modificacidon del grado, especialmente en aquellos que
tienen una pensién de incapacidad total y cuando cumplen 55 afios se reclasifican como
pensionistas de incapacidad total cualificada pasando a cobrar un 20% mas; por ello los
grados mas altos, y por tanto mas caros, tienen un peso mayor en la distribucién de las

pensiones vigentes que en las altas.

Cuadro IV.28  ALTAS DE INCAPACIDAD PERMANENTE POR GRADOS Y REGIMENES

NUMERO
Afio 2013
General 24.420 9.291 24.640 20l 59875 |
Auténomos 6.362 2.466 5.491 400
Mar 344 87 143 9 583
Carbon 36 1 18 3
AT.yEP. 3.236 599 316 95

TOTAL 34.398 12.444 30.608 2.031 79.481

DISTRIBUCION PORCENTUAL

INV. GRAN
0 0
REGIMENES I.P. TOTAL 55% I.P. TOTAL 75% ABSOLUTA INVAL IDEZ TOTAL

General 40,78 15,52 41,15 2,55 lOO 00

Auténomos 43,22 16,75 37,31 2,72
Mar 59,01 14,92 24,53 1,54
Carbon 62,07 1,72 31,03 517
AT.yEP. 76,21 14,11 7,44 2,24

TOTAL 43,28 15,66 38,51 100,00

Las pensiones de incapacidad en 2013 han descendido ligeramente, un -0,9%, situandose la
cifra al final del ejercicio en 932.045 de pensiones de incapacidad permanente. En 2014 se
estima una caida del -0,5%, por lo que al final del ejercicio habra 927.004 pensiones de
incapacidad permanente. En estos datos influye ademas de las tasas de incapacidad la edad
de acceso a la prestacién que condiciona la permanencia en la misma puesto que al cumplir

65 anos pasa a considerarse a efectos estadisticos como jubilacion.

2.2.4. Pensiones de supervivencia

Las pensiones de supervivencia son las derivadas del fallecimiento de trabajadores o
pensionistas de jubilacién e incapacidad permanente y pueden ser, segun la relacién del

beneficiario con el causante, de viudedad, orfandad o favor de familiares.
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Los requisitos generales de acceso a la pension son los siguientes:
- Fallecimiento del causante.
- Que éste haya cubierto el periodo minimo de cotizacion.

- Para la pensién de orfandad, y a favor de nietos y hermanos del causante, no superar la

edad maxima establecida o ser minusvalidos.

La cuantia de la pension se obtiene mediante la aplicacion a la base reguladora de los

correspondientes porcentajes, segun la pension de que se trate.

Las modificaciones normativas en la pasada década han afectado al gasto en estas
pensiones. El porcentaje a aplicar para calcular las pensiones de viudedad se incrementé al
52%, o al 70% si se tienen cargas familiares. En 2005 se compatibilizaron las pensiones del

SQOVI con las de viudedad del Sistema, dentro de ciertos limites.

La Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social incorporé
modificaciones muy importantes en las prestaciones de supervivencia. Por un lado, se
establece la pension de viudedad para las parejas de hecho si acreditan, entre otros
requisitos, una convivencia estable de al menos 5 afos y dependencia econdmica de la
persona fallecida. Por otro, se limita el acceso en algunos casos. Si el fallecimiento fue por
enfermedad antigua en el primer afio de matrimonio se exige que existan hijos comunes. En
otro caso la viuda tendra derecho a un subsidio temporal de viudedad durante dos afios. En
caso de separacion o divorcio, el acceso a la pensién queda condicionado a que el fallecido

estuviera pagando pension compensatoria.

Se suavizaron los requisitos de acceso a las pensiones de orfandad: deja de exigirse periodo
de carencia aunque el causante fallezca por enfermedad comun, se eleva el nivel de ingresos
compatible con la pension de orfandad y se permite que dichos ingresos procedan del
desempeno de un trabajo, alargandose ademas el periodo compatible para los que tienen una
discapacidad igual o superior al 33%. También se ha suavizado el limite a la suma de la

pension de viudedad y de dos 0 mas pensiones de orfandad, cuando hay cargas familiares.

La Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2010
introdujo alguna modificacion sobre la pensién de viudedad en los casos de separacion judicial
o divorcio. Entre ellas destaca el reconocimiento del derecho a la pension de viudedad de las
mujeres que pueden acreditar que eran victimas de violencia de género en el momento de la

separacion o divorcio, o archivo de la causa por fallecimiento del causante.
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Ademas de las modificaciones normativas, el nimero de altas se ve afectado por la
demografia. Asi, el numero de viudos en Espafia aumentd en la década de los noventa un
10,5% segun los censos, y esto explica la mitad del crecimiento en el niumero de pensiones
que se produjo esa década. El 88,6% de las altas de viudedad en 2013 corresponden a
mujeres, ya que éstas suelen sobrevivir a su pareja, y ademas los varones tienen con mayor
frecuencia carreras de cotizaciéon que permiten generar pension maxima. Las pensiones de
viudedad en vigor de mujeres equivalen al 90% de las viudas mayores de 16 afios estimadas

por la Encuesta de Poblacién Activa, y las de varones al 29,5% de los viudos.

La evolucion de las pensiones de viudedad se ofrece en el siguiente cuadro:

Cuadro V.29 EVOLUCION DE LAS PENSIONES DE VIUDEDAD

PENSION A 31-XII ALTAS BAJAS
ANO
2000 2.028.497 1,8 126.546 -0,8 90.386 -1,7

2001 2.058.491 1,5 119.188 -5,8 88.340 -2,3

2002 2.091.794 1,6 117.110 -1,7 93.781 6,2
2003 2.121.893 1,4 129.160 10,3 99.434 6,0
2004 2.153.557 1,5 127.287 -1,5 95.818 -3,6
2005 2.183.358 1,4 132.486 4.1 103.853 8,4
2006 2.212.486 1,3 128.813 -2,8 99.733 -4,0
2007 2.240.375 1,3 131.454 2,0 103.459 3,7
2008 2.263.259 1,0 130.138 -1,0 106.900 3,3
2009 2.282.687 0,9 129.615 -0,4 110.143 3,0
2010 2.302.060 0,9 127.439 -1,7 107.754 -2,2
2011 2.319.896 0,8 128.883 11 110.629 2,7

2012 2.331.812 0,5 131.978 2,4 119.878 8,4

2013 2.345.930 0,6 129.510 -1,9 115.345 -3,8

Las pensiones de viudedad proceden en su mayor parte de pasivos, como consecuencia del
aumento de la esperanza de vida y por lo tanto de la mayor edad al fallecimiento. La edad

media de las altas de viudedad se sitla en torno a los 73 anos.

Al finalizar 2013 habia 2.345.930 pensiones de viudedad y se espera que al terminar 2014 se

alcance la cifra de 2.354.044 pensiones.

Respecto a la pension de orfandad, la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion,
adecuaciéon y modernizaciéon del sistema de la Seguridad Social amplia la edad limite para
percibir la pensién hasta los 21 anos. En el caso de que el huérfano no trabaje 6 cuando

trabajando sus ingresos anuales sean inferiores a la cuantia vigente anual para el salario
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minimo interprofesional, podra ser beneficiario de la pensién de orfandad siempre que a la
fecha del fallecimiento del causante aquel fuera menor de 25 afos. Esta edad limite, que entré
en vigor el 1 de enero de 2014, ha tenido una aplicacion paulatina durante 2012 y 2013 lo que

ha supuesto incrementos en torno al 7% en ambos ejercicios.

Las prestaciones a favor de familiares se reconocen a aquellos familiares 6 asimilados que
reuniendo los requisitos en cada caso establecidos prueben su dependencia econdmica del

causante.

Al final de 2014 se prevé 331.879 pensiones de orfandad y 38.619 en favor de familiares.

2.3. Elimporte de la pensién, su distribucion y composicion
2.3.1. Distribucioén de las pensiones y los pensionistas por cuantia

La cuantia de cada pension toma el valor que resulte de la aplicacion de la normativa a las
circunstancias y carrera profesional del afectado, quedando limitada a unos valores maximos y
minimos que se fijan anualmente y que se reflejan en los cuadros V.37, 1V.38 y 1V.39. Por ello
hay pensiones de importes muy diferentes, como puede apreciarse en el cuadro 1V.30, que
recoge la distribucion, por tramos de cuantia y clases, de las pensiones a cargo de la
Seguridad Social. Debe recordarse que aqui se trata de la cuantia de cada pension, aunque la
misma persona tenga varias. La distribucion en funcion de lo percibido por un mismo

pensionista aparece en el cuadro IV.31.

El 28,9% de las pensiones tiene un importe inferior a 600 euros al mes, y el 6,6% supera los
2.000 euros. Los tramos con mayor porcentaje de pensiones son los que incluyen pensiones
con garantia de minimo, siendo los de mayor concentracién los de 500 a 800 euros
mensuales que representan el 40,4% del total de las pensiones (ver cuadro 1V. 30). EL tramo
de 700 a 800 euros al mes, donde se incluyen las minimas de jubilacién con conyuge a cargo,
las de incapacidad con cényuge a cargo y las de viudedad con cargas familiares representa el

9,5% de las pensiones.

En los tramos altos de pension se encuentran las pensiones de incapacidad permanente y
jubilacién, y en el extremo contrario, por debajo de 400 euros al mes, se situan las pensiones
sin garantia de minimo por concurrir con otras rentas, asi como las pensiones de convenios
internacionales que corresponden Unicamente a una parte de pension, la que es a cargo de la
Seguridad Social espanola. Mas de la mitad de las pensiones de orfandad se encuentra en el
intervalo de 150 a 250 euros/mes, debido a que el correspondiente importe minimo en 2013
es de 193,3 euros/mes por beneficiario. Las pensiones de incapacidad tienen una dispersion

mayor que las de jubilacion, debido a la diversidad de grados.



Cuadro IV.30

Hasta 150 euros

De 150,01 a 250,00

De 250,01 a 300,00

De 300,01 a 350,00

De 350,01 a 400,00

De 400,01 a 450,00

De 450,01 a 500,00

De 500,01 a 600,00

De 600,01 a 700,00

De 700,01 a 800,00

De 800,01 a 900,00

De 900,01 a 1.000,00
De 1.000,01 a 1.100,00
De 1.100,01 a 1.200,00
De 1.200,01 a 1.300,00
De 1.300,01 a 1.400,00
De 1.400,01 a 1.500,00
De 1.500,01 a 1.600,00
De 1.600,01 a 1.700,00
De 1.700,01 a 1.800,00
De 1.800,01 a 1.900,00
De 1.900,01 a 2.000,00
De 2.000,01 a 2.554,50
Mas de 2.554,50

Capitulo V. Prestaciones econémicas del sistema de la Seguridad Social

NUMERO DE PENSIONES EN VIGOR POR TRAMOS DE CUANTIA
Datos a agosto de 2014

§ INCAPACIDAD - FAVOR
TRAMOS DE CUANTIA PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIARES -

3.513
4.419
4.652
22.936
70.300
52.410
31.975
113.923
126.485
104.977
60.701
52.743
45.849
36.976
30.129
24.734
21.463
18.675
14.349
12.127
10.816
10.030
49.616
6.312

84.813
55.466
53.405

105.088
196.639
298.311
70.416
272.725
1.301.437
595.981
231.963
230.237
249.008
215.894
195.696
165.415
144.635
132.606
126.917
104.068
95.700
88.933
536.152
18.901

43.677
81.088
177.216
162.125
98.062
106.968
92.074
164.112
799.661
172.167
137.378
84.154
60.678
40.559
31.416
34.141
52.254
9.791
1.253
361
293
256
620

60

15.552
150.706
23.212
17.315
13.148
14.098
8.084
26.151
41.464
4.513
2.920
2.770
2.678
1.872
1.619
739
487
371
296
219
262
260
382

12

2.337
4.788

730
981
485
6.658

12.317

1.969
1.686
1.437
1.079
1.046
769
728
510
280
196
131
84

69

90

63

73

5

1

TOTAL
259.215
308.445
378.634
478.445
214.866
578.880

2.270.733
879.075
434.041
370.950
358.982
296.029
259,370
225.309
219.035
161574
142.899
116.844
107.161

99.542

25.290

N
©
o
=)
N

I

TOTAL 930.110 5.570.406 2.350.364 329.130 38.51 9.218.521

DISTRIBUCION PORCENTUAL

i INCAPACIDAD - FAVOR
TRAMOS DE CUANTIA PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIARES -

Hasta 150 euros

De 150,01 a 250,00

De 250,01 a 300,00

De 300,01 a 350,00

De 350,01 a 400,00

De 400,01 a 450,00

De 450,01 a 500,00

De 500,01 a 600,00

De 600,01 a 700,00

De 700,01 a 800,00

De 800,01 a 900,00

De 900,01 a 1.000,00
De 1.000,01 a 1.100,00
De 1.100,01 a 1.200,00
De 1.200,01 a 1.300,00
De 1.300,01 a 1.400,00
De 1.400,01 a 1.500,00
De 1.500,01 a 1.600,00
De 1.600,01 a 1.700,00
De 1.700,01 a 1.800,00
De 1.800,01 a 1.900,00
De 1.900,01 a 2.000,00
De 2.000,01 a 2.554,50
Mas de 2.554,50

0,38
0,48
0,50
2,47
7,56
5,63
3,44
12,25
13,60
11,29
6,53
5,67
4,93
3,98
3,24
2,66
2,31
2,01
1,54
1,30
1,16
1,08
5,33
0,68

1,52
1,00
0,96
1,89
3,53
5,36
1,26
4,90

23,36

10,70
4,16
4,13
4,47
3,88
3,51
2,97
2,60
2,38
2,28
1,87
1,72
1,60
9,63
0,34

1,86
3,45
7,54
6,90
4,17
4,55
3,92
6,98
34,02
7,33
5,84
3,58
2,58
1,73
1,34
1,45
2,22
0,42
0,05
0,02
0,01
0,01
0,03
0,00

4,73
45,79
7,05
5,26
3,99
4,28
2,46
7,95
12,60
1,37
0,89
0,84
0,81
0,57
0,49
0,22
0,15
0,11
0,09
0,07
0,08
0,08
0,12
0,00

6,07
12,43
1,90
2,55
1,26
17,29
31,98
511
4,38
3,73
2,80
2,72
2,00
1,89
1,32
0,73
0,51
0,34
0,22
0,18
0,23
0,16
0,19
0,01

TOTAL
[ 163 |

3,22
2,81
3,35
4,11
5,19
2,33
6,28
24,63
9,54
4,71
4,02
3,89
3,21
2,81
2,44
2,38
1,75
1,55
1,27
1,16
1,08
6,37
0,27

o

177
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Como se ha indicado anteriormente hay pensionistas que perciben mas de una pension de la
Seguridad Social y hay también cerca de un 2% de perceptores que tienen una pension
externa al Sistema de la Seguridad Social. Aun limitandonos a las pensiones del Sistema, la
suma de todas las cuantias percibidas por cada pensionista proporciona una informacion
sobre sus recursos mas precisa que la obtenida considerando la cuantia de cada una de las
pensiones por separado, como se hacia en el cuadro anterior. Asi, el porcentaje de
pensionistas que perciben hasta 500 euros al mes es del 11,7 %, frente al 22,6% cuando se
considera cada pension del Sistema por separado. El porcentaje de los que reciben mas de
2.000 euros al mes de pensiones de la Seguridad Social pasa de un 6,6% a un 8,3% cuando

se consideran todas las pensiones.

Cuadro IV.31  NUMERO DE PENSIONISTAS POR TRAMOS DE CUANTIA
DE LA SUMA DE PENSIONES

Datos a agosto de 2014

TRAMOS DE CUANTIA N°PENSIONISTAS %

Hasta 150 euros 84.977 1,01
De 150,01 a 250,00 192.086 2,29
De 250,01 a 300,00 51.984 0,62
De 300,01 a 350,00 76.352 0,91
De 350,01 a 400,00 116.897 1,39
De 400,01 a 450,00 348.931 4,16
De 450,01 a 500,00 123.031 1,47
De 500,01 a 600,00 404.367 4,82
De 600,01 a 700,00 2.335.455 27,87
De 700,01 a 800,00 903.758 10,78
De 800,01 a 900,00 478.415 5,71
De 900,01 a 1.000,00 406.017 4,84
De 1.000,01 a 1.100,00 388.121 4,63
De 1.100,01 a 1.200,00 324.904 3,88
De 1.200,01 a 1.300,00 303.601 3,62
De 1.300,01 a 1.400,00 237.813 2,84
De 1.400,01 a 1.500,00 226.823 2,71
De 1.500,01 a 1.600,00 174.072 2,08
De 1.600,01 a 1.700,00 155.102 1,85
De 1.700,01 a 1.800,00 128.349 1,53
De 1.800,01 a 1.900,00 116.983 1,40
De 1.900,01 a 2.000,00 107.592 1,28
De 2.000,01 a 2.554,50 668.370 7,97
Mas de 2.554,50 27.031 0,32

TOTAL 8.381.031 100,00
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2.3.2. Composicion de las pensiones en vigor y de las altas

La cuantia de una pensidn es la suma de los distintos conceptos que la configuran: pensién
basica o inicial, revalorizacién y complemento para garantia de minimos. Todos ellos influyen
en el nivel de gasto, por lo que se analiza a continuacion su comportamiento, tanto para las

pensiones en vigor como para las nuevas pensiones.
El calculo de la pension inicial de los nuevos pensionistas depende de los siguientes factores:

- De las bases de cotizacion del causante, que se corresponden con los salarios reales
dentro de unos limites minimo y maximo para cada categoria profesional en el régimen
general, pero tienen reglas especiales tanto en los regimenes especiales como en

sistemas especiales de cotizacién dentro del general.

- De la base reguladora, calculada como promedio de las bases de cotizacién de un

periodo determinado, con reglas diferentes segun la clase de pensién o régimen.

- Del porcentaje aplicable a la base reguladora segun las normas establecidas para cada
tipo de pension, que en la de jubilacién esta relacionado con el numero de afos

cotizados.

- Del tope maximo por persona de las pensiones publicas, ya que cuando se excede este,

la pensién se minora. Su importe se recoge en el cuadro IV.37.
La pensidn asi obtenida tiene el caracter de pension basica, a la que hay que anadir:

- Las revalorizaciones y mejoras que en cada momento se establecen, que se van
acumulando anualmente, y que se analizan en el siguiente epigrafe. También se
clasifican como revalorizacion y mejoras las subidas del importe de pensiones del SOVI,

desde que dejo de ser un régimen activo.

- El complemento hasta la pensién minima. Las pensiones contributivas del Sistema de la
Seguridad Social se complementan, en su caso, en la cuantia necesaria para alcanzar el
importe minimo que se establece anualmente, diferente segun la edad, las

circunstancias familiares y el tipo de pension, como se muestra mas adelante.

En el cuadro siguiente puede apreciarse la importancia de estos conceptos en el conjunto del
gasto en cada clase de pension, y su evolucion en el tiempo. En la ndmina de agosto de 2014
los complementos a minimo representaban el 6,6% del gasto en pensiones, las
revalorizaciones acumuladas el 23,4% y los importes de pensidn reconocidos inicialmente el
70% del gasto total.
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Cuadro IV.32 DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL IMPORTE DE LAS PENSIONES
EN VIGOR POR CONCEPTOS

N6mina de agosto 2014

< FAVOR
_ INCAPACIDAD | JUBILACION | VIUDEDAD | ORFANDAD EAMILIARES

Pension Inicial 83,08 74,35 47,56 52,81 33,21 69,96
Revalorizaciones 14,99 20,31 39,25 31,74 55,25

Complementos a minimos 1,93 5,34 13,19 15,44 11,55 6,58

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

El importe acumulado de las revalorizaciones de pension asi como de la garantia de minimo

representan el 30% de la nébmina de pensiones, esta cifra por si misma muestra la importancia
de las politicas de actualizacion de las pensiones y su repercusion en el gasto en pensiones
del Sistema de la Seguridad Social. Las revalorizaciones son especialmente importantes en
las pensiones de muerte y supervivencia. Esto se debe a que la mayoria proceden de
pensionistas, por lo que acumulan las revalorizaciones de los afios que durd la pension,
puesto que la pension inicial se calcula con la base reguladora que sirvid para determinar la
pension del fallecido. En el caso de la orfandad y favor de familiares, muchos pensionistas

tienen una discapacidad y perciben pension vitalicia durante largo tiempo.

En el cuadro 1V.33 y IV.34 se muestra la evolucién anual de los distintos conceptos que
conforman el importe de las pensiones en el periodo 2001-2014.
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Cuadro IV.33 EVOLUCION DEL IMPORTE DE LAS PENSIONES EN VIGOR POR CONCEPTOS

(N6mina de diciembre)
Millones de euros

CLASE PENSION 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 (%)

Incap. Permanente

Pensién Inicial 346,27 368,79 397,39 432,91 460,00 502,93 543,28 578,10 612,01 638,56 665,09 685,92 698,59 708,18

Revalorizaciones 107,28 108,29 115,20 120,42 130,53 138,81 141,89 153,44 155,44 147,67 142,81 136,59 133,87 127,76

Compl. Minimos 1,73 1,71 1,73 1,77 3,74 4,80 5,90 7,44 10,89 12,89 14,28 16,00 16,31 16,49
TOTAL 455,29 478,78 514,33 555,10 594,27 646,54 691,07 738,98 778,35 799,12 822,17 838,52 848,77 852,43
Jubilacion

Pension Inicial 1.654,08 1.745,79 1.853,49 1.966,95 2123,23 2.284,69 2.483,34  2.696,97 293247 3.181,60 3.426,91 3.704,46 3.994,00 4.149,49

Revalorizaciones 791,81 819,82 876,17 906,54 983,56 1.043,14 1077,52 1165,92 1200,68 1.186,83 1.178,99 1.161,39 1.163,80 1.133,42

Compl. Minimos 151,38 152,65 155,11 155,32 176,15 198,65 215,78 244,75 263,36 279,25 286,99 301,21 301,46 298,25
TOTAL 2.597,27 2.718,26 2.884,77 3.028,81 3.282,93 3.526,48 3.776,63 4.107,65 4.396,52 4.647,68 4.892,89 5.167,06 5.459,26 5.581,15
Viudedad

Pensién Inicial 274,03 304,89 341,47 395,99 424,12 452,85 484,03 515,00 546,84 578,93 611,46 644,28 677,69 698,28

Revalorizaciones 317,48 340,51 378,26 426,89 452,91 479,79 500,06 535,67 555,29 560,03 567,12 569,16 580,94 576,30

Compl. Minimos 130,05 127,85 124,01 111,32 115,34 126,18 137,46 152,27 168,22 183,00 187,45 194,85 195,60 193,63
TOTAL 721,56 773,24 843,74 934,20 992,38 1.058,82 1.121,54 1.202,94 1.270,35 1.321,96 1.366,02 1.408,30 1.454,22 1.468,21
Orfandad

Pension Inicial 28,44 31,96 32,87 34,55 36,50 37,59 38,78 41,26 44,18 46,42 48,96 54,54 60,30 64,21

Revalorizaciones 19,91 21,83 23,56 25,14 26,52 28,00 29,05 31,46 32,97 33,53 34,40 35,86 37,99 38,58

Compl. Minimos 5,97 6,35 6,68 6,93 7,89 8,95 10,00 12,46 13,84 15,11 15,91 17,47 18,34 18,77
TOTAL 54,32 60,13 63,11 66,62 70,91 74,54 77,83 85,18 90,98 95,06 99,26 107,86 116,64 121,55
Favor de Familiares

Pensién Inicial 4,06 417 4,37 4,60 4,70 4,81 4,91 5,11 5,37 5,56 5,85 6,01 6,26 6,51

Revalorizaciones 6,06 6,40 6,97 7,60 7,97 8,36 8,69 9,24 9,64 9,81 10,12 10,15 10,64 10,83

Compl. Minimos 1,30 1,26 1,25 1,22 1,37 1,53 1,69 1,92 2,00 2,04 2,12 2,23 2,27 2,26
TOTAL 11,42 11,83 12,60 13,43 14,05 14,70 15,29 16,28 17,00 17,41 18,08 18,39 19,18 19,61
TOTAL

Pensién Inicial 2.306,88 2.455,59 2.629,60 2.835,01 3.048,56 3.282,87 3.554,32 3.836,45 4.140,87 4.451,08 4.758,26 5.095,21 5.436,84 5.626,66

Revalorizaciones 1.242,55 1.296,85 1.400,17 1.486,60 1.601,49 1.698,09 1.757,20 1.895,74 1.954,02 1.937,87 193343 1913,15 1.927,24 1.886,89

Compl. Minimos 290,43 289,81 288,78 276,55 304,49 340,11 370,83 418,84 458,31 492,30 506,73 531,77 533,99 529,40

(*) Datos a agosto.
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Cuadro IV.34 EVOLUCION DEL IMPORTE DE LAS PENSIONES EN VIGOR POR CONCEPTOS.
DISTRIBUCION PORCENTUAL

N6émina de diciembre

CLASE PENSION 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 (%)

Incap. Permanente

Pensidn Inicial 76,06 77,03 77,26 77,99 77,41 77,79 78,61 78,23 78,63 79,91 80,89 81,80 82,31 83,08

Revalorizaciones 23,56 22,62 22,40 21,69 21,96 21,47 20,53 20,76 19,97 18,48 17,37 16,29 15,77 14,99

Compl. Minimos 0,38 0,36 0,34 0,32 0,63 0,74 0,85 1,01 1,40 1,61 1,74 1,91 1,92 1,93
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Jubilacion

Pension Inicial 63,69 64,22 64,25 64,94 64,67 64,79 65,76 65,66 66,70 68,46 70,04 71,69 73,16 74,35

Revalorizaciones 30,49 30,16 30,37 29,93 29,96 29,58 28,53 28,38 27,31 25,54 24,10 22,48 21,32 20,31

Compl. Minimos 5,83 5,62 5,38 5,13 5,37 5,63 5,71 5,96 5,99 6,01 5,87 5,83 5,52 5,34
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Viudedad

Pensidn Inicial 37,98 39,43 40,47 42,39 42,74 42,77 43,16 42,81 43,05 43,79 44,76 45,75 46,60 47,56

Revalorizaciones 44,00 44,04 44,83 45,70 45,64 45,31 44,59 44,53 43,71 42,36 41,52 40,42 39,95 39,25

Compl. Minimos 18,02 16,53 14,70 11,92 11,62 11,92 12,26 12,66 13,24 13,84 13,72 13,84 13,45 13,19
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Orfandad

Pension Inicial 52,35 53,14 52,08 51,86 51,47 50,42 49,81 48,42 48,55 48,82 49,31 50,55 51,69 52,81

Revalorizaciones 36,66 36,30 37,33 37,73 37,40 37,56 37,33 36,94 36,23 35,27 34,65 33,24 32,57 31,74

Compl. Minimos 10,99 10,56 10,58 10,40 11,12 12,01 12,85 14,63 15,21 15,89 16,02 16,19 15,73 15,44
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Favor de Familiares

Pensién Inicial 35,54 35,25 34,72 34,28 33,47 32,73 32,12 31,42 31,57 31,91 32,33 32,68 32,65 33,21

Revalorizaciones 53,10 54,13 55,30 56,58 56,72 56,83 56,82 56,78 56,69 56,35 55,95 55,20 55,50 55,25

Compl. Minimos 11,37 10,62 9,97 9,13 9,79 10,42 11,06 11,81 11,74 11,74 11,72 12,12 11,85 11,55
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
TOTAL

Pensién Inicial 60,08 60,75 60,89 61,66 61,53 61,70 62,55 62,37 63,19 64,68 66,10 67,57 68,84 69,96

Revalorizaciones 32,36 32,08 32,42 32,33 32,32 31,91 30,92 30,82 29,82 28,16 26,86 25,37 24,40 23,46

Compl. Minimos 7,56 7,17 6,69 6,01 6,15 6,39 6,53 6,81 6,99 7,15 7,04 7,05 6,76 6,58

(*) Datos a agosto.
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En el cuadro que sigue se detalla la proporcién que representa el importe a minimos sobre el
importe total de las pensiones del presupuesto para 2015 distribuido por clases y regimenes.
El importe del complemento a minimos tiene su mayor incidencia en las pensiones de
supervivencia y el régimen de auténomos.

Cuadro V.35 PRESUPUESTO DE 2015. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL IMPORTE DEL

COMPLEMENTO A MINIMOS SOBRE EL IMPORTE TOTAL DE LAS PENSIONES DISTRIBUIDO POR
CLASES Y REGIMENES

P INCAPACIDAD - FAVOR
REGIMENES PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD EAMILIARES TOTAL

GENERAL -
et 97,53 95,83 88,86 86,51 90,01
e 2,47 417 11,14 13,49 9,99
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

AUTONOMOS -
Pension 94,58 88,72 77,28 74,92 78,52 -
Complemento a minimos 5,42 11,28 22,72 25,08 21,48 -
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 -
E— 97,87 96,75 85,38 84,62 90,10 -
Complemento a minimos 2,13 3,25 14,62 15,38 9,90 -
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 I 10000 |

CARBON -
et 99,91 99,78 95,87 93,01 97,76 -
e 0,09 0,22 413 6,99 2200 I
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

A.T.Y EP. -
Pension 99,69 97,02 90,82 93,65 98,33 -
Complemenia A mmmas 0,31 2,98 9,18 6,35 167
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

TOTAL e
E— 97,50 94,76 86,96 84,70 87,97
Complemento a minimos 2,50 5,24 13,04 15,30 12,03 -
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

En las pensiones que causan alta en el sistema tiene mayor importancia la pension inicial, no
obstante en 2014, los complementos a minimo representan el 3,7% del importe de la pension.
Este porcentaje se ha mantenido en el tiempo aunque con ligera tendencia al alza hasta 2012
basicamente por el incremento de este concepto en los ultimos afios en algunas clases de
pension como la viudedad, la orfandad y el favor de familiares. La distribucion por conceptos

del importe de las altas de las distintas clases de pensiones se presenta en cuadro 1V.36.
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Cuadro IV.36 IMPORTE Y DISTRIBUCIQN POR CONCEPTOS DE LAS ALTAS DE PENSIONES
ANOS 2006-2014

Millones de euros

INCAPACIDAD 4 FAVOR
SNEEETE PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIARES TOTAL

2006

Pension

o 7598 9851 203,03 93,57 39,09 60,10 434 7571 072 5859 32317 88,27

Revaloriza.

 mejoras 0,71 0,92 772 356 2058 31,64 0,93 16,19 044 3596 30,38 830

Minimos 044 057 6,23 287 537 826 047 81 007 545 1257 343

TOTAL 77,13 100,00 216,98 100,00 65,04 100,00 574 100,00 1,23 100,00 366,12 100,00
2007

Pension

i 77,96 9856 217,59 94,41 41,78 60,03 4,43 7588 068 5599 34244 88,67

RO 0,61 0,77 6,16 2,67 21,68 31,15 0,92 1567 046 38,14 29,82 7,72

y mejoras

Minimos 053 067 6,72 2,92 613 881 049 845 007 588 1395 361

TOTAL 79,11 100,00 230,47 100,00 69,50 100,00 584 100,00 1,21 100,00 386,22 100,00
2008

e s 79,7 7,7 267,7 4 4 497 74 7 4

i 9,75 97,79 67,78 94,38 3,58 59,09 9 96 070 5455 396,78 88,78

el 1,05 1,29 712 2,51 2333 31,63 1,02 1543 049 3844 3302 7,39

y mejoras

Minimos 075 0,92 882 3,11 6,84 927 0,64 9,61 009 7,02 17,14 3,83

TOTAL 81,56 100,00 283,72 100,00 73,74 100,00 6,63 100,00 128 10000 446,93 100,00
2009

Pension

i 82,16 96,90 30319 94,87 4549 58,96 549 74,92 076 5292 437,09 89,15

Revaloriza. 132 155 685 214 2391 30,99 1,09 14,84 057 39,51 3373 6,88

y mejoras

Minimos 1,31 1,55 955 2,99 7,75 10,05 0,75 10,24 0,11 7,57 1947 397

TOTAL 84,79 100,00 319,58 100,00 77,16 100,00 7,33 100,00 143 100,00 490,30 100,00
2010

Pension

i 79,08 97,06 322,93 9560 4645 59,91 528 7504 0,77 54,69 45452 89,96

Revaloriza.

y mejoras 1,01 1,24 6,08 1,80 2275 2934 0,98 13,94 053 37,74 31,36 621

Minimos 1,38 1,70 878 2,60 834 1075 078 11,02 0,11 7,56 1939 384

TOTAL 81,48 10000 337,79 100,00 77,54 100,00 7,04 100,00 1,41 100,00 50526 100,00
2011

Pension

b 77,81 97,22 33059 96,11 4829 60,46 539 74,85 0,87 54,94 462,94 90,31

RO 0,79 0,98 4,53 1,32 23,07 28,88 1,00 13,82 058 36,82 29,96 5,84

y mejoras

Minimos 1,44 1,79 885 2,57 851 10,66 082 11,33 013 824 1974 385

TOTAL 80,03 100,00 343,96 100,00 79,86 100,00 7,20 100,00 1,58 100,00 512,64 100,00
2012

PR 77,06 97,08 37271 96,53 50,84 60,87 586 75,09 0,95 54,66 7,42

inicial ’ J ’ ’ , y , ) 5 d 507, 90,85

el 077 097 3,51 0,91 2350 28,14 1,04 13,29 0,63 36,41 2945 527

y mejoras

Minimos 1,55 1,96 989 256 918 10,99 091 11,62 0,16 8,93 21,69 388

TOTAL 7938 10000 38611 100,00 83,53 100,00 7,80 100,00 174 10000 55856 & 100,00
2013

Pension

i 7345 96,74 39517 97,07 51,96 62,00 6,37 76,58 0,91 5356 527,85 9151

Hovelerzze. 085 1,12 256 063 2319 2767 1,02 1227 063 3743 2826 490

y mejoras

Minimos 162 213 937 230 8,66 10,33 0,93 11,15 015 9,02 20,73 359

TOTAL 7592 100,00 407,09 100,00 83,80 100,00 832 100,00 1,69 10000 576,83 100,00
2014

FAns 50,04 96,61 25530 97,20 3729 62,86 465 7681 066 5379 34885 91,38

T : ! : , , ] ! : ! : , ,

Revalorizaci.

 mejoras 0,56 1,05 0,91 0,35 16,06 27,07 072 11,93 046 37,39 1871 4,90

Minimos 123 2,33 6,20 2,36 598 10,07 0,68 11,26 0,11 8,82 14,19 372

TOTAL 52,73 100,00 262,41 100,00 59,32 100,00 6,06 100,00 1,24 100,00 381,76 100,00

(*) Datos acumulados hasta agosto.
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2.3.3. Revalorizacién de pensiones

La revalorizacién acumulada de pensiones representa 23,4% de la ndmina de pensiones tal
como se muestra en el cuadro V.34, siendo por tanto una componente importante del crédito

de pensiones.

El cuadro IV.37 permite ver las revalorizaciones que se han producido en los ultimos afios. En
2011, por aplicacién del Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, la revalorizacion fue de un
1%, a cuenta de la evolucion del IPC en el periodo noviembre 2010-noviembre 2011, para las
pensiones minimas, las no contributivas y las del SOVI no concurrentes. El resto de pensiones

no se revalorizo.

En 2012 todas las pensiones se revalorizaron un 1% y también se reconocio la desviacion del
IPC con una revalorizacion adicional de las pensiones minimas del 1;9%. En 2013 las
pensiones con un importe igual o inferior 1.000 euros mensuales se revalorizaron el 2%, el
resto de pensiones el 1%, mientras que la inflacion en el periodo noviembre 2012-

noviembre2013 fue solo del 0,2%, ganando poder adquisitivo todas las pensiones en 2013.

A partir de 2014 con el objetivo de garantizar la sostenibilidad financiera del sistema de
pensiones asi como la suficiencia de las mismas, como exige art. 50 de la Constitucion
Espanola, la Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y del
indice de Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social establece un nuevo
indice de revalorizacion, IRP aplicable anualmente a todas las pensiones contributivas de la

Seguridad Social.

El art.48.1 de la LGSS dispone: “Las pensiones de la Seguridad Social en su modalidad
contributiva, incluido el importe de la pensidon minima, seran incrementadas al comienzo de
cada ano en funcion del indice de revalorizacion previsto en la correspondiente Ley de

Presupuestos Generales del Estado”. El IRP, tomara valores entre el 0,25% y el IPC + 0,50%.

En 2014 las pensiones ya se revalorizaron un 0,25%, y el IRP resultante para 2015 es también
del 0,25%.

El cuadro IV.37 muestra los porcentajes de revalorizacion aplicables en el periodo 2010-2015.

En la primera fila se refleja el incremento debido a la desviacion del IPC del afio anterior y que
reciben todas las pensiones. Adicionalmente a ese incremento, cada ano las pensiones

minimas y el resto de pensiones tienen los incrementos que se muestran a continuacion:
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Cuadro IV.37 RESUMEN DE LOS PORCENTAJES DE REVALORIZACION APLICADOS
A CADA CLASE DE PENSION EN EL PERIODO 2010-2015

_- = = = = = =

PENSIONES MINIMAS

— CON CONYUGE A CARGO => 65 ANOS

- CON CONYUGE NO A CARGO => 65 ANOS

= SIN CONYUGE UNIDAD ECONOMICA UNIPERSONAL => 65

INCAPACIDAD ABSOLUTA:

— CON CONYUGE NO A CARGO

VIUDEDAD >= 65 ANOS

VIUDEDAD < 60 ANOS

ORFANDAD CON DISCAPACIDAD => 65%

RESTO PENSIONES (1)(2)(3)(*) 2,00 6 1,00

En 2011 se suspendio la revalorizacion de las pensiones por lo que en 2012 no se actualizan con la desviacion del IPC del afio anterior
excepto las pensiones minimas, las del SOVI no concurrente y las P.N.C.

(2) En 2012 se suspendid con caracter general la revalorizacién de las pensiones contributivas por lo que en 2013 no se actualizan en funcién
de la desviacion del IPC del afio anterior.

(3) En 2013 las pensiones contributivas se incrementan el 2% excepto las que superan 1.000 euros mensuales que suben el 1%.

(4) En 2011 solo se revalorizan un 1% las pensiones del SOVI no concurrentes y en 2013, el 2% las no concurrentes con otra pensién publica 6
las concurrentes con pensiones publicas de viudedad.

Los topes maximos de la pension mensual son:

2.466,20 2.497,91 2.522,89 2.548,12 2.554,49 2.560,88

(*) Pensién maxima sin complemento.
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Cuadro IV.38 EVOLUCION DE LA REVALORIZACION DE LAS PENSIONES

2011

TRAMOS DE

CUANTIA R
MENSUAL
El 1,3% por
Hasta desv.olPC mas
2497,91€ jiles
B minimas, SOVI
y PNC
Mas de 0
2.49791€

TRAMOS
DE REVALORI-
CUANTIA ZACION
MENSUAL
1% (1)
Hasta El2,9% las
2.522,89 € minimas,
SOVIy PNC
Mas de 0
2.522,89 €

TRAMOS

DE REVALORI-
CUANTIA ZACION
MENSUAL

Hasta
1.000 € 2e

Mas de

1.000 € (1) 1%

TRAMOS

DE REVALORI
CUANTIA -ZACION
MENSUAL

Hasta
2,554,49 €
euros (1)

0,25%

Mas de
2,554,49 0
euros

2013 2014 2015

TRAMOS

DE REVALORI-
CUANTIA ZACION
MENSUAL

Hasta
2,560,88 €
euros (1)

0,25%

Mas de
2,560,88 0
euros

(1) La pension revalorizada sin
complemento no puede exceder de
2.497,91 €/ mes.

El incremento de revalorizacion
para el tramo de pensién entre
2.466,20 € y 2.497,91 € oscila de
un 1,3% a un 0%.

(1) La pension revalorizada sin
complemento no puede exceder
de 2.522,89 €/ mes.

El incremento de revalorizacion
para el tramo de pensién entre
2.497 91€ y 2.522,89 € oscila de
un 1% a un 0%.

(1) La pension revalorizada no
puede exceder de 2.548,12 €/
mes

El incremento de revalorizacion
para el tramo de pensién entre
252289 € y 2548,12€/mes
oscila de un 1% a un 0%.

(1) La pension revalorizada
no puede exceder de
2.554,49 €/ mes

El incremento de
revalorizacién para el tramo
de pension entre 2.548,12 € y
2.554,49 €/mes oscila de un

(1) La pension revalorizada no
puede exceder de 2.560,88 €/
mes

El incremento de revalorizacion
para el tramo de pensién entre
2.548,12 € y 2.560,88 €/mes y
oscila de un 0,25% a un 0%.

0,25% a un 0%.

Las pensiones minimas si se ponen en relacion con el salario minimo interprofesional neto sin
cotizaciones sociales se obtiene que en los supuestos de conyuge a cargo y también en los
casos de unidad familiar unipersonal, las pensiones minimas superan al SMI. En el caso de
minimo con conyuge no a cargo donde existen rentas del otro conyuge, la pension minima es

muy proxima al SMI. Los datos figuran en el cuadro que sigue.

RELACION DEL IMPORTE DE LA PENSION MINIMA CON EL

SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL NETO
CON CONY
NO A CARGO

Cuadro V.39

CLASE PRESTACIONES

UNIDAD ECONOMICA
UNIPERSONAL

JUBILACION

Edad >= 65 afios 129,22 104,73 99,33

Edad < 65 afos 121,11 97,96 92,57
INCAPACIDAD PERMANENTE

Gran Invalidez 193,84 157,10 149,01

Total edad >= 65 afios 129,22 104,73 99,33

Absoluta 121,11 97,96 92,57
VIUDEDAD

Con cargas familiares 121,11

Edad >=65 afos o con discapacidad >=65% 104,73

Edad >= 60 y <= 64 afios 97,96

Edad < 60 afios 79,28

Salario neto: salario minimo interprofesional neto es igual a salario minimo deducidas cotizaciones a la Seguridad Social a cargo del trabajador.
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2.3.4. Complemento a minimos de pensién

Las cuantias minimas de pension se establecen anualmente y tienen como objeto garantizar
un nivel minimo de subsistencia a todos los pensionistas. Cuando la cuantia de la pension
reconocida no llega a la cifra fijada se reconoce un complemento hasta ese importe. El
derecho a complemento a minimo no es consolidable, se revisa anualmente, y es incompatible
con la percepcion por el pensionista de ingresos de trabajo, de capital, o de cualquier otra
fuente, cuando la suma de todas las percepciones, excluida la pension a complementar,
excede de una determinada cuantia. Este tope maximo de ingresos se fija anualmente en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado, y en 2015 es de 7.098,43 euros al afio para los
pensionistas que no tengan cényuge a cargo y de 8.280,40 para los que tienen coényuge a
cargo. Los minimos se establecen por pensionista no por pension, si se tienen derecho a
varias pensiones, la suma de las pensiones percibidas se complementa hasta el minimo de

mayor cuantia de las reconocidas.

Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de
la Seguridad Social introduce el requisito de residencia en territorio espafiol para las
pensiones cuyo hecho causante se produzca a partir del dia 1 de enero de 2013. Por otro lado
limita la cuantia de los complementos que en ningun caso podra superar la cuantia
establecida en cada ejercicio para las pensiones de jubilacion e invalidez en su modalidad no
contributiva, medida que no sera de aplicacion para las pensiones que hubieran sido
causadas con anterioridad a 1 de enero de 2013. Tampoco se veran afectados por esta
medida los pensionistas de gran invalidez que tengan reconocido el complemento destinado a

remunerar a la persona que les atiende.

En este apartado se analizan los complementos a minimos de pensién que representan un
gasto importante para el sistema cifrado en 2015 en 7.563,02 millones de euros. La existencia

de pensiones minimas garantiza pensiones adecuadas

El cuadro 1V.40 recoge el importe de las cuantias minimas para 2015, que varian segun la
clase de pension y sobre todo con las circunstancias personales y familiares del pensionista. Y
a continuacion, en el cuadro IV.41, las cuantias de las pensiones minimas de 2012, 2013,

2014 y 2015 asi como los incrementos anuales.
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IMPORTE DE LAS PENSIONES MINIMAS PARA EL ANO 2015

NTIA MENS ANTIA AN

Cuadro IV.40

5 Sin cényuge: Sin cényuge:
SEAEE B SRSt cégglr}ge ec%r;ig;?ca conyuge cényuge a ec%r:]igri?ca cényuge no
acargo unipersonal no a cargo cargo unipersonal acargo
JUBILACION
Titular con 65 afios 782,90 634,50 601,90 10.960,60 8.883,00 8.426,60
Titular menor de 65 afios 733,80 593,50 560,80 10.273,20 8.309,00 7.851,20
INCAPACIDAD PERMANENTE
Gran invalidez 1.174,40 951,80 902,90 16.441,60 13.325,20 12.640,60
Absoluta 782,90 634,50 601,90 10.960,60 8.883,00 8.426,60
Total: Titular con 65 afios 782,90 634,50 601,90 10.960,60 8.883,00 8.426,60
Total: Con edad entre 60 y 64 afios 733,80 593,50 560,80 10.273,20 8.309,00 7.851,20
Total: Derivada de enfermedad comun < de 60 afios 394,60 394,60 *) 5.524,40 5.524,40 *)
Parcial del régimen de Accidente de Trabajo: Titular con 65 afios 782,90 634,50 601,90 10.960,60 8.883,00 8.426,60
VIUDEDAD
Titular con cargas familiares 733,80 10.273,20
Titular con 65 aros, o con discapacidad >=65% 634,50 8.883,00
Titular menor de 65 afios:
- De 60 a 64 afios 593,50 8.309,00
- < de 60 afios 480,30 6.724,20
ORFANDAD
Por beneficiario 193,80 2.713,20
En la Orfandad absoluta, el minimo se incrementara en 6.724,20
euros/afio distribuidas en su caso, entre los beneficiarios.
Por beneficiario <18 afios con discapacidad >=65% 381,40 5.339,60
EN FAVOR DE FAMILIARES
Por beneficiario 193,80 2.713,20
Si no existe viudo ni huérfano pensionistas:
- Un solo beneficiario con 65 afios 468,50 6.559,00
- Un solo beneficiario menor 65 afos 441,30 6.178,20
-Varios beneficiarios: El minimo asignado a cada uno se
incrementara en el importe que resulte de prorratear 4.011,00
euros/afio entre el nimero de beneficiarios
OTRAS CUANTIAS CONTEMPLADAS EN LA LEY DE PRESUPUESTOS
PENSION SOVI CUANTIA MENSUAL CUANTIA ANUAL
Vejez, Invalidez y Viudedad 405,90 5.682,60
Prestaciones SOVI concurrentes 394,20 5.518,80
PENSION NO CONTRIBUTIVA CUANTIA MENSUAL CUANTIA ANUAL
Jubilacién e Invalidez, un beneficiario 366,90 5.136,60
TOPE MAXIMO DE PENSION CUANTIA MENSUAL CUANTIA ANUAL
Todas las pensiones 2.560,88 35.852,32
FAS CUANTIA MENSUAL CUANTIA ANUAL
Ancianos e incapacitados 149,86 2.098,04
LISMI CUANTIA MENSUAL CUANTIA ANUAL
Subsidio garantia ingresos minimos 149,86 2.098,04
Subsidio ayuda tercera persona 58,45 818,30
Subsidio movilidad y transporte 63,10 757,20
LIMITE INGRESOS PENSION MINIMA CUANTIA MENSUAL CUANTIA ANUAL
Sin cényuge 7.098,43
Con conyuge 8.280,40
ASIGNACIONES HIJO A CARGO CUANTIA MENSUAL CUANTIA ANUAL
Hijo <18 no minusvalido 291,00
Hijo <18 discapacidad >33% 1.000,00
Hijo >18 discapacidad >65% 366,90 4.402,80
Hijo >18 discapacidad >75% 550,40 6.604,80
Nacimiento hijo apartado 1 del articulo 186 de la Ley General de Seguridad Social 1.000,00
Limite de ingresos para Proteccion Familiar hijo < 18 no discapacitado 11.547,96
Limite de ingresos para Protecciéon Familiar Familia numerosa 17.380,39
Incremento limite de ingresos para Proteccién Familiar familia numerosa a partir 2.815,14

del 4° hijo

Cuantia constante FAS, LISMI (SGIM, SATP) e hijos menores de 18 afios.

(*) 55% Base minima de cotizacion del Régimen General.
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Cuadro IV.41 CUANTIAS E INCREMENTOS DE LAS PENSIONES MINIMAS 2013-2015

- IMPORTE 2013 IMPORTE 2014 IMPORTE 2015 ST ST

JUBILACION
Titular con 65 0 mas afios
Con cényuge a cargo 778,90 780,90 782,90 0,26 0,26
Con cényuge no a cargo 598,80 600,30 601,90 0,25 0,27
Sé’;ﬁg;‘l’ggin?;;‘r’:‘gnal 631,30 632,90 634,50 0,25 0,25
Titular menor de 65
Con cényuge a cargo 730,00 731,90 733,80 0,26 0,26
Con cényuge no a cargo 558,00 559,40 560,80 0,25 0,25
Slcr;r?g:w)llggin?;;?sagnal 590,50 592,00 593,50 0,25 025
Titular con 65 procedente de Gran
Invalidez
Con cényuge a cargo 1.168,40 1.171,40 1.174,40 0,26 0,26
Con cényuge no a cargo 898,20 900,50 902,90 0,26 0,27
i’;ﬁg%ggi;fg‘éfgﬂm 947,00 949,40 951,80 0,25 0,25
INCAPACIDAD PERMANENTE
Gran invalidez
Con cényuge a cargo 1.168,40 1.171,40 1.174,40 0,26 0,26
Con cényuge no a cargo 898,20 900,50 902,90 0,26 0,27
i’;ﬁg%ggi;fg‘éfgﬂm 947,00 949,40 951,80 0,25 0,25
Absoluta
Con cényuge a cargo 778,90 780,90 782,90 0,26 0,26
Con cényuge no a cargo 598,80 600,30 601,90 0,25 0,27
Ségﬁg;{gginﬁ’;éf::nal 631,30 632,90 634,50 0,25 025
Total de 60 a 64afios
Con cényuge a cargo 730,00 731,90 733,80 0,26 0,26
Con cényuge no a cargo 558,00 559,40 560,80 0,25 0,25
o nﬁ";‘;‘r’:ﬁ - 590,50 592,00 593,50 0,25 0.25
T9ta| derivada de EC menor de 60
afios
Con cényuge a cargo 392,60 393,60 394,60 0,25 0,25
Con cényuge no a cargo (*) 354,99 354,99 *) 0,00
Sconomica dnipersona 392,80 393,60 394,50 020 oee
VIUDEDAD
Titular con cargas familiares 730,00 731,90 733,80 0,26 0,26
Ji e = Goies © Chseeprrlils 631,30 632,90 634,50 0.25 0.25
Titular entre 60 y 64 590,50 592,00 593,50 0,25 0,25
Titular menor de 60 477,90 479,10 480,30 0,25 0,25
ORFANDAD 192,80 193,30 193,80 0,26 0,26
FAVOR DE FAMILIARES 192,80 193,30 193,80 0,26 0,26
SOoVI
Pensiones no concurrente 403,70 404,80 405,90 0,27 0,27
Pensiones concurrentes 392,20 393,20 394,20 0,25 0,25

(*) 55% de la Base minima de cotizacion del régimen General.

- Financiacion de los complementos a minimo de pensiones

El Pacto de Toledo recomienda la separacion y clarificacion de las fuentes de financiacion del
Sistema de la Seguridad Social, de forma que las prestaciones contributivas se financien con

las cotizaciones sociales y las prestaciones de naturaleza no contributiva y de extension
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universal con aportaciones del Estado, medida que fue introducida por la Ley 24/1997 de 15

de julio, de consolidacion y racionalizacion del Sistema de Seguridad Social.

Para dar cumplimiento a esta recomendacion, el Estado cada afio desde 2002 ha venido
incrementando en 300 millones de euros su aportacion para la financiacion del complemento a
minimos dada su naturaleza no contributiva. No obstante, a partir de 2005, las mejoras
adicionales de las pensiones minimas generan un aumento del gasto por este concepto que
no fue compensado por mayores aportaciones del Estado para su financiacién e incluso en
2011 la aportacion estatal se incrementé solamente en 100 millones de euros, lo que causo el

aumento del diferencial acumulado entre gasto por complemento a minimos y su financiacion.

Los presupuestos de 2012 significaron un importante avance en la consecucion de este
objetivo al incrementar en 1.000 millones la aportacion estatal para la financiacion de los
complementos a minimos. Tras este aumento con cargo a los presupuestos, el Estado en
2012 paso a financiar el 50% del gasto frente al 37% de 2011.

En 2013 el Estado asumié la financiacion plena de los complementos a minimos, tras lo cual
se da cumplimiento a la recomendacion 1 del Pacto de Toledo de la separacion y clarificacion
de fuentes de financiaciéon dentro del plazo previsto en la Disposicién transitoria decimocuarta
de la Ley General de la Seguridad Social (1 de enero de 2014), asi como a la Disposicion
adicional duodécima de la Ley 27/2011 donde se incide en el “especial interés en el
cumplimiento de los compromisos de financiacién mediante impuestos de los complementos
minimos de pensiones”. En 2014 la aportacion estatal fue de 7.633,02 millones de euros, el
100% del importe total estimado del gasto. El gasto en 2015 se cifra en 7.563,02 millones de

euros.
Cuadro IV.42 FINANCIACION DE LOS COMPLEMENTOS A MINIMOS DE PENSIONES
Millones de euros
. . IMPORTE TOTAL
ANO APORTACION DEL ESTADO COTIZACIONES COMPLEMENTOS A
MINIMOS

2010 2.706,35 38,68 4.291,08 61,32 6.997,43
2011 2.806,35 37,44 4.690,11 62,56 7.496,46
2012 3.806,35 50,94 3.666,01 49,06 7.472,36
2013 7.895,33 100,00 - - 7.895,33

2014 Pto. 7.633,02 100,00 - - 7.633,02

2015 Pto. 7.563,02 100,00 7.563,02
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La incidencia de los complementos a minimos en el gasto total depende del numero de

pensiones que lo reciben y de su importe, que a su vez es la diferencia entre la pensién que

resultaria sin ellos y la cuantia que se fije cada afo. A continuacion se analizaran cada uno de

estos factores.

NUumero de pensiones y pensionistas con complementos a minimo por clases,
regimenes y distribucién territorial

En agosto de 2014 habia 2.501.832 pensiones con complementos a minimos, lo que

representa un 27,14% del total. La evoluciéon puede apreciarse en el cuadro siguiente:

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014 (*)

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014 ()

23.571
22.073
21.460
20.200
19.790
42.513
47.343
52.885
61.653
83.414
94.756
104.225
113.157
114.761
117.543

2,98
2,80
2,70
2,50
2,39
5,03
5,39
5,86
6,73
8,96
10,13
11,07
12,03
12,31
12,64

1.381.777
1.380.820
1.357.696
1.327.978
1.290.297
1.294.325
1.301.172
1.307.078
1.349.433
1.373.353
1.395.808
1.410.340
1.435.388
1.433.237
1.431.208

PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE PENSIONES

N INCAPACIDAD - FAVOR
PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIARES

30,53
30,21
29,57
28,76
27,84
27,09
26,86
26,67
27,01
26,94
26,83
26,63
26,57
25,95
25,69

(*) Datos a agosto. Incremento sobre agosto 2013.

863.966
873.052
858.446
830.527
778.625
728.721
731.502
740.641
750.039
761.467
773.404
779.194
783.386
779.601
775.089

42,59
42,41
41,04
39,14
36,16
33,38
33,06
33,06
33,14
33,36
33,60
33,59
33,60
33,23
32,98

113.567
110.311
115.543
114.105
111.636
114.788
117.835
119.390
124.692
128.138
130.597
133.255
142.923
151.144
156.621

43,69
43,27
42,34
42,49
42,31
44,03
45,60
46,46
47,77
48,09
48,28
48,44
48,41
47,90
47,59

Cuadro IV.43 PENSIONES EN VIGOR CON COMPLEMENTO A MINIMO POR CLASES
NUMERO

Datos a 31 de diciembre

N INCAPACIDAD - FAVOR
PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIARES

19.440
19.581
19.118
18.434
17.165
17.567
17.712
17.943
18.403
18.783
19.058
19.673
20.428
21.088
21.371

44,20
45,56
45,40
44,34
42,38
44,39
45,77
47,30
48,85
49,68
50,65
51,61
54,32
55,45
55,49

2.402.321
2.405.837
2.372.263
2.311.244
2.217.513
2.197.914
2.215.564
2.237.937
2.304.220
2.365.155
2.413.623
2.446.687
2.495.282
2.499.831
2.501.832

TOTAL

31,41
31,18
30,44
29,42
28,00
27,11
26,92
26,84
27,19
27,45
27,59
27,58
27,70
27,31
27,14
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El peso relativo de pensiones minimas sobre el total de pensiones se redujo hasta el afo
2007, llegando a representar el 26,8% de las pensiones en vigor. No obstante, entre 2008 y
2012 dicha proporciéon presenta un perfil ligeramente ascendente hasta situarse en el 27,7%,
la proporcion disminuye en 2013 y 2014. En estas variaciones ha tenido influencia el control

de la garantia de minimos que se realiza periédicamente.

La evolucion anual 2007-2014 del numero de los pensionistas contributivos, total, hombres y
mujeres, distribuidos por clases que perciben pensiones de cuantias igual a las minimas se
muestra en los cuadros V.44, 1V.45y IV.46.

Del total de pensionistas en cuantias minimas, sin incluir las pensiones del SOVI, 2.501.559

en agosto de 2014, el 62,9% son mujeres.

Como muestran estos datos son mas las mujeres con pensiones minimas que los hombres
debido al mayor numero de mujeres con pension de viudedad y de pensiones de jubilacion y

de incapacidad permanente de menores de 65 afos sin conyuge a cargo.

Respecto de la evolucién del nimero de pensiones, el aumento se ha producido en ambos

géneros.



Informe Econémico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2015

Cuadro IV.44 NUMERO DE PENSIONISTAS CON COMPLEMENTO A MINIMO, SEGUN TIPO DE MINIMO
ANOS 2006-2014. TOTAL

CLASES DE PENSION 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 (*)

Jubilacién

Igual o mayor de 65 afios:

- con conyuge 284.967 284.379 285.389 285.609 285.130 286.339 281.838 277.339
- sin conyuge 934.546 962.094 662.746 665.420 667.170 677.232 679.542 677.694
- sin conyuge: unidad econémica
unipersonal 315.627 336.856 355.016 370.724 375.839 381.331
Menor de 65 afios:
- con conyuge 11.772 11.051 11.315 11.078 11.277 11.567 10.825 10.362
- sin conyuge 46.199 48.939 39.611 38.604 37.360 35.105 27.532 22.430
3 sijconylige:unidadieconomical 10.881 10.957 10.884 10.545 8.795 7.704
unipersonal
Gran Invalidez > = 65 arios
- con conyuge 1.079 1.102 1.070 1.034 1.016 968 925 912
- sin cényuge 2.070 2.284 1.426 1.388 1.359 1.343 1.332 1.321
- sin conyuge: unidad econémica
unipersonal 817 815 846 842 858 859

Incapacidad < 65 afios

Gran invalidez:

- con conyuge 787 736 707 715 714 718 671 647
- sin conyuge 1.539 1.820 1.020 981 946 903 838 809
- sin_ conyuge: unidad econdémica 841 851 888 955 939 941
unipersonal
Absoluta
- con conyuge 6.291 6.696 7.436 8.192 9.074 9.937 10.252 10.533
- sin conyuge 15.857 20.903 14.252 15.416 16.355 17.449 17.035 16.779
- sin conyuge: unidad econémica
unipersonal 10.931 13.431 15.761 18.278 19.008 20.933
Total de 60 a 64 afios
- con conyuge 5.984 6.103 8.207 8.861 9.469 9.803 9.873 9.895
- sin conyuge 21.798 24.201 24.735 25.868 26.507 27.015 25.736 24.896
- sin conyuge: unidad economica 7.262 8.357 9.176 9.906 10.046  10.322
unipersonal

Total derivada de enfermedad
comun <60 afios

- con conyuge 1.071 1.873 2.480 3.230 3.788 4.139
- sin conyuge 1.847 2.877 3.339 3.602 3.332 3.142
- ﬁﬂ::r’;ﬁga‘f Ui 2l el 3.201 5.489 7.408 9.206 10484  11.336
Viudedad
- Titular clcargas 13.017 13.570 14.643 15.203 16.079 16.425  16.142
- L%;‘g‘_' T deB5afios,ocon  g33814 626506 631289  630.414  647.856  649.120  646.246  641.535
- Entre 60 y 64 afios 41.008 39.665 38.787 36.980 35.371 34.895 32.371 31.568
- Menor de 60 30.157 20520  20.206 20230  29.000 28.838 28102 27.976
Orfandad 114786 119.864 122903 125553  128.294  137.288 145287  150.965
Favor de familiares 17.510 17.943 18.187 18.491 19.136 19.862 20371 20231
Resto con garantia minimos 82.543 86.181 99178  103.754 99295 102721 111113  118.818

Hasta 2007 los beneficiarios de pensiones de viudedad con cargas se contabilizan con los de 65 afios puesto que el importe de sus
pensiones era el mismo.

- En 2009 se establece tres cuantias para las pensiones de jubilacion e incapacidad en funcién de la modalidad de convivencia y
dependencia econémica. También se reconoce derecho a una prestacion a los menores de 60 afios con incapacidad derivada de
enfermedad comun.

(*) Datos a agosto.
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Cuadro IV.45 NUMERO DE PENSIONISTAS CON COMPLEMENTO A MINIMO, SEGUN TIPO DE MINIMO
ANOS 2006-2014. HOMBRES

CLASES DE PENSION 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 (%)

Jubilaciéon

Igual o mayor de 65 afos:

- con conyuge 282376 281668  282.573 282660 282123 283194 278619  274.066
- sin conyuge 411035 425419  296.347 202162 286148 284558  274.930  267.033
- m:gggg Utz el ) 136.673 146973 156137 165116  168.028  171.064
Menor de 65 afos:
- con conyuge 11.446 10.736 10.975 10.746 10.935 11.229 10525  10.054
- sin cényuge 14.319 13.794 7.968 6.852 5.988 5.240 4088 3382
. 32::;’;‘;%? 23] G e i) 5.290 5.375 5.463 5.269 4.458 3.961
Gran Invalidez > = 65 afios
- con conyuge 1.070 1.095 1.063 1.028 1.009 957 917 902
- sin conyuge 1.305 1.429 909 870 839 808 775 772
- z'nnlggr’;‘g:]%? il Eeagile 484 491 514 520 534 531
Incapacidad < 65 afios
Gran invalidez:
- con conyuge 756 701 667 669 655 645 598 571
- sin conyuge 879 1.016 471 423 389 375 336 315
- 3%:2{)‘:%? RS QEEell &) 557 558 581 619 615 619
Absoluta
- con conyuge 5.807 6.210 6.827 7.422 8.080 8.718 8.854  9.023
- sin conyuge 6.505 8.881 4.581 4.666 4642 4.873 4637 4460
- zﬂggr’;‘g;%‘f Utz el ) 6.038 7.527 8.902 10551 11.000  12.282
Total de 60 a 64 afios
- con conyuge 5.592 5.674 7.606 8.235 8.804 9.051 9.040  9.015
- sin conyuge 6.828 7.545 6.792 7.110 7.034 7.094 6538 6237
- 32;:;’;‘:}%? unidad economica 3.630 4.299 4768 5.212 5355 5567
Total derivada de enfermedad comun
<60 afos
- con conyuge 681 1179 1.540 1.975 2206 2478
- sin conyuge 403 599 705 731 692 643
- zﬂg’gg‘é‘g UGS CEREE) 1533 2507 3528 4.496 5256  5.667
Viudedad
- Titular clcargas 659 695 753 805 937 1.007 1.038
- Lﬁ:z‘_' T il Belelic @ 6o 10.161 9.309 9.116 9.093 9.049 8.869 8.693 8536
- Entre 60 y 64 afios 1.929 1.846 1.762 1743 1.686 1.709 1.756 1.781
- Menor de 60 2572 2.452 2.365 2.304 2.337 2.359 2378 2453
Orfandad 57.041 60.021 62.076 63.872 65.726 70.363 74614  77.657
Favor de familiares 3.828 3.949 4.068 4.181 4.473 4.843 5193  5.191
Resto con garantia minimos 34.502 35.935 38.779 40.267 40.250 41.025 42.782 43.859

TOTAL 858.041 | 878.339 | 900929 | 914654 | 923110 | 941336 | 934514 | 920.157
sovi | 60205 [ 57434 54,573 51.800 48.784 45.791 42701 | 40.373

Hasta 2007 los beneficiarios de pensiones de viudedad con cargas se contabilizan con los de 65 afios puesto que el importe de sus
pensiones era el mismo.

- En 2009 se establece tres cuantias para las pensiones de jubilacion e incapacidad en funcién de la modalidad de convivencia y
dependencia econdmica. También se reconoce derecho a una prestacion a los menores de 60 afios con incapacidad derivada de
enfermedad comun.

(*) Datos a agosto.
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Cuadro IV.46 NUMERO DE PENSIONISTAS CON COMPLEMENTO A MINIMO, SEGUN TIPO DE MINIMO

ANOS 2006-2014. MUJERES

CLASES DE PENSION 2007 2008 2009

Jubilacién

Igual o mayor de 65 afios:

- con cényuge 2.591 2.711 2.816 2.949 3.007 3.145 3.219 3.273
- sin cényuge 523511  536.675  366.399  373.258  381.022 392674  404.612  410.661
- m;:r’;‘gr’f’a‘f Ut 2 CEeel. &) 178954  189.883  198.879 205608  207.811  210.267
Menor de 65 afos:
- con cényuge 326 315 340 332 342 338 300 308
- sin cényuge 31.880 35.145 31.643 31.752 31.372 29.865 23.444 19.048
- sin conyuge: unidad economica 5.591 5.582 5.421 5.276 4.337 3.743
unipersonal
Gran Invalidez > = 65 afios
- con conyuge 9 7 7 6 7 11 8 10
- sin cényuge 765 855 517 518 520 535 557 549
- mgggﬁgj Uil ) CEEnIET. &2 333 324 332 322 324 328
Incapacidad < 65 afios
Gran invalidez:
- con conyuge 31 35 40 46 59 73 73 76
- sin cényuge 660 804 549 558 557 528 502 494
- sin_ conyuge: unidad econdémica 284 293 307 336 304 399
unipersonal
Absoluta
- con conyuge 394 486 609 770 994 1.219 1.398 1.510
- sin conyuge 9.352 12.022 9.671 10.750 11.713 12.576 12.398 12.319
- 3‘;‘;::;’;‘:19; Ut 2 CEeel. &) 4.893 5.904 6.859 7.727 8.008 8.651
Total de 60 a 64 afios
- con cényuge 392 429 601 626 665 752 833 880
- sin conyuge 14.970 16.656 17.943 18.758 19.473 19.921 19.198 18.659
- sin conyuge: unidad economica 3.632 4.058 4.408 4.694 4691 4755
unipersonal
Total derivada de enfermedad comun
<60 afos
- con conyuge 390 694 940 1.255 1.492 1.661
- sin cényuge 1.444 2.278 2.634 2.871 2.640 2.499
- ﬁﬂ::r’;ﬁga‘f Ui 2 el ) 1.668 2.892 3.880 4710 5.228 5.669
Viudedad
- Titular c/cargas 12.358 12.875 13.890 14.398 15.142 15.418 15.104
- L%;‘g‘_' T de65afios,ocon  gon653 617197 622173  630.321  638.807  640.251  637.553  632.999
- Entre 60 y 64 afios 39.079 37.819 37.025 35.237 33.685 33.186 30.615 29.787
- Menor de 60 27.585 27.077 26.841 26.926 26.663 26.479 25.724 25.523
Orfandad 57.745 59.843 60.827 61.681 62.568 66.925 70.673 73.308
Favor de familiares 13.682 13.994 14.119 14.310 14.663 15.019 15.178 15.040
Resto con garantia minimos 48.041 50.246 60.399 63.487 59.045 61.696 68.331 74.959

Hasta 2007 los beneficiarios de pensiones de viudedad con cargas se contabilizan con los de 65 afios puesto que el importe de sus
pensiones era el mismo.

- En 2009 se establece tres cuantias para las pensiones de jubilacion e incapacidad en funcién de la modalidad de convivencia y
dependencia econémica. También se reconoce derecho a una prestacion a los menores de 60 afios con incapacidad derivada de
enfermedad comun.

(*) Datos a agosto.
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Los complementos a minimos son mas frecuentes en las clases de pensién donde el
porcentaje aplicado a la base reguladora es menor, es decir, las de supervivencia y en
jubilacién en el régimen de auténomos donde sus trabajadores frecuentemente cuentan con
menos afos cotizados y cotizan en una elevada proporcién por la base minima, como puede

verse a continuacion:

Cuadro V.47 PORCENTAJE DE PENSIONES EN VIGOR CON COMPLEMENTO A MINIMO
EN CADA CLASE DE PENSION Y REGIMEN

Datos a 1 de agosto de 2014

General 12,69 21,87 30,91 43,09 45,92
Auténomos 21,38 40,10 41,18 71,19 91,04
Mar 10,30 19,12 40,22 51,50 47,60
Mineria del Carbon 0,97 2,06 15,80 21,15 19,50
?f:g;?gtes Ee 1,62 16,22 29,42 21,84 15,20
E;‘;‘ggggg@‘f 0,76 7,03 27,42 37,02 14,22

TOTAL 12,64 25,69 32,98 47,59 55,49 27,14

En conjunto la proporcion de pensiones con garantia de minimo es del 27,14%. En el régimen

de autébnomos, con un 40,41%, es donde se concentran la mayor proporcion de estas
pensiones. En el régimen general se ha apreciado en los dos ultimos afos un incremento del
porcentaje de pensiones minimas, desde el 19,19% en 2011 al 24,06% en agosto de 2014,
debido a la integracion de los trabajadores del régimen especial agrario y los de empleados
del hogar. En ambos regimenes especiales mas de la mitad de sus pensionistas generaban
pensiones con complemento a minimos al cotizar por bases fijas y a menudo con pocos afios

cotizados.

Seguidamente se presenta la evolucion de las pensiones con garantia de minimos por

regimenes.
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Cuadro IV.48  NUMERO DE PENSIONES EN VIGOR CON COMPLEMENTO A MINIMOS
POR REGIMENES

Datos a 31 de diciembre

AGRARIO. | AGRARIO.
ARO GE(’;')E(;A'- A (Nl)OMOS CTA. CTA. MAR | CARBON HO(E)AR E.P. TOTAL
AJENA @) | PROPIA (1)

2002 1.041.889 368.332 351.140 407.232  37.041 9.374 113.150 34.757 9.348
TN I I ) T I I I
2004 961.242 357.308 338.853 372.211 34.172 7.286 107.247 31.247 7.947
I T ) T ) T T S T
2006 966.281 359.774 342.844 360.146  33.356 6.748  108.724  30.454 7.237
0 N 7 (2 O T R 2
2008 1.010.863 742.651 363.193 34.670 6.543  108.706  30.790 6.804
TN I Y ) N I ) N T
2010 1.073.459 766.197 386.002 35.757 6.227 108.586  30.997 6.398 WRNRKYL]
S ) P ) I ) B T A B
2012 1.5625.514 785.327 36.466 5.756  105.350  30.995 5.874 |RiClWwivl
N 7 N N D i 70 ] -
2014 (*) 1.646.567 778.723 35.928 5.211 30.125 5.278

PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL PENSIONES

; AGRARIO. | AGRARIO.
ARO GE(';‘)E(gAL AUTO(’\l‘)OMOS . CTA. MAR | carBO HO((;)AR E.P.
PROPIA (1)

2002 22,32 40,16 51,63 46,47 28,17 12,44 55,41 17,63 21,01

2004 19,98 37,34 50,68 44,58 25,99 53,58 1562 17,83

2006 18,91 35,61 51,81 45,05 25,21 54,98 1499 16,33 26,

2008 18,93 35,49 55,55 48,10 26,18 55,67 14,89 1561

2010 19,18 41,16 59,85 27,04 91 56,45 14,82 15,00

2012 23,54 41,53 27,61 56,94 14,82 14,29

2014 (*) 24,06 40,41 27,36 7,6 14,46 13,30

(*) Datos a agosto.

(1) Desde el 1 de enero de 2008 el Régimen Especial Agrario por cuenta propia se integra en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos (Ley 18/2007, de 4 de julio).

(2) Desde el 1 de enero de 2012 el Régimen Especial Agrario por cuenta ajena se integra en el Régimen General (Ley 28/2011, de 22 de
septiembre).

(3) Durante 2012 se produce la integracion progresiva del Régimen Especial de Empleados de Hogar en el Régimen General (Ley 27/2011,
de 1 de agosto).
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Los regimenes especiales agrario y de empleados de hogar son los que han presentado la
mayor proporcion de pensiones con garantia de minimo en la serie historica, con tasas por
encima del 55% en los ultimos afios. En el régimen especial de trabajadores autonomos, la
proporcion de pensiones minimas también es elevada, superando el 40%. Estos datos
muestran el mayor esfuerzo contributivo que todavia se debe propiciar para aproximar las
prestaciones de los trabajadores de los actuales sistemas especiales agrarios y de empleados

de hogar, asi como las del régimen especial de auténomos a las del régimen general.

Las pensiones con complementos a minimos se distribuyen de forma desigual por provincias y
Comunidades Auténomas, siendo la de mayor proporcion Extremadura con algo mas del 51%,

mientras que en el Pais Vasco se registra un 13,2%.

Gréfico IV.8  RELACION PORCENTUAL PENSIONES MINIMAS/PENSIONES CONTRIBUTIVAS

MEDIA NACIONAL =27,14%
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Las Comunidades Auténomas con una mayor proporcion de pensiones complementadas con
minimos son aquellas con una incidencia importante de regimenes especiales que cotizan por
bases minimas, mientras que Pais Vasco, Madrid, Catalufia y Asturias se encuentran en el
caso contrario. En el cuadro siguiente puede verse la distribucion del numero absoluto de

pensiones con complemento al minimo por clases, Comunidades Auténomas y provincias.
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Cuadro IV.49  NUMERO DE PENSIONES EN VIGOR CON COMPLEMENTO A MINIMO
POR CLASES Y PROVINCIAS

Datos a agosto 2014

INCAPACIDAD < FAVOR
PROVINCIAS PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD EAMILIARES

ALMERIA 1.362 21.741 11.366 2.911 234
CADIZ 5.667 31.779 25.466 5.567 928
CORDOBA 3.348 41.632 16.486 4.191 631
GRANADA 4.790 42.085 17.905 4.621 627
HUELVA 2.136 17.601 11.099 2.563 312
JAEN 4.297 33.654 20.295 3.770 392
MALAGA 4613 42.540 26.139 6.307 632 80.231
SEVILLA 10.400 58.465 33.203 8.428 1.066
 asoawr  eless  se3s  4s
HUESCA 558 8.833 6.370 821 59
TERUEL 299 7.768 3.145 471 59
ZARAGOZA 1.388 26.909 17.708 2513 348 48.866
CARAGON 2245 43510 272238
CASTURAS 278 alaa 16477
(ISLASBALEARES 1S 245
LAS PALMAS 2.548 22.442 16.436 4.953 595

S C.TENERIFE 2.088 24.779 18.025 4.313 492

49.697

CANARIAS 4636 47221 34461 9266 1087
AVILA 472 10.143 6.424 837 146
BURGOS 465 13.289 7.010 1.458 159
LEON 1.207 24.272 9.805 2.023 521
PALENCIA 373 6.866 4.849 766 163
SALAMANCA 722 18.197 11.108 1.591 398
SEGOVIA 248 5.986 4.639 635 98
SORIA 132 4.541 2.572 357 77 !
VALLADOLID 959 13.683 10.587 1.590 314
ZAMORA 486 14.821 7.696 1.087 277
. soe . eas0
ALBACETE 1.161 17.414 11.374 1.740 414 !
CIUDAD REAL 2.037 21.149 16.862 2.640 464
CUENCA 697 12.573 7.601 1.075 225
GUADALAJARA 492 5.195 3.991 611 88
TOLEDO 1.242 24.619 17.419
BARCELONA 10.133 132.453 51.370 10.744 383
GIRONA 1.139 20.672 7.095 1.721 23
LLEIDA 879 13.796 8.004 1.348 47
TARRAGONA 1.367 22.332 10.166 2.104 90
ALICANTE 3.596 57.534 29.061 6.400 633
CASTELLON 1.721 22.724 8.451 1.851 134
VALENCIA 8.248 77.088 50.863 9.367
BADAJOZ 3.323 33.236 23.877 4.397
CACERES 2.076 26.269 14.172 2.353
s
A CORUNA 3.690 60.264 24.609 4.916 1.555 95.034
LUGO 1.833 31.523 6.725 1.813 605
OURENSE 1.866 32.041 8.657 1.775 1.014
PONTEVEDRA 2.677 43562 17.797 4.236 1.268 69.540
252.426
189.177
77.527
27.821
ARABA/ALAVA 320 5.460 2.704 535 65 9.084
GIPUZKOA 629 13.821 5.951 1.394 188 21.983
BIZKAIA 1.474 19.658 14.275 2.433 475 38.315

69.382
18.487
2.339
2.418

=
®
W
N
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La proporcion de las altas de pensiones que requieren garantia de minimo descendio
durante los afios noventa y siguientes hasta 2006 que se situd en el 18,7% de las altas. A
partir de entonces esta proporcion aumenta ligeramente hasta el 21%, tasa en torno a la
cual se mantiene en los ultimos afos. En agosto de 2014 las nuevas altas con garantia de

minimos representan el 21,14%, siendo del 16,58% en las pensiones de jubilacion.

Cuadro IV.50 NUMERO DE ALTAS DE PENSIONES CON COMPLEMENTO A MINIMOS

POR CLASES
ARO NeDEALTAS | DCAPACIDAD | susiLacion | VviubEDAD | oRFANDAD |, FAVOR
2005 Con minimo 3.818 42.667 38.375 9.268 1.875
Total 86.125 265.270 132.486 22.901 4.580
% Con minimo 4,43 16,08 28,97 40,47 40,94
2006 Con minimo 4373 41.411 35.193 9.210 1.751
Total 99.873 235.129 128.813 22,638 4.066
% Con minimo 4,38 17,61 27,32 40,68 43,06
2007 Con minimo 4552 41.673 37.492 9.129 1.580
Total 98.808 231.784 131.454 22,147 3.637
% Con minimo 4,61 17,98 28,52 41,22 4344
2008 Con minimo 5.721 50.803 38.041 9.968 1.762
Total 97.396 269.772 130.138 23.565 3.629
% Con minimo 5,87 18,83 20,23 42,30 48,55
2009 Con minimo 11.300 53.410 39.649 10.357 1.959
Total 98.056 287.904 129.615 24.312 3.978
% Con minimo 11,52 18,55 30,59 42,60 49,25
2010 Con minimo 10.815 49.110 39.725 10.245 1.940
Total 90.949 288.172 127.439 23.651 3.887
% Con minimo 11,89 17,04 31,17 43,32 49,91 -
2011 Con minimo 11.056 49.518 40.043 10.347 2.303
Total 86.851 286.143 128.883 23.528 4.407
% Con minimo 12,73 17,31 31,07 43,98 52,26
2012 Con minimo 11.318 54.383 41.511 11.272 2.492
Total 84.136 308.400 131.978 25.235 4.749
% Con minimo 13,45 17,63 31,45 44,67 52,47
2013 Con minimo 11.304 52.931 38.486 11.334 2511
Total 79.481 314.204 129.510 26.383 4594
% Con minimo 14,22 16,85 29,72 42,96 54,66
2014 (%) Con minimo 8.472 33.357 26.495 8.224 1.807
Total 55.600 201.171 91.400 19.205 3.240
% Con minimo 15,24 16,58 28,99 42,82 55,77

(*) Datos acumulados hasta agosto.
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Al igual que sucede con las pensiones en vigor, el porcentaje de nuevas pensiones que
percibe complementos por minimos es muy diferente segun regimenes, como puede

apreciarse en el siguiente cuadro:

Cuadro IV.51  PORCENTAJE DE ALTAS DE PENSIONES CON COMPLEMENTO A MINIMO
POR REGIMENES Y CLASES

Datos acumulados hasta agosto de 2014
" INCAPACIDAD A FAVOR
REGIMENES PERMANENTE JUBILACION | VIUDEDAD | ORFAND FAMILIARES
General 14,62 15,04 26,43 37,60 50,47 19,24

Auténomos 22,15 22,99 39,27 70,03 87,83 29,68
Mar 9,80 14,18 32,67 39,32 46,00 23,17

Mineria del Carbon 0,00 0,18 8,01 4,65 -
Accidentes de Trabajo 1,16 20,11 15,47 33,33 -
Enfermedades Profesionales 16,67 -

TOTAL 15,24 16,58 28,99 42,82 55,77 21,14

En el régimen general el 19,24% de las nuevas altas de pension tienen complementos por
minimos, porcentaje que se ha incrementado desde el 15% en 2011 debido a la integracion
del régimen agrario y del de empleados de hogar anteriormente comentada. En el régimen

especial de auténomos esta proporcion alcanza el 29,68%.

La percepcion de complementos a minimos en la pensién de jubilacion esta estrechamente
relacionada con las bases de cotizaciéon y con el nUmero de afos cotizados, que determina el
porcentaje aplicable a la base reguladora de dicha pensién. En el régimen general, donde el
71,5% de las pensiones de jubilacion causadas en 2013 lo fueron con 35 6 mas afios
cotizados (cuadro IV.12), las pensiones con complementos a minimos solamente supusieron
el 19% de las altas en el mismo periodo, a pesar que en ese ejercicio ya se habian integrado
la totalidad de los trabajadores del régimen agrario y de los de empleados de hogar, donde la
mayoria de las altas se causaron con menos de 35 afios cotizados. Una relacién similar entre
un porcentaje importante de pensiones con escaso numero de afios cotizados y una elevada

incidencia de los complementos a minimos tiene lugar en el régimen de auténomos.

- Lacuantia media del complemento a minimos

Los pensionistas que tienen garantia de minimos percibieron por este concepto en la nédmina
de agosto de 2014 una media de 211,61 euro/mes. La cuantia mas alta es la que se abona a
los pensionistas de viudedad con 249,82 euro/mes. La evolucién de la cuantia media del

complemento ha sido la siguiente:
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Cuadro V.52 EVOLUCION DE LA CUANTIA MEDIA MENSUAL PAGADA EN CONCEPTO DE
COMPLEMENTO POR MINIMO (€/mes)

N6émina de diciembre

N INCAPACIDAD - FAVOR
PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIARES TOTAL

2013 142,15 210,34 250,89 121,35 107,76 213,61
2014 * 140,28 208,39 249,82 119,83 105,98 211,61

2000 74,45 106,16 144,60 50,80 65,85
2001 78,44 109,63 148,96 54,10 66,31
2002 79,68 112,43 148,93 54,96 65,91
2003 85,86 116,80 149,31 58,52 68,08
2004 89,40 120,37 142,97 62,09 71,34
2005 88,03 136,09 158,28 68,70 78,23
2006 101,28 152,67 172,50 75,96 86,44
2007 111,53 165,09 185,60 83,77 94,20
2008 120,75 181,37 203,01 99,92 104,45
2009 130,61 191,77 220,92 107,99 106,26
2010 136,03 200,07 236,62 115,68 107,28
2011 136,97 203,49 240,56 119,37 107,71
2012 141,39 209,85 248,73 122,22 109,12

| 21361 |

21161 |

* Némina de agosto.

2.3.5. Evolucion de la cuantia media de las pensiones en vigor
El crecimiento de la pension media responde al efecto sustitucion y a la revalorizacion de las
pensiones, estando ademas dichos efectos correlacionados. El denominado efecto sustitucion
se produce como consecuencia de la renovacién gradual del colectivo de pensionistas, los
que causan baja en la pensién, debido a diversas causas siendo la habitual el fallecimiento,
frente a las nuevas pensiones, influyendo tanto el numero de altas y bajas como sus

respectivas pensiones medias.

Como puede apreciarse en el cuadro IV.7, el importe de la pensién media esta relacionado
con la edad. Los pensionistas de 60 a 64 anos tienen los importes medios de pension mas
elevados y se corresponden con las altas mas recientes en pension, frente a las pensiones de
los de mayor edad. Ademas del movimiento de pensiones también hay un numero importante
de modificaciones de cuantias de pensiones ya existentes por causas distintas de la
revalorizacion anual, como la elevaciéon de los complementos al minimo al cumplir el
pensionista una determinada edad, o los cambios de grado de las pensiones de incapacidad

permanente.

También hay diferencias en la evolucién del importe medio segun clases de pensién y segun
regimenes. En la jubilacion y la incapacidad permanente los incrementos de pension estan
muy influidos por la pension de las nuevas altas que recogen la variacién salarial. En cambio
en otros casos, como las pensiones de supervivencia, donde las pensiones minimas son muy
frecuentes, la evolucion del promedio depende fundamentalmente del importe de estas y las

modificaciones normativas.
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En los cuadros siguientes se muestra la evolucion de la pension media del Sistema para cada

clase de pension:

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014 *

Cuadro IV.53 EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA POR CLASES (€/mes)

543,25
577,99
605,99
641,22
671,21
702,70
736,57
765,74
806,50
836,18
854,20
873,26
891,24
910,66
916,48

* Datos a agosto.

Cuadro V.54

539,18
569,16
592,34
625,28
654,90
688,68
729,32
770,62
822,24
862,55
893,21
923,73
956,36
988,45
1.001,93

333,16
350,92
370,06
397,95
434,30
454,90
478,81
500,60
531,51
556,52
574,25
588,83
603,95
619,89
624,67

200,54
212,57
220,37
234,30
252,26
271,36
287,92
302,87
326,34
341,48
351,45
360,86
365,36
369,65
369,31

Datos a 31 de diciembre

= INCAPACIDAD , FAVOR
PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIARES

249,16
265,77
280,57
302,75
331,36
354,79
379,69
402,99
432,11
449,69
462,81
474,29
489,02
504,34
509,23

471,79
498,36
519,36
550,44
581,56
612,13
647,26
681,46
725,88
760,68
786,51
811,42
837,02
862,74
872,48

VARIACION INTERANUAL DE LA PENSION MEDIA EN PORCENTAJE
EVOLUCION EN TERMINOS NOMINALES

. INCAP.

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

6,4
48
5,8
47
47
48
4,0
53
3,7
2,2
2,2
2,1
2,2

5,6
4.1
56
47
52
5,9
57
6,7
4,9
3,6
34
3,5
34

53
55
7.5
9,1
47
53
45
6,2
47
32
25
26
26

6,0
3,7
6,3
7,7
7,6
6,1
5,2
7,8
4,6
2,9
2,7
1,2
1,2

ACIDAD , FAVOR
ANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIARES
5,5 5,0 53 5,3 6,1

6,7
5,6
7,9
9,4
7.1
7,0
6,1
7,2
41
2,9
2,5
3,1
3.1

TO

wlwlw|w[slofoa|alo]a oo
R ININ]|D|O|lO]lW | N]TW]|N N o | ©

Las pensiones medias del sistema de la Seguridad Social han tenido crecimientos en términos

reales de hasta 4,5 puntos en 2009. No obstante, la no revalorizacion del total de pensiones

en 2011 y la contencién de la pension media de las altas ha propiciado incrementos reales

menores en los ultimos ejercicios, excepto en 2013 donde ha sido mayor.
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Cuadro IV.55  VARIACION INTERANUAL DE LA PENSION MEDIA EN PORCENTAJE
EVOLUCION EN TERMINOS REALES

N INCAPACIDAD - FAVOR
PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD EAMILIARES TOTAL
1,4 0,9 1.1 1.2 2,0

2000 [ 09 |
2001 3,6 238 2,6 3,2 3,9
2002 0,9 0,2 1,5 0,2 1,6
2003 3,0 27 46 35 5,0
2004 11 1,2 5,4 4,0 57
2005 1,2 1,7 1,3 40 35
2006 2,2 3,2 2,6 34 43
2007 0,1 1,5 0,5 11 2,0
2008 2,9 42 37 5.2 47 | 40 |
2009 34 46 4.4 43 338
2010 0,2 1,2 0,8 0,6 0,6
2011 0,6 05 0,3 0,2 0,4
2012 0,8 0,6 0,4 1,6 0,2
2013 1,9 3,1 2,4 0,9 2,9 2,8

La evolucion en términos reales en el periodo 2000-2005 alcanzé el 2% interanual; en el afo
2006 el aumento fue del 3,1%, aunque en 2007 se moderd al 1,2% para volver a crecer en
2008 y 2009 en porcentajes superiores al del nUmero de pensiones, constituyendo por tanto
un factor importante en el aumento del gasto. A partir de 2010 y hasta 2012 se aprecia el
cambio de tendencia mas arriba sefialado. En 2013 las pensiones suben el 2,8% debido a que
en ese ano las pensiones con importes igual o inferior a 1.000€ mensuales se revalorizaron el
2%, el resto de pensiones el 1%, mientras que la variacion de los precios de noviembre 2012
a noviembre 2013 fue del 0,2%.

En el grafico siguiente se observan con claridad los diferenciales de crecimiento de la pension
media de jubilacion y de la pensidon media total respecto de la variacion del IPC. En el periodo
2006-2013, la pensién media ha superado en mas de 17 puntos la variacion del IPC. La
pension media del sistema tradicionalmente ha crecido por encima del IPC.
Gréfico IV.9  EVOLUCION DEL INCREMENTO DE LA PENSION MEDIA EN COMPARACION CON LA
VARIACION DEL IPC

%

O B N W »~ O O N

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Incr.IPC mincr.P.mediaJubilacion mincr.P.mediaTotal
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La evolucién de la pensién media de los trabajadores del régimen general depende ademas

de la revalorizacion, del efecto sustitucion. En cambio en otros regimenes, como la de

empleados de hogar o la de los trabajadores agrarios, actualmente ambos integrados en el

régimen general a través de sistemas especiales, domina el efecto revalorizacion y mas

concretamente el aumento de las pensiones minimas.

Cuadro IV.56 EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA POR REGIMENES (€/mes)

567,46
599,49
624,25
661,36
698,79
737,69
778,19
817,95
868,49
907,04
935,00
962,29
942,78
957,22
967,29

2001/2000

2002/2001 4,13
2003/2002 5,94
2004/2003 5,66
2005/2004 5,57
2006/2005 5,49
2007/2006 5,11

2008/2007 6,18
2009/2008 4,44
2010/2009 3,08
2011/2010 2,92
2012/2011 -2,03

2013/2012 1,53
2014/2013
%

>
pral
o
n

1,56

—
<

347,92
366,97
381,34
402,17
422,93
448,08
474,85
499,89
506,01
532,12
551,40
568,69
587,27
606,71
612,26

5,48
3,91
5,46
5,16
5,94
5,98
5,27
1,22
5,16
3,62
3,14
3,27
3,31
1,41

342,51
356,98
366,82
382,17
395,04
415,59
436,94
456,31
484,57
504,58
519,00
529,25

327,67
341,77
351,60
366,63
379,54
399,21
419,87
438,48

533,74
562,64
585,00
618,91
650,90
683,65
717,95
749,04
794,29
827,07
850,34
872,14
893,34
915,64
922,28

842,14
889,09
927,22
986,15
1.042,92
1.098,32
1.156,08
1.208,53
1.277,40
1.330,37
1.365,89
1.407,90
1.445,55
1.485,91
1.505,96

324,84
337,58
345,84
358,48
367,99
388,00
407,28
424,24
448,61
464,86
475,62
484,18
493,97

VARIACION INTERANUAL

4,23
2,76
4,18
3,37
5,20
5,14
4,43
6,19
4,13
2,86
1,97

4,30
2,88
4,27
3,52
5,18
5,18
4,43

Datos a agosto. Incremento interanual de agosto a agosto.

5,41
3,97
5,80
5,17
5,03
5,02
4,33
6,04
4,13
2,81
2,56
2,43
2,50
1,06

5,58
4,29
6,36
5,76
5,31
5,26
4,54
5,70
4,15
2,67
3,08
2,67
2,79
1,96

490,08
524,08
553,21
593,83
634,22
671,83
710,34
745,19
791,29
827,75
853,54
879,13
900,05
923,04
932,46

AGRARIO | AGRARIO
OMOS | ‘c/a3eNA | ciproPIA | MAR | cARBON | HOSAR | A7
o 2 @ )

3,92
2,45
3,66
2,65
5,44
4,97
4,16
5,75
3,62
2,31
1,80
2,02

Datos a 31 de diciembre

” AGRARIO | AGRARIO
ARO | GENERAL | AUTONO- | ")y g [ cpropia | MAR | carBon | HOGAR | At EP. sovi | TOTAL
@@ MOS (1) o 1 @

721,73
757,01
788,08
833,93
879,58
918,13
957,56
989,64
1.039,18
1.073,45
1.094,25
1.116,03
1.135,85
1.157,87
1.164,73

6,94 4,89
556 4,11
7,34 5,82
6,80 547
593 4,38
573 4,29
4,91 3,35
6,19 5,01
4,61 3,30
3,12 1,94
3,00 1,99
2,38 1,78
2,55 1,94
143 0,80

221,02
232,53
242,46
255,58
270,04
291,72
306,13
318,67
335,92
349,24
358,73
365,90
374,66
381,33
381,70

5,21
4,27
5,41
5,66
8,03
4,94
4,10
541
3,97
2,72
2,00
2,40
1,78
-0,01

471,79
498,36
519,36
550,44
581,56
612,13
647,26
681,46
725,88
760,68
786,51
811,42
837,02
862,74
872,48

TOTAL

4,21
5,98
5,65
5,26
5,74
5,28
6,52
4,80
3,40
3,17
3,16
3,07

o
@

IS
o
~

(1) Desde el 1 de enero de 2008 el Régimen Especial Agrario por cuenta propia se integra en el Régimen Especial de Trabajadores

Auténomos (Ley 18/2007, de 4 de julio).

(2) Desde el 1 de enero de 2012 el Régimen Especial Agrario por cuenta ajena se integra en el Régimen General (Ley 28/2011, de 22 de

septiembre).

(3) Durante 2012 se produce la integracion progresiva del Régimen Especial de Empleados de Hogar en el Régimen General (Ley 27/2011,

de 1 de agosto).
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2.3.6. Evolucién de la cuantia media de las altas y bajas de pensiones

En primer lugar se analiza la evolucién de la cuantia media de las nuevas pensiones de
jubilacion (no se incluye las pensiones del SOVI) ya que representan el mayor niumero del

conjunto de las pensiones.

Existen importantes diferencias tanto en los importes como en la evolucion anual de la pensién
media segun las distintas modalidades de jubilacion (grafico 1V.11). En el grafico 10 se
comprueba la diferencia entre el importe medio de la pensién de los nuevos jubilados con 65
anos y la de los jubilados anticipadamente que causan pensiones mas elevadas a

corresponder a colectivos con salarios altos y largos periodos de cotizacion.

Gréfico IV.10 PENSION MEDIA MENSUAL DE LAS ALTAS DE JUBILACION
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La pension media del conjunto de las altas en el periodo enero-agosto 2014 muestra las
diferencias de pension entre las distintas modalidades de jubilacion. Las mayores cuantias
corresponden a la jubilacion especial a los 64 afos con 2.131,91 €/mes, seguida de la
jubilacion anticipada sin coeficiente reductor con 1.867,21 €/mes y la jubilacion parcial
1.600,79 euros/mes. Estas diferencias se deben, como se ha indicado, a que los colectivos
que se jubilan anticipadamente proceden de sectores y puestos de trabajo con salarios mas
elevados. Respecto a la jubilacion ordinaria, la pension media de las altas en el periodo
transcurrido en 2014 es de 1.201,98 €/mes. En conjunto la pensidon media de las altas en
jubilacién hasta agosto de 2014 es de 1.308,32 equivalente a 18.316,48 €/ano.
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Gréfico IV.11 NUMERO Y PENSION MEDIA DE LAS ALTAS DE JUBILACION POR CLASES ENERO-

AGOSTO 2014

NUMERO

80.187

58.488

PENSION MEDIA (euros/mes)

JUBILACION ANTICIPADA

- Con coeficiente reductor

* Voluntaria

* No voluntaria

- Sin coeficiente reductor

- Parcial

| 1.467,65

| 1.406,70

1.377,10

1.362,98

| 1.867,21

| 1.600,79

- Especial a los 64 afios | 2.131,91

120.145 JUBILACION NO ANTICIPADA

| 1.201,98
993,56

| 1.277,52

| 1.194,77

130832 |

- Parcial

- Demorada

109.355 - Ordinaria

| 200.332

JUBILACION TOTAL

La serie histérica muestra que la pension media de las altas de jubilacion es superior al
crecimiento de los salarios, tal como muestra el cuadro. En 2013 vuelve a registrarse un
incremento superior. Esta realidad tiene una gran influencia en la “adecuacién” de las
pensiones y hace que el efecto sustitucién sea importante.

Cuadro IV.57 EVOLUCION INTERANUAL DE LA PENSION MEDIA DE LAS ALTAS DE JUBILACION Y
OTRAS VARIABLES ECONOMICAS.

PENSION MEDIA DE

ARO IPC (1) SALARIO MEDIO POR

TRABAJADOR LAS ALTAS JUBILACION
2003 2,8 4,07 8,09
2004 3,5 2,98 9,64
2005 3.4 2,48 2,76
2006 2,6 2,93 7,30
2007 4.1 4,12 5,90
2008 2,4 6,88 5,17
2009 0,3 3,19 4,68
2010 2,3 0,95 5,23
2011 2,9 1,04 1,56
2012 2,9 -0,62 3,00
2013 0,2 0,08 2,53

(1) IPC de noviembre a noviembre.

El coste salarial ordinario por trabajador crecié un 24,6% entre el segundo trimestre de 2004 y
el de 2014, segun la encuesta trimestral de Coste Laboral del INE, que solo incluye los
sectores construccion, industria y servicios. En 2004 la pension media de las altas de
jubilacién estaba en el 62% del coste salarial ordinario por trabajador (excluidos los pagos a la

Seguridad Social por cuenta del trabajador) y en 2014 supera el 86%.
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Los datos anteriores conducen a que existe una diferencia importante entre la pension media
de las bajas y la de las nuevas pensiones (grafico 1V.12), de hecho en agosto de 2014 existe

una diferencia entre ambas cuantias de 360 euros/mes.

Gréafico IV.12 PENSION MEDIA MENSUAL DE LAS ALTAS Y BAJAS DE JUBILACION
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En los cuadros 1V.58 y IV.59 y en el grafico 1V.13, muestran la pensién media del total de altas
y bajas por clases de pensién. Las pensiones medias de las bajas, que generalmente
corresponden con las de pensionistas de mayor edad, muestran crecimientos por las
revalorizaciones y demas mejoras de las pensiones habidas a lo largo del tiempo. Aun asi, la
pension media de las altas se mantiene por encima de la de las bajas, y el diferencial existente
aumenta en algunos periodos, dado que la pensién media de las altas ha venido creciendo

por encima de los salarios y del IPC.

La pensiéon media de las altas de incapacidad permanente suele ser inferior al de las otras
clases, lo que explica que la mejora en términos reales de la cuantia media de las pensiones
existentes sea inferior al resto. Por otro lado en las estadisticas de bajas de incapacidad
permanente solo se registran las que se extinguen antes de cumplir 65 afios, pues, como
hemos indicado, a partir de esa edad se consideran jubilados, por lo que su cuantia es

comparativamente elevada.

El incremento de la pension media de viudedad en 2003 y 2004 es debido al aumento
progresivo, iniciado en 2002, del porcentaje aplicable a la base reguladora pasando del 45% al

52%, 6 al 70% en los supuestos de cargas familiares y en determinadas condiciones de renta.
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Gréfico IV.13 EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA DE ALTAS Y BAJAS POR CLASES
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Cuadro IV.58 PENSION MEDIA MENSUAL DE LAS ALTAS INICIALES POR CLASES (€/mes)

< INCAPACIDAD - FAVOR
PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIARES

2000 596.53 644.86 358,52 196.00 208.99
2001 631,30 669,99 374,87 204,32 222,59
2002 659,27 715,34 394,63 209,12 232,28
2003 691,70 772,95 427,10 217,39 248,74
2004 723,39 856,13 468,00 260,76 264,14
2005 (1) 750,17 800,12 483,37 282,62 278,63
2006 772,28 922,82 504,90 253,46 302,54
2007 800,60 994,34 529,39 263,67 332,05
2008 837,37 1.051,70 566,64 281,47 353,15
2009 864,68 1.110,04 595,28 301,67 360,31
2010 895,89 1.172,18 608,46 297,61 362,65
2011 921,51 1.202,07 619,67 305,99 358,37
2012 943,46 1.251,97 632,91 309,20 366,92
2013 955,24 1.295,64 647,07 315,21 368,23
2014 () 948,41 1.304,42 649,06 315,36 381,55

VARIACION INTERANUAL

< INCAPACIDAD - FAVOR
ANOS PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIARES TOTAL

01/00 5.83 3.90 456 425 6.51
02/01 4,43 6,77 5,27 2,35 4,35
03/02 4,92 8,05 8,23 3,95 7,09
04/03 4,58 10,76 9,58 19,95 6,19
05/04 3,70 6,54 3,28 8,38 5,49
06/05 2,95 15,34 4,45 -10,32 8,58
07/06 3,67 7,75 4,85 4,03 9,75
08/07 4,59 5,77 7,04 6,75 6,35
09/08 3,26 5,55 5,05 718 2,03
10/09 3,61 5,60 2,21 -1,35 0,65
11/10 2,86 2,55 1,84 2,82 -1,18
12/11 2,38 4,15 2,14 1,05 2,39
13/12 1,25 3,49 2,24 1,95 0,35

(1) Elimporte de la pensién de jubilacion desciende respecto al afio anterior por la concurrencia de las pensiones SOVI con viudedad.
(*) Datos enero-agosto.

Cuadro IV.59 PENSION MEDIA MENSUAL DE LAS BAJAS DEFINITIVAS POR CLASES (€/mes)

N INAPACIDAD A FAVOR
PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIARES TOTAL

2000 543.93 471.89 204,92 178.19 182.44
2001 584,83 502,05 309,87 187,13 193,91
2002 623,59 516,63 323,15 216,85 207,56
2003 664,12 542,32 345,22 218,88 220,87
2004 700,44 573,86 373,76 235,76 229,89
2005 741,53 608,51 394,64 255,58 241,14
2006 787,68 657,01 413,04 268,53 258,14
2007 809,19 702,08 434,11 282,18 282,95
2008 862,17 763,30 463,62 305,10 306,37
2009 902,16 808,69 486,86 316,05 325,38
2010 919,87 847,20 505,11 314,05 321,96
2011 946,87 874,55 520,60 310,41 333,75
2012 966,49 897,85 536,02 503,57 327,72
2013 1.007,75 941,07 551,32 518,91 327,65
2014 (%) 1.009,08 943,98 559,23 520,63 333,60

VARIACION INTERANUAL

9 INCAPACIDAD 4 FAVOR
ANOS PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIARES TOTAL

01/00 7.52 6.39 5.07 5.02 6.29
02/01 6,63 2,91 4,29 15,88 7,04
03/02 6,50 4,97 6,83 0,94 6,41
04/03 5,47 5,81 8,27 7,71 4,08
05/04 5,87 6,04 5,59 8,40 4,90
06/05 6,22 7,97 4,66 5,07 7,05
07/06 2,73 6,86 5,10 5,08 9,61 | 666 |
08/07 6,55 8,72 6,80 8,12 8,27
09/08 4,64 5,95 5,01 3,59 6,21
10/09 1,96 4,76 3,75 0,63 -1,05
11/10 2,93 3,23 3,07 -1,16 3,66
12/11 2,07 2,66 2,96 62,23 -1,81
13/12 4,27 4,81 2,85 3,05 -0,02

(*) Datos enero-agosto.
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Cuadro IV.60 PENSION MEDIA MENSUAL DE LAS ALTAS INICIALES POR REGIMENES (€/mes)

AGRARIO | AGRARIO
< GENERAL 2 HOGAR AT.Y
ANO MAR CARBON SOV TOTAL
- 2 (3) MOS (1) C/AJZENA C/PRloPIA -----

2001 661,34 405,79 339,97 328,31 598,12 970,09 315,57 680,66 258,43 548,13
I =T R N N T 0 ) ) = I
2003 739,41 440,10 362,10 345,11 664,44 1.109,81 326,74 769,02 278,93 -
I T = B N T R T T =)
2005 853,63 506,51 402,93 390,84 734,68 1.228,46 359,53 818,07 291,71
[z | e | e | ane | o | s | e | sme f o | s |
2007 939,06 563,29 433,11 425,20 802,47 1.398,87 387,20 870,25 324,16
= = I I I 50 R R )
2009 1.056,91 610,71 491,47 881,37 1.477,43 433,13 962,64 355,00 901,50
B N I T N =0 =0 ) ) )
2011 1.119,84 651,64 516,51 928,31 1.614,09 459,88 983,51 366,63
2 e wse e tews aem s ames
2013 1.132,91 726,82 978,45 1.654,54 392,69 991,12 382,68

VARIACION INTERANUAL

4 AGRARIO
N GENERAL ONO- AGRARIO A HOGAR Y

02/01

04/03

08/07 -1,11 -

10/09 94
12/11 -1,02 -0,65 -0,63 3,0 -

Datos enero-agosto.

(1) Desde el 1 de enero de 2008 el Régimen Especial Agrario por cuenta propia se integra en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos (Ley 18/2007, de 4 de julio).

(2) Desde el 1 de enero de 2012 el Régimen Especial Agrario por cuenta ajena se integra en el Régimen General (Ley 28/2011, de 22 de
septiembre).

(3) Durante 2012 se produce la integracion progresiva del Régimen Especial de Empleados de Hogar en el Régimen General (Ley 27/2011,
de 1 de agosto).



Capitulo V. Prestaciones econémicas del sistema de la Seguridad Social

Cuadro IV.61 PENSION MEDIA MENSUAL DE LAS BAJAS DEFINITIVAS POR REGIMENES (€/mes)

2001 527,58 334,86 345,81 322,65 470,45 732,95 330,28 453,79 214,07 429,50
RN EEEN RN BT 8 T R R R
2003 581,49 365,98 374,36 347,57 518,87 770,80 350,65 517,48 233,45 471,78
=N TN = BN R T T =T R
2005 656,45 406,30 411,06 380,72 580,85 868,63 370,78 595,47 260,60 534,67
N N T BN T I N
2007 749,32 451,86 452,48 418,38 643,14 970,61 411,08 681,19 304,52 611,55
----------
2009 857,90 484,11 502,03 704,55 1.080,88 448, 751,21 335,01 701,24
----------
2011 913,80 510,20 525,11 750,91 1.145,66 461,64 782,79 354,92 752,08
2N N N I B 20 R0 R
2013 941,65 549,96 797,95 1.194,70 485,52 891,82 373,39 824,69

VARIACION INTERANUAL

4 AGRARIO
N GENERAL uT AGRARIO A HOGAR

02/01 15,16 3,8

04/03

06/05 11,40

08/07

10/09

12/11 -0,54

Datos enero-agosto.

(1) Desde el 1 de enero de 2008 el Régimen Especial Agrario por cuenta propia se integra en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos (Ley 18/2007, de 4 de julio).

(2) Desde el 1 de enero de 2012 el Régimen Especial Agrario por cuenta ajena se integra en el Régimen General (Ley 28/2011, de 22 de
septiembre).

(3) Durante 2012 se produce la integracion progresiva del Régimen Especial de Empleados de Hogar en el Régimen General (Ley 27/2011,
de 1 de agosto).
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Por regimenes el efecto es similar al comentado por clases: donde la mayoria recibe
pensiones minimas apenas hay diferencia entre las altas y las bajas. Destaca la evolucién en
el régimen especial de autdbnomos, donde el incremento de las bases de cotizacion ha

propiciado que las pensiones se causen con mayores cuantias y por lo tanto no coincidan ya

con las de las bajas.

Gréfico IV.14 EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA DE ALTAS Y BAJAS POR REGIMENES
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2.4. Lagestion de las pensiones.

Las pensiones que se recogen en las estadisticas son las que ya han sido reconocidas e
incorporadas a la ndmina mensual. Existen también expedientes en tramitacién, que si se
resuelven favorablemente, se pagaran desde la fecha de efecto de la pension a través de un
primer pago. En este apartado nos referiremos a los expedientes en tramitacion de las
pensiones contributivas; lo relativo a las no contributivas se trata mas adelante (cuadro 1V.86).
Como puede verse en los cuadros siguientes, el nUmero de expedientes pendientes a fin de
afno es muy bajo en jubilacién y supervivencia (que incluye viudedad) y equivalen a menos de
las solicitudes que se reciben de media en una semana. Por otra parte, como puede verse
comparando el niumero de resoluciones con las altas de pension, pocas solicitudes se
deniegan, ya que los requisitos a cumplir son comprobables por el propio solicitante. Por ello
la gestidbn no genera variaciones en la evolucion de las altas de estas prestaciones. Asimismo
puede decirse que la prestacion se reconoce practicamente en el momento y no existe
ninguna dilacién de tiempo entre la percepcion del salario y la de la pensién. En la incapacidad
permanente, donde es necesario valorar la situacion del solicitante el tiempo de tramite es

mayor, no obstante también en esta prestacidn son similares a las solicitudes.

Cuadro IV.62 TRAMITACION DE EXPEDIENTES DE PENSIONES. ANOS 2000-2014

INCAPACIDAD PERMANENTE JUBILACION MUERTE Y SUPERVIVENCIA

PENDIENTES
A FIN DE

PENDIENTES
AFIN DE
ARO

PENDIENTES
AFIN DE
ARO

ARO

>
22
(e}
SOLICITUDES
RESOLUCIONES

SOLICITUDES
RESOLUCIONES
SOLICITUDES
RESOLUCIONES

2000 136.871 136.615 19.623 196.915 197.224 3.032 156.522 156.510 2.162
2001 145.547 145.215 19.955 191.142 189.614 4.560 151.619 150.530 3.251
2002 153.768 153.384 20.339 185.928 187.204 3.284 156.212 157.165 2.298
2003 161.488 159.5622 22.305 184.738 185.376 2.646 157.600 157.704 2.194
2004 157.822 157.422 22.705 181.439 181.521 2.564 153.417 153.581 2.030
2005 166.706 164.547 24.864 271.657 269.624 4.597 160.152 159.966 2.216
2006 173.327 181.911 16.280 231.968 233.802 2.763 154.418 154.484 2.150
2007 168.139 168.116 16.303 230.671 229.509 3.925 155.750 155.321 2.579
2008 166.060 163.441 18.922 265.891 267.424 2.392 158.569 159.825 1.323
2009 163.918 166.982 15.858 283.573 284.175 1.790 160.089 160.133 1.279
2010 157.302 159.071 14.089 285.963 285.205 2.548 156.838 156.864 1.253
2011 154.340 155.377 13.052 282.811 283.448 1.911 158.272 158.242 1.283
2012 151.225 151.513 12.764 308.423 307.210 3.124 163.740 163.644 1.379
2013 147.032 146.309 13.487 319.880 319.709 3.295 163.348 163.217 1.510
2014 (») 101.966 101.245 14.208 206.303 205.635 3.963 115.471 115.394 1.587

(*) Enero-Agosto. En los expedientes pendientes se aprecia un aumento debido al efecto estacional que causan las vacaciones laborales y
que se corrige a lo largo del afio.
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2.5. Cuantificacion del crédito de pensiones contributivas y metodologia
utilizada
En este epigrafe se presenta la cuantia del crédito de pensiones del Proyecto de Presupuesto

del Sistema de la Seguridad Social.

El gasto en pensiones contributivas asciende a 115.669,23 millones de euros (cuadro 1V.3).
Esta partida responde a los pagos a efectuar durante el 2015 a todas aquellas personas que
estando comprendidas dentro del campo de aplicacién de la accion protectora del Sistema de
la Seguridad Social, retnan los requisitos legales establecidos para causar o mantener

derecho a la prestacion de que se trate.

Las pensiones que se pueden causar son las de jubilacién, incapacidad permanente, en sus
diversos grados, viudedad, orfandad y favor familiares; y sus hechos causantes pueden ser
producidos como consecuencia de enfermedad comun, accidente no laboral o por accidente
de trabajo y enfermedad profesional, con lo cual la gestién se divide en contingencias

generales y contingencias profesionales, respectivamente.

La gestién esta encomendada a dos entidades, el Instituto Nacional de la Seguridad Social y
el Instituto Social de la Marina, cada uno con presupuesto propio, que tramitan, otorgan y
pagan las pensiones. Las pensiones derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de los trabajadores que tienen la proteccién en una mutua de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social, también son reconocidas por el
INSS, si bien las mutuas ingresan en la Tesoreria de la Seguridad Social el correspondiente

capital-coste para hacer frente al pago de la prestacion.

En base al estudio y estimacion de las variables que determinan el gasto de pensiones, tanto
de caracter econémico como demografico recogidas en los apartados anteriores, asi como de
las series historicas disponibles hasta el momento (Anexo a este Informe), se cuantifica el

crédito de las pensiones.
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Cuadro IV.63 COMPONENTES DEL GASTO LIQUIDADO POR PENSIONES CONTRIBUTIVAS

P Incr. %
0,
o GASTO ANUAL DE PENSIONES POBLACION Incr. % OTROS
IMPORTE ® ® EFECTOS
(En millones de euros) INCREM. % 31-XIl INCREM. % REVALORIZ.

2000 51.077,84 9,01 7.649.392 1,16 5,58 (1)
2001 53.374,62 4,50 7.715.679 0,87 2,60 1,0
2002 56.852,50 6,52 7.793.805 1,01 3,90 1,5 (2)
2003 60.151,39 5,80 7.855.750 0,79 2,78 2,1(2)
2004 64.45317 7,15 7.920.695 0,83 3,87 2,1(2)
2005 68.950,14 6,98 8.107.268 2,36 (3) 4,09 0,4
2006 73.724,99 6,93 8.231.379 1,53 3,99 13
2007 79.805,40 8,25 8.338.439 1,30 3,23 3,5 (4)
2008 84.728,54 6,17 8.473.927 1,62 4,70 (-0,2) (4)
2009 89.972,08 6,19 8.614.876 1,66 2,94 1,5
2010 95.701,80 6,37 8.749.054 1,56 1,56 3,1
2011 99.533,71 4,00 8.871.435 1,40 1,45 1,1
2012 103.503,79 3,99 9.008.348 1,54 1,41 1,0
2013 108.564,30 4,89 9.154.617 1,62 1,50 1,7
2014 Pto. 112.102,61 3,26 9.270.983 1,27 0,25 1,7
2015 Pto. 115.669,23 3,18 9.390.837 1,29 0.25 1.6

(*) Efectos de la variacion entre la pensién media de las altas y bajas de pensiones y primeros pagos de las altas, ademas de:
(1) A partir del afio 2000 se aplica el criterio de devengo para la imputacién de la paga adicional por desviacion del IPC.

(2) Contiene el efecto de la modificacion del porcentaje a aplicar a la base reguladora para el célculo de la pensién de viudedad.
(3) Por reconocimiento de la concurrencia de pensiones SOVI a partir de septiembre de 2005.

(4) Efecto de la paga unica por desviaciéon de 2,1 puntos del IPC en 2007. En 2008 la paga Unica fue inferior representando el 0,4 puntos de
IPC, por lo que el efecto respecto del ejercicio anterior resulta negativo.

De las componentes que determinan el gasto, la demografica que evoluciona en funcién del
tamafo de las generaciones que van accediendo a cada prestacion, es la mas estable y
presenta incrementos esperados en torno al 1,3% debido a la magnitud del niumero de
pensiones que se alcanzara en diciembre de 2014 teniendo en cuenta que a finales de 2012y
principios de 2013 aumenté el numero de jubilaciones ante la entrada en vigor de la nueva
normativa. También es importante recordar que todavia no ha comenzado la llegada de

cohortes mas numerosas a la edad de jubilacion.

Como se deduce de los datos del cuadro V.63, el incremento de la componente econdémica
del gasto supera al crecimiento del numero de pensiones en términos reales, siendo la
componente mas dinamica del gasto ya que contempla el incremento de pensiones por
revalorizacion, el denominado efecto sustitucion y el efecto residual (variacion respecto del
ejercicio anterior de gastos por primeros pagos y reposiciones de pago y devoluciones por
cobros indebidos). El efecto sustitucion mas importante se produce en las pensiones de

jubilacién que alcanza el 1,8%.

En cuanto al gasto por revalorizacion de las pensiones, en los ultimos ejercicios se aprecia

también una contencion de su incremento puesto que en 2011 Uunicamente se revalorizaron
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las pensiones minimas, en 2012 se revalorizaron todas las pensiones un 1% que unido al
incremento adicional de las pensiones minimas supuso un aumento de la pensién media por
revalorizacion del 1,41%. En 2013 las pensiones de importe mensual de 1.000 euros 0 menos
se revalorizaron el 2% vy el resto el 1%, lo que supuso un incremento medio del 1,5%. En 2014
y 2015 el resultado del IRP es inferior al 0,25% por lo que las pensiones se revalorizaran el
0,25%.

El gasto previsto en pensiones para el ejercicio 2014 va a coincidir con el presupuestado y
representara un aumento del gasto del 3,3%. En 2015 el gasto estimado resultante es de
115.669,23 millones de euros, concretamente 3.567 millones mas que el afo anterior y un

crecimiento del 3,2%.

2.5.1. Distribucién del gasto de pensiones por regimenes y clases de pension

A continuacién se analiza el gasto estimado en pensiones para 2014 distribuido por

regimenes.

Cuadro IV.64 CREDITO DE PENSIONES POR REGIMENES EN 2015

REGIMENES IMI?ORTE DEL ANO -
(millones de euros)

GENERAL (*) 90.971,53 78,65
AUTONOMOS 18.321,46 15,84
MAR 1.713,55 1,48
CARBON 1.386,44 1,20
ATy EP 3.276,25 2,83

TOTAL 115.669,23 100,00

(*) El1de enero de 2012 los trabajadores del Régimen Especial Agrario se integran en el Régimen General (Ley 28/2011, de 22 de
septiembre) y durante 2012 se produce la integracion progresiva del Régimen Especial de Empleados de Hogar en el Régimen General
(Ley 27/2011, de 1 de agosto).

Como se comprueba en el cuadro que precede, la mayor participacién en el crédito en
pensiones corresponde al régimen general donde desde el 1 de enero de 2013 se integraron
los trabajadores agrarios y los empleados de hogar, seguida de la del régimen especial de
trabajadores auténomos. El mismo proceso ha tenido lugar en el régimen especial de
trabajadores autonomos con la integracion, desde 1 de enero de 2008, de los trabajadores por
cuenta propia del régimen especial agrario a través del sistema especial para trabajadores
agrarios por cuenta propia (SETA). En términos porcentuales, al régimen general corresponde

el 78,7% del gasto en pensiones y al régimen especial de autonomos el 15,8%.
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Las cuantias correspondientes a cada régimen estan influidas por el nUmero de pensiones en
cada uno de ellos y su pensién media. El numero de pensiones en agosto de 2014 tiene la

siguiente distribucion:

Cuadro IV.65 DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NUMERO DE PENSIONES POR REGIMENES

REGIMENES NUMERO DE PENSIONES PORCENTAJE

GENERAL (*) 6.843.568 4.2
AUTONOMOS 1.927.002 A
MAR 131.317 142
CARBON 68.595 Bl
AT.YE.P. 248.039 289

TOTAL 9.218.521 100,00

(*) Incluye los pensionistas del Régimen Especial Agrario cuenta ajena (Ley 28/2011, de 22 de septiembre) y los del Régimen Especial de
Empleados de Hogar (Ley 27/2011, de 1 de agosto).

De la comparacion de ambas cifras se deduce que los regimenes con pensiones mas altas
son del régimen general, en el que el 74,24% de los pensionistas absorbe el 78,65% del

crédito de pensiones y el régimen especial del carboén.

La distribucion del gasto de pensiones para el 2015 por clases de pension es la siguiente:

Cuadro IV.66 CREDITO DE PENSIONES POR CLASES EN 2015

- IMPORTE ANO 2015 ANO 2000

INCAPACIDAD 12.028,09 10,40 11,89
JUBILACION 80.816,36 69,87 67,70
VIUDEDAD 20.776,69 17,96 18,65
ORFANDAD 1.762,68 1,52 1,45
FAVOR FAMILIARES 285,41 0,25 0,31

TOTAL 115.669,23 100,00 100,00

El reparto del crédito por clases pone de manifiesto que la jubilaciéon absorbe el 69,87% del

crédito de pensiones, seguida de la viudedad con el 17,96% y de la incapacidad con el 10,4%.

A continuacién se muestra la evolucion 2000-2015 del gasto por regimenes. El dato mas
destacable es el crecimiento en el régimen general en 2012 y en el de auténomos en 2009 por

las integraciones de los regimenes ya comentadas.
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Cuadro IV.67 EVOLUCION DEL GASTO EN PENSIONES CONTRIBUTIVAS POR REGIMENES
Millones de euros

GENERAL AUTONOMOS AGRARIO HOGAR

ANO

*)

*)

*)

*)

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014 Pto.
2015 Pto.

:\\[o)

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014 P.L.
2015 Pto.

34.695,42
36.497,20
39.088,78
41.673,25
45.039,06
48.517,41
52.296,99
57.036,95
60.884,63
65.032,69
69.565,97
72.717,71
80.627,24
85.968,97
88.873,03
90.971,53

GENERAL
*)

9,54
5,19
7,10
6,61
8,08
7,72
7,79
9,06
6,75
6,81
6,97
4,53
10,88
6,63
3,38
2,36

4.243,85
4.500,96
4.883,81
5.222,04
5.650,56
6.118,44
6.610,10
7.243,13
7.882,98
11.786,01
14.316,82
14.842,64
15.294,27
15.962,52
17.009,19
18.321,46

AUTONOMOS

*)

11,18
6,06
8,51
6,93
8,21
8,28
8,04
9,58
8,83

49,51

21,47
3,67
3,04
4,37
6,56
7,72

7.625,58
7.709,43
7.948,13
8.092,63
8.289,31
8.569,53
8.823,66
9.191,26
9.374,93
6.334,91
4.751,12
4.812,17
332,68
0,05
0,03
0,00

6,21

MAR CARBON

984,47 911,96
1.021,35 932,92
1.083,91 971,96
1.134,13 1.012,32
1.202,42 1.076,58
1.265,46 1.115,54
1.323,30 1.156,33
1.400,91 1.215,24
1.462,93 1.251,47
1.519,09 1.281,81
1.582,82 1.321,17
1.611,36 1.338,25
1.641,48 1.369,01
1.682,12 1.398,75
1.705,66 1.390,61
1.713,55 1.386,44

7,91
3,75
6,12
4,63
6,02
5,24
4,57
5,86
4,43
3,84
4,20
1,80
1,87
2,48
1,40
0,46

INCREMENTO INTERANUAL

6,66
2,30
4,18
4,15
6,35
3,62
3,66
5,09
2,98
2,42
3,07
1,29
2,30
2,17
-0,58
-0,30

961,06
976,40
1.008,62
1.027,54
1.050,78
1.092,11
1.131,45
1.184,98
1.222,84
1.255,60
1.289,27
1.300,20
1.282,58
545,75
0,01
0,00

1.655,50
1.736,35
1.867,29
1.989,48
2.144,46
2.271,65
2.383,16
2.532,93
2.648,76
2.761,97
2.874,63
2.911,38
2.956,54
3.006,15
3.124,08
3.276,25

8,99
4,88
7,54
6,54
7,79
5,93
4,91
6,28
4,57
4,27
4,08
1,28
1,55
1,68
3,92
4,87

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2000-2013. Presupuestos 2014 y Presupuestos 2015.

@)

51.077,84
53.374,63
56.852,50
60.151,39
64.453,17
68.950,14
73.724,99
79.805,40
84.728,54
89.972,08
95.701,80
99.533,71
103.503,79
108.564,30
112.102,61

115.669,23

©
o

o N AL
[ o1
o

6,37
4,00

3,99

4,89

3,26

3,18

El 1 de enero de 2008 los trabajadores por cuenta propia del Régimen General Agrario por cuenta propia se integran en el Régimen
especial de trabajadores Auténomos (Ley 18/2007 de 4 de Julio).

El 1 de enero de 2012 los trabajadores del Régimen Especial Agrario se integran en el Régimen General (Ley 28/2011, de 22 de

septiembre).

Durante 2012 se produce la integracion progresiva del Régimen Especial de Empleados de Hogar en el Régimen General (Ley
27/2011, de 1 de agosto).
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El cuadro que sigue presenta la evolucion del gasto, desde el afo 2000, por clases de
pension. ElI mayor crecimiento en los ultimos ejercicios se produce en las pensiones de
jubilacién, como consecuencia de la cada vez mayor diferencia entre la pension media de las
altas respecto de las que causan baja y en las de orfandad debido a la ampliacién de la edad

limite para percibir la pensién, medida introducida por la Ley 27/2011, de 1 de agosto.

Cuadro IV.68 EVOLUCION DEL GASTO EN PENSIONES CONTRIBUTIVAS POR CLASES

Millones de euros

INCAP. PERM. JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAV. FAM. -

2000 6.180,27 34.483,96 9.510,52 745,55 157,54 51.077,84
2001 6.412,75 36.060,82 9.969,38 770,31 161,37 53.374,62
2002 6.783,34 38.231,78 10.819,95 848,37 169,06 56.852,50
2003 7.195,98 40.186,71 11.697,36 894,00 177,34 60.151,39
2004 7.759,67 42.527,82 13.028,67 945,91 191,10 64.453,17
2005 8.334,69 45.474,45 13.939,20 1.002,01 199,79 68.950,14
2006 8.932,00 48.851,69 14.687,48 1.046,42 207,40 73.724,99
2007 9.751,05 52.944,95 15.782,31 1.108,45 218,64 79.805,40
2008 10.304,45 56.347,34 16.663,66 1.185,11 227,98 84.728,54
2009 10.782,55 60.144,40 17.546,45 1.261,91 236,77 89.972,08
2010 11.261,13 64.342,91 18.511,96 1.340,05 245,75 95.701,80
2011 11.455,79 67.397,89 19.035,63 1.390,96 253,44 99.533,71
2012 11.732,03 70.528,50 19.516,86 1.464,92 261,48 103.503,79
2013 11.905,33 74.663,99 20.144,84 1.585,42 264,72 108.564,30
2014 Pto. 11.936,25 77.864,12 20.374,94 1.657,28 270,03 112.102,61
2015 Pto. 12.028,09 80.816,36 20.776,69 1.762,68 285,41 115.669,23

INCREMENTO INTERANUAL

INCAP. PERM JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAV. FAM.

2000 7,25 8,90 10,21 14,82 6,80
2001 3,76 4,57 4,82 3,32 2,43 4,50
2002 5,78 6,02 8,53 10,13 4,77 6,52
2003 6,08 5,11 8,11 5,38 4,90 5,80
2004 7,83 5,83 11,38 5,81 7,76 7,15
2005 7,41 6,93 6,99 5,93 4,55 6,98
2006 7,17 7,43 5,37 4,43 3,81 6,93
2007 9,17 8,38 7,45 5,93 5,42 8,25
2008 5,68 6,43 5,58 6,92 4,27 6,17
2009 4,64 6,74 5,30 6,48 3,86 6,19
2010 4,44 6,98 5,50 6,19 3,79 6,37
2011 1,73 4,75 2,83 3,80 3,13 4,00
2012 2,41 4,64 2,53 5,32 3,17 3,99
2013 1,48 5,86 3,22 8,23 1,24 4,89

2014 Pto. 0,26 4,29 1,14 4,53 2,01 3,26

2015 Pto. 0,77 3,79 1,97 6,36 5,70 3,18

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2000-2013. Presupuestos 2014 y Presupuestos 2015.
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2.5.2. Distribucién territorial del gasto de pensiones

La distribucion fterritorial del gasto en pensiones depende fundamentalmente del
envejecimiento de la poblacion en cada Comunidad Auténoma y de la cuantia de las
pensiones. En el mapa siguiente se presentan las comunidades en funcién del incremento del

gasto en pensiones experimentado en 2013.

Gréfico IV.15 CRECIMIENTO INTERANUAL DEL GASTO EN PENSIONES CONTRIBUTIVAS EN 2013

@‘Q
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o Las comunidades que presentan un incremento del gasto superior a la media son

Canarias, Madrid, Baleares y Navarra.

. En Catalufa, Comunidad Valenciana, Pais Vasco, Aragon, la Region de Murcia,

La Rioja, Andalucia y Cantabria, los aumentos estan en torno a la media.

. Las que tienen un crecimiento inferior a la media son: Castilla-La Mancha, Galicia,

Castilla y Ledn, Extremadura y Asturias asi como Ceuta y Melilla.
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El gasto en 2013 por Comunidades Autonomas, clases de pension y regimenes ha sido el

siguiente:

Cuadro IV.69 GASTO EN PENSIONES CONTRIBUTIVAS POR CLASES Y COMUNIDADES AUTONOMAS
ANO 2013

Millones de euros

COMUNIDADES | INCAPACIDAD < FAVOR
AUTONOMAS PERMANENTE JUBILACION | VIUDEDAD | ORFANDAD FAMILIARES

ARAGON 334,03 2.549,13 676,70 45,63 3.612,07

BALEARES 210,08 1.347,74 341,89 26,68 1.927,18

CANTABRIA 185,45 1.146,57 309,68 23,50

crenAY 565,99 492530 133726 102,84 2561 [RYYA

EXTREMADURA 242,59 1.343,68 511,45 47,41 10,46

LA RIOJA 66,18 540,26 136,00 752,99

MURCIA 361,40 1.566,18 479,10 47,75 2.459,72
C. VALENCIANA 1.156,57 6.892,98 1.959,53 159,58 16,28

CEUTA 12,05 59,99 24,43

TOTALES 11.905,33 74.663,99 20.144,84 1.585,42 264,72 | 108.564,30
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Cuadro IV.70 GASTO EN PENSIONES CONTRIBUTIVAS POR REGIMENES Y COMUNIDADES
AUTONOMAS. ANO 2013

Millones de euros

COMUNIDADES - - DISTRIB.
AUTONOMAS GENERAL | AUTONOMOS | AGRARIO CARBON | HOGAR | ATyEP %

ANDALUCIA 12.914,27 1.849,59 002 26567 4236 938 55233 1571812
ARAGON 2.761,10 662,48 0,00 0,00 8943 1321 8586  3.61207
ASTURIAS 2.455,24 601,46 000 5920 80249 1504 27689 421033
BALEARES 1.481,12 352,79 000 37,26 363 1306 3932 192718
CANARIAS 2.465,60 398,06 000 140,70 081 1121 7956  3.09594
CANTABRIA 1.285,27 281,78 000 4882 1,68 568 5032 167355 1,54
A Ta 2.963,43 799,85 0,00 0,00 19,51 17,06 131,58  3.931.43 3,62
CASTILLAYLEON 465056 1.677,24 0,00 000 33051 2896 25973  6.947,00 6,40

CATALUNA 16.948,99 2.557,98 0,00 115,41 44,80 101,10 418,76 20.187,05 18,59
EXTREMADURA 1.650,53 430,94 0,00 0,00 2,86 10,86 60,39 2.155,59 1,99
GALICIA 4.435,89 2.068,14 0,00 640,43 27,12 49,58 221,84 7.443,01 6,86
LA RIOJA 572,16 158,03 0,00 0,00 0,88 1,93 19,99 752,99
MADRID 13.151,69 1.208,10 0,03 39,68 10,99 84,21 250,07 14.744,78 13,58
MURCIA 1.922,93 402,20 0,00 24,88 1,56 20,16 87,99 2.459,72 2,27
NAVARRA 1.384,78 269,74 0,00 0,00 0,40 5,60 44,28 1.704,79 1,57
C. VALENCIANA 8.416,07 1.381,65 0,00 102,49 16,51 50,96 217,26 10.184,94 9,38
PA[S VASCO 6.369,47 837,59 0,00 199,52 3,15 21,92 199,99 7.631,63 7,03
CEUTA 77,94 10,84 0,00 4,89 0,04 0,60 5,31 99,62
MELILLA 61,93 14,06 0,00 3,17 0,02 0,71 4,66 84,56 0,08

TOTALES 85.968,97 15.962,52 168212 | 1.39875 | 545,75 | 3.006,15 | 108.564,30 100,00

DISTRIBUCION PORCENTUAL

COMUNIDADES P p
AUTONOMAS GENERAL | AUTONOMOS | AGRARIO CARBON HOGAR ATy EP TOTAL

ANDALUCIA 82,16 11,77 0,00 1,69 0,27 0,60 3,51 100,00
ARAGON 76,44 18,34 0,00 0,00 2,48 0,37 2,38 100,00
ASTURIAS 58,31 14,29 0,00 1,41 19,06 0,36 6,58 100,00

BALEARES 76,85 18,31 0,00 1,93 0,19 0,68 2,04 100,00
CANARIAS 79,64 12,86 0,00 4,54 0,03 0,36 2,57 100,00
CANTABRIA 76,80 16,84 0,00 2,92 0,10 0,34 3,01 100,00
CASTILLA - LA MANCHA 75,38 20,35 0,00 0,00 0,50 0,43 BISE 100,00
CASTILLA Y LEON 66,94 24,14 0,00 0,00 4,76 0,42 3,74 100,00
CATALUNA 83,96 12,67 0,00 0,57 0,22 0,50 2,07 100,00
EXTREMADURA 76,57 19,99 0,00 0,00 0,13 0,50 2,80 100,00
GALICIA 59,60 27,79 0,00 8,60 0,36 0,67 2,98 100,00
LA RIOJA 75,99 20,99 0,00 0,00 0,12 0,26 2,65 100,00
MADRID 89,20 8,19 0,00 0,27 0,07 0,57 1,70 100,00
MURCIA 78,18 16,35 0,00 1,01 0,06 0,82 3,58 100,00
NAVARRA 81,23 15,82 0,00 0,00 0,02 0,33 2,60 100,00
C. VALENCIANA 82,63 13,57 0,00 1,01 0,16 0,50 2,13 100,00
PAIS VASCO 83,46 10,98 0,00 2,61 0,04 0,29 2,62 100,00
CEUTA 78,24 10,88 0,00 4,91 0,04 0,60 5,33 100,00
MELILLA 73,24 16,63 0,00 3,75 0,02 0,84 5,51 99,99
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Las comunidades a las que corresponden mayor proporcion del gasto son Catalufia con el
18,59%, seguida de Andalucia con el 14,48% y de Madrid con el 13,58%.

El régimen general en conjunto asume el 79,2% del gasto en pensiones, siendo Madrid,
Cataluna y Pais Vasco las comunidades con mayor proporcion de gasto en este régimen. En
el otro extremo estan comunidades como Galicia y Asturias donde el gasto en pensiones del
régimen general no alcanza el 60% del gasto total. En el caso de Galicia una parte importante,
el 27,8%, corresponde al régimen especial de autbnomos y en Asturias destaca la proporcion

del régimen especial del carbdn, el 19,1%.

En cuanto a la pensién media por beneficiario, las cuantias mas altas corresponden al Pais
Vasco, Madrid y Asturias, con importes que superan la media nacional en un 23,64%, 18,35%
y 18,11%, respectivamente. Se comprueba en el cuadro que sigue que la dispersion de las
cuantias medias mensuales de las pensiones por CC.AA. se he reducido, correspondiendo la
pension media mas alta al Pais Vasco, un 23,64% sobre la media en 2014, frente al 26,80%

que tenia en 2005. Esta misma circunstancia ocurre respecto a la pension mas baja.

Cuadro IV.71 PENSION MEDIA MENSUAL POR COMUNIDADES AUTONOMAS

PENSION MEDIA PORCENTAJE RESPECTO A LA MEDIA
CC.AA.
MENSUAL ENEUROS ANO 2014 ANO 2005

PAIS VASCO 1.078,70 123,64 126,80
MADRID 1.032,55 118,35 119,02
ASTURIAS 1.030,48 118,11 121,08
NAVARRA 994,12 113,94 111,11
ARAGON 911,70 104,50 103,02
CANTABRIA 910,91 104,40 103,89
CATALUNA 902,76 103,47 103,55
CEUTA 899,20 103,06 110,48
TOTALES 872,48 100,00 100,00
CASTILLA'Y LEON 853,53 97,83 96,26
LA RIOJA 841,14 96,41 95,84
MELILLA 828,39 94,95 101,74
CANARIAS 812,62 93,14 93,71
CASTILLA-LA MANCHA 810,85 92,94 91,18
C.VALENCIANA 803,46 92,09 91,82
ILLES BALEARS 800,54 91,76 90,36
ANDALUCIA 790,36 90,59 92,16
MURCIA 768,83 88,12 88,50
GALICIA 735,24 84,27 83,02

EXTREMADURA 733,44 84,06 84,34
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2.5.3. Relacién afiliados/pensionistas

En la determinacion del crédito de pensiones se ha analizado la repercusion del numero de
pensiones. Por otra parte el gasto esta soportado por la recaudacion correspondiente al
numero de afiliados existente en cada momento, por tanto el indicador demografico
afiliados/pensionistas, y su evolucién en el tiempo, es importante para conocer la situacion del
Sistema. La serie correspondiente al mismo se refleja en el Grafico n° IV.16, con cifras del
periodo 1988-2014.

En el periodo comprendido entre 1991 y 1996 la relacion “afiliados/pensionistas” fue
descendiendo hasta alcanzar el 2,06. A partir de ese afio se produjo una mejora notable de
manera que dicha relacién crecié hasta finales del afio 2007. A partir de 2008, por el descenso
continuado del numero de afiliados, la relacién desciende también situandose en 2,26 afiliados
por pensionista en 2013. La tendencia decreciente se rompe en 2014 manteniendo en

septiembre de 2014 el valor de 2,26.

Grafico IV.16  RELACION AFILIADOS/PENSIONISTAS
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3. INCAPACIDAD TEMPORAL Y OTRAS PRESTACIONES

Este programa incluye ademas de la incapacidad temporal, las prestaciones por maternidad,
incluida la no contributiva, paternidad, el riesgo durante el embarazo y durante la lactancia
natural y otras como auxilio por defuncion, indemnizaciones a tanto alzado y por baremo,

prestaciones complementarias del Fondo Especial y otras prestaciones y entregas unicas
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reglamentarias. También se incluye en este programa la prestacion por cese de actividad de

los trabajadores auténomos.

Seguidamente se analiza el contenido de cada una de las prestaciones que conforman este

programa y se determina el importe de los créditos correspondientes a cada una de ellas.

3.1. Incapacidad temporal

La incapacidad temporal es un subsidio diario que cubre la pérdida de rentas mientras el
trabajador esta imposibilitado temporalmente para trabajar por enfermedad comun o
accidente no laboral, enfermedad profesional o accidente de trabajo y recibe asistencia
sanitaria de la Seguridad Social. La incapacidad temporal tiene una duracién maxima de
doce meses, prorrogables por otros seis cuando se prevé que durante ellos el trabajador
puede ser dado de alta médica por curacién. También son situaciones de incapacidad
temporal los periodos de observacion por enfermedad profesional en los que el trabajador
estd de baja médica. El tiempo maximo que el trabajador puede estar en esta situaciéon es
de seis meses, prorrogables por otros seis cuando se considere necesario para el estudio y

diagndstico de la enfermedad.

Cuando la situacion de incapacidad temporal por enfermedad se extingue por el transcurso
del plazo maximo, se examina necesariamente en el plazo maximo de tres meses el estado
del incapacitado a efectos de su calificacion, en el grado que corresponda, como invalido
permanente. No obstante, en aquellos casos en los que, continuando la necesidad de
tratamiento médico, la situacion clinica del interesado hiciera aconsejable demorar la
calificacion de invalidez permanente, ésta podra retrasarse por el periodo preciso, que en
ningun caso podra rebasar los veinticuatro meses siguientes a la fecha en que se haya

iniciado la incapacidad temporal.

En caso de enfermedad comun o de accidente no laboral, y tratdndose de trabajadores por
cuenta ajena, esta prestacion otorga al trabajador el cobro de un subsidio que se abona a
partir del cuarto dia de la baja, siendo el empresario el encargado del abono de la prestacion
desde los dias cuarto al decimoquinto, ambos inclusive. A partir del decimosexto dia la
prestacion corre a cargo de la Seguridad Social. Si se trata de empleados del hogar, que
desde el 1 de enero de 2012 quedaron integrados en el Régimen General, se abonara a
partir del noveno dia de la baja en el trabajo, estando a cargo del empleador el abono de la

prestacion al trabajador desde los dias cuarto al octavo de la citada baja, ambos inclusive.

En el caso de los auténomos, la percepcion del subsidio nacia a partir del decimoquinto dia
hasta la entrada en vigor del Real Decreto-ley 2/2003, de 25 de abril, de medidas de reforma

economica. Desde esa fecha los auténomos perciben el subsidio de incapacidad temporal a
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partir del cuarto dia de la baja y en el caso de contingencias profesionales, si han optado por

cubrir esta contingencia, a partir del dia siguiente al de la baja.

La cuantia del subsidio se calcula en funcién de la base reguladora y del origen de la
incapacidad: por enfermedad comun o accidente no laboral se corresponde con el 60% de la
base reguladora entre el cuarto y el vigésimo dia, y con el 75% a partir del vigésimo primero;
por enfermedad profesional o accidente de trabajo, es del 75% de la base reguladora desde

el dia siguiente al de la baja.

Desde la aprobaciéon de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de
Seguridad Social, cuando el trabajador se encuentra en situacion de incapacidad temporal
derivada de contingencias profesionales y durante la misma se extingue su contrato de
trabajo, sigue percibiendo la prestacion por incapacidad temporal en cuantia igual a la que
tenia reconocida hasta la extincion de dicha situacién, pasando entonces a la situacién de
desempleo, sin que se proceda a descontar del periodo de percepcion del desempleo el
tiempo permanecido de baja, como ocurre en la incapacidad temporal derivada de

contingencias comunes.

Existen tres formas de gestién de la incapacidad temporal, la realizada por las empresas en
régimen de colaboracion, por las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social, pudiendo ambos gestionar tanto contingencias
profesionales como contingencias comunes, y por las entidades gestoras; tanto el Instituto
Nacional de la Seguridad Social y el Instituto Social de la Marina cubren los riesgos

derivados de contingencias profesionales y de contingencias comunes.

Las empresas que tienen formalizada la cobertura de accidente de trabajo con una mutua
pueden optar porque la cobertura de la incapacidad temporal derivada de enfermedad

comun se lleve a efecto por la misma mutua.

En cuanto a los trabajadores por cuenta propia o autbnomos, que antes podian optar de
forma voluntaria a la cobertura de incapacidad temporal, a partir del 1 de enero de 2008
tienen la obligacion de llevarlo a cabo de forma obligatoria para las contingencias comunes,
siempre que no tengan derecho a dicha prestacion en razén de la actividad realizada en otro
régimen de la Seguridad Social, debiendo formalizar la cobertura con una mutua de

accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social.

Los trabajadores autonomos que se encuentran en situacién de pluriactividad con la
incapacidad temporal cubierta en otro régimen del sistema de Seguridad Social, pueden

renunciar a la cobertura de incapacidad temporal del régimen especial de los trabajadores
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por cuenta propia o autbnomos siempre que no tengan la condicion econdémica de

dependientes.

La opcion y la renuncia a la proteccion, se efectia conforme a las normas que recoge el
articulo 5 del Real Decreto 1382/2008.

Ademas, los trabajadores autonomos econdmicamente dependientes, a raiz de la entrada
en vigor de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del estatuto del trabajador autbnomo, deberan
incorporar obligatoriamente dentro del ambito de la accién protectora de la Seguridad Social,
la cobertura de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social,

quedando incluida en la prestacion el denominado accidente “in itinere”.

La cobertura de las contingencias profesionales es de caracter voluntario, puesto que su
obligatoriedad para todos los auténomos que causaran alta a partir del 1/1/2013 establecida
por el articulo 7 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion y
modernizacion del sistema de la Seguridad Social ha quedado suspendida por las diferentes
leyes de presupuestos posteriores, excepto para los trabajadores auténomos
economicamente dependientes, para los autbnomos que se dediquen a la venta ambulante
en mercados o mercadillos durante un maximo de tres dias a la semana y para aquellos que

opten a la cobertura por cese de actividad.

Aquellos trabajadores que se encuentran en situacion de poder optar a la cobertura de
incapacidad temporal derivada de contingencias comunes de forma voluntaria por
encontrarse en situacion de pluriactividad, también pueden optar por la cobertura de las
contingencias profesionales, cuyos efectos coincidirdn con los de la cobertura de dicha
prestacion. De no ejercerse simultdneamente ambas opciones, la proteccion de las
contingencias profesionales se podra solicitar antes del 1 de octubre de cada afio, con
efectos desde el dia 1 de enero del ano siguiente. En estos casos, la renuncia a la cobertura
de la prestacién por incapacidad temporal por contingencias comunes supondra en todo

caso la renuncia a la cobertura de contingencias profesionales.

Los trabajadores del sistema especial de trabajadores por cuenta propia agrarios, incluidos
dentro del régimen especial de los trabajadores por cuenta propia o auténomos, pueden
acogerse voluntariamente a la cobertura de la prestacion econdmica por incapacidad

temporal, en la forma y plazos establecidos reglamentariamente.

Aquellos trabajadores que solicitan su inclusién en este sistema especial y ya se encuentran
de alta en el régimen especial de los trabajadores por cuenta propia o autdnomos, teniendo

cubierta obligatoriamente la prestacion por incapacidad temporal, pueden renunciar a dicha
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cobertura en la respectiva solicitud, con efectos desde el dia primero del mes siguiente al de

su presentacion.

Los trabajadores comprendidos en este sistema especial que han optado por incluir la
prestacion econdémica por incapacidad temporal por contingencias comunes dentro del
ambito de su accién protectora pueden optar también por incorporar la incapacidad temporal

derivada de contingencias profesionales.

La gestion de la prestacion econdmica por incapacidad temporal en el régimen especial de
los trabajadores por cuenta propia debe formalizarse con una mutua de accidentes de

trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social.

Las normas mas recientes que han influido en una mejora de la gestiéon y en un mayor
control de los procesos con el fin de actuar positivamente en la contencién del gasto, son las

siguientes:

v" Las resoluciones del 14 de enero de 2008, 16 de enero de 2006, 28 de noviembre de 2006
y del 29 de noviembre de 2006, todas ellas dictadas por la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social, fijaron la fecha en que determinadas direcciones provinciales del INSS y
del ISM asumen las competencias en relacion con la prestacion de la incapacidad
temporal, de acuerdo con la aplicacién de la disposicion cuadragésima octava de la Ley
30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006,
que establece que el Instituto Nacional de la Seguridad Social, a través de los érganos
competentes para evaluar, calificar y revisar la incapacidad permanente, sera el unico
competente para determinar los efectos que deben producirse de la situaciéon de la
incapacidad temporal, una vez agotado el plazo de doce meses de duracién de la misma,
bien reconociendo la prérroga expresa de dicha situacion con un limite de seis meses
mas, bien iniciando un expediente de incapacidad permanente o emitiendo el alta médica
a los exclusivos efectos de la prestacion econdémica de la incapacidad temporal. Asimismo,
establecen que esta entidad gestora sera la Unica competente para determinar si una
nueva baja médica producida en los seis meses siguientes a la citada alta médica tiene o

no efectos econdmicos, cuando el proceso se genere por la misma o similar patologia.

v" Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el cuadro de
enfermedades profesionales en el sistema de la Seguridad Social y se establecen los

criterios para su notificacion y registro.

v" Orden TAS 1/2007, de 2 de enero, por la que se establece el modelo de parte profesional
y que ha supuesto la creacion del sistema CEPROSS, haciendo posible la comunicacion

por via electronica de las enfermedades profesionales.
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Resolucién de 19 de septiembre de 2007, de la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social, establece que todos los expedientes tramitados por las mutuas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social en materia de prestaciones
por incapacidad temporal y por muerte y supervivencia que se resuelvan sin considerar
como enfermedad profesional a la contingencia causante, pese a contarse con indicios
que pudieran hacer presumir la existencia de dicha clase de patologia, deberan ser
remitidos de forma inmediata a la correspondiente direccion provincial del Instituto
Nacional de la Seguridad Social, con el fin de que la misma cuente con informacion
suficiente acerca de las razones en que se amparan las mencionadas resoluciones y
pueda, en su caso, determinar la contingencia causante, asi como resolver en el mismo

sentido las posibles reclamaciones previas que presenten los interesados.

Real Decreto 1430/2009 de 11 de septiembre de 2009, que desarrolla la Ley 40/2007 de
medidas en materia de Seguridad Social en relacién a la prestaciéon de incapacidad
temporal. Esta normativa regula las comunicaciones informaticas por parte de los servicios
publicos de salud de las comunidades auténomas al cumplirse el duodécimo mes de los
procesos de incapacidad temporal, asi como el desarrollo de las competencias de control
otorgadas a las entidades gestoras, Instituto Nacional de la Seguridad Social e Instituto
Social de la Marina. También establece el procedimiento administrativo de revision por el
Instituto Nacional de la Seguridad Social y a instancia del interesado, de las altas que

expidan las entidades colaboradoras en los procesos de incapacidad temporal.

Real Decreto 404/2010, de 31 de marzo, por el que se regula el establecimiento de un
sistema de reduccion de las cotizaciones por contingencias profesionales a las empresas
que hayan contribuido especialmente a la disminuciéon y prevencién de la siniestralidad

laboral.

Orden TIN/1448/2010, de 2 de junio, que desarrolla el Real Decreto 404/2010 y por otro
lado establece el fichero de datos personales de la aplicacion informatica PANOTRATSS
para la comunicacion de las patologias no traumaticas causadas por el trabajo
(enfermedades consideradas como accidentes de trabajo, de conformidad con el art.

115.2.e) de la Ley General de la Seguridad Social.

Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan determinados aspectos de la
gestion y control de los procesos por incapacidad temporal en los primeros 365 dias de su
duracién. Esta norma que sustituye a las anteriores disposiciones reglamentarias que
regulaban la gestion y control de estas prestacion, y complementa otras normas,
adecuando el contenido de aquellas a los cambios legislativos que se han ido

produciendo, en el ambito de la gestion y el control de esta prestacion desde 1997, da un
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nuevo paso técnico al incorporar en las tablas de estimacion tedrica de la duracion de la IT
la ocupacion y la edad del trabajador, regula un seguimiento y control de las bajas en
funcion de la duracion prevista del proceso, y no con caracter semanal como hasta la
fecha y potencia los mecanismos de colaboracion entre el Instituto Nacional de la
Seguridad Social, las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y los
servicios publicos de salud dadas las posibilidades que ofrece el uso de las tecnologias de

la informacion siempre al amparo de la Ley de Proteccién de Datos.

A fin de realizar un control de la prestacién, desde 2006 se han formalizado convenios
generales para el control de la incapacidad temporal, entre la Seguridad Social y las
Consejerias de Sanidad de las Comunidades Auténomas, excepto Pais Vasco y Navarra
que tienen diferente sistema. Como contraprestacién y en proporcion al grado de
cumplimiento, las CC.AA. reciben las cantidades que les ayudan a financiar sus programas
de modernizacién para el control de la incapacidad temporal. El importe destinado a estos
efectos en 2014 fue de 324,27 millones de euros. En 2015 la cuantia presupuestaria
asciende a 317,92 millones de euros. Adicionalmente, se incluyen 9,9 millones de euros

para otros convenios “pilotos”.

En el presupuesto para 2015, las “transferencias corrientes a las familias por incapacidad
temporal” se elevan a 4.942,72 millones de euros. En la distribucién de gasto por regimenes,
la mayor proporcion, el 69,30%, corresponde al régimen general seguido del régimen
especial de autbnomos con un 17,23% y de las contingencias profesionales con un 13,90%.
En el siguiente cuadro se reflejan las cifras que corresponden a cada contingencia, régimen

y entidad:

Cuadro IV.72 CREDITO DE INCAPACIDAD TEMPORAL DEL ANO 2015
Millones de euros

CONTINGENCIAS COMUNES

ENTIDAD CONTINGENCIAS

INSS 1.333,32 211,87 1.549,60 55,19
ISM. 0 0 32,26 0 0 32,26
MUTUAS 2.047,20 628,57 2.682,80 620,55

TOTAL 3.380,52 840,45 37,89 -m 4.264,66 678,06 4.942,72

(*) Créditos necesarios para atender las prestaciones de ejercicios anteriores con devengo en 2015 (Ley 27/2011 y Ley 28/2011).

Dada la especial consideracion que merecen las distintas actuaciones que se han ido
tomando en el tiempo con objeto de controlar el gasto de esta prestacion, se refleja a
continuacion una evolucion desde el afio 2000, distribuido por entidades y por contingencias

cubiertas.
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Cuadro IV.73 GASTO DE INCAPACIDAD TEMPORAL POR ENTIDADES Y CONTINGENCIAS

Cuadro IV.73.1 GASTO DE INCAPACIDAD TEMPORAL POR ENTIDADES Y CONTINGENCIAS
CONTINGENCIAS COMUNES
Millones de Euros

s s s o
2000 194762 3000 112784
2001 2.047,91 33,42 1.452,88
Cawe ez s tewe
2003 2.589,10 32,95 1.716,17
S wes  aeet s testo

2005 3.231,25 42,72 2.216,25
o 008 337885 4399 244775

2007 3.353,46 42,59 2.791,82
~ 208 348549 424 320078
2009 2.831,23 39,88 3.386,44
. 2000 252888 3983 330997
2011 2.225,82 36,11 3.194,33
o 202 de248 B8 282508

2013 1.630,64 32,26 2.682,98 4.345,88
o 201 ds®276 2938 266821 423035
2015 () 1.549,60 32,26 2.682,80

CONTINGENCIAS PROFESIONALES

.~ 2000 5182 2% 62473 678,92

2001 53,27 2,48 688,33
S 02 s34 225 7817
2003 52,90 1,69 761,40
S04 se27 207 7915
2005 60,67 1,89 853,91
S 208 84201 elss

2007 322 200 101044
————

w0 wx2st mse 854,50

2011 43,47 2,31 739,02
o012 32 223 69T
2013 50,40 2,55 615,82
S e s 242 6018y

2015 () 55,19 2,32 620,55

TOTAL

I N T N N
2000 199944 323 175256
2001 2.101,18 35,90 2.141,21
S 02 234047 3884 236817
2003 2.642,00 34,64 2.477,57
o wes  somes  aas amesass

2005 3.201,92 44,61 3.070,16
o 0834305 480 336933
2007 3.406,68 44,66 3.802,26 7.253,60

S 032904300 428187 7.53387

2009 2.882,30 42,19 4.251,54
S 2m0 257705 423 441359 6.732,98

2011 2.269,29 38,42 3.933,35

S 2012 186091 sl 346515
2013 1.681,04 34,81 3.298,80

. 14 1sTRA7 3t80 327010
2015 () 1.604,79 34,58 3.303,35

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de Seguridad Social 2000-2013.
*) Presupuesto 2014 y Presupuesto 2015.
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Cuadro 1IV.73.2 GASTO EN INCAPACIDAD TEMPORAL POR ENTIDADES Y CONTINGENCIAS.
INCREMENTO INTERANUAL
CONTINGENCIAS COMUNES

_——_ 14,60

2005/ 2004 12,61 10,43
____
2007 / 2006 -0,75 -3,18 14,06 5,41

____

2009 /2008 -11,12 -3,30 -3,25

2011/2010 -11,98 -9,34 -3,49 -7,18
————
2013 /2012 -10,48 -5,03 gkl
————

2015 (*)/ 2014 (%) 11 9,8l 0,5! 0,81

CONTINGENCIAS PROFESIONALES

_——_

2005/ 2004 -8,70 6,75
____
2007 / 2006 -5,66 -2,37 8,74

2009 /2008 -4,76 18,46 -14,41 -13,87

o mtorz09 sz eee a1

2011/2010 -10,13 -7,97 -8,04 -8,16
S e e 0
2013 /2012 27,85 14,35 =3,77 -1,89

Comswes e ee s T

TOTAL

_——_ 13,11

2005/ 2004 11,03 9,89
____

2007 / 2006 -0,83 -3,15 12,85 5,88

____

2009 / 2008 -11,02 -2,32 -4,75
____
2011/2010 -11,94 -9,26 -7,31

____ 161

2013 /2012 9,67 -6,45
____
2015 (*)/ 2014 (%) 1,80 8,74 1,0 1,32

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de Seguridad Social 2004-2013.
*) Presupuesto 2014 y Presupuesto 2015.
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Desde el afio 2004 los incrementos del gasto han descendido significativamente situandose
a partir de 2009 en valores negativos. En el ejercicio de 2015 se prevé un aumento del
volumen de gasto respecto al afio 2014 del 1,32%, acorde con las previsiones de aumento

en el numero de ocupados y las tasas de prevalencia.

Desde la perspectiva de la diferenciacion entre pago delegado y pago directo, las cifras de

evolucion de la ejecucion liquidada en el periodo del 2004 al 2013, son las siguientes:

Cuadro IV.74 GASTO EN INCAPACIDAD TEMPORAL DE ENTIDADES GESTORAS.
PAGO DIRECTO Y PAGO DELEGADO

Millones de euros

Pago Pago Pago Pago Pago Pago
Total Total
delegado directo delegado directo delegado directo

2004 2.077,69 945,98 3.023,67 17,37 23,86 41,23 2.095,06 969,84 3.064,91
2005 2.297,57 994,35 3.291,92 17,59 27,03 44,42 2.315,16 1021,4 3.336,53
2006 2.468,48 966,57 3.435,05 19,66 26,45 46,11 2.488,14 993,02 3.481,16
2007 2.481,26 925,42 3.406,68 19,56 25,10 44,66 2.500,82 950,52 3.451,34
2008 2.286,66 952,45 3.239,11 17,92 25,27 43,19 2.304,58 977,72 3.282,30
2009 1.985,90 896,40 2.882,30 16,00 26,19 42,19 2.001,90 922,59 2.924,49
2010 1.794,82 782,23 2.577,05 15,62 26,72 42,34 1.810,44 808,95 2.619,39
2011 1.590,16 679,14 2.269,30 13,54 24,88 38,42 1.603,70 704,02 2.307,72
2012 1.280,70 580,21 1.860,91 10,62 23,48 34,11 1.291,32 603,69 1.895,01
2013 1.159,32 521,72 1.681,04 10,61 24,20 34,81 1.169,93 545,92 1.715,85

En 2013, el pago directo en las entidades gestoras represento el 31,82% del total de pagos

y corresponde fundamentalmente a las prestaciones de los regimenes especiales.

Por otro lado, y atendiendo a la distribucion por regimenes, la evolucién del gasto ha sido la

siguiente:
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2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

AROS GEN(F)RAL AUTO?*‘)OMOS AGR(QR'O CARBON HOGAR (%) AT.YEP.

2001/2000
2002/2001
2003/2002
2004/2003
2005/2004
2006/2005
2007/2006
2008/2007
2009/2008
2010/2009
2011/2010
2012/2011
2013/2012

Fuente:

)

Cuadro IV.75 GASTO EN INCAPACIDAD TEMPORAL POR REGIMENES

GENERAL
®
2.504,60
2.900,81
3.295,50
3.592,94
4.044,23
4.501,49
4.880,04
5.172,90
5.345,67
5.047,74
4.745,46
4.395,20
3.781,42
3.487,69

15,82
13,61
9,03
12,56
11,31
8,41
6,00
3,34
-5,57
-5,99
-7,38
-13,96
-7,77

AUTO(IY)OMOS AGFEQRIO CARBON HOGAR (%)

398,27
428,12
462,53
525,99
674,50
717,86
719,54
745,44
896,78
1.024,15
957,97
894,74
824,38
811,06

7,49
8,04
13,72
28,23
6,43
0,23
3,60
20,30
14,20
-6,46
-6,60
-7,86
-1,62

124,69
123,78
129,37
135,43
157,99
169,53
164,24
164,21
122,15
84,54
77,85
78,12
4,54

33,56
36,70
38,22
36,76
43,06
46,92
48,21
47,17
45,86
45,15
44,58
40,64
37,34
38,02

15,73
14,51
13,82
13,10
13,16
12,15
10,85
8,92
7,52
7,19
6,71
6,45
5,43
5,63

INCREMENTO INTERANUAL

-0,73
4,52
4,68

16,66
7,30

-3,12

-0,02

-25,61
-30,79

-7,91

0,34
-94,19

9,36
4,14
-3,82
17,14
8,96
2,75
-2,16
2,78
-1,55
-1,26
-8,84
-8,12
1,82

Cuentas y Balances del Sistema de Seguridad Social 2000-2013.

Desde el 1 de enero de 2008 el Régimen Especial Agrario por cuenta propia se integra en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos (Ley 18/2007, de 4 de julio).

Desde el 1 de enero de 2012 el Régimen Especial Agrario por cuenta ajena se integra en el Régimen General (Ley 28/2011, de 22

de septiembre).

7,76
-4,76
5,21

0,46
7,67

-10,70

17,79

15,70
4,39
-6,67
-3,88

-15,81

3,68

28,60
30,28
31,38
34,00
38,75
42,27
47,51
49,24
49,53
48,78
45,92
41,12
25,43

3,48

5,87
3,63
8,35
13,97
9,08
12,40
3,64
0,59
-1,51
-5,87
-10,45
-38,16
-86,32

Millones de Euros

678,92
744,09
783,66
815,99
858,48
916,48
980,10
1.065,72
1.066,36
918,48
854,50
784,81
681,62
668,77

9,60
5,32
4,13
5,21
6,76
6,94
8,74
0,06
-13,87
-6,97
-8,16
-13,15
-1,89

3.784,36
4.278,29
4.754,48
5.154,21
5.830,17
6.406,70
6.850,49
7.253,60
7.533,87
7.176,03
6.732,98
6.241,07
5.360,16
5.014,65

TOTAL

13,05
11,13

13,11

-7,31
-14,11
-6,45

o|rlw|lo|lo|o S
PN |X©]|WO | »
N|JOo|oOo|0|lw|© [

Durante 2012 se produce la integracion progresiva del Régimen Especial de Empleados de Hogar en el Régimen General (Ley
27/2011, de 1 de agosto).

El gran descenso del gasto en el régimen especial agrario y reciproca subida en el régimen

especial de trabajadores auténomos a partir del 2008, se explica por la integracion de los

trabajadores por cuenta propia del régimen especial agrario en el régimen especial de

trabajadores autbnomos a través del sistema especial para trabajadores agrarios por cuenta
propia (SETA).

Desde el punto de vista del colectivo protegido tanto por contingencias comunes como

profesionales y segun la eleccidon de la cobertura entre las distintas entidades gestoras o

colaboradoras tanto en los trabajadores por cuenta ajena como los de cuenta propia, las

cifras a 30 de junio de 2014 son las siguientes:
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Cuadro IV.76  TRABAJADORES EN ALTA PROTEGIDOS POR INCAPACIDAD TEMPORAL

Contingencias comunes
Datos 30 de junio 2014

Trabajadores cuenta ajena 3.659.930 29.860 9.461.279

Trabajadores cuenta propia 537.064 12.298 2.524.678 _

(*) Ademas el INSS da cobertura a 1.018.102 desempleados cuya prestacion de IT tiene reglas especificas de calculo.

Contingencias profesionales
Datos 30 de junio 2014

Trabajadores cuenta ajena 722.857 5.274 12.422.937
Trabajadores cuenta propia 66.680 10.032 566.212

TOTAL 789.537 15.306 12.989.149 13.793.992

Nota: Ademas existen 373.983 trabajadores del agrario por cuenta ajena, que tienen la cobertura por contingencias profesionales en los
periodos de actividad pero que a la fecha de los datos se encuentran en inactividad.

Como se deduce de los datos anteriores, en el caso de contingencias comunes las
entidades gestoras dan cobertura al 26,1% de los trabajadores, esta proporcion es del

28,1% para los trabajadores por cuenta ajena y del 17,9% para los cuenta propia.

En el caso de la incapacidad temporal derivada de contingencias profesionales, la mayor
proporcion de trabajadores tiene la cobertura a través de una mutua. Las entidades gestoras
dan cobertura al 5,5% de los trabajadores por cuenta ajena y al 11,9% de los trabajadores

por cuenta propia; en total al 5,8% de los trabajadores.

El reducido numero de trabajadores por cuenta propia con contingencias profesionales se
debe a que en el régimen de auténomos su eleccién es voluntaria, excepto para los
trabajadores auténomos econdémicamente dependientes. En junio de 2014 existian 630.626
auténomos con cobertura especifica por contingencias profesionales, lo que representan el

20,2% del total de afiliados a dicho régimen.

En los presupuestos de 2015 se presenta una partida de gasto especifica en las entidades
gestoras de 7,90 millones de euros para atender la prestacion por asistencia sanitaria

derivada de contingencias profesionales de los afiliados con cobertura en las mismas.

En cuanto a la distribucion territorial del colectivo protegido, tanto de contingencias comunes
como profesionales en cada una de las entidades gestoras, la informacion se presenta en

los siguientes cuadros.
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Cuadro IV.77

PROVINCIA

ARABA/ALAVA
ALBACETE
ALACANT/ALICANTE
ALMERIA
AVILA
BADAJOZ
ILLES BALEARS
BARCELONA
BURGOS
CACERES
CADIZ
CASTELLON
CIUDAD REAL
CORDOBA

A CORUNA
CUENCA
GIRONA
GRANADA
GUADALAJARA
GIPUZKOA
HUELVA
HUESCA
JAEN

LEON

LLEIDA

LA RIOJA
LUGO
MADRID
MALAGA
MURCIA
NAVARRA
OURENSE
ASTURIAS
PALENCIA
LAS PALMAS
PONTEVEDRA
SALAMANCA
SANTA CRUZ DE TENERIFE
CANTABRIA
SEGOVIA
SEVILLA
SORIA
TARRAGONA
TERUEL
TOLEDO
VALENCIA
VALLADOLID
BIZKAIA
ZAMORA
ZARAGOZA
CEUTA
MELILLA

TRABAJADORES PROTEGIDOS

Datos a 30 de junio de 2014

INSS

45.728
31.609
124.606
57.196
10.271
60.921
80.402
566.138
25.359
36.893
83.218
32.604
36.514
69.497
96.593
13.983
63.075
76.698
12.957
124.683
57.103
24.014
53.349
34.319
39.860
16.844
30.083
594.185
123.751
166.452
70.320
30.109
126.878
12.209
93.922
94.570
26.543
87.191
50.956
9.955
170.022
6.835
57.936
12.294
38.595
193.408
36.016
160.524
11.856
104.098
5.269
8.583

4.196.994

ISM MUTUAS
0 95.502
0 90.176
1.367 423.782
618 156.857
0 38.691
0 146.300
958 393.911
1.062 1.657.361
0 109.296
0 87.752
3.360 221.689
674 161.049
0 107.381
0 145.778
7.345 292.660
0 54.888
1.095 230.569
157 168.865
0 64.051
339 167.354
1.889 86.215
0 66.205
0 107.710
0 113.574
0 136.200
0 96.851
1.367 81.873
3.015 2.112.360
860 364.449
562 324.230
0 178.499
0 67.545
1.214 214.285
0 46.697
1.714 250.869
9.472 207.601
0 82.348
919 217.458
1.132 145.873
0 44.658
139 393.138
0 28.478
1.135 219.799
0 36.654
0 156.013
354 622.480
0 155.961
1.162 276.640
0 42.227
1 269.994
179 14.273
69 10.888

42.158 11.985.957

INCAPACIDAD TEMPORAL POR CONTINGENCIAS COMUNES. NUMERO DE

TOTAL

141.230
121.785
549.755
214.671

48.962
207.221

2.224.561
134.655
124.645
308.267
194.327
143.895
215.275
396.598

68.871
294.739
245.720

77.008
292.376
145.207

90.219

[ IS
[o2] ~
[ ol
a1 ~
© -

I

113.695
113.323
2.709.560
489.060
491.244
248.819
97.654
342.377
58.906
346.505
311.643
108.891
305.568
197.961

35.313
278.870
48.948
194.608
816.242
191.977
438.326
54.083
374.093
19.721
19.540

=
]
» @
o
[ = &
©|w S

16.225.109
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Cuadro IV.78 INCAPACIDAD TEMPORAL POR CONTINGENCIAS COMUNES. NUMERO DE
TRABAJADORES EN ALTA EN MUTUAS DE AT Y EP DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Datos a 30 de junio de 2014

MUTUA GENERAL AUTONOMOS CARBON TOTAL

002 MUTUALIA 151.907 37.526 1.051 190.484

007 MUTUA MONTANESA 107.696 27.054 134.858

330.354 101.487 432.009

021  MUTUA NAVARRA 32.146 9.260 6

FREMAP 2.395.848 729.941 7.705 3.133.769

115 MUTUA DE CEUTA-SMAT 53.271 30.551 84.018

183 MUTUA BALEAR 195.149 40.671 1.203 237.023

267 UNION MUTUAS UNIMAT 182.758 56.252 239.120

274 IBERMUTUAMUR 719.780 167.603 888.366

276 EGARSAT 165.769 56.034 221.979

TOTAL MUTUAS 9.439.358 2.524.678 20.924 11.985.957
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Cuadro IV.79 INCAPACIDAD TEMPORAL POR CONTINGENCIAS PROFESIONALES. NUMERO DE
TRABAJADORES EN ALTA PROTEGIDOS

Datos a 30 de junio de 2014

ALBACETE 3536 96.901
-_———
4 ALMERIA 18.501 288 163.223 182.012

-_———
6 BADAJOZ 26.475 146.095
-_———
BARCELONA 18.228 142 1.885.845
-_———
10 CACERES 16.122 84.450
-_———

12 CASTELLON 3.154 159.986
-_——— 118,590
14 CORDOBA 21.055 155.842

-_———
16 CUENCA 2598 53.620
-_———

18 GRANADA 26.949 175.951
-_———
20 GIPUZKOA 11.583 220.329
-_———

22 HUESCA 1.550 69.318 _
-_———
24 LEON 12.955 105.992
-_———
26 LA RIOJA 4.010 90.568
-_———

28 MADRID 205.432 2.229.871 2.435.400
-_———
30 MURCIA 9.409 237 406.926

-_———
32 OURENSE 8.855 68.672
-_———
PALENCIA 4325 43.271
-_———

36 PONTEVEDRA 20.909 5.625 230.587
%7 SALAMANCA  es7 0 78207

38 SANTA CRUZ DE TENERIFE 2.054 459 263.860

TERUEL 1.266

-_———
46 VALENCIA 20.802 104 658.995
-_———
48 BIZKAIA 17.352 346.829
-_———
50 ZARAGOZA 10.638 306.983
-_———
52 MELILLA 3.505 12.733

TOTAL 789.537 15.306 12.989.149 13.793.992
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Cuadro IV.80 NUMERO DE TRABAJADORES EN ALTA PROTEGIDOS POR CONTINGENCIAS
PROFESIONALES CON MUTUAS DE AT Y EP DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Datos a 30 de junio de 2014

MUTUA GENERAL AUTONOMOS - CARBON TOTAL

M. MIDAT CYCLOPS 989.157 37.843 3.513
002 MUTUALIA 306.914 7.283 1.415
003 MUTUA REDDISMATT 367.548 19.149 1.145
007 MUTUA MONTANESA 151.536 5.275 134 45
010 M. UNIVERSAL MUGENAT 1.061.843 46.954 2.456 6
011 MAZ 473.797 21.696 523 22
015 UMIVALE 506.592 11.816 593 40
021 MUTUA NAVARRA 63.038 2.542 0 0
039 MUTUA INTERCOMARCAL 192.299 9.078 508 0
061 FREMAP 3.077.244 176.258 13.459 1.237
072 SOLIMAT 98.306 3.702 0 0
115 MUTUA DE CEUTA-SMAT 70.518 7.378 261 0
151 ASEPEYO 1.910.875 85.336 5.883 355
183 MUTUA BALEAR 250.715 7.442 1.237 0
201 MUTUA GALLEGA DE A.T. 179.803 17.453 7.212 62
267 UNION MUTUAS UNIMAT 216.735 13.560 295 0
272 MAC 107.920 3.162 688 0
274 IBERMUTUAMUR 964.917 41.429 1.593 650
275 FRATERNIDAD-MUPRESPA 1.134.896 39.229 4.401 114

EGARSAT 250.069 9.627

TOTAL MUTUAS 12.374.722 566.212 45.510 2.705 12.989.149

En el cuadro siguiente se ofrece el nimero de procesos de incapacidad temporal en vigor a

30 de junio de 2014 y la prevalencia, diferenciando contingencias comunes y profesionales y

agrupando los regimenes segun sean por cuenta propia o cuenta ajena.

La prevalencia relaciona el nimero de trabajadores en baja médica en un momento dado
con el numero de trabajadores que estan protegidos frente a esa contingencia y que, por

tanto, podrian dar lugar a la prestacion.



2Zi¥A Informe Econémico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2015

Cuadro IV.81 NUMERO DE PROCESOS DE INCAPACIDAD TEMPORAL EN VIGOR Y PREVALENCIA POR
TIPO DE CONTINGENCIA Y DEPENDENCIA LABORAL

Datos a 30 de junio de 2014

Contingencias comunes Contingencias profesionales

Cuenta propia (auténomos y hogar) Cuenta propia y ajena

Ambito geogréafico

Node Prevaleqcia N° de procesos Prevalencia por NPE Prevaleqcia
procesos por il en vigor mil trabajadores procesos en por mil
en vigor trabajadores vigor trabajadores
ALMERIA 4.614 22,39 1.845 34,47 702 3,76
CADIZ 4.628 15,67 834 15,28 993 3,68
CORDOBA 4.901 21,06 1.330 27,00 587 3,35
GRANADA 4.948 19,88 1.524 25,99 656 3,21
HUELVA 3.945 23,72 734 28,40 527 4,15
JAEN 3.882 20,69 920 23,41 426 3,17
MALAGA 8.503 19,09 2.133 21,06 1.348 3,21
SEVILLA 14.967 26,03 3.156 31,75 1.768 3,67
ANDALUCIA 50.388 21,38 12.476 25,89 7.007 3,50
HUESCA 1.650 22,24 670 29,59 209 2,89
TERUEL 811 20,75 340 24,97 122 3,09
ZARAGOZA 7.537 23,07 1.753 25,62 965 3,06
ARAGON 9.998 22,72 2.763 26,39 1.296 3,03
ASTURIAS 7.605 26,24 2.462 32,85 1.304 4,53
BALEARES 7.830 19,21 1.393 16,13 1.573 3,92
PALMAS (LAS) 8.723 27,00 1.438 26,22 1.101 3,56
SANTA CRUZ DE TENERIFE 7.391 26,41 1.220 22,67 1.020 3,80
CANARIAS 16.114 26,73 2.658 24,46 2121 3,67
CANTABRIA 4.572 26,83 1.462 35,02 658 3,97
AVILA 642 17,15 225 17,30 109 2,96
BURGOS 2.308 20,24 654 23,49 401 3,49
LEON 3.392 28,10 1.318 34,71 518 4,28
PALENCIA 1.179 24,26 402 28,42 159 3,28
SALAMANCA 1.777 19,92 643 23,37 338 3,80
SEGOVIA 746 16,70 259 17,92 148 3,34
SORIA 506 17,05 177 21,34 70 2,34
VALLADOLID 3.602 21,58 946 25,68 447 2,73
ZAMORA 688 16,47 380 21,86 110 2,60
CASTILLA Y LEON 14.840 21,41 5.004 25,34 2.300 3,33
ALBACETE 2.338 22,17 983 32,07 297 2,85
CIUDAD REAL 2.868 23,00 1.119 30,93 425 3,45
CUENCA 1.044 18,32 543 29,47 179 3,24
GUADALAJARA 1.434 21,00 261 18,87 231 3,46
TOLEDO 3.413 20,73 1.257 26,82 479 3,02
CASTILLA-LA MANCHA 11.097 21,34 4.163 28,53 1.611 3,17
BARCELONA 47.576 24,21 9.222 24,41 6.256 3,34
GIRONA 5.202 20,85 1.298 21,98 837 3,46
LLEIDA 3.029 20,05 1.032 26,82 490 3,34
TARRAGONA 5.611 23,08 1.349 25,75 755 3,22
CATALURNA 61.418 23,54 12.901 24,45 8.338 3,34
BADAJOZ 4.259 21,34 1.490 31,27 695 4,01
CACERES 2173 18,54 742 24,15 376 3,67
EXTREMADURA 6.432 20,31 2.232 28,48 1.071 3,89
CORUNA (A) 9.233 27,38 3.223 36,30 1.439 4,28
LUGO 2.284 26,24 1.292 35,73 411 4,40
OURENSE 2.032 26,34 846 32,57 314 4,07
PONTEVEDRA 7.423 27,37 2414 37,07 1.124 4,35
GALICIA 20.972 27,15 7.775 35,99 3.288 4,30
MADRID 52.327 21,22 6.901 18,97 5.548 2,27
MURCIA 11.137 24,62 3.447 37,00 1.318 3,15
NAVARRA 5.870 27,10 1.106 25,20 621 2,97
LA RIOJA 2.024 20,57 559 21,21 276 3,15
ALICANTE 9.407 20,09 2.850 24,94 1.507 3,32
CASTELLON 3.419 20,30 1.000 25,39 545 3,31
VALENCIA 17.482 24,48 4.928 29,94 2.252 3,30
COMUNIDAD VALENCIANA 30.308 22,44 8.778 27,58 4.304 3,31
ARABA/ALAVA 3.711 29,07 525 25,45 427 3,42
GIPUZKOA 6.475 27,00 1.348 19,66 744 3,14
BIZKAIA 11.495 30,37 2.276 27,42 1.160 3,09
PAIS VASCO 21.681 29,06 4.149 24,09 2.331 3,17
CEUTA 429 23,68 62 17,70 80 4,71

MELILLA 23,66 73 20,05 62 3,83

398
TOTAL 335.440 23,06 80.364 26,02 45.107
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3.2. Maternidad contributiva, paternidad, riesgos durante el embarazo y la
lactancia y cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad
grave

Se analizan en este apartado las prestaciones econdmicas relacionadas con el nacimiento y
los cuidados en la primera infancia: maternidad contributiva, riesgo durante el embarazo,
riesgo durante la lactancia natural, paternidad y cuidado de menores afectados por cancer u

otra enfermedad grave.

Ademas de estas prestaciones en dinero hay otras que consisten en imputar cotizaciones a
efectos de futuras pensiones. Si la mujer no estuviera afiliada en alta en el periodo posterior
al parto, se consideran cotizados 112 dias por cada parto, con 14 dias adicionales por cada
hijo a partir del segundo. También se considera cotizados los dos primeros afios del periodo
de excedencia por cuidado de hijo. Esto no se cuantifica en el presupuesto, pero se

manifiesta en este cuando las personas interesadas causan pension.

3.2.1. Maternidad contributiva

Esta prestacion econdmica protege los periodos de descanso que se disfruten por
maternidad, adopcion y el acogimiento. En la mayor parte de los casos este descanso tiene
una duracion maxima de 16 semanas ininterrumpidas, aunque se amplia si el parto es
multiple o el bebé ha de ser hospitalizado. El padre puede disfrutar, ademas del permiso de
paternidad que se vera mas adelante, de una parte del permiso de maternidad si lo cede la
madre, al mismo tiempo que ella o a continuacion, aunque son pocos los que lo hacen. La

ley contempla también la posibilidad de disfrutar a tiempo parcial del permiso.

Cuando las trabajadoras estan cobrando la prestacion por desempleo total y pasen a la
situacion de maternidad, percibiran la prestacion correspondiente y, tras agotarla,
reanudaran el cobro del desempleo por el tiempo que restara por percibir y en la cuantia que

correspondiera en el momento de la suspension.

Para la prestacion contributiva, si el trabajador es mayor de 26 afios de edad se exige un
periodo de cotizacion de 180 dias dentro de los 7 afios inmediatamente anteriores al inicio
del descanso o 360 dias cotizados a lo largo de la vida laboral. Para los mas jovenes se
reduce el periodo exigido. Si no reune estos requisitos puede optar a una prestaciéon no

contributiva, que se analiza en el epigrafe 4.2.

La prestacion econémica consiste en un subsidio equivalente al 100% de la base reguladora

correspondiente. En caso de parto multiple hay un subsidio adicional.
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En 2013, el Instituto Nacional de la Seguridad Social gestion6 288.842 prestaciones
economicas por maternidad, el 3,3% menos que el afo anterior. Del conjunto de
prestaciones reconocidas, mas de 98% corresponden a permisos disfrutados por la madre.
El numero de prestaciones contributivas de maternidad equivale a un 67,9% de los

nacimientos que hubo en Espafia en 2013, segun informacion publicada por el INE.

Cuadro V.82 NUMERO DE PROCESOS DE MATERNIDAD CONTRIBUTIVA
Cuadro 1IV.82.1 NUMERO DE PROCESOS DE MATERNIDAD CONTRIBUTIVA. (ANO 2013)

COMUNIDADES PERCIBIDOS POR PERCIBIDOS POR TOTAL VARIACION %

AUTONOMAS LA MADRE EL PADRE SOBRE 2013 /2012
ANDALUCIA 50.238 606 50.844 -3,53
ARAGON 8.131 165 8.296 -0,29
ASTURIAS 4.658 121 4.779 -10,08
ISLAS BALEARES 6.976 115 7.091 3,94
CANARIAS 9.207 132 9.339 -6,54
CANTABRIA 3.480 95 3.575 -2,40
CASTILLA Y LEON 12.358 251 12.609 -5,36
CASTILLA - LA MANCHA 10.695 147 10.842 -4,43
CATALUNA 49.574 814 50.388 -4,33
COMUNIDAD VALENCIANA 27.629 335 27.964 -5,68
EXTREMADURA 5.511 61 5.572 -5,97
GALICIA 14.554 329 14.883 -2,04
MADRID 48.629 773 49.402 -0,52
MURCIA 9.496 84 9.580 -0,24
NAVARRA 4.683 159 4.842 -3,70
PAIS VASCO 15.362 681 16.043 -4,01
LA RIOJA 2.023 39 2.062 -1,95
CEUTA 305 4 309 -4,04

MELILLA 9,33

414 8 422
TOTAL 283.923 4.919 288.842

En el primer semestre de 2014 se ha reducido en un 5,5% el nimero de procesos percibidos
por la madre respecto al mismo periodo de 2013 y un 1% los percibidos por el padre,

aunque estos solo representan el 1,7% del total.

Cuadro 1V.82.2 NUMERO DE PROCESOS DE MATERNIDAD CONTRIBUTIVA (Enero- Junio 2014)

PERCIBIDOS POR LA PERCIBIDOS POR EL <
MADRE PADRE TOTAL VARIACION % 2014/2013

137.488 2.446 139.934 -5,39

La determinacion del importe del gasto correspondiente al afo 2015 se ha efectuado
mediante la estimacion del nimero de nacimientos, la duracion de los procesos, y las

variaciones salariales.

El presupuesto para la prestacion por maternidad contributiva asciende, en 2015, a 1.577,71

millones de euros, lo que supone un descenso del 5% sobre el presupuesto del afio anterior.
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Cuadro IV.83  GASTO EN MATERNIDAD CONTRIBUTIVA POR REGIMENES

Millones de euros

GENERAL | AUTONOMOS AGRARIO CARBON HOGAR TOTAL

2000 661,66 46,09 24,95 0,60 0,11 5,28 738,69
2001 759,66 51,15 26,49 0,94 0,10 5,94 844,28
2002 847,06 54,96 28,06 0,80 0,11 6,72 937,71
2003 970,67 64,13 26,94 0,92 0,10 8,20 1.070,96
2004 1.064,59 70,98 25,67 1,06 0,13 8,22 1.170,65
2005 1.178,84 75,97 26,09 1,20 0,15 8,87 1.291,12
2006 1.307,97 81,15 28,00 1,23 0,10 19,24 1.437,69
2007 1.451,28 88,09 28,62 1,65 0,14 18,88 1.588,65
2008 1.657,42 101,17 29,14 1,71 0,15 18,23 1.807,82
2009 1.693,79 98,08 29,02 1,65 0,12 17,32 1.839,98
2010 1.678,58 96,37 27,05 1,62 0,17 17,71 )
2011 1.687,97 96,76 27,13 1,43 0,09 16,82 1.830,19
2012 1.638,07 93,31 0,53 1,53 0,18 8,91 1.742,51
2013 1.517,15 92,12 1,24 0,16 0,06 1.610,72
2014 1.563,04 91,59 1,37 0,26 1.656,26
2015 1.481,09 95,05 1,39 0,18 1.577,71

Fuente: Cuentas y Balances de la Seguridad Social 2000-2013. Presupuestos 2014 y 2015.

Resulta ilustrativo, aunque su importancia cuantitativa sea modesta, el brusco incremento
del gasto en el régimen del hogar a partir de 2006 debido al aumento del numero de
afiliadas que se produjo en dicho ejercicio, muy ligado al proceso de regularizacién de
extranjeros producido en dicho afio. El descenso del gasto en 2012, y su posterior
desaparicién, en los regimenes agrario y de empleados de hogar es debido a su integracion
en el Régimen General desde enero de dicho afio (Ley 28/2011, de 22 de septiembre y Ley
27/2011, de 1 de agosto).

3.2.2. Paternidad

En la prestacion por paternidad, creada en 2007, la situacion protegida es el descanso con
ocasion del nacimiento de un hijo, la adopcién o el acogimiento. Los beneficiarios de esta
prestacion son los trabajadores que estén afiliados, en alta o en situacion asimilada al alta y
tengan cotizados al menos 180 dias dentro de los ultimos 7 anos o, alternativamente, 360

dias a lo largo de su vida laboral.

La prestacion por paternidad tiene una duracion de 13 dias ininterrumpidos, ampliables en
casos de partos multiples. Si con el nacimiento, adopcidon o acogimiento la familia es
numerosa o cuando en la familia existiera previamente una persona con discapacidad en un
grado igual o superior al 33% la duracion sera de 20 dias ininterrumpidos. El derecho a este
periodo es independiente de la posibilidad de compartir con la madre parte de los periodos

de descanso por maternidad.
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La prestacion econdémica consiste en un subsidio equivalente al 100% de la base
reguladora. En 2012 el INSS gestiond 245.867 procesos, con un importe medio de 849
euros. En 2013 fueron 237.988 procesos, un 3,2% menos que en 2012 y menos que los de

maternidad en el mismo periodo, y su importe medio fue de 837 euros.

Cuadro IV.84  NUMERO DE PROCESOS DE PATERNIDAD POR COMUNIDADES AUTONOMAS

olUNIDADES NUMERO DE PROCESOS
EAMERIRL- 2012 2013 INCR. % 2013/2012

ANDALUCIA 37.973 37.138 -2,20
ARAGON 7.681 7.710 0,38
ASTURIAS 4.303 3.910 -9,13
ISLAS BALEARES 4.906 5.174 5,46
CANARIAS 7.990 7.551 -5,49
CANTABRIA 3.192 3.081 -3,48
CASTILLA Y LEON 11.859 11.156 -5,93
CASTILLA - LA MANCHA 10.542 10.200 -3,24
CATALUNA 46.496 44.460 -4,38
COMUNIDAD VALENCIANA 23.888 22.798 -4,56
EXTREMADURA 4.722 4.451 -5,74
GALICIA 11.656 11.360 -2,54
MADRID 40.744 40.256 -1,20
MURCIA 7.761 7.902 1,82
NAVARRA 4.665 4.284 -8,17
PAIS VASCO 14.951 14.149 -5,36
LA RIOJA 1.973 1.885 -4,46
CEUTA 277 248 -10,47

MELILLA 2 -4,51

88 275

En enero-junio de 2014 se han tramitado 116.558 procesos, el 3,8% menos que en el mismo
periodo de 2013.

La experiencia de la gestion en el tiempo transcurrido desde la creacién de esta prestacion
ha llevado a incrementar el presupuesto sélo en el régimen general. El gasto presupuestado
para el afno 2015 es de 197,17 millones de euros, un 4,4% menos que en 2014, con la

desagregacion por regimenes que aparece en el cuadro siguiente.
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Cuadro IV.85  GASTO EN PATERNIDAD POR REGIMENES

Millones de euros

GENERAL | AUTONOMOS | AGRARIO CARBON HOGAR TOTAL
6,96 0,58 0,53 0,15 0,01

2007 115,85 ) ] g ) )

124,07

2008 197,51 13,93 0,78 0,96 0,22 0,02

213,42

2009 203,69 15,08 1,07 1,09 0,21 0,03
2010 207,90 15,93 1,44 1,04 0,18 0,04
2011 207,62 15,74 1,62 1,12 0,21 0,05
2012 193,49 14,87 0,10 1,14 0,17 0,03
2013 184,20 14,80 1,08 0,14
2014 190,03 14,90 1,12 0,19
2015 180,01 15,92 1,10 0,15

Fuente: Cuentas y Balances de la Seguridad Social 2007-2013. Presupuestos 2014 y 2015.

3.2.3. Riesgo durante el embarazo

Esta prestacién protege el periodo de suspension del contrato de trabajo de una trabajadora
embarazada cuando no sea posible cambiarla de puesto de trabajo y éste pueda influir

negativamente en su salud o la del feto.

La Ley Organica, 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres convirtié el riesgo
durante el embarazo en una contingencia profesional, por lo no se precisa periodo previo de
cotizacién; la prestacion econdmica es del 100% de la base reguladora derivada de

contingencias profesionales.

A finales de julio de 2014 habia acumulados 20.901 procesos vigentes de riesgo durante el
embarazo, 19.742 de trabajadores cuenta ajena y 1.159 correspondientes a trabajadores por
cuenta propia. Del total, 20.335 corresponden al ambito de las mutuas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, que gestionan la gran mayoria de procesos por esta
contingencia. La duracion media de los que ya han finalizado ha sido de 94,4 dias entre los

trabajadores por cuenta ajena y 73,8 dias en los de cuenta propia.

El presupuesto por este concepto en el ano 2015 asciende a 290,04 millones de euros, un

0,8% mas que en el presupuesto 2014.
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Las cifras de gasto desde el afio 2000 son las siguientes:

Cuadro IV.86  GASTO EN RIESGO DURANTE EL EMBARAZO POR REGIMENES

Millones de euros

GENERAL | AUTONOMOS | AGRARIO CARBON HOGAR Al;:TI'DY TOTAL

2000 0,83 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,84
2001 3,21 0,00 0,03 0,00 0,01 0,00 3,25
2002 5,46 0,08 0,09 0,03 0,00 0,00 5,66
2003 9,61 0,14 0,17 0,02 0,00 0,01 9,95
2004 15,88 0,31 0,33 0,08 0,01 0,02 16,63
2005 27,25 0,50 0,48 0,10 0,02 0,02 28,37
2006 41,18 0,80 0,72 0,24 0,03 0,09 43,06
2007 ¢ 25,79 1,03 0,40 0,2 0,04 0,18 44,10 71,77
2008 0,01 0,93 0,14 6,15 169,94 177,17
2009 0,01 1,06 0,25 219,86 221,18
2010 1,10 0,33 256,98 258,41
2011 1,11 0,38 281,72 283,21
2012 1,05 0,09 287,92 289,07
2013 0,82 288,55 289,37
2014 0,80 286,88 287,68
2015 0,95 289,09 290,04

Fuente: Cuentas y Balances 2000-2013. Presupuestos 2014 y 2015.

™) Desde la entrada en vigor de Ley Organica. 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres es una
contingencia profesional.

3.2.4. Riesgo durante la lactancia natural

La prestacion, creada en 2007, protege el periodo de suspension del contrato de trabajo de
una trabajadora lactante cuando no sea posible cambiarla de puesto de trabajo, y su
condicion lo haga necesario. Se requiere que la trabajadora esté en alta como afiliada
siendo la cuantia a percibir del 100% de la base reguladora de contingencias profesionales.
La prestacion se extingue cuando el hijo cumple nueve meses, salvo que la beneficiaria se

haya reincorporado con anterioridad al empleo.

En julio de 2014 estaban vigentes 361 procesos de los cuales 358 eran gestionados por las
mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. La duracién media de los
procesos que han finalizado ha sido de 153,9 dias para los de cuenta ajena y 159,7 en los

de cuenta propia.

La experiencia de gestion desde que se cred esta prestacion ha permitido mejorar la
estimacion de su coste. El gasto que se prevé en el afio 2015 es de 5,32 millones de euros,
correspondiendo crédito unicamente a autdbnomos, régimen en que no es obligatoria la

proteccion por contingencias profesionales.
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Cuadro IV.87  GASTO EN RIESGO DURANTE LA LACTANCIA NATURAL POR REGIMENES

Millones de euros

2007 0,01 2,90
2008 0,01 10,55
2009 0,01 10,50
2010 0,03 10,46
2011 0,02 8,81 8,83

Fuente: Cuentas y Balances de la Seguridad Social 2007-2013. Presupuestos 2014 y 2015.

3.2.5. Cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011 amplié la accion protectora
de la Seguridad Social, incorporando una prestacion econdmica destinada a los
progenitores, adoptantes o acogedores que reducen su jornada de trabajo para el cuidado
de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave. Posteriormente el Real Decreto
1148/2011, de 29 de julio, dictd las normas para su aplicacion y desarrollo en el sistema de

la Seguridad Social.

Dicha prestaciéon, con naturaleza de subsidio, tiene por objeto compensar la pérdida de
ingresos que sufren las personas interesadas al tener que reducir su jornada, con la
consiguiente disminucion de salarios, ocasionada por la necesidad de cuidar de manera
directa, continua y permanente de los hijos 0 menores a su cargo afectados por cancer o por
cualquier otra enfermedad grave, durante el tiempo de hospitalizacién y tratamiento

continuado de la enfermedad.

Sera requisito indispensable que el beneficiario reduzca su jornada de trabajo, al menos, en
un 50% de su duracion, a fin de que se dedique al cuidado directo, continuo y permanente,
del menor. Cuando concurran en ambos progenitores las circunstancias necesarias para
tener la condicién de beneficiarios de la prestacion, el derecho a percibirla sélo podra ser

reconocido a favor de uno de ellos.

Para el acceso al derecho a esta prestacion se exigiran los mismos requisitos y en los
mismos términos y condiciones que los establecidos para la prestacion de maternidad

contributiva.
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La prestacion econdémica consistira en un subsidio equivalente al 100% de la base
reguladora establecida para la prestacion de incapacidad temporal, derivada de
contingencias profesionales, y en proporciéon a la reduccién que experimente la jornada de

trabajo.

El numero de procesos desde 2011, primer afio de vigencia de la prestacion es el siguiente:

Cuadro IV.88 NUMERO Y GASTO EN PROCESOS EN VIGOR DE CUIDADO DE MENORES AFECTADOS
POR CANCER U OTRA ENFERMEDAD GRAVE

Cuadro 1V.88.1 NUMERO DE PROCESOS EN VIGOR DE CUIDADO DE MENORES AFECTADOS POR CANCER U OTRA
ENFERMEDAD GRAVE

ANO Ne DE PROCESOS EN VIGOR AL .
FINAL DEL PERIODO VARLSCLOIN
2011 687
2012 1.138 65,65
2013 1.506 32,34
2014 Enero-Julio 1.706 13,28

Entre enero y julio de 2014 se han iniciado 738 nuevos procesos, siendo la duracién media

de los finalizados de 325 dias.

Cuadro 1V.88.2 GASTO EN CUIDADO DE MENORES AFECTADOS POR CANCER U OTRA ENFERMEDAD GRAVE

Millones de euros

ANO GASTO VARIACION %

2011 2,99 v -

2012 15,13 406,02

2013 21,71 43,49

2014 20,08 -7,51

2015 27,45 36,70

Fuente: Cuentas y Balances de la Seguridad Social 2011-2013. Presupuestos 2014 y 2015.

En el afio 2015 se ha previsto un gasto de 27,45 millones de euros.

3.3. Otras prestaciones

Dentro de este apartado se incluyen las siguientes prestaciones:

- Recargos por falta de medidas de seguridad e higiene en el trabajo, que tuvo en 2013,
un gasto de 73,03 millones de euros, de los que 63,47 millones fueron a pensiones y el

resto a prestaciones de incapacidad temporal o a indemnizaciones a tanto alzado.

- Auxilio por defuncién es una de las prestaciones por muerte y supervivencia, consistente
en una cantidad a tanto alzado de 46,5 euros para ayudar a hacer frente a los gastos de
sepelio a quien los haya soportado. En 2013 represent6 un gasto de 7,15 millones de

euros.
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- Indemnizaciones a tanto alzado, consisten en un pago unico de 24 mensualidades de la
base reguladora, a aquellos afiliados que han sido declarados afectos de incapacidad
permanente parcial. Las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
son las que mayoritariamente las gestionan. En 2013 el gasto fue de 69 millones de

euros.

- Indemnizaciones por baremo, que se conceden por una sola vez, a aquellos
trabajadores que presentan lesiones permanentes no invalidantes derivadas de
accidente de trabajo o enfermedad profesional. En 2013 el gasto ascendi6 a 17,85

millones de euros.

- Ofras prestaciones e indemnizaciones y entregas unicas reglamentarias. Se incluyen en
este subconcepto todos los pagos por una sola vez, que no estén comprendidas en

otros conceptos.

- Ayudas previas a la jubilacién ordinaria. Desde el ejercicio 2004 estan recogidas en
“Otras prestaciones” en el Régimen General, separadas por tanto del gasto en
pensiones. Son gestionadas por las comunidades auténomas a excepcion del Pais
Vasco. Se frata de subvenciones dirigidas a facilitar una cobertura econdémica a
trabajadores mayores de 60 afios afectados por procesos de reestructuracion de
empresas, asegurandoles, ademas, la cotizacion a la Seguridad Social. Se perciben
hasta que el trabajador alcanza el derecho a la pensién contributiva de jubilacion por un

periodo maximo de 5 afios. En 2013 tuvo un gasto de 156,19 millones de euros.

- Prestacion econdmica por cese de actividad para los trabajadores auténomos. La ley
30/2010, de 5 de agosto, establecié un sistema especifico de proteccidon por cese de
actividad para los trabajadores auténomos que tengan cubiertas las contingencias de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. La gestion de la misma
corresponde a las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. El

presupuesto para 2015 es de 11,06 millones de euros.

La cuantia del crédito para el total de estas prestaciones en 2015 se cifra en 405,09 millones
de euros, un 5,2% menos que el presupuesto del 2014. Del total de prestaciones el mayor
gasto corresponde a ayudas previas a la jubilaciéon ordinaria con 144,41 millones de euros,
seguido de las indemnizaciones a tanto alzado por incapacidad permanente parcial, con un

importe de 91,90 millones de euros.

En el cuadro siguiente se ofrece la distribucién por regimenes del gasto en estas

prestaciones economicas para el afio 2015.
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Cuadro IV.89 GASTO EN OTRAS PRESTACIONES POR REGIMENES. PRESUPUESTO 2015

Millones de euros

______

Indemnizaciones a tanto alzado 17,49 74,00 91,90

______ 2126

Otras indemnizaciones y
entregas unicas (1)

17,74 23,53

Ayudas previas a la jubilacion

144,13 144,41
ordinaria
——————
Por cese de actividad auténomos 11,06 0,00 11,06

(1) No contiene las prestaciones del Fondo Especial de la Disposicién Transitoria Sexta de la Ley 21/1986.

En agosto de 2014 habia 3.807 ayudas previas a la jubilacion ordinaria en vigor, 31% menos
que en la misma fecha anterior, con un importe medio de 1.784,67 euros. Se recoge
seguidamente la distribucion por Comunidades Auténomas.

Cuadro IV.90 AYUDAS PREVIAS A LA JUBILACION ORDINARIA

Prestaciones en vigor en agosto de 2014

COMUNIDADES AUTONOMAS NUMERO DE PRESTACIONES Lulgeoi MEBg)Ol\gENSUAL =N

ARAGON 1.863,43

ILLES BALEARS 1 2.050,53
CANTABRIA 113 1.974,82

CASTILLA Y LEON 159 2.040,94

EXTREMADURA 23 2.019,34

LA RIOJA 4 2.084,83

REGION DE MURCIA 234 1.728,60

COMUNIDAD VALENCIANA 107 1.852,72

CEUTA 1.705,45

TOTAL 3.807 1.784,67
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Cuadro IV.91 GASTO DE OTRAS PRESTACIONES ECONOMICAS POR TIPOS

o | Auiopor | ndemizecion
2000 4,26 91,11
2001 4,14 104,13
2002 4,33 108,99
2003 4,53 110,67
2004 4,39 114,37
2005 4,53 114,96
2006 4,35 111,55
2007 4,38 115,86
2008 4,71 128,66
2009 5,23 117,34
2010 5,49 96,70
2011 5,89 88,67
2012 6,25 75,05
2013 6,22 69,00
2014 Pto. 7,15 82,25
2015 Pto. 7,13 91,90
Atos | Auliopor | ndennizecr
2000/1999 -3,67 7,35
2001/2000 -2,71 14,29
2002/2001 4,59 4,67
2003/2002 4,62 1,54
2004/2003 -3,09 3,34
2005/2004 3,19 0,52
2006/2005 -3,97 -2,97
2007/2006 0,69 3,86
2008/2007 7,53 11,05
2009/2008 11,04 -8,80
2010/2009 4,97 -17,59
2011/2010 7,29 -8,30
2012/2011 6,11 -15,36
2013/2012 -0,48 -8,06
2014/2013 14,95 19,20
2015/2014 -0,28 11,73
Fuente:

M
sexta de la Ley 21/1986.

Indemnizacion | . Otras pr/;z;iajla

R SO I
13,59 32,79
15,55 36,81
16,13 39,69 170,72
15,38 39,68 )
14,17 44,58 166,22
17,93 55,63 181,36
22,85 66,15 180,88
25,81 67,63 196,98
26,22 72,56 213,86
25,62 77,21 219,89
23,19 82,58 212,75
19,20 87,69 208,75
17,54 87,28 188,67
17,85 92,52 156,19
20,77 96,24 182,88
21,26 98,96 144,41

VARIACION INTERANUAL

Otras
indemniza
-ciones

[©)

IS ES
previas ala

Indemnizacién
por baremo jubilacion
ordinaria

12,71 37,02
14,43 12,26
3,73 7,82
-4,65 -0,03
-7,87 12,35
26,53 24,79 9,11
27,44 18,91 -0,26
12,95 2,24 8,90
1,59 7,29 8,57
-2,29 6,41 2,82
-9,48 6,96 -3,25
-17,21 6,19 -1,88
-8,65 -0,47 -9,62
1,77 6,00 -17,22
16,36 4,02 17,09
2,36 2,83 -21,04

Otras
ayudas de

caracter
social

4,17
4,05
4,25
4,17
4,55
5,01
5,27
6,97
9,66
13,36
22,11
23,37
21,58
22,48
26,99
30,37

Otras
ayudas de
caracter
social

10,53
2,76
4,94
-1,88
9,11
10,11
5,19
32,26
38,59
38,30
65,49
5,70
-7,66
417
20,06
12,52

Millones de euros

Por cese de
actividad de
auténomos

145,91
68

174,43
348,28
379,42
391,05
417,63
455,67
458,65
442,82
433,59
399,16

0,02
2,80
6,81
11,06
11,06

427,34
405,09

Por cese de
actividad de
auténomos

TOTAL

13,07

12,87

108,96

-49,31

99,67

8,94

3,07

6,80

9,11

0,65

-3,45

-2,08

13.900,00
143,21
62,41
0,00

-7,94
-7,04
15,16
-5,21

w w
~ B
=
il
[

Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2000-2013. Presupuesto 2014 y Presupuesto 2015.
Incluye recargos por falta de medidas de seguridad; no contiene las prestaciones del Fondo Especial de la disposicion transitoria

*) En 2003 las ayudas previas a la jubilaciéon ordinaria tuvieron caracter no contributivo, hasta el 2002 figuran en pensiones

contributivas.
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4. PRESTACIONES ECONOMICAS NO CONTRIBUTIVAS

En el ano 2000 se cre6 un grupo de programas que engloba las prestaciones no
contributivas del Sistema. Esta modalidad de accion protectora, de caracter no contributivo y
universal, debe ser financiada mediante aportaciones del Estado al presupuesto de la
Seguridad Social, como recoge la Ley 24/1997, de 15 de julio, de consolidacion y
racionalizacion del Sistema de Seguridad Social. Los programas que componen el grupo

son:
- Pensiones no contributivas.

- Proteccion familiar y otras prestaciones, donde se incluye la prestacion no contributiva
de maternidad, las prestaciones familiares, que a su vez incluyen las asignaciones por
hijos menores y las diferentes prestaciones por nacimiento o adopcion, y finalmente las

prestaciones del sindrome téxico.

En el cuadro que se muestra a continuacion se resume el gasto correspondiente a las
prestaciones incluidas en el programa de prestaciones no contributivas, pero también se
incluye el gasto en los subsidios de integracion social de minusvalidos (LISMI), que
corresponden a la funcion de Servicios Sociales, y el gasto en pensiones asistenciales
(FAS), que no forman parte del Presupuesto de la Seguridad Social. Tanto los subsidios
econdmicos para personas con discapacidad (antigua LISMI) como las pensiones

asistenciales FAS constituyen prestaciones a extinguir.

Cuadro 1V.92 GASTO EN PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS

Millones de euros

Pensiones 'T:r;r:]eifig'o; . Ayydas Subs. Econ.
no Sindrome previas ala Personas
contributivas St Téxico (2) jubilacion discapacidad Sl
*) Prestaciones ordinaria (1) (LISMI) (%)

2000 1.662,82 830,02 33,24 196,81 140,82
2001 1.733,79 794,70 26,82 161,32 115,54
2002 1.802,20 814,48 20,93 141,46 100,54
2003 1.864,73 852,95 18,54 168,37 124,98 88,47
2004 1.914,39 864,40 17,13 109,82 77,06
2005 1.981,93 916,77 95,91 66,20
2006 2.047,46 952,02 83,96 54,59
2007 2.119,04 1.016,62 72,79 47,20
2008 2.163,08 1.223,22 63,46 40,83
2009 2.180,94 1.308,97 54,71 34,95
2010 2.172,99 1.392,60 47,11 31,15
2011 2.138,71 1.326,43 39,92 25,99
2012 2.137,58 1.010,51 34,21 18,46
2013 (3) 2.677,33 1.377,97 29,50 14,57
2014 Pto. 2.320,94 1.702,70 27,21 14,97
2015 Pto 2.402,87 1.394,06 22,52 12,89

(*) Incluye Cupo Pais Vasco y Navarra.

(1) Las ayudas previas a la jubilacién ordinaria tuvieron caracter no contributivo en el afio 2003 exclusivamente.

(2) A partir de 2005 el Sindrome Toxico esta incluido en el programa Protecciéon Familiar y Otras Prestaciones.

(3) A partir de 2013 el Estado transfiere el crédito total de las pensiones no contributivas y las prestaciones por hijo a cargo.
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En los siguientes parrafos se detalla el crédito para cada uno de los programas que se

integran en el grupo de prestaciones econdmicas no contributivas.

4.1. Pensiones no contributivas

El articulo 41 de la Constitucién encomienda a los poderes publicos el mantenimiento de un
régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos. Debido a la exigencia
constitucional y la necesidad de otorgar una proteccion adecuada e integral a las personas
que carecen de recursos suficientes se establecieron formulas de proteccion no
contributivas dentro del ambito de la Seguridad Social, que complementan a los

mecanismos de caracter contributivo ya establecidos.

La Ley 26/1990, de 20 de diciembre, (derogada por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de
20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social), completo las reformas basicas del Sistema de Seguridad Social iniciadas con la Ley
26/1985, de 31 de julio, de medidas urgentes para la racionalizacion de la estructura y de la
accion protectora de la Seguridad Social, organizando un nivel no contributivo de proteccion.
Se crea de esta manera un derecho subjetivo en favor de los ancianos y de los
incapacitados, eliminando cualquier rasgo de discrecionalidad o asistencialidad, que
recibiran no solo una renta econdmica, sino también asistencia médico-farmacéutica y

servicios sociales.

Los requisitos exigidos para el derecho a las pensiones en su modalidad no contributiva son,
con caracter general, la residencia legal en territorio nacional y un periodo de residencia
previo, y con caracter especifico, la edad de sesenta y cinco afios para la pension de
jubilacion, y la edad entre dieciocho y sesenta y cinco afios y el grado de minusvalia

establecido, mayor o igual al 65%, o padecer una enfermedad cronica, para la de invalidez.

La cuantia de ambas pensiones es uniforme y se fija en las correspondientes leyes de
Presupuestos Generales del Estado. En caso de que el grado de minusvalia sea igual o
superior al 75% y se necesite la concurrencia de otra persona para realizar los actos mas
esenciales de la vida, la cantidad a percibir se incrementa en un 50%. En el supuesto de que
el beneficiario disponga de rentas o ingresos propios, el importe de la pensién se reducira en
cuantia igual a aquellas. No obstante la reduccion, la pension a reconocer sera como

minimo el 25% de la establecida.

Desde la entrada en vigor de la Ley 8/2005, de 6 de junio, es posible compatibilizar las
pensiones de invalidez no contributiva con el trabajo remunerado, siempre que la suma de la

pension de invalidez no contributiva y de los ingresos obtenidos por el desempefio de la
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actividad no sean superiores, en computo anual, al importe anual del indicador publico de
renta de efectos multiples (IPREM) vigente en cada momento. Si se excede de dicha
cuantia, se minorara el importe de la pension en el 50% del exceso sin que la suma de la
pension y de los ingresos pueda superar 1,5 veces el IPREM. Esta reducciéon no afecta al
complemento del 50% del importe de la pensién no contributiva que reciben los pensionistas

que necesiten el concurso de otra persona para realizar los actos mas esenciales de la vida.

Cuando en una misma unidad de convivencia haya mas de una persona con derecho a
pension, a la cuantia establecida con caracter general para un sélo beneficiario se le suma
un setenta por ciento de la misma por cada uno de los restantes beneficiarios, y la cantidad

asi resultante se distribuye en partes iguales entre cada uno de los titulares.

En el ano 2015 la cuantia de estas prestaciones se incrementa el 0,27%. Ademas, aquellos
pensionistas de jubilacién e invalidez que no tengan vivienda en propiedad y residan en una
vivienda alquilada con cuyos propietarios no tengan relacién de parentesco hasta el tercer
grado recibiran un complemento de pensidn que en 2015 es de 525 euros anuales. La

evolucién de los importes anuales de pensién se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro IV.93 CUANTIAS ANUALES DE LAS PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS DE VEJEZ E INVALIDEZ

En euros
o iovereomo s | ssseremos |_veomnon

2000 3.457,02 5.876,83 8.296,71

2001 3.550,40 6.035,68 8.520,96 2,7
2002 3.689,00 6.271,30 8.853,60 3,9
2003 3.792,32 6.446,94 9.101,57 28
2004 3.925,18 6.672,81 9.420,43 35
2005 4.098,64 6.967,69 9.836,74 4.4
2006 4.246,62 7.176,89 10.132,08 3,6
2007 4.464,18 7.435,83 10.497,65 5,1
2008 4.616,22 7.816,87 11.035,58 3,4
2009 4.708,62 8.004,65 11.300,69 2,0
2010 4.817,40 8.189,58 11.561,76 23
2011 4.957,40 8.427,58 11.897,76 29
2012 5.007,80 8.513,26 12.018,72 1,0
2013 5.108,60 8.684,62 12.260,64 2,0
2014 5.122,60 8.708,42 12.294,24 0,27
2015 5.136,60 8.732,22 12.327,84 0,27

A efectos de la obtencién de una pension no contributiva, se considera que una persona
dispone de recursos insuficientes cuando sus ingresos no superan un limite equivalente a la
cuantia de la pensién. Si el beneficiario esta integrado en una unidad de convivencia, se
considera que existe insuficiencia de recursos cuando la suma de los ingresos de todos sus

miembros no supera el denominado “limite de acumulacion de recursos”. Dicho limite es el
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resultado de incrementar la cuantia de la prestacién para un solo beneficiario con un setenta

por ciento de su importe por cada uno de los restantes integrantes de la unidad econdémica.

LIMITE DE ACUMULACION DE RECURSOS DE LA UNIDAD ECONOMICA A EFECTOS DE PNC EN 2015

Sin descendientes ni ascendientes en primer Con descendientes o ascendientes en

o .
NG GETIIETES grado del beneficiario (euros/afio) primer grado del beneficiario (euros/afio)

(m) L=C+0,7*C*(m-1) L = 2,5%(C+0,7*C*(m-1))
1 5.136,60 12.841,50
2 8.732,22 21.830,55
3 12.327,84 30.819,60
4 15.923,46 39.808,65

m = numero de convivientes; C = cuantia de la prestacion para un beneficiario; L = limite de recursos.

Existe una importante excepcion en cuanto al computo de los ingresos de los miembros de
la unidad de convivencia que tiene como objeto favorecer la integracion de las personas
mayores en unidades familiares constituidas por sus hijos asi como también la integracion
de los minusvalidos. En estos supuestos, los ingresos de los padres o, en su caso, de los
hijos del pensionista, no impiden el acceso a la pension de los beneficiarios que convivan
con ellos si los ingresos acumulados no superan dos veces y media el limite general

establecido.

4.1.1. Numero de beneficiarios de pensiones no contributivas

Los beneficiarios de las pensiones de jubilacién no contributiva deberan ser mayores de 65
afios con niveles de ingresos inferiores a los establecidos. Ademas se exige residir
legalmente en territorio espafiol y haberlo hecho durante al menos 10 afos entre la edad de
16 afios y la del devengo de la pension, de los cuales dos deberan ser consecutivos e
inmediatamente anteriores a la solicitud. A estos efectos, para ciudadanos de paises

europeos se totalizan los periodos resididos en estados de la Unién Europea.

Los benéeficiarios de las pensiones de invalidez no contributiva deben tener una edad mayor
de 18 anos y menor de 65, una minusvalia igual o superior al 65 por ciento y deben carecer
de rentas o ingresos suficientes. Ademas se exige que residan legalmente en territorio
espanol y que lo hayan hecho durante al menos cinco afos, de los cuales dos deberan ser

inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud de la pensién.
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La evolucién del numero de perceptores se recoge en el cuadro siguiente:

Cuadro IV.94 NUMERO DE PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS EN VIGOR

Datos a diciembre

INVALIDE? JUBILACION roTaL

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

207.620
206.814
207.273
206.953
204.686
204.373
201.751
197.884
196.782
195.962
194.704
194.896
196.626

276.216
279.432
282.063
280.338
278.556
274.266
267.702
262.960
258.873
254.989
253.259
250.382
250.527

VARIACION INTERANUAL (%)

-15,19
-0,39
0,22
-0,15
-1,10
-0,15
-1,28
-1,92
-0,56
-0,42
-0,64
0,10
0,89

19,37
1,16
0,94

-0,61

-0,64

-1,54

-2,39

77

-1,55

-1,50

-0,68

1,14
0,06

483.836
486.246
489.336
487.291
483.242
478.639
469.453
460.844
455.655
450.951
447.963
445.278
447.153

1,60

0,50

0,64
-0,42
-0,83
-0,95
-1,92
-1,83
-1,13
-1,03

0,42

A finales de 2013 habia 447.153 beneficiarios de pensiones no contributivas, de los que

250.527 son pensionistas de jubilacion y 196.626 de invalidez.

Segun la informacioén facilitada por el IMSERSO, mas del 98% de los pensionistas no

contributivos son nacionales espanoles con un claro predominio de las mujeres, el 68% del

total. El beneficiario tipo de una pension no contributiva se corresponde con una mujer

espafiola casada, que vive en una unidad econdmica constituida por dos o tres personas,

aunque existen peculiaridades segun la comunidad o regién auténoma de residencia.

En el caso de la jubilacion, el perfil predominante es el de mujer espanola casada, con una

edad entre 70 y 79 anos, que convive en una unidad familiar formada por dos o tres

miembros.
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En el caso de invalidez, prevalece el nacional espafiol, que acredita un grado de
discapacidad valorado entre el 65% y el 74%, y vive integrado en una unidad econémica
compuesta por dos o tres personas. Si ademas se tiene en cuenta la edad y el sexo se
distinguen dos grupos de beneficiarios: hombre soltero menor de 40 afios y mujer
normalmente casada con edad superior de 40 afios y una discapacidad preferentemente

psiquica, seguidas muy de cerca por las de tipologia fisica.

El desglose del numero de beneficiarios de pensiones no contributivas en agosto de 2014

por comunidades autdbnomas y sexo es el siguiente:

Cuadro IV.95 NUMERO DE PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS EN VIGOR EN AGOSTO 2014

CC.AA. HOMBRES MUJERES TOTAL

ANDALUCIA 31.988 69.782
ARAGON 2279 5.208
ASTURIAS 3.236 6.067
ISLAS BALEARES 2.725 4.845
CANARIAS 13.538 29.478
CANTABRIA 2.247 4.387
CASTILLA Y LEON 7.121 15.048
CASTILLA - LA MANCHA 5.838 13.874
CATALUNA 19.684 37.092
COMUNIDAD VALENCIANA 13.749 33.180
EXTREMADURA 3.784 10.504
GALICIA 13.708 29.242
MADRID 12.404 23.660
MURCIA 4622 9.778
NAVARRA 771 1.795
PAIS VASCO 4.227 6.500
LA RIOJA 639 1.167
CEUTA 677 1.137
MELILLA 879 1.788

En términos absolutos, Andalucia, Catalufia, Comunidad Valenciana, Canarias y Galicia son
las comunidades con un mayor numero de pensionistas no contributivos. Las comunidades
con una mayor proporcion de pensionistas no contributivos con respecto a su poblacion total
son Melilla, Ceuta, Canarias y Galicia, con valores del 3,2%, 2,2%, 2% y 1,6%,
respectivamente. En el extremo contrario se sitian Navarra, 0,40%, y Pais Vasco, 0,50%.

Esta distribucion geografica es muy estable en el tiempo.
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Gréfico IV.17 RELACION PORCENTUAL PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS/TOTAL POBLACION
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En cuanto a los expedientes presentados durante el afio 2014, las cifras son las siguientes:

Cuadro IV.96 TRAMITE DE EXPEDIENTES DE PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS

Enero — Julio 2014

CLASE DE %
PENSION SOLICITUDES APROBACIONES DENEGACIONES DENEGACIONES PENDIENTES

Jubilacion 17.589 12.457 5.065 28,80 9.039
Invalidez 16.600 10.542 6.878 41,43 12.395

TOTAL 34.189 22.999 11.943 34,93 21.434

De los datos anteriores se deduce que una proporcion importante de solicitudes (28,8% en
jubilacién y 41,4% en invalidez) no cumplen los requisitos para tener acceso a la pension,
siendo las causas mas frecuentes de denegacion el sobrepasar el limite de recursos la
unidad familiar en el caso de jubilacion y no alcanzar el grado de minusvalia en el caso de

invalidez.

Para el presupuesto de 2015 se ha efectuado la prevision del nimero medio de pensiones
sin considerar las del Pais Vasco y Navarra. La cuantia del gasto correspondiente al Pais
Vasco y Navarra es de 160,27 millones de euros que estan incluidos en la funcion
Prestaciones econdmicas en el grupo de programas “Gestién de prestaciones econdmicas

no contributivas”, y equivale a un 6,67 % del gasto total de pensiones no contributivas.
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En conjunto, el crédito estimado para el pago a familias de pensiones no contributivas en

2015 es de 2.402,86 millones de euros, 3,5% mas que en el presupuesto del ejercicio

anterior.
Cuadro IV.97 GASTO EN PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS
Millones de euros
ARG o CIOTES PAIS EEETUREEIT
IMSERSO (1)

2000 1.551,25 111,57
2001 1.618,15 115,64
2002 1.676,76 125,44
2003 1.735,83 128,90
2004 1.781,22 133,17
2005 1.848,76 133,17
2006 1.903,43 136,57
2007 1.978,11 140,93
2008 2.020,50 142,58
2009 2.038,37 142,58
2010 2.030,41 142,58
2011 1.996,14 142,58
2012 1.995,01 142,58
2013 (*) 2.524,31 153,02
2014 2.166,14 154,81
2015 2.242,59 160,27

Fuente: Cuentas y Balances de la Seguridad Social 2000-2013.Presupuesto 2014 y Presupuesto 2015.
1) Funcion “Prestaciones econémicas”. Grupo de Programas 12. “Gestién de prestaciones econdémicas no contributivas”.

(2)  Funcién “Servicios sociales”. Grupo de Programas 36. “Transferencias a CC.AA. por los Servicios Sociales asumidos”. A partir del
2002 en la Funcion “Prestaciones econoémicas”. Grupo de Programas 12. Gestion de prestaciones econdmicas no contributivas”.

*) Incluye obligaciones de ejercicios anteriores por un importe de 318,92 millones de euros.

4.2. Proteccion familiar y otras prestaciones

Este programa incluye, en primer lugar, las prestaciones familiares que comprenden las
asignaciones por hijos a cargo y las distintas prestaciones por nacimiento o adopcion. Junto
a dichas prestaciones, el programa incluye también la prestacién no contributiva por
maternidad, creada por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres. Finalmente, dentro de la categoria de prestaciones sociales, se
incluyen las prestaciones por sindrome toxico. El cuadro siguiente muestra un resumen del
gasto correspondiente a las prestaciones integradas en este programa, que para el ejercicio
2015 asciende a 1.394,06 millones de euros. El considerable incremento en las prestaciones
de pago periédico por hijo o menor acogido se debe a que, a partir de 2013, el importe de la

transferencia del Estado cubre el crédito total por este concepto.
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Cuadro IV.98 GASTO EN PRESTACIONES DE PROTECCION FAMILIAR Y OTRAS PRESTACIONES

Millones de euros

Pago peridédico naziggd%npict?ijo L PRl Wi
por hijo 9 fém' nurﬁ., L'Ig;:r?opgr nacingioernto 0 Materzgldad Sl'n’dr.ome
e monopar. y adopcion adopcién de | contributiva L
acargo madres murtiple h’i)jo *)
discapacit.
2000 820,29 2,51 7,22 33,24
2001 780,58 4,01 10,11 26,82
2002 798,67 4,38 11,43 20,93
2003 835,91 4,24 12,80 18,54
2004 846,54 4,56 13,30 17,13
2005 880,44 4,92 14,96 16,45
2006 913,15 5,06 17,01 17,86
2007 940,78 4,88 18,60 33,96 0,36 18,04
2008 1.024,71 16,56 21,82 141,81 0,63 17,69
2009 1.109,64 21,79 22,92 134,74 0,68 19,20
2010 1.183,25 22,77 22,46 144,14 0,63 19,35
2011 1.244,37 22,19 23,07 16,90 0,57 19,34
2012 963,44 13,32 13,99 0,03 0,49 19,24
2013 1.312,57(*%) 23,72 21,63 0,02 0,41 19,62
2014 Pto. 1.623,66 29,27 29,83 0,00 0,62 19,32
2015 Pto 1.324,79 25,32 22,47 0,00 0,55 20,93

Fuente: Cuentas y Balance del Sistema de Seguridad Social 2000-2013. Presupuestos 2014 y 2015.

*) Suprimida con efectos desde el 1 de enero de 2011, por el Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas
extraordinarias para la reduccion del déficit publico.

(**) A partir de 2013 el Estado transfiere el crédito total.

En las siguientes paginas se detalla el crédito correspondiente a cada una de las

prestaciones.

4.2.1. Prestaciones familiares

Dentro de esta categoria se incluyen las asignaciones por hijo 0 menor acogido a cargo, que
constituyen prestaciones de pago periédico, y otras prestaciones de pago unico, que son las
prestaciones de pago Unico por nacimiento o adopcion de hijo en supuestos de familias
numerosas, monoparentales o en los casos de madres discapacitadas y las prestaciones

por parto o adopcion multiple.

La Ley 26/1990, de 20 de diciembre, por la que se establecen en la Seguridad Social
prestaciones no contributivas, modificd sustancialmente las prestaciones familiares por hijos
a cargo que hasta esa fecha venia otorgando el Sistema de Seguridad Social. Estas
prestaciones pasan a tener un caracter universal al mismo tiempo que redistributivo. En su
nueva concepcion las mismas consisten en una asignacion periodica por cada hijo a cargo
menor de 18 afos, o mayor de dicha edad, siempre que se encuentre afectado por una
discapacidad en grado igual o superior al 65% y viva a cargo del beneficiario.
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El Real Decreto-Ley 1/2000, de 14 de enero (convalidado el 1/2/00), amplié el contenido
protector de estas prestaciones, estableciendo dos nuevas asignaciones familiares de pago
unico dirigidas, la primera de ellas a los casos de nacimiento del tercer o posterior hijos vy, la
segunda, para los supuestos de parto multiple. La finalidad es compensar, en parte, los
mayores gastos que se producen por nacimiento de hijo en los casos de familias con
menores recursos, o cuando, de forma simultanea, las familias han de cuidar de varios hijos

por el hecho de un parto mdltiple.

La Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de disposiciones especificas en materia de Seguridad
Social, extiende las prestaciones familiares a tanto alzado a los supuestos de adopcion, las
prestaciones familiares de pago peridédico a los menores acogidos, sea el acogimiento
permanente o preadoptivo y eleva el limite de ingresos para tener derecho a estas
prestaciones en el caso de familias numerosas. También establece que los causantes no
pierden la condicion de hijo a cargo o menor acogido por realizar un trabajo lucrativo,
siempre que los ingresos anuales que perciban no superen el 75% del salario minimo
interprofesional, también en cémputo anual. Asimismo, determina la naturaleza no

contributiva de las asignaciones econémicas.

La Ley 35/2007, de 15 de noviembre, modificd las cuantias de las prestaciones econémicas
de pago periodico por hijo o menor acogido a cargo. También establecié una nueva
prestacion econémica de pago unico por nacimiento o adopcion, a cargo de la Seguridad
Social, de la que pueden beneficiarse quienes no cumplan los requisitos establecidos para
obtener la deduccidn fiscal establecida para estos supuestos en el Impuesto sobre la Renta

de las Personas Fisicas.

El Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias
para la reduccion del déficit publico, dejé sin efecto a partir del 1 de enero de 2011 Ila

prestacion por nacimiento o adopcién de hijo aprobada por la Ley 35/2007.

- Prestaciones econémicas de pago perioddico por hijo o menor acogido a cargo

Las distintas cuantias para el 2015, en euros/afio, son las siguientes:

Hijo menor de 18 afios no discapacitado 291,00
Hijo menor de 18 afios y con discapacidad > 33% 1.000,00
Hijo mayor de 18 afos y con discapacidad > 65% 4.402,80

Hijo mayor de 18 afos y con discapacidad > 75% + 50% 6.604,80
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La prestacién por hijo a cargo, en el caso de hijos menores de 18 afios, es de caracter
universal. Tienen derecho a la prestacion todas las familias cuyos ingresos anuales, de
cualquier naturaleza, no superen los limites establecidos, que para el afio 2015 son los

siguientes:

LIMITE DE INGRESOS PARA PROTECCION FAMILIAR
POR HIJOS NO DISCAPACITADOS

N° DE HIJOS LIMITE DE INGRESOS

T et ee e 11.547,96
2 ettt et e e 13.280,15
< OO 17.380,39

MBS G€ B vveeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e eeeeeeeeseeeeese s 17.380,39 [(n° hijos — 3) x 2.815,14]

Para las prestaciones por hijos a cargo con discapacidad, no se exige limite de recursos

econdémicos.

La Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de
Seguridad Social, en su articulo 1 establecié que, a efectos financieros, las asignaciones
econémicas de la Seguridad Social por hijo a cargo tienen naturaleza no contributiva. Por
tanto, la financiacion corresponde al Estado. El ejercicio presupuestario del afio 2000 fue el
primero en que todo el gasto de la proteccién familiar fue financiado con aportaciones del
Estado. La mencionada Ley 52/2003, de 10 de diciembre, determina de forma inequivoca la

naturaleza no contributiva de las prestaciones econdémicas de proteccién familiar.

Como en afios anteriores, entre las actividades de gestién previstas para esta prestacion
esta el control de las situaciones que afectan tanto a los beneficiarios de la prestacion como
a los propios causantes, y se refieren a la variacién de ingresos, realizacién de trabajo por
parte del menor a cargo, caducidad del permiso de residencia, cumplimiento de edad del

causante, etc.

La evolucion del nimero de beneficiarios se recoge en el cuadro siguiente. En la serie se
observa que en algunos meses el numero de perceptores disminuye, para recuperarse en el

mes siguiente, esto se debe a los cruces informaticos realizados con los datos de ingresos
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facilitados por el Ministerio de Hacienda, detectandose aquellos casos en los que no se

mantiene el requisito del limite de recursos establecido.

Cuadro IV.99 NUMERO DE BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES FAMILIARES DE PAGO PERIODICO

Cuadro IV.99.1 NUMERO DE BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES FAMILIARES DE PAGO PERIODICO
Afios 2000-2008

HIJOS DE HIJOS DE NO
. AFILIADOS AFILIADOS HIJOS CON DISCAPACIDAD ‘
ANO
. . <18Y >18Y >18Y
< 18 ANOS < 18 ANOS 33% 65% 75% SUMA

2000 Enero 1.094.096 198.889 71.589 69.166 45.062 185.817
Julio 874.075 177.582 70.216 71.543 46.202 187.961
2001 Enero 920.128 191.489 71.714 73.794 47.230 192.738
Julio 768.918 171.373 71.704 76.411 48.465 196.580

2002 Enero 833.516 183.000 71.819 78.296 49.559 199.674
Julio 734.592 181.625 72.076 80.889 50.602 203.567

2003 Enero 797.803 201.103 71.142 82.981 51.689 205.812
Julio 688.724 200.745 72.310 85.338 52.568 210.216

2004 Enero 754.088 220.899 72.679 87.043 53.442 213.164
Julio 581.822 231.247 72.499 88.614 54.047 215.160

2005 Enero 621.388 274.307 73.356 89.177 54.385 216.918
Julio 517.527 288.848 73.315 89.822 54.425 217.562

2006 Enero 535.277 330.072 73.881 90.431 54.960 219.272
Julio 435.527 324.277 74.345 92.239 55.824 222.408

2007 Enero 447.746 360.987 74.635 93.661 56.493 224.789
Julio 362.914 334.991 75.555 95.346 57.141 228.042
2008 Enero 374.289 385.317 76.595 96.730 57.699 231.024

Julio 334.096 406.918 78.060 98.539 58.085 234.684

En el cuadro anterior se observa el descenso del numero de prestaciones de hijos menores
de 18 afos de afiliados al Sistema, frente al aumento del numero de hijos de no afiliados.
Segun cifras de julio de 2008 el numero total de beneficiarios es de 975.698
correspondiendo 334.096 a hijos menores de 18 afios de afiliados, 406.918 a hijos menores

de 18 afios de no afiliados y 234.684 hijos con discapacidad.

En julio de 2014 el numero de perceptores de las prestaciones familiares de pago periédico
fue de 1.443.031, de ellos el 20% tenia una discapacidad =>33%. El detalle se presenta a

continuacion:
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Cuadro 1V.99.2 NUMERO DE BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES FAMILIARES DE PAGO PERIODICO

ANO HIJOS SIN DISCAPACIDAD (*)
2009 Enero 816.909
Julio 801.617
2010 Enero 901.617
Julio 938.457
2011  Enero 990.593
Julio 971.345
2012 Enero 1.029.080
Julio 1.001.725
2013  Enero 1.044.581
Julio 1.068.103
2014  Enero 1.152.160
Julio 1.153.627

ANOS 2009-2014

HIJOS CON DISCAPACIDAD
<18Y 33% >18Y65% | >18Y 75%

79.992
82.870
84.598
87.340
89.537
91.940
94.694
98.069
100.191
102.849
105.494
107.851

100.781
102.676
105.161
107.094
108.607
109.423
110.834
112.232
113.318
114.682
115.812
116.978

58.464
58.931
59.649
60.162
60.833
61.405
62.029
62.517
63.083
63.482
64.101
64.575

239.237
244.477
249.408
254.596
258.977
262.768
267.557
272.818
276.592
281.013 [JEETCRIL
285.407
289.404

En cuanto a la secuencia de pagos, la asignacién econémica por hijos menores de 18 afios

se cobra semestralmente, mientras que la prestacion por hijos mayores de 18 afos con

discapacidad se percibe mensualmente.

El presupuesto del ejercicio 2015 se cifra en 1.324,79 millones de euros. En el cuadro

siguiente se recoge la evolucién del gasto desde el afio 2000.

Cuadro 1V.100 GASTO EN PRESTACIONES FAMILIARES DE PAGO PERIODICO POR HIJO O MENOR

ACOGIDO A CARGO

Millones de euros

ANOS GASTO VARIACION %

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de Seguridad Social 2000-2013. Presupuestos 2014 y 2015.

")

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

2007 (*)
2008
2009
2010
2011
2012
2013

2014 Pto

2015 Pto

820,29
780,58
798,67
835,91
846,54
880,44
913,15
940,78
1.024,71
1.109,64
1.183,25
1.244,37
963,44
1.312,57
1.623,66
1.324,79

21,86
-4.84
2,32
4,66
1,27
4,00
3,72
3,03
8,92
8,29
6,63
517
22,58
36,24
23,70
-18,41

La Ley 35/2007 aumenté la cuantia a percibir por los hijos menores de 3 afios de 291 euros anuales hasta 500 euros.
La disposicion adicional primera. Uno de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2010, extiende hasta

los cinco afios la cuantia de 500 euros en computo

anual.

El Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico, modifica con
efectos desde el 1 de enero de 2011, la cuantia de la asignacion econémica que sera, en computo anual, de 291 euros para todos los

")

menores de 18 afos sin discapacidad.
A partir de 2013 el Estado transfiere el crédito total.
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- Prestacion econdémica de pago Unico por nacimiento o adopcidn de hijo en
supuestos de familias numerosas, monoparentales o en los casos de madres
discapacitadas

Esta prestacion ha sido modificada por la Ley 35/2007, de 15 de noviembre, por la que se
establece la deduccion por nacimiento o adopcion en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y la prestacién econdmica de pago unico de la Seguridad Social por
nacimiento o adopcion. Con las modificaciones introducidas en la Ley mencionada
obtendran el derecho a esta prestacion, en caso de nacimiento o adopcion de hijo en
Espafa, quienes tengan la condiciéon de familia numerosa o monoparental, asi como en
supuestos en que la madre padezca una discapacidad igual o superior al 65%, siempre y
cuando los ingresos familiares no superen el limite legalmente establecido para las
asignaciones por hijo a cargo. El importe del pago unico de la prestacion en 2015 es de
1.000 euros.

El crédito para el afio 2015 es de 25,32 millones de euros similar al de afios anteriores.

Cuadro IV.101 GASTO EN PRESTACIONES ECONOMICAS POR NACIMIENTO O ADOPCION DE HIJO EN
SUPUESTOS DE FAMILIAS NUMEROSAS, MONOPARENTALES O EN CASOS DE MADRES
DISCAPACITADAS

Millones de euros

2000 2,51
2001 4,01 59,57
2002 4,38 9,23
2003 4,24 13,47
2004 4,56 7,62
2005 4,92 7,89
2006 5,06 2,85
2007 4,88 -3,56
2008 16,56 239,34
2009 21,79 31,58
2010 22,77 4,50
2011 22,19 -2,55
2012 13,32 -39,97
2013 23,72 78,08
2014 Pto. 29,27 23,40
2015 Pto. 25,32 -13,50

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de Seguridad Social 2000-2013. Presupuestos 2014 y 2015.

- Prestacion econdmica de pago unico por parto o adopcion maltiple

Tendran derecho a percibir esta prestacion los residentes legales en Espana, cuando se
produzca un parto o adopcion multiple. Sera sujeto beneficiario, en el supuesto de
convivencia de los padres, cualquiera de ellos determinado de comun acuerdo. Se
presumira que existe éste, cuando la prestacion se solicite por uno de los padres. A falta de

acuerdo sera beneficiaria la madre. Cuando los padres no convivan, sera beneficiario el que
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tenga a su cargo la guarda y custodia de los hijos. Si los sujetos causantes, los hijos, son
huérfanos de padre y madre o estan abandonados, sera beneficiaria la persona que
legalmente haya de hacerse cargo de los nacidos. La cuantia de la prestacion, en funciéon

del numero de nacidos en el parto, se muestra en el cuadro siguiente:

N° DE HIJOS NACIDOS O ADOPTADOS 2 3 4Y MAS

N° DE VECES EL IMPORTE MENSUAL DEL S.M.I. 4 8 12

El gasto previsto en el afio 2015 asciende a 22,47 millones de euros. La evolucién desde la

creacion de esta prestacion figura en la tabla siguiente:

Cuadro IV.102 GASTO EN PRESTACIONES FAMILIARES POR PARTO O ADOPCION MULTIPLE

Millones de euros

ANO GASTO VARIACION %

2000 7,22
2001 10,11 40,06
2002 11,43 13,06
2003 12,80 11,97
2004 13,30 3,92
2005 14,96 12,48
2006 17,01 13,70
2007 18,60 9,35
2008 21,82 17,31
2009 22,92 5,04
2010 22,46 -2,01
2011 23,07 2,72
2012 13,99 -39,36
2013 21,63 54,61
2014 Pto. 29,83 37,91
2015 Pto 22,47 -24,67

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de Seguridad Social 2000-2013. Presupuestos 2014 y 2015.

4.2.2. Maternidad no contributiva

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
crea la prestacion de maternidad no contributiva, que proporciona un subsidio a las
trabajadoras que, en caso de parto, reinan todos los requisitos establecidos para acceder a
la prestacién de maternidad, salvo el periodo minimo de cotizacion exigido. La cuantia de la

prestacion sera igual al 100% del Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM)
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vigente en cada momento, salvo que la base reguladora calculada segun la norma general
sea inferior, en cuyo caso se tomara ésta. Su duracion sera de 42 dias naturales a contar
desde el parto, y se incrementara en 14 dias naturales cuando se trate de familias
numerosas 0 monoparentales, en casos de parto multiple y en casos en que la madre o el

hijo estén afectados por incapacidad en grado igual o superior al 65%.

En 2007, afio en el que comenzd su pago, se reconocieron prestaciones por importe de 0,36
millones de euros. Para el afio 2015 se prevé que el gasto por este concepto se sitle en

0,55 millones de euros.

Cuadro 1IV.103 GASTO EN MATERNIDAD NO CONTRIBUTIVA

Millones de euros

ANO GASTO VARIACION %

2007 0,36
2008 0,63 75,00
2009 0,68 7,94
2010 0,63 -7,35
2011 0,57 -9,52
2012 0,49 -14,04
2013 0,41 -16,33
2014 Pto. 0,62 51,22
2015 Pto 0,55 -11,29

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de Seguridad Social 2007-2013. Presupuestos 2014 y 2015.

4.2.3. Prestaciones por el sindrome toxico

En 2005 se incluyeron en el programa de proteccion familiar y otras prestaciones los
créditos gestionados por la Oficina de Gestion de Prestaciones Econdmicas y Sociales del
Sindrome Toxico, integrada en el Instituto Nacional de la Seguridad Social, que con
anterioridad figuraban en un programa especifico. La finalidad de estas prestaciones es
hacer frente a las situaciones de necesidad surgidas como consecuencia de la enfermedad,
facilitando proteccion econdémica y atencion social a los afectados, asi como proteccion
familiar y reinsercion social. De un lado se establecen una serie de prestaciones de pago
periédico, denominadas pensiones de incapacidad temporal, de invalidez permanente, de
jubilacion, de viudedad y de orfandad, para todos aquellos que no tienen derecho a causar

otra prestacion por cualquier otro sistema publico de prevision o proteccion social y, de otro,
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un conjunto de ayudas de contenido social, de apoyo econdémico y de reinsercion social del
afectado y de su familia, como la ayuda econémica familiar, la ayuda domiciliaria en tareas
domésticas, el reintegro de gastos protésicos y de farmacia, las ayudas extraordinarias,
dietéticas, lactancia artificial, guarderias, becas, colonias de verano, ayudas por

fallecimiento y otras.

El derecho a estas prestaciones se diferencia de las del sistema de la Seguridad Social por
su financiacién, que procede directamente de los fondos asignados a estos efectos en los
Presupuestos Generales del Estado, asi como por la ausencia de contribucion por parte de

los beneficiarios.

El colectivo de afectados vivos se situa en torno a 15.000 personas, si bien la poblacién
susceptible de proteccién es mayor, ya que en determinadas prestaciones la cobertura se
extiende al conjunto familiar. El crédito presupuestado para el pago de las prestaciones de
gestidén corriente durante 2015 es de 20,93 millones de euros, de los cuales la mayoria
corresponde a las prestaciones de pago periddico. La evolucién del gasto se recoge en el

cuadro siguiente:

Cuadro IV.104 GASTO EN PRESTACIONES POR SINDROME TOXICO

Millones de euros

ANO GASTO VARIACION %

2000 33,24
2001 26,82 -19,31
2002 20,93 -21,96
2003 18,54 -11,42
2004 17,13 -7,61
2005 16,45 -3,97
2006 16,80 2,13
2007 18,04 7,38
2008 17,69 -1,91
2009 19,20 8,51
2010 19,35 0,78
2011 19,34 -0,05
2012 19,24 -0,52
2013 19,62 1,98
2014 Pto. 19,32 -1,53
2015 Pto 20,93 8,33

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de Seguridad Social 2000-2013. Presupuestos 2014 y 2015.
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Capitulo V. Asistencia sanitaria y servicios sociales del sistema de la Seguridad Social.

CAPITULO V

ASISTENCIA SANITARIA Y SERVICIOS SOCIALES DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

1. ASISTENCIA SANITARIA DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

1.1. EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD
1.1.1. Concepto y caracteristicas

El Sistema Nacional de Salud esta definido en el articulo 44 de la Ley General de Sanidad
como el conjunto de los servicios de salud de la Administracion del Estado y de los servicios
de salud de las comunidades autonomas. Igualmente, el articulo 41 de la Ley sefiala que
integra todas las funciones y prestaciones sanitarias responsabilidad de los poderes publicos
para el debido cumplimiento del derecho a la proteccion de la salud. El Sistema se constituye
asi como el instrumento destinado a garantizar el derecho universal a la proteccion de la
salud. Sus principales caracteristicas son la extension de sus servicios a la mayor parte de la
poblacidn, la financiacion publica, la garantia de acceso equitativo a los servicios sanitarios
publicos y la integraciéon de la proteccion de la salud y la prevencién de la enfermedad con la

asistencia sanitaria.

El Sistema Nacional de Salud esta constituido por el conjunto de servicios de salud de la
administracién del Estado y los servicios de salud de las comunidades auténomas, debiendo
integrar estos a todos los centros, servicios y establecimientos de las propias comunidades,
diputaciones provinciales, cabildos, consells, ayuntamientos y cualquier otra administracion
territorial intracomunitaria. Desde la aprobacién de la Ley 14/1986 hasta la actualidad se ha
procedido a la transferencia de la gestion de los servicios sanitarios a la totalidad de las
comunidades autdbnomas. Existen ademas otros dispositivos publicos, tales como los servicios

de sanidad militar y las redes asistenciales dependientes del Ministerio de Justicia.

El Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus
prestaciones, tiene como objetivo fundamental afrontar una reforma estructural del Sistema
Nacional de Salud dotandolo de solvencia, viabilidad y reforzando las medidas de cohesién
para hacerlo sostenible en el tiempo. Mediante el Real Decreto 1192/2012, de 3 de agosto,
se procede al desarrollo reglamentario del Real Decreto-ley 16/2012, regulando la condicion

de persona asegurada y de beneficiaria de ésta a efectos del derecho a la asistencia sanitaria.
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1.1.2. Extension

La extension a todos los ciudadanos del derecho a la asistencia sanitaria, lo que se conoce
como universalizacion de la sanidad, esta contemplada en los articulos 79 y 80 de la Ley
General de Sanidad, aprobada en 1986. Este objetivo va mas alla de lo que es el mandato
constitucional, que se centra en generalizar la asistencia sanitaria a la poblacion en situacion

de necesidad.

El Real Decreto 1192/2012, de 3 de agosto, regula la condicion de asegurado y de beneficiario
a efectos del derecho a la asistencia sanitaria en Espafa, con cargo a fondos publicos, a
través del Sistema Nacional de Salud, y los procedimientos para el reconocimiento de esa
condicion, su control y su extincién. De conformidad con el mencionado Real Decreto y el
resto de las normas, todas las personas que ostenten la condicion de asegurado o de
beneficiario tendran garantizada la asistencia sanitaria en Espafia, con cargo a fondos
publicos, a través del Sistema Nacional de Salud. El Real Decreto regula, ademas,
determinados supuestos especiales de prestacion de asistencia sanitaria, como son los
relativos a los espafnoles de origen retornados y residentes en el exterior desplazados
temporalmente a Espafa, la aplicacion de reglamentos comunitarios y convenios
internacionales, el convenio especial de prestacion de asistencia sanitaria a los solicitantes de
proteccion internacional, a las victimas de trata de seres humanos en periodo de

restablecimiento y reflexion, y a las personas con discapacidad.

El Real Decreto 1192/2012 reconoce la condicién de asegurado, con determinados requisitos
en algunos casos, a los trabajadores afiliados a la Seguridad Social, a los pensionistas y
perceptores de prestaciones periddicas de la Seguridad Social, y a los desempleados que han
agotado sus prestaciones. Asimismo, reconoce la condicién de beneficiario de una persona
asegurada, igualmente verificando ciertos requisitos en algunos casos, a sus conyuges,
exconyuges, parejas de hecho, descendientes y a otras personas asimiladas a estos.
Adicionalmente, la norma extiende la condicion de asegurado, bajo ciertas condiciones en
cuanto a su nacionalidad y su edad, a quienes no superen un limite de ingresos ni dispongan

de cobertura obligatoria de la prestacidn sanitaria por otra via.

El sistema sanitario espafol esta constituido por el conjunto de servicios sanitarios que se
prestan a los ciudadanos tanto desde el sector publico como desde el sector privado. La oferta
de servicios sanitarios incluye, ademas de la Seguridad Social, a la beneficencia (con
tendencia a integrarse en el sistema de Seguridad Social), las Mutualidades del Estado
(MUFACE, ISFAS, etc.) y los seguros privados de asistencia sanitaria, ya sean individuales,
contratados a través de la empresa, iguala médica u otras modalidades de seguro de

asistencia sanitaria.
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El esquema del grafico V.1 representa el sistema publico de la sanidad en Espana.

Gréfico V.1
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1.2. EL PRESUPUESTO SANITARIO EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
1.2.1. Composicién

La asistencia sanitaria constituye un Area dentro del presupuesto del Sistema de Seguridad
Social, que incluye las prestaciones sanitarias y las actividades de formacién del personal
sanitario. A su vez, el area de asistencia sanitaria se estructura en los grupos de programas
de Atencién Primaria de Salud, Atencion Especializada, Medicina Maritima, Administracion y
Servicios Generales de la Asistencia Sanitaria y Formaciéon de Personal Sanitario. La mayor
parte de los créditos del area de Asistencia Sanitaria se destinan a los grupos de programas
de Atencién Primaria de Salud y de Atencién Especializada, a través de los cuales se

desarrolla fundamentalmente la atencién que establece la Ley General de Sanidad.

Hasta el afio 2002, el Instituto Nacional de la Salud fue el principal agente gestor de la
asistencia sanitaria de la Seguridad Social. Esta entidad impulsé la reforma sanitaria prevista
en la Ley General de Sanidad y hasta dicho afo le correspondié la mayor parte de los
recursos destinados a la asistencia sanitaria. Una vez que, desde el 1 de enero de 2002, todas
las comunidades autdnomas asumieron la gestién sanitaria llevada a cabo por Instituto
Nacional de la Salud, el presupuesto de dicha entidad, que pas6é a denominarse Instituto
Nacional de Gestion Sanitaria, se limita a los créditos destinados a la prestacion sanitaria en
las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla y al Centro Nacional de Dosimetria, en Valencia.
Consecuentemente, desde ese afo, su participacion en el total del gasto en asistencia
sanitaria del presupuesto de la Seguridad Social deja de ser mayoritaria. En efecto, el crédito
asignado para esta funcidon a las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social, que se encargan de las prestaciones sanitarias
derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de los trabajadores de sus
empresas asociadas, supera al del Instituto Nacional de Gestién Sanitaria, si bien el gasto
previsto para esta entidad aun resulta superior al del Instituto Social de la Marina, que limita su

actuacion al colectivo integrado en el régimen del mar.

El presupuesto total de gastos de asistencia sanitaria para 2015, una vez eliminadas las
operaciones entre entidades del sistema, asciende a 1.465,96 millones de euros, lo que
supone un incremento respecto al afio 2014 de 18,59 millones, equivalentes a un 1,28% del

presupuesto de dicho ejercicio.

Al Instituto Nacional de Gestion Sanitaria corresponden 225,85 millones, lo que supone un
aumento respecto al ejercicio anterior de 3,99 millones de euros (1,80%). El Instituto Social de
la Marina se dota con créditos por 33,59 millones, 0,76 millones menos que en 2014 (-2,20%).

Finalmente, a las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se asignan
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1.206,51 millones, 15,35 millones mas que en 2014, incremento que equivale al 1,29% del

presupuesto para dicho ejercicio.

El cuadro que se presenta a continuacion muestra la distribucién del crédito de asistencia
sanitaria de 2015 entre las entidades del Sistema de Seguridad Social que prestan dichos

servicios:

Cuadro V.1 PRESUPUESTO DE ASISTENCIA SANITARIA PARA 2015

Instituto Nacional de Gestién Sanitaria 225,85 15,41
Instituto Social de la Marina 33,59 2,29

Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales

TOTAL 1.465,96 100,00

(*) En millones de euros. Estan deducidas las operaciones internas del Sistema.

1.206,51 82,30

En los apartados siguientes se incluye un analisis mas detallado del presupuesto del Instituto

Nacional de Gestion Sanitaria.

1.2.2. El Instituto Nacional de Gestidn Sanitaria como entidad gestora

El Real Decreto 1087/2003, de 29 de agosto, por el que se establece la estructura organica
del Ministerio de Sanidad y Consumo, dispone en el articulo 15 que el Instituto Nacional de
Gestidén Sanitaria conserva el régimen juridico, econémico, presupuestario y patrimonial y la
misma personalidad juridica y naturaleza de Entidad Gestora de la Seguridad Social que el
extinguido Instituto Nacional de la Salud. Le correspondera la gestién de las prestaciones
sanitarias en el ambito de las Ciudades de Ceuta y Melilla y realizar cuantas otras actividades
sean necesarias para el normal funcionamiento de sus servicios, en el marco de lo dispuesto

por la disposicion transitoria tercera de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, otorga, en el articulo 36, la
competencia de formacion del presupuesto del Instituto Nacional de Gestién Sanitaria al

Ministerio de Economia y Hacienda.

El presupuesto del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria recoge los créditos destinados a la
prestacion sanitaria de las Ciudades de Ceuta y Melilla, las necesidades del Centro Nacional

de Dosimetria de Valencia, asi como los costes de sus Servicios Centrales y Periféricos.
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- Fuentes de financiaciéon del Instituto Nacional de Gestién Sanitaria.

Los gastos generados por la actividad del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria se financian
fundamentalmente a través de las aportaciones finalistas del Estado. La estructura de

financiacién para 2015 queda definida en el cuadro siguiente:

Cuadro V.2 FUENTES DE FINANCIACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE GESTION SANITARIA

Presupuesto 2014 Presupuesto 2015 Variacion 2015/2014
FUENTES DE FINANCIACION Wi m m
euros euros euros

Aportacion de la Seguridad Social 1,07 0,48 1,10 0,48 0,02 2,33
- Operaciones Corrientes 0,63 0,28 0,65 0,29 0,03 4,00
- Activos Financieros 0,45 0,20 0,45 0,20 0,00 0,00
Aportaciones Finalistas del Estado 222,28 99,52 226,18 99,52 3,90 1,76
- Operaciones corrientes 211,08 94,51 214,99 94,59 3,90 1,85
- Operaciones de capital 11,19 5,01 11,19 4,92 0,00 0,00

TOTAL INGRESOS 223,35 100,00 227,28 100,00

Comparando esta estructura con la de 2014 destacan los siguientes aspectos:

La aportacién finalista del Estado aumenta 3,9 millones de euros, lo que supone un
incremento del 1,76%, y representa una participacion en el total de la financiacion del
presupuesto del Instituto Nacional de Gestién Sanitaria del 99,52%. La aportacion corriente se
eleva a 214,99 millones de euros (94,59% de participacion en el presupuesto total), lo que
supone un incremento del 1,85% respecto al afio anterior. La aportacién de capital, que
representa un 4,92% del total de ingresos, no varia respecto al afio 2014. Entre los créditos
para operaciones corrientes se recogen 1,06 millones de euros para el Plan de Calidad

correspondiente a las Ciudades de Ceuta y Melilla.

Asimismo, la Seguridad Social aporta 1,10 millones de euros, de los que 0,65 son para
operaciones corrientes en virtud de la Encomienda de Gestién establecida con el ISM, y 0,45

millones son Activos Financieros para reintegros de préstamos al personal.

- Anélisis econémico del gasto.

El presupuesto inicial para el afio 2015, que asciende a 227,28 millones de euros, supone un
aumento respecto a 2014 del 1,76%. Esta destinado principalmente a financiar los Centros de
Gestién no transferidos de las Ciudades de Ceuta y Melilla, el Centro Nacional de Dosimetria,
los Servicios Centrales del Instituto, asi como la estimacion de gastos para financiar las

inversiones del ejercicio.
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La clasificacion econdmica del presupuesto del Instituto Nacional de Gestiéon Sanitaria para el
afio 2015 se presenta en el cuadro siguiente, que incluye la distribucién de los créditos por

capitulos econdmicos y su comparacion con el presupuesto de 2014.

Cuadro V.3 COMPARACION INTERANUAL DEL PRESUPUESTO ECONOMICO DEL INGESA

Millones de euros

PPTO. PPTO. B @ N
EXPLICACION 2014 (1) 2015 (2) Variacion % (2)/(1) | Distrib. % 2015

TOTAL CAPITULO 1 124,48 124,48 0,00 54,77
Asistencia Sanitaria con medios ajenos 9,80 10,10 3,06 4.45
Compra de bienes y servicios 41,99 45,09 7,37 19,84

TOTAL CAPITULO 2 51,80 55,19 6,55 24,28

TOTAL CAPITULO 3 0,07 0,07 0,00 0,03
Farmacia 24,86 25,46 2,41 11,20
Resto Capitulo 4 10,51 10,44 -0,63 4,59

TOTAL CAPITULO 4 35,37 35,90 1,51 15,80

TOTAL CAPITULO 6 11,19 11,19 0,00 4,92

TOTAL CAPITULO 8 0,45 0,45 0,00 0,20

TOTAL GASTOS 2335 | 22128 100,00

Atendiendo a la clasificacion econémica del gasto cabe destacar los siguientes aspectos:

El Capitulo |, Gastos de Personal, representa el 54,77% del total del gasto de la Entidad,
siendo la partida mas importante del presupuesto del INGESA. No sufre variacion respecto al
afo 2014.

El Capitulo Il, Gastos Corrientes en Bienes y Servicios, presenta unos créditos de 55,19
millones de euros, lo que supone un incremento del 6,55 %, respecto al Presupuesto de 2014.
Dentro de este capitulo, los créditos destinados a Compra de Bienes y Servicios, por un
importe de 45,09 millones de euros, aumentan un 7,37% respecto al ejercicio anterior. Dentro
del Capitulo Il, los créditos destinados a Conciertos ascienden a 10,10, un 3,06% mas que en

el presupuesto de 2014.

El Capitulo lll, Gastos Financieros, recoge créditos por importe de 0,07 millones de euros, la

misma cifra que el afio anterior.

El Capitulo IV, Transferencias Corrientes, presenta unas dotaciones de 35,90 millones de
euros, lo que comporta un incremento de 1,51% sobre 2014. El presupuesto de Farmacia para
el ano 2015, de 25,46 millones de euros, supone un aumento del 2,41% respecto al ejercicio
anterior y representa el 11,20% del total del presupuesto. La dotacion presupuestaria para el

resto del Capitulo 1V, 10,44 millones de euros, supone una disminucién del 0,63% sobre 2014.
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En él se recogen 1,43 millones de euros para la Tesoreria General de la Seguridad Social,
destinados a atender el gasto de la funcion interventora en el ambito del Instituto, y 3,28
millones de euros en concepto de transferencias corrientes a familias (entregas por
desplazamiento, proétesis, etc.) y otros. Asimismo, se consignan 5,73 millones de euros en
concepto de transferencias corrientes a las comunidades auténomas por la asistencia

sanitaria a pacientes derivados.

El presupuesto del Capitulo VI, Inversiones Reales, se mantiene en el mismo nivel que el
ejercicio 2014. Representa un 4,92% respecto al total del presupuesto. El principal objetivo de
este capitulo es el de adaptar las infraestructuras de Ceuta y Melilla a sus necesidades
sanitarias. Con ello se atendera fundamentalmente a la finalizacién de las obras de

construccion del nuevo hospital de utilizacién conjunta civil y militar de Melilla.

- Analisis por programas de gasto.

El cuadro que se presenta a continuacién compara los presupuestos de gastos del Instituto
Nacional de Gestion Sanitaria para los afios 2014 y 2015 en su clasificacion por grupos de

programas de gasto.

Cuadro V.4 COMPARACION DEL PRESUPUESTO DEL INGESA POR GRUPOS DE PROGRAMAS

Millones de euros

Presupuesto Presupuesto 5 Dist.% Ppto.
GRUPO DE PROGRAMAS var. %

21. Atencion Primaria de Salud 58,09 58,30 0,2 0,3 25,65
22. Atencion Especializada 146,00 149,68 3,68 2,52 65,86
25. Admin. y Serv. Generales 16,87 16,81 -0,07 -0,39 7,39

26. Formacion de Personal Sanitario

TOTAL INGESA 223,35 227,28 -- 100,00

El presupuesto del Programa de Atencion Primaria de Salud asciende a 58,30 millones de
euros, que representa el 25,65% del presupuesto del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria y
un incremento sobre 2014 del 0,35%. Dentro de este programa, Farmacia representa un

43,67% y ha experimentado un crecimiento de un 2,41% respecto a 2014.

El Programa de Atencién Especializada incluye créditos por importe de 149,68 millones de

euros. Las dotaciones totales de este programa representan el 65,86% del presupuesto total.

El Programa de Administracién y Servicios Generales tiene una dotacién inicial de 16,81

millones de euros, que suponen el 7,39% sobre el total de la Entidad y una disminucion de un
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0,39% respecto al ejercicio anterior. En este Grupo de Programas se incluye la transferencia
corriente, por importe de 1,43 millones de euros, para la Tesoreria General de la Seguridad

Social.

El Programa de Formacion de Personal Sanitario, que alcanza un crédito total de 2,49
millones de euros, registra un crecimiento respecto a 2014 del 4,45%, debido a la repercusion

de la formacion de personal facultativo (MIR) y de enfermeria (EIR) en Ceuta y Melilla.

1.2.3. Evolucién de la Asistencia Sanitaria del Sistema.

Los cuadros V.5 a V.8 muestran la evolucion del gasto de asistencia sanitaria con detalle por

grupos de programas, capitulos econémicos y entidades.

Cuadro V.5 EVOLUCION DEL GASTO DE ASISTENCIA SANITARIA

Millones de euros

Afio Gasto en Asistencia Variacion anual % Total Gasto % Gasto AS/
Sanitaria * e Seg.Social Total Gasto S.S.

2004 1.446,10 - 89.094,02 1,62
2005 1.564,46 8,18 93.319,68 1,68
2006 1.759,65 12,48 100.469,72 1,75
2007 1.798,35 2,20 109.180,35 1,65
2008 1.890,56 5,13 116.775,12 1,62
2009 1.715,78 -9,24 113.618,27 1,51
2010 1.599,31 -6,79 127.243,77 1,26
2011 1.454,92 -9,03 123.165,58 1,18
2012 1.502,36 3,26 122.125,65 1,23
2013 1.383,92 -7,88 127.938,37 1,08
2014 1.446,92 4,55 131.820,54 1,10
2015 1.465,51 1,28 136.103,73 1,08

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2004-2013. Presupuesto 2014 y 2015.

* No incluye Operaciones Financieras y se han deducido las operaciones entre entidades del Sistema.
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Cuadro V.6 GASTO DE ASISTENCIA SANITARIA CLASIFICACION POR GRUPOS DE PROGRAMAS
*)
Millones de euros
Transf. CC.AA.
por Serv.

Sanit.
asumidos

Atencion Administracién Formacién

Atencion Medicina

rimaria de o o
P Especializada maritima

salud

Serv. Grales. y Personal
Control interno Sanitario

2004 923,97 444,61 15,81 14,94 0,17 46,76 1.446,26
2005 1.007,99 478,38 16,97 14,36 0,19 46,76 1.564,65
2006 1.162,44 519,64 19,34 13,77 0,36 44,30 1.759,85
2007 1.174,51 543,90 21,73 14,55 0,79 43,09 1.798,57
2008 1.236,70 564,85 23,45 15,60 0,87 49,37 1.890,84
2009 1.093,52 538,46 22,57 15,69 0,96 44,81 1.716,01
2010 979,32 534,00 25,61 14,61 1,13 44,86 1.599,54
2011 898,36 517,59 23,55 14,07 1,55 1.455,11
2012 932,70 532,87 22,13 13,15 1,69

2013 839,36 506,82 23,35 12,66 1,90

2014 875,50 522,00 32,10 15,38 2,38

2015 874,08 542,64 31,37 15,38 2,49 1.465,96

Fuente: Cuentas y Balances de la Seguridad Social 2004 — 2013. Presupuesto 2014 y 2015.
) Incluye inversiones y gastos generales atribuibles a la Funcion, incluyendo operaciones financieras.
Se han deducido las operaciones entre entidades del Sistema.

Gréfico V.2 GASTO DE ASISTENCIA SANITARIA POR GRUPOS DE PROGRAMAS
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Cuadro V.7 GASTO DE ASISTENCIA SANITARIA POR ENTIDADES

Cuadro V.7.1 GASTO DE ASISTENCIA SANITARIA POR ENTIDADES Afio 2014

Gasto de personal 124,48 14,54 516,51 655,53
Gasto de bienes corrientes y servicios 51,80 10,64 549,57 612,01
- Conciertos 9,80 1,44 289,31 300,55
Gestion no transferida 9,80 1,44 289,31 300,55
Gestion transferida
- Oftros Gastos 41,99 9,20 260,26
Gastos Financieros 0,07 0,00 0,04
Transferencias Corrientes 33,87 8,63 86,43 128,
- Farmacia (recetas) 24,07 15,53 39,60
- Ofras Transferencias 9,81 8,63 70,90 89,33
Gestion no transferida 9,81 8,63 70,90 89,33

Gestion transferida

Inversiones Reales 11,19 0,55 38,61 50,35
Transferencias de Capital

Operaciones Financieras 0,45 0,45

(OPERACIONESDECAPITAL 1164 055 386 [LD

TOTAL PRESUPUESTO NETO 221,86 34,35 1.191,16

Fuente: Presupuesto 2014
Se han deducido las operaciones entre entidades del Sistema.

Cuadro V.7.2 GASTO DE ASISTENCIA SANITARIA POR ENTIDADES Afio 2015

Gasto de personal 124,48 14,54 523,40 662,42
Gasto de bienes corrientes y servicios 55,19 10,16 537,20 602,56
- Conciertos 10,10 1,00 272,12 283,23
Gestion no transferida 10,10 1,00 272,12 283,23
Gestion transferida
- Oftros Gastos 45,09 9,16 265,08
Gastos Financieros 0,07 0,00 0,03
Transferencias Corrientes 34,47 8,77 91,99 135,23
- Farmacia (recetas) 24,57 18,06 42,62
- Ofras Transferencias 9,91 8,77 73,93 92,61
Gestion no transferida 9,91 8,77 73,93 92,61

Gestion transferida

Inversiones Reales 11,19 0,12 53,89 65,20
Transferencias de Capital

1.400,31

Operaciones Financieras 0,45 0,45

(OPERACIONESDECAPITAL 184 o012 5389 [

TOTAL PRESUPUESTO NETO 225,85 33,59 1.206,51 1.465,96

Fuente: Presupuesto 2015
Se han deducido las operaciones entre entidades del Sistema.
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Cuadro V.8 ASISTENCIA SANITARIA

Cuadro V.8.1

ASISTENCIA SANITARIA 2014

Millones de euros

GRUPOS DE PROGRAMAS INGESA - MUTU\fE gE o TOTAL

2-
3-
4-
62

Gastos de personal

Gastos en bienes corrientes y servicios
Gastos financieros

Transferencias corrientes

Inversiones reales

Transferencias de capital

Activos financieros

Gastos de personal

Gastos en bienes corrientes y servicios
Gastos Financieros

Transferencias corrientes

Inversiones reales

Transferencias de capital

Activos financieros

Gastos de personal

Gastos en bienes corrientes y servicios
Gastos Financieros

Transferencias corrientes

Inversiones reales

Activos financieros

Gastos de personal

Gastos en bienes corrientes y servicios
Gastos Financieros

Transferencias corrientes

Inversiones reales

Transferencias de capital

Activos financieros

Gastos de personal

Gastos en bienes corrientes y servicios
Transferencias corrientes

Inversiones reales

Activos financieros

Gastos de personal

Gastos en bienes corrientes y servicios
Gastos Financieros

Transferencias corrientes

Inversiones reales

Transferencias de capital

Activos financieros

Fuente: Presupuesto 2014.

Se han deducido las operaciones entre entidades del Sistema.

25,15
6,15
0,01
24,86
1,91

85,94
42,02
0,02
8,94
8,98

11,15
3,47
0,05
0,07
0,30

2,23
0,15

124,48
51,80
0,07
33,87
11,19

0,45

0,82 383,01 408 98

0,47 325,66 332,28

77,99
0,01 29,41

133,50

0,64 223,91 266,57
0,01 0,02

0,31 8,43 17,68
0,01 9,20 18,19

N N
(&)

13,72
9,54
0,00
8,32
0,53

1.447,37

14,54 516,51

10,64 549,57
0,00 0,04 0,11
8,63 86,43 128,92
0,55 38,61 50,35

(=)
a
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Cuadro V.8.2

ASISTENCIA SANITARIA 2015

Millones de euros

1-

w N =
T

4-

-
1

2-

8

Gastos de personal

Gastos en bienes corrientes y servicios
Gastos financieros

Transferencias corrientes

Inversiones reales

Transferencias de capital

Activos financieros

Gastos de personal

Gastos en bienes corrientes y servicios
Gastos Financieros

Transferencias corrientes

Inversiones reales

Transferencias de capital

Activos financieros

Gastos de personal

Gastos en bienes corrientes y servicios
Gastos Financieros

Transferencias corrientes

Inversiones reales

Activos financieros

1-
2-

AN =
T

6-
8

Gastos de personal

Gastos en bienes corrientes y servicios
Gastos Financieros

Transferencias corrientes

Inversiones reales

Transferencias de capital

Activos financieros

Gastos de personal

Gastos en bienes corrientes y servicios
Transferencias corrientes

Inversiones reales
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Fuente: Presupuesto 2015.

Se han deducido las operaciones entre entidades del Sistema.
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1.2.4. Andlisis econGmico por programas.

A continuacion se describe brevemente el contenido de los grupos de programas del area de

Asistencia Sanitaria y sus créditos segun la clasificacién econémica del gasto.

- Atencién Primaria de Salud y Medicina Ambulatoria de Mutuas

El grupo de programas de Atencion Primaria de Salud incluye los gastos originados por la
prestacion de servicios médicos y farmacéuticos con medios personales y materiales de las
entidades de la Seguridad Social, asi como los gastos en servicios que, con la misma
finalidad, sean prestados por terceros. El crédito total de este grupo de programas asciende
en 2015 a 874,08 millones de euros. La Atencion Primaria incluye la asistencia sanitaria
prestada por médicos y enfermeras, tanto en los centros de salud, como en el domicilio del
paciente, la atencién urgente, las actividades de prevencion, de promocién de la salud y de
educacioén sanitaria, la atencién a la salud bucodental, la fisioterapia, la atencion a la mujer, la
atencién a la salud mental y la prestacion farmacéutica. Gran parte de la actividad
desarrollada desde este nivel asistencial queda recogida, a modo de catalogo, en la cartera de
servicios de Atencién Primaria. Dentro del grupo se incluyen los programas de Atencién
Primaria de Salud, desarrollado por el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria y por el Instituto
Social de la Marina, y de Medicina Ambulatoria de Mutuas de AT y EP, desarrollado por las

mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social.

- Atencién Primaria de Salud

El crédito total destinado a este programa en 2015 es de 59,58 millones de euros. La mayor
parte corresponde al Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, que se dota con 58,30 millones
de euros, equivalentes a un 97,9% del crédito total del programa. Dentro de dicha cifra, la
partida mas importante es la prevista para hacer frente al gasto en recetas médicas, que
asciende a 24,57 millones. Por lo que se refiere a las inversiones incluidas en el programa de
Atencion Primaria del INGESA, su importe en 2015 asciende a 1,41 millones de euros. La
actuacion en este programa se orienta a garantizar la cobertura actual de los servicios
ofertados, al cumplimiento de las normas técnicas o criterios de correcta atencion, y a la

mejora de la oferta, la calidad y la accesibilidad de los servicios.

La dotacién prevista para el Instituto Social de la Marina en Atencidon Primaria es de 1,28
millones de euros. Esta entidad continuara el desarrollo del modelo sanitario establecido por la
Ley General de Sanidad 14/86, de 25 de abril, con la incorporacion progresiva de los
beneficiarios del Régimen Especial del Mar a este modelo, dando prioridad a la mejora de la
asistencia prestada al colectivo, e incidiendo en la formacion continuada del personal con

responsabilidades en materia sanitaria.
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- Medicina Ambulatoria de Mutuas

El importe del presupuesto de este programa para 2015 es de 814,50 millones de euros, cifra
que es un 0,20% inferior al crédito correspondiente a 2014. Los gastos en bienes corrientes y
servicios suponen 308,00 millones dentro del crédito total, y de ellos 140,77 millones se

destinan a asistencia sanitaria con medios ajenos al sistema.

Cuadro V.9 ASISTENCIA SANITARIA — ATENCION PRIMARIA DE SALUD

Millones de euros

PROGRAMAS % var.
CAPi]'ULOS 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 105/14
ECONOMICOS

ATENCION PRIMARIA

SALUD 74,09 93,64 82,84 65,13 61,21 149,22 63,85 59,39 59,58
1- Gastos de personal 24,59 26,95 26,98 26,11 25,93 24,94 25,62 25,97 25,97 0,00
2- Gaslos en bienes 5,00 7,34 767 943 692 2144 1344 6,62 671 136
crtes.y servicios
3- Gastos financieros 0,09 0,04 0,01 0,01
4- Transferencias 41,79 57,30 47,90 2809 27,58 102,42 24,30 24,86 2546 241
corrientes
5- Exced. Crtes. y
Fondo de
amortizacion
6- Inversiones reales 2,59 1,99 0,29 1,48 0,76 0,41 0,49 1,92 1,42 -26,08
7- Transferencias de
capital
8- Activos financieros 0,02 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02
MOTOAG Dk P 110042 114306 101068 914,19 837,15 78348 77550 81611 81450  -020
1- Gastos de personal 370,54 412,46 431,09 419,62 404,13 371,82 381,76 383,01 386,93 1,02
2- Gastos en bienes
crtes. y servicios 539,15 525,99 420,15 359,07 320,90 296,66 286,50 325,66 308,00 -5,42
3- Gastos financieros 0,20 0,18 0,07 0,01 0,00 0,03 0,03 0,04 0,03  -25,55
4-  Transferencias
e 89,90 97,76 82,40 82,48 78,35 71,80 70,66 77,99 83,82 7,48
5- Exced. Crtes. y
Fondo de
amortizacion
6- Inversiones reales 100,62 106,60 76,97 53,01 33,76 43,18 36,55 29,41 35,73 21,47

7- Transferencias de
capital

Activos financieros

ggmb AERIMERIS 117451 | 1.236,70 | 1.09352 | 979,32 | 89836 | 932,70 | 83936 | 87550 | 874,08

1- Gastos de personal 395,13 439,42 458,07 445,73 430,06 396,76 407,38 408,98 412,90
2- Gastos en bienes

crtes. y servicios 544,16 533,33 427,81 368,50 327,82 318,09 299,94 332,28 314,71 -5,29
3- Gastos financieros 0,30 0,22 0,07 0,01 0,00 0,03 0,03 0,04 0,03 -22,02
4-  Transferencias

e 131,70 155,06 130,30 110,57 105,93 174,22 94,95 102,85 109,28 6,25
5- Exced. Crtes. y

Fondo de

amortizacion
6- Inversiones reales 103,22 108,59 77,26 54,49 34,52 43,59 37,04 31,33 37,15 18,56
7- Transferencias de

capital
8- Activos financieros 0,02 0,08 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2007-2013. Presupuesto 2014 y 2015.

Se han deducido las operaciones entre entidades del Sistema.
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Gréfico V.3 GASTO DE ATENCION PRIMARIA DE SALUD
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- Atencién Especializada y Medicina Hospitalaria de Mutuas

El grupo de programas de Atencion Especializada es desarrollado por el Instituto Nacional
de Gestidn Sanitaria, el Instituto Social de la Marina y las mutuas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de la Seguridad Social, e incluye las actividades de cobertura
de las necesidades de asistencia sanitaria especializada de la poblacion, de acuerdo con el
catalogo de prestaciones del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, ya sea
mediante asistencia hospitalaria o mediante los centros de especialidades periféricos
dependientes del hospital. El crédito total de este grupo de programas asciende, en 2015, a
542,64 millones de euros, un 3,95% mas que en el afo anterior. Dentro del grupo se
diferencian dos programas: Atencion Especializada, desarrollado por el Instituto Nacional de
Gestion Sanitaria y el Instituto Social de la Marina, y Medicina Hospitalaria de Mutuas de AT
y EP, desarrollado por las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

de la Seguridad Social.
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- Atencién Especializada

A través de este programa se financiaran los servicios asistenciales que se realicen en
régimen de hospitalizacién o de ambulatorio y, en general, las actividades de diagnéstico y
tratamiento de alteraciones de la salud que no puedan ser resueltas con los medios de la
Atencién Primaria. La Atencidon Especializada esta gestionada por el Instituto Nacional de
Gestion Sanitaria y el Instituto Social de la Marina. El crédito total en este programa para
2015 asciende a 150,62 millones de euros, lo que supone un aumento del 2,50% respecto a
2014.

Para la atencién especializada del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria en el afio 2015 se
presupuestan 149,68 millones de euros, de los que 85,84 se destinan a gastos de personal.
El capitulo de inversiones esta dotado con 9,48 millones de euros, destinados en su mayor

parte a la construccién del nuevo hospital de utilizacion conjunta civil y militar de Melilla.

El Instituto Social de la Marina se dota con créditos, en el programa de Atencion
Especializada, por importe de 0,95 millones de euros, en su mayor parte destinados a gasto
en bienes corrientes y servicios. Este programa incluye la gestién de las prestaciones de
asistencia sanitaria especializada concertada con instituciones cerradas, con otros centros
no hospitalarios y con servicios de ambulancias, asi como la asistencia sanitaria
especializada brindada por entes u organismos internacionales y las prestaciones

complementarias como prétesis, értesis y vehiculos para invalidos.

- Medicina Hospitalaria de Mutuas

Este programa tiene como finalidad la prestacion de la asistencia sanitaria, en régimen
hospitalario, en instituciones de las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social y en sus entidades y centros mancomunados, asi como
la que pueda prestarse por accion concertada ya sea con el sector privado o publico.
Comprende la asistencia especializada, tanto médica como farmacéutica y de rehabilitacion,

asi como el alojamiento y manutencion de los pacientes en régimen hospitalario.

El crédito de 2015 para este programa asciende a 392,01 millones de euros, cifra que se
situa un 4,52% por encima de la consignada en los presupuestos del ejercicio anterior. La
mayor partida corresponde a gastos en bienes corrientes y servicios, con 229,21 millones de

euros, de los cuales los conciertos con medios ajenos al sistema suponen 131,35 millones.

El Cuadro V.10 recoge la evolucion reciente del programa de Atencion Especializada.
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Cuadro V.10 ASISTENCIA SANITARIA - ATENCION ESPECIALIZADA

Millones de euros

CAPiTB?ggFéégQgMICOS e AL e AL A A T)S\llla;
ATENCION ESPECIALIZADA 146,11 148,91 170,42 158,33 149,74 180,19 145,49 146,95 150,62 2,50
1- Gastos de personal 71,62 80,91 95,65 83,83 83,80 98,82 83,53 85,94 85,84 -0,12
& Combman i ey 4273 4316 4581 4739 4476 7415 5126 4266 4595 771
3- Gastos financieros 2,77 1,34 0,06 0,02 0,00 0,02 0,02 0,02
4- Transferencias corrientes 2,60 2,98 3,36 3,01 2,92 3,03 8,11 9,25 9,24 -0,11
5- Exced. Crtes. y Fondo de

amortizacion
6- Inversiones reales 26,30 20,44 25,46 23,98 18,17 4,09 2,49 8,99 9,49 5,56
7- Transferencias de capital
8- Activos financieros 0,09 0,08 0,09 0,09 0,08 0,09 0,08 0,09 0,09
MEDIC. HOSPIT. DE MUTUAS 397,78 415,94 368,03 375,67 367,84 352,68 361,34 375,05 392,01 4,52
1- Gastos de personal 130,01 138,39 135,81 134,50 133,58 127,52 130,93 133,50 136,47 2,22
> Searjfgi 2“ bienes crtes.y 22562 24135 211,39 221,34 21219 207,58 21581 22391 229,21 2,36
3- Gastos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 -4,89
4- Transferencias corrientes 8,563 9,66 8,80 8,64 8,43 7,23 6,72 8,43 8,17 -3,12
5- Exced. Crtes.y Fondo de

amortizacion
6- Inversiones reales 33,62 26,54 12,04 11,19 13,65 10,35 7,88 9,20 18,16 97,45

7- Transferencias de capital

Activos Financieros

TOTAL AT. ESPECIALIZADA 543,90 | 564,85 538,46 534,00 5177359 532,87 506,82 522,00 542,64 -

Gastos de personal 201,63 219,30 231,45 218,33 217,38 226,34 214,46 219,45 222,31 1,30
> Searjfgj) enblenescrlesy 26835 28452 257,20 26873 25695 28174 267,06 26657 27515 3,22
3- Gastos financieros 2,77 1,34 0,06 0,02 0,00 0,02 0,02 0,02 -1,52
4- Transferencias corrientes 11,13 12,64 12,17 11,65 11,35 10,26 14,83 17,68 17,41 -1,55
5- Exced. Crtes.y Fondo de

amortizacion
6- Inversiones reales 59,92 46,98 37,49 35,18 31,82 14,44 10,37 18,19 27,65 52,02

7- Transferencias de capital

8- Activos financieros 0,09 0,08 0,09 0,09 0,08 0,09 0,08 0,09 0,09

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2007-2013. Presupuesto 2014 y 2015.

Se han deducido las operaciones entre entidades del Sistema.
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Gréfico V.4 GASTO DE ATENCION ESPECIALIZADA DE SALUD
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- Medicina maritima

Este programa incluye actuaciones sanitarias, preventivas y asistenciales, especificamente
dirigidas a los trabajadores del mar, teniendo en cuenta las caracteristicas de su trabajo y la
necesidad de recibir atencion médica cuando estan embarcados o en puertos extranjeros, sin
acceso a los medios disponibles en territorio espanol. El crédito total asignado a este
programa en el afio 2015 asciende a 31,37 millones de euros. Los gastos de personal se

elevan a 13,72 millones, y los gastos en bienes corrientes y servicios a 9,08 millones.

- Farmacia (Recetas)

Esta rubrica recoge el gasto de las recetas médicas expedidas en modelos oficiales para la
prestacion farmacéutica de la Seguridad Social, dispensadas en oficinas de farmacia abiertas
al publico, y facturadas de acuerdo con el concierto suscrito entre el Instituto Nacional de
Gestion Sanitaria y el Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos. También se
incluyen los gastos de las recetas expedidas a domicilio o en régimen ambulatorio por las
contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Las prestaciones que
comprende son las referidas a los medicamentos y a los productos sanitarios que se les

asimilen, de acuerdo con el titulo V de la Ley General de Sanidad.
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El importe del crédito destinado a recetas de farmacia para 2015 asciende a la cantidad de
42,62 millones de euros, de los que 24,57 millones corresponden al Instituto Nacional de
Gestion Sanitaria y 18,06 a las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. Esta cifra incluye el importe de los medicamentos una vez deducidas las

aportaciones de los trabajadores al coste de los mismos.

La tendencia al crecimiento del gasto en farmacia hace que sea objeto de especial atencion.
Su evolucién desde 2004 aparece en el cuadro V.11, indicando el peso relativo de este

concepto dentro del gasto total de asistencia sanitaria.

Cuadro V.11 EVOLUCION DEL GASTO DE ASISTENCIA SANITARIA EN FARMACIA (RECETAS)

Millones de euros

Gasto de Gasto total en .
ANO Farmacia Variacion % Asistencia Sanitaria Variacion % i 2:?;&;%‘}2‘2;3;%2“0

(I EED) *)
2004 34,32 - 1.446,10 - 2,37
2005 36,98 7,75 1.564,46 8,18 2,36
2006 39,53 6,90 1.759,65 12,48 2,25
2007 59,63 50,84 1.798,35 2,20 3,32
2008 75,73 27,00 1.890,56 5,13 4,01
2009 64,37 -14,99 1.715,78 -9,24 3,75
2010 4474 -30,49 1.599,31 -6,79 2,80
2011 43,48 -2,83 1.454,92 -9,03 2,99
2012 116,65 168,29 1.502,36 3,26 7,76
2013 38,47 -67,03 1.383,92 -7,88 2,78
2014 39,60 2,94 1.446,92 4,55 2,74
2015 42,62 7,65 1.465,51 1,28 2,91

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2004-2013. Presupuesto 2014 y 2015.
(*) No incluye Operaciones Financiera y se han deducido las operaciones entre entidades del Sistema.
La distribucién del gasto de farmacia por entidades se muestra en el cuadro V.12. Al Instituto
Nacional de Gestion Sanitaria le corresponde un 57,63% del crédito asignado a este fin en
2015, y a las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad

Social el 42,37% restante.
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Cuadro V.12 GASTO EN FARMACIA (RECETAS) POR ENTIDADES

Millones de euros

INGESA MUTUAS DE A.T. TOTAL SISTEMA

2004 19,43 14,89 34,32
2005 20,98 16,00 36,98
2006 22,24 17,29 39,53
2007 41,32 18,31 59,63
2008 56,82 18,91 75,73
2009 47,25 17,12 64,37
2010 27,36 17,38 44,74
2011 27,19 16,28 43,48
2012 101,95 14,71 116,65
2013 23,48 14,99 38,47
2014 24,07 15,63 39,60

2015 24,57 18,06 42,62

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2004-2013. Presupuesto 2014 y 2015.

- Asistencia sanitaria concertada con medios ajenos

La asistencia sanitaria concertada con medios ajenos incluye los gastos de asistencia sanitaria
prestada por terceros, tanto si se trata de conciertos, en sentido amplio, con entidades o
profesionales ajenos al sistema, como la prestada por entidades de la Seguridad Social por
cuenta de otra distinta perteneciente a dicho Sistema. En el cuadro V.13 se presentan datos
de la evolucién del gasto en asistencia sanitaria con medios ajenos, una vez descontado el
crédito correspondiente a conciertos entre entidades pertenecientes al Sistema de Seguridad
Social. La asistencia sanitaria con medios ajenos tiene un considerable peso relativo dentro
del Sistema de Seguridad Social, situandose para el afio 2015 en un 19,32% de su
presupuesto de asistencia sanitaria. La mayor parte del crédito corresponde a las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, a las que se asignan 272,12 millones de
euros, que equivalen al 96,08% de los créditos destinados a este fin. Dicha cifra supone, al
mismo tiempo, el 22,55% del gasto total en asistencia sanitaria llevado a cabo por las mutuas,
dato que indica el grado de utilizacion de recursos ajenos por estas entidades. Al Instituto
Nacional de Gestion Sanitaria corresponden 10,10 millones de euros, que equivalen al 3,57%
del total del gasto en asistencia sanitaria con medios ajenos. Finalmente, al Instituto Social de
la Marina corresponden 1,00 millones de euros. Esta cifra supone el 2,98% del gasto en
asistencia sanitaria de esta entidad y equivale al 0,35% del crédito total destinado por el

Sistema a asistencia sanitaria con medios ajenos.
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Cuadro V.13 ASISTENCIA SANITARIA CON MEDIOS AJENOS (*)

Millones de euros

ANO INGESA ISM MUTUAS TOTAL % s/Gasto
Total A.S.

2004 5,92 8,19 363,25 377,36 26,09
2005 5,96 3,18 390,92 400,06 25,57
2006 13,51 2,50 454,39 470,40 26,73
2007 8,32 1,55 444,93 454,81 25,29
2008 8,19 1,62 451,24 461,05 24,38
2009 8,79 1,63 356,39 366,81 21,38
2010 8,63 1,42 318,72 328,76 20,56
2011 9,63 1,49 282,68 293,80 20,19
2012 9,69 1,04 260,51 271,25 18,05
2013 9,35 0,42 256,82 266,60 19,26
2014 9,80 1,44 289,31 300,55 20,77
2015 10,10 1,00 272,12 283,23 19,32

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2004-2013. Presupuesto 2014 y 2015.

(*) Se han deducido las operaciones entre entidades del Sistema.

Grafico V.5 GASTO DE ASISTENCIA SANITARIA CON MEDIOS AJENOS
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- Otros grupos de programas

El grupo de programas de Administracion y Servicios Generales de la Asistencia Sanitaria,
desarrollado por el INGESA, se dota con un presupuesto de 15,38 millones de euros,
descontados 1,43 millones transferibles a la TGSS por gastos de control interno y contabilidad.
El grupo incluye las actividades de direccién, coordinacién y control de los medios materiales y
humanos del Instituto, y las funciones de asistencia técnica y administrativa de sus servicios
centrales, la relacion con los servicios periféricos y el régimen interno, asi como la secretaria
de los dérganos de participacion en el control de la gestion. También incluye actividades
informativas sobre los servicios sanitarios dirigidas a profesionales, usuarios y ciudadanos, asi
como actividades dirigidas la formacion del personal funcionario del INGESA. Un total de
11,15 millones de euros del crédito total de este grupo de programas se destina a gastos de
personal. En 2015 esta prevista la ejecucion de inversiones por importe de 0,30 millones de

euros.

Por ultimo, el grupo de programas de Formacion del Personal Sanitario, que corresponde al
INGESA, tiene como finalidad adecuar los conocimientos y perfiles profesionales del personal
sanitario del Sistema y, de modo especifico, la formacién de especialistas de Medicina
Familiar y Comunitaria y Medicina del Trabajo por el sistema de residencia hospitalaria (MIR) y
la formacion postgraduada de Diplomados de Enfermeria (matronas). También incluye
actividades formativas encaminadas a dotar al personal estatutario de los conocimientos
necesarios para su actividad y a la puesta al dia de sus conocimientos. Las lineas de
actuacion de este programa se dirigen a la actualizacién de los conocimientos técnicos vy el
reciclaje de los trabajadores sanitarios y a la formacion MIR (Médico Interno Residente) y EIR
(Enfermera Interna Residente). La dotacién para 2015 alcanza un total de 2,49 millones de

euros, de los que la mayor parte, 2,34 millones, se destina a gastos de personal.
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2. SERVICIOS SOCIALES DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

2.1. PRESUPUESTO DE GASTOS DEL AREA 3 SERVICIOS SOCIALES

Los Servicios Sociales de la Seguridad Social estan gestionados por el Instituto de Mayores
y Servicios Sociales en el ambito territorial en que existe gestion directa, por las
Comunidades Auténomas en aquellas competencias y servicios que estan transferidos y por
el Instituto Social de la Marina y por las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades

Profesionales de la Seguridad Social en las actividades de su competencia.

El Instituto de Mayores y Servicios Sociales, en el ambito de la gestion no transferida a las
Comunidades Auténomas, tiene definidas competencias en relacion a personas con
minusvalia, ancianos y otros colectivos, pudiendo llevar a cabo sus actividades bien
directamente, bien a través de la oportuna accion concertada con entidades publicas o
privadas. El Instituto Social de la Marina tiene competencias en la accién formativa, en la
gestién de empleo y desempleo de los trabajadores del mar y en otros servicios sociales del
sector maritimo pesquero. Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social y Centros Mancomunados de estas Entidades
incorporan actividades de higiene y seguridad en el trabajo y prevencion de riesgos

laborales.

El presupuesto del Instituto de Mayores y Servicios Sociales (Imserso) para el ejercicio 2015
se enmarca en el contexto general de las lineas programaticas definidas por el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e
Igualdad y que estan orientadas a la consecucién de uno de los objetivos prioritarios del

Gobierno: la consolidacion, mejora y actualizacion de las politicas de bienestar.

En el ambito competencial del Instituto tales politicas se orientan, prioritariamente, a los
colectivos de personas mayores y personas en situacion de dependencia para garantizar su
dignidad, autonomia, autorrealizacidn, participacion y cuidados asistenciales cuando asi

proceda.

El importe del crédito total del Area 3 "Servicios Sociales", para 2015, en relacion con el de
2014 tiene el siguiente desglose por grupos de programas y Entidades que gestionan los

créditos:
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PRESUPUESTO DE SERVICIOS SOCIALES 2015

Millones de euros

GRUPOS DE PROGRAMAS 2014 2015

Servicios sociales generales (IMSERSO) 1.356,43 1.353,44
Otros servicios sociales 41,00 40,64
- Gestionados por el I.S.M. 14,66 14,66
- De Mutuas de A.T.y E.P.de la S.S. 26,34 25,98
Administracion y servicios generales de servicios sociales 28,73 27,93

T OTAL 1.426,16 1.422,01

La distribucién del gasto por grupos de programa, del Area de Servicios Sociales, se refleja

en el siguiente grafico:

DISTRIBUCION DEL GASTO EN SERVICIOS SOCIALES
2015

Serv.Soc. Gen. S ————
95,18% o -

Otros Serv.Soc.

Admin. Serv. Soc 2,86%
1,96%

El presupuesto en 2015 en el Area 3 asciende a 1.422,01 millones de euros, lo que supone

un descenso del 0,29 por ciento sobre el presupuesto anterior.

El Grupo de Programas “Servicios Sociales Generales” que absorbe el 95,18 por ciento del
total gasto del Area, engloba las actividades y acciones que desarrolla el IMSERSO dirigidas

a personas con discapacidad y personas mayores.
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SERVICIOS SOCIALES GENERALES

Millones de euros

PROGRAMAS 2015

Prestaciones econdémicas recuperadoras accesibilidad universal 28,77
Envejecimiento activo y prevencion de la dependencia 117,63
Autonomia personal y atencién a la dependencia 1.177,04

TOTAL 1.353,44

En el programa Prestaciones econdmicas recuperadoras y accesibilidad universal engloba
todas las acciones a desarrollar por el Instituto de Mayores y Servicios Sociales dirigidas a
las personas con discapacidad incluyendo las dotaciones para financiar las prestaciones

LISMI con una dotacion de 22,52 millones de euros.

El Programa Envejecimiento activo y prevencion de la dependencia, pretende crear las
bases para la atencién desinstitucionalizada a las personas mayores y potenciar sus
posibles alternativas vitales. Su dotacion presupuestaria en 2015 es de 117,63 millones de
euros. En este programa se incluyen dotaciones asignadas para financiar los programas de

turismo social, termalismo social y teleasistencia.

El Programa Autonomia personal y atenciéon a la dependencia incluye la dotaciéon para
financiar acciones establecidas en la Ley de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencion a las Personas en situacién de Dependencia en el capitulo 4 “transferencias
corrientes”. El presupuesto de 2015 en este programa asciende a 1.177,04 millones de

euros.

Se incluyen también en este programa el mantenimiento de plazas residenciales en CAMF y

las actividades de los Centros de Referencia Estatal.

El Programa Autonomia personal y atencion a la dependencia, recoge la dotacion
presupuestaria para llevar a cabo las acciones necesarias para financiar los servicios y
prestaciones establecidos por la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la

Autonomia Personal y atencién a las personas en situacion de dependencia.

En relacién a la financiacién del Sistema, la Ley de Dependencia ha establecido un modelo
de financiacion basado en los principios de sostenibilidad, estabilidad y suficiencia, de
manera sostenida en el tiempo, y garantizado mediante la corresponsabilidad de las

Administraciones Publicas, recogiendo los mecanismos necesarios para ello. De esta



Capitulo V. Asistencia sanitaria y servicios sociales del sistema de la Seguridad Social.

manera, la propia Ley ha establecido los diferentes roles que cada una de las
administraciones implicadas, basicamente la Administracion General del Estado (en
adelante, AGE) y las Comunidades Auténomas, deben desempefiar de cara a esta
financiacién. Y en este punto, destaca en este sentido el importante esfuerzo realizado
desde la Administracion General del Estado, en orden a contar en todo caso con los créditos
necesarios para cumplir con tales obligaciones. Ademas, en esta misma direccién destaca el
esfuerzo de racionalizacién y mejora del Sistema que se ha llevado a cabo, mediante la
promulgacion de varias disposiciones que han introducido importantes modificaciones en la

configuracién del Sistema, afectando asimismo a la financiacion del mismo.

En este sentido, destaca por su importancia el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, que
ha modificado importantes aspectos del nivel minimo, o el régimen de los convenios
especiales suscritos por las personas cuidadoras no profesionales de las personas en

situacién de dependencia.

De este modo, la Ley de Dependencia ha establecido niveles diferentes de proteccién

(articulo 7), contando cada uno de ellos con un sistema de financiacion diferenciado.

El Nivel Minimo de proteccion garantizado para cada uno de los beneficiarios del Sistema,
segun su grado y nivel de dependencia y cuya financiacion le corresponde a la
Administracion General del Estado. En este sentido, el Real Decreto 614/2007, de 11 de
mayo, sobre Nivel Minimo de proteccién del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia garantizado por la A.G.E. (modificado posteriormente por el Real Decreto
99/2009, de 6 de febrero), establece que ésta aportara la financiacion necesaria para la
cobertura del Nivel Minimo de proteccion a que se refiere el articulo 9 de la Ley. El Nivel
Minimo de proteccion para cada persona beneficiaria del Sistema sera equivalente a la
cantidad fijada para cada grado y nivel de dependencia, o para cada grado que se determina
por el Gobierno, tomando para ello en consideracion el calendario de aplicacion progresiva

de la Ley establecido en la Disposicion Adicional Primera de la misma.

La A.G.E. hara efectiva a las Comunidades Autéonomas las cantidades que procedan en
funcién del numero de personas beneficiarias reconocidas en situacién de dependencia con
derecho a prestaciones, teniendo en cuenta para ello su grado y nivel y la fecha de
efectividad de su reconocimiento. Los créditos necesarios para esta finalidad se libraran
mensualmente y para ello, las Comunidades Auténomas informaran a la A.G.E. de las
resoluciones de reconocimiento adoptadas, asi como del grado y nivel de los personas
beneficiarias, y los Programas Individuales de Atencidén aprobados, a través de la conexién a

la red de comunicaciones y servicios telematicos del Sistema.
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En este punto resulta muy importante destacar las modificaciones introducidas por el
mencionado Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, ya que un nuevo modelo de reparto
de las cantidades del nivel minimo entre las comunidades auténomas, que toma en
consideracion no soélo el nimero de personas beneficiarias y su correspondiente grado y
nivel, sino también la variable relativa al tipo de prestacién, en orden a lograr una reduccién
en el gasto por este concepto y reforzar la propia sostenibilidad presente y futura del

Sistema.

Por otra parte, las Comunidades Autébnomas que asi lo estimen conveniente podran
implementar un Nivel Adicional de proteccion, cuya financiacion correra exclusivamente a
cargo de sus propios presupuestos. Dentro de este nivel de proteccién, las Comunidades

podran adoptar las normas de acceso y disfrute que consideren mas adecuadas.

El Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, ha introducido importantes variaciones sobre
esta cuestidon. Se procede a la supresion de los niveles de dependencia, de tal manera que
a partir de su entrada en vigor las resoluciones de reconocimiento de la situacion de
dependencia haran mencion de manera exclusiva al grado de las mismas. Asimismo, se
modifica de nuevo el calendario de aplicacién progresiva de la Ley, de forma que la
efectividad de los derechos de parte de las personas que a fecha de 31 de diciembre habian
sido valoradas como Grado | Nivel 2 y no contaban audn con el correspondiente Programa
Individual de Atencién aprobado, asi como de las personas a las que se les reconozca un

Grado |, se pospone hasta el dia uno de julio de 2015.

En este sentido, debe tenerse en consideraciéon que el numero de personas beneficiarias
que se incorporen al Sistema a lo largo del afio 2013 y 2014 se vera atemperado a
consecuencia de las modificaciones introducidas en el calendario de aplicacion progresiva
de la Ley, a través de las cuales se ha pospuesto hasta el ejercicio 2015 la eficacia de los
derechos de una gran parte de las personas valoradas con un Grado |, Dependencia
Severa, Nivel 2, asi como de las personas que sean valoradas con un Grado I, lo que
permitira atender de forma prioritaria a las personas con un mayor grado de dependencia
que se encuentran pendientes de recibir atencion y mejorara el proceso de valoracion de la

dependencia y el procedimiento para el acceso a las prestaciones.

En cuanto a la liquidacién a las Comunidades Auténomas de las cantidades relativas al nivel
minimo de proteccion garantizado por la A.G.E., la misma se realiza a mes vencido, de tal
forma que la mensualidad de diciembre de cada ano se abona en enero del afo siguiente, y

por ello con cargo a los presupuestos de tal ejercicio siguiente.
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En relacién con el pago de las cuotas de Seguridad Social vinculadas con los convenios
especiales suscritos por las personas cuidadoras no profesionales de las personas en
situacion de dependencia, el citado real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, ha introducido
importantes modificaciones en el régimen aplicable a los mismos, manteniendo el derecho
de las personas cuidadoras a suscribir el convenio, pero asumiendo el pago integro de las
cuotas a partir del ejercicio 2013. Esta modificacién supone que se traslada la obligacion del
pago de las cuotas a la persona cuidadora. Estos convenios se han reducido notablemente
pasando de 179.829 en julio de 2012 a 14.429 en agosto de 2014.

A continuacion se acompanan algunos datos relativos a la gestiéon del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia, a 1 de Septiembre de 2014, por Comunidades

Auténomas y su relacién con la poblacion.

SISTEMA PARA AUTONOMIA Y ATENCION A LA DEPENDENCIA
Situacién a 1 de Septiembre de 2014

Personas
AMBITO TERRITORIAL Solicitudes Dictamenes bengfeircéiﬂgsacon Prestaciones
prestacién
Andalucia 376.942 346.676 214.182 210.784
Aragén 43.600 41.801 24.972 17.443
Asturias (Principado de) 33.746 32.070 17.111 16.177
llles Balears 24.247 22.999 14.030 11.439
Canarias 40.262 30.985 24.115 11.932
Cantabria 22.653 22.566 15.062 15.074
Castillay Ledn 107.083 101.889 61.499 77.103
Castilla-La Mancha 85.495 81.021 44.355 47.654
Catalunya 274.715 267.244 149.045 172.110
Comunitat Valenciana 97.825 93.691 54.800 46.995
Extremadura 47.926 44.717 24.237 23.353
Galicia 78.987 77.279 53.252 39.492
Madrid (Comunidad de) 176.512 173.840 94.098 111.539
Murcia ( Regién de) 83.244 58.558 43.683 35.140
Navarra (Comunidad Foral de) 17.004 16.539 9.015 9.724
Pais Vasco 87.406 84.930 45.738 48.899
La Rioja 14.204 14.174 7.014 9.677
Ceuta y Melilla 3.973 3.805 1.971 2.333

TOTAL 1.615.824 1.514.784 898.179 906.868

Fuente: IMSERSO. El Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre ha introducido modificaciones en la disposicion final primera de la Ley
de Dependencia, relativas a la efectividad de los derechos de las personas beneficiarias.

Por tanto, el niumero de beneficiarios afectados por la Ley de Dependencia a 1 de
septiembre de 2014 es 898.179, el niUmero de perceptores existentes 906.868 beneficiarios,
teniendo distinta incidencia segun Comunidades Auténomas como figura en el siguiente

cuadro.
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SISTEMA PARA AUTONOMIA Y ATENCION A LA DEPENDENCIA
Situacion a 1 de Septiembre de 2014

Personas beneficiarias s o
AMBITO TERRITORIAL Poblacién (1) con derecho a 0 BSSE&‘E'%',!"S /
prestacion

Andalucia 8.440.300 214.182 2,54
Aragén 1.347.150 24.972 1,85
Asturias (Principado de) 1.068.165 17.111 1,60
llles Balears 1.111.674 14.030 1,26
Canarias 2.118.679 24115 1,14
Cantabria 591.888 15.062 2,54
Castillay Le6n 2.519.875 61.499 2,44
Castilla-La Mancha 2.100.998 44.355 2,11
Catalunya 7.553.650 149.045 1,97
Comunitat Valenciana 5.113.815 54.800 1,07
Extremadura 1.104.004 24.237 2,20
Galicia 2.765.940 53.252 1,93
Madrid (Comunidad de) 6.495.551 94.098 1,45
Murcia ( Region de) 1.472.049 43.683 2,97
Navarra (Comunidad Foral de) 644.477 9.015 1,40
Pais Vasco 2.191.682 45.738 2,09
La Rioja 322.027 7.014 2,18
Ceuta y Melilla 167.859 1.971 1,17

TOTAL 47.129.783 898.179

(1) Cifras INE de poblacion referidas al 01/01/2013. Real Decreto 1016/2013, de 20 de diciembre.

PERSONAS BENEFICIARIAS Y PRESTACIONES
Situacion a 1 de Septiembre de 2014

RATIO DE
Centros [PJ= [PJ= PRESTAC.
de Dia / 4 Vinculada | Cuidados POR
Noche Resit) Servicio | Familiares PErsemE] PERSONA

BENEFIC.

Personas |Prevencién

AMBITO benef. con | Depend. y TeleesisEnEh Ayuda a o Atencién . . P.E Asist.

TERRITORIAL derechoa | Promo.a Domicilio
prestacion | Personal

Andalucia 156.009 0 51.084 39.464 12.420 19.452 2.495 85.858 11 210.784 1,35
Aragon 17.436 0 0 0 1.153 3.321 3.645 9.324 0 17.443 1,00
P. Asturias 14.980 12 711 1.739 1.741 2.875 1.750 7.347 2 16.177 1,08
llles Balears 11.287 2 0 84 913 1.934 496 8.010 0 11.439 1,01
Canarias 11.897 40 478 0 2.613 2.547 77 5.477 0 11.932 1,00
Cantabria 13.956 0 692 959 1.338 4.014 0 8.071 0 15.074 1,08
Castilla y Leén 61.332 8.346 3.976 10.296 6.199 7.739 18.355 22.054 138 77.103 1,26
Castilla-La Mancha 35.167 2.403 5.404 6.703 2.044 9.403 2.228 19.461 8 47.654 1,36
Catalunya 129.787 3.756 15.612 18.137 8.709 20.792 11.525 93.564 15 172.110 1,33
C. Valenciana 41.369 282 8.098 0 4.935 9.746 3.591 20.339 4 46.995 1,14
Extremadura 21.115 682 1.315 556 1.258 4.168 7.429 7.943 2 23.353 1,11
Galicia 36.517 534 984 9.407 5.435 7.031 4.885 11.133 83 39.492 1,08
C. Madrid 87.915 3.829 18.441 20.027 12.538 18.151 9.377 29.145 31 111.539 1,27
Murcia 25.663 1.330 5.123 0 2.738 2.420 1.075 22.454 0 35.140 1,37
C. Navarra 8.241 64 879 493 266 1.782 934 5.305 1 9.724 1,18
Pais Vasco 40.552 107 862 5.150 5.485 10.273 1.796 23.620 1.606 48.899 1,21
La Rioja 6.399 632 1.207 1.875 787 1.276 576 3.324 0 9.677 1,51
Ceuta y Melilla 1.890 1.215 2.333 1,23

TOTAL 721.512 22.189 115.142 115.353 70.622 127.072 70.945 383.644 1.901 906.868 -

Fuente: IMSERSO. El Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre ha introducido modificaciones en la disposicion final primera de la Ley
de Dependencia, relativas a la efectividad de los derechos de las personas beneficiarias.
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2.2.  EVOLUCION DEL GASTO DE SERVICIOS SOCIALES.

En cuanto a la clasificacion econémica del gasto en Servicios Sociales para 2015, la mayor
participacion la tiene las transferencias corrientes que absorben un 79,00 por ciento del total,
seguido por los gastos corrientes en bienes y servicios, un 12,56 por ciento, y gastos de

personal un 7,80 por ciento.

Cuadro V.14 EVOLUCION DEL GASTO DE SERVICIOS SOCIALES CLASIFICACION ECONOMICA

Millones de euros

ARG GASTO BEQEEOCEES GASTOS TRANSF. INVERSIONES | TRASNF. DE OPERAC. TOTAL
pEPERSONAL [ BIERESCTES: | FiNanc. | cORRIENTES REALES CAPITAL FINANCIERAS

2000 147,82 230,77 0,11 1.173,90 26,24 13,70 0,63 1.593,17
2001 172,09 264,37 0,10 1.170,99 35,08 15,33 0,88 1.658,84
2002 168,23 240,56 0,27 191,07 29,86 18,58 0,70 649,27
2003 158,37 171,29 0,04 173,64 37,18 19,26 0,68 560,46
2004 165,18 198,94 0,11 158,40 28,94 30,16 0,64 582,37
2005 154,67 212,99 0,10 116,56 21,57 23,65 0,60 530,14
2006 191,95 241,11 0,16 159,53 29,34 82,34 0,71 705,14
2007 115,95 239,22 0,07 301,78 47,02 41,89 0,68 746,61
2008 129,23 273,63 0,01 641,62 26,60 96,46 = 1.167,55
2009 122,70 260,22 0,00 1.617,97 13,87 265,27 0,61 2.280,64
2010 118,88 265,07 0,00 2.003,68 12,82 3,00 0,73 2.404,18
2011 115,77 247,25 0,00 1.658,85 12,85 5,00 0,00 2.039,72
2012 106,66 193,67 0,02 1.483,66 8,07 0,00 0,50 1.792,58
2013 105,62 157,03 0,01 2.274,66 4,07 0,00 0,51 2.541,90
2014 110,78 178,42 0,25 1.128,02 7,54 0,00 1,15 1.426,16
2015 110,91 178,64 0,25 1.123,42 7,64 0,00 1,15 1.422,01

Fuente: Cuentas y Balances de la Seguridad Social afios 2000-2013. Presupuestos 2014 y 2015.
A partir de 2002 el importe de transferencias corrientes recoge el efecto del nuevo modelo de financiacion.

En el grafico siguiente se presenta la distribucién por Capitulos econdmicos del gasto en

Servicios Sociales.

DISTRIBUCION DEL GASTO EN SERVICIOS SOCIALES

(Clasificacion Econémica) 2015

Transf. corrientes

7900%

Inversiones
reales
0,54%

Gastos bienes

Gastos de ctes.
personal 12,56%
7,80%

0,10%
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Atendiendo a la doble clasificacién por capitulos econémicos y grupos de programa, la

evolucion en los ultimos afos ha sido la siguiente:

Cuadro V.15 CLASIFICACION ECONOMICA POR GRUPOS DE PROGRAMAS

Cuadro V.15.1 GASTOS DE SERVICIOS SOCIALES ANO 2012
Millones de euros

GASTOS OTROS

SISO EN BIENES GASTOS TRANSF. INVERSIONES | GASTOS

GRUPOS DE PROGRAMAS DE
PERSONAL

CTES. FINANC. CORRIENTES REALES DE
SERVICIOS CAPITAL

Otros servicios sociales 25,56 10,69

TOTAL INTEGRADO 106,66 193,67 1.483,66 1.792,58

Fuente: Cuentas y Balances de la Seguridad Social. Afio 2012.

Cuadro V.15.2  GASTOS DE SERVICIOS SOCIALES ANO 2013

Millones de euros

CRUPOS DE PROGRAMAS GAS’EOS EEABSI;EI)SS GASTOS TRANSF. INVERSIONES GOATg%Ss
CERSONAL CTES. FINANC. | CORRIENTES REALES DE
SERVICIOS CAPITAL
_-_-__-
Otros servicios sociales 25,82 10,21

Fuente: Cuentas y Balances de la Seguridad Social. Afio 2013.

Cuadro V.15.3 GASTOS DE SERVICIOS SOCIALES ANO 2014
Millones de euros

CRUPOS DE PROCRANAS SESE s || ereres || Toes || nvEReEEs
PERSONAL CTES. FINANC. CORRIENTES REALES
SERVICIOS CAPITAL
—-—-——-
Otros servicios sociales 27,84 11,57

Fuente: Presupuesto de la Seguridad Social. Afio 2014.

Cuadro V.154 GASTOS DE SERVICIOS SOCIALES ANO 2015
Millones de euros

GASTOS OTROS
EN BIENES GASTOS TRANSF. INVERSIONES | GASTOS

SRR S Ho e AL PERS(E)NAL CTES. FINANC. CORRIENTES REALES DE
SERVICIOS CAPITAL

—-—-——- 344

Otros servicios sociales 27,94 11,03

Fuente: Presupuesto de la Seguridad Social. Afio 2015.

GASTOS
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2.3. ATENCION A LOS DISCAPACITADOS, PRESTACIONES LISMI Y LEY DE
DEPENDENCIA
El gasto en servicios sociales tiene su justificacion en gran medida en la atencion a
personas con discapacidad, en la necesidad de establecer ayudas dirigidas a mejorar sus
condiciones de vida y el atender a las necesidades de las personas mayores que necesitan

cuidados especiales.

En relacion con los discapacitados los datos nacionales proceden de la Encuesta de
Discapacidad, Autonomia personal y situaciones de Dependencia realizada por el INE en
colaboracién con el Ministerio de Educacién y Politica Social y Deporte (a través de la D.G.
de politicas sectoriales sobre Discapacidad y el IMSERSO) la fundacién ONCE, CERMI y
FEAPS., cuyos resultados se publicaron en noviembre de 2008, que en su realizacién
seguia la metodologia de la Clasificacién Internacional del Funcionamiento de la

Discapacidad y de la Salud.

De los resultados de la Encuesta se observa que el numero total de personas con
discapacidades en Espafia suponen un 8,5% de la poblacion y su distribucién por grupos de

edad se refleja a continuacion.

Cuadro V.16 PERSONAS CON DISCAPACIDADES SEGUN GRUPO DE EDAD Y SEXO

Cifralgléélutas Cifr;sor-l(;'ﬁalzivas VAT s
TOTAL 3.847,9 100,0 1.547,3 2.300,5
De 0 a 5 afios 60,4 1,6 36,4 24,0
De 6 a 16 afios 85,5 2,2 55,6 30,0
De 17 a 24 afios 67,8 1,8 41,6 26,2
De 25 a 34 afos 168,7 4,4 98,8 69,8
De 35 a 44 afos 286,1 7.4 149,1 137,0
De 45 a 54 afos 406,0 10,6 181,9 2241
De 55 a 64 afos 545,8 14,2 2271 318,7
De 65 a 79 afos 1.201,7 31,2 454.,8 746,8
De 80 y mas afios 1.025,8 26,7 301,9 723,9

Fuente: INE. Encuesta de discapacidad, autonomia personal y situaciones de dependencia. Afio 2008.

Mas de la mitad de las personas con discapacidad son mujeres, sin embargo, por grupos de
edad se observa que en la franja de 6 a 44 afos el numero de hombres con discapacidad
supera al de mujeres. A partir de los 45 afos, el numero de mujeres con discapacidad
supera al de hombres. Con respecto a los nifios menores de 6 afos no se aprecian

diferencias significativas entre ambos sexos.
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Parte de la cobertura de la poblacion de discapacitados se efectua a través de los subsidios
de la Ley de Integracion Social de Minusvalidos (LISMI) que se caracterizan por la
universalizacién de su campo de aplicaciéon, al no ser exigidos requisitos profesionales
relacionados con la vida laboral, y ser reconocidos a favor de aquellas personas con
imposibilidad de obtener recursos dada su minusvalia. Estos subsidios al haber sido ya
suprimidos por la entrada en vigor de la Ley de Prestaciones no Contributivas, proporcionan

cobertura a un colectivo a extinguir.

Los distintos subsidios que conforman estas prestaciones son el Subsidio de garantia de
ingresos minimos, el Subsidio de ayuda de tercera persona y el Subsidio de movilidad y
compensacion por gastos de transporte. La financiacion de estas prestaciones, asi como los
gastos de administracién que su gestion conlleve, son con cargo a las correspondientes

asignaciones de los Presupuestos Generales del Estado.

La evolucion de las cuantias mensuales y nimero de beneficiarios de cada prestacion es la

siguiente:

Cuadro V.17 LEY DE INTEGRACION SOCIAL DE MINUSVALIDOS

Datos a 1 de diciembre Euros mes

Numero beneficiarios Importe mensual

Soamiase | “yustis | movioady perieall [ T

ingrgsos tercera per- comg:sntizmon ingr_esos de tercera comg::tséeécmn

(HIOS =ond transportes MINITOS persona transportes
2000 78.393 13.489 7.583 99.465 149,86 58,45 38,37
2001 69.346 11.223 6.774 87.343 149,86 58,45 39,16
2002 60.844 9.236 5.890 75.970 149,86 58,45 40,96
2003 53.347 7.693 5.162 66.202 149,86 58,45 42,11
2004 46.590 6.483 4.572 57.645 149,86 58,45 42,96
2005 41.001 5.405 4.026 50.432 149,86 58,45 46,40
2006 35.880 4.503 3.518 43.901 149,86 58,45 48,09
2007 31.027 3.735 3.050 37.812 149,86 58,45 50,56
2008 26.880 3.138 2.674 32.692 149,86 58,45 56,37
2009 23.436 2.683 2.328 28.447 149,86 58,45 57,50
2010 19.838 2.243 2.042 24.123 149,86 58,45 58,90
2011 17.007 1.827 1.766 20.600 149,86 58,45 60,70
2012 14.558 1.530 1.606 17.694 149,86 58,45 61,40
2013 12.503 1.281 1.521 15.305 149,86 58,45 62,70
2014(*) 11.428 1.163 1.456 14.047 149,86 58,45 62,90

(*) Datos a 1 de julio

La representacién grafica de la evolucidn decreciente del niumero de perceptores se refleja a

continuacion.
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La distribucion por edades de las prestaciones en vigor a diciembre de 2013 para cada uno

de los subsidios, es la que se refleja en el Cuadro V.18.

Cuadro V.18 DISTRIBUCION POR EDADES DEL NUMERO DE PERCEPTORES DE PRESTACIONES EN
VIGOR DE LA LISMI

Diciembre 2013 NUumero
INGRESOS MINIMOS TRANSPORTE
35- 44 287 64 101 452
45-54 1.015 168 151
55 - 64 1,530 189 203
65 - 69 1.207 137 118
70-74 1518 162 141
75-79 2316 210 219
80 y més 45630 351 419

Fuente: IMSERSO.
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Las evoluciones anteriores, correspondientes tanto a las cuantias mensuales del subsidio
como al numero de beneficiarios son las que condicionan el gasto anual, cuya evolucion

desde el ano 2000 y su estimacion para el afio 2015 es la siguiente:

Cuadro V.19 IMPORTE DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS DE LA LISMI
(Sin Pais Vasco ni Navarra)

Millones de euros
Subsidio de movilidad y

compensacion gastos
transportes

Subsidio de garantia Subsidio de ayuda a
de ingresos minimos tercera persona

Fuente: Cuentas y Balances de la Seguridad Social 2000-2013. Presupuestos 2014 y 2015.

Las cifras de Total no incluyen la parte que corresponde al Pais Vasco, que tiene un

coeficiente del 5,27% del gasto total, ni a Navarra cuyo coeficiente es del 1,40%.
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CAPITULO VI

TESORERIA, INFORMATICA Y OTROS SERVICIOS FUNCIONALES COMUNES
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1. PRESUPUESTO DE GASTOS DEL AREA “TESORERIA, INFORMATICA Y OTROS
SERVICIOS FUNCIONALES COMUNES”

Esta area incorpora los gastos derivados de la inscripcién de empresas, la afiliacion de
trabajadores, asi como las actividades de recaudacion y pagos que, bajo el principio de caja
Unica en todo el Sistema, lleva a cabo, como Servicio Comun, la Tesoreria General de la
Seguridad Social. También se incluyen, entre otros, los gastos correspondientes a la gestion
financiera y patrimonial de la Seguridad Social. Ademas se consignan en esta area aquellos
gastos de las Entidades que por corresponder a servicios funcionales comunes no puedan
adscribirse directamente a las areas de Prestaciones Econdmicas, Asistencia Sanitaria y

Servicios Sociales.

El crédito total destinado al Area de "Tesoreria, Informatica y otros servicios funcionales
comunes", para el afio 2015, asciende a 5.092,89 millones de euros, lo que supone un
incremento del 23,46% respecto al presupuesto del ejercicio anterior. El desglose por grupos

de programas es el siguiente:

Cuadro VI.1 TESORERIA, INFORMATICA Y OTROS SERVICIOS FUNCIONALES COMUNES (Desglose
Presupuesto 2015)

Grupo de Programas Millones de euros Distribucion %

Gestion de cotizacion y recaudacion 426,38 8,37
Gestion financiera 721,38 14,16
Gestion del patrimonio 2.724,44 53,49
Sistema integrado de informatica de la Seguridad Social 264,41 5,19
,::rr;r,}ié;i:;rfaucric(}:% 3/] ;2ggﬁugr;]¢zréerales de tesoreria y otros 87065 17.10
Control interno y contabilidad 82,02 1,61
Direqc!()n y _c’oordinaci()n de. asistengia juridica de la 261 005
Administracion de la Seguridad Social ’ ’

Fondo de Investigacion de la proteccion social 1,00 0,02

T OTAL 5.092,89 100,00
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Atendiendo a la clasificacion econdmica, la distribucién del gasto es la siguiente:

Cuadro VI.2 TESORERIA, INFORMATICA Y OTROS SERVICIOS FUNCIONALES COMUNES (Clasificacion
por capitulos econémicos)

En millones de euros

Capitulos Economicos 2014 2015

Gastos de personal 954,72 938,62 -1,69
Gastos corrientes en bienes y servicios 592,17 583,95 -1,39
Gastos financieros 15,43 15,22 -1,36
Transferencias corrientes 64,23 62,61 -2,52
Inversiones reales 118,71 105,07 -11,49
Activos financieros 2.379,86 3.387,39 42,34
Pasivos financieros 0,03 0,03 0,00

T OTAL 4.125,14 5.092,89 23,46

Fuente: Presupuestos 2014y 2015

La representacion grafica de la distribucion por capitulos econémicos del presupuesto de 2015
correspondiente al Area de "Tesoreria, Informatica y otros servicios funcionales comunes" se

ofrece en el grafico VI.1.

Gréfico VI.1 DISTRIBUCION DEL GASTO DE TESORERIA, INFORMATICA Y OTROS SERVICIOS
(Clasificacion econémica)
ANO 2015
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En el cuadro VI.3 se presenta la distribucién del gasto por grupos de programas y capitulos

econdmicos, en los afos 2014 y 2015.

Cuadro VI.3 TESORERIA, INFORMATICA Y OTROS SERVICIOS FUNCIONALES COMUNES (Clasificacion
por grupos de programas y capitulos econémicos)

En millones de euros

GESTION DE COTIZACION Y RECAUDACION 509,48 426,38 -16,31
Gastos de personal 377,83 364,76 -3,46
Gastos corrientes en bienes y servicios 75,11 25,23 -66,41
Inversiones reales 56,54 36,39 -35,64
GESTION FINANCIERA 571,17 721,38 26,30
Gastos de personal 16,07 15,40 -4,17
Gastos financieros 13,70 13,70 0,00
Transferencias corrientes 30,00 30,00 0,00
Activos financieros 511,40 662,28 29,50
GESTION DEL PATRIMONIO 1.855,62 2.724,44 46,82
Gastos de personal 4,27 3,58 -16,16
Gastos corrientes en bienes y servicios 7,08 15,48 118,64
Inversiones reales 2,25 7,52 234,22
Activos financieros 1.842,01 2.697,85 46,46
Pasivos financieros 0,01 0,01 0,00
SISTEMA INTEGRADO DE INFORMATICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL 251,62 264,41 5,08
Gastos de personal 58,89 59,55 1,12
Gastos corrientes en bienes y servicios 145,5 157,63 8,34
Inversiones reales 46,86 46,86 0,00
Activos financieros 0,37 0,37 0,00
éBMggNiEIE\Q%IgaS'\IIEé\ISERALES DE TESORERIA Y OTROS SERVICIOS 850,42 870,65 238
Gastos de personal 415,13 414,03 -0,26
Gastos corrientes en bienes y servicios 362,1 383,16 5,82
Gastos financieros 1,69 1,49 -11,83
Transferencias corrientes 33,36 31,73 -4,89
Inversiones reales 12,58 13,87 10,25
Activos financieros 25,54 26,35 3,17
Pasivos financieros 0,02 0,02 0,00
CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD 83,39 82,02 -1,64
Gastos de personal 80,83 79,53 -1,61
Gastos corrientes en bienes y servicios 1,65 1,62 -1,82
Gastos financieros 0,03 0,03 0,00
Inversiones reales 0,39 0,35 -10,26
Activos financieros 0,49 0,49 0,00
DIRECCION Y COORDINACION DE ASISTENCIA JURIDICA DE LA 244 261 6.97
ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL ’ ’ !
Gastos de personal 1,7 1,77 4,12
Gastos corrientes en bienes y servicios 0,61 0,71 16,39
Inversiones reales 0,08 0,08 0,00
Activos Financieros 0,05 0,05 0,00
FONDO DE INVESTIGACION DE LA PROTECCION SOCIAL 1,00 1,00 0,00
Gastos corrientes en bienes y servicios 0,12 0,12 0,00
Transferencias corrientes 0,88 0,88 0,00

T O T A L 4.125,14 5.092,89 23,46

Fuente: Presupuestos 2014 y 2015
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Analizando las cifras que corresponden a cada grupo de programas y comparandolas con las

del ejercicio de 2014, se obtienen los resultados siguientes:

2. GESTION DE COTIZACION Y RECAUDACION.

Este grupo consta de dos programas: Gestion de afiliacién, cotizacidon y recaudacién

voluntaria, y el de Gestién de procedimientos ejecutivos y especiales de recaudacion.

El programa de “Gestion de afiliacion, cotizacion y recaudacion voluntaria” comprende la
gestidon relativa a la inscripcion de empresas, afiliacion de trabajadores y la recaudacion en
periodo voluntario. En el marco de relaciones con las empresas, el sistema RED permite la
comunicacion telematica de las empresas con la Seguridad Social, facilitando el acceso a los
datos de empresas y trabajadores y la remisién de documentos de afiliacion, cotizacion y
partes médicos. Para las empresas con 15 é menos trabajadores, se utiliza el sistema RED
Directo para acceder a las areas de cotizacion de empresas, afiliacion de trabajadores y
partes medicos. Este programa gestiona, en el marco de la comunicacién con el ciudadano, la

emision de informes de vida laboral y de bases de cotizacién de los trabajadores.

El programa “Gestién de procedimientos ejecutivos y especiales de recaudacion” abarca
aquellas actuaciones orientadas a garantizar el cobro de las cantidades adeudadas a la
Seguridad Social, por los sujetos responsables del pago. Por el lado de la lucha contra la
morosidad y el fraude, el crédito del programa moviliza los medios necesarios para el control
del cumplimiento de las obligaciones contributivas en el ambito laboral. Para el afio 2015 esta
previsto, entre otras actuaciones, seguir realizando el control y seguimiento de la deuda

acumulada por las empresas grandes y medianas, para prevenir la morosidad y el fraude.

Entre los instrumentos para acometer estas actividades, la Tesoreria General de la Seguridad
Social cuenta con la siguiente estructura organizativa: Servicios Centrales, Unidades de
Recaudacion Ejecutiva de ambito estatal, Direcciones y Subdirecciones Provinciales y

Administraciones de la Seguridad Social.

En el cuadro V1.4 se presenta la distribucion del gasto en el grupo de programas de "Gestién
de Cotizacion y Recaudacion”, desagregado en los distintos programas que lo integran, por
capitulos econdémicos, de los anos 2014 y 2015. El presupuesto para este grupo de programas
asciende a 426,39 millones de euros, lo que supone una disminucion del 16,31% respecto a la

asignacion presupuestaria del ejercicio anterior.



Capitulo VI. Tesoreria, Informatica y otros servicios funcionales comunes de la Seguridad Social. [[E}ES)

Cuadro V1.4 GESTION DE COTIZACION Y RECAUDACION

En millones de euros

CLASIFICACION POR PROGRAMAS

Gestion de Afiliacién, Cotizacion y Recaudacion Voluntaria 341,30 278,56 -18,38
Gastos de personal 242,44 233,59 -3,65
Gastos corrientes en bienes y servicios 42,32 8,57 -79,75
Inversiones reales 56,54 36,40 -35,62

Sss;\iggaci?;rocedimientos Ejecutivos y Especiales de 168,18 147,83 12,10
Gastos de personal 135,39 131,18 -3,11
Gastos corrientes en bienes y servicios 32,79 16,65 -49,22

TOTAL PROGRAMAS 509,48 426,39 -16,31

CLASIFICACION ECONOMICA

Gastos de personal 377,83 364,77 -3,46
Gastos corrientes en bienes y servicios 75,11 25,22 -66,42
Inversiones reales 56,54 36,40 -35,62

TOTAL CAPITULOS 509,48 426,39 -16,31

Fuente: Presupuestos 2014 y 2015

3. GESTION FINANCIERA

Este grupo consta de un unico programa, denominado también Gestién financiera y tiene
como finalidad la gestion, control y distribucion temporal y territorial de las disponibilidades
financieras para satisfacer puntualmente las obligaciones de la Seguridad Social, asi como la
ordenacion del pago de las mismas. También abarca la gestion, control, seguimiento y
rendicion de informacion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, asi como las
derivadas de la gestion del Fondo de Prevencion y Rehabilitacion, entre las que esta el
sistema de incentivos que establece un sistema de reduccién de las cotizaciones por
contingencias profesionales a las empresas que hayan contribuido especialmente a la

disminucién y prevencion de la siniestralidad laboral (incentivo regulado en el R.D. 404/2010).

El presupuesto de esta rubrica asciende a 721,38 millones de euros, lo que supone un
incremento del 26,30% respecto al afio anterior, como consecuencia del aumento en la
dotacion presupuestaria al capitulo de Activos Financieros. En dicha cuantia se contiene la
asignacion presupuestaria del articulo “Activos financieros afectos al Fondo de Reserva y a
otros fondos del sistema”, que se dota con un importe de 662,28 millones de euros (128,81
millones al Fondo de Reserva, 529,90 millones al Fondo de Prevencion y Rehabilitacion y 3,57
millones a la Reserva por cese de actividad de trabajadores autbnomos) cifra que supone un
incremento del 29,5% respecto del ejercicio anterior. En el cuadro V1.5 figura la distribucion,

por capitulos econémicos, de las cifras presupuestadas en los afios 2014 y 2015.
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Cuadro VI.5 GESTION FINANCIERA

Millones de euros

Gastos de personal 16,07 15,40 -4,17
Gastos financieros 13,70 13,70 0,00
Transferencias corrientes 30,00 30,00 0,00
Activos financieros 511,40 662,28 29,50

TOTAL 571,17 721,38 26,30

Fuente: Presupuestos 2014 y 2015

4. GESTION DEL PATRIMONIO

Este grupo contiene un unico programa denominado Administracion del patrimonio. Las
actividades genéricas que incluye el desarrollo del programa, se corresponden con la
administracion, gestion y control de los patrimonios inmobiliario y mobiliario del Sistema de la

Seguridad Social.

El importe presupuestado para este grupo de programas asciende a 2.724,44 millones de
euros, cifra superior a la presupuestada para el ejercicio anterior y que se explica por el
aumento experimentado en el capitulo de activos financieros (articulo 80: Adquisicién de
deuda del sector publico), si bien otros capitulos, Gastos corrientes en bienes y servicios v,
especialmente, el de Inversiones reales, ofrecen porcentajes de aumento muy superiores. En
el cuadro VI.6 se ofrece la distribucidn, por capitulos econémicos, de las cuantias

correspondientes a los afios 2014 y 2015.

Cuadro VI.6 GESTION DEL PATRIMONIO

Millones de euros

Gastos de personal 4,2 3,5 -16,16
Gasto's corrientes en bienes y 7.08 15,48 118,64
servicios

Inversiones reales 2,25 7,52 234,22
Activos financieros 1.842,01 2.697,85 46,46

Pasivos financieros

TOTAL 1.855,62 2.724,44 46,82

Fuente: Presupuestos 2014 y 2015
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5. SISTEMA INTEGRADO DE INFORMATICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La configuracion actual de este grupo de programas tiene como origen la reorganizacion
acometida en la Tesoreria General de la Seguridad Social por el Real Decreto 291/2002, de

22 de marzo.

El Real Decreto 1600/2004, de 2 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, crea la Gerencia de Informatica de la Seguridad
Social, con naturaleza de Servicio Comun sin personalidad juridica propia. El presupuesto de
gastos de la Gerencia de Informatica se integra en el de la Tesoreria General y en él se
imputan todas las adquisiciones informaticas del capitulo de inversiones del presupuesto de la

Seguridad Social.

El programa 4485 “Gestion y administracion de los recursos informaticos periféricos” es
consecuencia de la Resolucion de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social de 13 de
febrero de 2007 por la que se crean las Unidades Provinciales de Informatica, para desarrollar

las funciones de caracter informatico en el ambito provincial.

La Orden ESS/1346/2012, de 20 de junio, por la que se dictan las normas para la elaboracién
de los Presupuestos de la Seguridad Social para el ejercicio 2013, establece una nueva
estructura para el Grupo de Programas 44 “Sistema integrado de informatica de la Seguridad
Social”. Asi, el programa 4482 “Desarrollo de aplicaciones de la Seguridad Social” refunde los
anteriores 4482 de aplicaciones de afiliacion, cotizacion y recaudacion y 4484 de aplicaciones
de prestaciones economicas en uno solo. También aparece un nuevo programa 4484, de

“Seguridad e innovacion”.

En este grupo de programas se desarrollan, entre otras, las actividades destinadas a
mantener, gestionar, desarrollar e innovar el sistema de informacion de la Seguridad Social, lo
que incluye los elementos fisicos informaticos y las aplicaciones informaticas precisas en el

ambito de las nuevas tecnologias.

El crédito destinado a este grupo de programas es de 264,41 millones de euros, que se
traduce en un aumento del 5,08% sobre la cuantia presupuestada en el afio 2014. En el
cuadro VI.7 se ofrece el desarrollo presupuestario de este grupo de programas en el afo

2015, desglosado por programas y capitulos econdmicos.
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Cuadro V1.7 SISTEMA INTEGRADO DE INFORMATICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En millones de euros

CLASIFICACION POR PROGRAMAS

Infraestructura informética de la Seguridad Social 128,22 131,89 2,86
Gastos de personal 7,40 7,97 7,70
Gastos corrientes en bienes y servicios 85,82 81,82 -4,66
Inversiones reales 35,00 42,10 20,29
Desarrollo de aplicaciones de la Seguridad Social 34,08 61,00 78,99
Gastos de personal 11,49 11,44 -0,44
Gastos corrientes en bienes y servicios 22,59 49,56 119,39
Centro Informatico Contable 6,45 6,42 -0,47
Gastos de personal 1,21 1,19 -1,65
Gastos corrientes en bienes y servicios 5,24 5,23 -0,19
Seguridad e innovacion 7,02 7,35 4,70
Gastos de personal 3,56 3,72 4,49
Gastos corrientes en bienes y servicios 3,46 3,63 4,91

Gestiéon y administracion de los recursos

informéticos periféricos de la Seguridad Social 2 A3 U5
Gastos de personal 28,82 28,85 0,10
Gastos corrientes en bienes y servicios 0,10 0,10 0,00
Apoyo y gestiéon de recursos 46,93 28,80 -38,63
Gastos de personal 6,41 6,38 -0,47
Gastos corrientes en bienes y servicios 28,29 17,29 -38,88
Inversiones reales 11,86 4,76 -59,87
Activos Financieros 0,37 0,37 0,00

TOTAL CAPITULOS 251,62 264,41

CLASIFICACION ECONOMICA

Gastos de personal 58,89 59,55 1,12
Gastos corrientes en bienes y servicios 145,50 157,63 8,34
Inversiones reales 46,86 46,86 0,00
Activos Financieros 0,37 0,37 0,00

TOTAL CAPITULOS 251,62 264,41

Fuente: Presupuesto 2014 y 2015

6. ADMINISTRACION Y SERVICIOS GENERALES DE TESORERIA Y OTROS
SERVICIOS FUNCIONALES COMUNES

Este grupo comprende los programas de “Direccidn y servicios generales” e “Informacién y
atencion personalizada”, que dan cobertura a las actividades, entre otras, de gestion de
recursos humanos y presupuestaria, la tramitacion de los contratos de obras, suministros y
servicios, la elaboracién de los anteproyectos de recursos y gastos, asi como la comunicacion
y atencién prestadas al ciudadano: servicio de gestién y atencién telefénica y presencial,
atencién telematica, mediante la incorporacion de las nuevas tecnologias como elemento
necesario para mejorar la rapidez y la calidad de los servicios, y la continuaciéon del programa

editorial.
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La cifra de gasto para este grupo de programas en el ejercicio 2015 asciende a 870,65
millones de euros, que supone un aumento del 2,38% con respecto al afio 2014. En el cuadro
VI.8 se recoge su distribucion, por programas y capitulos econdmicos, para los afos 2014 y
2015.

Cuadro VI.8 ADMINISTRACION Y SERVICIOS GENERALES DE TESORERIA Y OTROS SERVICIOS
FUNCIONALES COMUNES
En millones de euros

CLASIFICACION POR PROGRAMAS

Direccion y Servicios Generales 836,80 855,20 2,20
Gastos de personal 406,49 405,91 -0,14
Gastos corrientes en bienes y servicios 357,12 375,83 5,24
Gastos financieros 1,69 1,49 -11,83
Transferencias corrientes 33,36 31,73 -4,89
Inversiones reales 12,58 13,87 10,25
Activos financieros 25,54 26,35 3,17
Pasivos financieros 0,02 0,02 0,00

Informacion y Atencion Personificada 13,62 15,45 13,44
Gastos de personal 8,64 8,12 -6,02
Gastos corrientes en bienes y servicios 4,98 7,33 47,19

TOTAL PROGRAMAS 850,42 870,65

CLASIFICACION ECONOMICA

Gastos de personal 415,13 414,03 -0,26
Gastos corrientes en bienes y servicios 362,10 383,16 5,82
Gastos financieros 1,69 1,49 -11,83
Transferencias corrientes 33,36 31,73 -4,89
Inversiones reales 12,58 13,87 10,25
Activos financieros 25,54 26,35 3,17
Pasivos financieros 0,02 0,02 0,00

TOTAL CAPITULOS 850,42 870,65

Fuente: Presupuestos 2014 y 2015

7. CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD

La gestion, administracion y liquidacion de este grupo de programas corresponde a la
Intervencion General de la Seguridad Social. Las actividades correspondientes al mismo son
las de control interno de la actividad econémico-financiera en el ambito de la Seguridad Social
y la contabilidad de los actos administrativos de contenido econdémico del Sistema de

Seguridad Social.
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El crédito de este programa para el afio 2015 asciende a 82,01 millones de euros, por lo que
desciende el volumen del mismo con respecto al presupuesto del afio 2014, y su desglose,

por capitulos econémicos, es el siguiente:

Cuadro V1.9 CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD
Millones de euros

Gastos de Personal 80,83 79,53 -1,61
Gasto's corrientes en bienes y 1,65 1,62 1,82
servicios

Gastos financieros 0,03 0,03 0,00
Inversiones reales 0,39 0,35 -10,26
Activos financieros -2,04

Fuente: Presupuestos 2014y 2015.

8. DIRECCIONY CQORDINACION DE ASISTENCIA JURIDICA DE LA
ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

El Servicio Juridico de la Administracion de la Seguridad Social se crea como Servicio Comun

del Sistema por el Real Decreto 692/2000, de 12 de mayo, para desarrollar la asistencia

juridica, representacion y defensa en juicio de los intereses de la Administracion de la

Seguridad Social, asi como la emisiéon de informes segun establece la Ley 52/1997, de

asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas.

El crédito para este programa en el afio 2015 asciende a 2,61 millones de euros, con lo que
registra un aumento del 6,97% en relacién al presupuesto del afio 2014. Su desglose por

capitulos econémicos se indica en el cuadro VI.10.

Cuadro VI.10 DIRECCION Y COQRDINACION DE ASISTENCIA JURIDICA DE
LA ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Millones de euros

Gastos de personal 1,7

Gastos corrientes en bienes y

servicios 0,61 0,71 16,39

Inversiones reales 0,08 0,08 0,00
Activos financieros

Fuente: Presupuestos 2014y 2015
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9. FONDO DE INVESTIGACION DE LA PROTECCION SOCIAL

Comprende un programa del mismo nombre dirigido a cubrir las actuaciones de analisis,
estudio, investigacion y difusion del conocimiento de aquellos aspectos que permitan el
desarrollo, mejora, eficacia y viabilidad del sistema publico de proteccién social y su
proyeccion futura, mediante la realizacion de estudios y la celebracion de reuniones
cientificas. La cuantia presupuestada para el afio 2015 asciende a un millén de euros, cifra

que repite la del presupuesto del afio 2014.

Cuadro VI.11 FONDO DE INVESTIGACION DE LA PROTECCION SOCIAL

Millones de euros

Gastos corrientes en bienes y
servicios il il L

Transferencias corrientes 0,88 0,88 0,00

Transferencias de capital

Fuente: Presupuestos 2014 y 2015

Atendiendo a la evolucién en el gasto de esta area desde el afio 2001, en el cuadro VII.12 se
recoge la evolucién, por grupos de programa, del area "Tesoreria, Informatica y Otros
Servicios funcionales comunes”, de las cifras correspondientes al periodo 2001-2015, y en el
cuadro VII.13 se presenta una evolucion en esos mismos afos del gasto por capitulos

econdmicos.
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AREA “TESORERIA, INFORMATICA Y OTROS SERVICIOS FUNCIONALES COMUNES”

Cuadro VI.12 EVOLUCION DEL GASTO POR GRUPOS DE PROGRAMAS
Millones de euros

Sistema
Gestién Integrado
del de
Patrimonio | informética
*) dela

Fondo
Investigac.
Proteccién

Social

Control
Interno y
Contabilidad
Juridica

Direccion
y coord.
Asist.

Gestion de Admoén.y
Servicios

Generales

Gestion
Financiera

Cotizacién y
Recaudacién

Seg.Social
2001 414,52 1.076,08 141,01 11568 670,73 68,86 0,17
2002 43920 352999 19534 14936 65893 68,77 0,30
2003 45960 532009 36153 15256 726,40 68,57 142
2004 47304 949858 490,74 16358 789,44 73,39 1,65
2005 51722 798593 669,31 164,07 842,71 76,99 2,02 1,12
2006 54148 912807 67380 17131 898,96 77,91 2,31 163
2007 538,39 1070513 140076 15647 93391 78,30 3,35 0,99
2008 550,01 1181307 209242 17805 97554 82,16 2,03 0,55
2009 57773 275723  1.28834 22726 917,46 85,74 2,11 0,22
2010 582,93 11.187,09  1.00145 22572 893,90 84,58 2,09 0,32
2011 51215 372512 155455 23804 860,75 82,24 1,98 0,33
2012 496,78 22045 1.73407 23530 80593 77,70 1,79 0,14
2013 470,50 4566  1.672,84 22791 80570 76,96 2,00 0,00
2014 50048 57117 185562 25162 85042 83,39 2,44 1,00
2015 42638 72138 272444 26441 870,65 82,02 2,61 1,00

Fuente: Cuentas y Balances 2001-2013. Presupuestos 2014 y 2015.
) No incluye excedente corriente.
AREA “TESORERIA, INFORMATICA Y OTROS SERVICIOS FUNCIONALES COMUNES”

Cuadro VI.13 EVOLUCION DEL GASTO POR CAPITULOS
Millones de euros

1- Gastos
de
Personal

2- Gastos
ctes.,

Bienes y
Servicios

3- Gastos
Financieros

4-
Transfer.
corrientes

6- Invers.
Reales

7-
Transfer.
de
Capital

8- Activos
Financieros

9- Pasivos
Financieros

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

685,56
712,41
750,17
797,85
852,97
887,34
917,18
984,43
1.015,24
995,94
972,79
926,60
919,01
954,72
938,62

404,40
440,73
485,62
528,92
530,34
566,90
589,34
604,73
587,29
586,99
547,15
536,32
532,71
592,17
583,95

53,49
52,77
52,17
52,09
2,26
2,59
4,01
4,93
3,23
2,25
2,53
2,04
1,63
15,42
15,22

0,46
0,49
0,52
1,15
4,67
4,61
36,79
42,10
57,99
61,21
116,49
82,44
69,44
64,23
62,61

155,57
169,58
179,79
181,60
225,46
248,16
208,69
212,99
212,37
210,92
138,18
137,93

98,17
118,71
105,07

716,17
1.532,39
850,50
696,12
468,86
523,30
537,80

Fuente: Cuentas y Balances de la Seguridad Social 2001-2013. Presupuestos 2014 y 2015.

1.110,53
3.544,80
5.553,73
9.850,76
8.566,40
9.708,64
10.575,00
12.321,03
3.129,41
11.424,63
4.729,14
1.363,50
1.142,78
2.379,86
3.387,39

77,04
121,20
7717
78,05
77,27
77,23
770,12
1,13
0,06
0,02
0,02
0,03
0,03
0,03
0,03

2.487,05
5.041,98
7.099,17
11.490,42
10.259,37
11.495,47
13.817,30
15.703,73
5.856,09
13.978,08
6.975,16
3.572,16
3.301,57
4.125,14
5.092,89
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Capitulo VII. El apoyo de la Seguridad Social a la politica social y econdémica.

CAPITULO VII

EL APOYO DE LA SEGURIDAD SOCIAL A LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA

La Constitucion, en su articulo 41, establece la obligacién de los poderes publicos de
mantener un régimen de seguridad social para todos los ciudadanos, de manera que

asegure la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad.

A través del sistema de Seguridad Social, el Estado da cumplimiento al mandato
constitucional y garantiza a las personas que por razén de sus actividades estén
comprendidas en su campo de aplicacién, y a los familiares o asimilados que estén a su
cargo, la proteccion adecuada en las contingencias y situaciones que por enfermedad,
accidente o carencia de empleo, precisen de una asistencia sanitaria o de unas prestaciones

economicas sustitutivas de las rentas dejadas de percibir.

No obstante lo anterior, y con independencia de la accion protectora que constituye su
objeto especifico, hay que sefialar que con ella no se agota la capacidad del sistema que,
por el contrario, se extiende a una serie de medidas de apoyo a la politica social y
econdmica que se instrumentan en favor de aquellas situaciones, problemas o sectores que
requieren actuaciones urgentes al respecto, como el desempleo, sectores econémicos en
crisis, reconversiones industriales, sectores de interés preferente o estratégicos, o con

menor poder adquisitivo, etc.

Por otra parte, también hay que considerar aquellos beneficios fiscales que se materializan a
través de la Seguridad Social y que se articulan mediante exenciones o reducciones en la

cotizacion.

Todo ello supone un importante esfuerzo econdmico-financiero para el sistema como se
desprende de los datos que se ofrecen a continuacion, y cuyo fin ultimo es el fomento de

politicas, tales como:
¢ Medidas de apoyo en materia de fomento de empleo.
e Apoyo a la igualdad de oportunidades en materia de empleo, entre hombres y mujeres.

e Apoyo a la redistribucion de rentas inspiradas en el principio de solidaridad contenido

en el articulo 40 de la Constitucion.

e Apoyo de la Seguridad Social a las empresas pertenecientes a sectores en crisis.
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e Medidas de apoyo a la politica de equilibrio territorial tendente a corregir las
desigualdades regionales (peculiaridades regionales tales como la lejania e insularidad

de Canarias).

e Apoyo de la Seguridad Social a colectivos especialmente necesitados como

consecuencia de situaciones que afectan a su salud y capacidad laboral.

En los apartados siguientes se efectua un desarrollo de las distintas medidas que se han
venido tomando para el desarrollo de las distintas areas mencionadas en los epigrafes

anteriores.

Medidas de apoyo en materia de fomento del empleo

La grave recesiéon que desde 2008 venia experimentando la economia espafiola, fruto de la
acumulacion de desequilibrios en el tiempo, ha hecho necesaria la adopcion de profundas
reformas urgentes para recuperar el crecimiento. Estas reformas se han insertado dentro de
una estrategia de politica econdmica basada en dos pilares: la consolidacion fiscal y las
reformas estructurales para impulsar la flexibilidad de los mercados y recuperar la

competitividad de la economia espafiola.

La crisis econdmica ha puesto en evidencia la insostenibilidad del modelo laboral espafiol.
La destruccién de empleo ha sido mas intensa en ciertos colectivos, especialmente los
jévenes cuya tasa de paro entre los menores de 25 afios supera el 50%. El desempleo de
larga duracion en Espaia es también mas elevado que en otros paises, al igual que la tasa

de temporalidad.

La gravedad de esta situacion determiné la necesidad de adoptar una reforma laboral que
estableciese las condiciones necesarias para que la economia espafiola pudiese volver a
crear empleo y asi generar la seguridad necesaria para trabajadores, empresarios,

mercados e inversores.

Con este objetivo se aprobd el Real Decreto-ley 3/2012 de 10 de febrero, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral. La norma recoge un conjunto de medidas que

pretenden:

e Fomentar la empleabilidad de los trabajadores, reformando aspectos relativos a la

intermediacion laboral y a la formacion profesional.

o Fomentar la contratacion indefinida y otras formas de trabajo, con especial hincapié en

promover la contratacién por PYMES y de jovenes.
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¢ Incentivar la flexibilidad interna de la empresa como medida alternativa a la destruccién

de empleo.

o Favorecer la eficiencia del mercado de trabajo como elemento vinculado a la reduccion

de la dualidad laboral.

En materia especifica de Seguridad Social, el Real Decreto llevé a cabo una novedosa
reforma del contrato a tiempo parcial, buscando un mayor equilibrio entre flexibilidad y
proteccién social, admitiendo la realizacion de horas extraordinarias en estos contratos, e
incluyendo las mismas en la base de cotizacién por contingencias comunes. Al tiempo crea
una nueva modalidad de contrato de trabajo por tiempo indefinido de la que podran hacer
uso las empresas que tengan menos de cincuenta trabajadores y ademas, como medida de

fomento del empleo juvenil, se establecié una deduccion fiscal.

Asimismo, se racionalizé el sistema de bonificaciones para la contratacién indefinida. Las
bonificaciones previstas en el Real Decreto ley se dirigen exclusivamente a las empresas
que tengan menos de cincuenta trabajadores, bien por la transformacién de contratos en
practicas, de relevo, o de sustitucion de la edad de jubilacién en contratos indefinidos, o bien
por la contratacion indefinida, a través de la modalidad contractual anteriormente sefalada,

de jovenes de entre 16 y 30 afios o parados de larga duracion.

También se fomentd los contratos para la formacidén realizados con trabajadores

desempleados, al introducir importantes reducciones en las cotizaciones empresariales.

La Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes, para la reforma del mercado laboral,
ademas de suprimir el requisito de estar inscrito en la oficina de empleo al menos doce
meses en los dieciocho anteriores a la contratacién para mayores de 45 afios en empresas
de menos de 50 trabajadores, afade tres nuevas bonificaciones a las ya establecidas en el
Real Decreto-Ley 3/2012.

e Por nuevas altas de familiares colaboradores de trabajadores auténomos
(Disposicién adicional undécima) El conyuge, pareja de hecho y familiares de
trabajadores autébnomos por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado
inclusive y, en su caso, por adopcion que se incorporen como nuevas altas al RETA y
colaboren con ellos mediante la realizacion de trabajos en la actividad de que se trate,
incluyendo a los de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial de los
Trabajadores del Mar, a partir de la entrada en vigor de la Ley 3/2012, tendran derecho
a una bonificacion del 50% de la cuota que resulte de aplicar sobre la base minima del

tipo correspondiente de cotizacion vigente en cada momento en el régimen especial de
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trabajo por cuenta propia que corresponda, durante los 18 meses inmediatamente

siguientes a la fecha de efectos del alta.

o Medidas de apoyo a la prolongacion del periodo de actividad de los trabajadores con
contratos fijos discontinuos (Disposicion adicional duodécima) Las empresas
dedicadas a actividades encuadradas en los sectores del turismo, comercio vinculado
al mismo y hosteleria que generen actividad productiva en los meses de marzo y de
noviembre de cada afo y que inicien o mantengan de alta durante dichos meses la
ocupacion de los trabajadores con contratos de caracter fijo discontinuo podran aplicar
una bonificacion en dichos meses del 50% de las cuotas empresariales a la Seguridad
Social por contingencias comunes, asi como por los conceptos de recaudacion

conjunta de desempleo, Fogasa y Formacion profesional de dichos trabajadores.

e Por la contratacién de victimas del terrorismo (Disposicidn final decimocuarta). Los
empleadores que contraten indefinidamente a personas que tengan acreditada la
condicién de victimas del terrorismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 de
la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, sin que sea necesaria la condiciéon de estar
desempleado, tendran derecho, desde la fecha de celebracion del contrato, a una
bonificacion mensual de la cuota empresarial a la Seguridad Social de 125 euros,
(1500 €/ano) durante 4 afios. En caso de contratacion temporal la bonificacion sera de

50 euros mensuales (600 €/afio), durante toda la vigencia del contrato.

La coyuntura econdmica y la necesidad de reducir el déficit publico sin menoscabar la
prestacion de los servicios publicos esenciales hizo necesario mejorar la eficiencia del gasto.
Es en este contexto, donde se situd la aprobacion del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de
julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad. En él se cumpli6 con las recomendaciones de la Agencia Estatal de
Evaluacién de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios de dirigir las bonificaciones
a la contratacion de colectivos con dificultades objetivas y especiales para acceder al
mercado de trabajo, haciéndolas mas efectivas y ofreciendo mayor seguridad juridica. De
esta forma se suprimieron todas las bonificaciones a excepcién de las destinadas a la
contratacion de discapacitados, asi como la contratacion, a través del nuevo contrato de
apoyo a los emprendedores, de jovenes, mayores de 45 afios parados de larga duracion y
mujeres subrepresentadas. Se mantienen las bonificaciones a la contratacién de jévenes
que se constituyan como autbnomos y a personas que sustituyan a victimas de violencia de

género y a trabajadoras en baja por maternidad.

Las reformas en el mercado de trabajo aplicadas desde principios de 2012 han permitido

que se superen algunos de los obstaculos fundamentales para la reactivacién econdémica,
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pero ha sido necesario continuar con el esfuerzo reformista para recuperar el crecimiento

economico y la creacion de empleo.

Se abre asi una nueva via de reformas dirigida a potenciar la iniciativa empresarial,
estableciendo un entorno que promueva la cultura emprendedora, asi como la creacion y

desarrollo de proyectos empresariales generadores de empleo y de valor anadido.

Esta nueva linea reformista se materializa con la publicacién del Real Decreto-ley 4/2013,
de 22 de febrero y la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor
y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, donde se plantean como
objetivos principales: mejorar la empleabilidad de los jévenes, aumentar la calidad y la
estabilidad del empleo, promover la igualdad de oportunidades en el acceso al mercado

laboral y fomentar el espiritu emprendedor.

Para estimular la contratacion de jovenes en desempleo se establecen incentivos para los
contratos a tiempo parcial con vinculaciéon formativa que se formalicen con ellos y para la
contratacion indefinida de jévenes por microempresas y empresarios auténomos. También
se establecen incentivos para la contratacion por jévenes autbnomos de parados de larga

duracion y para los contratos en practicas.

El trabajo a tiempo parcial es un mecanismo que otorga al empresario flexibilidad en el
tiempo de trabajo y posibilita al trabajador conciliar la vida laboral y personal y compatibilizar
trabajo y formacién. A pesar de estas ventajas y aunque su utilizacién ha experimentado
ligeros incrementos en los ultimos afios, el porcentaje medio de trabajadores a tiempo

parcial en Espafia se sitia muy por debajo de la media de los paises de la Unién Europea.

En este sentido el Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre, de medidas para
favorecer la contratacion estable y mejorar la empleabilidad de los trabajadores,
ahonda en la promocion del trabajo a tiempo parcial mediante una simplificacién de su
régimen laboral e incorporando en el mismo cambios dirigidos a que las empresas recurran
en mayor medida al trabajo a tiempo parcial como mecanismo adecuado para una
composicion de las plantillas laborales adaptada a las circunstancias econdmicas y

productivas, asegurando un adecuado equilibrio entre flexibilidad y control.

A pesar de que la reforma laboral que se inici6 con el Real Decreto-ley 3/2012 ha
contribuido a frenar el ritmo de destruccion de empleo y a recuperar la competitividad de
nuestra economia, los primeros signos de reactivacion en la actividad econdémica y las

previsiones de crecimiento apuntan a un crecimiento del empleo todavia moderado.
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Una vez que se han llevado a cabo las reformas estructurales mas urgentes para lograr la
imprescindible estabilidad macroecondémica, la prioridad, ahora que la actividad econémica
ha retornado a tasas de crecimiento positivas, es acelerar la recuperacion y la creacion de
empleo. Ello ha hecho necesario introducir un conjunto de ajustes en la normativa laboral
cuyo hilo conductor es potenciar la contratacion estable y la empleabilidad de los

trabajadores.

Con el Real Decreto-ley 3/2014, de 28 de febrero, de medidas urgentes para el fomento
del empleo y la contratacion indefinida se han aprobado medidas urgentes para el
fomento del empleo y la contratacion indefinida a través de una importante reduccién de las

cotizaciones sociales para favorecer la creacion de empleo neto estable.

La reduccion se articula a través del establecimiento de una tarifa plana reducida de las
cotizaciones sociales para nuevas contrataciones indefinidas que mantengan el empleo neto

durante al menos tres anos.

Segun datos de Eurostat, en 2013 Espafa presentaba una de las tasas de jovenes de entre
15 y 25 afios que ni estudian ni trabajan mas altas de la Union Europea, seis puntos por
encima de la media. Estos datos ponen de manifiesto la grave situacion laboral en la que se
encuentra el colectivo de los jovenes en Espafia que pueden tener como consecuencia tanto

una fuerte desconexion del mercado de trabajo como la exclusion social a largo plazo.

El Consejo Europeo determind que los Estados miembros que tuvieran acceso a los fondos
de la Iniciativa de Empleo Juvenil debian presentar un Plan Nacional de Implantacion de la

Garantia Juvenil.

El Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia en su Titulo IV establece el régimen de
implantacién del Sistema Nacional de Garantia Juvenil y recoge otras medidas para

favorecer la ocupacion.

El Sistema Nacional de Garantia Juvenil tiene como finalidad principal que el colectivo de
jévenes no ocupados ni integrados en los sistemas de educacion o formacion y que sean
mayores de de 16 afios y menores de 25, o menores de 30 afios en el caso de personas con
un grado de discapacidad igual o superior al 33%, puedan recibir una oferta de empleo,
educacién continua, formacién de aprendiz o periodo de practicas, tras acabar la educacion

formal o quedar desempleadas.

Dentro de las medidas de apoyo a la contrataciéon se incluye el establecimiento de una

bonificacion mensual en la aportaciéon empresarial a la cotizacién a la Seguridad Social por
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la contratacion con caracter indefinido de personas beneficiarias del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil, asi como la modificacion de la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de
apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo, para incluir
dicho colectivo de jévenes en determinados incentivos a la contratacion previstos en esta

norma.

Junto a las reformas del mercado laboral emprendidas en los afios 2012, 2013 y 2014 han
convivido otras modalidades contractuales aprobadas por disposiciones normativas, que han

compartido el mismo objetivo: “el fomento del empleo”.

Resulta conveniente realizar una breve resefa de algunas de estas normas por su especial
relevancia, bien por los colectivos o sectores a que se dirigian, bien por las novedades que
introducen en el sistema de bonificaciones o bien por las modalidades contractuales que

establecian.

o La Ley 43/2006 simplificé las cuantias de las bonificaciones sustituyendo los
porcentajes de bonificacidon en las cotizaciones empresariales por cuantias fijas de
bonificacion e incorporé importantes modificaciones en la contratacion de personas
con discapacidad, al aumentar las cuantias de bonificacién en los contratos celebrados

con mujeres y trabajadores mayores de 45 afos pertenecientes a este colectivo.

e La Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas
de insercidn, establece la posibilidad de realizar contratos indefinidos o temporales con
trabajadores desempleados en situacién de exclusion con una bonificaciéon de la cuota
empresarial de 850 €/afo, durante la vigencia del contrato o durante tres afios en caso

de contrato indefinido.

o El Real Decreto-Ley 2/2009, de 6 de marzo, de medidas urgentes para el
mantenimiento y el fomento del empleo y la proteccion de personas desempleadas
establecio, entre otras medidas, una modificacion de la Ley 43/2006, para el impulso
de los contratos a tiempo parcial. Para estos contratos la bonificacion sera la que
resulte de aplicar a las bonificaciones previstas para cada colectivo un porcentaje igual
al de la jornada pactada en el contrato a tiempo parcial, incrementado en un 30%, sin

que en ningun momento se pueda superar el 100% de la cuantia prevista.

o El Real Decreto-ley 1/2011, de 11 de febrero, de medidas urgentes para promover la
transicion al empleo estable y la recualificacion profesional de las personas
desempleadas, incorpora una importante novedad al sustituir las bonificaciones por la

reduccion, con cargo a los Presupuestos de la Seguridad Social, de las cuotas
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empresariales de la Seguridad Social que puede llegar al 100% para las empresas con
una plantilla inferior a 250 trabajadores o del 75% para empresas con plantilla igual o
superior a 250 trabajadores, que creen nuevos puestos de trabajo a tiempo parcial con

jovenes y personas en desempleo de larga duracion.

e En el Real Decreto-Ley 18/2011, de 18 de noviembre, se regulan bonificaciones de
cuotas a la Seguridad Social de los contratos de trabajo celebrados con personas con
discapacidad por la Organizacién Nacional de Ciegos Esparoles (ONCE) y se
establecen medidas de Seguridad Social para la personas trabajadoras afectadas por
la crisis de la bacteria “E.coli”. En este Real Decreto se establece una bonificacion del
100% en las cuotas empresariales de la Seguridad Social, incluidas las de accidentes
de trabajo y las cuotas de recaudacion conjunta, para los contratos celebrados por la
ONCE con personas con discapacidad durante toda la vigencia del contrato y ademas
se crean nuevas medidas de Seguridad Social para las personas afectadas por la

crisis de la bacteria “E.coli”.

En los apartados siguientes se reflejan las distintas modalidades, el contenido de estos
contratos y los diversos tipos de incentivos con expresion de las normas que los establecen

segun el tipo de politica a desarrollar:

1. Contratos con derecho a reduccion.

2. Medidas de Fomento a la contratacion indefinida y de mejora y crecimiento del

empleo.
3. Fomento de la contratacion de trabajadores discapacitados.

4. Contratos Formativos.

5. Medidas de fomento del Autoempleo.

1. Contratos con derecho areduccion

En estos contratos se establece un menor importe de las cotizaciones empresariales por
contingencias comunes. Los porcentajes varian en funcion del de colectivo que se quiere
beneficiar. La mayor parte se refieren a contratos de interinidad derivados del contenido de
la disposicion adicional 14 del Estatuto de los Trabajadores. La menor recaudacién derivada
de dichos contratos supone unos menores ingresos por recaudacion para el sistema. Las

distintas modalidades y sus correspondientes tipos de reduccién son los siguientes:
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MODALIDAD REDUCCION

Trabajadores readmitidos una vez recuperados de
Incapacidad Permanente Total o Absoluta o que
continden afectados por una Incapacidad Permanente
Parcial (RR.DD. 1445/1982 y 1451/1983).

De interinidad por sustitucion de excedente por
Maternidad con beneficiarios de prestaciones por
desempleo que lleven mas de un afo como
perceptores. PRIMER ANO EXCEDENCIA. (A tiempo
completo o parcial) (D.A. 14% Estatuto de los
Trabajadores).

De interinidad por sustitucion de excedente por
Maternidad con beneficiarios de prestaciones por
desempleo que lleven mas de un afo como
perceptores. SEGUNDO ANO DE EXCEDENCIA. (A
tiempo completo o parcial) (D.A. 142 Estatuto de los
Trabajadores.

De interinidad por sustitucion de excedente por
Maternidad con beneficiarios de prestaciones por
desempleo que lleven mas de un afio como
perceptores. TERCER ANO DE EXCEDENCIA. (A
tiempo completo o parcial) (D.A. 142 Estatuto de los
Trabajadores.

Cambio de puesto de trabajo por de riesgo durante el
embarazo y durante la lactancia. (Disposicién adicional
quinta de la Ley 51/2007), (Disposicion adicional
séptima de la Ley 2/2008), (Disposicion adicional quinta
de la Ley 26/2009, (Disposicion adicional quinta de la
Ley 39/2010) y (Disposicion adicional septuagésima
séptima).

Aprendizaje o formacién con minusvalidos (Ley 10/1994,
Ley 63/1997).

En practicas a tiempo completo con minusvalidos
(Ley10/1994, Ley 63/1997).

Contratos a tiempo parcial para trabajadores
desempleados inscritos en la oficina de empleo al
menos desde 1/1/2011 con edad inferior a 30 afios o
inscritos 12 meses en los 18 anteriores (R.D.L 1/2011).

Contrato formacion con trabajadores mayores de 16
anos y menores de 30, inscritos en la oficina de empleo
con anterioridad al 1 de enero de 2012 .R.D.L.3/2012.

Contratacion indefinida a tiempo completo o a tiempo
parcial por microempresas (empresas con una plantilla
igual o inferior a nueve trabajadores) y trabajadores
auténomos de joévenes menores de 30 afos
desempleados. (R.D.L.4/2013).

50% de la aportacion empresarial por
Comunes durante 2 afos.

Contingencias

95% de la
Comunes.

aportacién empresarial por Contingencias

60% de la
Comunes.

aportacion empresarial por Contingencias

50% de la
Comunes.

aportacion empresarial por Contingencias

50% de la
Comunes.

aportacion empresarial por Contingencias

50% de la
Comunes.

aportacién empresarial por Contingencias

50% de la aportacion empresarial por Contingencias
Comunes.

100% de la cuota empresarial con plantilla inferior a 250
trabajadores durante un afio.

75% de la cuota empresarial con plantilla igual o
superior a 250 trabajadores durante un afio.

100% de la cuota empresarial con plantilla inferior a 250
trabajadores durante un afo o 75% de la cuota
empresarial con plantilla igual o superior a 250
trabajadores durante la vigencia del contrato y del 100%
de la cuota obrera. La transformacién en contratos
indefinidos tiene una reducciéon durante tres afios de
1.500 €/afo para hombres y 1.800 €/aio para mujeres.

Reduccion del 100% de la cuota empresarial por
contingencias comunes durante el primer afo de
contrato y solo para un contrato.
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MODALIDAD REDUCCION

Reduccion del 100% de la cuota empresarial por
contingencias comunes del trabajador contratado en
empresas con plantilla inferior a 250 trabajadores
durante doce meses. Este incentivo podra ser

Contratos a tiempo parcial indefinidos o temporales con  prorrogado otros doce meses siempre que el trabajador

vinculacion formativa para menores de 30 afios que contintie compatibilizando el empleo con la formacion.

procedan de otro sector de actividad y que se Reduccion del 75% de la cuota empresarial por
encuentren desempleados desde hace 12 meses. contingencias comunes de trabajador contratado en
(R.D.L.4/2013). empresas con plantila igual o superior a 250

trabajadores durante doce meses. Este incentivo podra
ser prorrogado otros doce meses siempre que el
trabajador continle compatibilizando el empleo con la
formacion.

Contratacion indefinida a tiempo completo o a tiempo  Reqyccion del 100% de la cuota de la empresarial de la
parcial por auténomos menores de 30 afios y sin Seguridad Social durante doce meses.

asalariados a trabajadores mayores de 45 afios i )
Se debera mantener el empleo del trabajador al menos

desempleados inscritos en la Oficina de Empleo al 5
menos doce meses en los dieciocho meses anteriores a |8 Meses, salvo que el contrato se extinga por causa no
imputable al empresario o por resolucion durante el

la contratacién. O beneficiarios del programa de s
recualificacion profesional. (R.D.L.4/2013). periodo de prueba.

Reduccion del 50% de la cuota empresarial a la
Seguridad Social por contingencias comunes .durante la

Empresas y auténomos que concierten un contrato en vigencia del contrato.

practicas para el primer empleo de un menor de 30 Reduccién del 75% de la cuota empresarial a la

afos, aunque hayan transcurrido cinco o mas afos Seguridad Social por contingencias comunes durante la

desde la terminacion de los correspondientes estudios. vigencia del contrato. En el caso de que el trabajador

(R.D.L.4/2013). estuviese realizando practicas no laborales en el
momento de la concertacion del contrato de trabajo en
practicas.

2. Medidas de fomento ala contratacién indefiniday de mejoray crecimiento del
empleo.

En este apartado se recogen los distintos contratos con bonificacion de cuotas en la

cotizacion empresarial, que afectan a diversos colectivos amparados por las normas que

han ido dirigidas a fomentar la contratacion indefinida.

En las tablas unicamente aparece el desglose de las modalidades contractuales recogidas
en la reforma laboral de 2012, 2013 y 2014 asi como las que mantienen la bonificacion tras
la publicacion del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la

estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

El perfil general de las personas a las que van dirigidos estos contratos se corresponde con
los grupos mas vulnerables frente al desempleo. En la descripcidn de las bonificaciones que
corresponden a cada tipo de contrato y a cada legislacion concreta se especifica, en su

caso, la duracion temporal de las mismas.
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2.1. Contratos con derecho a bonificacion para fomento de la contratacion
indefinida (LEY 43/2006 de 29 de diciembre parala mejora del crecimiento y
del empleo). Entrada en vigor: 31-12-2006.

Las distintas modalidades de contratos

recogidas en esta norma, asi como las

bonificaciones que les corresponden se detallan a continuacion:

MODALIDAD BONIFICACION

- Contratos indefinidos iniciales realizados con los
siguientes colectivos:

1.- Mujeres victimas de violencia de género,
violencia doméstica o victimas de terrorismo
(Disposicion final decimocuarta de la Ley
3/2012).

2.- Trabajadores en situacion de exclusion social.

3.- Personas con discapacidad y conversion en
indefinidos de contratos temporales de fomento
de empleo y contratos formativos de
discapacitados.

4.- Personas con discapacidad severa y conversion
en indefinidos de contratos temporales de
fomento y formativos realizados con
discapacitados.

- Personas con discapacidad en Centros Especiales
de Empleo.

Transformacién de contratos temporales en indefinidos,
celebrados con victimas de violencia de género,
doméstica y terrorismo (Disp. final decimocuarta
apartado tres de la Ley 3/2012 de 6 de julio).

Transformacion de contratos temporales en indefinidos,
celebrados con trabajadores en situacion de exclusion
social (Disp. final decimocuarta apartado tres de la Ley
3/2012 de 6 de julio).

1.500 €/afo durante cuatro afos.

600 €/afno durante cuatro anos.

4.500 €/ano toda la vigencia del contrato.

5.350 €/afo para mujeres con discapacidad toda
la vigencia del contrato.

5.700 €/afio para personas mayores de 45 afios
toda la vigencia del contrato.

5.100 €/aino toda la vigencia del contrato.

5.950 €/afio para mujeres con discapacidad toda
la vigencia del contrato.

6.300 €/ano para personas mayores de 45 afios
toda la vigencia del contrato.

100% de las cuotas empresariales a la Seguridad
Social, incluidas las de accidentes de trabajo y
enfermedad profesional y las cuotas de
recaudacion conjunta durante toda la vigencia del
contrato.

1.500 €/afno durante cuatro afos.

600 €/afo durante cuatro anos.
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MODALIDAD BONIFICACION

- Bonificaciones en supuestos excepcionales de
contratacion temporal:

1.- Personas con discapacidad. = 3.500 €/afio para varones menores de 45 afios
durante toda la vigencia del contrato.

= 4.100 €/afo para varones mayores de 45 afios
durante toda la vigencia del contrato.

= 4100 €/aho para mujeres menores de 45 afnos
durante toda la vigencia del contrato.

= 4.700 €/afio para mujeres mayores de 45 afios
durante toda la vigencia del contrato.

2.- Personas con discapacidad severa. = 4100 €/aho para varones menores de 45 afos
durante toda la vigencia del contrato.

= 4700 €/aho para varones mayores de 45 afios
durante toda la vigencia del contrato.

= 4700 €/aho para mujeres menores de 45 afos
durante toda la vigencia del contrato.

= 5300 €/afo para mujeres mayores de 45 afios
durante toda la vigencia del contrato.

3.- Victimas de violencia de género, doméstica o = 600 €/afno durante toda la vigencia del contrato.
victimas de terrorismo.

4.- Personas en situacion de exclusion social. = 500 €/afo durante toda la vigencia del contrato.

- Contratos indefinidos iniciales a tiempo parcial: a) El 100% cuando la jornada laboral sea igual o
e . - superior a las tres cuartas partes de la jornada
La bonificacion de los contratos indefinidos o

- . S habitual o a tiempo completo.
temporales a tiempo parcial se aplicara o ) ]
proporcionalmente. (1) b)  El 75% cuando la jornada laboral sea igual o
superior a la mitad de la jornada habitual o a
tiempo completo e inferior a las tres cuartas
partes de dicha jornada.

c) El 50% cuando la jornada laboral sea igual o
superior a la cuarta parte de la jornada habitual o
a tiempo completo e inferior a la mitad de dicha
jornada.

d) El 25% cuando la jornada laboral sea inferior al
25% de la jornada habitual o a tiempo completo.

(1) Elarticulo 6 del Real Decreto-Ley 2/2009, de 6 de marzo y el articulo 6 de la Ley 27/2009, de 30 de diciembre, modifican la contratacién
a tiempo parcial establecida en la Ley 43/2006, de 29 de diciembre. En estos contratos el porcentaje que se aplica a la bonificaciéon en
funcion de la jornada pactada, se incrementara en un 30 por ciento, sin que en ningun caso la bonificaciéon pueda superar el 100 por
100.

2.2.  Contratos con derecho a bonificacion para fomento de la contratacion
indefinida y contratos con derecho reduccién paralaformacién vy el
aprendizaje Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, (B.O.E. 11- 02-2012)
y Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral (B.O.E. 7-07-2012)

Las distintas modalidades de contratos recogidas en esta norma, asi como las

bonificaciones que les corresponden se detallan a continuacion:
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MODALIDAD BONIFICACION / REDUCCION

Contratos indefinidos a tiempo completo, tiempo parcial
y fijos discontinuos realizados por empresas con menos
de 50 trabajadores:

- Trabajadores desempleados entre 16 y 30 anos,
inscritos en la Oficina de Empleo.

- Trabajadores desempleados mayores de 45 afios,
inscritos en la Oficina de Empleo al menos doce
meses en los dieciocho meses anteriores a la
contratacion. La Ley 3/2012 suprime el requisito de
estar inscrito en la oficina de empleo.

Conversiones en indefinidos de contratos en practicas,
de relevo y de sustitucion por anticipacion de la edad de
jubilaciéon en empresas con menos de 50 trabajadores.

Contratos para la formacién realizados con trabajadores
desempleados inscritos en la Oficina de Empleo.

Conversiones en indefinidos de los contratos para la
formacion y el aprendizaje.

Medidas de apoyo a la prolongacion de la actividad de
los trabajadores fijos-discontinuos en empresas
dedicadas a actividades encuadradas en el sector del
turismo durante los meses de marzo y noviembre
(Disposicion adicional duodécima de la Ley 3/2012) En
vigor desde el 8/7/2012.

Varones y mujeres: Bonificacion de 1.000 €/afio
durante el primer afno.

Varones y mujeres: Bonificacion de 1.100 €/afo
durante el segundo afio.

Varones y mujeres: Bonificacion de 1.200 €/afio
durante el tercer afio.

Mujeres subrepresentadas: Bonificacion de 1.100
€/afo durante el primer ano.

Mujeres subrepresentadas: Bonificacion de 1.200
€/ano durante el segundo afio afios.

Mujeres subrepresentadas: Bonificacion de 1.300
€/afo durante el tercer afio.

Varones y mujeres: Bonificacion de 1.300 €/afio
durante tres anos.

Mujeres subrepresentadas: Bonificacion de 1.500
€/ano durante tres afios.

Varones: Bonificacion de 500 €/afo durante tres
anos.

Mujeres: Bonificaciéon de 700 €/afo durante tres
anos.

Reduccion del 100% de la totalidad de cuota
empresarial y del trabajador para empresas con
plantilla inferior a 250 trabajadores durante toda la
vigencia del contrato, incluida la prérroga.

Reducciéon del 75% de la totalidad de cuota
empresarial para empresas con plantilla igual o
superior a 250 trabajadores durante toda la
vigencia del contrato, incluida la prérroga. Y
reduccion del 100% de las cuotas del trabajador.

Varones: Reduccion de 1.500 €/afio durante tres
anos.

Mujeres: Reduccién de 1.800 €/afio durante tres
anos.

Bonificacion del 50% la cuota empresarial
(contingencias .comunes, desempleo, Fogasa y
Formacion profesional) en los meses de marzo y
noviembre para los trabajadores fijos-discontinuos.
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2.3. Contratos con derecho a bonificacion y reduccion. Real Decreto-ley
4/2013, de 22 de febrero (B.0.E.23-02-2013) y Ley 11/2013 de medidas de
apoyo alos emprendedores y de estimulo del crecimiento y de la creacion

de empleo (B.O.E. 27-07-2013).

Las distintas modalidades de contratos recogidas en esta norma, asi como las

bonificaciones y reducciones que les corresponden se detallan a continuacion.

MODALIDAD BONIFICACION / REDUCCION

Contratacion indefinida a tiempo completo o a tiempo
parcial por microempresas (empresas con una plantilla
igual o inferior a nueve trabajadores) y trabajadores
auténomos de jovenes menores de 30 afos
desempleados o de menores de 35 afios que tengan
reconocido un grado de discapacidad igual o superior al
33%

Contratacién indefinida a tiempo completo o a tiempo
parcial por auténomos menores de 30 afios y sin
asalariados a trabajadores mayores de 45 afios
desempleados inscritos en la Oficina de Empleo al
menos doce meses en los dieciocho meses anteriores a
la contratacién. O beneficiarios del programa de
recualificacion profesional.

Transformacién en indefinidos de contratos temporales
celebrados con menores de 30 anos o menores de 35
afios que tengan reconocido un grado de discapacidad
igual o superior al 33 %, sin experiencia laboral o siendo
ésta inferior a tres meses.

Contratos a tiempo parcial indefinidos o temporales con
vinculacion formativa para menores de 30 afios o
menores de 35 afios que tengan reconocido un grado
de discapacidad igual o superior al 33 % que procedan
de otro sector de actividad y que se encuentren
desempleados desde hace 12 meses.

Desempleados menores de 30 afios o menores de 35
afnos que tengan reconocido un grado de discapacidad
igual o superior al 33 % incorporados a las cooperativas
o sociedades laborales como socios trabajadores o de
en calidad de socios trabajadores o de trabajo.

Reduccion del 100% de la cuota empresarial por
contingencias comunes durante el primer afo de
contrato y solo para un contrato.

Reduccion del 100% de la cuota de la empresarial
de la Seguridad Social durante doce meses.

Se debera mantener el empleo del trabajador al
menos 18 meses, salvo que el contrato se extinga
por causa no imputable al empresario o por
resolucion durante el periodo de prueba.

Varones: Bonificaciéon de 500 €/afio durante tres
anos. (siempre que la jornada pactada sea al
menos del 50 % de la correspondiente a un
trabajador a tiempo completo).

Muijeres: Bonificaciéon de 700 €/afio durante tres
anos. (siempre que la jornada pactada sea al
menos del 50 % de la correspondiente a un
trabajador a tiempo completo).

Reduccién del 100% de la cuota empresarial por
contingencias comunes del trabajador contratado
en empresas con plantila inferior a 250
trabajadores durante doce meses. Este incentivo
podra ser prorrogado otros doce meses siempre
que el trabajador continle compatibilizando el
empleo con la formacion.

Reduccién del 75% de la cuota empresarial por
contingencias comunes de trabajador contratado
en empresas con plantilla igual o superior a 250
trabajadores durante doce meses. Este incentivo
podra ser prorrogado otros doce meses siempre
que el trabajador continie compatibilizando el
empleo con la formacion.

Bonificacion durante tres anos. La cuantia sera de
800 €/ario.
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MODALIDAD BONIFICACION / REDUCCION |

Excluidos sociales menores de 30 afios o menores de
35 afios que tengan reconocido un grado de
discapacidad igual o superior al 33 %, contratados en
empresas de insercion.

Bonificacion durante toda la vigencia del contrato o
durante tres afios en caso de contratacion
indefinida. La cuantia sera de 1.650 €/afo. Estas
bonificaciones no seran compatibles con las
previstas en el articulo 16.3.a) de la Ley 44/2007,
de 13 de diciembre.

Empresas y autonomos que concierten un contrato en
practicas para el primer empleo de un menor de 30 afios
o menor de 35 afios con un grado de discapacidad
mayor o igual al 33% aunque hayan transcurrido cinco o
mas afos desde la terminacion de los correspondientes
estudios.

Reduccion del 50% de la cuota empresarial a la
Seguridad Social por contingencias comunes
.durante la vigencia del contrato. Bonificacion
adicional del 50% para contrataciones efectuadas
hasta el 30/06/2016 con personas beneficiarias del
Sistema Nacional de Garantia juvenil (RDL 8/2014)

Reduccion del 75% de la cuota empresarial a la
Seguridad Social por contingencias comunes
durante la vigencia del contrato. en el caso de que
el trabajador estuviese realizando préacticas no
laborales en el momento de la concertacion del
contrato de trabajo en practicas. Bonificacion
adicional del 25% para contrataciones efectuadas
hasta el 30/06/2016 con personas beneficiarias del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil (RDL
8/2014)

2.4.

Contratos con derecho areduccion. Real Decreto-ley 3/2014, de 28 de

febrero, de medidas urgentes para el fomento del empleo y la
contratacién indefinida (B.O.E.01-03-2014)

El Real Decreto establece una tarifa plana reducida en las cotizaciones sociales para las

nuevas contrataciones indefinidas.

MODALIDAD BONIFICACION / REDUCCION |

Contratacion indefinida a tiempo completo

Cotizacion empresarial por contingencias comunes
de 100 euros mensuales durante 24 meses.
Reduccion 50% de la cotizacién empresarial por
c.c. durante 12 meses siguientes para empresas
con menos de 10 trabajadores en el momento de la
contratacion.

Contratacién indefinida a tiempo parcial, cuando la
jornada de trabajo sea, al menos, equivalente a un 75%
de la jornada de un trabajador a tiempo completo

Cotizacion empresarial por contingencias comunes
de 75 euros mensuales durante 24 meses.
Reduccion 50% de la cotizacién empresarial por
c.c. durante 12 meses siguientes para empresas
con menos de 10 trabajadores en el momento de la
contratacion.

Contratacion indefinida a tiempo parcial, cuando la
jornada de trabajo sea, al menos, equivalente a un 50%
de la jornada de un trabajador a tiempo completo

Cotizacion empresarial por contingencias comunes
de 50 euros mensuales durante 24 meses.
Reduccion 50% de la cotizacién empresarial por
c.c. durante 12 meses siguientes para empresas
con menos de 10 trabajadores en el momento de la
contratacion.
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2.5. Contratos con bonificacion por la contratacion de personas beneficiarias
del Sistema Nacional de Garantia Juvenil. Real Decreto-ley 8/2014, de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y
la eficiencia
El Real Decreto establece una bonificacién para la contratacién indefinida, bien a tiempo
completo o bien a tiempo parcial, para los beneficiarios del Sistema Nacional de Garantia
juvenil mayores de 16 y menores de 25, y en el caso de personas con un grado de
discapacidad igual o superior al 33% menores de 30, y que no hayan trabajado en los 30

dias naturales anteriores al inicio de la relacién laboral.

MODALIDAD BONIFICACION / REDUCCION

Contratacion indefinida a tiempo completo = Bonificacion de 300 euros al mes.

Contratacién indefinida a tiempo parcial, cuando la
jornada de trabajo sea, al menos, equivalente a un 75% = Bonificaciéon de 225 euros al mes.
de la jornada de un trabajador a tiempo completo

Contrataciéon indefinida a tiempo parcial, cuando la
jornada de trabajo sea, al menos, equivalente a un 50% = Bonificacién de 150 euros al mes.
de la jornada de un trabajador a tiempo completo

3. Fomento de la contratacion de los trabajadores discapacitados

En general, los contratos con trabajadores discapacitados presentan incentivos en mayor

grado que los de los trabajadores que no tienen disminuida su capacidad funcional.

Al margen de la normativa especifica que regula los distintos programas de fomento de
empleo, como la Ley 43/2006 de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del
empleo, que al desarrollar el programa de Fomento de Empleo establece bonificaciones
especificas para la contratacion de trabajadores pertenecientes a este colectivo, tal como se
ha enumerado en el cuadro resumen de la propia Ley, en los ultimos afos se han adoptado
diversas iniciativas normativas encaminadas a reforzar, aun mas, la integracion laboral de

las personas con discapacidad.

La Ley 45/2002 establece una bonificacién del 100% de las cuotas empresariales para los
contratos de interinidad celebrados con minusvalidos para sustituir a trabajadores
discapacitados en situacion de incapacidad temporal, la Ley 36/2003 la establece del 90%
para contratos temporales realizados con mujeres discapacitadas mayores de 45 afos y del

80% para las menores de esa edad.
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En relacion con el apoyo de la Seguridad Social para la proteccion especifica del colectivo
de minusvalidos cabe citar también el Real Decreto 1539/2003, de 5 de diciembre por el que
se establecen coeficientes reductores de la edad de jubilacion a favor de trabajadores
discapacitados. En este Real Decreto se establecen los siguientes coeficientes para la

reduccién de la edad de jubilacion:
¢ 0,25 por afio cotizado cuando el grado de minusvalia sea igual o superior al 65%.

e 0,50 por afio cotizado cuando el grado de minusvalia sea igual o superior al 65%, y se
acredita la necesidad del concurso de otra persona para la realizacion de los actos

esenciales de la vida ordinaria.

En el Capitulo IV de la Ley 27/2009, de 30 de diciembre, de medidas urgentes para el
mantenimiento y fomento y proteccion de las personas desempleadas se establece un Plan
extraordinario de mantenimiento y fomento del empleo de los trabajadores con

discapacidad.

Otra medida muy importante en lo relativo a discapacitados la ha introducido el Real Decreto
1851/2009, de 4 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo 161 bis de la Ley General
de Seguridad Social en cuanto a la anticipacién de la jubilacion de los trabajadores con

discapacidad en grado igual o superior al 45 por ciento.

En el Real Decreto ley 18/2011, de 18 de noviembre, se regula una bonificacién del 100%
en las cuotas empresariales de la Seguridad Social, incluidas las de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales y las aportaciones empresariales de las cuotas de recaudacion
conjunta para los contratos celebrados o que se celebren por la Organizacion Nacional de
Ciegos (ONCE).

En el Real Decreto 156/2013, de 1 de marzo se regula la suscripciéon de un convenio
especial para las personas con discapacidad que tengan especiales dificultades de insercion

laboral.

Se incorpora una tabla resumen con las principales bonificaciones y reducciones en la
cotizacion a la Seguridad Social de las que se benefician los contratos formalizados con este

colectivo.
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MODALIDAD BONIFICACION / REDUCCION

Contratos indefinidos iniciales realizados con los

siguientes colectivos (Ley 43/2006):

- Personas con discapacidad y conversidon en
indefinidos de contratos temporales de fomento de
empleo y contratos formativos de discapacitados.

- Personas con discapacidad severa y conversion en
indefinidos de contratos temporales de fomento y
formativos realizados con discapacitados.

Personas con discapacidad en Centros Especiales de
Empleo.

Bonificaciones en de

contratacion temporal:

supuestos excepcionales

- Personas con discapacidad.

- Personas con discapacidad severa.

Contratos de interinidad con minusvalidos para sustituir
a trabajadores minusvalidos en situacion de incapacidad
temporal (Ley 45/2002).

Contratos celebrados por la ONCE (R.D:L. 18/2011).

En practicas a tiempo completo con minusvalidos (Ley
10/1994, Ley 63/1997).

Aprendizaje o formacion con minusvalidos (Ley 10/1994,
Ley 63/1997).

= 4.500 €/ario toda la vigencia del contrato.

= 5.350 €/afo para mujeres con discapacidad toda
la vigencia del contrato.

= 5.700 €/afio para personas mayores de 45 afios
toda la vigencia del contrato.

= 5.100 €/aino toda la vigencia del contrato.

= 5.950 €/afio para mujeres con discapacidad toda
la vigencia del contrato.

= 6.300 €/afo para personas mayores de 45 afios
toda la vigencia del contrato.

= 100% de las cuotas empresariales a la Seguridad
Social, incluidas las de accidentes de trabajo y
enfermedad profesional y las cuotas de
recaudacién conjunta durante toda la vigencia del
contrato.

= 3.500 €/aino para varones menores de 45 afos
durante toda la vigencia del contrato.

= 4100 €/afio para varones mayores
durante toda la vigencia del contrato.

= 4100 €/afio para mujeres menores de 45 afios
durante toda la vigencia del contrato.

= 4700 €/afio para mujeres mayores
durante toda la vigencia del contrato.

de 45 anos

de 45 afos

= 4.100 €/afo para varones menores de 45 afos
durante toda la vigencia del contrato.

= 4700 €/afio para varones mayores
durante toda la vigencia del contrato.

= 4700 €/afo para mujeres menores de 45 afos
durante toda la vigencia del contrato.

= 5.300 €/afo para mujeres mayores
durante toda la vigencia del contrato.

de 45 afos

de 45 afos

Bonificacién del 100% de las cuotas empresariales por
contingencias comunes, A.T. y E.P., desempleo,
FOGASAYy F.P.

Bonificacion del 100% de las cuotas empresariales.

Reduccién 50% del importe de la cuota empresarial por
contingencias comunes.

Reduccion 50% del importe de la cuota empresarial por
contingencias comunes, A.T.y E.P., FOGASAy F.P.
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4. Contratos Formativos

Bajo este epigrafe se recogen aquellos contratos, destinados a favorecer la insercion laboral
y la formacion técnico-practica de los jévenes, que se benefician de una cotizacion especial

a la Seguridad Social.

MODALIDAD MENOR COTIZACION

Contratos para la formacion (OM de 8-5-97; Ley La cotizacién a la Seguridad Social para el afio 2014
63/97). Tienen por objeto la adquisicion de formacion s la siguiente:
técnica y practica necesaria para el desempefio - 36,61 €/mes por Contingencias Comunes.

adecuado de un oficio o puesto de trabajo que se - 4,20 €/mes por Contingencias Profesionales.

requiera un nivel de -cualificacion susceptible de 3 .
acreditacion formal o, en su defecto, el nivel de - 2,32 €/mes al Fondo de Garantia Salarial.

cualificacion de base de cada ocupacioén en el sistema - 1,27 €/mes por Formacion Profesional.
de clasificacion de la empresa. - 53,09 €/mes por Desempleo.

Con fecha 31 de agosto de 2011 entra en vigor el Real Decreto-Ley 10/2011, de 26 de
agosto, que establece un nuevo contrato de formacidén-aprendizaje. Las empresas que
contraten a trabajadores mayores de 20 afios, inscritos en la oficina de empleo con
anterioridad al 16 de agosto tendran derecho a una reduccion de las cuotas empresariales y
del trabajador del 100 por cien para empresa con plantilla inferior a 250 trabajadores o del
75 por cien para empresas con plantilla igual o superior a esa cantidad. Las cuotas del
trabajador tendran una reduccion del 100 por 100. Las conversiones de contratos para la
formacion en contratos indefinidos tendran una reduccién de 1.500 €/afio para los hombres y
1.800 €/afno para las mujeres durante tres afos. Aunque esta norma ha sido derogada por el
Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, los contratos formalizados en virtud de este
Decreto contintian beneficiandose de las reducciones en la cotizacién a la Seguridad Social

hasta su finalizacion.

El 12 de febrero de 2012 entra en vigor el Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, que
establece un nuevo contrato de formacién-aprendizaje para los trabajadores mayores de
dieciséis y menores de veinticinco inscritos en la oficina de empleo. Las empresas tendran
derecho a una reduccién de las cuotas empresariales y del trabajador del 100 por cien para
empresa con plantilla inferior a 250 trabajadores. En las empresas con plantilla igual o
superior a dicha cantidad .la reduccién en la cotizacion empresarial sera del 75%,
manteniéndose en 100% la cotizacidn obrera. También podran realizarse contratos para la
formacion con trabajadores menores de 30 afios. Las conversiones de contratos para la
formacion en contratos indefinidos tendran una reduccion de 1.500 €/afio para los hombres y

1.800 €/afo para las mujeres durante tres anos.

Al margen de las disposiciones que regulan reducciones en la cotizacion a la Seguridad

Social en los contratos para la formacion, es interesante sefalar la publicacion del Real
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Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, que regula los términos y condiciones de inclusion en
el régimen General de la Seguridad de las personas que participen en programas de
formacion. En él se establece que la cotizacion a la Seguridad Social por contingencias
comunes y profesionales, se llevara a cabo aplicando las reglas de cotizacion
correspondientes a los contratos para la formacion, no existiendo obligacion de cotizar por
las contingencias de desempleo, ni por el Fondo de Garantia Salarial, ni por formacién
profesional. Se da la posibilidad de que las personas que con anterioridad a la entrada en
vigor de este Real Decreto se hubieran encontrado en la situacion objeto de regulacion de
esta norma, puedan suscribir un convenio especial, por una unica vez y hasta un maximo de
dos afios. La solicitud del convenio especial podra formularse hasta el 31 de diciembre de
2012.

El Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre desarrolla el contrato para la formacion y el

aprendizaje y establece las bases de la formacion profesional dual.

El Real Decreto Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo ha establecido una reduccion del 50%
de la cuota empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes durante la
vigencia del contrato o del 75% en el caso de que el trabajador estuviese realizando
practicas no laborales en el momento de la contratacién para empresas y autbnomos que
concierten un contrato en practicas para el empleo de un menor de 30 afios, aunque hayan

transcurrido cinco o0 mas afos desde la terminacién de los correspondientes estudios.

5. Medidas de Apoyo al Autoempleo

Dentro del tejido empresarial espafiol, destacan por su importancia cuantitativa y cualitativa
los autéonomos. Estos constituyen uno de los principales motores para dinamizar la
economia espanola, dada su capacidad de generar empleo y su potencial de creacién de

valor.

No obstante en los ultimos afios han registrado un descenso en su actividad econdémica, al
tener que desarrollar ésta en un entorno laboral, fiscal, regulatorio y financiero que ha

mermado su capacidad de adaptacion a los cambios.

La Disposicion adicional undécima de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para
la reforma del mercado laboral dio un primer paso en el apoyo a la iniciativa emprendedora
al establecer bonificaciones para las nuevas altas de familiares colaboradores de
trabajadores autbnomos, pero es en la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo donde, con objeto de

incentivar la cultura emprendedora y facilitar el inicio de actividades empresariales, se
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adoptan un conjunto de medidas para fomentar el emprendimiento y el trabajo por cuenta
propia entre jévenes menores de 30 afios. Entre éstas destacan la implantacion de una
cuota inicial reducida a la Seguridad Social para las nuevas altas en el REE.T.A, la
compatibilizacion de la prestacion por desempleo con el inicio de una actividad por cuenta
propia o la ampliacién de las posibilidades de aplicacion de la capitalizacion de la prestacion

por desempleo.

Posteriormente la tarifa reducida en la cotizacion se hizo extensiva a todos los trabajadores
que se han dado de alta inicialmente en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos
de la Seguridad Social a partir del 29 de septiembre de 2013, fecha en que entré en vigor la

Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.

Esta ley, ademas de ampliar el colectivo con derecho a reduccion en la cotizacion, con
objeto de no penalizar excesivamente a aquellos trabajadores que coticen en el Régimen
General y que vienen obligados a cotizar en otro Régimen a tiempo completo cuando
realizan una actividad econdémica alternativa, regula una reduccién de las cuotas de la
Seguridad Social de forma que incentiva la pluriactividad, estimulando nuevas altas en el
Régimen Especial de Trabajadores Autonomos y facilitando el control de las actividades no
declaradas y que suponen una grave competencia desleal hacia los autonomos que si las

declaran.

Se incorpora una tabla resumen con las medidas dirigidas a fomentar el autoempleo y que

afectan a la cotizacion a la Seguridad Social, principalmente en forma de reducciones.

MODALIDAD BONIFICACION / REDUCCION

Nuevas altas de familiares colaboradores de = Bonificacion del 50% de la cuota que resulte de

trabajadores auténomos que se incorporen como
nuevas altas al RETA (Disposicion adicional undécima
de la Ley 3/2012) En vigor desde el 8/7/2012.

Trabajadores por cuenta propia, incorporados al
Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos
menores de 30 anos de edad, o menores de 35 afios
en el caso de mujeres

Trabajadores por cuenta propia, que tengan menos de
30 afos de edad y que causen alta inicial o que no
hubieran estado en situacion de alta en los cinco afios
inmediatamente anteriores, a contar desde la fecha de
efectos del alta, en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos. (R.D-L 4/2013)

aplicar sobre la base minima vigente en cada
momento en el régimen especial de autébnomos
durante un periodo de 18 meses.

= Reduccién del 30% de la cuota resultante de
aplicar a la base minima el tipo vigente durante 15
meses

= Bonificacion del 30% de la cuota resultante de
aplicar a la base minima el tipo vigente durante 15
meses siguientes

Sobre la cuota que resulte de aplicar sobre la base
minima el tipo que corresponda:

=  Reduccion del 80% durante 6 meses
= Reduccién del 50% durante 6 meses
= Reduccién del 30% durante 6 meses

= Bonificacion del 30% durante los 15 meses
siguientes a la finalizacion de la reduccion
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MODALIDAD BONIFICACION / REDUCCION

Trabajadores por cuenta propia, que tengan 30 afios o
mas de edad y que causen alta inicial o que no
hubieran estado en situacién de alta en los cinco afios
inmediatamente anteriores, a contar desde la fecha de
efectos del alta, en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos. (L 14/2013)

Discapacitados con grado de discapacidad igual o
mayor del 33%, que causen alta inicial o que no
hubieran estado en situacion de alta en los cinco afos
inmediatamente anteriores, a contar desde la fecha de
efectos del alta, en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos. (L 14/2013)

Discapacitados con grado de discapacidad igual o
mayor del 33%, y menores de 35 afios que causen alta
inicial o que no hubieran estado en situacion de alta en
los cinco anos inmediatamente anteriores, a contar
desde la fecha de efectos del alta, en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
por Cuenta Propia o Auténomos. (L 14/2013)

Sobre la cuota que resulte de aplicar sobre la base
minima el tipo que corresponda:

= Reduccién del 80% durante 6 meses
= Reduccién del 50% durante 6 meses

= Reduccién del 30% durante 6 meses

Sobre la cuota que resulte de aplicar sobre la base
minima el tipo que corresponda, incluida la |.T.:

= Reduccién del 80% durante 6 meses

= Bonificacién equivalente al 50% durante los 54
meses siguientes

Sobre la cuota que resulte de aplicar sobre la base
minima el tipo que corresponda, incluida la I.T.:

= Reduccién del 80% durante 12 meses

= Bonificacion equivalente al 50% durante los 4
afnos siguientes

Apoyo alaigualdad de oportunidades en materia de empleo entre hombres y mujeres.

La estructura del mercado de trabajo esta influida por la variable género, de tal forma que en
las categorias de actividad y ocupacion los porcentajes de hombres son mayores, mientras
que en las de inactividad y desempleo los porcentajes de mujeres son elevados. Datos
como que el 60 % de los efectivos laborales sean hombres o que el 70 % de los contratos a
tiempo parcial se hayan formalizado con mujeres corroboran la desigualdad de género en el
mundo laboral. A esta realidad se une que una parte sustancial del colectivo femenino
abandona el trabajo profesional cuando pasa a ocuparse de la vida familiar, principalmente

tras el matrimonio o el nacimiento del primer hijo.

Para hacer efectivo el principio de igualdad de trato se han regulado diferentes normas que
establecen medidas de accion positiva que favorecen el acceso al empleo de las mujeres, la
eliminacion de situaciones de discriminacion en sus condiciones de trabajo, y mejoran su

formacion, empleabilidad y permanencia en el mercado laboral.

Igualmente, a nivel legislativo ha habido un reconocimiento expreso del derecho a la
conciliacion de la vida personal y laboral y el fomento de una mayor corresponsabilidad

entre mujeres y hombres en la asuncion de las obligaciones familiares.
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En la actualidad se ha producido un fuerte incremento de la violencia contra las mujeres.
Para colaborar en su erradicacion se publicé La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género. Esta ley, dentro de la
materia que nos ocupa, reconoce el derecho de la trabajadora victima de violencia de
género a reducir o a reordenar su tiempo de trabajo, a la movilidad geografica o a la
suspension de la relacién laboral y establece contratos de interinidad que se beneficiaran de
una bonificacion del 100% de las cuotas empresariales a la Seguridad Social para sustituir a

las trabajadoras que hayan suspendido su contrato de trabajo.

La Ley Organica 3/2007 de Igualdad entre mujeres y hombres, contempla un conjunto de
medidas en todos los érdenes de la vida politica, juridica y social , con el objetivo final de
hacer efectivo el principio de igualdad de trato y la eliminacion de toda discriminacién contra
la mujer. En su titulo IV se establece el derecho al trabajo en igualdad de oportunidades,
incorporando medidas para garantizar la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso al
empleo, en la formacion, en la promocion profesional y en las condiciones de trabajo. Se
incluye entre los derechos laborales de los trabajadores y de las trabajadoras la proteccion

frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo.

Apoyo a la politica de redistribucion de rentas inspirada en el principio de solidaridad
contenido en el articulo 40 y 41 de la Constitucién.

Histéricamente la Seguridad Social ha tenido que atender compromisos que no vienen
justificados por el caracter contributivo del sistema; es el caso del SOVI, las prestaciones no
contributivas y el complemento a minimos; sin embargo, los principios de solidaridad y
redistribucion de rentas en favor de los sectores de poblacion mas desfavorecidos, han

motivado que la Seguridad Social tenga que hacer frente a estos compromisos.

Pensiones SOVI.

Las antiguas pensiones derivadas del Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI)
regulada por la Ley de 1 de septiembre de 1939, y posteriores normas de desarrollo (OM de
2-11-40; OM de 18-6-47; D 2-9-55; OM 10-8-57; LGSS; RD-L 1/94 y Ley 65/97) contintian
vigentes en el actual sistema de Seguridad Social, siempre que los interesados no tengan

derecho a ninguna pensién a cargo de éste (LGSS/94, Disp. Trans. 7%; Ley 65/97, art. 43).

El importe de las pensiones SOVI se fija anualmente en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado, siendo el importe anual de la pensién para el afio 2015 de 5.682,60 €/afio y de
5.518,80 cuando concurran con otra pensién. Estas prestaciones estan financiadas por

cotizaciones sociales.
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Pensiones no contributivas de la Seguridad Social.

Dando cumplimiento a lo previsto en el art. 41 de la Constitucion, la Ley 26/90 de 30 de
diciembre establecio y reguld un nivel no contributivo de prestaciones econémicas dentro del
sistema de Seguridad Social, a favor de aquellos ciudadanos que, encontrandose en
situaciones de necesidad protegible, carezcan de recursos econdmicos propios suficientes

para su subsistencia.

Las pensiones de jubilacién e invalidez en su modalidad no contributiva tienen su regulacion
actual en los arts. 42; 144 a 149; Disp. Adic. 182 y Disp. Trans. 112 de la Ley General de la
Seguridad Social aprobada por RD-L 1/94, de 20 de junio. El importe de dichas pensiones
se fija anualmente en los Presupuestos Generales del Estado, y son financiadas por el
Estado a través de los citados presupuestos, estando fijada su cuantia para el afio 2015 en
5.136,60 €/afno.

Complemento para pensiones inferiores a la minima.

Si bien la cuantia de las pensiones de naturaleza contributiva deberia ser la resultante de
aplicar el porcentaje correspondiente segun el numero de afos cotizados a la base
reguladora que corresponde en cada caso, cuando la pension resultante es inferior a la que
se fija anualmente para las pensiones minimas que se garantizan a todos los pensionistas
en funcion de lo previsto en el art. 50 de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS),
atendiendo al principio de solidaridad que inspira la redistribucion de rentas en el sistema de
Seguridad Social, dicho importe se complementard hasta alcanzar el de las citadas

pensiones minimas.

En el Presupuesto para el afio 2015 el Estado aporta el 100% del gasto por este concepto, en

concreto 7.563,02 millones de euros.

Apoyo de la Seguridad Social a las empresas pertenecientes a sectores en crisis.

Dentro de las medidas de apoyo de la Seguridad Social a las empresas que se hallan
incursas en procesos de reconversion o reindustrializacion, o que se encuentran en
situaciones de reestructuracion derivada de causas econdmicas, técnicas u organizativas,

cabe destacar las siguientes:
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Ayudas previas alajubilacién ordinaria.

Estas ayudas tienen por objeto facilitar una cobertura econémica a los trabajadores
afectados por los procesos de reestructuracion de empresas por causas econdmicas,
técnicas, organizativas o de produccion y que, por esta razéon han visto extinguidas sus
relaciones laborales, siempre que cumplan los requisitos y condiciones exigidos, hasta tanto
se alcance el derecho a la pension de jubilacion en su modalidad contributiva, en el sistema

de la Seguridad Social.
Su regulacion se efectua por la Orden de 5 de octubre de 1994,

La cuantia inicial de la ayuda sera el 75 por ciento del resultado de dividir entre siete la
suma de las bases de cotizacion de AT y EP, excluidas las horas extraordinarias,
correspondientes a los 6 meses anteriores a la fecha de efectividad de la ayuda sin que en
ningun caso dicha cuantia pueda superar la pension maxima establecida en el Régimen

General para el afio en que tenga lugar dicha efectividad.

Para el segundo y sucesivos afos, las ayudas se incrementaran, acumulativamente, de

acuerdo con las previsiones de incremento del IPC del afio en que tenga efectividad.

En conjunto para el afio 2015 las Aportaciones del Estado suponen 43,98 millones de euros

para ayudas de jubilacién anticipada de empresas en crisis.

Ayudas a sectores laborales necesitados de proteccién, en funcién de las
peculiaridades de los colectivos que los integran y de la naturaleza penosa de los

trabajos.

En este grupo cabe destacar el Régimen Especial Agrario cuyas cotizaciones a la Seguridad
Social disfrutan de una aparente subvencién al tener una menor presion contributiva por
cotizaciones que el resto de los regimenes tratandose de un sistema definido como

contributivo.

También habria que incluir en este grupo las bonificaciones que, en prestaciones, se

producen en los regimenes especiales de la Mineria del Carbén y del Mar.
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Medidas de apoyo a la politica de equilibrio territorial tendente a corregir las

desigualdades regionales.

Estas ayudas tienen como objetivo que determinadas peculiaridades regionales, como por
ejemplo la insularidad o la lejania del archipiélago canario, no incidan en el desarrollo

economico del territorio, contribuyendo a corregir los posibles desequilibrios territoriales.

Cuotas de Seguridad Social por tripulantes de buques amparados por el Régimen
Economico y Fiscal de Canarias.

La ley 19/1994, de 6 de julio, de Modificaciéon del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias,
establece en un articulo 78, en relacion con el 73.2 una bonificaciéon del 50 por ciento en la
cuota empresarial a la Seguridad Social para los tripulantes de los buques inscritos en el
Registro Especial de Buques y Empresas Navieras, asi como para los tripulantes y las
empresas de los buques que estén adscritos a los servicios regulares entre las Islas
Canarias y entre éstas y el resto del territorio nacional, en tanto estos buques no puedan

inscribirse en el Registro Especial.

Posteriormente, las leyes de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, 42/94 de
30 de diciembre y 13/96, de 30 de diciembre, elevaron dicha bonificacion al 90 por ciento.
Estas bonificaciones se financian mediante aportaciones del Estado a la Seguridad Social,
recogidas en las leyes de Presupuestos Generales, que para el ano 2015 ascienden a 85,74

millones de euros.

Medidas de apoyo a la integracion laboral de afectados por el Sindrome Toxico.

Tienen por objeto la integracion laboral de los afectados por el Sindrome Toéxico que
encontrandose capacitados para el trabajo, estén en situacion de desempleo o sean

demandantes de primer empleo.

Su regulacion normativa viene determinada por el Real Decreto 1519/1986 y las OO.MM. de
5 de mayo de 1986 y de 14 de noviembre de 1988.

En el ambito de la Seguridad Social, tales ayudas se concretan en el reintegro de las cuotas
empresariales a la Seguridad Social por un periodo maximo de doce meses para los

contratos por tiempo indefinido.
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La financiacion se efectia mediante las correspondientes aportaciones del Estado a la
Seguridad Social consignadas en las leyes de Presupuestos Generales, que para el afo 2015

asciende a 20,93 millones de euros.

Medidas de apoyo de la Seguridad Social y Subvenciones en las situaciones de

necesidad derivadas de catastrofes naturales, inundaciones, sequia, temporales, etc.

La magnitud de las consecuencias que se derivan de los desastres producidos por los
fendmenos naturales derivados de la climatologia, inundaciones, sequia, temporales, etc.,
exigen desde el principio constitucional de solidaridad la instrumentacion de medidas

paliativas que coadyuven a la reparacién, en lo posible, de los danos producidos.
Desde la perspectiva de la Seguridad Social, tales medidas se concretan en:

- Moratorias, sin interés, para las empresas y los trabajadores por cuenta propia no
incluidos en el Régimen Especial Agrario, en el pago de las cotizaciones a la

Seguridad Social.

- Exenciones para determinados periodos de las cotizaciones a la Seguridad Social, a

favor de los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen Especial Agrario.

- Exenciones en el pago de las cuotas del Régimen Especial Agrario por las jornadas

reales del mismo durante determinados plazos.

El conjunto de normas que regulan dichas medidas es muy numeroso, por lo que sélo se

enumeran, a titulo ilustrativo, las mas recientes:

En materia de inundaciones:

v" Real Decreto-Ley 10/2007, de 19 de octubre por el que se adoptan medidas
urgentes para reparar los dafios causados por las intensas tormentas de lluvia
y viento e inundaciones que han afectado a la Comunidad Valenciana durante
los dias del 11 al 19 de mes de octubre de 2007.

v" Real Decreto 11/2008, de 11 de enero, por el que se desarrollan actuaciones
previstas en el Real Decreto-Ley10/2007, de 19 de octubre, por el que se
adoptan medidas urgentes para reparar los dafios causados por las intensas
tormentas de lluvia y viento e inundaciones que han afectado a la Comunidad

Valenciana durante los dias 11 al 19 de octubre de 2007.
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v" Real Decreto-ley 2/2010, de 19 de marzo, sobre reduccién del nimero minimo

de jornadas reales cotizadas para acceder al subsidio por desempleo o la renta
agraria a favor de trabajadores eventuales agrarios afectados por las
inundaciones acaecidas en las Comunidades Auténomas de Andalucia y

Extremadura.

En materia de temporales:

v" Real Decreto Ley 1/2005, de 4 de febrero, por el que se adoptan medidas

urgentes para paliar los dafios ocasionados en el sector agrario por las heladas

acaecidas en el mes de enero de 2005.

Real Decreto Ley 6/2005, de 8 de abril, por el que se establece la aplicacion del
Real Decreto Ley 1/2005, de 4 de febrero, por el que se adoptan medidas
urgentes para paliar los dafios ocasionados en el sector agrario por las heladas

acaecidas en los meses de enero , febrero y marzo de 2005.

Real Decreto Ley 14/2005, de 2 de diciembre, por el que se adopta medidas
urgentes para reparar los dafios causados por la tormenta tropical Delta en el

archipiélago canario.

En materia de sequia:

v" Resolucién de 20 de noviembre de 2008, del Congreso de Diputados, por la

que se ordena la publicacion del Acuerdo de convalidacion del Real Decreto-
ley 8/2008, de 24 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes para
paliar los efectos producidos por la sequia en determinados ambitos de las

cuencas hidrogréficas.

Real Decreto 14/2009, de 4 de diciembre, por el que se adoptan medidas
urgentes para paliar los efectos producidos por la sequia en determinadas

cuencas hidrograficas.

Otras catastrofes

v" Real Decreto-ley 6/2011, de 13 de mayo, por el que se adoptan medidas

urgentes para reparar los dafios causados por los movimientos sismicos
acaecidos el 11 de mayo de 2011 en Lorca, Murcia. En este Real Decreto-Ley
se autoriza a las empresas que tengan trabajadores en alta, asi como a los

trabajadores encuadrados en el Régimen Especial de Autbnomos para diferir el
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plazo de ingreso de las cuotas como maximo doce meses, a contar desde la

fecha en que las mismas debieron ser ingresadas.

Real Decreto-Ley 17/2011, de 31 de octubre, por el que se establecen medidas
complementarias para paliar los dafos producidos por los movimientos
sismicos acaecidos en Lorca el 11 de mayo de 2011, se modifica el Real
Decreto-ley 6/2011, de 13 de mayo, y se adoptan medidas fiscales y laborales
respecto de la isla de Hierro. La Tesoreria General de la Seguridad Social,
autoriza la ampliacion del plazo reglamentario en seis meses a aquellas
empresas que tengan trabajadores en alta, asi como a los trabajadores
encuadrados en el Régimen Especial de trabajadores Autonomos de la isla de
Hierro que hayan resultado afectados por los movimientos sismicos y las

erupciones volcanicas acaecidos en la isla y asi lo acrediten.

Real Decreto-ley 25/2012, de 7 de septiembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para paliar los dafios producidos por los incendios forestales y otras
catastrofes naturales ocurridas en varias Comunidades Auténomas. En este
Real Decreto Ley se establecen reducciones fiscales y medidas laborales y de

Seguridad Social para los afectados.

Real Decreto 1505/2012, de 2 de noviembre, por el que se amplia el ambito de
aplicacion del Real Decreto-ley 25/2012, de 7 de septiembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para paliar los dafios producidos por los incendios
forestales y otras catastrofes naturales ocurridos en varias comunidades

auténomas.

Ley 14/2012, de 26 de diciembre, por la que se aprueban medidas urgentes
para paliar los dafios producidos por los incendios forestales y otras catastrofes
naturales ocurridas en varias Comunidades Auténomas. En esta Ley se
establecen reducciones fiscales y medidas laborales y de Seguridad Social
para los afectados. Las empresas y los autdbnomos podran obtener una

moratoria hasta de un afo en el pago de las cotizaciones a la Seguridad Social.

Real Decreto 389/2013, de 31 de mayo, por el que se amplia el ambito de
aplicacién de la Ley 14/2012, de 26 de diciembre a varios municipios que han
sufrido lluvias torrenciales en de las Comunidades de Andalucia, Canarias,

Catalufa, Extremadura, Baleares y Valencia.
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Incidencia econ6mica de las principales medidas

La repercusion que las medidas anteriormente citadas tienen en la economia nacional a
través de los presupuestos publicos, bien sean del Estado o de la Seguridad Social, en
cifras de anteproyecto de Presupuesto 2015 ascienden a los siguientes importes en millones

de euros:

IMPORTE APORTACIONES PRINCIPALES
Millones de euros

CONCEPTO IMPORTE

Coste bonificaciones anteproyecto presupuesto afio 2014. 1.500,00
Coste de las reducciones. 1.614,82
Apoyo a laredistribucion de rentas. SOVI. 1.942,64
Transferencias del Estado (*) 12.823,10

TOTAL 17.880,56

(*) Sélo incluye principales transferencias corrientes del Estado a la Seguridad Social.
El desglose de la cifra correspondiente a las principales transferencias del Estado es el
siguiente:

PRINCIPALES TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL
ESTADO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Millones de euros

CONCEPTO IMPORTE

Prestaciones LISMI. 22,52
Pensiones No Contributivas. 2.402,87
Prestacion Proteccion Familiar. 1.385,59
Complemento Pensiones Minimas. 7.563,02
Servicios Sociales (Resto) Ley 24/97 (*) 125,79
Minimo Garantizado en dependencia. 1.172,65
Cotizaciones Ley de Amnistia. 0,01
Bonificacién Cotizacion Buques Canarias. 85,74
Prestacion Sindrome Téxico. 20,93
Ayudas Jubilacién Anticipada Crisis. 43,98

TOTAL 12.823,10

(*) Presupuesto 2015. “Para cumplimiento de sus fines”.
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CAPITULO VIII

MUTUAS DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1. Actuaciones

Durante el ejercicio 2013 operaron 20 mutuas que aportaron cobertura por contingencias
profesionales a un colectivo de 12.823.531 trabajadores. Para ello dispusieron de una
infraestructura asistencial formada por una red de centros extendidos por todo el territorio
nacional con equipamiento y dotacion de medios personales, materiales y financieros adecuados
a las funciones que deben desarrollar. Los centros forman parte del patrimonio de la Seguridad
Social y son utilizados por las mutuas en régimen de adscripcion para dar cumplimiento a los
fines de colaboracién. Se desarrollaron actividades, asimismo, en cuatro centros asistenciales de

gestion mancomunada.
En sintesis, las actuaciones llevadas a cabo por las mutuas comprenden las siguientes areas:

4 Proteccion atrabajadores por cuenta ajena de las empresas asociadas:

Respecto a las contingencias profesionales comprende la asistencia sanitaria y las
prestaciones econdmicas en la situacién de Incapacidad Temporal, las prestaciones de
invalidez, muerte y supervivencia, la prestacion por riesgo durante el embarazo y lactancia

y la prestacion por cuidado de menor afectado por cancer u enfermedad grave.

La gestibn de las contingencias comunes comprende la prestacibn econdémica de
Incapacidad Temporal para aquellas empresas asociadas que opten por su cobertura en la
entidad.

4 Proteccion alos trabajadores autbnomos por cuenta propia:

Respecto a las contingencias profesionales comprende la asistencia sanitaria y
prestaciones econémicas en la situacion de Incapacidad Temporal, la prestacién por riesgo
durante el embarazo y lactancia, la prestacion por cuidado de menor afectado por cancer u
enfermedad grave y la prestacion por cese de actividad de los trabajadores auténomos

para aquellos trabajadores que opten por su cobertura con la entidad.

La gestion de las contingencias comunes comprende la prestacion econdémica de IT para

aquellos auténomos que opten por su cobertura en la entidad.
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v Actividades de prevencion de riesgos laborales:

En su condicion de colaboradoras en la gestion de la Seguridad Social, podran desarrollar
actividades para la prevencion de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
a favor de las empresas asociadas y de sus trabajadores dependientes y de los

trabajadores por cuenta propia adheridos que tengan cubiertas las contingencias citadas.

Las mutuas podran participar, con cargo a su patrimonio histérico, en las sociedades
mercantiles de prevencion constituidas a este Unico fin, si bien en ningun caso podran
desarrollar directamente las funciones correspondientes a los servicios de prevencion

ajeno.

2. Poblacién protegida
La poblacion protegida en las diferentes contingencias por las distintas entidades fue la

siguiente:

Cuadro VIIL.1 NUMERO TRABAJADORES PROTEGIDOS EL ULTIMO DIA

Periodo: ENERO — DICIEMBRE 2013

MUTUAS

R. AUTON. (C. PROP.) TOTAL C. COMUNES AT.YE.P.

1 MUTUAL MIDAT CYCLOPS 189.252 714.339 984.645
2 MUTUALIA 36.625 151.610 333.450
3 ACTIVA MUTUA 2008 84.907 267.635 371.458
7 MUTUA MONTANESA 25.995 105.003 141.408
10 MUTUA UNIVERSAL MUGENAT 210.224 856.619 1.079.112
11 MAZ 97.807 312.405 483.485
15 UMIVALE 58.837 356.712 490.940
21 MUTUA NAVARRA 8.809 30.767 64.958
39 MUTUA INTERCOMARCAL 46.363 149.123 177.771
61 FREMAP 691.592 2.336.475 3.328.613
72 SOLIMAT 14.836 56.507 99.437
115 MUTUA DE CEUTA-SMAT 28.831 47.878 73.881
151 ASEPEYO 384.003 1.454.959 1.975.943
183 MUTUA BALEAR 35.668 138.444 198.353
201 MUTUA GALLEGA DE ACCID. DE TRAB. 58.496 117117 205.654
267 UNION DE MUTUAS 54.491 186.149 234.267
272 MAC, MUTUA DE ACCID. DE CANARIAS 11.280 39.890 115.358
274 IBERMUTUAMUR 160.144 690.770 972.570
275 FRATERNIDAD-MUPRESPA 167.321 859.007 1.240.406

EGARSAT 54.169 159.981 251.822

- SECTOR 2.419.650 9.031.390 12.823.531
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3. Liguidacion del ejercicio 2013 y evolucidn presupuestaria

Las actividades desarrollas por las Mutuas tienen reflejo financiero en los presupuestos de
gastos e ingresos que, anualmente, forman parte del presupuesto agregado de la Seguridad
Social aprobado por las Cortes Generales, para dar cobertura a las prestaciones econdmicas, la
asistencia sanitaria, los servicios sociales y los correspondientes gastos de administracion y

gestién.

La participacion del gasto del sector en el total del sistema, en el ejercicio 2013, y la evolucion de
las liquidaciones agregadas del sector en los ultimos ejercicios son las que figuran en el estado

que se incluye a continuacion:

Cuadro VII.2  EVOLUCION DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS

Miles de euros

- 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sistema de la

Seguridad Social 96.296.734  103.570.221  113.326.974 122.019.198 118.010.735 131.327.380  126.878.407 125.678.125  131.302.195
agregado

M.AT.E.P.S.S. 8.968.481 9.716.437 11.180.481 12.849.278 11.618.481 10.955.197 11.073.030 10.482.425 10.110.543
Mutuas sobre 9,31 9,38 9,87 10,53 9,85 8,34 8,73 8,34 7,70

Sistema

4. Coeficiente adicional sobre cuotas para la gestion de la prestaciéon econémica de
incapacidad temporal derivada de contingencias comunes

En la Orden por la que se desarrollan las normas de cotizacion a la Seguridad Social para 2013

se contemplaba la posibilidad de incrementar hasta el 0,055 el coeficiente general del 0,050,

para determinar las cuotas a transferir a las mutuas para la gestion de la prestacién econémica

de incapacidad temporal derivada de contingencias comunes correspondiente a sus trabajadores

por cuenta ajena protegidos, cuando se acredite la insuficiencia financiera del referido coeficiente

general como consecuencia de la concurrencia de circunstancias estructurales.

En el ano se 2013 ninguna mutua solicité que se le autorizase la aplicacion del coeficiente

adicional previsto para la gestidon de la mencionada prestacion.

5. Inversiones autorizadas

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento sobre colaboracion, las inversiones reales que
pretendan llevar a cabo las mutuas y sus entidades y centros mancomunados requieren
autorizacioén previa del Ministerio de Empleo y Seguridad Social cuando el importe de las mismas

sea igual o superior a 150.253,03 €.

Las inversiones de esta naturaleza autorizadas en 2013 se cifraron en 66.434 miles de euros.
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Cuadro VIIL.3 ~ INVERSIONES AUTORIZADAS EN 2013

(En euros)
Inversiones Inversiones
autorizadas con autorizadas con
ENTIDAD cargo al capitulo VI cargo Fondo de
del presupuesto de Prevencion y
gastos Rehabilitacién
3 ACTIVA MUTUA 2008 1.081.964,00
10 MUTUA UNIVERSAL MUGENAT 3.957.243,00
15 UMIVALE 411.604,00
72 SOLIMAT 1.530.499,00
275 FRATERNIDAD MUPRESPA 23.507.491,00 7.289.332,00
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CAPITULO IX

PRESUPUESTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN TERMINOS DE CONTABILIDAD NACIONAL.
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL CONSOLIDADO

EMPLEOS 2014 2015 Diferencia
Absoluta Relativa
D.1 Remuneracién de los asalariados 2.326.558,14 2.322.614,20 -3.943,94 -0,17%
Sueldos y salarios :
Sueldos y salarios en especie 48.24391 52.060,62 3.816,71 7,91%
Sueldos y salarios en efectivo 1.841.912,87 1.817.617,25 -24.295,62 -1,32%
Cotizaciones sociales a cargo de los empleadores:
Cotizaciones sociales efectivas a cargo de los empleadores 436.401,36 452.936,33 16.534,97 3,79%
D.4 Rentas de la propiedad 959,75 943,14 -16,61 -1,73%
D.41 Intereses 959,75 943,14 -16,61 -1,73%
Intereses 959,75 943,14 -16,61 -1,73%
D.62 Prestaciones sociales distintas de las
transferencias sociales en especie 123.520.375,96  126.811.859,56 3.291.483,60 2,66%
D.621 Prestaciones de la seguridad social en efectivo 119.613.074,19  123.141.348,56 3.528.274,37 2,95%
Pensiones 112.166.076,00 115.734.560,00 3.568.484,00 3,18%
Incapacidad temporal 4.886.336,00 4.949.440,00 63.104,00 1,29%
Otras prestaciones 2.560.662,19 2.457.348,56 -103.313,63 -4,03%
D.624 Prestaciones de asistencia social en efectivo 3.907.301,77 3.670.511,00 -236.790,77 -6,06%
Pensiones no contributivas 2.166.136,17 2.242.594,69 76.458,52 3,53%
Prestaciones familiares 1.682.759,07 1.372.584,96 -310.174,11 -18,43%
LISMI y subsidios 27.213,70 22.516,89 -4.696,81 -17,26%
Otras prestaciones 31.192,83 32.814,46 1.621,63 5,20%
D.63 Transferencias sociales en especie 596.621,28 581.582,93 -15.038,35 -2,52%
D.631.1 Reembolso de prestaciones de Seguridad Social 119.949,14 123.450,26 3.501,12 2,92%
Produccién suministrada por productores de mercado : 119.949,14 123.450,26 3.501,12 2,92%
Prétesis y vehiculos de invalidos :
Sistema de Seguridad Social 10.292,39 10.271,41 -20,98 -0,20%
Entregas por desplazamiento y otras 109.656,75 113.178,85 3.522,10 3,21%
D.631.2 Otras prestaciones de Seguridad Social en especie 364.205,76 349.239,16 -14.966,60 -4,11%
Produccién suministrada por productores de mercado: 364.205,76 349.239,16 -14.966,60 -4,11%
Farmacia :
Sistema de Seguridad Social 46.461,22 49.511,21 3.049,99 6,56%
Conciertos de asistencia sanitaria
Seguridad Social 317.74454 299.727,95 -18.016,59 -5,67%
D.631.3 Prestaciones de asistencia social en especie 112.466,38 108.893,51 -3.572,87 -3,18%
Produccién suministrada por productores de mercado : 112.466,38 108.893,51 -3.572,87 -3,18%
Conciertos de Servicios Sociales :
Seguridad Social 112.466,38 108.893,51 -3.572,87 -3,18%
D.7 Otras transferencias corrientes 1.630.978,01 1.630.085,06 -892,95 -0,05%
D.73 Transferencias corrientes entre AA.PP. 1.609.616,65 1.608.442,25 -1.174,40 -0,07%
Al Estado 170.806,90 176.271,15 5.464,25 3,20%
A Comunidades Auténomas 1.437.307,35 1.430.580,30 -6.727,05 -0,47%
A Administraciones de Seguridad Social 1.502,40 1.590,80 88,40 5,88%
D.75 Transferencias corrientes diversas 21.361,36 21.642,81 281,45 1,32%
Familias e Instituciones sin fines de lucro y otras transferencias corrientes 21.361,36 21.642,81 281,45 1,32%
K2 Adquisicién menos cesiones activos no financieros no
producidos -60,00 3.239,42 3.299,42 -5499,03%
Adaquisicion de terrenos y otros activos materiales no producidos 0,00 3.259,42 3.259,42
Menos cesiones de terrenos y otros activos materiales no producidos -60,00 -20,00 40,00 -66,67%
P.2 Consumos intermedios 1.148.991,96 1.154.977,31 5.985,35 0,52%
Compra de bienes y servicios 1.148.991,96 1.154.977,31 5.985,35 0,52%
P.5 Formacién bruta de capital 210.178,56 205.294,19 -4.884,37 -2,32%
Adaquisicion de activos fijos materiales 181.814,88 172.705,74 -9.109,14 -5,01%
Menos cesiones de activos fijos materiales -260,04 -285,04 -25,00 9,61%
Adquisicion de activos fijos inmateriales 28.623,72 32.87349 4.249,77 14,85%

TOTAL 129.434.603,66  132.710.595,81 3.275.992,15 2,53%
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SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL CONSOLIDADO

RECURSOS 2014 2015 Diferencia
Absoluta Relativa
D.4 Rentas de la propiedad 2.467.558,29 2.143.978,26 -323.580,03 -13,11%
D.41 Intereses 2.466.632,73 2.143.956,85 -322.675,88 -13,08%
Intereses 2.438.571,14 2.124.852,40 -313.718,74 -12,86%
Otros préstamos 24450 272,68 28,18 11,53%
Depoésitos 27.817,09 18.831,77 -8.985,32 -32,30%
D.42 Rentas distribuidas de sociedades 925,56 21,41 -904,15 -97,69%
Otras rentas 925,56 2141 -904,15 -97,69%
D.61 Cotizaciones sociales 102.839.919,04  109.833.300,69 6.993.381,65 6,80%
D.611 Cotizaciones sociales efectivas 102.839.919,04  109.833.300,69 6.993.381,65 6,80%
A cargo de los empleadores 70.039.364,78 74.864.622,12 4.825.257,34 6,89%
A cargo de los asalariados 12.936.585,22 15.201.547,88 2.264.962,66 17,51%
A cargo de los no asalariados

De los trabajadores auténomos 10.959.250,00 11.961.710,00 1.002.460,00 9,15%
De los desempleados 8.904.719,04 7.805.420,69 -1.099.298,35 -12,35%
D.7 Otras transferencias corrientes 13.190.744,27 13.368.412,62 177.668,35 1,35%
D.73 Transferencias corrientes entre AA.PP 12.981.691,99 13.127.755,29 146.063,30 1,13%
Del Estado 12.980.828,05 13.054.570,06 73.742,01 0,57%
De Comunidades Auténomas 863,94 622,31 -241,63 -27,97%

De Administraciones Seguridad Social 0,00 72.562,92 72.562,92
D.74 Cooperacion Internacional corriente 24.210,00 24.210,00 0,00 0,00%
Fondo Social Europeo 24.210,00 24.210,00 0,00 0,00%
D.75 Transferencias corrientes diversas 184.842,28 216.447,33 31.605,05 17,10%
Empresas privadas 33.600,00 33.500,00 -100,00 -0,30%
Reintegros 151.242,28 182.947,33 31.705,05 20,96%
D.9 Transferencias de capital 18.536,18 18.536,18 0,00 0,00%
D.99 Transferencias de capital entre AA.PP. 18.536,18 18.536,18 0,00 0,00%
Del Estado 18.536,18 18.536,18 0,00 0,00%
pP.1 Produccién 1.172.947,50 902.252,31 -270.695,19 -23,08%
P.11 Produccién de mercado 1.172.947,50 902.252,31 -270.695,19 -23,08%
Prestacion de servicios 51.360,46 50.965,02 -395,44 -0,77%
Rentas de bienes Inmuebles 8.001,38 6.847,01 -1.154,37 -14,43%
Productos de concesiones y aprovechamientos especiales 34,61 97,05 62,44 180,41%
Otros Ingresos 1.113.551,05 844.343,23 -269.207,82 -24,18%
TOTAL 119.689.705,28  126.266.480,06 6.576.774,78 5,49%
CAPACIDAD (+) O NECESIDAD (-) DE FINANCIACION -9.744.898,38 -6.444.115,75 3.300.782,63 -33,87%
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CAPITULO X

COMPARACION DE LOS SISTEMAS DE PROTECCION SOCIAL EN LA UNION
EUROPEA

La informacion estadistica contenida en este apartado permite apreciar y cuantificar las
diferentes politicas de proteccion social existentes en los Estados Miembros de la Unidn

Europea.

Los datos que se presentan han sido elaborados por EUROSTAT a partir de las
aportaciones efectuadas por cada pais, siguiendo todos ellos una metodologia comun
denominada "Sistema Europeo de Estadisticas de Proteccion Social. Version 1996"
(SEEPROS). Se ha editado una nueva version en 2008.

El sistema armonizado de estadisticas es un instrumento de gran utilidad para el anélisis y la
comparacion de los datos de proteccion social asi como de los flujos financieros en cada

uno de los Estados Miembros de la Unién Europea.

El gasto total de proteccion social en porcentaje del Producto Interior Bruto es un indicador
del esfuerzo que realiza cada pais en materia de proteccidn social, pero su interpretacion
debe hacerse junto con la de otros indicadores. El porcentaje de gasto sobre el PIB,
relaciona la evolucion de la proteccion social y de la economia general del pais, por lo que
basta un crecimiento interanual alto del PIB, en términos reales, para que la proteccion

social aparezca infravalorada, aun cuando la misma haya crecido también.

En este informe se muestran los datos disponibles de los 27 paises que se han incorporado
antes de 2010 a la Unién Europea. Los ultimos datos revisados y disponibles se refieren a

2002-2011, si bien en algunos casos se ofrece informacion mas actualizada.

El Anexo al Informe Econdmico-Financiero tiene un capitulo con un mayor desglose de la

informacion.
1. METODOLOGIA Y CLASIFICACION DEL GASTO

El objetivo de la metodologia SEEPROS es elaborar una informacién homogénea, detallada
y puntual de la situacién y evolucion de la proteccion social en los Estados miembros de la

Unién Europea.
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La nueva metodologia define la proteccion social como: "Toda intervencién de
organismos publicos o privados destinada a disminuir la carga que supone la aparicion
de ciertos riesgos o necesidades para los hogares y los particulares con la condicion de

que la misma no tenga contrapartida y no proceda de las disponibilidades personales".

Algunos de los términos empleados en la definicidon anterior necesitan ciertas precisiones. El
concepto "intervencion" debe entenderse en sentido amplio, de manera que el gasto de
proteccion social comprenda las transferencias en dinero o en especie y los gastos de
funcionamiento y otros necesarios para dar cobertura a las distintas prestaciones

consideradas como de proteccion social.

La restriccién de que la proteccion sea proporcionada por "organismos publicos o privados"
se debe a la necesidad de excluir de la proteccion social las ayudas directas que puedan
producirse entre los hogares o los particulares, quedando también excluidas de la proteccién
social las ayudas menores o esporadicas, las ayudas humanitarias, las ayudas de urgencia

en caso de catastrofes, etc.

Los riesgos o necesidades se reducen a una lista especifica de funciones que se consideran
esenciales y que son independientes de las estructuras que existen en cada pais. Al igual
que en la metodologia anterior las funciones estan definidas por objetivos de cobertura

integral de determinados riesgos.

La consideracion de que la "intervencion sea sin contrapartida del beneficiario” delimita el
campo de la proteccion social excluyendo del mismo cualquier tipo de seguro tomado a
iniciativa de los particulares y por el que los mismos abonan las correspondientes primas, lo

que excluye las prestaciones derivadas de seguros.

1.1. Clasificacion del gasto de proteccion social por funciones.

Los gastos de los regimenes de proteccion social se clasifican en cuatro grandes categorias.
La primera comprende las transferencias a los beneficiarios, bien en dinero o en forma de
bienes y servicios. La segunda categoria es la referente a los gastos de funcionamiento,
tanto los necesarios para la gestion de prestaciones como los correspondientes a la
inscripcion y afiliacién de beneficiarios, y a la administracion y recaudacion de cotizaciones.
Las categorias tercera y cuarta corresponden a las transferencias internas y a otros gastos

generales segun el siguiente esquema, cuyo desarrollo puede verse en el libro Anexo.
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ESQUEMA DE PROTECCION SOCIAL

FUENTES FINANCIERAS FUNCIONES DE PROTECCION SOCIAL

+  Cotizaciones de Empleadores *  Funcién Enfermedad

- Cotizaciones efectivas . Funcién Invalidez

- Cotizaciones imputadas . Funcién Vejez
. Cotizaciones de Personas protegidas . Funcién Supervivencia

- Cotizaciones de Asalariados . Funcién Familia

- Cotiz. Trabajadores independientes . Funcién Desempleo

- Cotiz. Otras personas protegidas . Funcién Vivienda

. Funcién Exclusién Social
TOTAL GASTO FUNCIONES

*  Aportaciones publicas . Gastos de funcionamiento
»  Otros ingresos de Proteccién Social »  Otros gastos

TOTAL INGRESOS PROTECCION SOCIAL TOTAL GASTOS PROTECCION SOCIAL

En los apartados siguientes se hace un analisis detallado de los gastos de proteccién social
y su financiacion en los paises de la Union Europea. Los datos utilizados son los publicados
por EUROSTAT (Dépenses et recettes de Protection Sociale 2002-2011).

2. GASTOS DE PROTECCION SOCIAL EN LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA

En este apartado se analizan los gastos de proteccién social de los Estados miembros de la
Union Europea (2002-2011), utilizando el sistema armonizado de estadisticas, que
constituye un instrumento de analisis imprescindible para comparar los niveles de proteccién

social.

El gasto total de proteccidn social en porcentaje del Producto Interior Bruto es un indicador
del esfuerzo que realiza cada pais en materia de proteccidon social, pero su interpretacion
debe hacerse con cautela, ya que, por un lado, cuanto mas rico es un pais menos esfuerzo
le cuesta dedicar una cierta parte de su renta a proteccion social y, por otro, este indicador
estd midiendo, al mismo tiempo, la evoluciéon de la proteccién social y de la economia
general del pais, por lo que basta un buen crecimiento interanual del PIB en términos reales

para que la proteccién social aparezca infravalorada, y viceversa.

La proteccion social existente actualmente en los paises de la UE ha experimentado un gran
desarrollo, no sélo en lo referente al numero de personas incluidas en su campo de
aplicacion, sino también en las prestaciones que configuran su accion protectora. Todo ello
ha supuesto que el gasto en proteccion social represente un porcentaje importante del PIB,
situandose por encima del 29% del PIB, en los ultimos afos. En 2011 el gasto en proteccion
social se situa en el 29,8% del PIB en la UE-15y en el 29,0% en la UE-27.
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La proteccion social en Europa responde a distintos modelos y sistemas. Las politicas de
proteccion social de la UE no tratan de armonizar los diferentes sistemas de seguridad
social, que por otra parte estan arraigados cultural e institucionalmente en cada pais, se
trata mas bien de conseguir una convergencia de los objetivos de cada Estado con
independencia del funcionamiento y de la implantacion de las medidas que se consideren
adecuadas para conseguir los objetivos sefalados. Para ello se ha introducido en el ambito
europeo un método de trabajo basado en la cooperacion entre todos los paises, el método
abierto de coordinacion, para lo que el Consejo Europeo propone un conjunto de objetivos y
métodos de trabajo a fin de crear un marco integrado para la cooperacién politica en este
ambito. El objetivo es ayudar a los estados miembros a desarrollar sus propias estrategias

nacionales para garantizar que las pensiones sean adecuadas y sostenibles a largo plazo.

En definitiva, de conformidad con el principio de subsidiaridad, el método abierto de
coordinacién supone la fijacidon de objetivos comunes y la plasmacion de tales objetivos en

las estrategias politicas nacionales.

Con la metodologia SEEPROS se pretende medir, de forma homogénea e integrada, los
niveles de proteccion social que se alcanzan en cada Estado miembro de la UE, a pesar de

la existencia de sistemas de seguridad social diferentes.

2.1. Evolucion del gasto en proteccion social en los paises de la U.E.

La participacion de los gastos de proteccion social en el PIB constituye una medida del
esfuerzo de los paises a favor de la proteccién social. En el afio 2011 esta relacion es del
29,8% para UE-15 y 29,0% para la UE-27 (Grafico X.1). La proporcién de gasto presenta
diferencias entre paises con un recorrido que va desde el 22,5% del PIB en Luxemburgo

hasta el 34,3% del PIB en Dinamarca, siendo la relacién en Espana del 26,1%.

Globalmente, entre 2002 y 2011, el gasto en proteccidén social ha subido en 2,6 puntos del

PIB, pero la evolucién ha sido irregular a lo largo del periodo.

La ratio "Gasto/PIB" en 2002 representaba el 27,2% del P.I.B., afio en que comienza una
recuperacion hasta situarse en el 30,4% en 2009, en 2011 se situa en el 29,8%, en la UE-15
y el 29,0% del PIB en la UE-27.

La crisis econdmica que se esta viviendo en estos Ultimos afios afecta al crecimiento del
Producto Interior Bruto en mayor medida que a los Gastos de Protecciéon Social que
continian aumentando dando como resultado incrementos importantes de porcentaje de

proteccién social sobre el PIB que se deben en parte al menor crecimiento econdémico.
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Gréfico X.1 GASTOS DE PROTECCION SOCIAL EN % SOBRE EL P.I.B. ANO 2011
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Cuadro X.1 EVOLUCION DE LOS GASTOS DE PROTECCION SOCIAL EN PORCENTAJE SOBRE EL PIB
EN LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA

TOTAL GASTOS DE PROTECCION SOCIAL EUROPEA

PAIS 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

BELGICA 26,7 27,4 27,4 27,3 27,0 26,9 28,3 30,6 30,1 30,4
DINAMARCA 29,7 30,9 30,7 30,2 29,2 30,7 30,7 34,7 34,3 34,3
ALEMANIA 30,4 30,8 30,1 30,1 29,0 27,8 28,0 31,5 30,6 29,4
GRECIA 24,0 23,5 23,6 24,9 24,8 24,8 26,2 28,0 29,1 30,2
ESPANA 20,0 20,3 20,3 20,6 20,5 20,8 22,2 254 25,8 26,1
FRANCIA 30,5 31,0 31,4 31,5 31,2 30,9 31,3 33,6 33,8 33,6
IRLANDA 16,7 17,2 17,4 17,5 17,8 18,3 21,5 26,5 28,5 29,6
ITALIA 25,2 25,7 25,9 26,3 26,6 26,6 27,7 29,9 29,9 29,7
LUXEMBURGO 21,6 221 22,3 21,7 20,4 19,3 21,4 24,3 231 22,5
HOLANDA 27,6 28,3 28,3 27,9 28,8 28,3 28,5 31,6 32,1 32,3
AUSTRIA 29,0 29,4 29,1 28,8 28,3 27,8 28,5 30,7 30,6 29,5
PORTUGAL 22,8 23,2 23,8 24,5 24,5 23,9 24,3 26,8 26,8 26,5
FINLANDIA 25,7 26,6 26,7 26,7 26,4 25,4 26,2 30,4 30,6 30,0
SUECIA 31,3 32,2 31,6 31,1 30,3 29,2 29,5 32,0 30,4 29,6
R. UNIDO 25,6 25,5 25,7 25,8 25,6 24,7 25,8 28,6 27,4 27,3
e L L v | e | se L e e | | e
BULGARIA : 15,1 14,2 14,1 15,5 17,2 18,1 17,7
REPUBLICA CHECA 19,4 19,4 18,6 18,4 18,0 18,0 18,0 20,3 20,2 20,4
ESTONIA 12,7 12,5 13,0 12,6 12,1 12,1 14,9 19,0 18,0 16,1
CHIPRE 16,3 18,4 18,1 18,4 18,5 18,2 19,5 211 221 22,8
LETONIA 14,3 14,0 13,2 12,8 12,7 11,3 12,7 16,9 17,8 15,1
LITUANIA 14,0 13,5 13,4 13,2 13,3 14,4 16,1 21,2 19,1 17,0
HUNGRIA 20,4 21,3 20,8 21,9 22,5 22,7 22,9 24,3 23,1 23,0
MALTA 17,2 17,4 18,0 17,8 17,7 17,7 18,1 19,6 19,4 18,9
POLONIA 211 21,0 20,1 19,7 19,4 18,1 18,6 19,2 19,2 19,2
RUMANIA 13,6 13,1 12,8 13,4 12,8 13,6 14,3 171 17,6 16,3
ESLOVENIA 243 23,6 23,3 23,0 22,7 21,3 21,4 24,2 25,0 25,0
ESLOVAQUIA 19,1 18,4 17,2 16,5 16,4 16,1 16,1 18,8 18,7 18,2

N NN BN N N EA TR

Fuente: EUROSTAT.
Incluye gastos de Prestaciones sociales, gastos de funcionamiento y otros gastos.
Algunos datos son provisionales, pudiendo existir diferencias con publicaciones nacionales posteriores.

Por niveles de gasto en proteccion social, los paises de la UE-15 pueden agruparse en dos
grandes grupos: en un primer nivel se encuentran una serie de paises con porcentajes de
gasto en proteccion social sobre el PIB por encima del gasto medio de la UE-15 (29,8%) y
que son: Dinamarca, Francia, Holanda, Bélgica, Grecia y Finlandia, y un segundo nivel en el

que se situarian el resto de los paises del area UE-15.
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Los paises incorporados posteriormente (2004-2007) presentan, mayoritariamente,
porcentajes de gasto en proteccion social inferiores a los de la UE-15. No obstante, hay que
tener en cuenta que este indicador no es el Unico para medir el grado de protecciéon social
que ofrecen un pais, sino que el mismo debe ir unido a otros indicadores de caracter

demografico y econdmico.

Seguidamente se muestran las cifras de gasto en Proteccién Social excluyendo los gastos
de funcionamiento y otros gastos. De aqui se deduce que en el caso de Espaia los gastos
de funcionamiento y otros gastos son muy reducidos en comparacion con el resto de los
paises de la UE. En Espafia, estos gastos representan el 0,5 del PIB mientras que tanto en
la UE-15, como en la UE-27 representan el 1,2% del PIB.

El Grafico siguiente recoge la evolucién de la relacion "gasto de proteccion social/PIB" en los
ultimos anos. En este periodo se aprecia el mantenimiento del citado ratio en los paises de

la UE, destacando el aumento de la proteccion social de Irlanda.

Grafico X.2 GASTOS DE PROTECCION SOCIAL EN % SOBRE EL PIB
EN ESPANA Y PAISES DE LA UNION EUROPEA. 2011
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Cuadro X.2 EVOLUCION DE LOS GASTOS DE PROTECCION SOCIAL SOBRE EL PIB EN LOS PAISES DE
LA UNION EUROPEA. TOTAL GASTOS FUNCIONES

PAIS 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

BELGICA 25,4 26,1 26,1 26,0 25,7 25,5 26,7 29,1 28,6 29,0
DINAMARCA 28,8 30,0 29,8 29,4 28,5 29,3 29,2 33,1 32,8 32,8
ALEMANIA 29,3 29,7 29,1 29,0 27,8 26,8 27,0 30,2 29,4 28,3
GRECIA 23,4 22,7 22,9 242 241 241 25,4 27,4 28,2 28,9
ESPANA 19,5 19,8 19,8 20,1 20,0 20,3 21,7 24,9 25,3 25,6
FRANCIA 28,6 29,2 29,5 29,6 29,6 29,3 29,7 31,9 32,0 31,9
IRLANDA 15,5 16,0 16,2 16,2 16,5 17,1 20,3 25,1 27,3 28,3
ITALIA 24,3 24,8 25,0 25,3 25,5 254 26,4 28,5 28,6 28,4
LUXEMBURGO 21,2 21,7 21,9 21,3 20,0 19,0 21,0 23,9 22,6 22,2
HOLANDA 25,8 26,5 26,4 26,0 27,0 26,7 26,9 29,7 30,3 30,5
AUSTRIA 28,1 28,6 28,3 27,9 27,5 27,0 27,6 29,8 29,7 28,7
PORTUGAL 20,9 21,6 22,3 22,9 23,0 22,6 23,2 25,5 254 25,0
FINLANDIA 24,9 25,7 25,8 25,9 25,6 24,6 254 29,5 29,7 29,3
SUECIA 30,5 31,6 31,0 30,5 29,8 28,6 28,9 31,4 29,8 29,0
R. UNIDO 24,8 25,1 25,2 25,3 25,1 23,8 24,8 27,8 26,4 26,3
N N e e N
BULGARIA : 14,6 13,8 13,7 15,0 16,7 17,6 17,2
REPUBLICA CHECA 18,8 18,8 18,0 17,8 17,4 17,5 17,5 19,7 19,5 19,8
ESTONIA 12,5 12,4 12,8 12,4 12,0 12,0 14,8 18,8 17,8 15,9
CHIPRE 16,0 18,0 17,8 18,0 18,2 17,8 18,6 20,8 21,8 22,4
LETONIA 13,8 13,3 12,6 12,3 12,4 11,0 12,5 16,7 17,6 14,8
LITUANIA 13,6 13,1 13,0 12,8 12,9 14,0 15,6 20,6 18,3 16,4
HUNGRIA 20,0 20,9 20,4 21,5 22,0 22,3 22,5 23,9 22,6 22,8
MALTA 17,0 171 17,8 17,6 17,5 17,5 17,9 19,4 19,2 18,7
POLONIA 20,7 20,7 19,7 19,2 19,0 17,8 18,2 18,8 18,8 18,7
RUMANIA 13,3 12,8 12,5 13,2 12,4 13,2 14,1 16,9 17,4 16,1
ESLOVENIA 23,8 231 22,8 22,5 22,2 20,7 20,9 23,7 24,4 24,6
ESLOVAQUIA 18,5 17,8 16,6 15,9 15,7 15,4 15,5 18,2 18,1 17,7

T RN A T e TR

Fuente: EUROSTAT.
Incluye gastos de Prestaciones sociales, sin gastos de funcionamiento y otros gastos.
Algunos datos son provisionales, pudiendo existir diferencias con publicaciones nacionales posteriores

2.2. Clasificacion funcional del gasto en proteccion social

Considerando la distribucién del gasto por funciones puede observarse que en la UE la
mayor proporcion del mismo corresponde a la funcién vejez, que representaba en 2011 un
gasto del 11,3% del PIB para UE-15 y un 11,1% en UE-27, seguida de la funcién
enfermedad con un gasto del 8,4% del PIB en UE-15 (en UE-27 el 8,2%). La siguiente en

importancia es la funcion familia con un 2,3%, la funcion invalidez incluye la pension de
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invalidez y la jubilacion anticipada por reduccion de la capacidad para trabajar con un 2,2%.
La funcion desempleo incluye la pension anticipada por razones del mercado laboral, con un
1,6% del PIB (UE-15).

Las funciones vejez y supervivencia representan el 43,6% del gasto total en proteccion
social en el conjunto de la UE-15, en Espafa estas funciones representan el 42,9% del
gasto. Italia es el pais con mayor proporcion de gasto en estas pensiones suponiendo el
58,6% del gasto total en proteccion social, motivada por ser el pais con una mayor

proporcion de personas mayores.

En Espana el gasto en la funcién Vejez representa el 8,9% del PIB. De acuerdo con lo
establecido en el Reglamento 10/2008, de 8 de enero de 2008, la funcion Vejez no incluye
las prestaciones derivadas de supervivencia. La funcién supervivencia representa en la UE-
15 el 1,7% del PIB, en Espana como consecuencia del cambio de metodologia realizado por
la adaptacién al reglamento indicado ha pasado a representar el 2,3% del PIB, por lo que si
se contemplan de forma conjunta las funciones de vejez y supervivencia, estas representan
el 11,2% del PIB, frente al 13,0% en la UE-15.

La siguiente funcion en importancia es la de enfermedad, con un gasto en el ambito de la
UE-15 del 8,4% del PIB. En Espana el gasto es del 7,0%, en este caso el diferencial es de

1,4 puntos.

El gasto de Espafia en la funcion desempleo es del 3,7% del PIB superando la media de la
UE-15 (1,6% del PIB) en 2,1 puntos. El gasto en desempleo llegd a representar en el afio
1993 el 5,1% del PIB, casi el doble del gasto medio de la UE que era del 2,6%. Las
restantes funciones de proteccion social representan una menor proporcion de gasto
respecto del PIB, si bien su importancia radica en las contingencias sociales que protegen,

como es el caso de las funciones familia, vivienda o exclusion social.

A nivel de la UE-15 la funcién familia representa un gasto del 2,3% del PIB mientras que en
Espafia, este gasto es del 1,4%, si bien es cierto que en los proximos afos es de esperar
que disminuya este diferencial como consecuencia de las medidas tomadas en nuestro pais
que incrementan la proteccion por hijo a cargo, también se han creado nuevas prestaciones
en el ambito de la Seguridad Social para facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral y

propiciar la igualdad de género.

Referente a la funcion vivienda, en Espafa representa 0,2% del PIB frente al 0,6% del PIB
tanto en la UE-15 como en la UE-27. La diferencia existente se debe, fundamentalmente, a
que la metodologia SEEPROS solo permite computar determinado tipo de ayudas a la

vivienda, que no se corresponden con el sistema de proteccion a la vivienda existente en
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nuestro pais. Ello ocasiona que gran parte del gasto en proteccién a la vivienda existente en

Espafna no pueda ser contabilizado como gasto de proteccién social.

Un dato destacable es el de "gastos de funcionamiento y otros" que en Espafia representa el
0,5% del PIB frente al 1,2% que supone para el conjunto de la Uniéon Europea (15). Este
dato, sin duda favorable para la evaluacion de la gestion efectuada, repercute en las cifras
totales de proteccion social en la UE-15, que se obtienen sumando a los gastos de las
Funciones, los gastos de funcionamiento y otros gastos. Estos dos ultimos conceptos tienen

una distribucién irregular entre paises alcanzando en algunos casos cifras elevadas.

La distribucién porcentual del gasto en Espana en proteccién social por funciones presenta
analogias y diferencias con la UE, el gréfico siguiente muestra como la proporcién destinada
a vejez y supervivencia en la de la UE-15. (43,6%) siendo en Espana el 42,9% del gasto. En
la funcién enfermedad la UE-15 supera en 1,4 puntos porcentuales a Espafia y en la funcién
desempleo, Espafia supera a la UE-15; la funcion desempleo en nuestro pais representa el
14,2% frente al 5,4% de la UE-15 y en la funcién enfermedad, en Espafia representa el
26,8% frente al 28,2% de la UE-15. En el resto de funciones existe en Espafa una

proporcion menor de gasto.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTOS PROTECCION SOCIAL 2011

Enfermedad UE N 15

26,8 Resto 22,8

Resto 16,1
Enfermedad

/ 28,2

Desempleo
54
Desempleo
14,2

Vejez+
Supervivencia
42,9 43,6

Vejez+
Supervivencia
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Cuadro X.3 EVOLUCION DE LOS GASTOS DE PROTECCION SOCIAL SOBRE EL PIB EN LOS PAISES DE
LA UNION EUROPEA

ENFERMEDAD 7,4 7,6 7,6 7,7 7,7 75 7,8 8,6 8,5 8,4
INVALIDEZ 2,1 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,3 2,2 2,2
VEJEZ 10,1 10,2 10,2 10,3 10,1 10,1 10,4 11,3 11,3 11,3
SUPERVIVENCIA 1,8 1,8 1,8 1,8 1,7 1,6 1,6 1,7 1,7 1,7
FAMILIA 2,2 2,2 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1 2,4 2,3 2,3
DESEMPLEO 1,6 1,7 1,7 1,6 1,5 1,3 1,4 1,8 1,8 1,6
VIVIENDA 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
EXCLUSION SOCIAL 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
TOTAL FUNCIONES 26,1 26,6 26,5 26,5 26,2 25,6 26,4 29,2 28,9 28,6
GASTOS FUNCIONAMIENTO 0,9 0,9 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9
OTROS GASTOS 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
ENFERMEDAD 7,3 7,6 8,4 8,3 8,2
INVALIDEZ 2,0 2,1 2,2 2,2 2.1
VEJEZ 9,9 10,2 11,1 1,1 11,1
SUPERVIVENCIA 1,5 1,6 1,7 1,7 1,6
FAMILIA 2,0 2,1 2,3 2,3 2,2
DESEMPLEO 1,3 1,3 1,7 1,7 1,6
VIVIENDA 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
EXCLUSION SOCIAL 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
TOTAL FUNCIONES 25,0 25,7 28,4 28,1 27,8
GASTOS FUNCIONAMIENTO 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9
OTROS GASTOS 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Sromorsrosvezr ||| ||| o1 | 200 | 26 | m | 0]

Fuente: EUROSTAT.

Gréfico X.3 GASTO DE PROTECCION SOCIAL POR FUNCIONES
% SOBRE EL P.I.B. ANO 2011
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Cuadro X.4 EVOLUCION DE LOS GASTOS DE PROTECCION SOCIAL SOBRE EL PIB EN ESPANA

FUNCIONES 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

ENFERMEDAD

INVALIDEZ 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,6 1,7 1,8 1,8
VEJEZ 6,6 6,6 6,5 6,5 6,5 6,8 71 8,1 8,6 8,9
SUPERVIVENCIA 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 1,9 2,0 21 2,2 2,3
FAMILIA 0,9 1.1 1.1 1,2 1,2 1,3 1,4 1,5 1,5 1,4
DESEMPLEO 22 2,2 2,1 2,2 2,1 2,1 25 SN 3,6 SN
VIVIENDA 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
EXCLUSION SOCIAL 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
TOTAL FUNCIONES 19,5 19,8 19,8 20,1 20,0 20,3 21,7 24,9 25,3 25,6

GASTOS FUNCIONAMIENTO 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
OTROS GASTOS

Fuente: EUROSTAT.

Cuadro X.5 EVOLUCION DE LOS GASTOS DE PROTECCION SOCIAL EN ESPANA. DISTRIBUCION

PORCENTUAL
ENFERMEDAD 29,7 30,5 30,8 30,6 30,9 30,5 30,5 28,7 27,8 26,8
INVALIDEZ 7,6 7,3 74 74 74 7,3 7,2 6,9 6,9 6,9
VEJEZ 33,1 32,3 31,9 31,6 31,5 32,4 32,0 31,7 33,3 34,3
SUPERVIVENCIA 9,9 9,7 9,9 9,8 9,5 9,3 8,9 8,4 8,7 8,8
FAMILIA 4,6 53 5,4 57 59 6,0 6,1 6,0 5,8 53
DESEMPLEO 10,9 10,8 10,5 10,5 10,3 9,9 11,3 14,6 13,8 14,3
VIVIENDA 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,8 0,9 0,9
EXCLUSION SOCIAL 0,9 0,9 0,9 1.1 1,2 1,2 1,0 1,0 0,9 0,8
TOTAL FUNCIONES 97,6 97,6 97,6 97,6 97,5 97,6 97,9 98,0 98,1 98,2
GASTOS FUNCIONAMIENTO 2,2 2,2 2,2 2,2 2,3 2,2 2,1 2,0 1,9 1,8

OTROS GASTOS

TOTAL GASTOS 100,0 | 100,0 | 1000 | 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fuente: EUROSTAT.

2.3. Evolucioén del gasto en proteccién social en Espafia

La proteccion social en Europa forma parte de su desarrollo econémico y constituye una de
las acciones mas importantes para conseguir el bienestar y la cohesion social, cumpliendo
los objetivos de redistribucion entre diferentes fases de la vida y entre diferentes niveles de

renta.

Hasta el afio 2005 la Funcion Vejez, recogia todas las prestaciones pagadas a los
beneficiarios mayores de 65 afos, con independencia de la causa del derecho a la
prestacion. A partir de 2006, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento 10/2008, de 8

de enero de 2008, no incluye las prestaciones derivadas de supervivencia.
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Se han revisado los datos de ambas funciones para unificar el periodo 2002-2011, e incluir
en cada funcién los gastos segun la causa del derecho con independencia de la edad del
perceptor. Por tanto la Vejez no incluye Viudedad mayor de 65 afios, si incluye la pensién de

jubilacion anticipada y jubilacién parcial.

El gasto de proteccion social en Espafa, ha crecido en términos reales un 47,5%, en el

periodo 2002-2011, en términos nominales 87,0%.
Por funciones se han producido incrementos reales importantes en las siguientes funciones:

- Enfermedad 33,5%

- Vejez Supervivencia 47,7%
- Familia 68,0%

- Desempleo 93,5%

Si analizamos la distribucion porcentual del gasto, la funcién enfermedad alcanza el 26,8%
del total gasto, si bien continda siendo mayor la proporcién del gasto en vejez que es un
34,3%. El desempleo sube al 14,3% en 2011, aunque en los afos 2002-2007 se mantuvo en

torno al 10% como consecuencia de la existencia de menor desempleo.

Cuadro X.6 EVOLUCION DE LOS GASTOS DE PROTECCION SOCIAL EN PORCENTAJE DE
INCREMENTO INTERANUAL EN MONEDA CORRIENTE ESPANA

FUNCIONES 2003/ 2004/ 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2011/
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2002

ENFERMEDAD 5 8,9 8,7 9.0 7.3 0.0 35 14 2,4
INVALIDEZ 47 8,1 9,9 8,0 74 7.8 5,5 24 12
VEJEZ 6,1 6,4 8,1 7.9 11,7 8,8 8,9 6,7 40
SUPERVIVENCIA 7.4 9,7 7.8 52 6,1 55 41 45 23
FAMILIA 245 10,1 156 103 114 119 7.6 06 8,6
DESEMPLEO 7.2 49 9,9 5,0 47 257 420  -38 5,2
VIVIENDA 10,3 7.4 18,9 6,5 17,1 7.0 08 9,7 58
gécé'l'kl_s'o"‘ 7.7 9,5 31,3 18,1 13,6 6,2 0,9 55 8,1
o ONES 8,8 7,7 9,3 7,9 8,7 105 101 1,7 1,2
o AMIENTC 80 7.2 138 101 3,9 3,3 49 2,6 4,1
OTROS GASTOS 9,9 248 692 116 -6
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Cuadro X.7 EVOLUCION DE LOS GASTOS DE PROTECCION SOCIAL EN ESPANA. PORCENTAJE DE
INCREMENTO INTERANUAL EN MONEDA CONSTANTE

FUNCIONES 2003/ | 2004/ 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2011/
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2002

ENFERMEDAD 8,6 43 46
INVALIDEZ 20 48 6,0 5,2 28 6,2 47 06 11
VEJEZ 34 31 42 5,1 7,2 7,2 8,1 3,6 16
SUPERVIVENCIA 47 63 3,9 2.4 18 4,0 33 15 0,1
FAMILIA 214 67 1.4 7.5 6,9 10,4 6,7 35 07
DESEMPLEO 45 16 5,9 23 0,5 239 408  -66 28
VIVIENDA 75 41 14,6 38 12,4 B 0,0 6,5 33
E)O(%IFXLSION 50 61 266 150 9,0 7,5 0,1 83 -103 IR
I eioNES 60 43 54 5,1 43 8,9 9,3 42 | a2 S
e AMENTO B3 39 9,7 73 03 19 40 54 63 S
OTROS GASTOS 7.1 129 205 218 696 123 00 20 [PECE

TOTAL GASTOS m----m---

2.4. Comparacién de la proteccidn por vejez en los paises de la UE

En todos los paises, excepto Irlanda, la funcién con mayor proporcién de gasto es la vejez,

prestacidn a la que se le dedica un analisis mas pormenorizado.

En el conjunto de la UE-15 se destina un 11,3% del PIB a gasto en vejez, si bien la
diferencia entre paises es importante. ltalia es el pais que presenta el mayor gasto en vejez
con un 14,8% del PIB y con la mayor proporcion de personas mayores de la UE, le siguen
Dinamarca (14,2%), Austria (12,7%), Francia (12,6%) y Suecia (12,0%). En el extremo
opuesto se encuentra Irlanda, con la poblacién mas joven de la UE, su gasto en vejez es tan
sélo del 5,6% del PIB. Espaia, con un nivel medio de envejecimiento respecto al resto de

paises de la UE, destina a vejez el 8,9% del PIB.

El Cuadro X.8 compara las distintas variables que condicionan el gasto en vejez de los
paises de la UE-15. El analisis esquematico se realiza comparando las caracteristicas
principales que determinan el gasto en esta prestacién que son: el nimero de afos
cotizados necesarios para alcanzar la cuantia maxima, la edad de jubilaciéon y la tasa neta
de sustitucién, definida como la relacién entre la pensién neta percibida y el ultimo salario
neto y la tasa agregada de reemplazo. También se hace referencia a la proporcién existente

entre la poblacion mayor de 65 afios y la poblacion total, asi como a las tasas de empleo.

El numero de afios cotizados requeridos para tener derecho a la pension completa presenta
importantes diferencias entre paises, requiriéndose en Espafia 35 afios y 6 meses para
alcanzar el 100% de la prestacion (1/1/2014), si bien la Ley 27/2011 la extension del periodo

hasta 37 afios, mediante un periodo transitorio de 2013 hasta 2027. En algunos paises no
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existe el concepto de pensiéon maxima. En Suecia, Dinamarca y Finlandia, la concesion de la
pensidon esta basada en distintos periodos de residencia. Para un numero importante de
paises de la UE-15, el periodo de cotizacion esta establecido en 40 o mas afios, necesarios

para acreditar el derecho a la pension maxima.

La edad legal de jubilacién tiende a equipararse entre hombres y mujeres, destacando el
desfase que ofrecen paises como ltalia, Austria y Reino Unido, donde las mujeres se
jubilaban hasta 5 afos antes que los hombres. La jubilacion, en la mayoria de los casos,
estaba fijada en 65 afos, con las reformas que se estan llevando a cabo se pretende
aumentar hasta los 67 anos o mas con periodos transitorios de aumento. En la actualidad
uno de los objetivos de la UE para contribuir a la sostenibilidad financiera de los sistemas de
pensiones es ofrecer incentivos para aumentar la participacion de los trabajadores mayores
en el mercado de trabajo, eliminar estimulos para jubilarse anticipadamente y que no estén
penalizados por permanecer en el mercado de trabajo mas alla de la edad estandar de
jubilacion; asimismo es necesario que se facilite la jubilaciéon gradual mas alla de la edad
legal establecida. Esta tendencia se traduce en que algunos paises van apuntando como
futura edad legal de jubilacion los 66 6 67 afos, en Espafa en 2027 (periodo transitorio
2013-2027) la edad legal sera de 67 afos (65 afos, con al menos 38 afios y 6 meses

cotizados).

Otro factor es la tasa de sustitucion representada por la relacion entre los importes netos
percibidos por pension y los correspondientes al ultimo salario. Las tasas de sustitucion mas
elevadas corresponden a las pensiones de menor cuantia, que se corresponden con
salarios mas bajos, lo que pone de manifiesto los elementos de solidaridad y redistribucion
que caracterizan a los sistemas de prevision social. La metodologia para el calculo de las
tasas tedricas de sustitucion se basa en el caso-tipo de un trabajador soltero por cuenta
ajena con 40 afos de cotizacion, jubilado a los 65 afos, que ha trabajado a tiempo completo
y salario correspondiente al 100% de los ingresos medios. Bajo estas premisas Espafa es
uno de los paises donde esta tasa de sustitucién es mayor, alcanzando el 94,5% en el afo
2010, es decir, en nuestro caso, la pensién de Seguridad Social obtenida a los 65 anos y

con 35 anos cotizados cubre practicamente la ultima base de cotizacion.

La tasa agregada de reemplazo es el ratio de la mediana de las pensiones brutas del grupo
de 65 a 74 afos en relacién con la mediana de los ingresos brutos de los trabajadores de 50
a 59 anos. En Espafa esta tasa se situa en el 58%, cifra que supera la media de la UE-15.
Por otra parte como se ha dicho, la tasa tedrica de sustitucién en Espafia es una de las mas
altas de la UE, si bien se trata de una tasa que no refleja el resto de condicionantes que
determinan la cuantia de las pensiones percibidas. Muestra de ello es que la tasa agregada

de reemplazo en Espafia es ligeramente superior a la media de la UE-15.
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Cuadro X.8 PROTECCION SOCIAL POR VEJEZ EN LA U.E.

Condiciones para obtener los derechos Tasas %
maximos (Situacién a 01-01-2014) (1) Poblacion>=
de 65 afios
Agregada sobre

de poblacién
'eemp'gzo total (2013)

Porcentaje Tasade

sobre el PIB en
vejez (2011)

empleo 15-64
afios (2013)

Teérica de
Sustitucién
Neta 2010 (2)

Edad de

Afios cotizados S
Jubilacion

ITALIA 14,8 (p)
AUSTRIA 12,7
SUECIA 12,0 (p)
FRANCIA 12,6 (p)
DINAMARCA 14,2
GRECIA 12,7
REINO UNIDO 11,3
PORTUGAL 11,9 (p)
FINLANDIA 10,8
HOLANDA 10,8 (p)
ALEMANIA 9,4 (p)
BELGICA 9,5
ESPANA 8,9 (p)
LUXEMBURGO 6,3
IRLANDA 5,6 (p)

Varones: 42 afios y 6
meses (62 afos edad)
Mujeres: 41 afios y 6
meses (62 afos edad)

45

Pension garantizada: 40
afos de residencia en el
pais
Pension contributiva y
premium: no existe
concepto de pension
maxima
Pensién complementaria:
30 afios

Entre 60 y 62 afios:
- Nacidos en 1952: 164
trimestres; nacidos en
1953 'y 1954: 165
trimestres y nacidos en
1955: 166 trimestres
Pension social: 40 afos
de residencia entre los 15
y 65 afos
Pensién complementaria:
no existe concepto de
pensién maxima

12.000 dias trabajados y
62 aros de edad (desde
1/1/2013)

Pension Basica Estatal
causada a partir de abril
de 2010: 30 afios

40

Pension nacional:
residencia en el pais el
80% entre 16-65 afios
Pensién contributiva: no

existe concepto de

pensién maxima

Estar asegurado durante
los 50 afios anteriores a
la edad legal de jubilacion

No existe concepto de
pensién maxima

45

Desde el 1/1/2014: 35
aflos y 6 meses
cotizados.

(A partir de 2027 debera
acreditarse 37 afios
cotizados)

40

Pension estatal minima:
media anual de 48
contribuciones

Varones: 66 afnos y
3 meses

Mujeres: 63 afios y
9 meses

Ambos: al menos
67 afos (1/2021)

Varones: 65

Mujeres: 60 (entre
2024 y 2033, 65
anos)

Flexible 61-67

60-65
(aumento gradual a
62-67 hasta 2023)

65
(aumento gradual a
67 entre 2024 y
2027)

62 arios con 40
cotizados
67 afos con 15
cotizados
Varones: 65
Mujeres: 60
(aumento gradual
a 65 hasta 2018)
Ambos: aumento a
66 afios entre 2018
y 2020

66

65 (P. nacional y
garantizada)

63-68 (pension
contributiva)

65 afios y 1 mes en
2013 (aumenta a 66
afos hasta 2019 y
67 anos hasta
2023)
65-67
(progresivamente
de 2012 a 2029)

65

65 afios y 2 meses
de edad o 65 afios
si ha cotizado 35
afios y 6 meses
(A partir de 2027
67 afios o 65 afios
con carreras
largas)

65

Pension estatal: 66
afos (2014), 67
afos (2021) y 68

afos (2028)

89,5

85,0

60,3

77,6

69,4

121,3

77,2

85,8

105,0

59,1

74,0

94,5

CEe

85,8

58

58

56

65

42

52

50

58

49

47

47

47

58

79

21,2

19,1

17,9

20,1

17,2

20,7

17,6

17,7

14,0

12,3

55,6

72,3

74,4

64,1

72,5

49,3

70,8

74,3

73,3

61,8

54,8

65,7

60,5

O S _-- =e0

(p)= provisional.

(1) Fuente: Eurostat, Mutual Information System on Social Protection (MISSOC).

(2) Fuente: Pension adequacy in the European Union 2010-2050.

(3) Fuente: Eurostat (ratio entre la mediana de renta personal de pensiones de las personas de 65 a 74 afios respecto a la mediana de los

ingresos de las personas entre 50 y 59 afios).

(4) Datos UE-27.
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El gasto en la funcién vejez esta directamente relacionado con la proporcién de personas
mayores. En Espafia la proporcion de mayores de 65 afios es del 17,7%, dato inferior al del
conjunto de la UE-15 18,2%. Los paises que presentan un mayor envejecimiento son ltalia,

Alemania, Grecia, Portugal y Suecia.

Otro dato importante es la tasa de empleo, directamente relacionado con los cotizantes de
cada momento y por tanto las personas que generan derechos de pension. Espafia tiene
una tasa de empleo, en el afio 2013, del 54,8% frente al 65,1% de la media comunitaria. En
la UE-15 existen paises con una tasa de empleo muy elevada como Dinamarca, Holanda,

Suecia, Austria, Reino Unidad y Alemania, con cifras superiores al 70%.

El objetivo fundamental para contribuir a la sostenibilidad financiera del sistema de
pensiones es conseguir un alto nivel de empleo. En nuestro pais es necesario incrementar
dicho nivel, especialmente en los colectivos de mayores, mujeres y trabajadores

discapacitados.

En los ultimos afios la tendencia es retrasar la edad a la que se accede a la jubilacion que
pasa, en la UE-15, de 60,3 afios en 2001 a 61,7 en 2010. En Espana se esta produciendo
un incremento en la edad de abandono del mercado laboral, pasando de los 60,3 afios en
2001 a 62,3 en 2010, superior al incremento experimentado en el conjunto de la UE-15.

Cuadro X.9 PROTECCION SOCIAL POR VEJEZ EN LA U.E. EDAD MEDIA DE SALIDA DEL MERCADO DE
TRABAJO.

HOMBRES MUJERES TOTAL

BELGICA 57,8 61,6 61,2 55,9 59,6 61,9 56,8 60,6 61,6 (2007)
DINAMARCA 62,1 61,2 63,2 61,0 60,7 61,4 61,6 61,0 62,3
ALEMANIA 60,9 : 62,2 60,4 : 62,7 60,6 : 62,4

GRECIA : 62,5 61,3 : 61,0 61,6 : 61,7 61,5 (2009)
ESPANA 60,6 62,0 61,8 60,0 62,8 62,8 60,3 62,4 62,3

FRANCIA 58,2 58,7 60,4 58,0 59,3 60,1 58,1 59,0 60,2

IRLANDA 63,4 63,6 63,5 63,0 64,6 64,7 63,2 64,1 64,1 (2006)
ITALIA 59,9 60,7 60,8 59,8 58,8 60,0 59,8 59,7 60,4
LUXEMBURGO : : : : : : 56,8 59,4 :

HOLANDA 61,1 61,6 63,9 60,8 61,4 63,1 60,9 61,5 63,5 (2009)
AUSTRIA 59,9 60,3 62,6 58,5 59,4 59,4 59,2 59,9 60,9 (2007)
PORTUGAL 62,3 62,4 62,9 61,6 63,8 62,3 61,9 63,1 62,6 (2007)
FINLANDIA 62,0 : 62,3 61,3 : 61,1 61,6 : 61,7 (2009)
SUECIA 64,2 64,4 65,0 63,6 63,2 63,7 63,9 63,8 64,4

REINO UNIDO 63,6 64,1 64,1 61,7 62,0 62,0 62,6 63,1 63,0 (2009)

599 | 600 | o1 | 603 | 614 | 617

Fuente: EUROSTAT. Los datos de la UE-15 son estimados. Algunos datos son provisionales, pudiendo existir diferencias con publicaciones
nacionales posteriores. En el dato de 2010, algunos paises ofrecen informacion de afios anteriores.
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La duracion media de la vida laboral se esta incrementando en los ultimos anos. En lo que
se refiere al ambito de los paises de la UE-15, los de mayor aumento son Espafa, Holanda,
Luxemburgo y Austria que en el periodo 2001-2012 han aumentado en mas de 3 anos la
duracién de la vida laboral, los que menos han variado esa duracién son, Portugal, Irlanda y
Finlandia. Los paises con vidas laborales mas amplias en 2011 son Suecia, Holanda y

Dinamarca, cuya vida laboral media supera los 39 afios.

Cuadro X.10 PROTECCION SOCIAL POR VEJEZ EN LA U.E. DURACION MEDIA DE LA VIDA LABORAL

HOMBRES MUJERES TOTAL

o1 T zo0s  zo1o [ zoiz | zooa [ zo0s | zoao [ zore | zooa | aoos | oo | ouz |
BELGICA 33,5 34,6 35,0 34,7 25,4 28,1 29,9 29,6 29,5 31,4 32,5 32,2
DINAMARCA 39,8 40,8 41,0 40,7 36,1 37,1 37,8 37,8 38,0 39,0 39,4 39,3
ALEMANIA 37,7 38,6 39,4 39,9 31,2 32,4 34,1 34,9 34,6 35,6 36,8 37,5
GRECIA 37,3 37,1 37,0 36,0 241 25,9 27,5 27,8 31,0 31,6 32,3 32,0
ESPANA 36,8 37,9 37,7 37,4 23,5 27,2 30,9 31,9 30,3 32,7 34,4 34,7
FRANCIA 34,4 35,2 36,0 36,5 29,1 30,8 32,2 32,6 31,8 33,0 34,1 34,6
IRLANDA 39,4 39,9 38,2 37,9 26,8 291 30,0 30,1 33,3 34,6 34,3 34,1
ITALIA 34,7 35,2 34,8 35,3 22,3 23,7 24,2 25,4 28,6 29,6 29,7 30,5

LUXEMBURGO 34,0 34,4 35,2 35,5 23,6 26,3 28,1 29,4 28,9 30,4 31,6 32,5

HOLANDA 40,1 40,8 41,8 42,2 32,0 34,0 36,2 37,0 36,1 37,5 39,0 39,6
AUSTRIA 37,1 37,7 38,9 39,4 29,7 31,5 33,6 34,2 33,5 34,6 36,3 36,9
PORTUGAL 39,3 38,9 38,6 38,7 32,7 34,0 35,1 35,0 36,1 36,5 36,9 36,9
FINLANDIA 37,5 36,6 37,5 38,0 35,8 35,3 36,2 36,7 36,7 35,9 36,8 37,4
SUECIA 39,3 40,1 41,6 41,8 37,2 37,6 38,4 39,3 38,3 38,9 40,0 40,6

REINO UNIDO 40,0 40,6 40,8 41,0 33,2 34,1 34,8 35,1 36,7 37,4 37,9 38,1
BULGARIA 31,5 31,3 33,1 32,7 28,6 27,8 29,9 30,3 30,1 29,6 31,5 31,6
REPUB. CHECA 36,5 36,8 37,3 37,5 30,2 30,4 30,4 30,9 33,4 33,7 33,9 34,3

ESTONIA 34,2 34,6 36,2 36,7 32,2 33,6 35,4 35,7 33,2 34,1 35,8 36,2
CHIPRE 40,3 40,9 40,7 39,9 29,5 30,1 33,1 32,4 35,1 35,7 36,9 36,3
LETONIA 32,8 34,1 34,5 35,2 31,5 32,3 34,3 34,9 32,2 33,2 34,4 35,0
LITUANIA 33,3 32,2 32,8 33,7 32,4 31,6 33,4 34,2 32,9 31,9 33,1 34,0
HUNGRIA 30,3 30,7 31,3 32,5 24,6 26,0 27,3 28,2 27,5 28,4 29,3 30,4
MALTA 39,6 38,2 38,6 38,9 17,3 18,2 21,6 23,7 28,8 28,4 30,3 31,6
POLONIA 33,5 33,0 34,1 34,6 29,1 28,1 29,0 29,5 31,4 30,6 31,6 32,1
RUMANIA 36,9 33,5 34,2 34,5 33,6 28,7 28,9 29,2 35,3 31,2 31,6 31,9
ESLOVENIA 33,9 35,3 35,9 34,9 30,0 31,5 32,6 32,1 32,0 33,5 34,2 33,6

ESLOVAQUIA 35,2 35,3 35,2 35,6 29,8 29,2 29,5 29,7 32,6 32,3 32,4 32,8

T T A RN N N T T S R T

Fuente: EUROSTAT.
Algunos datos son provisionales, pudiendo existir diferencias con publicaciones nacionales posteriores.
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2.5. Nivel de gasto en proteccidn social en los paises de la U.E. en relacion con
la Renta Nacional
El nivel de gasto de proteccion social de un pais esta altamente correlacionado con la
rigueza del mismo. Con el fin de analizar esta relacién se ha elaborado el Cuadro X.11, que
muestra distintas ordenaciones de los paises de la UE-15 y la UE-27, en funcién del gasto
en proteccion social sobre PIB, gasto en vejez, invalidez y supervivencia sobre PIB, gasto en
enfermedad sobre PIB y gasto en desempleo sobre PIB. Las diferencias reflejan ademas de
los distintos niveles de vida, los distintos sistemas de proteccion social, el envejecimiento de

las poblaciones y demas estructuras sociales y econémicas de cada pais.

El gasto de proteccién social por habitante, expresado en unidades de paridad de poder de
compra, alcanza la cifra mas alta en Luxemburgo, en razén de su riqueza y de su poblacion,
seguido de Dinamarca, Holanda, Austria y Suecia. Como se ha comentado anteriormente,

hay que analizar varios indicadores para medir el nivel de la proteccién social en un pais.

También la correlacion mencionada tiene excepciones, como consecuencia de los diferentes
sistemas de proteccién social y de la estructura de la poblacion. Por ejemplo, Dinamarca es
uno de los paises con mayor gasto en proteccién social de la UE, el tercer lugar en cuanto al

PIB por habitante, en unidades de paridad de poder de compra.

Los datos de Luxemburgo muestran claramente como la “relacion de gasto/PIB” no siempre
es un buen indicador del nivel de proteccion social, siendo necesario descender a analisis
mas pormenorizados. En este caso, se trata del pais con mayor nivel de riqueza y también
el de mayor gasto en proteccién social por habitante, pero su gasto en términos de PIB es el

de menor porcentaje.

Asi mismo, son destacables las marcadas diferencias del envejecimiento, tal es el caso de
Italia, pais con una proteccion social no muy elevada, pero que dedica un gasto muy

importante a pensiones, no asi a la funcién enfermedad o desempleo.
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Cuadro X.11 COMPARACION DE GASTOS DE PROTECCION SOCIAL EN LOS PAISES DE LA U.E. ANO
2011
. %.Gast‘o Vejez, % Gasto
Gasto de Protec. Social por % G_asto de Protec. |nvaI|'dez y Enfermedad sobre % Gasto Desempleo
habitante (1) Social sobre el P.1.B. supervivencia el P.IB. sobre el P.I.B.
sobre el P.I.B.

LUXEMBURGO 13,1 | DINAMARCA 34,3 | ITALIA 19,0 | IRLANDA 12,8 | BELGICA 3,7
HOLANDA 9,8 | FRANCIA 33,6 | DINAMARCA 18,3 | HOLANDA 10,9 | ESPANA 3,7
DINAMARCA 9,6 | HOLANDA 32,3 | AUSTRIA 16,7 | ALEMANIA 9,4 | IRLANDA 3,3
AUSTRIA 9,4 | BELGICA 30,4 | FRANCIA 16,5 | FRANCIA 9,1 | GRECIA 21
SUECIA 9,0 | GRECIA 30,2 | GRECIA 16,4 | BELGICA 8,3 | FRANCIA 21
ALEMANIA 8,9 | FINLANDIA 30,0 | SUECIA 16,2 | REINO UNIDO 8,3 | FINLANDIA 21
FRANCIA 8,9 | ITALIA 29,7 | PORTUGAL 15,9 | GRECIA 7,5 | DINAMARCA 1,8
BELGICA 8,6 | IRLANDA 29,6 | FINLANDIA 15,2 | FINLANDIA 7,5 | HOLANDA 1,5
FINLANDIA 8,3 | SUECIA 29,6 | HOLANDA 14,4 | SUECIA 7,5 | AUSTRIA 1,5
IRLANDA 8,3 | AUSTRIA 29,5 | REINO UNIDO 13,8 | AUSTRIA 7,4 | PORTUGAL 1,4
ITALIA 7,3 | ALEMANIA 29,4 | BELGICA 13,7 | ITALIA 7,1 | ALEMANIA 1,3
REINO UNIDO 6,7 | REINO UNIDO 27,3 | ALEMANIA 13,6 | ESPANA 7,0 | LUXEMBURGO 1,2
ESPANA 5,9 | PORTUGAL 26,5 | ESPANA 13,0 | DINAMARCA 6,9 | SUECIA 1,2
GRECIA 5,9 | ESPANA 26,1 | LUXEMBURGO 10,9 | PORTUGAL 6,3 | ITALIA 0,8
PORTUGAL 4,7 | LUXEMBURGO 22,5 | IRLANDA 7,8 | LUXEMBURGO 5,6 | REINO UNIDO 0,7
U.E.-15 7,8 | U.E.-15 29,8 | U.E.-15 15,2 | U. E.-15 8,5 | U. E.-15 1,6
CHIPRE 5,2 | ESLOVENIA 25,0 | ESLOVENIA 13,3 | ESLOVENIA 7,8 | CHIPRE 1,2
ESLOVENIA 5,1 | HUNGRIA 23,0 | POLONIA 12,6 | REPUB. CHECA 6,3 | HUNGRIA 0,8
REPUB. CHECA 4,1 | CHIPRE 22,8 | HUNGRIA 12,2 | HUNGRIA 6,3 | ESLOVENIA 0,8
HUNGRIA 4,0 | REPUB. CHECA 20,4 | CHIPRE 11,6 | MALTA 5,4 | ESLOVAQUIA 0,8
MALTA 4,0 | POLONIA 19,2 | MALTA 10,9 | ESLOVAQUIA 5,4 | REPUB.CHECA 0,7
ESLOVAQUIA 3,5 | MALTA 18,9 | REPUB. CHECA 11,2 | CHIPRE 5,1 | LETONIA 0,7
POLONIA 3,3 | ESLOVAQUIA 18,2 | RUMANIA 10,1 | BULGARIA 4,5 | BULGARIA 0,6
LITUANIA 2,8 | BULGARIA 17,7 | BULGARIA 10,0 | LITUANIA 4,5 | LITUANIA 0,6
ESTONIA 2,8 | LITUANIA 17,0 | LETONIA 9,4 | ESTONIA 4,4 | ESTONIA 0,5
BULGARIA 2,1 | RUMANIA 16,3 | ESLOVAQUIA 9,3 | POLONIA 4,3 | MALTA 0,5
RUMANIA 2,0 | ESTONIA 16,1 | ESTONIA 8,8 | RUMANIA 4,0 | POLONIA 0,3
LETONIA 1,6 | LETONIA 15,1 | LITUANIA 8,8 | LETONIA 3,2 | RUMANIA 0,3
U. E.-27 7,0 | U.E.-27 29,0 | U. E.-27 14,8 | U. E.-27 8,2 | U.E.-27 1,6

Fuente: EUROSTAT.

(1)  En miles de unidades de paridad de poder de compra.

Respecto al gasto destinado a enfermedad destacan Irlanda y Holanda. Por ultimo en las

prestaciones por desempleo, los paises con mayor gasto sobre el PIB son Bélgica y Espana,

seguido de Irlanda Grecia, Francia y Finlandia. Otros paises como Italia destinan una

proporcion de gasto muy reducida a esta funcion.
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2.6. Gasto de proteccion social por habitante en los paises de la Unién Europea

El gasto medio en proteccion social por habitante expresado en unidades de paridad de

poder de compra es un indicador significativo del nivel de proteccion existente en cada pais.

El pais con mayor gasto en proteccion social por habitante es Luxemburgo que supera el
gasto medio de la UE-15 en un 67,7%. A continuacion se situan Holanda y Dinamarca con
un gasto superior a la media del 25,6% y 22,4% respectivamente. Los paises con gasto
superior a la media son Austria, Suecia, Alemania, Francia, Bélgica, Finlandia e Irlanda. Los
restantes paises, Reino Unido, Italia, Espana, Grecia y Portugal tienen cifras mas alejadas
de la media.

Cuadro X.12 EVOLUCION DE LOS GASTOS DE PROTECCION SOCIAL POR HABITANTE EN LOS
PAISES DE LA U.E. EN UNIDADES DE PARIDAD DE PODER DE COMPRA

PAIS 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

BELGICA 6.548 6.751 6.935 7.051 7.227 7.561 7.864 8.212 8.552
DINAMARCA 7.330 7.671 7.700 7.985 8.673 8.743 9.162 9.675 9.650
ALEMANIA 7.109 7.209 7.571 7.645 7.803 7.900 8.241 8.766 8.921
GRECIA 4.294 4.548 4.821 5.120 5.386 5.850 6.053 6.080 5.895
ESPANA 4.198 4.366 4.608 4.870 5.114 5.423 5.784 5.874 5.923
FRANCIA 6.835 7.108 7.409 7.644 7.962 8.024 8.244 8.615 8.858
IRLANDA 4.534 4.755 5.103 5.404 5.782 6.119 6.926 7.794 8.262
ITALIA 5.510 5.673 5.844 6.186 6.484 6.831 6.902 7.337 7.329
LUXEMBURGO 11.003 11.621 11.271 11.907 11.945 12.637 12.861 12.928 13.059
HOLANDA 7.227 7.514 7.736 8.508 8.987 9.226 9.408 9.561 9.795
AUSTRIA 7.504 7.733 7.839 8.247 8.385 8.606 8.799 9.250 9.381
PORTUGAL 3.384 3.577 3.975 4.185 4.285 4.365 4.654 4.808 4.691
FINLANDIA 5.686 6.100 6.284 6.598 7.034 7.367 7.712 8.093 8.323
SUECIA 7.918 8.183 8.148 8.432 8.717 8.848 8.831 8.866 8.953
R. UNIDO 6.314 6.792 7.066 7.315 7.041 6.997 7.233 6.711 6.712
BULGARIA 1.158 1.200 1.380 1.625 1.734 1.941 2.069
REPUBLICA CHECA 3.124 3.189 3.367 3.501 3.831 3.625 3.955 4.031 4.142
ESTONIA 1.454 1.651 1.742 1.903 2.132 2.536 2.803 2.810 2.791
CHIPRE 3.229 3.396 3.624 3.885 4.106 4.566 4.766 5.055 5.184
LETONIA 864 890 967 1.130 1.200 1.329 1.481 1.671 1.575
LITUANIA 1.420 1.511 1.653 1.838 2.272 2.616 2.847 2.818 2.837
HUNGRIA 2.835 2.909 3.188 3.449 3.573 3.684 3.759 3.804 4.024
MALTA 2.866 2.974 3.117 3.205 3.368 BIo1o) 3.810 3.972 3.961
POLONIA 2.126 2.194 2.247 2.385 2.570 2.716 2.859 3.118 3.301
RUMANIA 847 940 1.036 1.134 1.401 1.708 1.930 2.133 2.045
ESLOVENIA 3.988 4171 4.295 4.529 4.573 4.704 4.758 4.960 5.134
ESLOVAQUIA 2177 2.145 2.258 2.434 2.724 2.913 3.168 3.432 3.483

UE.-27 -- 5.852 6.085 6.269 6.447 6.706 6.915 7.024

Fuente: EUROSTAT.
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Cuadro X.13 EVOLUCION DE LOS GASTOS DE PROTECCION SOCIAL POR HABITANTE EN LOS
PAISES DE LA U.E. EN % SOBRE LA MEDIA DE LA U.E. - 15

PAIS 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

BELGICA 105,2 104,6 103,4 101,5 101,7 103,7 104,2 106,0 109,0
DINAMARCA 117,7 118,9 114,9 114,9 122,0 120,0 121,4 124,9 123,0
ALEMANIA 114,2 11,7 112,9 110,0 109,8 108,4 109,2 113,2 113,7
GRECIA 69,0 70,5 71,9 73,7 75,8 80,3 80,2 78,5 751

ESPANA 67,4 67,6 68,7 70,1 71,9 74,4 76,6 75,8 75,5
FRANCIA 109,8 110,1 110,5 110,0 112,0 110,1 109,2 11,2 112,9
IRLANDA 72,8 73,7 76,1 77,8 81,3 84,0 91,8 100,6 105,3
ITALIA 88,5 87,9 87,2 89,0 91,2 93,7 91,5 94,7 93,4

LUXEMBURGO 176,8 180,1 168,1 171,4 168,0 173,4 170,4 166,9 166,4
HOLANDA 116,1 116,4 115,4 122,4 126,4 126,6 124,7 123,44 124,8
AUSTRIA 120,5 119,8 116,9 118,7 117,9 118,1 116,6 119,4 119,56
PORTUGAL 54,4 55,4 59,3 60,2 60,3 59,9 61,7 62,1 59,8

FINLANDIA 91,3 94,5 93,7 95,0 98,9 101,1 102,2 104,5 106,1
SUECIA 127,2 126,8 121,6 121,3 122,6 121,4 117,0 114,4 1141
R. UNIDO 101,4 105,2 105,4 105,3 99,0 96,0 95,8 86,6 85,5

U.E.-15 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: EUROSTAT.

Finalmente, el grafico X.4, muestra el incremento del gasto medio por habitante en unidades
de paridad de poder de compra experimentado en cada uno de los paises de la UE en el
periodo 2003-2011. Destaca el crecimiento experimentado por Irlanda, Portugal, Finlandia y
Espafia, muy superior a la media.

Gréafico X.4 INCREMENTO DE LA PROTECCION SOCIAL POR
HABITANTE EN LOS PAISES DE LA U.E. - 15

Incremento (2003-2011)
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2.7. Gasto de proteccion social en porcentaje sobre el PIB, “agregado de
pensiones” en los paises de la Unién Europea
Se define como la suma de las prestaciones econdmicas periddicas de las siguientes
prestaciones sociales: pensién de invalidez, de jubilacion anticipada por reduccién de la
capacidad de trabajo, pension de vejez, pensién de vejez anticipada, pension parcial de
vejez, pension de sobrevivientes, prestacion de desempleo como ayudas previas a la
jubilaciéon por razones del mercado laboral.

Cuadro X.14 EVOLUCION DE LOS GASTOS DE PROTECCION SOCIAL. GASTO EN PENSIONES EN
PORCENTAJE SOBRE EL PRODUCTO INTERIOR BRUTO EN LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA

PAIS 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

BELGICA 11,2 11,3 11,2 11,2 11,1 10,7 11,4 12,2 12,1 12,4
DINAMARCA 10,7 11,1 11,0 11,0 10,7 12,4 12,5 13,8 13,8 14,3
ALEMANIA 13,4 13,6 13,5 13,4 13,0 12,4 12,4 13,3 12,8 12,4
GRECIA 11,8 11,5 11,7 12,2 12,1 12,3 12,7 13,5 13,9 14,9
ESPANA 9,3 9,2 9,1 9,1 8,9 9,2 9,5 10,4 11,0 11,4
FRANCIA 13,0 13,1 13,2 13,3 13,1 13,1 13,4 14,3 14,4 14,5
IRLANDA 4,6 4,9 4,9 49 5,0 5,2 6,1 7,0 7.1 71
ITALIA 14,5 14,6 14,6 14,6 14,6 14,5 14,9 16,0 16,0 16,1
LUXEMBURGO 10,0 10,1 9,9 9,6 8,6 8,2 8,8 9,9 9,4 9,5
HOLANDA 12,7 12,8 12,8 12,5 12,3 12,1 12,0 12,8 12,9 13,0
AUSTRIA 14,4 14,6 14,3 14,1 14,0 13,8 14,0 15,0 15,0 14,8
PORTUGAL 10,9 11,4 11,9 12,3 12,6 12,6 13,2 14,1 14,2 14,8
FINLANDIA 10,9 11,3 11,2 11,2 11,1 10,8 10,8 12,6 12,7 12,5
SUECIA 11,5 12,2 12,1 12,2 11,8 11,6 11,8 12,9 12,1 11,5
R. UNIDO 10,7 10,6 10,5 10,6 10,6 10,0 1,1 12,1 11,7 11,8
IS 2 2 0 2 N
BULGARIA 7,2
REPUBLICA CHECA 8,4 8,3 7.9 8,0 8,0 7.9 8,2 9,1 9,2 9,7
ESTONIA 5,9 5,9 6,0 5,9 5,9 5,8 71 9,0 8,9 8,0
CHIPRE 6,4 6,7 6,6 6,7 6,7 6,6 6,8 7,4 8,3 8,7
LETONIA 8,3 7,5 6,9 6,4 6,2 53 6,0 8,4 10,0 8,6
LITUANIA 6,9 6,7 6,6 6,5 6,3 6,6 7,4 9,6 8,5 7,7
HUNGRIA 8,9 9,2 9,3 9,8 10,0 10,5 11,0 12,0 11,0 11,1
MALTA 8,3 8,5 8,8 8,9 9,0 8,9 8,9 9,5 9,6 9,3
POLONIA 13,7 13,8 13,3 12,7 12,5 11,6 11,6 11,9 12,0 11,6
RUMANIA 6,7 6,0 6,2 6,2 6,0 6,4 7,6 9,4 9,4 9,2
ESLOVENIA 11,3 10,7 10,5 10,3 10,3 9,7 9,6 10,9 11,3 11,4
ESLOVAQUIA

Fuente UROSTAT: Datos julio 2014, pudiendo existir diferencias con publicaciones nacionales posteriores.
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3. FUENTES DE FINANCIACION DE LOS GASTOS DE PROTECCION SOCIAL

La metodologia SEEPROS clasifica los recursos de la proteccién social por fuentes

financieras, que determinan la naturaleza de la prestacion, y por sectores de procedencia.

Los recursos de proteccion social proceden de las cotizaciones sociales de empleadores y

personas protegidas, de las aportaciones publicas y de otros recursos corrientes.

Las cotizaciones sociales de empleadores que constituyen un elemento indirecto de la
remuneracion de los asalariados, son generalmente proporcionales a los salarios pero
pueden depender de otros criterios. Se distingue entre cotizaciones efectivas y cotizaciones
imputadas. Las cotizaciones efectivas son los pagos a cargo de los empleadores a los
gestores de la proteccion social. Las cotizaciones imputadas son la contrapartida que se
contabiliza en ingresos y que se corresponde con los gastos en proteccién social

dispensados directamente por los empleadores a sus trabajadores.

Las cotizaciones sociales a cargo de las personas protegidas son las contribuciones de los
trabajadores y otros beneficiarios a los sistemas de proteccion social y proceden de los
asalariados, los trabajadores por cuenta propia asi como de los beneficiarios de
prestaciones. En el caso de Espafa se incluyen también en este ultimo apartado las
cotizaciones de los trabajadores perceptores de las prestaciones de desempleo por ser un
pago que se realiza al Sistema de Seguridad Social para tener derecho a las prestaciones

del mismo.

Las aportaciones publicas representan las cantidades con las que las administraciones
publicas contribuyen a la financiaciéon de los gastos de proteccién social, pero no contiene
las cotizaciones por sus asalariados que se incluyen en el apartado de cotizaciones
sociales. Se consideran aportaciones publicas tanto las procedentes de ingresos fiscales
genéricos como las procedentes de impuestos o tasas afectadas en su caso a fines de
proteccidén social. Tampoco contienen las transferencias sin contrapartida entre regimenes

de proteccion social que se incluyen en "transferencias entre regimenes".

La rubrica "otros ingresos" comprende los recursos procedentes de activos, generalmente

intereses, etc.

3.1. Comparacion de la financiacion de la proteccion social segun fuentes
financieras

Para el conjunto de la UE-15, las principales fuentes de financiacién son "Cotizaciones

Sociales de Empleadores" y "Aportaciones Publicas". En 2011 su aportacion a la
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financiaciéon en porcentaje sobre el PIB, supuso un 12,4% del PIB las "Aportaciones
Publicas" y un 11,0% del PIB "Cotizaciones Sociales de Empleadores" seguidas de las
“Cotizaciones Sociales de Personas protegidas” con un 6,1% del PIB. Los "otros ingresos
corrientes" supusieron el 1,0% del PIB. Para el aio 2011 los datos relativos a la UE-27
difieren ligeramente en cuanto al porcentaje sobre el PIB de Total Ingresos de Proteccién
Social, son el 29,7% frente al 30,6% en UE-15.

Cuadro X.15 INGRESOS DE PROTECCION SOCIAL EN % SOBRE EL P.I.B. EN LOS PAISES DE LA U.E.

2011

PAIS Cotlzacmn.de Cotlzamor? de Aportaplones OTROS TOTAL
empleadores personas proteg. publicas

DINAMARCA

GRECIA

FRANCIA

ITALIA

HOLANDA

PORTUGAL

SUECIA

REPUBLICA CHECA

CHIPRE

LITUANIA

MALTA

RUMANIA

ESLOVAQUIA

Fuente: EUROSTAT.
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Cuadro X.16 INGRESOS DE PROTECCION SOCIAL EN % SOBRE EL P.I.B. EN LOS PAISES DE LA U.E.
DISTRIBUCION PORCENTUAL

PAIS Cotizacién de Cotizacién de Aportaciones Otros TOTAL
empleadores personas proteg. publicas

BELGICA 41,7 20,4 35,6 100,0
DINAMARCA 11,7 11,7 74,3 2,3 100,0
ALEMANIA 33,5 29,8 35,1 1,6 100,0
GRECIA 30,2 20,3 39,0 10,5 100,0
ESPANA 43,0 12,0 43,8 1,2 100,0
FRANCIA 43,0 20,3 34,8 1,8 100,0
IRLANDA 20,3 7,3 69,2 3,1 100,0
ITALIA 38,1 14,7 45,5 1,7 100,0
LUXEMBURGO 28,2 24,5 45,6 1,8 100,0
HOLANDA 32,5 34,2 24,3 9,0 100,0
AUSTRIA 37,6 26,6 34,1 1,7 100,0
PORTUGAL 30,0 15,1 43,4 11,5 100,0
FINLANDIA 35,4 12,1 46,1 6,4 100,0
SUECIA 35,6 9,5 52,7 2,2 100,0
R. UNIDO 30,9 12,9 47,9 100,0
I T T N T T
BULGARIA 31,2 16,1 50,9 100,0
REPUBLICA CHECA 49,7 23,9 24,9 1,6 100,0
ESTONIA 76,7 1,9 21,4 0,0 100,0
CHIPRE 22,7 16,0 52,7 8,6 100,0
LETONIA 40,6 17,6 39,9 1,9 100,0
LITUANIA 50,0 16,0 32,7 1,3 100,0
HUNGRIA 35,9 20,2 40,7 3,1 100,0
MALTA 28,7 17,0 52,0 2,3 100,0
POLONIA 43,3 18,7 18,7 19,3 100,0
RUMANIA 32,5 13,6 52,6 1,3 100,0
ESLOVENIA 26,1 38,2 34,5 1,2 100,0
ESLOVAQUIA 41,7 19,1 37,2 100,0

Fuente: EUROSTAT.

De los datos anteriores se deduce que un 36,0% de los gastos sociales estan financiados
por empleadores (empresarios y Organismos Publicos por sus funcionarios y otros
trabajadores), un 40,6% por Aportaciéon Publicas, un 20,0% por cotizacion de los
trabajadores, aportaciones de pensionistas en algunos paises y las cotizaciones de los
perceptores de prestaciones por desempleo (UE-15) y, finalmente, el 3,3% que engloba

otros conceptos. Existen pequenas diferencias si consideramos la UE- 27.

Hay grandes diferencias entre paises respecto a las formas de financiacion de la proteccién

social como consecuencia de los diferentes sistemas de Seguridad Social existentes. En
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paises como Dinamarca las cotizaciones de empleadores representan unicamente el 4,5%
del PIB, frente al 12,9% de Bélgica o el 14,2% de Francia. La cotizacién de personas
protegidas es mayor en Holanda con el 11,7% del PIB, mientras que las aportaciones
publicas son muy importantes en Dinamarca con un 28,6% del PIB e Irlanda con un 19,8%
del PIB.

Estos datos ponen de manifiesto la existencia de sistemas de financiacién muy diferentes en
los paises de la UE, estando en los polos extremos Dinamarca, dénde la mayor financiacion
es a cargo de las aportaciones publicas, y Holanda con una reducida aportacion estatal en
relacion con su nivel de gasto. También existe mucha disparidad en la cuantia aportada por
las personas protegidas, la mayor aportacion se da en Holanda con un 11,7% del PIB frente
al 6,1% del PIB que es la media de la UE-15. En Espafa, en comparacion con la UE-15,
destaca la menor financiacion por cotizaciones sociales de personas protegidas que

representa el 3,1% del PIB.

En cuanto a la aportacion de empleadores, los valores mayores los ofrecen Francia, con un
14,2% del PIB, y Bélgica con el 12,9%. En Espafia la aportacion de empleadores es del
11,1%. En general la tendencia que se observa en las fuentes financieras es la contencién

de las cotizaciones sociales y el incremento de las aportaciones publicas.

Gréfico X.5 COTIZACIONES SOCIALES DE EMPLEADORES EN % SOBRE EL PIB 2011

DINAMARCA
IRLANDA
LUXEMBURGO
PORTUGAL
R.UNIDO
GRECIA
ALEMANIA
AUSTRIA
U.E.-15
HOLANDA
ESPANA
SUECIA
ITALIA
FINLANDIA
BELGICA
FRANCIA
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La comparacién de las fuentes financieras en Espafa y la media de la UE-15, asi como la
evolucion experimentada en el periodo 2002-2011, queda reflejada en los graficos
siguientes. La fuente financiera mas préoxima a los datos de la media de la UE-15. son las
cotizaciones de empleadores, cuya cuantia decrecié en el periodo 2003-2007, creciendo de
nuevo hasta situarse de nuevo en el 11,1% del PIB, practicamente superior a la media
comunitaria. Las aportaciones publicas han aumentado hasta situarse en el 11,3% del PIB,
si bien en el conjunto de la UE-15 representan el 12,4%, y se mantienen las cotizaciones de

los trabajadores alcanzando el 3,1% del PIB frente al 6,1% de la UE-15.

Grafico X.6 INGRESOS CORRIENTES DE PROTECCION SOCIAL % SOBRE EL P.1.B. COMPARACION
ESPANA CON U.E. - 15

COTIZACIONDE EMPLEADORES

BUE BEspafia

APORTACIONES PUBLICAS

BUE MEspafia

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

COTIZACIONDE PERSONAS PROTEGIDAS

BUE ®Espafia

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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La evolucion de los ingresos de proteccion social respecto del P.I.B. presenta cifras muy

estables durante el periodo 2002-2011, tal como muestran los siguientes cuadros:

Cuadro X.17 EVOLUCION DE LOS INGRESOS DE PROTE(}CION SOCIAL SOBRE EL PIB EN LOS
PAISES DE LA UNION EUROPEA (U.E. - 15) SEGUN FUENTES FINANCIERAS

COTIZACION DE EMPLEADORES 10,9 10,9 10,8 10,8 10,7 10,5 10,8 1,3 11,2 11,0

COTIZACION DE PERSONAS
PROTEGIDAS

APORTACIONES PUBLICAS 10,6 10,6 10,8 10,8 10,9 10,8 11,3 12,7 12,5 12,4
OTROS INGRESOS

58 59 5,9 5,8 55 54 5,8 6,2 6,1 6,1

COTIZACION DE EMPLEADORES : : 10,7 10,5 10,3 105 11,1 109 107
COTIZACION DE PERSONAS , _ _

s : : : 5,7 5,4 5,3 57 6,1 59 6,0
APORTACIONES PUBLICAS : : : 104 10,6 104 108 121 120 11,9

OTROS INGRESOS :

I e e e e s e

Fuente: EUROSTAT. Algunos datos son provisionales, pudiendo existir diferencias con publicaciones nacionales posteriores.

Cuadro X.18 EVOLUCION DE LOS INGRESOS DE PROTECCION SOCIAL SOBRE EL PIB EN ESPANA
SEGUN FUENTES FINANCIERAS

COTIZACION DE EMPLEADORES 11,3 110 109 109 109 109 112 113 114 111
COTIZACION DE PERSONAS 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31

PROTEGIDAS
APORTACIONES PUBLICAS 7.2 7,1 7,2 7,5 7,6 7,8 8,5 11,4 11,2 1,3
OTROS INGRESOS 0,5 0,3

Fuente EUROSTAT.

3.2. Financiacion de la proteccion social segun sectores de procedencia

Los ingresos de proteccion social pueden clasificarse también segun sectores de
procedencia, lo que facilita el conocer cual es la contribucidon real de las empresas a los

sistemas de proteccién social segun los siguientes datos:

Cuadro X.19 EVOLUCION DE LOS INGRESOS DE PROTECCION SOCIAL SOBRE EL PIB EN ESPANA
POR SECTORES DE PROCEDENCIA

EMPRESAS 8,6 8,4 8.4 8,4 8,4 8,6 8,5 8,2 8,1

ADMINISTRACIONES PUBLICAS 9,7 9,7 9,8 10,1 10,2 10,3 11,1 14,3 14,1 14,3
HOGARES 3,3 3.3 3,3 3.3 3,2 3,2 3.2 3,3 3,3 3.2
INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NO RESIDENTES EN LA U.E. 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2

Fuente: EUROSTAT.
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En el volumen del Anexo al Informe Econdmico-Financiero de la Seguridad Social se ofrece
la evolucién de las fuentes de financiacion por paises, estructurada en los siguientes
conceptos: cotizaciones de empleadores, cotizaciones de personas protegidas, aportaciones
publicas y otros ingresos. Asimismo se muestra, en otros cuadros del citado Anexo,
informacion sobre la evolucién de los ingresos por paises, segun el sector de procedencia:
empresas, administraciones publicas, hogares, instituciones sin animo de lucro y de no

residentes en el pais.

El cuadro X.20 exhibe datos basicos de las fuentes de financiacion de las prestaciones
sociales en los paises de la Europa de los quince. El sistema de financiacién de estas
prestaciones es, en muchos casos, dual, a base de cotizaciones sociales e impuestos. En
Dinamarca la financiacion de las prestaciones sociales se realiza mediante impuestos,
mientras que en un grupo de paises el recurso a los impuestos se limita a la asistencia
sanitaria y la proteccion a la familia. Para las restantes prestaciones, la cobertura financiera
se vehicula a través de cotizaciones sociales de empresarios y trabajadores, si bien en

algunos casos el estado participa también de la misma.

En Espafia las prestaciones econdmicas se financian con cotizaciones de trabajadores y
empleadores, en tanto que la asistencia sanitaria y la proteccion a la familia se financian via

impuestos.

El cuadro X.20 ofrece informacion de los diferentes sistemas de financiacion de las
prestaciones sociales, en el grupo de paises de la UE-15, a partir de la informacion ofrecida
por Eurostat mediante el “Mutual Information System on Social Protection (MISSOC), con
expresion de las diferentes fuentes financieras y de los tipos de cotizacién de empresas y
trabajadores (también estatal, en algun caso), segun la clase de prestacion, asi como sobre

la existencia de topes maximos en la base de cotizacion, en su caso.
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Cuadro X.20 DATOS BASICOS DE LAS FUENTES DE FINANCIACION EN LOS PAISES DE LA UNION
EUROPEA

(Tipos de cotizacién en % y situacion a 01-01-2014)

Asistencia Prestac. Econém. A 5 .
SEmfiER (LT. e Invalidez) Vejez y Supervivencia Desempleo Proteccion Familia

Trabajador 13,07
- Empresa 24,77(1)
BELEE Total 37,84
Sin tope
DINAMARCA Financiacién via impuestos, cotizacién empresarios y trabajadores (los trabajadores cotizan al Fondo del Mercado de
Trabajo el 8% del salario bruto)
Incluye Invalidez
Trabajador 8,20 9,45 1,50 " ey oo
ALEMANIA Empresa 7,30 9,45 1,50 F'”lanc'ac"’" via
Total 15,50 18,90 3,00 YESES
Con tope Con tope Con tope
I.T. y Maternidad Incluye Invalidez
Trabajador 2,15 0,40 6,67 1,83 1,00
GRECIA Empresa 4,30 0,80 13,33 3,17 1,00
20,00 5,00 2,00
Tkl G 1240 Con tope Con tope Con tope
Trabajador 4,70 1,55 (2)
ESPARA Empresa Financiacion 23,60 5,50 Financiacion via
Total viaimpuestos 28,30 7,05 (2) impuestos
Con tope Con tope
Trabajador 0,75 6,80 2,40
Empresa 12,80 8,45 4,00 5725
AR Total 13,55 15,25 6,40 525
Sin tope Con tope Con tope Sin tope
Todas las prestaciones econémicas
Trabajador Financiacion 0-4,00 (3) FhEEean o
IRLANDA Empresa principalmente 4,25-10,75 (3) ram— vt
Total via impuestos 4,25-14,75 (3) P!
Sin tope
Incluye Invalidez
Trabajador Financiacién via 2,68 (4) 9,19
ITALIA Empresa e— 2,68 23,81 1,61 0,68
Total p Sin tope 33,00 1,61 0,68
Con tope Sin tope Sin tope
Incluye Invalidez
Trabajador 2,80 0,25 8,00
LUXEMBURGO Empresa 2,80 0,25 8,00 Fingnciacién via 1,70
Estado 8,00 impuestos
Total 5,60 0,50 24,00 1,70
Con tope Con tope Con tope Con tope
Trabajador 18,50
Empresa 7,50 4,95 (5) 4,83 (6) Financiacion via
IRILARNIDEA Total 7.50 4,95 18,50 4,83 Impuestos
Con tope Con tope Con tope Con tope
Incluye I.T. Incluye Invalidez
Trabajador obrero 3,95 10,25 3,00
Empresa T. obrero 3,55 12,55 3,00
UGIEL 7250 2280 600 Fondo con financiacion
AUSTRIA mp. T. empleado b y J S
Total 7,50 22,80 6,00 °°“Za°"fg§mpresa
Trabajador libre (7) 3,60 10,25 3,00 (4.5%)
Empresa T. libre (7) 3,50 12,55 3,00
Total 7,10 22,80 6,00
Con tope Con tope Con tope
Trabajador 11,00
Empresa Financiacion via 23,25 Financiacion via
POIRIUEAL Total Impuestos 34,25 Impuestos
Sin tope
Incluye Invalidez
Tilog| oy Financiacion via Oz 5,55 -7,05(8) Uy Financiacion via
FINLANDIA Empresa —r— 2,14 17,50 0,75-2,95 (9) ram— vt
Total P 2,98 23,05 1,25 P
Sin tope
Trabajador
SUECIA Empresa Financiacion via 6,95 (10) 11,38 2,91 Financiacién via
Estado impuestos 7,00 (11) impuestos
Total 6,95 18,38 2,91
Trabajador Financiacion en Cotizacion conjunta por tramos de cuantia del salario:
Empresa su mayor parte Trabajador : 12% de los ingresos (10,6% si son miembros de un Fondo EiemeikciEn v
REINO UNIDO por impuestos de Empleo) entre 153 y 805 libras y 2% por encima de 805 libras .
P " 3 . impuestos
(una parte por Empresario: 13,8% de los ingresos superiores 153 libras/semana
cotizaciones) (reembolso del 3,4% por los empleados)

Fuente: Eurostat, Mutual Information System on Social Protection (MISSOC).
(1) Cotizacién de moderacion salarial 7,48% a cargo del empresario. Cotizacion de empresas de 10 o mas trabajadores: 1,69%.
(2) Tipos correspondientes a contratacion indefinida.

3) Cotizacion del trabajador del 4% a partir de 352 euros/semana (para cuantias inferiores esta exento). El tipo de cotizacién del 10,75 de la empresa es
para salarios a partir de 356 euros/semana; por debajo de esa cuantia, la empresa cotizara el 4,25%.

(4) ipo aplicable a los trabajadores manuales (incluye cotizacién por maternidad: 0,46% para trabajadores de la industria y 0,24% para trabajadores del
comercio). En el caso de los trabajadores del sector servicios la cotizacion empresarial se limita a la maternidad, con los mismos tipos anteriores.

5) Tipo de cotizacion al WIA. La Ley de asistencia a personas jévenes discapacitadas establece su financiacién por impuestos.

6) Cotizacién empresarial al desempleo del Awf (2,15%) y al Sfn (2,68%). Incluye la cotizacién por IT y maternidad.
7) Personas con un contrato de servicio "libre".

8) El tipo de cotizacion del trabajador es el 7,05% a partir de los 53 afios.

9) El tipo de cotizacion de la empresa es el 2,95% a partir de un salario de 1.990,5 euros.

10)  Incluye 4,35% por enfermedad y 2,6% por seguro parental.

(
(
(
(
(
(
(

11)  Cotizacién a pensioén general, compensada mediante reduccion fiscal.
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4, INDICADORES DEMOGRAFICOS

En los cuadros siguientes se refleja la situacion demografica en los paises de la UE,
atendiendo fundamentalmente a las variables de crecimiento demografico asi como a la
evolucion de las personas mayores. En 1 de enero de 2014 la poblacion estimada de la UE-
15, era de 402,07 millones de habitantes y en la UE-27, 503,17 millones.

Cuadro X.21 POBLACION EN LOS PAISES DE LA U.E. Datos a enero de cada afio (En miles)

PAIS 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

BELGICA 10.584,53 10.666,87 10.753,08 10.839,91 11.000,64 11.094,85 11.161,64 11.203,99
DINAMARCA 5.447,08 5.475,79 5.511,45 5.534,74 5.560,63 5.580,52 5.602,63 5.627,24
ALEMANIA 82.314,91 82.217,84 82.002,36 81.802,26 81.751,60 80.327,90 80.523,75 80.780,00
GRECIA 11.143,78 11.182,22 11.190,65 11.183,52 11.123,39 11.123,03 11.062,51 10.992,59
ESPANA 44.784,67 45.668,94 46.239,27 46.486,62 46.667,17 46.818,22 46.727,89 46.507,76
FRANCIA 63.645,07 64.007,19 64.350,23 64.658,86 64.978,72 65.287,86 65.578,82 65.856,61
IRLANDA 4.340,12 4.457,77 4.521,32 4.549,43 4.570,88 4.582,71 4.591,09 4.604,03
ITALIA 58.223,74 58.652,88 59.000,59 59.190,14 59.364,69 59.394,21 59.685,23 60.782,67
LUXEMBURGO 476,19 483,80 493,50 502,07 511,84 524,85 537,04 549,68
HOLANDA 16.357,99 16.405,40 16.485,79 16.574,99 16.655,80 16.730,35 16.779,58 16.829,29
AUSTRIA 8.282,98 8.307,99 8.335,00 8.351,64 8.375,16 8.408,12 8.451,86 8.507,79
PORTUGAL 10.532,59 10.553,34 10.563,01 10.573,48 10.572,72 10.542,40 10.487,29 10.427,30
FINLANDIA 5.276,96 5.300,48 5.326,31 5.351,43 5.375,28 5.401,27 5.426,67 5.451,27
SUECIA 9.113,26 9.182,93 9.256,35 9.340,68 9.415,57 9.482,86 9.555,89 9.644,86
R. UNIDO 61.073,28 61.571,65 62.042,34 62.510,20 63.022,53 63.495,30 63.905,30 64.308,26
BULGARIA 7.572,67 7.518,00 7.467,12 7.421,77 7.369,43 7.327,22 7.284,55 7.245,68
REPUB. CHECA 10.254,23 10.343,42 10.425,78 10.462,09 10.486,73 10.505,45 10.516,13 10.512,42
ESTONIA 1.342,92 1.338,44 1.335,74 1.333,29 1.329,66 1.325,22 1.320,17 1.315,82
CHIPRE 757,92 776,33 796,93 819,14 839,75 862,01 865,88 858,00
LETONIA 2.208,84 2.191,81 2.162,83 2.120,50 2.074,61 2.044,81 2.023,83 2.001,47
LITUANIA 3.249,98 3.212,61 3.183,86 3.141,98 3.052,59 3.003,64 2.971,91 2.943,47
HUNGRIA 10.066,16 10.045,40 10.030,98 10.014,32 9.985,72 9.931,93 9.908,80 9.879,00
MALTA 405,62 407,83 410,93 414,03 414,99 417,55 421,36 425,38
POLONIA 38.125,48 38.115,64 38.135,88 38.167,33 38.529,87 38.538,45 38.533,30 38.495,66
RUMANIA 21.130,50 20.635,46 20.440,29 20.294,68 20.199,06 20.096,00 20.020,07 19.942,64
ESLOVENIA 2.010,38 2.010,27 2.032,36 2.046,98 2.050,19 2.055,50 2.058,82 2.061,09
ESLOVAQUIA 5.373,18 5.376,06 5.382,40 5.390,41 5.392,45 5.404,32 5.410,84 5.415,95

UE.-27 494.095,02 496.106,35 497.876,35 499.076,46 500.671,67 500.306,52 501.412,83 503.169,91

Fuente: EUROSTAT.
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El numero total de habitantes de la UE ha crecido de manera constante desde el afio 1960 si
bien este crecimiento ha experimentado intensidades diferentes debido a causas distintas.
Se aprecia una evolucion diferente en los distintos paises en el area de la Europa de los 15:
destaca el mantenimiento de tasas de crecimiento de alrededor del 2% en Luxemburgo,
mientras que en Irlanda y Espafa se aprecia una paulatina desaceleracién del crecimiento,
llegando en Espafia a ser negativo en los ultimos afos (al igual que en Portugal y Grecia);
en Alemania se ha invertido la tendencia decreciente del periodo con un ligero crecimiento
en 2013 y 2014. Para el resto de los paises de la UE-15 se han registrado crecimientos de

poblacion inferiores al 1%.

Cuadro X.22 POBLACION EN LOS PAIES DE LA U.E (% Variacion anual)

PAIS 2008/2007 2009/2008 2010/2009 2011/2010 2012/2011 2013/2012 2014/2013

BELGICA 0,78 0,81 0,81 1,48 0,86 0,60 0,38
DINAMARCA 0,53 0,65 0,42 0,47 0,36 0,40 0,44
ALEMANIA -0,12 -0,26 -0,24 -0,06 -1,74 0,24 0,32
GRECIA 0,34 0,08 -0,06 -0,54 0,00 -0,54 -0,63
ESPANA 1,97 1,25 0,53 0,39 0,32 -0,19 -0,47
FRANCIA 0,57 0,54 0,48 0,49 0,48 0,45 0,42
IRLANDA 2,71 1,43 0,62 0,47 0,26 0,18 0,28
ITALIA 0,74 0,59 0,32 0,29 0,05 0,49 1,84
LUXEMBURGO 1,60 2,01 1,74 1,95 2,54 2,32 2,35
HOLANDA 0,29 0,49 0,54 0,49 0,45 0,29 0,30
AUSTRIA 0,30 0,33 0,20 0,28 0,39 0,52 0,66
PORTUGAL 0,20 0,09 0,10 -0,01 -0,29 -0,52 -0,57
FINLANDIA 0,45 0,49 0,47 0,45 0,48 0,47 0,45
SUECIA 0,76 0,80 0,91 0,80 0,71 0,77 0,93
R. UNIDO 0,82 0,76 0,75 0,82 0,75 0,65 0,63
I T T N N T T T
BULGARIA -0,72 -0,68 -0,61 -0,71 -0,57 -0,58 -0,53
REPUBUBLICA CHECA 0,87 0,80 0,35 0,24 0,18 0,10 -0,04
ESTONIA -0,33 -0,20 -0,18 -0,27 -0,33 -0,38 -0,33
CHIPRE 2,43 2,65 2,79 2,52 2,65 0,45 -0,91
LETONIA -0,77 -1,32 -1,96 -2,16 -1,44 -1,03 -1,10
LITUANIA -1,15 -0,89 -1,32 -2,84 -1,60 -1,06 -0,96
HUNGRIA -0,21 -0,14 -0,17 -0,29 -0,54 -0,23 -0,30
MALTA 0,55 0,76 0,75 0,23 0,62 0,91 0,95
POLONIA -0,03 0,05 0,08 0,95 0,02 -0,01 -0,10
RUMANIA -2,34 -0,95 -0,71 -0,47 -0,51 -0,38 -0,39
ESLOVENIA -0,01 1,10 0,72 0,16 0,26 0,16 0,11
ESLOVAQUIA 0,05 0,12 0,15 0,04 0,22 0,12 0,09
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Si se observa la evolucién por edades en los afios 2005-2010-2013 (cuadro X.23), en la UE-
27, resulta que la poblacién en edad de trabajar (tramo de 15 a 64 anos) mantiene una ligera
tendencia decreciente, por debajo del 67% hasta 2013; por el contrario aumenta la poblacion
de mayores de 65 afos, que pasa de 16,6% (2005) al 18,2% (2013). La poblacion menor o
igual de 14 afos representa un porcentaje cada vez menor, pasa del 16,2% en 2005 al
15,6% en 2013.

Cuadro X.23 POBLACION POR GRUPOS DE EDAD (Distribucién porcentual)

2005 2010 2013

BELGICA 17,2 65,6 12,9 4,3 16,9 66,0 12,2 4,9 17,0 65,4 12,3 53
DINAMARCA 18,8 66,1 10,9 4.1 18,1 65,5 12,2 4.1 17,4 64,7 13,7 4,2
ALEMANIA 14,5 66,9 14,3 4,3 13,5 65,9 15,6 51 13,1 66,1 15,3 54
GRECIA 20,7 68,2 8,5 2,6 21,0 67,8 8,5 2,7 21,9 65,8 9,3 2,9
ESPANA 14,8 66,9 14,6 3,7 14,6 66,4 14,0 4,9 14,7 65,2 14,4 5,7
FRANCIA 14,5 69,0 12,4 4,2 14,9 68,3 11,9 4,9 15,2 67,2 12,2 5,5
IRLANDA 18,7 65,1 11,8 4,5 18,6 64,7 11,4 5,2 18,6 63,9 11,9 5,6
ITALIA 14,1 66,4 14,6 4,9 14,1 65,4 14,7 5,8 14,0 64,9 14,9 6,3
LUXEMBURGO 18,6 67,3 10,9 3,2 17,7 68,3 10,3 3,6 17,0 69,1 10,1 3,9
HOLANDA 15,6 68,8 12,3 3,3 14,7 68,6 12,7 3,9 14,4 68,4 13,1 4.1
AUSTRIA 18,5 67,5 10,5 3,5 17,6 67,1 11,4 3,9 17,2 66,0 12,6 4,2
PORTUGAL 16,1 67,9 11,7 4,2 14,9 67,6 12,8 4,8 14,4 67,6 13,1 5,0
FINLANDIA 16,0 66,8 13,3 3,9 15,3 66,4 13,6 4,6 14,8 65,9 14,1 53
SUECIA 17,5 66,6 12,0 3,9 16,6 66,3 12,4 4,6 16,4 64,8 13,8 5,0
R. UNIDO 17,6 65,2 11,9 54 16,6 65,3 12,8 53 16,9 64,0 13,9 52
BULGARIA 18,1 65,9 11,6 4,3 17,6 66,1 11,7 4,5 17,6 65,2 12,5 4,7
REPUB. CHECA 13,8 69,0 14,0 3,1 13,2 68,7 14,3 3,9 13,6 67,2 14,9 4,3
ESTONIA 14,9 71,1 11,0 3,0 14,3 70,4 11,7 3,6 14,8 68,4 12,9 3,9
CHIPRE 15,4 68,0 13,4 3,1 15,1 67,4 13,3 4.1 15,7 66,3 13,3 4,7
LETONIA 19,9 68,0 9,4 2,7 17,2 70,2 9,7 2,8 16,4 70,5 10,3 2,9
LITUANIA 15,0 68,4 13,6 3,0 14,2 67,6 14,1 4,0 14,4 66,8 14,1 4,7
HUNGRIA 17,1 67,1 12,8 3,0 15,0 67,7 13,3 4.1 14,7 67,0 13,4 4,8
MALTA 17,6 69,0 10,4 2,9 15,3 69,8 11,6 3,3 14,6 68,3 13,4 3,7
POLONIA 16,7 70,2 10,6 2,5 15,2 71,4 10,2 3,3 15,0 70,7 10,5 3,7
RUMANIA 15,8 69,1 12,6 2,5 15,2 68,7 12,7 3,4 15,7 68,1 12,5 3,8
ESLOVENIA 14,4 70,2 12,3 3,0 14,0 69,4 12,6 3,9 14,5 68,5 12,6 4.5
ESLOVAQUIA 17,1 71,3 9,3 2,4 15,5 72,1 9,7 2,8 15,4 71,5 10,1 3,0

Fuente: EUROSTAT.

Los porcentajes mas altos de poblacion mayor o igual a 65 afios los ofrecen ltalia, que
aumenta del 19,5%, en el 2005, al 21,2%, en el afio 2013, y Alemania, que pasa del 18,6%

al 20,7% en el periodo considerado.
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En Espana, la poblaciéon mayor de 65 y mas afios, que representaba el 18,3% en 2005 pasa
a ser el 20,1% en 2013, destacando el aumento de los mayores de 80 afios (del 3,7% al
5,7%, entre 2005 y 2013). El unico pais que aumenta su porcentaje de poblacién en el tramo
de edad entre 15-64 afos es Luxemburgo, que pasa de 67,3% al 69,1%, dentro del area de

paises de la Europa de los quince.

La evolucion de la poblacion tiene como componentes principales la natalidad, la mortalidad
y un fendmeno que ha cobrado gran importancia en los ultimos afios que es el saldo
migratorio neto. En los cuadros siguientes se presenta su evolucién en cada uno de los
paises:

Cuadro X.24 MOVIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION EN LOS PAISES DE LA UE. (Tasas por mil
habitantes)

NATALIDAD MORTALIDAD MOVIEMIENTO NATURAL

BELGICA 11,4 11,4 11,9 11,2 10,2 9,9 9,6 9,8 1,1 1,6 2,3 1,5
DINAMARCA 12,6 11,9 11,4 10,0 10,9 10,1 9,8 9,3 1,7 1,7 1,6 0,6
ALEMANIA 9,3 8,3 8,3 8,5 10,2 10,1 10,5 11,1 -0,9 -1,8 -2,2 -2,6
GRECIA 9,5 9,7 10,3 8,5 9,6 9,5 9,8 10,2 -0,2 0,2 0,5 -1,6
ESPANA 9,9 10,6 10,4 9,1 9,0 8,8 8,2 8,3 0,9 1,8 2,3 0,8
FRANCIA 13,3 12,8 12,9 12,3 8,9 8,5 8,5 8,7 4,4 4,3 4.4 3,6
IRLANDA 14,4 14,8 16,5 15,0 8,2 6,8 6,1 6,5 6,1 8,0 10,4 8,5
ITALIA 9,5 9,6 9,5 8,5 9,8 9,8 9,9 10,0 -0,2 -0,2 -0,4 -1,4
LUXEMBURGO 13,1 11,5 11,6 11,3 8,6 7,8 7,4 7,0 4,5 3,8 4,2 4,2
HOLANDA 13,0 11,5 11,1 10,2 8,8 8,4 8,2 8,4 4,2 3,2 2,9 1,8
AUSTRIA 9,8 9,5 9,4 9,4 9,6 9,1 9,2 9,4 0,2 0,4 0,2 0,0
PORTUGAL 11,7 10,4 9,6 7,9 10,2 10,2 10,0 10,2 1,4 0,2 -0,4 -2,3
FINLANDIA 11,0 11,0 11,4 10,7 9,5 9,1 9,5 9,5 14 1,9 1,9 1,2
SUECIA 10,2 11,2 12,3 11,8 10,5 10,2 9,6 9,4 -0,3 1,1 2,7 2,4
R.UNIDO 11,5 12,0 12,9 12,2 10,3 9,6 8,9 9,0 1,2 2,3 3,9 3,2
BULGARIA 9,0 9,2 10,2 9,2 14,1 146 149 144  -51 -5,5 4,7 5,2
REPUB. CHECA 8,9 10,0 112 102 106 106 102 104 -18 0,6 1,0 -0,2
ESTONIA 9,4 10,6 11,9 10,3 13,2 12,8 11,9 11,6 -3,8 -2,2 0,0 -1,3
CHIPRE 12,2 11,2 11,8 10,8 7,7 7,3 6,2 6,0 4,5 3,8 5,7 4.7
LETONIA 8,6 9,8 9,4 10,2 13,6 14,6 14,3 14,3 -5,0 -4,9 -4,9 -4,0
LITUANIA 9,8 8,9 9,9 10,1 11,1 13,2 13,6 14,0 -1,4 -4,3 -3,7 -3,9
HUNGRIA 9,6 9,7 9,0 9,2 13,3 13,5 13,0 12,8 -3,7 -3,8 -4,0 -3,6
MALTA 11,5 9,6 9,4 9,5 7,7 7,8 7,3 7,6 3,8 1,8 21 1,9
POLONIA 9,9 9,5 10,8 9,6 9,6 9,6 9,9 10,1 0,3 -0,1 0,9 -0,5
RUMANIA 10,4 10,4 10,5 8,8 11,4 12,3 12,8 12,4 -0,9 -1,9 -2,3 -3,5
ESLOVENIA 9,1 9,1 10,9 10,2 9,3 9,4 9,1 9,4 -0,2 -0,3 1,8 0,9
ESLOVAQUIA 10,2 10,1 11,2 10,1 9,8 10,0 0,2

e o e e o T e T

Fuente: EUROSTAT.
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En general, en la UE-15, la natalidad ha tenido un comportamiento decreciente en el tiempo.
En Espania la cifra mas baja del periodo analizado (2000-2013) se alcanzé en el afio 2013
con una tasa del 9,1 por mil habitantes. En la UE-27 en 2013 la tasa de natalidad por mil

habitantes alcanza el 10,0 por mil.

El movimiento natural de la poblacion se ha situado en 2013 en 0,2 mientras que en 2000
era 0,6. Dentro del area de paises de la Europa de los 15, existen paises como Alemania e
Italia cuyo movimiento natural es negativo en todo el periodo estudiado, circunstancia que
se viene repitiendo desde el afio 1990 en Alemania, si bien otros paises de esta area se han
anadido a esta evolucidon negativa en los ultimos afos (Portugal y Grecia). Teniendo en
cuenta la UE-27, Letonia, Bulgaria, Hungria y Lituania ofrecen un movimiento natural

negativo de alrededor del 4 por mil.

En Espafia el crecimiento natural de la poblacién es del 0,8 por mil, en el afio 2013, con una

natalidad del 9,1 por mil y una mortalidad del 8,3 por mil habitantes.

La intensidad del envejecimiento de la poblacion depende fundamentalmente de la
fecundidad y de la mortalidad. La influencia de las migraciones, por ser este un fenémeno
muy coyuntural que juega a favor o en contra, tiene un efecto mas relativo, ya que para que
se modifique la estructura de la poblacidn serian necesarios movimientos muy importantes
de personas, en cuantia y persistentes en el tiempo. La poblacion envejece no solo porque
hay mas personas mayores, sino, fundamentalmente, porque aumenta su proporcidon
respecto a las generaciones en edad de trabajar que a su vez disminuyen por la falta de

nacimientos.

Irlanda y Francia tienen la fecundidad mas elevada en 2013, por encima de 2 hijos por
mujer. En el afio 2013 la tasa de fecundidad, hijos por mujer, en Espafia fue del 1,32, si bien
es de destacar que esta cifra ha remontado desde su valor minimo de 1,17 en 1995. El
grafico que aparece a continuaciéon muestra la situacién en 2013 en los paises de la Unién

Europea 15. En la UE-27 el comportamiento de esta variable es similar.
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Cuadro X.25 FECUNDIDAD Hijos por mujer

PAIS 2000 2005 2010 2012

DINAMARCA

GRECIA

FRANCIA

ITALIA

HOLANDA

PORTUGAL

SUECIA 1,91

BULGARIA 1,50

ESTONIA

LETONIA

HUNGRIA 1,34

POLONIA

ESLOVENIA

Fuente: EUROSTAT.

Gréfico X.7 TASA DE FECUNDIDAD (Hijos por mujer ANO 2012)
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A la evolucion del movimiento natural de la poblacion, que ha seguido una tendencia
decreciente en el tiempo, hay que agregarle el efecto de las migraciones. Las migraciones
han tenido un comportamiento ciclico debido a que su variacion responde a una
componente coyuntural. La inmigracion en los paises del area UE-15 ha tenido una gran
importancia en el periodo 2000-2008, de tal manera que el crecimiento de la poblacion se ha
debido cada vez en mayor medida a la inmigracion. No obstante, en los ultimos afios la
evolucion del saldo migratorio es muy dispar por el efecto de la crisis econémica, con
especial incidencia en los paises del area mediterranea (con la excepcion italiana), si bien la
tendencia general en la UE-27 ha sido positiva (3,3 en 2013). En el grupo de paises de la
UE-15, solamente Francia, Holanda y Reino Unido presentan tasas de crecimiento natural
de la poblacién superiores a las correspondientes al saldo migratorio (también positivas). En
Espafia, frente a la evolucién positiva del saldo migratorio, en el periodo de 2000 al 2008, se
experimenta una considerable bajada, en el afio 2010, hasta el 1,6 por mil habitantes, y en

el afo 2013 ofrece un saldo negativo de -5,5.

Cuadro X.26 SALDO MIGRATORIO NETO POR MIL HABITANTES

BELGICA 1,3 47 12,4 23
DINAMARCA 1,9 1,2 3,0 3,8
ALEMANIA 2,0 1,0 1,6 5,8
GRECIA 2,7 3,2 -5,9 4,7
ESPANA 9,7 14,5 1,6 -5,5
FRANCIA 2,7 3,0 0,6 0,6
IRLANDA 8,4 15,2 -5,6 -5,6
ITALIA 0,9 3,5 3,4 19,7
LUXEMBURGO 79 13,1 15,1 19,0
HOLANDA 3,6 -1,4 2,0 1,2
AUSTRIA 2,2 6,1 2,6 6,6
PORTUGAL 6,5 1,5 0,4 -3,5
FINLANDIA 0,5 1,7 2,6 3,3
SUECIA 2,7 3,0 5,3 6,9
R.UNIDO 2,4 4,9 4,2 3,1
BULGARIA 0,0 0,0 2,4 -0,2
REPUB. CHECA 2,7 3,0 1,4 -0,1
ESTONIA -2,3 -3,8 -2,8 -2,0
CHIPRE 5,7 11,0 19,2 -13,9
LETONIA -6,9 -4,9 -17,0 71
LITUANIA -5,8 -154 -25,2 -5,7
HUNGRIA 1,6 1,7 1,2 0,6
MALTA 2,3 4,0 0,2 7,6
POLONIA -0,5 -0,3 -0,1 -0,5
RUMANIA -0,2 -4,0 2,4 -0,3
ESLOVENIA 1,4 3,2 -0,3 0,2
ESLOVAQUIA 4,1 -0,1 -0,9

Fuente: EUROSTAT
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La esperanza de vida al nacer es otro indicador del envejecimiento de la poblacién. En
Europa se esta produciendo un aumento continuado de la esperanza de vida tanto en
varones como en mujeres. En la UE-27 la esperanza de vida para hombres en 2005 es 75,4

y 77,5 en 2012, para mujeres 81,5 y 83,1 respectivamente.

En Espafia se ha producido un incremento importante en la esperanza de vida pasando en
el caso de los hombres de los 75,8 afios en 2000 a 79,5 en 2012, y en el caso de las
mujeres de 82,9 anos a 85,5. Este dato es de gran importancia por su repercusion en los

sistemas de proteccion social.

Cuadro X.27 ESPERANZA DE VIDA AL NACER

HOMBRES MUJERES

BELGICA 74,6 76,2 77,5 77,8 81,0 81,9 83,0 83,1
DINAMARCA 74,5 76,0 77,2 78,1 79,2 80,5 81,4 82,1
ALEMANIA 75,1 76,7 78,0 78,6 81,2 82,0 83,0 83,3
GRECIA 75,5 76,7 78,0 78,0 80,9 82,3 83,3 83,4
ESPANA 75,8 77,0 79,2 79,5 82,9 83,6 85,5 85,5
FRANCIA 75,3 76,7 78,2 78,7 83,0 83,8 85,3 85,4
IRLANDA 74,0 76,7 78,5 78,7 79,2 81,3 83,1 83,2
ITALIA 76,9 78,1 79,5 79,8 82,8 83,6 84,7 84,8
LUXEMBURGO 74,6 76,7 77,9 79,1 81,3 82,3 83,5 83,8
HOLANDA 75,6 77,2 78,9 79,3 80,7 81,7 83,0 83,0
AUSTRIA 75,2 76,6 77,8 78,4 81,2 82,2 83,5 83,6
PORTUGAL 73,3 74,9 76,8 77,3 80,4 81,5 83,2 83,6
FINLANDIA 74,2 75,6 76,9 77,7 81,2 82,5 83,5 83,7
SUECIA 77,4 78,5 79,6 79,9 82,0 82,9 83,6 83,6
REINO UNIDO 75,5 77,0 78,6 79,1 80,3 81,3 82,6 82,8
BULGARIA 68,4 69,0 70,3 70,9 75,0 76,2 77,4 77,9
REPUBLICA CHECA 71,6 72,9 74,5 75,1 78,5 79,2 80,9 81,2
ESTONIA 65,6 67,6 70,9 71,4 76,4 78,2 80,8 81,5
CHIPRE 75,4 76,5 79,2 78,9 80,1 80,8 83,9 83,4
LETONIA : 64,9 67,9 68,9 : 76,3 78,0 78,9
LITUANIA 66,7 65,2 67,6 68,4 77,4 77,4 78,9 79,6
HUNGRIA 67,5 68,7 70,7 71,6 76,2 77,2 78,6 78,7
MALTA 76,2 77,3 79,3 78,6 80,3 81,4 83,6 83,0
POLONIA 69,6 70,8 72,1 72,7 78,0 79,3 80,7 81,1
RUMANIA 67,7 68,9 70,2 71,0 74,8 75,7 77,5 78,1
ESLOVENIA 72,2 73,9 76,4 771 79,9 80,9 83,1 83,3
ESLOVAQUIA 69,2 70,2 71,8 72,5 77,5 78,1 79,3 79,9

IR N N T N7 I AT T T

Fuente: EUROSTAT.

Por lo que se refiere a la esperanza de vida a los 65 afios, también se ha producido un
notable incremento en el periodo considerado (2000-2012), destacando Irlanda con un

incremento de mas de 3 afios en la esperanza de vida de hombres y mujeres. Espafia
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ofrece una esperanza de vida a los 65 afos, en 2012, de las mas altas de las del grupo de

paises de la Europa de los 15, con 18,7 afios para los hombres y 22,8 para las mujeres.

Cuadro X.28 ESPERANZA DE VIDA A LOS 65 ANOS

HOMBRES MUJERES

BELGICA 15,6 16,6 17,6 17,7 19,7 20,2 21,3 21,3
DINAMARCA 15,2 16,1 17,0 17,5 18,3 19,1 19,7 20,2
ALEMANIA 15,8 16,9 17,8 18,2 19,6 20,1 20,9 21,2
GRECIA 16,2 17,1 18,2 18,1 18,7 20,0 20,9 21,0
ESPANA 16,7 17,2 18,6 18,7 20,8 21,2 22,9 22,8
FRANCIA 16,8 17,7 18,9 19,1 21,4 22,0 23,4 23,4
IRLANDA 14,6 16,5 17,7 18,0 18,0 19,7 20,8 21,1
ITALIA 16,7 17,3 18,3 18,5 20,7 21,1 22,1 22,1
LUXEMBURGO 15,5 16,7 17,3 18,4 20,1 20,4 21,6 21,4
HOLANDA 15,4 16,4 17,7 18,0 19,3 20,1 21,0 21,0
AUSTRIA 16,0 17,0 17,9 18,1 19,6 20,3 21,4 21,3
PORTUGAL 15,4 16,1 17,2 17,6 19,1 19,7 21,0 21,3
FINLANDIA 15,5 16,8 17,5 17,8 19,5 21,0 21,5 21,6
SUECIA 16,7 17,4 18,3 18,5 20,2 20,7 21,2 21,1
REINO UNIDO 15,8 17,0 18,2 18,5 19,0 19,7 20,8 20,9
BULGARIA 12,7 13,1 13,8 13,9 15,3 16,1 17,1 17,3
REPUBLICA CHECA 13,7 14,4 15,5 15,7 17,2 17,7 19,0 19,2
ESTONIA 12,7 13,1 14,3 14,8 17,1 18,1 19,5 20,3
CHIPRE 15,9 16,7 18,3 17,9 18,3 19,0 21,0 20,4
LETONIA : 12,3 13,1 13,6 : 17,0 18,1 18,5
LITUANIA 13,6 13,2 13,8 14,1 17,8 17,9 18,8 19,2
HUNGRIA 13,0 13,3 14,1 14,3 16,7 17,2 18,2 18,1
MALTA 15,1 16,3 18,5 17,6 18,5 19,4 21,1 21,0
POLONIA 13,5 14,3 15,1 15,4 17,5 18,5 19,5 19,9
RUMANIA 13,4 13,7 14,5 14,5 15,9 16,2 17,3 17,7
ESLOVENIA 14,2 15,2 16,8 17,1 18,7 19,3 21,0 21,1
ESLOVAQUIA 12,9 13,3 14,1 14,6 16,7 17,1 18,0 18,5
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Fuente: EUROSTAT.

Como se ha mencionado, una de las estrategias de futuro de la UE es la prolongacién de la
vida laboral y desincentivar la salida del mercado laboral de los trabajadores de mayor edad.
Dos factores a tener en cuenta son, la edad media de salida del mercado laboral y la

duracién media de la vida laboral.

El cumplimiento de este objetivo se vera reflejado en el aumento del nimero de trabajadores

ocupados mayores de 55 afios y en la edad de abandono del mercado de trabajo.



Capitulo X. Comparacion de los sistemas de proteccion social en la Unién Europea. [RZL0f

Otra variable que tiene una repercusion importante en los sistemas de pensiones es la tasa
de empleo, por ello seguidamente se hace una referencia a la evolucién de dicha tasa

atendiendo al género y los grupos de edad.

Cuadro X.29 TASAS DE EMPLEO DE 15-64 ANOS

HOMBRES MUJERES TOTAL

oo [ 2005 [ zou0 | 2oss | 2000 | zoos [ zoao [ zoua | oo | 2005 | zoio | 2o |
BELGICA 69,5 68,3 67,4 66,4 51,5 53,8 56,5 57,2 60,5 61,1 62,0 61,8
DINAMARCA 80,8 79,8 75,6 75,0 71,6 71,9 71,1 70,0 76,3 75,9 73,3 72,5
ALEMANIA 72,9 71,3 76,0 77,7 58,1 59,6 66,1 68,8 65,6 65,5 711 73,3
GRECIA 71,5 74,2 70,9 58,4 41,7 46,1 48,1 40,1 56,5 60,1 59,6 49,3
ESPANA 71,2 75,2 64,8 59,2 41,3 51,2 52,8 50,3 56,3 63,3 58,8 54,8
FRANCIA 69,2 69,2 68,1 67,9 55,2 58,4 59,7 60,4 62,1 63,7 63,9 64,1
IRLANDA 76,3 76,9 63,5 65,1 53,9 58,3 55,8 55,9 65,2 67,6 59,6 60,5
ITALIA 68,0 69,9 67,7 64,8 39,6 45,3 46,1 46,5 53,7 57,6 56,9 55,6

LUXEMBURGO 75,0 73,3 73,1 72,1 50,1 53,7 57,2 59,1 62,7 63,6 65,2 65,7

HOLANDA 82,1 79,9 80,0 78,7 63,5 66,4 69,3 69,9 72,9 73,2 74,7 74,3
AUSTRIA 77,3 75,4 77,1 771 59,6 62,0 66,4 67,6 68,5 68,6 7,7 72,3
PORTUGAL 76,5 73,4 70,1 64,0 60,5 61,7 61,1 58,2 68,4 67,5 65,6 61,1
FINLANDIA 70,1 70,3 69,4 69,9 64,2 66,5 66,9 67,8 67,2 68,4 68,1 68,9
SUECIA 75,1 74,4 74,6 76,3 70,9 70,4 69,6 72,5 73,0 72,5 72,1 74,4

REINO UNIDO 77,8 77,7 74,5 75,6 64,7 65,8 64,6 65,9 71,2 7,7 69,5 70,8

ve-is | 720 | oo | s [ o2 ] un | 5o | s | w00 | ooa | o3 | esa | 51 ]

BULGARIA 54,7 60,0 63,0 62,1 46,3 51,7 56,4 56,8 50,4 55,8 59,7 59,5
REPUB. CHECA 73,2 73,3 73,5 75,7 56,9 56,3 56,3 59,6 65,0 64,8 65,0 67,7

ESTONIA 63,4 66,7 61,7 71,4 57,4 63,1 60,8 65,7 60,3 64,8 61,2 68,5
CHIPRE 78,7 79,2 75,3 67,0 53,5 58,4 63,0 56,9 65,7 68,5 68,9 61,7
LETONIA 61,5 67,6 57,9 66,8 53,8 59,3 59,0 63,4 57,5 63,3 58,5 65,0
LITUANIA 60,5 66,4 56,5 64,7 57,7 59,6 58,5 62,8 59,1 62,9 57,6 63,7
HUNGRIA 63,1 63,1 60,4 64,3 49,7 51,0 50,6 52,8 56,3 56,9 55,4 58,4
MALTA 75,0 73,5 72,5 741 33,1 33,4 39,5 47,0 54,2 53,6 56,2 60,8
POLONIA 61,2 58,9 65,3 66,6 48,9 46,8 52,6 53,4 55,0 52,8 58,9 60,0
RUMANIA 68,6 63,7 65,7 66,8 57,5 51,5 52,0 52,6 63,0 57,6 58,8 59,7
ESLOVENIA 67,2 70,4 69,6 67,1 58,4 61,3 62,6 59,2 62,8 66,0 66,2 63,3

ESLOVAQUIA 62,2 64,6 65,2 66,4 51,5 50,9 52,3 53,4 56,8 57,7 58,8 59,9

w2 [ | o e [em | [ e [ e [[eve | [ ] oo [ oaa | ez ]

Fuente: EUROSTAT.

En el conjunto de paises de la UE- 15, la tasa de empleo de los hombres entre 15 y 64 afios
es elevada, alcanzando el 70,2 en 2013, si bien presenta una evolucién decreciente. Los
paises que registran las tasas de empleo masculinas mas elevadas son Holanda y

Alemania, con el 78,7% y el 77,7%, si bien otros paises alcanzan o superan el 75% (Austria,
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Suecia, Reino Unido y Dinamarca). Las mujeres presentan tasas de empleo inferiores, si
bien ofrecen una evolucion positiva para el periodo considerado, aumentando del 54,1% en
2000, al 60% en 2013. La tasa de empleo total en 10 afios ha pasado del 63,4% al 65,1%.

En Espana la tasa de empleo masculina de 15-64 afos se situé en el 75,2 por ciento en
2005, retrocediendo en 2013 hasta el 59,2.

Cuadro X.30 TASAS DE EMPLEO DE 55-64 ANOS POR GRUPOS DE EDAD

HOMBRES MUJERES TOTAL

" [ao00  ooes [ eo1o [ zors | 000 ] aows | zoio [ 2o | 000 | zoos | zowo [ ons
BELGICA 36,4 41,7 45,6 47,7 16,6 221 29,2 35,8 26,3 31,8 37,3 41,7
DINAMARCA 64,1 65,6 63,3 66,5 46,6 53,5 53,6 56,8 55,7 59,5 58,4 61,7
ALEMANIA 46,4 53,6 65,0 69,8 29,0 37,6 50,5 57,5 37,6 455 57,7 63,5
GRECIA 55,2 58,8 56,5 45,8 24,3 25,8 28,9 25,9 39,0 41,6 42,3 35,6
ESPANA 54,9 59,7 54,5 50,5 20,2 27,4 33,1 36,3 37,0 43,1 43,5 43,2
FRANCIA 33,6 41,5 42,2 48,3 26,3 35,7 37,5 43,1 29,9 38,5 39,8 45,6
IRLANDA 63,2 65,7 58,2 59,3 27,2 37,3 421 43,4 45,3 51,6 50,2 51,3
ITALIA 40,9 42,7 47,6 52,9 15,3 20,8 26,2 33,1 27,7 31,4 36,6 42,7
LUXEMBURGO 37,2 38,3 47,7 48,3 16,4 24,9 31,3 32,4 26,7 31,7 39,6 40,5
HOLANDA 50,2 56,9 64,5 70,2 26,1 35,2 42,8 50,0 38,2 46,1 53,7 60,1
AUSTRIA 41,2 41,3 51,6 54,3 17,2 22,9 33,7 36,0 28,8 31,8 42,4 449
PORTUGAL 62,1 58,1 55,7 53,2 40,6 43,7 43,5 40,7 50,7 50,5 49,2 46,7
FINLANDIA 429 52,8 55,6 56,5 40,4 52,7 56,9 60,5 41,6 52,7 56,2 58,5
SUECIA 67,8 72,0 74,0 76,9 62,1 66,7 66,9 70,3 64,9 69,4 70,4 73,6

REINO UNIDO 60,1 65,9 65,0 66,9 41,7 48,0 49,5 53,1 50,7 56,8 57,1 59,8

seis [ion | | sz | so1 | 00 s | sos [iso ] oo | ssz | oa | s

BULGARIA 33,2 45,5 50,3 51,9 10,3 25,5 37,7 43,4 20,8 34,7 43,5 47,4
REPUB. CHECA 51,7 59,3 58,4 62,5 22,4 30,9 35,5 41,4 36,3 44,5 46,5 51,6
ESTONIA 52,7 56,5 51,9 61,4 39,3 55,1 55,3 63,6 45,0 55,7 53,8 62,6
CHIPRE 67,3 70,8 70,5 61,1 32,1 31,5 42,5 38,3 49,4 50,6 56,3 49,6
LETONIA 48,4 55,2 46,9 55,2 26,7 45,2 48,4 54,6 36,0 49,5 47,8 54,8
LITUANIA 50,6 59,5 52,1 56,1 32,6 41,9 45,5 51,2 40,4 49,6 48,3 53,4
HUNGRIA 33,2 40,6 39,6 46,2 13,3 26,7 30,1 32,3 22,2 33,0 34,4 38,5
MALTA 50,8 52,0 50,0 53,9 8,4 12,7 14,1 18,7 28,5 31,9 31,9 36,2
POLONIA 36,7 35,9 45,2 51,3 214 19,7 24,2 31,0 28,4 27,2 34,1 40,6
RUMANIA 56,0 46,7 50,3 51,5 43,8 33,1 33,0 32,7 49,5 39,4 41,1 41,5
ESLOVENIA 32,3 43,1 45,5 41,8 13,8 18,5 24,5 25,2 22,7 30,7 35,0 33,5
ESLOVAQUIA 35,4 47,8 54,0 53,3 15,6 28,7 35,7 21,3 30,3 40,5 44,0

O BT ---- EE KR

Fuente: EUROSTAT.

En la UE-15 las tasas de empleo de 55-64 afios son sensiblemente inferiores a las del grupo

de poblacion en edad de trabajar, descendiendo hasta 59,1 por ciento en el caso de los



Capitulo X. Comparacion de los sistemas de proteccion social en la Union Europea.

hombres y al 45,9 en el de las mujeres. No obstante, hay que destacar el avance
experimentado por la tasa femenina de 55-64 afos, en el periodo 2000-2013, que ha
aumentado 17,9 puntos y en Espafia ha crecido 16,1 puntos porcentuales, de lo que se
deduce que cada vez una mayor proporcion de mujeres permanece en el mercado de

trabajo hasta la edad de jubilacion.

Cuadro X.31 TASAS DE EMPLEO DE 15-24 ANOS POR GRUPOS DE EDAD

HOMBRES MUJERES TOTAL

o0 [ 2005 [ zou0 ] 2oss | 2000 | zoos [ zoao [ zoua | oo | s | zoi0 | o |
BELGICA 32,8 29,7 27,3 25,3 25,4 25,2 23,1 21,9 29,1 27,5 25,2 23,6
DINAMARCA 68,5 63,9 56,7 52,3 63,3 60,5 59,5 55,0 66,0 62,3 58,1 53,7
ALEMANIA 49,7 43,6 47,9 48,3 44,6 40,2 44,6 45,2 47,2 41,9 46,2 46,8
GRECIA 32,7 30,1 24,5 14,6 22,4 19,8 16,2 9,1 27,6 25,0 20,4 11,9
ESPANA 38,2 43,5 25,6 17,3 26,7 32,8 24,3 16,3 32,5 38,3 25,0 16,8
FRANCIA 31,9 33,7 33,0 31,3 25,3 26,7 26,9 25,8 28,6 30,2 30,0 28,6
IRLANDA 54,2 &1 29,6 28,5 46,6 459 33,5 29,6 50,4 48,7 31,5 29,0
ITALIA 30,7 30,4 24,3 18,8 221 20,8 16,5 13,7 26,4 25,7 20,5 16,3
LUXEMBURGO 35,0 28,4 221 242 28,8 21,3 20,3 19,4 31,9 24,9 21,2 21,9
HOLANDA 70,0 65,5 62,6 61,8 67,3 64,9 63,5 62,8 68,7 65,2 63,0 62,3
AUSTRIA 57,0 56,8 57,9 57,4 47,9 49,4 49,4 50,3 52,4 53,1 53,6 53,8
PORTUGAL 48,1 40,5 30,4 23,6 36,2 31,4 26,5 20,8 42,2 36,1 28,5 22,3
FINLANDIA 42,2 40,4 37,7 39,1 40,0 40,6 39,9 43,9 411 40,5 38,8 41,5
SUECIA 442 37,7 38,5 40,5 40,1 39,8 39,2 429 42,2 38,7 38,8 41,7

REINO UNIDO 58,7 56,0 48,5 46,8 54,6 52,7 46,6 46,5 56,6 54,4 47,6 46,7

seis [ o | o | 300 | 302 | o | oo | 350 | s ] ms | 305 | amo | oo

BULGARIA 21,8 23,9 254 24,0 17,7 19,4 18,9 18,4 19,7 21,6 22,2 21,2
REPUB. CHECA 39,3 31,3 29,6 29,9 33,5 23,4 20,6 21,0 36,4 27,5 25,2 25,6
ESTONIA 34,0 34,5 26,5 34,0 26,2 26,8 241 30,7 30,2 30,7 25,3 32,4
CHIPRE 39,6 40,5 34,4 24,0 34,7 33,2 33,3 23,0 37,0 36,7 33,8 23,5
LETONIA 34,7 38,7 26,5 33,3 244 26,3 24,3 27,0 29,6 32,6 254 30,2
LITUANIA 28,9 24,9 19,1 27,6 22,8 17,4 17,4 21,5 25,9 21,2 18,3 24,6
HUNGRIA 37,3 24,4 20,0 22,4 29,7 19,2 16,6 17,2 33,5 21,8 18,3 19,8
MALTA 53,4 46,7 45,9 47,5 52,2 43,1 42,4 44,3 52,8 45,0 44,2 45,9
POLONIA 27,3 254 30,5 28,6 21,8 19,6 22,1 19,5 24,5 22,5 26,4 24,2
RUMANIA 35,8 28,2 28,1 27,3 30,5 21,6 20,4 19,6 SEA 24,9 24,3 23,5
ESLOVENIA 35,7 38,1 37,6 29,7 29,7 29,8 30,0 23,0 32,8 341 341 26,5

ESLOVAQUIA 29,8 28,1 23,8 24,4 28,2 23,1 17,4 16,2 29,0 25,6 20,6 20,4

e mo | oo | s | o9 | x| 30 | oo | o0 [ s | o0 [oan [ e

Fuente: EUROSTAT.

La poblacién de 15 a 24 afios tiene tasas de empleo sensiblemente inferiores al resto de la

poblacion en edad de trabajar, en la UE-15, descendiendo hasta 36,2 por ciento en el caso

409




Informe Econémico-Financiero a los Presupuestos de la Seguridad Social de 2015

de los hombres y al 33,5 en el de las mujeres (2013). Es de destacar que, en el periodo
2000-2013, la tasa de los trabajadores comprendidos entre 15 y 24 anos ha bajado 5,6
puntos, y en Espafia ha descendido 15,7 puntos, ello significa que cada vez una menor
proporcion de jévenes de 15 a 24 afos se incorporan al mercado laboral. El descenso ha

sido mayor en el caso de los hombres que en el de las mujeres.

Los niveles de empleo estan muy relacionados con el nivel educativo. Esta conexion se
pone de manifiesto en el cuadro siguiente en el que se ofrece la tasa de empleo de los
trabajadores de 25-64 anos en funcion del nivel educativo. La tasa de empleo resultante es,
en general, mas alta cuanto mayor es el nivel educativo. En épocas de crisis el descenso del

empleo es también mayor en los trabajadores con menor nivel educativo.

Cuadro X.32 TASAS DE EMPLEO POR NIVEL EDUCATIVO TRABAJADORES DE 25 A 64 ANOS

PRIMARIA SECUNDARIA SUPERIOR

BELGICA 51,2 48,9 48,9 47,8 74,6 74,0 74,5 73,6 85,8 84,2 84,0 84,1
DINAMARCA 62,5 61,5 62,8 60,9 80,9 79,9 79,1 79,3 88,4 86,4 85,7 86,5
ALEMANIA 51,5 51,7 55,3 58,0 70,4 70,7 76,3 78,8 83,1 83,0 86,9 87,8
GRECIA 56,8 57,7 58,1 46,5 66,0 69,6 66,5 54,2 81,7 82,2 80,0 69,1
ESPANA 53,8 58,8 53,0 48,3 72,0 75,1 69,3 64,5 80,0 82,7 80,1 76,4
FRANCIA 55,9 58,4 55,5 54,3 75,2 75,6 74,5 73,2 83,2 82,9 83,6 84,4
IRLANDA 55,9 58,4 47,6 46,9 76,6 76,7 66,5 66,0 87,5 86,8 81,0 80,1
ITALIA 49,3 51,7 50,4 49,8 71,3 73,4 72,6 69,7 81,6 80,5 78,3 77,9
LUXEMBURGO 57,9 61,8 61,9 61,8 73,2 71,7 72,1 70,8 84,3 84,0 85,0 84,9
HOLANDA 58,3 59,5 61,4 60,7 79,3 77,9 80,3 78,2 86,2 85,6 87,2 88,0
AUSTRIA 52,8 53,3 56,1 55,3 74,4 74,3 77,9 78,5 86,6 84,5 85,7 86,6
PORTUGAL 72,8 71,5 68,2 61,8 83,2 79,3 79,9 76,0 90,8 87,3 85,4 80,2
FINLANDIA 59,6 57,9 55,0 54,1 75,2 75,2 741 73,6 84,4 84,1 84,1 83,8
SUECIA 66,5 66,0 64,7 63,8 80,8 81,2 82,4 84,4 85,6 87,3 87,7 89,2
REINO UNIDO 64,9 64,8 56,0 57,6 82,1 81,1 76,8 77,9 87,8 88,2 85,1 85,0
BULGARIA 38,7 40,8 41,2 38,1 66,7 69,9 71,5 69,3 78,1 80,9 83,8 81,4
REPUB. CHECA 47,2 41,2 43,2 41,8 75,5 75,5 74,5 76,6 86,1 85,8 83,3 84,9
ESTONIA 40,6 51,3 45,2 58,2 70,2 72,8 68,8 74,3 82,3 84,3 79,7 83,1
CHIPRE 61,9 63,8 66,1 55,5 74,4 78,3 771 69,7 86,7 86,6 84,7 79,0
LETONIA 40,5 51,6 471 50,9 66,8 73,3 65,1 69,7 79,7 84,9 80,7 85,2
LITUANIA 36,7 46,3 31,6 38,9 68,7 74,8 63,4 68,4 80,4 87,5 86,7 88,6
HUNGRIA 36,0 38,1 37,6 39,4 72,2 70,4 66,2 69,0 82,2 83,0 78,6 80,1
MALTA 491 46,7 47,6 50,8 79,1 82,4 79,8 80,5 89,6 84,3 86,3 88,1
POLONIA 42,7 37,3 39,9 38,5 66,9 61,7 65,4 65,2 84,7 82,8 84,6 84,8
RUMANIA 68,7 53,2 54,8 53,4 74,0 69,6 68,5 68,0 84,5 85,1 85,3 84,9
ESLOVENIA 53,4 56,1 51,1 455 74,4 74,6 73,0 69,5 86,1 87,0 87,3 83,8

ESLOVAQUIA 30,2 26,3 29,7 31,3 70,3 70,8 69,9 69,9 86,3 84,0 82,2 79,5

Fuente: EUROSTAT.
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Otro dato a tener en cuenta en relacion con el empleo es la proporcién de contratos
temporales, en la UE-15, va del 13,7% en el 2000 al 13,8% en 2013, con proporciones
mayores en las mujeres que en los hombres. En Espafa en el afio 2000 el 32,2% de los
contratos eran temporales, disminuyendo la citada temporalidad porque se tomaron medidas
para incentivar la contratacién indefinida. En la UE-27 las cifras varian del 12,3% en 2000 al
13,8% en 2013.

Cuadro X.33 PORCENTAJE DE CONTRATOS TEMPORALES EN LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA

HOMBRES MUJERES TOTAL

BELGICA 6,7 12,3 11,4 9,2 9,1 8,1
DINAMARCA 8,5 8,5 8,1 8,1 11,1 11,3 8,7 9,5 9,7 9,8 8,4 8,8
ALEMANIA 12,5 14,4 14,5 13,4 13,1 14,0 14,9 13,5 12,7 14,2 14,7 13,4
GRECIA 11,8 10,1 10,9 9,2 16,1 14,3 14,4 11,0 13,5 11,8 12,4 10,0
ESPANA 30,9 31,7 23,6 22,2 34,2 35,7 26,1 241 32,2 33,3 247 23,1
FRANCIA 14,2 13,0 14,1 15,7 16,4 14,8 15,8 17,3 15,2 13,9 14,9 16,5
IRLANDA 4,9 3,1 8,9 10,1 7,2 4.2 10,3 9,8 59 3,7 9,6 10,0
ITALIA 8,7 10,5 11,4 12,4 : 12,3 12,6 13,6 10,1 12,3 12,8 13,2
LUXEMBURGO 4,6 4,9 6,2 57 3.1 3,4 1,7 1,9 5,3 5,3 7.1 71
HOLANDA 11,2 14,3 17,3 19,8 5,6 59 7.1 8,7 13,7 15,5 18,5 20,6
AUSTRIA 7,4 9,3 9,8 9,4 16,8 16,9 19,9 21,5 8,0 9,1 9,3 9,2
PORTUGAL 18,3 18,7 22,4 21,4 4,9 24,7 27,1 26,5 19,9 19,5 23,0 21,5
FINLANDIA 12,9 12,9 12,4 12,4 4,5 4.9 59 7,3 16,3 16,5 15,5 15,5
SUECIA 13,8 14,2 14,5 14,7 19,8 20,0 18,4 18,4 15,8 16,0 16,4 16,9
REINO UNIDO 17,8 17,7 18,3 19,1 6,1
BULGARIA : 6,7 : 6,2 4,0 51 :

REPUB. CHECA 7.1 7,6 7,5 8,0 9,4 9,8 10,6 11,5 8,1 8,6 8,9 9,6
ESTONIA 4.4 3,5 4.8 4.1 1,6 1,9 2,7 3,0 3,0 2,7 3,7 3,5
CHIPRE 7,6 9,0 7.1 10,3 12,2 14,7 14,5 14,2 10,7 14,0 14,0 17,4
LETONIA 8,8 10,7 9,3 5,3 14,3 19,5 20,7 24,2 6,7 8,4 71 4,4
LITUANIA 5,9 7,5 3,3 3,5 4,6 6,2 5,2 3,6 4.4 54 2,4 2,7
HUNGRIA 7,7 7,6 10,1 11,2 6,6 5,8 8,3 8,9 7.1 7,0 9,7 10,8
MALTA 3,4 3,6 4,3 71 6,5 6,4 9,2 10,5 41 4,4 54 7,7
POLONIA 6,5 26,5 27,5 27,4 8,8 8,8 8,8 9,0 5,8 25,7 27,3 26,9
RUMANIA 2,8 2,8 1,3 1,8 21,9 20,4 23,6 21,5 2,8 24 1,1 1,5
ESLOVENIA 12,7 15,7 15,4 15,8 2,8 1,9 1,0 1,2 13,7 17,4 17,3 16,5
ESLOVAQUIA 14,8 19,3 19,3 17,2

vE ---- [om [ em | e 2 ] ----

Fuente: EUROSTAT.
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En los contratos a tiempo parcial, existe una clara diferencia entre mujeres y hombres de
manera que el 38,5 por ciento del empleo femenino en 2013 es a tiempo parcial frente al
10,9 en el caso de los hombres, datos referidos a la UE-15. En Espafa estas proporciones
son inferiores, el 25,3 por ciento del empleo de las mujeres es a tiempo parcial y en el caso
de los hombres es del 7,8 por ciento. Para el total (hombres y mujeres) las cifras de la UE-
15 son 23,6%, la UE-27 el 20,4 por ciento y Espafia el 15,8.

Cuadro X.34 PORCENTAJE DE CONTRATOS A TIEMPO PARCIAL EN LOS PAISES DE LA UNION
EUROPEA

HOMBRES MUJERES TOTAL

BELGICA 37,4 40,5 42,3 42,7 18,9 22,0 24,0 24,7
DINAMARCA 10,2 12,7 15,1 15,9 34,1 33,0 38,4 35,8 21,3 22,1 26,3 25,4
ALEMANIA 5,0 7,8 9,7 11,0 37,9 43,8 455 46,1 19,4 24,0 26,2 27,3
GRECIA 2,6 2,3 3,7 5,5 7,8 9,3 10,4 12,6 4,5 5,0 6,4 8,4
ESPANA 2,8 4.5 5,3 7,8 16,8 242 22,7 25,3 7,9 12,4 13,0 15,8
FRANCIA 5,3 5,8 6,7 7,2 30,8 30,3 30,1 30,6 16,7 17,2 17,8 18,4
IRLANDA 6,9 : 12,1 14,3 30,3 : 34,9 35,6 16,4 : 22,7 241
ITALIA 3,7 4,6 615 7.9 16,5 25,6 29,0 31,9 8,4 12,8 15,0 17,9
LUXEMBURGO 1,7 2,5 4,0 6,0 25,1 38,2 36,0 36,0 10,4 17,4 17,9 19,2
HOLANDA 19,3 22,6 25,4 27,9 71,0 75,1 76,5 77,2 41,5 46,1 48,9 50,8
AUSTRIA 4.1 6,1 9,0 10,0 32,2 39,3 43,8 455 16,3 21,1 25,2 26,6
PORTUGAL 6,4 7,0 8,2 11,9 16,4 16,2 15,5 16,3 10,9 11,2 11,6 14,0
FINLANDIA 8,0 9,2 10,0 10,2 17,0 18,6 19,6 20,2 12,3 13,7 14,6 15,1
SUECIA 8,2 11,5 14,5 14,9 32,3 39,6 41,0 38,8 19,5 24,7 27,0 26,2
REINO UNIDO 10,4 12,6 13,2 44,4 42,6 43,3 42,6 25,1 25,2 26,9 26,9
m

BULGARIA : 2,5 2,6 3,2 : 21 2,4 2,7

REPUB. CHECA 2,2 21 29 3,3 9,3 8,6 959 11,0 53 49 59 6,6
ESTONIA 59 5,2 7,0 6,2 10,9 10,8 15,0 14,2 8,3 8,0 11,1 10,2
CHIPRE 4,5 5,0 6,8 9,5 13,9 14,0 12,7 16,1 8,4 8,9 9,5 12,7
LETONIA 9,7 6,3 8,0 6,1 12,8 10,4 11,4 10,0 11,3 8,3 9,8 8,1

LITUANIA 9,2 5,3 6,8 71 11,1 9,2 9,4 10,8 10,2 7,2 8,2 9,0
HUNGRIA 2,0 2,7 3,9 4.4 5,2 5,8 8,0 9,3 3,5 4.1 5,8 6,7

MALTA 3,0 4,4 59 8,2 15,5 20,4 24,9 26,8 6,8 98 12,4 15,2
POLONIA 8,2 8,0 5,8 5,2 13,4 14,3 11,6 11,1 10,5 10,8 8,4 7,8

RUMANIA 14,6 10,0 10,6 9,3 18,6 10,5 11,4 10,8 16,5 10,2 11,0 9,9
ESLOVENIA 5,3 7,2 8,6 7,3 7,8 11,1 14,7 13,5 6,5 9,0 11,4 10,1

ESLOVAQUIA

1,1 25
TRz ---m ---- ----

Fuente: EUROSTAT.
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