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RESUMEN DE LA INVESTIGACION

Las prestaciones sociales de derecho derivado, que en el ordenamiento juridico espafiol se
acogen a la denominacién de legal de “Prestaciones por muerte y supervivencia”, estan
sometidas, con caracter general y en todos los paises europeos a cambios muy relevantes
como consecuencia de las transformaciones referidas al rol social de la mujer, su
incorporacion al mercado de trabajo y a la profunda alteracion de las estructuras familiares
tradicionales. Esos cambios pueden apreciarse en el analisis de la regulacion de estas
prestaciones en diversos ordenamientos europeos los cuales han venido reestructurando
estas prestaciones en la linea de atribuirles una funcién de proteccion de las situaciones
reales de necesidad econdmica surgidas como consecuencia del fallecimiento de uno de
los integrantes activos de la unidad familiar o de convivencia. Fendmenos similares se
estan produciendo en la regulacién espafola, siendo cambios requeridos por la naturaleza
de estas prestaciones y el mas adecuado cumplimiento de la funcién de proteccién social
que se les atribuye. La necesidad de un enfoque renovador de estas prestaciones se
desprende de una reflexion acerca de los presupuestos, los objetivos y los instrumentos
necesarios para lograr una tutela social adecuada asi como del estudio particularizado de
algunos extremos de la ordenacidn juridica actual que constituyen una manifestacion de
las disfuncionalidades actualmente existentes. La formulacién de algunas propuesta en
orden a la reformulacion global de las prestaciones, fundamentalmente de la viudedad,
constituye el corolario natural de la anterior investigacion, tomando como referencia
imprescindible alguna de las mas recientes experiencias europeas al respecto.



ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL TRABAJO

El presente trabajo tiene su origen en el Proyecto de Investigacion, presentado a la
convocatoria de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social (FIPROS
2010) incluida en la Orden TIN/1512/2010, de 1 de junio, bajo el titulo de: “Viudedad y
orfandad: el tratamiento de los derechos derivados de proteccion social en el marco de los
sistemas europeos de seguridad social”. Su contenido sigue respondiendo esencialmente,
como no podia ser de otro modo, a este titulo, si bien se ha considerado adecuado
reestructurarlo en alguna medida. Dicha reestructuraciéon ha llevado a ordenar
internamente el trabajo en tres partes, ademas del Estudio Introductorio que versa, a modo
de una reflexién general, sobre “Las prestaciones por muerte y supervivencia: un andlisis
de su funcion social y de los elementos centrales de su régimen normativo, especialmente
en relacion con la pension de viudedad”; buscando con ello establecer los rasgos basicos
de la caracterizacion de estas prestaciones, la identificacion de su funcion social y de los
instrumentos prestacionales organizados para cumplirla asi como su adaptacion a las
transformaciones de la realidad social, cerrdndose con una exposicion de las diferentes
alternativas de ordenacién, de sus ventajas e inconvenientes, asi como de su diferente
funcionalidad en razon de la que se considere que es la funcion central de este tipo de
tutela.

Por lo que se refiere a la Parte Primera, titulada como: “Estudio de derecho comparado de
las prestaciones por muerte y supervivencia: el ambito europeo como referencia”, esta
destinada a exponer la forma como se aborda, segun los paises, la situacion de necesidad
provocada en los sobrevivientes por la muerte o el fallecimiento de uno de los miembros
econdémicamente relevantes del hogar familiar. Este andlisis, que parte de una descripcion
de la regulaciéon de esta materia en una serie de paises del ambito europeo que se han
considerado mas representativos, se culmina con una reflexién analitica comparada de esa
regulacion, destacando problemas y soluciones comunes, asi como las especialidades o
puntos de divergencia. Esta parte de la investigacién ha corrido a cargo de las profesoras
de la Universidad Carlos Il de Madrid, Dfia. Carmen Carrero Dominguez, Dfia. Susana
Barceldén Cobedo, Dfia. Ana Maria Moreno Marquez y Dfia. Martas Navas-Parejo Alonso,
siendo también la autora del segundo capitulo de sintesis la prof. Barcelon Cobedo.

En cuanto a la Parte Segunda del trabajo, que tiene como titulo el de: “Evolucion
normativa y estado actual de la regulacion de las prestaciones por muerte y supervivencia
en el Sistema Espaniol de la Seguridad Social”, se trata de un estudio de los cambios
normativos producidos en la normativa de seguridad social referida a estas materias en
Espafia asi como de la estructura basica de la regulacion vigente, tras la numerosas
modificaciones que han tenido lugar en los Gltimos tiempos y de las que constituye una
expresion muy significativa la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de
seguridad social.



El analisis, que ha corrido a cargo en cada uno de sus dos capitulos de los profesores D.
Manuel Mufioz Garcia y D. Sebastian de Soto Rioja, de las Universidades Pablo de
Olavide de Sevilla y de Huelva, respectivamente, no se limita a hacer una exposicion
tradicional o clasica de la evolucion normativa y del régimen juridico actual sino que
intenta reflexionar sobre en qué medida el tratamiento de las cuestiones problematicas
centrales de este tipo de prestaciones (finalidad de la tutela, sujetos protegidos,
instrumentos organizados para satisfacerla y grado de su funcionalidad para el fin
propuesto) ha seguido, 0 no, una unica orientacion y cuéles han sido las incoherencias,
cambios de orientacién y transformaciones que dicha regulacién ha experimentado;
también, cuéles son, en cuanto al régimen juridico actual, las dimensiones de la regulacion
que ofrecen un mayor grado de problematicidad y en relacion con las cuales la regulacion
vigente presenta los que podrian calificarse como puntos de friccion de la misma a partir
de la identificacion de la finalidad de esas prestacion y de la manera de abordarlas
juridicamente. Una problematica que, por cierto, es comdn al conjunto de los
ordenamientos europeos pero que ha parecido importante destacar en lo que se refiere a la
legislacion espafiola. A este efecto, es necesario subrayar la activa colaboracién prestada
en la confeccion de esta parte por D. J. Ignacio Sanchez Martinez-Moraleda y D. Javier |.
Pérez Mufoz, Letrados del Instituto Nacional de la Seguridad Social y Profesores
Asociados del Departamento Anton Menger de la Universidad de Huelva.

La Parte Tercera del trabajo, en fin, tiene como titulo el de: “Analisis de algunos aspectos
de la regulacion de las prestaciones por muerte y supervivencia: la contraposicion entre
contributividad y asistencialidad, los nuevos modelos de familia y las situaciones de crisis
del vinculo matrimonial”. El estudio, profundo y monografico, de estas concretas materias
en el ordenamiento espafiol obedece, en el primer caso, esto es, el de la contraposicion
entre los dos principios caracteristicos de ordenacion de las prestaciones sociales, a la
finalidad de poner en evidencia como las dudas en cuanto a la eleccion del que debe
considerarse como principio inspirador de las prestaciones por muerte y supervivencia se
han traducido en una disciplina que, al mezclar ambas l6gicas, ofrece un resultado en gran
medida complejo y asistematico, con manifestaciones no siempre compatibles y dando
como resultado una disciplina juridica insatisfactoria en la que no siempre existe una
adecuada correlacion entre objetivos, medios y resultados. Este diagnostico ha sido
realizado por la profesora Dfia. Maria José Gdémez-Millan Herencia, de la Universidad
Pablo Olavide de Sevilla.

Los dos ultimos capitulos de la Parte Tercera y del trabajo, dedicados al estudio de las
uniones de hecho, de los tipos de matrimonio diferentes al tradicional y de las situaciones
de crisis o de ruptura del vinculo conyugal, que han corrido a cargo, respectivamente, de
las profesoras Dfia. Margarita Arenas Viruez y Dfa. Cristina Blasco Rasero, de la
Universidad Pablo Olavide de Sevilla, tienen como objeto de analisis situaciones sociales
que, dada su cada vez més frecuente generalizacion, han venido a plantear a la regulacion
de las prestaciones por muerte y supervivencia exigencias de adaptacion que no siempre se
han cumplido de forma satisfactoria. Se trata de ese tipo de situacion en relacion con las
cuales la ordenacion de estas prestaciones “cruje”, como se dice en el &mbito de la teoria
general del derecho respecto de los conceptos juridicos de contenido variable, planteando
la necesidad de adecuar las previsiones normativas a un tipo de situacion de necesidad
para la que dicha regulacion no estaba estructurada. Pocas situaciones sociales como las
que se derivan de las nuevas formas de convivencia familiar (uniones de hecho,
matrimonios homosexuales 0 poligamicos) o de la crisis de esa convivencia (nulidades,
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separaciones y divorcios) tienen tanta capacidad de retar al legislador, exigiéndole que las
incluya en sus previsiones protectoras de una forma armonica. Si bien, y para cumplir esta
finalidad, todo el conjunto de la regulacion debe someterse a un juicio de adecuacion y
utilidad social que obliga, y esta es la virtualidad mayor del estudio, a reconsiderar
finalidades; principios; tipo, grado y limites de la tutela; y naturaleza y alcance de las
prestaciones. De aqui la utilidad de estas consideraciones funcionales a la finalidad global
del trabajo como es la de reflexionar acerca del necesario ajuste entre necesidad social y
tutela publica asi como sobre la pertinencia de los instrumentos elegidos para articular la
proteccion social de que se trate.

Por ultimo, no puede dejar de ponerse de manifiesto la relevante labor de busqueda de
materiales, seleccidn de los mismos, elaboracion de anexos, coordinacion de los trabajos y
disefio de su formato final, realizada por Dfia. Olga Garcia Coca, becaria de investigacion
del Area de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad Pablo de
Olavide de Sevilla.
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“La variedad de respuestas a los problemas de la
proteccion social del conyuge supérstite se ha debido a
circunstancias historicas y a una desigual capacidad de
influencia en la opinion pablica y en las autoridades
publicas de determinados grupos de presion. Lo
anterior tiene como consecuencia que dificilmente
puede encontrarse un modelo légico de ordenacion” (J.
Walley. Social Security: Another British Failure?, C.
Knight, 1972, pp. 249).

1. Introduccién.-

La frase con la que se encabeza este trabajo, escrita hace cuarenta afios, sigue siendo
actual. En efecto, si algo caracteriza la regulacion de la proteccion social del conyuge
supérstite o de la situacion de viudedad es, con independencia del pais europeo de que se
trate, su naturaleza cambiante, reiterada y constantemente modificada, y fruto de légicas
confluyentes y acumuladas, cuando no directamente contradictorias. La razon de fondo se
encuentra en las diversas formas de caracterizar la situacion de necesidad econémica del
conyuge viudo, en la variada justificacion de la proteccion social que se le otorga, en las
distintas finalidades que se persiguen con las prestaciones sociales publicas que se
dispensan y en la diferente forma de valorar las circunstancias personales, familiares y
sociales (nivel de recursos, cargas familiares, edad, capacidad de trabajar o empleabilidad)
que forman el contexto de esa situacion de necesidad, determinandola muy
poderosamente.

Por esta razon, cualquier tratamiento actual de la tutela social de la viudedad exige
replantearse estas cuestiones, buscando con ello una respuesta socialmente adecuada en
términos de justicia, de equidad y de utilidad; lo que, a los efectos de la seguridad social,
significa una proteccidén socialmente necesaria pero adaptada a los caracteres de la
situacion de necesidad frente a la que se quiere proteger al conyuge superviviente.

1.1. Observaciones generales.-

Toda prestacion social de naturaleza monetaria se justifica por las consecuencias
economicas negativas derivadas de la actualizacion de un riesgo, entendido, en linea con
lo que es habitual en el ambito del seguro privado, como un acontecimiento futuro e
incierto cuya realizacion no depende de la voluntad del sujeto sobre quien recaen esas
consecuencias econdémicas indeseadas. Ese riesgo, en lo que se refiere a la pension de
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viudedad, es el del fallecimiento o muerte; indudablemente de ocurrencia segura pero no
en cuanto al momento en que ese acontecimiento tendra lugar. Si bien, hay que anticipar,
tiene la peculiaridad de que esas consecuencias econémicas no recaen sobre el propio
sujeto en quien se actualiza el riesgo (como sucede con el desempleo o la incapacidad para
el trabajo, por ejemplo) sino sobre terceros vinculados a él. Pero que se trate de un riesgo,
que pueda tener consecuencias economicas negativas, y que incluso pueda ser asegurable a
través de los seguros privados de vida, no lo convierte en si mismo en un riesgo que pueda
y deba ser seleccionado para articular frente a él algun tipo de proteccion social. Como es
sabido, es preciso que ese riesgo sea, ademas, social.

Dicho de forma muy sintética, la naturaleza social de un riesgo se fundamenta en una serie
de circunstancias que hacen que finalmente la comunidad decida asumir a su cargo la
cobertura econémica de las consecuencias negativas producidas por la actualizacién de
dicho riesgo, esto es y en lo que aqui interesa, el fallecimiento del causante. Tales
circunstancias tienen que ver, de una parte, con la propia generalizacién social del riesgo,
haciéndolo algo comln o estandarizado, lo que es indiscutible en cuanto al hecho de la
muerte; y, de otra parte, con la incapacidad econdmica de quienes sufren las consecuencias
de la muerte del causante de afrontar por sus propios medios esa repercusion negativa del
fallecimiento, lo que depende de como se definan y precisen esas consecuencias
econdémicas negativas y, también, de como se evalle esa incapacidad econdmica
individual para asumirlas. Y es en este segundo punto en el que se concentra la
construccioén juridica en el terreno de la seguridad social y, en general, de todos los
sistemas publicos de proteccidn social, aun anteriores a ésta como puede ser el caso, que
persiste en esencia en varios paises, de los seguros sociales.

Se trata de un momento que puede definirse como el de la seleccion y definicién de las
contingencias frente a las que los sistemas de proteccion social se aprestan a proteger a los
sujetos afectados. Para la seguridad social, la nocién de contingencia es semejante a la de
riesgo pero, en la medida en que se la selecciona para incluirla en el repertorio legal de
prestaciones del sistema de seguridad social de que se trate, lleva implicita una valoracién
totalmente ineludible: que no es otra que la de considerar que las consecuencias de la
actualizacién del riesgo generan una situacién de necesidad econémica que merece ser
tutelada. Es decir, que cuando la norma establece prestaciones frente a una determinada
contingencia que ella misma ha seleccionado, parte de la consideracion de que existe una
determinada consecuencia econdmica negativa o situacion de necesidad (otro término
especifico de la seguridad social), definida muchas veces de forma implicita, frente a la
que se organiza una estructura de tutela que no puede ser sino funcional a esa
identificacion de la situacion de necesidad.

Pues bien, para responder a la elemental pregunta de cual es en concreto la situacién de
necesidad que se protege mediante las prestaciones de viudedad, habria que hacer una
precision inicial que tiene una presencia muy relevante en todo lo relacionado con la
misma, subrayando su singularidad. La peculiaridad consiste, como se ha dicho antes, en
que la situacion de necesidad se materializa en un sujeto o sujetos diferentes del que sufre
la actualizacién del riesgo; dicho brevemente, en personas distintas de quien fallece. De
forma que la muerte es méas bien la causa de la contingencia, su origen o el hecho que la
provoca; mientras que la contingencia es en realidad la situacion de necesidad de quienes
sobreviven al causante. Por tanto, es la supervivencia, y no la muerte, la contingencia que
se tutela mediante las prestaciones de viudedad. Esto es algo que la Ley General de la
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Seguridad Social espafiola (Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio) sintetiza de
forma muy acertada al titular el Capitulo VIII de su Titulo Il como: “Muerte y
supervivencia”.

En consecuencia, el riesgo social seleccionado es, ciertamente, la muerte, pero la
contingencia tutelada es la consecuencia del fallecimiento, es decir, la situacion de
necesidad econémica en que se vienen a encontrar, de forma habitualmente inesperada y
sobrevenida, determinadas personas con vinculos tan directos con el fallecido como para
experimentar una repercusion relevante en su situacion econémica a consecuencia de la
muerte. Sujeto al que es habitual calificar, y se comprende la razdn, como causante, tanto
en el sentido que aqui interesa de origen de las consecuencias econdémicas negativas para
los sobrevivientes como, en el mas técnico, de causante del derecho a las prestaciones de
supervivencia.

1.2. La situacion de necesidad protegida y los origenes de la prestacion de viudedad.-

Establecido que la situacién de necesidad que se protege es la de los sobrevivientes, es
necesario entonces dar un paso mas en el proceso de determinacion de dicha situacion de
necesidad, siendo la propia construccion juridica de la proteccion la que permitird
precisarla.

La primera precision atafie al vinculo que debe existir entre causante y sobrevivientes, que
debe ser de tal entidad como para que recaigan sobre ellos de forma relevante las
consecuencias economicas del fallecimiento. Para lo cual se recurre, alternativa o
acumulativamente, a varios criterios: el del vinculo conyugal o de parentesco; el de la
dependencia econdmica; y el de la convivencia. Todos ellos expresan una misma idea cual
es que se trata sélo el nlcleo de personas mas cercanas desde el punto de vista de los lazos
familiares (conyuge y parientes de grado muy proximo); que son las que, ademas,
dependen econémicamente del causante, en el sentido de que las rentas generadas por éste,
ahora desaparecidas, constituian la Unica o principal fuente de ingresos; y que esas
personas son las que conviven con él, materializando esa dependencia y esos vinculos
familiares, formando una unidad econOmica de ingresos y gastos en la que todos
participan.

La segunda precision se refiere a la concrecion de los rasgos y la naturaleza de la situacion
de necesidad en que vienen a encontrarse ese circulo de sobrevivientes. Que puede
caracterizarse de dos formas antagonicas.

Por una parte, como una situacion de necesidad real y absoluta ya que las rentas generadas
por el causante eran la Unica fuente de ingresos de la unidad econémica de convivencia; de
forma que su desaparicion significa un empobrecimiento total del nucleo familiar
entendido en sentido absoluto, es decir, como una carencia total, o al menos absolutamente
significativa, de los ingresos necesarios para la supervivencia. Pero también puede
entenderse como una situacién de necesidad relativa en términos exclusivamente de
empobrecimiento o de reduccién de los ingresos de la unidad familiar; lo que dependera,
para que pueda ser relevante a efectos de la seguridad social, de si se valora o no el grado
o nivel de empobrecimiento, y de si se tienen 0 no en cuenta los ingresos restantes, que
permanecen, de la unidad familiar. Debiéndose juzgar si éstos ingresos son suficientes, no
en relacion con el total de los ingresos familiares antes de la muerte del causante, sino
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conforme a criterios estandarizados que fijen la suficiencia entendida como relativo
mantenimiento del nivel de vida, y como ingresos por encima, en el grado que se fije, del
nivel que se considere de supervivencia.

Pues bien, siguiendo el proceso légico que se acaba de describir, los sistemas de
proteccion social establecieron, en los origenes de la proteccion de la viudedad, la
situacion de necesidad que quedaba seleccionada como contingencia a proteger,
imponiendo una serie de criterios: en primer lugar, el del vinculo con el causante,
limitandolo al conyuge y a los hijos y, de forma mas excepcional, a otros parientes; en
segundo lugar, exigiendo la convivencia como una manifestacion plastica de la siguiente
exigencia: la dependencia econémica. Es en este punto donde la proteccion de la viudedad
establecio inicialmente una exigencia de dependencia econdmica total del causante; pero
es una situacion que presuponia siempre que se concurriera alguna de las circunstancias
anteriores, esto es, el parentesco cercano y la convivencia. Se trata de una presuncion de
dependencia econdmica, contra la que no cabe prueba, que se basa en una justificacion,
absolutamente razonable en esos momentos aunque ya no en los actuales en lo que se
refiere a la prestacion de viudedad: que los hijos menores de una cierta edad y
convivientes con el causante carecen de la capacidad por si mismos de obtener ingresos de
ningln tipo (presuncion que, con matizaciones, persiste hoy) y que la situacion del
conyuge superviviente depende de su sexo, entendiéndola existente siempre si se trataba
de la viuda, y no presumiéndola nunca sino exigiendo una prueba de esa dependencia
economica, en el caso del viudo.

Esta diferenciacion, que hoy ha desaparecido al considerase discriminatoria, encuentra su
refrendo en el tradicional reparto social de roles entre hombres y mujeres que hacia que,
de manera habitual y casi socialmente predeterminada, las segundas consideraran que su
funcion social especifica estaba alejada del trabajo o de la obtencién de recursos
econémicos para el hogar familiar, dedicandose, habitualmente en exclusiva, a las
funciones y tareas domésticas de cuidado del hogar y de los hijos u otros parientes.
Cualquier consulta a las estadisticas del momento de surgimiento de la proteccion de la
viudedad confirma la realidad de este diagnostico si se atiende a la muy escasa tasa de
incorporacion de la mujer al desarrollo de una actividad productiva externa.

La obtencion, pues, de los ingresos del hogar familiar correspondia, en este esquema
distributivo de funciones sociales, al hombre y, en consecuencia, su fallecimiento
provocaba en dicho hogar familiar esa absoluta carencia de recursos que las normas de
proteccion social exigian de forma implicita. Si lo que se trataba de atajar eran las
consecuencias de la muerte, expresadas como desaparicion de los unicos ingresos de la
unidad familiar, la proteccion so6lo se dispensaba a quien por ese motivo venia a carecer
absolutamente de ingresos. Para lo que no se exigia prueba alguna ya que la misma
presuncion de dependencia econdémica absoluta, como presupuesto de la tutela, forzaba a
presumir también que la situacion econdémica resultante era de carencia, igualmente
absoluta, de recursos. Bastaban, pues, el vinculo de parentesco y convivencia para que, a
partir del fallecimiento del causante, la norma estimara tanto la dependencia econdémica de
los sobrevivientes como su carencia total de recursos.

Podra parecer una obviedad, pero no deja de ser cierto, concluir que las prestaciones
derivadas de muerte y basadas en la supervivencia se organizaron en sus origenes sobre la
base de presumir la dependencia econdmica de las viudas e hijos; en funcién, en el primer
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caso, de la habitual dedicacion de la mujer a las tareas del cuidado familiar no siendo, por
tanto, fuente de ingresos para el nacleo familiar; y, en el segundo, de la edad de los hijos.
Toda la reflexion anterior permitié caracterizar la proteccion frente a la contingencia
protegida desde el punto de vista de la seguridad social como un ingreso publico que viene
a cumplir una funcion de compensacion de rentas anteriores (los ingresos generados por el
causante) pero en unidades econOmicas carentes totalmente de recursos. Lo que
actualmente se calificaria como una prestacion asistencial en su finalidad (proporcionar
recursos a familias que no los tienen por haberlos perdido por el fallecimiento del
causante), aunque pudiera tener elementos contributivos en la fijacion de la cuantia que,
siendo un reflejo de reglas propias del seguro privado (periodo de carencia, cuantificacion
de la prestacion segun cotizaciones previas), siempre garantizaba el minimo considerado
en su momento de subsistencia (una nocion relativa, como se sabe); lo que cumplia una
funcion también de sustitucion de ingresos anteriores del causante, si bien esta
caracteristica era marginal y mas empujada por razones de financiacion y de equilibrio
financiero del sistema y sin tener la importancia que mas tarde adquirira.

Carencia de recursos absoluta presumida fundada en razonables criterios personales (edad)
y sociologicos (mujer inactiva desde el punto de vista de la obtencién de ingresos para el
hogar) y prestacion de cobertura de esa situacion en términos de garantia de ingresos del
nucleo familiar como compensacion de los ingresos que se han dejado de percibir. Este es
el punto de partida de la configuracion juridica de la proteccion social de la viudedad y de
la orfandad. Pero ya en esos origenes aparece un criterio condicionador de la definicion de
la situacion de necesidad que justificaba la tutela como es el que la situacion de necesidad
econdmica total que se protege fuera tanto actual (el impacto inmediato de la muerte del
causante y la generacién de la situacion de necesidad) como irremediable en el futuro. Lo
que se pretendio hacer depender (en el caso de la viudedad no en la orfandad en que el
tope de edad ya pone término a la proteccion) de la capacidad de la mujer de procurarse en
el futuro ingresos con su propio trabajo (fijandose frecuentemente una edad minima como
referente indirecto de esa incapacidad) y/o de la necesaria continuacién de su labor en el
hogar al tener a cargo hijos dependientes. Muy expresivamente lo decia el Informe
Beveridge, con palabras que incluso han incrementado su razonabilidad con el paso de los
afios: “there is no reason why childless widow should get a pension for life; if she is able
to work, she should work” .

2. Los rasgos de la prestacion determinantes de su naturaleza y su conexion (o mejor,
defectuosa conexion) con los cambios sociolégicos, laborales y familiares.-

2.1. La permanencia o el caracter vitalicio de la pensidon y sus implicaciones.-

La permanencia o el caracter vitalicio de la pensidon de viudedad se basaba en el mismo
dato socioldgico sobre el que se apoyaba la proteccion reservada a las viudas: que las
mujeres, aun habiendo perdido los Unicos ingresos del hogar como consecuencia del
fallecimiento del causante, estaban de forma genérica imposibilitadas para procurarse
ingresos propios ya fuera por edad o por carencia de formacién o experiencia; y mas
ideoldgicamente que, aun careciendo de cargas familiares, las viudas debian permanecer
retiradas de la actividad econdmica y dedicadas igualmente al cuidado del propio hogar
familiar o de otros parientes, asumiendo la colectividad la carga de sus sustento. Estos
juicios previos, que tuvieron sin duda validez general en su momento aunque fueron
pronto corregidos en algunos paises, determinaron en muchos casos el caracter de vitalicio
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de la pensidon de viudedad. Un rasgo que se ha mantenido por largo tiempo resistiendo los
embates de las transformaciones sociales que negaban fundamento a esa presuncion
permanente de carencia de recursos.

En coherencia con esa funcion de tutela de las situaciones reales de necesidad, y
presumiendo que la de la viuda siempre lo es y se mantiene, la prestacion se pierde (al
margen de por otras razones mas singulares o moralistas) por el nuevo matrimonio de la
viuda. Se trata de un criterio que, partiendo del descrito rol social femenino, entendia que
la carencia de recursos de la viuda finalizaba al entrar a formar parte de otro nucleo
familiar donde los recursos volvian a proceder el hombre con el que se habia casado.
Légicamente, pues, al volver a depender econdmicamente, la prestacion perdia su funcion
de garantizar unos recursos, inexistentes en otro caso. En consecuencia, Si se presume,
como sucedia en su momento de forma correcta, que la mujer viuda no puede procurarse
ingresos por si misma a lo largo de toda la vida, es razonable que la prestacion fuera
igualmente vitalicia hasta tanto esos nuevos recursos aparecieran, lo que la ley consideraba
(y considera) que solo sucede esencialmente con el nuevo matrimonio.

Pero cuando esa condicion de la prestacion se mantiene a lo largo del tiempo ignorando,
pese a lo que comenzaban a exigir las transformaciones sociales referidas a la mujer y a la
familia, si la viuda comienza a obtener ingresos propios (porque, tras la viudedad, se
incorpore al trabajo, por ejemplo), se rompe la unidad entre situacién de necesidad
(carencia absoluta de recursos) y finalidad de la prestacion (procurar los ingresos que
faltan totalmente) ya que, presumiendo la primera, la segunda se otorga al margen de la
existencia de recursos o ingresos propios posteriores de la unidad familiar. De manera que
la compatibilidad entre pension de viudedad y rentas del trabajo de la viuda hace que la
prestacion se desconecte de la situacién de necesidad y se debilite su primitiva funcién
asistencial. Si, por el contrario, generado el derecho, se mantiene en todo caso de forma
permanente hasta la muerte de la beneficiaria, la prestacion adquiere asi una cierta
caracterizacion econémica o patrimonial como un derecho para el futuro a determinadas
rentas y que, como tal, seria independiente de la existencia de otros ingresos; lo que es
igual que decir de la existencia real de la situacion de necesidad.

El que la pension en todo caso se extinga por matrimonio de la viuda casa mal con esas
manifestaciones de la proteccion como un derecho a rentas ya que, si se entiende que, en
virtud de su caracter esencialmente vitalicio, la pension no es otra cosa que un derecho
incondicionado a rentas o ingresos, debia subsistir pese al nuevo matrimonio de la viuda.
Se trata, no obstante, de una incoherencia menor que se explica por razones de tipo
financiero; es decir, como un modo de ahorrar los costes de una pension vitalicia
provocando su extincion por el hecho del nuevo matrimonio. Una finalidad que
frecuentemente altera en el campo de la seguridad social la logica interna de las
prestaciones.

2.2. El caracter contributivo de la proteccion y sus consecuencias.-

Ya desde sus origenes, la pension de viudedad se configur6 como una prestacion
contributiva; entendiendo por tal la que se hace depender de ciertos requisitos como son el
periodo previo de cotizacion o periodo de carencia de la proteccion y, en cuanto a su
cuantia, de la cantidad previamente aportada por el causante. Aunque existen ejemplos en
los que la cuantia de la pension era fija, siendo una manifestacion de la original funcion de
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la prestacion cual era, como se ha dicho, la cobertura de una situacion de necesidad real de
la viuda; por lo que la prestacion fija venia a proporcionar el ingreso que la ley
consideraba suficiente para la subsistencia de quien no tiene recurso alguno. Incluso en
estos casos, sin embargo, tampoco se abandona la exigencia de que exista un periodo
previo de cotizacion como expresion del principio contributivo; lo que ha llevado a la
prestacion de viudedad a un tipo de proteccion, sélo directamente vinculada a la
trayectoria profesional del causante, que hoy a duras penas puede mantenerse.

Sea como fuere, lo cierto es que el principio contributivo, se aplique total o parcialmente,
refleja la légica del seguro privado (que es la légica del beneficio econdmico gestionando
la cobertura de situaciones de necesidad) para el cual el equilibrio financiero es la base de
su negocio. En consecuencia, el seguro privado retornara al asegurado, al actualizarse el
siniestro, en funcién del tiempo de aseguramiento y de la cuantia asegurada; todo lo cual
se plasma en un contrato sinalagmatico en virtud del cual la compafiia de seguros se
compromete a abonar las cantidades contratadas en funcion del tipo de aseguramiento y su
duracion. Y frente a ella, el sujeto asegurado se alza con un derecho subjetivo perfecto a la
proteccion pactada que trae su causa del pago previo del aseguramiento. Este principio de
contractualidad de la obligacién de abonar la prestacion y del derecho a reclamarla
influye, como no podia ser de otra manera, en los seguros sociales proyectandose incluso
en los mas evolucionados sistemas de seguridad social. De forma que también las
prestaciones publicas de proteccion social estdn marcadas por la idea de un derecho que,
de alguna manera, se ha generado con las aportaciones economicas previas al seguro
social.

AUln persisten las manifestaciones de la contributividad en el caso de las pensiones de
viudedad, como es la exigencia de un tiempo de cotizacion previo del causante y, en
muchos casos, que la cuantia de la prestacion de viudedad se establezca en funcién de la
propia cuantia de las cotizaciones hechas por el causante antes de su fallecimiento. Esta
esencia contributiva de la pensiéon de viudedad, pese a los cada vez mas frecuentes
afiadidos asistenciales (casos especiales por edad, carencia de recursos o cargas familiares)
ha permitido consolidar la conviccion de que el derecho a la misma se deriva, en un
sentido casicontractual, de las cotizaciones anteriores del causante. De forma que, al
margen absolutamente de la existencia o no de la situacién de necesidad (y aunque se
probase que no existe), el beneficiario tendra derecho a las prestaciones y a mantenerlas de
forma indefinida (salvo matrimonio) con independencia de que, tanto inicial como
posteriormente, desempefie un trabajo. Con la muerte del causante y el cumplimiento por
éste de las exigencias contributivas, el derecho ha surgido y es exigible
incondicionadamente.

De modo que ya es indiferente si la situacion de necesidad econémica generada por la
muerte es real 0 no en la medida en que las prestaciones contractuales (de este matiz se
tifien las prestaciones publicas) se deben en todo caso, en los términos obviamente del
contrato, al margen de las circunstancias economicas personales de quien ejercita su
derecho a percibirlas. Lo contributivo, de lo que la permanencia o el caracter vitalicio de la
prestacion es una manifestacion mas, desplaza también a la asistencialidad primitiva,
independizandose, tanto en la definicion de la contingencia como en la configuracion de la
prestacion, de la funcién de garantia de recursos de subsistencia para derivar hacia un tipo
de proteccion que viene a cubrir una situacion de necesidad distinta que es la de afrontar el
empobrecimiento relativo del hogar familiar aunque no constituya una situacion real de
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necesidad. La prestacion cambia asi su funcion compensatoria por la de sustitucion de
ingresos anteriores a la muerte o por la de indemnizacion de los dafios al hogar familiar
causados por el fallecimiento del causante.

Esta funcion la desempefia la pension de viudedad, en el caso de la mujer, durante mucho
tiempo, siendo por tanto inmune a las transformaciones socioldgicas que motivaron la
propia articulacion de la proteccion: fundamentalmente los cambios de mentalidad
referidos al division tradicional del trabajo social y la paralela incorporacion creciente de
las mujeres a la actividad productiva externa. Puesto que, en la construccién contributiva,
se trata de un derecho generado por las cotizaciones previas del causante, es indiferente
que la mujer viuda se incorpore 0 no al mercado de trabajo ya que el derecho a la
prestacion esta causado y de forma incondicionada. Que esos fendmenos socioldgicos
hayan desmentido la presuncion original de dependencia econdmica del marido no afecta a
un derecho que acaba siendo totalmente ajeno a esa circunstancia.

No faltan apoyos solidos a esta tesis. Como es el caso de la Sentencia 103/1983, de 22 de
noviembre, del Tribunal Constitucional, la cual, resolviendo una cuestion de
inconstitucionalidad basada en la discriminacién por sexo del viudo, afirmaba que la
legislacion de seguridad social establecia un “régimen juridico diferente” para la pension
de viudedad dependiendo del sexo del supérstite. Inspirandose, en cuanto a la primera, en
el principio contributivo y, en cuanto al segundo, en una idea asistencial ya que las
exigencias para generar el derecho del viudo no se detenian, como con las viudas, en la
existencia de cotizaciones previas, sino que requeria, ademas, la prueba de la dependencia
econdmica del viudo respecto de la persona fallecida; trabajadora que habria generado el
derecho a la pensidn sin condiciones si fuera hombre y la beneficiaria mujer. Es cierto que
la misma Sentencia sigue diciendo que ‘“/a existencia de una cotizacion igual no es
elemento bastante para la exigencia de iguales prestaciones”, pero afiadiendo que el
sistema de seguridad social “estd asentado en alguna medida sobre el principio
contributivo y que aun no se ha superado totalmente su relacion con el esquema tipico del
seguro privado, que esta en la base de los primitivos seguros sociales que son el
antecedente de la actual seguridad social”, Pero corrigiendo inmediatamente, aunque de
forma matizada, que “la relacion automatica entre cuota y prestacion no es necesaria’ ya
que, en la medida en que la seguridad social es una funcion estatal, “/a adecuacion entre
cuota y prestacion no puede utilizarse como criterio para determinar la validez de las
normas .

Més adelante, la Sentencia, sin embargo, confirma que no es la situacion de necesidad real
la que justifica la prestacidn de viudedad ya que, aunque ese tipo de tutela es el mandato
esencial del art. 41 de la Constitucion, ello solo significa la obligada tendencia de los
poderes publicos a garantizar a los ciudadanos un minimo de rentas (recuérdese que esa
era la funcién original de la pension de viudedad), pero que no se ha materializado en la
regulacion concreta, y extendida, de la pension de viudedad ya que la tutela “nro se basa
en la proteccion frente a la pobreza, sino en la compensacion frente a un dafio, como es
un exceso de gastos o un defecto de ingresos originado por la actualizacion de una
determinada contingencia (muerte, incapacidad, etc.)”.

De manera semejante se manifiesta la Sentencia del Tribunal Constitucional 184/1990, de
15 de noviembre, la cual, rechazando la reclamacién de una pensién de viudedad en un
caso de una larga convivencia more uxorio, recuerda, frente a la alegacion de que el
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supérstite de una pareja de hecho puede encontrarse en una situacion de necesidad idéntica
a la del sobreviviente de un matrimonio, que el sistema contributivo no se basa
estrictamente en una situacion de necesidad que es solo presunta (disfuncionalmente
presunta en esos momentos) y que la viudedad no tiene por finalidad la de atender a
situaciones de necesidad o de dependencia econémica, asegurando un minimo de rentas,
sino mas bien “compensar frente a un dafio, cual es la falta o minoracion de unos
ingresos en los que participaba el conyuge supérstite y, en general, afrontar las
repercusiones econdmicas causadas por la actualizacion de la contingencia”. Afadiendo,
lo que es més expresivo, “siendo irrelevante que el fallecimiento cree o no un estado de
necesidad”.

De modo que, finalmente, la resolucion, considerando discriminatoria la exigencia al
hombre del requisito de dependencia economica real, acaba desterrando de forma
definitiva la funcion asistencial de la pension de viudedad ya que la aplicacién de un trato
igual se hace, no llevando la igualdad a la exigencia idéntica de la dependencia econémica
se trate o no de una mujer o de un hombre (algo que, por cierto, no podia hacer el Tribunal
Constitucional, mero legislador negativo, aunque si anular la norma por inconstitucional),
sino a la irrelevancia de la situacion de necesidad para generar el derecho a la proteccion
tanto de viudas como de viudos. La prestacion tiene asi como funcién Unica e indiscutida,
no la de proporcionar rentas a quien carece de ellas (funcién de compensacion), sino a
garantizarlas a quien las ha perdido (funcién de sustitucion). Y el dafio que se repara no es
la ausencia real de ingresos sino el empobrecimiento derivado de la muerte del causante
para la unidad familiar, normalmente por el defecto de ingresos y, s6lo marginalmente, por
un exceso de gastos (como, por ejemplo, en el caso de los gastos funerarios).

Siguiendo esta ldégica, es obvio que siempre que hay una muerte de alguno de los
miembros de la unidad familiar que aportaban ingresos previos, no necesariamente los
unicos, se produce inevitablemente un dafio que es necesario reparar, dada la amplia
concepcion del dafio como un empobrecimiento. Es lo que se denomina situacion de
necesidad presunta, tipica de las prestaciones contributivas; lo que significa suponer, sin
necesidad de demostracion alguna, que, en razon de ciertos datos socioldgicos, quien
venga a encontrarse en la contingencia protegida normalmente carecera de recursos para
subsistir al perder los ingresos de la actividad (como sucede, por ejemplo, con la pension
de incapacidad permanente). Pero la funcionalidad y razonabilidad de la situacion de
necesidad presunta se apoya en el hecho de que la realidad es justamente la que se
sobrentiende. Pero desaparecen cuando esa presuncion iris et de iure de situacion de
necesidad no se funda ya en los datos sociales: como sucede, para la viudedad, como
consecuencia de la creciente incorporacion de la mujer al trabajo y de la cada vez mas
frecuente obtencion por éstas de rentas derivadas de su actividad. Lo que resulta aiun méas
claro cuando el beneficiario de la pensién es un hombre.

2.3. Las prestaciones de muerte y supervivencia como derechos derivados.-

Entre todas las formas de clasificar las prestaciones de seguridad social existe una que
diferencia entre prestaciones de derecho propio o de derecho derivado. Las prestaciones de
derecho propio o directo son prestaciones que se causan (en el sentido juridico, no el de
motivo u origen) por el mismo sujeto que es su beneficiario, al incidir en él la contingencia
legal prevista y al soportar, también él, las consecuencias econdmicas negativas de la
misma. Asi sucede con la mayoria de las prestaciones en las que las contingencias, por
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ejemplo, de incapacidad laboral o de jubilacion se causan por el mismo sujeto
incapacitado o jubilado que, cumpliendo los requisitos legales, tendra derecho a la
proteccion del sistema. Pero existen otras prestaciones, como es el caso de la proteccion
de la viudedad, de la orfandad o en favor de familiares en las que hay una disociacion
entre el sujeto que causa el derecho a las prestaciones y el que es titular del mismo.

En efecto, el acontecimiento generador de la tutela (la circunstancia inicial) se actualiza en
una persona que no es otra que el miembro de la familia que, siendo activo o habiendo
desarrollado una actividad profesional un minimo periodo de tiempo y generando con ello
recursos para el hogar familiar, fallece. Este hecho provoca, a su vez, la contingencia
protegida (la carencia o disminucion de ingresos del nacleo familiar) que hace surgir el
derecho a las prestaciones pertinentes. Pero el papel del fallecido no es sélo, desde el
punto de vista de la seguridad social, el del mero generador de la contingencia protegida;
si asi fuera, su intervencion seria irrelevante a los efectos del derecho. Por el contrario, es
al causante al que se le exige el cumplimiento de una serie de requisitos, los generales de
las prestaciones, vinculados a su propia actividad profesional, como son el alta o la
asimilacion al alta y un determinado periodo de carencia; como también son las cuantias
de sus aportaciones previas al sistema las que determinardn la propia cuantia de las
prestaciones. Todas estas circunstancias, esenciales para la generacion del derecho en su
configuracién actual, son las que en realidad lo causan ya que los requisitos adicionales
que deben cumplir los beneficiarios funcionan s6lo como delimitadores del campo de
proteccidn en funcién del vinculo personal o de parentesco o de la edad.

Pero, si se presta atencidn, se vera que esos requisitos exigidos al causante (y sélo a él) y
que son los que causan la prestacion, son todos requisitos contributivos y, en
consecuencia, en linea con lo que se ha dicho en el apartado precedente, adquieren
inevitablemente la connotacidn, que procede de los seguros sociales, de tratarse de una
especie de pago del aseguramiento pablico que origina, de actualizarse la contingencia, un
derecho incondicionado para los beneficiarios. Si, ademéas, son prestaciones de derecho
derivado en las que el derecho lo causa una persona aunque es otra la que se beneficia,
aparece también en sintonia un matiz esencialmente patrimonial, como si la prestacion,
que se acercaria a la naturaleza de una renta de caracter asegurativo o resarcitorio, se
imputara al causante que, a su vez, la transmite a los beneficiarios. De aqui que se hable de
la pension de viudedad como un posible “derecho derivado del hecho matrimonial”, o de
una prestacion asimilable a los gananciales o a la herencia, 0 como un salario diferido por
el hecho de la dedicacion al hogar familiar, o, en fin, como un premio al matrimonio (G.
Barreiro Gonzalez y M.R. Martinez Barroso. “La pension de viudedad a debate”.
Actualidad Laboral, 2/2006, pp. 2418 y ss.).

Nada extrafio si se unen afirmaciones, que antes se han ido describiendo, como que la
pension de viudedad es esencialmente contributiva y estd causada por el cumplimiento de
los requisitos previos relativos a la afiliacién y la cotizacidén y que esa pension no tiene
como finalidad proteger situaciones reales de necesidad econdémica sino mas bien una
situacion de empobrecimiento, de disminucion de ingresos o de dafio patrimonial
provocado por la muerte del causante. Y que, en consecuencia, la funcién de la prestacion
no es la de cubrir situaciones de necesidad sino complementar los ingresos del supérstite
garantizandole su nivel de vida anterior. La patrimonializacién de la prestacion, la
configuracién del derecho a la misma més que como una tutela social como un derecho al
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resarcimiento del dafio, restaurando los ingresos previos de la unidad familiar, resulta asi
ser una conclusion casi inevitable.

Que esta conclusion no es sélo tedrica lo ponen de manifiesto algunas previsiones legales
y ciertas resoluciones judiciales. Asi, congenia muy bien con esta naturaleza
esencialmente patrimonial de la prestacion el que la situacion de necesidad cubierta no sea
ya la real (basta la presuncion de que lo es aunque esté basada en circunstancias sociales
ya alteradas); el que la prestacion sea vitalicia salvo si matrimonio; y el que sea
compatible con cualquier otro tipo de ingresos, pensiones o rentas. También el que se fije
el derecho a la prestacion de viudedad de los exconyuges (al menos hasta las mas recientes
reformas) como un derecho a la parte de la prestacion que le corresponda en virtud de un
reparto entre el viudo o la viuda Gltimos y los demas exconyuges, casi absolutamente al
margen (al menos, de nuevo, hasta las Gltimas reformas) de si los supérstites se encuentran
0 no en una situacién de necesidad real o incluso presunta. De forma que lo contributivo y
su dimension patrimonial se proyecta hacia estas situaciones generando un reparto de la
pensién en el que se tenian en cuenta (lo que todavia sucede hoy, aunque con limitaciones)
incluso a los exconyuges que no dependian econémicamente del causante (porque no
recibian, por ejemplo, ninguna pension compensatoria). De forma gue, en muchos de estos
casos, la pension se manifiesta exclusivamente como un derecho econémico que adopta la
apariencia de una suerte de compensacion por el tiempo matrimonial sin justificacion
social de ningun tipo. El que recientes reformas hayan excluido de la tutela a los
exconyuges que carecian de dependencia econdémica del causante no debe verse sino como
una manifestacion, entre otras, de la asistencializacion de la proteccidn y juzgarse como un
retorno a su funcion social original.

Otra manifestacion de esa configuracidn patrimonial es la Sentencia 125/2003, de 19 de
junio, en la que se rechaza que la convivencia more uxorio sea una causa de extincién de
la pensién de viudedad semejante al matrimonio porque esa convivencia carecia entonces
de relevancia a efectos de generar una pensién de viudedad (lo que, como se sabe, cambid,
en términos que se diran, en el afio 2007), pero sobre todo por la diferencia de trato a
efectos de la extincion de la pension de viudedad que se daba a esa convivencia segin se
tratara del cényuge viudo o de excdnyuges. La inconstitucionalidad de esta exigencia,
argumentado con los criterios tradicionales asociados al principio de igualdad, no oculta el
mensaje de fondo de que se trata de prestaciones con un régimen juridico en el que la
existencia real de la situacion de necesidad es irrelevante y donde la conservacion del
derecho, de un contenido basicamente patrimonial, sélo quedaba condicionada a la
existencia formal posterior de un nuevo matrimonio. Finalmente, se protege, por la via de
la igualdad pero con consecuencias juridicas no particularmente adecuadas (como sucedi6
con el reconocimiento al viudo de un derecho equivalente al de la viuda), un derecho de
contenido patrimonial y econémico cuya Unica razdn de ser es la generacion de la parte del
mismo que corresponde al tiempo de convivencia con el causante, siendo irrelevante
(salvo el matrimonio formal) las vicisitudes posteriores del exconyuge (si trabaja o no, si
obtiene 0 no recursos, Si convive 0 N0 More UXorio con otra persona).

En todo caso, hay que recordar que, desde hace ya algun tiempo, todos los ordenamientos
de seguridad social ha revisado la logica interna de la pension de viudedad pero sin que
haya sido tan normal su acantonamiento o reconduccién al nivel de las prestaciones
meramente asistenciales; lo que habria sido lo I6gico teniendo en cuenta la funcién
primitiva de la pension. De forma que, en virtud de esa reconduccion, solo surgiria el
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derecho a la pension de viudedad (ademas, obviamente, de los requisitos personales de
vinculacion y dependencia economica) cuando el conyuge supérstite se encontrara en una
situacion real de necesidad. Proteccion para la que deberia ser irrelevante, por seguir la
I6gica asistencial, tanto la actividad profesional previa y las cotizaciones del fallecido.
Como puede apreciarse, de esta deriva, de ser completa, se deduciria que, sencillamente, la
pension de viudedad habria desaparecido para convertirse en un derecho personal del
viudo o viuda a la proteccion en razon de su situacion de necesidad real. Un derecho, de
existir, de mera ciudadania y, por tanto, no sujeto a otra condicién que la de ciudadano en
situacion efectiva de necesidad econdmica. Y, por tanto, un derecho propio del
beneficiario, vinculado s6lo y exclusivamente a su situacién personal, y no un derecho que
causa otro; un derecho, en fin, derivado.

2.4. La contaminacion asistencial de la pension de viudedad: una vuelta parcial a los
origenes.-

La muy diferente forma de considerar la situacién de necesidad a proteger (presunta si se
atiende a lo contributivo; real, si se busca su dimension asistencial) se instala en el corazon
de la prestacion provocando una deriva desde una prestacion que se justifica solo cuando
faltan (0 se presume razonable y fundadamente que faltan) los recursos de subsistencia
como consecuencia de la muerte del causante, hacia una prestacion en la que, al partir de
una presuncion que cada vez tiene menos fundamento en los datos socioldgicos, se
justifica incluso cuando hay otros recursos o pueden obtenerse por parte de la viuda. De
una prestacion asistencial, pues, a otra de tipo acentuadamente contributivo.

El origen de todas estas disfuncionalidades y contradicciones es el hecho de que, como
corresponde a un sistema contributivo, la situacion de necesidad se presuma, pero que esa
presuncién, inicialmente acertada, carezca ahora de fundamento debido a las
transformaciones relevantes que han afectado, como se ha repetido, tanto a las estructuras
familiares, a la natalidad y a la carga del cuidado de hijos, como al grado de formacién y
voluntad de la mujer de incorporarse al mercado de trabajo y a la actividad profesional.
Puesto que la presuncion primitiva no tiene ya fuerza para legitimar la proteccién
incondicionada, parece necesario, ya en el ambito de las regulaciones actuales, provocar
una transformacion de las bases de la tutela; estableciendo, bien una nueva presuncién de
situacion de necesidad que esté mejor anclada en las caracteristicas de la actividad laboral
de hombres y mujeres (ciertas edades minimas, cierta ausencia de capacidad laboral), bien
a abandonar o relegar todas las aportaciones del principio contributivo (la propia
presuncion de necesidad, la dependencia de la prestacion del tiempo previo de cotizacion,
la determinacion de su cuantia en funcién de las cotizaciones anteriores a la muerte) para
volver a exigir, adecuada a las circunstancias sociales actuales, una existencia real de
carencia de recursos como consecuencia de la muerte del causante.

Pese a todo, la opcidn legal ha sido, salvo en muy contados casos, particularmente
prudente, entendiendo por un comportamiento tal el del sistema que, sin eliminar los
elementos contributivos de la prestacion, que siguen siendo muy relevantes, introduce
elementos asistenciales en la pension de viudedad que rescatan, es verdad que solo
parcialmente y en consecuencia con una cierta relacion de contradiccion con la dimension
contributiva, la situacion real de necesidad como fundamento y objetivo de la proteccion.
La expresion de esta opcidn son las manifestaciones de asistencialidad que han vuelto a
generarse en torno a la pension de viudedad pero que, pese a todo, no han acabado con el
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eje central de la prestacion, esencialmente contributiva. De forma que, lo hibrido, y lo
contradictorio, de la regulacion también se manifiesta en cuanto a la situacion de
necesidad a tutelar: presunta en la mayoria de los casos, configurandose como un derecho
a la prestacion causado esencialmente por las aportaciones economicas previas
(contributividad) y, a la vez, como un derecho a la prestacion causado por la carencia real
de recursos (asistencialidad) al margen de como se midan concretamente. La convivencia
de ambas ldgicas es lo que hace tan singularmente disfuncional la regulacién habitual de
las prestaciones de viudedad, ahora siendo indiferente si el beneficiario es una mujer o un
hombre.

Los elementos de asistencialidad introducidos, por hacer referencia a los del ordenamiento
espafol pero que coinciden con muchas de las reformas de otros paises europeos, son
variados y se suman a otros que ya se existian y que han permanecido.

En cuanto a éstos Ultimos, ya se establecia que, para tener derecho a la pensién en favor de
familiares, éstos, al margen del cumplimiento de requisitos especificos de edad o de
incapacidad (los nietos o hermanos; y los padres y abuelos), debian (y deben) depender
econdémicamente del causante; por tanto, su proteccion tiene una dimension claramente
asistencial (aunque la prestacion tenga un origen contributivo), de tutela de una situacion
de necesidad econdmica real. Si bien este tipo de prestaciones, que cada vez parecen mas
disfuncionales desde la perspectiva de la tutela de la muerte y supervivencia y mas
adecuadas en el contexto de una garantia universal de recursos, para considerar existente
la situacién de necesidad del sujeto protegido, cuando se trata de madres o abuelas, sélo
exige la condicion de viudas, casadas con un marido incapacitado o solteras; es decir la
presuncién de absoluta carencia de rentas en el caso de la mujer, casada o viuda o incluso
soltera, tan caracteristica de los primeros tiempos de la proteccion de la viudedad,
dependiente econdmicamente del causante. Aunque hoy, como se ha dicho, sea una
presuncion que las caracteristicas sociales del momento no avalan sino muy
limitadamente. Por ese motivo, que ademas es susceptible de ser rechazado como una
expresion de discriminacién por razén de sexo, se trata del mantenimiento de un elemento
asistencial que, de querer actualizarse, deberia establecer, aun conservando su funcién
asistencial, referentes de la situacion de necesidad que vayan mas alla del simple sexo de
las beneficiarias. Por ejemplo, equiparando el tratamiento dado a madres y abuelas al de
los padres y abuelos; de forma que sea la dependencia econémica y la incapacidad
probada, no presumida, de obtener recursos, los que podrian justificar la persistencia de
este tipo de prestacion. Y teniendo presente los nuevos modelos familiares de convivencia
que no son ya los que esa ordenacion refleja.

Desde otra perspectiva, nuevos elementos de asistencialidad se han ido incorporando de
forma paulatina a la pension de viudedad, la mayoria de las cuales se incluyeron en
Espafa en la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de seguridad social.

El primero de ellos tiene que ver con el reconocimiento del derecho a la pension de
viudedad a los sobrevivientes de una pareja de hecho que se hace, sin embargo, dandole un
trato distinto que al supérstite de un matrimonio institucionalizado. Asi, mientras que a
éstos no se les exige probar situacién real de necesidad alguna (es la regulacién central de
la prestacidn) a los sobrevivientes de una unidn de hecho si se les reclaman una serie de
requisitos que tienen que ver con exigencias de fondo variadas.
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De una parte, un reforzamiento de la prueba de la prueba de la existencia y permanencia
de la union de hecho como son una inscripcion en algun tipo de registro publico que habra
de hacerse dos afios antes del fallecimiento como minimo y acreditar una convivencia de
hecho ininterrumpida de al menos cinco afios; algo que no se exige en el matrimonio
formal, salvo el afio de antelacion como minimo a la fecha del fallecimiento si éste se
deriva de una enfermedad comun no sobrevenida tras el vinculo conyugal.

De otra parte, que el sobreviviente no supere un cierto nivel de ingresos personales (el 50
por ciento de la suma de los propios y del causante o el 25 por ciento si hay hijos comunes
con derecho a la pension de orfandad, y, por tanto, igualmente dependientes por
presuncién derivada de la edad) o siempre que sus ingresos, al margen de los anteriores
porcentajes, un 1,5 veces la cuantia del salario minimo interprofesional (incrementado este
coeficiente en 0,5 puntos por cada hijo con derecho a la pension de orfandad). Ambos
elementos de la regulacion incorporan, sin duda, una dimension asistencial en una version
actualizada y no presuponen la situacion de necesidad sino que exigen la prueba de la
existencia real de la misma para que surja el derecho a la prestacién. Aunque haya de
matizarse esta conclusién en el sentido de que entender que existe situacion de necesidad
cuando no se alcanza, con los ingresos del supérstite, el 50 por ciento del total de los
recibia la unidas familiar, en puridad, no sea en si mismo, un requisito expresivo de la
asistencialidad ya que todo dependera del total absoluto de tales ingresos; de forma que la
obtener la mitad de los ingresos previos al fallecimiento no necesariamente configura una
situacion real de necesidad ya que esos ingresos pueden ser, en todo caso, muy elevados.
Puede apreciarse aqui cémo, incluso cuando se quiere articular una proteccion de
cobertura de una situacion real de necesidad, la funcion de garantia de rentas sigue siendo
esencial en la logica de la prestacion.

Otra manifestacion de la orientacion asistencial de la prestacién es el reconocimiento del
derecho a un porcentaje de la base reguladora de la prestacion, el 70 por ciento,
incrementado en relacion con el estandarizado del 52 por ciento. Para que esta mejora
tenga lugar es preciso que el conyuge supérstite acredite que carece de otras rentas o
ingresos y que, en cambio, soporta cargas familiares; lo que hace que la mejora de la
prestacion, aunque se haga sobre una base contributivamente determinada, obedezca a la
existencia de una situacion real de necesidad probada por la carencia de ingresos de una
minima relevancia y por el hecho de la carga, también econdémica, del cuidado de hijos
con derecho a la pension de orfandad (que son los que la norma considera incapacitados
normalmente para el trabajo). También, de forma refleja, que, cuando el viudo tenga
derecho al 70 por ciento de la base reguladora no actue, cuando concurren con pensiones
de orfandad, el tope del 100 por ciento de la base reguladora; lo que haria practicamente
superfluo tal porcentaje incrementado del 70 por ciento. Igualmente, en fin, en cuanto al
porcentaje de la base reguladora de la pensién, puede entenderse como un rasgo asistencial
el que se garantice, en los casos de concurrencia de conyuges o exconyuges, el 40 por
ciento al ultimo vinculado matrimonialmente con el causante; como una forma de
asegurarf, a quien presumiblemente soporta mas directa e intensamente las consecuencias
econdmicas del fallecimiento del causante, una prestacibn minima que, sin ser digna
porgue apenas alcanzara en el caso mas extremo el 25 por ciento de la base reguladora, al
menos se asegura en una cuantia minima que las reglas de reparto anterior no
garantizaban. Pero que frecuentemente sera necesario integrar con complementos, propios
de la dimension asistencial, que garanticen una cuantia minima de la pension de viudedad.
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La tercera manifestacion de la asistencialidad tiene que ver con la profunda reforma que se
introduce al derecho de excoényuges a recibir una parte al menos de la prestacion de
viudedad. Hasta la Ley 40/2007 ese derecho, que ya se ha criticado antes como una
manifestacion de la patrimonializacion del mismo, era incondicionado y proporcional al
tiempo de convivencia; y absolutamente al margen de todo juicio de necesidad ya que se
otorgaba incluso a conyuges separados o divorciados que, en el momento de la separacion
o el divorcio, tenian la capacidad econémica suficiente para su propia subsistencia ya que
no recibian del causante ningun tipo de pensién compensatoria. La pension de viudedad,
imprescriptible ademés como se sabe, venia ser asi una especie de compensacion o
herencia fundada en el tiempo de convivencia sin otra funcion que la de completar,
extemporaneamente ademads, los ingresos del exconyuge y sin ninguna funcion de
cobertura de una situacion de necesidad que, sencillamente, no existia.

La reforma de la Ley 40/2007, ha alterado esta regulacion exigiendo del exconyuge que no
se haya casado nuevamente (algo ya habitual que aqui funciona como circunstancia
impeditiva del surgimiento del derecho a la prestacion) o que no hay constituido, con la
minima formalidad que ahora exige la Ley General de la Seguridad Social, una pareja de
hecho (factor que, no suponiendo antes la pérdida del derecho a la pension, ahora si
impide su surgimiento con los mismos efectos que el matrimonio); pero, sobre todo, que,
siendo acreedoras a la pensién compensatoria prevista en el art. 97 del Codigo Civil,
pierdan dicha pension por el fallecimiento del causante. Es la concrecion de la situacion de
necesidad protegida como real la que estd en la base de esta reforma que supone la
exclusion de la prestacion de viudedad de cuantos excényuges tengan la suficiencia
econdmica que impidié en su momento el reconocimiento de una pensién compensatoria
por el divorcio o la separacion.

Finalmente, incluso la aceptada compatibilidad, que es anterior a la reforma de 2007, del
nuevo matrimonio del pensionista de viudedad con la continuacion de la percepcion de la
prestacion (lo que constituye una excepciéon a una regla muy consolidada como se ha
visto) obedece también a criterios de tipo asistencial ya que s6lo es posible en relacién con
pensionistas de viudedad que tengan méas de una cierta edad (61 afios) o que, siendo
menores, estén afectos por una incapacidad permanente o una discapacidad de alto grado,
que la pensidon de viudedad percibida sea la principal fuente de ingresos del pensionista de
viudedad (cifrandolo en que la pension constituya el 75 por cien como minimo de los
ingresos del pensionista) y que la suma de los ingresos del matrimonio resultante no
supere el doble del salario minimo interprofesional vigente en cada momento. Esto es, se
consiente esa compatibilidad en casos en que la extincion de la pension supondria un
empobrecimiento muy importante del pensionista o del nuevo matrimonio, circunstancia
agravada ademas por la edad y la imposibilidad de obtener otros recursos por incapacidad.
Lo que inducia una practica social especulativa, un tanto llamativa y a veces casi patética,
como era la de la constitucion de uniones de hecho o de convivencia por parte de personas
de edad avanzada con la sola finalidad de evitar la pérdida o pérdidas de la pension de
viudedad.

3. La necesaria adaptacion normativa: obstaculos y perspectivas.-

Sin duda alguna, la proteccion social frente a las consecuencias economicas para los
sobrevivientes del nucleo familiar derivadas de la muerte del causante se ha adaptado mal
a los profundos cambios sociales operados desde su implantacion hace mas de cien afos,
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manteniendo su anclaje en un prototipo social en el que las mujeres, salvo en casos
estadisticamente poco significativos, no desarrollaban ninguna actividad productiva,
estando socialmente destinadas a desempefiar las tareas de cuidado del hogar, de la familia
y de los hijos; de forma que “era cuidadoras y a su vez dependientes economicamente” (J.
Lopez Lopez. “Pension de viudedad y dependencia econdmica: un analisis de las reformas
desde el punto de vista del género” en, Las tltimas reformas y el futuro de la Seguridad
Social, Bomarzo, 2005, p. 112).

Partiendo de esta realidad social, sin duda dotada también de un alto contenido ideoldgico
como expresion de la previa asignacion de roles sociales en razén del sexo, la proteccion
inicial de la viudedad se articul6 sobre la base, como se ha visto, de proteger una situacion,
real y socialmente estandarizada, de dependencia econdmica de la mujer en general, y de
la mujer casada en particular. En funcion de este presupuesto, y del propio estado de
elaboracion de los principios de la proteccidn social fuertemente profesionalizada, era
coherente en su momento que la pension de viudedad se organizara como una prestacion
econdémica de compensacion de las rentas del hogar familiar que se perdian con el
fallecimiento del causante.

Una prestacion, pues, de caracter asistencial aunque vinculada al desempefio profesional
previo (y a la labor de sustento antecedente) de la persona (el hombre) Gnica fuente de las
rentas del hogar familiar y del sustento de todos sus integrantes (mujer e hijos,
esencialmente, pero también otros parientes carentes de recursos) y cuya cuantia se
determinaba en razon de los ingresos previos perdidos o, mucho mas coherentemente, en
funcién de la finalidad de garantizar recursos suficientes a la unidad familiar, como es el
caso de las prestaciones de cuantia fija establecida por relacion con los minimos de
subsistencia que se considerasen adecuados en cada caso. Y que se garantizaba
incondicionadamente de forma vitalicia y aceptando cualquier compatibilidad con otras
rentas o recursos, incluidos los procedentes del propio trabajo de la mujer, siempre que la
mujer no se adscribiera, mediante matrimonio, a una nueva unidad familiar en la que un
nuevo sujeto (el segundo marido) volvia a asumir la funcion social de garantizar los
recursos de la misma. El sesgo, decididamente feminizado de la regulacién (tanto como
para reservar este tipo de tutela a las viudas, haciendo mucho maés rigida la prueba de la
situacion de la necesidad —incapacidad para el trabajo y dependencia econémica— en el
caso del viudo del sexo masculino) era, en consecuencia, una connotacién natural derivada
del diagnostico de la realidad social en la que esa regulacion estaba destinada a operar.

Con el transcurso del tiempo, la regulacion de la proteccion de la viudedad ha
experimentado en todos los paises una evolucion marcada por dos rasgos:

En primer lugar, por la resistencia del modelo normativo a adaptarse a las
transformaciones de todo tipo que han afectado a la base sociologica y al contexto de la
proteccidn social de las situaciones de supervivencia. La progresiva, creciente e imparable
incorporacion de la mujer al mercado de trabajo y a la actividad profesional,
convirtiéndola, en un proceso de altisima significacion social, en responsable y fuente de
su propio sustento y atenuando progresivamente la dependencia econdmica generalizada
previa del hombre o esposo; la consiguiente repercusion sobre la tasa de natalidad que
disminuye progresivamente al introducir, para la mujer, la necesaria conciliacion entre sus
expectativas profesionales y laborales y el nacimiento y cuidado de hijos, todavia asignado
de manera muy determinante a la propia mujer pese a las reclamaciones de
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corresponsabilidad de la carga familiar entre los dos sexos o miembros de la pareja; la
alteracion desde las estructuras familiares amplias hacia las nucleares con la
independizaciéon de los miembros de més edad para lo que la mejora del sistema de
proteccion social (asistencia sanitaria, pensiones de jubilacion o de vejez, servicios
sociales de dependencia) ha sido un factor esencial; la transformacion y variedad de las
formas de convivencia familiar con la familia nuclear como referencia central pero
constituida tanto por uniones matrimoniales como de hecho, con rasgos de publicidad,
permanencia, estabilidad y contenido casi idénticos a los del matrimonio tradicional, por
unidades familiares monoparentales o por matrimonios o uniones de hecho homosexuales
0 caracterizadas por fundamentos religiosos o juridicos particulares como es el caso de la
poligamia; por la frecuencia y el nimero de situaciones familiares resultantes de familias
previas reestructuradas como ejemplifica el incremento de separaciones y divorcios asi
como de familias reconstruidas fruto de la unién de personas procedentes de otras
experiencias matrimoniales fracasadas y que generan uniones de convivencia,
matrimoniales 0 no, en las que cada nuevo conyuge aporta cargas y responsabilidades
familiares anteriores que se une a las propias que genera el nuevo nucleo familiar.

Esta resistencia del modelo normativo inicial a la adaptacion se ha debido a factores
variados entre los que pueden citarse, sin ninguna pretension de jerarquizacion,
circunstancias como la propia resistencia ideoldgica al cambio del rol social y familiar de
la mujer (y en esto todo el desarrollo del pensamiento feminista y su consecuente
reclamacion de la igualdad por razon de género dan un testimonio suficientemente
elocuente); la presion de la opinion publica a favor de la tutela de la situacion de
dependencia de las mujeres viudas y su sensibilidad ante cualquier reforma, aunque
razonable, de reduccion o de modificacion de las reglas existentes y el consiguiente efecto
electoral negativo de cualquier opcion normativa que no fuera la de mejorar la prestacion
sin, en cambio, adaptarla a las nuevas exigencias sociales; un cierto enfoque miserabilista
y paternalista que ha focalizado la proteccidn recurriendo al sesgado referente social, cada
vez menos representativo, del grupo de mujeres viudas, mayores de una cierta edad y con
pensiones de muy escasa cuantia (las viudas mayores y pobres a que se refiere P. Gete
Castrillo. “Situacion normativa de la pension de viudedad: ¢para cuando el paso de un
continuo manoseo a una radical revisién institucional de la contingencia de muerte y
supervivencia?”, en, Nueva Sociedad y Derecho del Trabajo, La Ley, 2004, pp. 43-52); la
capacidad obstaculizadora de grupos de presion organizados; o, en fin, las dificultades de
insercion laboral de las mujeres debido a cuestiones formativas, al incremento del
desempleo, a su naturaleza estructural, a la tradicional mayor afectacion del desempleo en
el colectivo femenino, a su acceso a puestos de trabajo peor remunerados con el impacto
subsiguiente en los niveles de renta y en las pensiones o prestaciones que pudieran generar
por su actividad, o a la frecuente irregularidad del ciclo profesional de las mujeres debido
a la asuncion, todavia casi en exclusiva, de las tareas de cuidado del hogar y de los hijos.

Pero también, y en segundo lugar, la falta de adaptacion de la proteccion social de la
viudedad se ha debido a la propia resistencia de las formas de regulacion, blogueadas por
principios que, al adquirir un protagonismo central en la caracterizacion de la prestacion,
han funcionado como elementos retardatarios de su propia evolucion. En el caso espariol,
el mantenimiento de los criterios de presuncion iuris et de iure de la situacion de necesidad
de la viuda en el momento del fallecimiento del causante (o que obedecia, como se ha
repetido, al contexto inicial de la prestacién) se ha mantenido como criterio central,
aunque cada vez mas carente de fundamento, como expresion de una criticable autonomia
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de los criterios juridicos formalizados frente a la realidad social que los justificd en su
origen; y ha sido reforzado fundamentalmente por la dimension contributiva de la
prestacion, su caracter vitalicio y su compatibilidad con cualquier tipo de renta o ingreso.

Pero mantener un criterio basado en una presuncién razonable cuanto los fundamentos de
la presuncién cambian, introduce un elemento de incoherencia en la regulacion que ha
Ilevado, al no modificar ésta, a un cambio implicito en la situacion de necesidad protegida,
que ya no es la carencia absoluta de recursos y la situacion real de necesidad de los viudos
(algo que, obviamente, sigue siendo real en bastantes casos) sino el empobrecimiento, la
disminucion relativa o el dafio causado por el fallecimiento de quien aportaba rentas,
aungue no fueran las Unicas, al hogar familiar. Y la extension incondicionada, por mor del
principio de igualdad, de la pension de viudedad a los hombres con las mismas reglas
anteriormente existentes para las mujeres, no ha hecho sino dar carta de naturaleza a ese
esencial cambio funcional. De manera que la funcion de la pension ha variado pese al
mantenimiento de las reglas legales, pasando de la garantia de recursos (funcidn
asistencial) a la de rentas (funcion contributiva y patrimonial); de garantia de recursos de
subsistencia a la mera compensacion de pérdidas. Asi lo entendia la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, pocos afios después de la implantacion del Sistema de Seguridad Social
en Espafia cuando afirmaba (Sentencia de 2 de diciembre de 1973) que la funcidon de la
pension de viudedad era la del mantenimiento del sostén econdmico de los familiares,
compensando las pérdidas sufridas por la muerte del causante. Un criterio que, como se ha
visto antes, ha sido asumido incluso afios mas tarde por el Tribunal Constitucional.

Otras valoraciones han subrayado la incomodidad de esa incoherencia, que hace
disfuncional la proteccién generando las denunciadas situaciones confluyentes de
sobreproteccién e infraproteccidn que caracterizan sistemas de tutela mal articulados y en
relacion con los cuales la necesidad de la reforma se plantea de forma indiscutible,. Es el
caso, en la primera hipétesis, de los viudos y viudas con recursos personales, incluso
elevados, y sin cargas familiares, pero con derecho incondicionado y vitalicio a una
pensién de viudedad que no es sino un complemento adicional, y desde el punto de vista
de la proteccidn social superfluo, de sus ingresos y para quienes la escasa cuantia media de
las pensiones de viudedad no son ningan problema de tipo econdémico ya que, al no haber
situacion real de necesidad, lo referido a la cuantia es algo secundario.

Y, en el segundo caso, de supérstites (sobre todo viudas) de una edad madura (que en
Espafia puede situarse en torno a los 50 afios) sin carreras profesionales personales (y sin
presencia en los sistemas de proteccion social con base en derechos propios y no
derivados) de muy escasa calidad (por duracion, cualificacién profesional, salarios y
cotizaciones sociales) y que tienen a las pensiones de viudedad como el Unico recurso
alternativo a la dependencia econémica del hombre; una auténtica situacién de necesidad
real, pues, que se atiende no con derechos prestacionales propios (como, por ejemplo, el
de garantia de recursos de subsistencia) sino mediante derechos derivados cuya cuantia ha
sido durante mucho tiempo extraordinariamente escasa y que aun hoy expresa cuantias
medias reducidas que han requerido habitualmente el complemento de garantia de
minimos.

La reaccion normativa frente a este estado de cosas no ha sido, salvo casos muy contados,
la de la transformacién radical del sistema de proteccion llevando incluso a su propia
eliminacién por considerar que los derechos de proteccion social han de ser siempre
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derechos propios, bien derivados de la actividad profesional del sujeto (prestaciones
contributivas), o bien de la existencia de una carencia real de recursos (prestaciones no
contributivas).

Por el contrario, en la mayoria de los paises se ha procedido a modificaciones puntuales o
de detalle, hechas de forma asistematica y aluvional, respondiendo a presiones sociales de
cada momento (electorales, de las asociaciones de viudas, de los sindicatos, de la opinion
publica, del propio sistema de seguridad social en base a razones financieras o de
equilibrio econémico, etc.) que han finalizado configurando un sistema de proteccion
complejo y dual, basado en logicas contradictorias y no siempre coherentes y que no ha
acabado de optar por establecer (o restablecer) la finalidad esencial de la proteccion de la
viudedad como es la tutela de las situaciones reales y efectivas de necesidad econdmica
provocadas por el fallecimiento del sujeto causante; o por configurar, lo que seria mas
discutible ya que se trata de una funcién a cumplir méas bien por la prevision privada y
personal, unas prestaciones orientadas a la reparacion del dafio causado por la muerte del
causante, aunque ese dafo, existente desde luego, no suponga instalar a la unidad familiar
en una situacion real de necesidad sino solo de un cierto (y a veces muy relativo)
empobrecimiento o de dificultades econdmicas no insuperables, algo que no parece que
sea funcion de la seguridad social atender.

En cuanto al sistema espafiol, esos vaivenes e indefiniciones pueden apreciarse en la
situacion actual la cual, conforme al diagndstico que se hace (P. Menéndez Sebastian. “La
pension de viudedad: entre la contributividad automatica y la asistencialidad contributiva.
Breve cronica de como el tiempo va poniendo, poco a poco, cada cosa en su lugar”,
Justicia Laboral, 41/2010, pp. 13 y ss.), puede caracterizarse por la existencia de distintos
niveles y tipos de proteccion. Que expresan la falta de definicién y de ajuste de la
situacion a proteger, de la carencia de una adaptacion de criterios, reglas y requisitos a la
misma, y de la ausencia de un disefio claro y sistematico de la proteccion que le permita
cumplir adecuadamente su funcién social dando una respuesta coherente a las reales
circunstancias de la realidad que trata de regular. En cuanto a los niveles y tipos de
proteccion serian los siguientes:

De una parte, lo que todavia es el eje central de la prestacion, y es lo que se califica como
“contributividad automatica”, caracterizada por el reconocimiento incondicionado de la
pension de viudedad a viudos y viudas, de forma vitalicia y compatible con otras rentas y
con el trabajo personal, de una pensién calculada de conformidad con los principios
contributivos que estdn desde su origen y determinada su cuantia por la actividad
profesional y por las cotizaciones previas del sujeto causante. Ninguna relevancia tienen
este tipo de prestaciones para la funcion de cobertura de situaciones de necesidad
econdmica real ya que su funcion es sencillamente la de garantia de rentas previas
(funcion de sustitucion).

En segundo lugar, una “contributividad relativa” o “asistencialidad relativa” que se
manifiesta en la tutela de las uniones de hecho o en el tratamiento dado a la situacion de
los exconyuges, donde la ley exige algo mas que el mero empobrecimiento del hogar. Asi,
en cuanto a las uniones de hecho, requiere la demostracion, como minimo, de una
dependencia economica de cierta relevancia ya que el supérstite no debe ingresar cuantias
que superen la mitad de los ingresos del hogar familiar; o la cuarta parte, si no hay hijos;
siendo precisamente esa carga familiar la que permite mas facilmente hacer surgir el
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derecho a la prestacion, mucho mas si relacionada con ingresos del supérstite poco
superiores al salario minimo. Algo que, por cierto, no se exige en los casos de matrimonio
que se ubican, como se ha dicho, en el plano de la contributividad automética. O la
situacion de los excényuges en relacion con los cuales la norma excluye de proteccion a
todos los que, de una forma una otra, no dependieran econémicamente del causante por no
percibir una pension compensatoria derivada de la ruptura matrimonial; lo que manifiesta
su orientacion asistencial. Pero que, a los que conservan el derecho a la viudedad por
percibir dicha pension compensatoria, les atribuye una parte de la pension de viudedad que
mas que cubrir carencias reales y probadas en el momento del fallecimiento, les garantiza
una sustitucion parcial de la pensién compensatoria previa al margen de su situacion real o
no de necesidad ya que la pension compensatoria no tiene esta finalidad. Un aspecto que
se reclama en alguna medida también de la dimensidn contributiva.

En tercer lugar, en fin, se situa la “asistencialidad automaética”, nivel al que pertenecen las
prestaciones mejoradas (el porcentaje del 70 por ciento de la base reguladora) que se
establecen en funcidén de la carencia real de recursos del conyuge supérstite o de la
existencia de hijos a cargo con derecho a la pension de orfandad. En estas circunstancias,
la prestacion que, como todas las de viudedad, tiene la dimension contributiva propia de su
origen y del sujeto causante, desplaza la funcion de sustitucion de rentas para garantizar un
recurso digno (si bien verdad que modulado no por referencia a los minimos de
subsistencia sino a los ingresos previos del causante que se proyectan sobre la pension)
que permita al viudo o viuda hacer frente a la situaciéon real de necesidad en que se
encuentra ya sea por carecer casi absolutamente de recursos, ya sea porque tiene hijos a su
cargo, por edad normalmente incapacitados para trabajar.

4. El largo vy todavia incumplido proceso hacia la reforma integral del sistema.-

El proceso al que se hace referencia comenzo6 con la aprobacion, el 12 de abril de 1995,
por el Pleno del Congreso del Informe de la Ponencia para el anélisis de los problemas
estructurales del Sistema de la Seguridad Social y de las principales reformas que deben
acometerse, habitualmente denominado como “Pacto de Toledo”. Sélo una referencia
contiene este Pacto a las prestaciones por muerte y supervivencia en su Recomendacion
namero 12 al reclamar, bajo el titulo de reforzamiento del principio de solidaridad y de la
suficiencia de las prestaciones, la necesidad de mejorar la cuantia de la pension de
viudedad para los supuestos de menores recursos asi como la de incrementar la edad limite
para el disfrute de la pension de orfandad.

Se trata de una modificacion de caracter secundario, aunque manifieste la necesidad de
tutelar més adecuadamente esas situaciones ajustando la edad limite que marca la
dependencia econémica de los hijos a efectos de la pension de orfandad o mejorando las
cuantias, verdaderamente muy reducidas, de las pensiones de viudedad. Un proposito,
pues, de adaptar la funcion protectora a exigencias derivadas de la realidad social y a la
mejor cobertura de situaciones de necesidad econdmica. En todo caso, el Pacto de Toledo
no incluy6 una previsién de reforma mas integral de este tipo de prestaciones.

La plasmacion, también con el mismo caracter parcial, de estas previsiones se produjo
mediante la Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacion y Racionalizacion del Sistema
de Seguridad Social, donde, en la linea de mejorar las pensiones de viudedad, se establece
el mandato de equiparar, de forma gradual, para los beneficiarios menores de setenta
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afios, los importes minimos garantizados de la pension de viudedad con los minimos de
otras pensiones del Sistema, garantizados a beneficiarios con edades comprendidas entre
los sesenta y los sesenta y cuatro afios. En cuanto a la edad para el percibo de la pension
de orfandad, se incrementa, de forma igualmente gradual, hasta los veintiuno o los
veintitrés afios, segun se trate 0 no de un huérfano total. Ninguna innovacion, pues, en
relacién con el disefio general del sistema de proteccion. Leyes posteriores no supusieron
tampoco una modificacion de esta orientacion reformista de muy escaso alcance.

Sucesivos Acuerdos e Informes como el Acuerdo para la reforma del Sistema de
Seguridad Social, como el suscrito entre el Gobierno y los interlocutores sociales el 9 de
abril de 2001 o el Informe de la Ponencia parlamentaria sobre el seguimiento del Pacto de
Toledo, de 2 de octubre de 2003, particularmente este Gltimo incluian recomendaciones
acerca de las prestaciones de viudedad y orfandad (Recomendacion 12 del Informe). Se
trata de un recomendacion de relevancia ya que, tras afirmar la necesidad de que la tutela
de estas situaciones, sobre todo la de viudedad deriven hacia una funcion de cobertura de
las situaciones reales de necesidad econdémica mas que incidir mas en la orientacion
contributiva, considera necesaria una “reforma integral de las prestaciones de
supervivencia” que, evitando contradicciones en la regulacion, cubran de manera efectiva
las necesidades econdmicas del nucleo familiar afectado por la muerte del causante y
mejoren la cuantia garantizada a los pensionistas de viudedad con menores ingresos,
especialmente con edades superiores a los 65 afios. Una mejora que se reclama también de
las pensiones de orfandad pero igualmente en el caso de falta o carencia de ingresos.

El proposito, y la necesidad, de una reforma integral de la pension de viudedad vuelve a
declararse en la Disposicion adicional quincuagésima cuarta de la Ley 30/2005, de 29 de
diciembre de 2005, de Presupuesto Generales del Estado para el afio 2006, segun la cual el
Gobierno debia presentar ante el Congreso de los Diputados una ley que incluyera una
reformulacion global de la pension de viudedad, con el objetivo de que dicha pension
recupere su objetivo de prestacion sustitutiva de las rentas perdidas, si bien sin especificar
si ello supone la transformacion del sistema hacia una cobertura de situaciones reales de
necesidad o la permanencia en la l6gica contributiva, aunque adaptada a las exigencias de
eficacia social de la prestacion y de equidad.

Este proposito, ahora méas precisamente formulado, se encuentra también en el Acuerdo
sobre medidas en materia de Seguridad Social, de 13 de julio de 2006, suscrito por el
Gobierno y los representantes de las organizaciones patronales y sindicales mas
representativas. En él se hace un reclamo a las exigencias derivadas de las
transformaciones de la realidad social y se acuerda la necesidad de intensificar la funcion
de las prestaciones de muerte y supervivencia de dar cobertura de las necesidades reales de
los ndcleos familiares tras el fallecimiento del causante, insistiendo en una serie de ideas
tales como: mejorar la situacion de las familias que dependen de las rentas del fallecido
(funcién mas compensatoria que de sustitucion de rentas previas) de manera que la
pension se reserve para las situaciones en las que el causante contribuyera efectivamente al
sostenimiento de los familiares supérstites, sobre todo en situaciones de existencia de hijos
a cargo; exigir, en determinadas circunstancias, una minima duracién del matrimonio y
siempre de la unién de hecho, protegiendo aquélla con hijos en las que existiera, ademas,
una notable dependencia econdémica de los ingresos del fallecido; de la que se derivaria
también la pension de viudedad; y garantizar al Gltimo supérstite una cuantia minima de la
pensioén de viudedad. Manifestaciones todas ellas de lo que se ha calificado como
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asistencializacion de las prestaciones por muerte y supervivencia a lo que hay que unir la
prevision de una prestacion temporal de adaptacién a la nueva situacién econdémica de la
familia, sobre todo en los casos en que no existe carga familiar.

Pero lo més relevante del Acuerdo es la declaracion acerca de la necesidad hacer una
“reformulacion de la pension de viudedad”, pero solo para los nacidos con posterioridad al
1 de enero de 1967. Se trata de una fecha simbolica porque es la del inicio del
funcionamiento del Sistema de Seguridad Social en Espafia pero, sobre todo, porque
supondria su aplicacion al segmento de la poblacion, fundamentalmente femenina, que ya
accedido al mercado de trabajo y que, al generar sus propios recursos o derechos de
seguridad social, ya no depende para su sustento econdmico del causante de la pension de
viudedad, haciendo que la reforma no genere una rechazable desproteccion en el grupo de
edad que, respondiendo a los estereotipos sociales, dependia econémicamente de los
ingresos del conyuge y cuya muerte provocaba una carencia casi total de recursos en los
supérstites. Una prevision razonable, aunque signifique la coexistencia de dos regimenes
juridicos diferenciados para la misma prestacion, ya que, con el objetivo de cubrir
situaciones reales de necesidad econémica, mantendria una regulacion que se basaba en
una presuncion de la carencia de recursos, absolutamente indiscutible en personas,
particularmente mujeres, de edades superiores a los cuarenta afios. Y que fue recogida en
la Disposicion adicional vigésima quinta de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre de medidas
en materia de seguridad social, donde se insistia en la necesidad de esa reforma integral de
la pension de viudedad.

El nuevo y mas reciente Informe de la Comision de seguimiento de la aplicacion del Pacto
de Toledo, con fecha de diciembre de 2010, ha vuelto sobre esta materia recomendando,
en relacion con la pension de orfandad, una nueva elevacion de la edad maxima para su
percepcion, ajustandola a la realidad del incremento del tiempo de dependencia econémica
y de permanencia en el hogar de los hijos a cargo debido al retraso en la incorporacion al
mercado de trabajo y a la ampliacion de los procesos formativos. Una recomendacion en
linea con lo que se ha venido manteniendo. Distinto es su posicionamiento en cuanto a la
pension de viudedad.

En efecto, es verdad que, en el mismo sentido, afirma la necesidad de acomodar la
proteccion a las nuevas realidades sociales y familiares asi como a las circunstancias
socioecondmicas para orientar la prestacion hacia pensionistas sin otros recursos o hacia
los colectivos mas vulnerables, fundamentalmente el constituido por pensionistas de
viudedad mayores de 65 afios para los que la pension de viudedad constituye su principal
fuente de ingresos, tendiendo a garantizarles un nivel de vida equivalente a un nivel de
renta semejante al que disfrutaba antes del fallecimiento del conyuge o conviviente de
hecho. Pero lo hace defendiendo el caracter contributivo de estas prestaciones, de forma
que las modificaciones que pudieran introducirse teniendo en cuenta elementos tales como
la edad, el nivel de renta y los hijos a cargo, no debian modificar esa naturaleza basica
contributiva. La consagracion, pues, de un modelo mixto, de esencia contributiva, al que
se afladen elementos asistenciales. En definitiva, lo que, como se ha visto, ha venido
ocurriendo en los ultimos quince afios.

El propdsito de la reformulacion del conjunto de las prestaciones por muerte y
supervivencia ha desaparecido en cambio de la Ley 27/2011, de 2 de agosto, sobre
actualizacion, adecuacion y modernizacion del Sistema de Seguridad Social, que ha
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insistido en reformas parciales, aunque sean significativas de la deriva, cada vez mas
acusadamente asistencial, de la pension de viudedad. Asi, la Ley 27/2011 ha vuelto a
incrementar hasta los veinticuatro afios la edad maxima para el derecho a la pension de
orfandad. Y, respecto de la de viudedad y en relacion con los pensionistas mayores de 65
afios, diferenciando entre los que carezcan de ingresos, o los que disfruten sean
insuficientes y no tengan derecho a otra pension publica, a los que se reconoce una
pension como minimo del 60 por ciento de la base reguladora de la pension; y los
exconyuges de igual edad que carezcan de otra pension publica y cuyo matrimonio con el
causante haya durado al menos quince afios. La diferencia de matiz es relevante ya que,
para los primeros, se trata de garantizar una pensién minima, fijada en funcion de los
criterios contributivos tradicionales, a quienes verdaderamente se encuentren en situacion
de necesidad; mientras que, para los segundos, se sigue recurriendo a una presuncion de
esa carencia (es obvio que muy solida y justificada por la edad de los posibles
beneficiarios y por la ausencia de pensiones de derecho propio) ya que no se requiere,
respecto de ellos, que la total o insuficiente carencia de recursos exista o sea probada.

En consecuencia, y como se ha subrayado antes, las orientaciones y reformas del sistema
de proteccion de las situaciones de supervivencia es cierto que se mueven en la linea de
ajustar esa proteccion a las situaciones de necesidad real, recuperando en alguna medida la
funcién asistencial original, bien es verdad que sobre esquemas contributivos. Pero no se
ha procedido a esa reformulacion global de todo el sistema prestacional como parecia ser
el objetivo inicial. Un propdsito, pues, todavia incumplido. Aunque la asistencializacion
progresiva de estas prestaciones se considerara hace unos afios que “rompe el contrato
social” o que “no contribuye a la emancipacion del sujeto”, al constituir la expresion de
una deriva hacia un “derecho de pobres” (J.L. Tortuero Plaza. “Reflexiones sobre la
reforma de la pensién de viudedad y el nuevo derecho de pobres. Un apunte sobre su
impacto en el régimen de compatibilidades”. Tribunal Social, 154/ 2003, pp. 68 y ss.)

5. Las lineas de reforma.-

5.1. Algunos datos.-

Los datos estadisticos referidos a la pensiéon de viudedad y orfandad y relativos a 1 de
marzo de 2012 (www.meyss.es) permiten apreciar el universo personal al que se dirigen
estas prestaciones asi como la calidad de la proteccion dispensada.

A fecha de 1 de marzo de 2012, el nimero de pensiones de viudedad era un total de
2.318.060, una cantidad importante en relacion con el total de las pensiones a la misma
fecha que es de 8.879.395, esto es, un 26,1 por ciento del total; pensiones de viudedad que,
si bien han experimentado un incremento aproximado de un 10 por ciento desde el afio
2000, han subido menos intensamente que el conjunto de las pensiones del sistema
(aproximadamente un 15 por ciento). Un porcentaje del conjunto de las pensiones por
muerte y supervivencia que se incrementa si se suman las pensiones de orfandad (279.248)
y las de en favor de familiares (38.118); las cuales apenas han variado su nimero, incluso
reduciéndose algo en el caso de las pensiones en favor de familiares, desde el principio de
la presente década. La relevancia numérica de las pensiones de muerte y supervivencia
pone de manifiesto, sin duda, la trascendencia de toda regulacion que las afecte,
particularmente a las pensiones de viudedad, con mucho las més significativas, dado el
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relativamente reducido nimero de las de orfandad y el muy reducido de las pensiones en
favor de familiares.

En cuanto al sexo del beneficiario, 2.155.406 de perceptores de la pension de viudedad son
mujeres frente a solo 162.604 hombres, lo que arroja para las primeras un altisimo
porcentaje del 93 por ciento del total; una desproporcion semejante, aunque no tan
acusada, refleja el porcentaje de pensiones en favor de familiares, de las que las
beneficiarias del sexo femenino son el casi el 78 por ciento (2.155.406), mientras que el
namero pensiones percibidas por hombres es de 162.604. Lo que no sucede, I6gicamente,
con las pensiones de orfandad en las que el reparto entre sexos es mas igualitario, siendo
145.549 los hombres y 133.571, las mujeres. Lo anterior permite afirmar sin duda la
feminizacion de las pensiones muerte y supervivencia, sobre todo las de viudedad y en
favor de familiares.

Por lo que hace a la edad de los pensionistas, hay que dejar al margen las pensiones de
orfandad que concentran sus beneficiarios, como es obvio, en las franjas de edad en las
que se reconoce el derecho a su obtencion (hasta los 24 afios), siendo mucho menos
relevante el nimero de este tipo de pension que se obtiene o se mantiene en edades
superiores en razén de la incapacidad del sujeto. En cuanto a la pension de viudedad, por
el contrario, las cifras significativas se encuentran en la franja de edad entre los 55 afios y
los 85 afios y mas, con incremento muy importante a partir de los 70 afios, y con una
fortisima concentracion en edades superiores a los 85 afios, donde se sitian 35.310
pensiones recibidas por hombres y 526.598 pensiones de viudedad otorgadas a mujeres;
siendo la edad media de la pension de viudedad de 73 afios en el caso de los hombres y de
76 afios para las mujeres. En cuanto a las pensiones en favor de familiares, la edad minima
relevante respecto al nimero de ellas en vigor es la de 50 afios, si bien la concentracion
mayor se produce entre los 50 y los 65 afios, en el caso de los hombres, mientras que, si se
trata de mujeres, el nimero de estas pensiones se incrementa paulatinamente a partir de los
50 afios, llegando a su maximo en edades superiores a los 85 afios; con una media de edad
de 58 afios para los hombres y de 69 afios para las mujeres.

Estos datos ponen de manifiesto algo que es obvio como es que las pensiones de viudedad
y en favor en familiares se generen preferentemente por sujetos con edades, si no
inmediatas, si proximas a la edad de jubilacién o incluso superandola; lo que puede
confirmar, en muchos casos, su funcién sustitutiva de la jubilacion, al menos para los
pensionistas de mayor edad; asi como que el impacto de las posibles reformas seria muy
reducido si se proyectan sélo, o selectivamente, sobre los menores de 50 afios, es decir, los
nacidos a partir de mediados de la década de los *70 del siglo pasado.

En relacion con al importe medio de las pensiones por muerte y supervivencia, y dejando
al margen por su logica cuantia reducida las de las pensiones de orfandad (en torno, para
los dos sexos, a los 370 euros/mes), la de las pensiones en favor de familiares se sitla, al
margen de los sexos, en torno a los 473,68 euros/mes, es decir, un 35 por ciento por
encima del nivel garantizado a las pensiones no contributivas de jubilacion e invalidez
(357.00 euros/mes); por su parte, las pensiones de viudedad alcanzan, para las mujeres, el
importe medio de 610,80 euros/mes y, para los hombres, de 457,35 euros/mes. En todo
caso, se trata de cuantias lejanas del importe medio de las pensiones en el conjunto del
sistema (810,85 euros/mes) y mas de ese mismo importe medio de las pensiones de
jubilacion, que se sitda en los 923.06 euros/mes. Por otra parte, un dato relevante de las

42



pensiones de viudedad es que la cuantia media de ellas es mas elevada mientras méas joven
es el viudo o viuda, concretamente entre los 35 y los 65 afios de edad. Lo que evidencia la
mejora sustancial de estas pensiones en los ultimos afios y también que esta mejora
beneficia sobre todo a los pensionistas de viudedad con menor edad y, por tanto, en
disposicion de desarrollar una actividad productiva; mientras que es mas reducida para los
pensionistas de mas de 65 afios, justamente los que, con mayor frecuencia (y, sin duda, en
el caso de las mujeres), menos posibilidad tienen de compatibilizar pension y trabajo.

En todo caso hay que sefialar que un nimero importante de las pensiones de viudedad
reciben también el complemento por minimos, expresivos, como se sabe, de la carencia de
rentas o recursos del beneficiario por encima de una cierta cuantia anual (6.993.14
euros/afno). Pues bien, un total de 777.986 pensiones de viudedad reciben el complemento
por minimos, lo que significa un tercio del total, de las cuales casi un 98 por ciento son
pensiones de viudedad percibidas por mujeres. Lo anterior tiene necesariamente que
interpretarse en el sentido de que las pensiones de las viudas constituyen muy
frecuentemente su Unica o principal fuente de ingresos realizando una funcion sustitutoria
de las pensiones de jubilacion que tales viudas no han conseguido causar en virtud de su
nula, escasa o irregular carrera profesional y en el sistema de seguridad social como
aseguradas y beneficiarias a titulo propio de otras pensiones como la de jubilacién.
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Prestaciones contributivas: nimero, cuantia y clases
Datos a 1 de marzo de 2012

Incapacidad L
‘ Jubilacién
Regimenes permanente
Hombres Mujeres No consta Hombres Mujeres No consta
Num. | P.Media Num. P.Media Num. P.Media Num. | P.Media Num. P.Media Num. P.Media
General (*) 430.583 987,33 236.730 821,72 9 672,61 2.518.158 1.200,93 911.481 845,02 50 656,84
Auténomos 87.534 677,12 43.280 573,32 2 514,89 663.475 723,25 526.448 538,71 59 642,99
T. del mar 7.538 868,18 1.109 618,69 66.458  1.149,82 4.852 629,50
M. del carbén 3.560 1.369,06 39 1.312,45 37.131  1.910,19 595  1.232,78 2 1.258,51
E. de hogar 345 499,72 11.733 497,27 2.777 530,44 150.800 510,56 1 618,90
A. de trabajo 75.574  1.062,95 10.649 906,62 1 684,46 42.355 958,25 5.106 831,27 1 101,29
E. profesionales 9.736  1.179,53 3.527 812,53 1 936,86 11.029 1.654,28 687 1.056,68
Sovi 1.144 373,02 19.886 378,39 49.825 378,36 309.687 377,16 12 361,79
Total sistema 616.014 954,90 326.953 752,26 13 669,58 3.391.208 1.100,05 1.909.656 657,91 125 626,85
Regimenes Viudedad | Orfandad |
Hombres Mujeres No consta Hombres Mujeres No consta
Num. | P.Media Num. | P.Media Num. | P.Media Num. | P.Media Num. | P.Media Num. | P.Media
General (*) 97.812 527,65 1.547.582 648,95 31 540,53 104.903 373,41 95.573 378,78 85 291,16
Auténomos 50.349 336,14 431.554 460,45 13 550,95 28.323 312,71 26.779 322,19 21 202,46
T. del mar 382 421,63 44.964 597,45 1 748,04 2.679 400,21 2.156 416,64
M. del carbdn 338 776,07 23.459 777,46 1 618,90 1.012 544,37 1.007 591,95 1 689,87
E. de hogar 9.508 288,08 672 384,32 1.266 356,41 1.145 367,50 2 189,00
A. de trabajo 2.726 783,07 58.538 743,71 3 659,84 6.737 370,28 6.316 381,52 19 368,68
E. profesionales 223 752,40 15.047 843,39 629 577,51 595 575,26
Sovi 1.266 290,03 33.590 354,75 1 4,39
Total sistema 162.604 457,35 2.155.406 610,80 50 545,39 145.549 363,87 133.571 370,56 128 289,63
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Favor de
] S Total
Regimenes familiares
Hombres Mujeres No consta Hombres Mujeres No consta
NUum. | P.Media Nam. | P.Media Nam. | P.Media Nam. | P.Media Nam. | P.Media NUm. | P.Media
General (*) 5.584 454,68 20.293 497,48 1 246,52 3.157.040 1.122,12 2.811.659 716,78 176 458,22
Auténomos 2.177 396,91 6.765 417,74 831.858 680,13 1.034.826 501,13 95 530,31
T. del mar 274 452,74 654 526,36 77.331  1.090,33 53.735 592,66 1 748,04
M. del carbdn 63 692,33 434 746,98 42.104 1.820,68 25.534 781,05 4 956,45
E. de hogar 213 393,24 456 412,24 14.109 348,68 164.806 507,84 3 332,30
A. de trabajo 188 773,81 798 850,31 127.580 985,21 81.407 743,46 24 407,09
E. profesionales 31 752,19 187 985,28 21.648 1.398,89 20.043 838,63 1 936,86
Sovi 52.235 376,10 363.163 375,16 13 334,30
Total sistema 8.530 448,21 29.587 494,83 1 246,52 4.323.905 1.029,13 4.555.173 632,90 317 478,39

(*) Con motivo de la entrada en vigor de la Ley 28/2011, de 22 de septiembre, el Régimen Especial Agrario queda integrado en el Régimen General.

Fuente: http://www.seg-social.es/Internet_1/Estadistica/Est/Pensiones_y_pensionistas/
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Pensiones de viudedad, orfandad
y favor familiar e importe medio, por sexo y edad

Media anual 2011

VIUDEDAD ORFANDAD FAVOR FAMILIAR
, , Importe
Ntmero Importe medio Numero Impo_rte Namero mgdio
medio
En euros/mes En En
euros\mes
euros/mes
TOTAL (1) 2.309.332 586,42 273.201 359,11 37.898 472,39
DeOa9 - - 19.690 273,00 24 219,24
De 10a 19 - - 90.777 270,98 353 294,50
De 20a24 (2) 104 662,43 36.319 300,33 749 266,35
De 25a 29 809 630,37 3.003 322,27 602 266,26
De30a34 3.470 651,36 6.024 329,16 323 248,70
De 35a39 9.567 652,75 10.314 361,64 319 238,58
De 40 a 44 22.458 634,21 15.382 391,57 415 243,66
De 45 a 49 43.190 636,12 19.380 426,28 1.165 457,90
De 50 a 54 71.429 645,05 19.218 462,90 3.044 500,04
De 55a 59 102.668 651,71 16.220 490,69 4.498 510,61
De 60 a 64 150.906 664,79 13.185 507,14 5.151 502,45
De 65 a 69 210.807 638,28 9.633 521,21 4.129 522,45
De70a74 273.999 611,74 5.844 535,19 3.182 511,99
De75a79 420.212 591,64 4.620 550,63 4.046 497,74
De 80 a 84 453.270 567,74 2.348 564,17 4.400 474,18
De 85y més
afios 545,555 515,99 1.199 566,74 5.433 428,63
VARONES (3) 160.467 449,21 142.064 355,94 8.207 438,54
De0a9 - - 10.080 271,70 13 231,54
De 10a 19 - - 46.316 270,89 171 291,48
De 20a24(2) 4 607,50 18.052 298,80 357 274,88
De 25a 29 81 497,51 1.769 320,66 273 268,98
De 30a 34 369 559,42 3.563 329,34 146 246,51
De 35a 39 1.215 586,62 6.211 361,55 139 237,84
De 40 a 44 2.777 576,50 9.107 388,67 197 244 57
De 45 a 49 5.682 563,66 11.431 423,38 462 444,48
De 50 a 54 9.613 572,56 10.916 459,17 1.032 490,31
De 55 a 59 12.665 580,71 8.844 488,49 1.374 482,14
De 60 a 64 14.381 565,68 6.551 500,74 1.307 482,39
De 65 a 69 14.818 498,43 4.356 518,81 806 493,04
De 70 a 74 16.007 440,99 2.355 534,47 418 469,37
De 75a79 23.170 406,53 1.582 547,38 453 461,14
De 80 a 84 25.215 379,97 668 564,83 444 457,93
g)ﬁeogs y mas 34.446 344,45 234 565,15 587 402,37
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MUJERES (3) 2.148.816 596,66 131.051 362,60 29.689 481,76

De0a9g ; ; 9.601 274,32 12 205,79
De 10 a 19 ; ; 44.388 271,09 182 297,56
De 20 a 24(2) 100 664,67 18.266 301,83 392 258,60
De 25 a 29 728 645,28 1.234 324,57 330 264,01
De 30a34 3.101 662,34 2.461 328,90 177 250,51
De 35 a 39 8.352 662,38 4.102 361,78 180 239,16
De 40 a 44 19.680 642,36 6.273 395,77 218 242,84
De 45 a 49 37.504 647,10 7.949 430,46 703 466,73
De 50 a 54 61.815 656,32 8.302 467,82 2.012 505,03
De 55 a 59 90.000 661,70 7.375 493,31 3.123 523,13
De 60 a 64 136.522 675,23 6.633 513,42 3.845 500,24
De 65 a 69 195.987 648,85 5.276 523,18 3.323 529,59
De70a74 257.983 622,33 3.488 535,68 2763 518,52
De 75a 79 397.035 602,44 3.038 552,33 3.592 502,36
De 80 a 84 428.046 578,80 1.680 563,91 3.956 476,01
5;025 y mas 511.100 527,55 964 567,12 4.846 431,81

(1) Incluye no consta sexo y edad. Véanse Fuentes y notas explicativas
(2) Incluye las pensiones de viudedad de menores de 25 afios
(3) Incluye no consta edad

Fuente:http://www.seg-social.es/Internet_1/Estadistica/Est/Pensiones_y_pensionistas/index.htm
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Pensiones en vigor con complemento por minimos, por clases, sexos y regimenes (datos a 1 de marzo de 2012)

Incapacidad Permanente Jubilacion Viudedad Orfandad Favor de Familiares Total Pensiones
Regimenes

Hombres Mujeres No Hombres Mujeres No Hombres Mujeres No Hombres Mujeres No Hombres Mujeres No Hombres Mujeres No

consta consta consta consta consta consta

General () 35582 36.184 2 499.854 289.268 7  10.507 522.219 13 44910 42415 31 2486 8.304 503.339 898.390 53
;J‘t"‘gr?é?ggges 14.806 11.305 258.677 241.682 24 5062 193748 10 20353 19.342 12 1857 5.810 300.755 471.887 46
gg??:;?dores 626 180 11.928 1.942 13 18.470 1.400 1.169 138 298 14105 22.059 O
Mineria del 34 1 881 43 1 38 4329 1 191 287 10 86 1154 4746 2
carbén
Egg;'reados de 163 6392 1.977 95794 1 715 258 018 837 2 174 375 3.947 103.656 3
tArgggj?'gmeSde 1124 330 7181  1.104 457  17.655 1397 1380 4 31 01 10190 20560 4
Enfermedades . 30 791 102 54  4.461 242 251 6 25 1150 4.869 0

profesionales

Total Sistema 52.392 54.422 2 781.289 629.935 33 16.846 761.140 24 69.411 65.681 49 4702 14989 0 924.640 1.526.167 108

Fuente: http://www.seg-social.es/Internet_1/Estadistica/Est/Pensiones_y pensionistas/
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5.2. Las reformas posibles y su tiempo de aplicacion.-

Toda posible reforma integral del sistema de proteccion de la muerte y la supervivencia,
si no quiere incurrir en el defecto del apartamiento de la realidad social que
habitualmente se achaca a algunos de los sistemas existentes, debe partir de la realidad
social a la que se dirige y al posible universo de sujetos protegidos, siempre teniendo en
cuenta el alto impacto, debido tanto al niUmero de pensionistas actuales como de los
futuros o posibles, que tendrian unas medidas que pretendieran aplicarse de forma
inmediata. O, incluso, de cualquier medida de reforma de las pensiones de viudedad
aungue no afectara esencialmente, como es lo 16gico, a las personas que ya han causado
el derecho y estan disfrutandolo. La amplitud de los periodos temporales necesarios
para acoger y consolidar modelos sociales de comportamiento hace que las medidas que
quisieran adoptarse deban tener en cuenta este lento ritmo de los cambios sociales y, en
consecuencia, operar con dos modelos de pension de viudedad.

De una parte, el aplicado hasta ahora (y condenado a extinguirse o desaparecer) que
podria permanecer intocado en relacion con las pensiones ya causadas, salvo para exigir
para conservar el derecho, lo que podria aceptarse, la incompatibilidad de la pension de
viudedad con un cierto nivel de rentas o ingresos, al margen de su origen, salvo que se
trate de pensionistas mayores de una cierta edad. Con ello se estaria restituyendo a la
pensién de viudedad, incluso a la generada antes de la posible reforma, a su funcion
original de cobertura de situaciones de necesidad, aunque ésta no se valore de forma
absoluta, como carencia total de rentas, sino de forma relativa, como no disponer de
rentas por debajo de un cierto nivel que se considere adecuado y razonable. Y que
deberia estar condicionado igualmente incrementando ese nivel maximo de ingresos de
forma proporcional, en el caso de hijos a cargo. O, mas sencillamente, mantener la
pensién generada sometida a su generoso régimen de compatibilidad siempre que el
supérstite tenga hijos a su cargo con derecho a la pension de orfandad; lo que,
indirectamente, determinaria la temporalidad de la pensién en la medida en que
dependeria del cumplimiento por los hijos de la edad en que ya no pueden ser
beneficiarios de la pensién de orfandad. Conservando sélo el derecho tras este
acontecimiento si el pensionista se encuentra en ese momento, y mientras se mantenga,
en la situacion matizada de carencia de recursos que se ha descrito antes.

La alta tasa de pensiones de viudedad que se benefician del complemento por minimos
pone de manifiesto, no obstante, que muchas de las pensiones actuales de viudedad
seguirian percibiéndose sin dificultad ya que serian supuestos tipicos de carencia
relativa de recursos. Por supuesto que, en este modelo, y en relacién con las pensiones
de exconyuges, que muy significativamente no estan garantizadas con un minimo (lo
que trasluce también, al margen motivos financieros, la opinion del legislador de que las
mismas pueden no suelen constituir la fuente principal de los ingresos del supérstite),
también podria introducirse la exigencia, para mantener la percepcion de la pension, de
probar una cierta carencia de recursos y la funcion de cobertura real que cumple esa
pensién aunque parcial y de escasa cuantia. En todo caso, esta reforma podria
implantarse recurriendo a los habitualmente amplios periodos de transitoriedad, recurrir
también a periodos mas amplios para la prueba de recursos, y, eventualmente, establecer
alguna prestacion temporal de adaptacion, como la que se implanté hace pocos afios. De
una forma mas incisiva, también podria determinarse que el anterior régimen de la
pension de viudedad, en cuyo marco se causo la prestacion, quedaria sustituido por la
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nueva regulacion para los pensionistas menores de una cierta edad que podria situarse
en el entorno de los 40 o 45 afos.

En el caso espafiol, y teniendo en consideracion los datos anteriores en relacion sobre
todo con la pensién de viudedad, parece claro que se trata, al menos por las prestaciones
que se han generado, de una proteccion claramente feminizada, y el que los viudos sélo
pudieran tener acceso a la pension si incapacitados para el trabajo y dependientes
econdmicamente de su conyuge no ha influido en los resultados actuales ya que la
eliminacion de esa diferencia de trato tuvo lugar hace casi treinta afios. ElI que las
prestaciones de viudedad estén tan marcadas por su dimension de género puede deberse
a otras circunstancias como la propia mayor expectativa de vida de las mujeres y, sobre
todo, a que muchas mujeres, debido a su menor tasa de incorporacion al mercado de
trabajos, particularmente de las que se sitian hoy en edades superiores a los 45 lo 50
afios, no han reunido los requisitos contributivos necesarios para convertirse en sujeto
causante de la pension (alta o situacion asimilada y periodo de carencia en un tiempo
inmediatamente anterior a la muerte, si ha sido producida por enfermedad comun; o
quince afos de carencia si no hay alta). Se trata de una circunstancia que, sin duda, se
atenuara de forma rapida en el futuro, en la medida en que seré& cada vez mas frecuente
que la muerte incida en una persona, al margen del sexo, laboralmente activa.

Pues bien, teniendo en cuenta este panorama, la primera decision a tomar es la de si la
de mantener la naturaleza contributiva de la prestacion, implantar su asistencialidad
plena, o seguir funcionando con un modelo hibrido como el actual, fruto de la mezcla,
ya descrita, de elementos de una y otra. Lo primero que hay que sefialar es que la
ausencia, en el Sistema espafiol de Seguridad Social, de un nivel no contributivo
universalizado (en el sentido de que garantice rentas de subsistencia a quien carece de
recursos) ya que sélo se tutela la edad (pensidon no contributiva de vejez) o la
incapacidad de alto grado, hace que la expulsion de la proteccion del nivel contributivo
(por no reunir los requisitos contributivos o de otra naturaleza que se exigen para la
obtencidn de la pension de viudedad) empuje a los excluidos hacia las prestaciones de
este tipo que han establecido las comunidades autbnomas (no siempre homogeéneas, con
requisitos diferentes y cuantias variadas), pudiendo implicar situaciones de
desproteccidn real por ausencia de tutela frente a una situacion real de necesidad. La
articulacién general de este nivel, que podria equipararse a una especie de salario
ciudadano, le haria cumplir la funcidon tipica de las prestaciones del nivel no
contributivo que no es otra que garantizar recursos de subsistencia cuando éstos faltan,
al margen de la causa y de la edad del sujeto. Esto es, la tradicional funcion de red
ultima de proteccién o de seguridad que recoge a los excluidos de la prestacion
contributiva.

Como alternativa, que casa mejor con la estructura de la Ley General de Seguridad
Social en relacién con las pensiones de jubilacion e incapacidad permanente, podria
articularse un nivel no contributivo especifico para las pensiones de viudedad, de forma
que los supérstites que no pudieran cumplir los requisitos para el derecho a la pensién
contributiva pudieran acceder a este segundo nivel de proteccion de naturaleza
asistencial; condicionando el derecho, es obvio, a la prueba de la inexistencia o escasez
de recursos y a su mantenimiento en el tiempo. En este caso, la contingencia protegida
seria precisamente la de la carencia de recursos provocada por el fallecimiento del
causante y las prestaciones, como sucede con las no contributivas, tendrian una cuantia
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fija, modulable en funcidn de otros ingresos complementarios o de la existencia de hijos
a cargo, si bien esta circunstancia podria funcionar, como se propondré ahora, como
factor que podria asumirse como determinante por si mismo para generar el derecho a la
pension contributiva. De este modo se alejaria el fantasma de la desproteccion al
garantizar el sistema alguna tutela, inicialmente contributiva y, en su defecto, de
naturaleza no contributiva.

Pero, en todo caso, el alcance y la relevancia de este nivel no contributivo o asistencial
de la pension de viudedad depende de la configuracion del nivel contributivo y de su
potencialidad mas o menos excluyente de la proteccion. Y es por este nivel, el Gnico
existente hasta el momento, por donde deben acometerse, en primer lugar, las reformas
decidiendo el peso de la dimension contributiva y si se aplica estrictamente o con
modulaciones. La aplicacion estricta de lo contributivo, y se hace remisién a lo que se
ha dicho péginas antes, supone proyectar sobre la prestacion una serie de rasgos
funcionales que es conveniente enumerar.

En primer lugar, la vinculacion directa del origen del derecho con el cumplimiento de
los requisitos profesionales l6gicamente exigidos cuando se trata de prestaciones de tipo
contributivo. Se trata de una exigencia que, en virtud de la funcion asistencial de base
de la pension, ha ido perdiendo valor, como sucede cuando se acepta la causacion del
derecho desde una situacion de no alta, si bien ello queda compensado por la exigencia
de una carencia amplia similar a la de la jubilacion. O, mucho mas determinantemente,
cuando el tiempo de cotizacion que se exige (s6lo, como es general, aunque sea
discutible, para las muertes derivadas de enfermedad comun, pero ésta es una cuestion
mas general que afecta al conjunto del sistema) es tan relativamente reducido, sobre
todo si se tiene en cuenta que la duracion media de la pension de viudedad puede ser
mayor incluso que la de jubilacion ya que, como sucede con la incapacidad permanente,
puede generarse el derecho a cualquier edad con el solo requisito de formar parte de un
matrimonio o de una unién de hecho. La exigencia contributiva, aplicada de forma
estricta, deberia llevar a una ampliacion del tiempo de cotizacion exigible, aunque sea
modulandolo en funcién de la edad, como sucede con la incapacidad permanente en la
que el tiempo minimo de cotizacion es también de cinco afios, si bien se incrementa a
medida que progresa la edad del posible beneficiario.

En segundo lugar, el reforzamiento de la contributividad deberia suponer un control mas
riguroso de la exigencia de alta y de las ampliaciones condensadas en las situaciones
asimiladas; la desnaturalizacion de este requisito, tan esencial para un nivel profesional
0 contributivo en cuanto expresiva de la actividad laboral real desempefiada por el
causante en el momento del fallecimiento se justifica en la medida en que la presuncion
de la situacion de necesidad creada por la muerte, tipica como se ha visto de las
prestaciones contributivas, requiere el minimo fundamento de que el fallecimiento
provoque en la unidad familiar una carencia o disminucién de rentas, como sucede (y no
en el caso contrario) cuando la muerte se produce estando activo el causante y, por
tanto, en situacion de aportar recursos al hogar familiar que desaparecen con la muerte.
La funcion asistencial de base de la pension de viudedad ha llevado a debilitar, aun en el
plano de lo contributivo, exigencias esenciales para su configuracion como es el
requisito del alta.
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Como sucede con la carencia, en realidad reservada para los fallecimientos por
enfermedad comun, en virtud de una generosa regla de tratamiento favorable de las
prestaciones derivadas de riesgos profesionales a los que, desde 1972, se unieron las
contingencias derivadas de accidente no laboral. Tampoco es éste el lugar para
reflexionar sobre la procedencia o adecuacion de esta norma de favor, sobre todo en lo
que se refiere al accidente no laboral, que condiciona actualmente, y mucho, toda la
problematica del equilibrio financiero del sistema y que, finalmente, constituye una
atenuacion de la propia contributividad. El que, para la pension de orfandad, por su
parte, no se exija carencia alguna es, de nuevo, una degradacion del principio
contributivo en virtud de consideraciones asistenciales; de exigirse carencia para estas
prestaciones, el efecto expulsivo del nivel contributivo podria contrapesarse bien
revalorizando su presencia en el nivel asistencial (como expresién, por ejemplo, por si
misma, de la carencia de recursos) o, mas radicalmente, articulando un sistema de tutela
eficiente de la carga familiar, mediante prestaciones econémicas mas adecuadas, que
compensara la carga de los hijos en un tipo de prestacion que, recuérdese, es de tipo no
contributivo con exigencia de un cierto nivel maximo de recursos de la unidad de
convivencia.

En tercer lugar, y por supuesto, la cuantia de la prestacion debe quedar determinada, en
linea con la orientacion contributiva, por el tiempo de cotizacion previo lo que se
manifiesta en la composicion de la base reguladora de la pensién. Dejando al margen la
que se utiliza para los casos de muerte derivada de riesgos profesionales (el promedio de
los salarios realmente percibidos el afio anterior por el causante), la que se aplica en los
supuestos de riesgos comunes (obviamente la mayor parte de las muertes sufridas por
los sujetos afiliados al sistema), aparte su singularidad, se remite a un tiempo estricto de
cotizacién como son los veinticuatro meses consecutivos anteriores al mes previo al
hecho causante. Esta exigencia es en parte favorable para el beneficiario ya que el
periodo de referencia es muy breve (en comparacion, por ejemplo, con la jubilacién o la
incapacidad permanente: quince afios) puesto que comprende los Gltimos dos afios de
cotizacion (que, a diferencia de lo que puede suceder con la jubilacion no tienen por qué
ser, sino al contrario, los de menores retribuciones o ganancias del causante); pero
también puede ser en parte perjudicial, sobre todo en relacion con la viudedad sin alta
pero también en otras circunstancias de no ocupacion reciente antes del fallecimiento, lo
que determinaria su cumplimiento con el mecanismo de la cobertura de lagunas de
cotizacion, regulado mas restrictivamente en la reforma de 2011. La ampliacion del
periodo de referencia del célculo de la pensién, unida a la propia ampliacién del periodo
de carencia, potenciaria la dimension contributiva, depurada de las adherencias
asistenciales que han llevado a su configuracion actual, y acercaria a la pension de
viudedad a las reglas existentes para otras pensiones de amplia duracion, como es el
caso de la jubilacion o de la incapacidad permanente.

En cuarto lugar, reforzar la dimension contributiva de la pensidon supondria igualmente
reintroducir la idea de una conexion directa del derecho con las cotizaciones previas asi
como cierto matiz de sinalagmaticidad que suele acompafiar a las prestaciones
contributivas. De forma que, en gran medida, el derecho se adquiere, al margen de la
situacion de necesidad que es s6lo presunta, por el hecho de la actualizaciéon de la
contingencia en un sujeto que esta activo, que lo ha sido un tiempo amplio, y que
cumple los requisitos exigidos por la ley. En este contexto, la compatibilidad de la
pensién con otros recursos del beneficiario, como sucede con otras prestaciones

52



contributivas, se manifestaria en toda su intensidad; mucho méas cuando esa
compatibilidad esta limitada en el caso de la jubilacion (no puede compatibilizarse, en
principio, con otro trabajo) o de la incapacidad permanente (la propia incapacidad
impide de forma determinante esa compatibilidad, mayor mientras mas alto es el grado
de incapacidad). La existencia de otros recursos careceria de significado en esta
prestacion. Por lo mismo, la pension de viudedad deberia reconocerse a quien tuviera
derecho a la misma, incluso aceptando el reparto de la pension, como ha sucedido hasta
hace poco, con independencia de que el supérstite haya disfrutado previamente de una
pensién compensatoria. Ni siquiera el nuevo matrimonio supondria la pérdida de la
pension de viudedad, configurada aqui como una especie de aseguramiento cuya razon
de ser se encuentra en las cotizaciones previas que habria generado un derecho
incondicionado para el futuro.

Un nivel contributivo de la pension de viudedad, tan estrictamente disefiado, es obvio
que tiene un claro efecto expulsivo de la tutela que deberia ser afrontado por el nivel no
contributivo de la pension o, en su defecto, por las prestaciones, claramente
asistenciales, de garantia de recursos minimos. Un rigor que, posiblemente, deba
compensarse con una mejora del porcentaje aplicable a la base reguladora de la pension;
0, mas ajustadamente, mediante un porcentaje de la base variable en funcion de los
tiempos de cotizacion previos, como sucede con la jubilacion. Todas las
manifestaciones de asistencialidad serian, pues, eliminadas de este nivel contributivo,
salvo, si acaso, y por seguir con la estructura de la pensién de jubilacion, garantizando
una cuantia minima de la pension de viudedad segun recursos, edad y cargas familiares.

Frente a la estricta alternativa contributiva, se alza otra opcién como es la que,
remitiéndose a la funcién original de la prestacion, y actualizandola, vendria a
configurarla como un tipo especial de prestacion asistencial en la que los elementos
contributivos, de mantenerse, sélo jugarian como un filtro de las situaciones que
podrian causar el derecho exigiendo un tiempo minimo de cotizacion (incluso reducido
en relacion con el actual o, sencillamente eliminado) o utilizando las bases y los tiempos
de cotizacion previa con la funcién exclusiva de determinar la cuantia inicial de la
prestacion. De forma que, en todas sus demas manifestaciones, la pension de viudedad
estaria determinada por su funcion asistencial de garantia de rentas en los casos en que
éstas no existen o son insuficientes. Ello tendria importantes consecuencias en relacion
con la configuracién de la prestaciones de lo que serian manifestacion lo que sigue.

En primer lugar, la articulacion de la cobertura de la situacion de necesidad derivada de
la muerte habria de basarse, necesariamente, en el criterio de que se trate de una
situacion real de necesidad, es decir, que el posible beneficiario carezca absolutamente
de recursos propios o que los obtenga en una cuantia muy reducida, por debajo del nivel
que se fije normativamente, para lo que los parametros que se utilizan para otorgar las
prestaciones no contributivas o las prestaciones familiares por hijo a cargo podrian
servir de referencia. Una situacion de necesidad que habria necesariamente que probarse
y para la que podria ser irrelevante si el causante ha desarrollado previamente una
actividad profesional, el tiempo en que lo hubiera hecho y la cuantia y duracion de sus
cotizaciones, eliminando de la prestacién estos elementos esencialmente contributivos.

De forma que cualquier supérstite, tanto de un matrimonio como de una union de hecho,
adquiriria el derecho a la tutela si se encuentra efectivamente en situacion de necesidad,
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articulandolo ahora como un derecho propio y directo a la proteccion y no como un
derecho derivado del cumplimiento de los requisitos contributivos por parte del
causante. Solo la carencia o insuficiencia de recursos propios o, alternativamente, la
existencia de hijos a cargo con derecho a la pensién de orfandad siempre que coincida
con recursos propios que no superen una determinada cuantia (que podria ser un
maltiplo del salario minimo interprofesional como sucede ahora con las uniones de
hecho), y mientras esas circunstancias permanezcan, harian surgir y mantener el
derecho a la pension. Esto es, el derecho a la pension dependeria de la dependencia
econdmica real para la subsistencia de los anteriores ingresos del causante. Lo que
tendria vigencia también para los supuestos de exconyuges o exconvivientes de uniones
de hecho quienes solo accederian a la pension, ademas de porque hasta ese momento
dependieran econdmicamente del causante (lo que se manifestaria, como ahora, por la
existencia de una pension compensatoria, hipétesis que habria que ampliar también a las
uniones de hecho) porque carezcan, por si mismos, de recursos propios algo que la
percepcion de una pension compensatoria no necesariamente refleja. Criterios a lo que
podria afadirse, cuando no hay hijos dependientes econdmicamente, el cumplimiento de
una edad minima que pusiera de manifiesto la imposibilidad o extrema dificultad de
incorporarse al mercado de trabajo y a la actividad profesional y obtener el supérstite
recursos para la propia subsistencia.

En segundo lugar, y para el caso que el conyuge o conviviente supérstite no cumpliera
alguno de los requisitos anteriores y fuera, en consecuencia, excluido de la tutela inicial
(porque tuviera recursos propios, no tuviera hijos a cargo o no hubiera cumplido esa
edad minima), podria estructurarse una prestacion econémica de caracter temporal, con
una funcién no tanto de cobertura de situaciones reales de necesidad sino de adaptacion
a la nueva situacion familiar. En la medida en que esta prestacion no atiende en
principio la carencia de recursos, podria justificarse que este tipo de prestacion temporal
solo se otorgara cuando el causante reuniera una serie de requisitos, de indole
contributiva, que no se consideraria disfuncionales al objetivo central de la prestacion.
De forma que el sistema de seguridad social cumpliria aqui una funcién, relativa y
temporalmente limitada (los dos afios que recoge actualmente la Ley General de
Seguridad Social para este tipo de prestaciones), de mantenimiento del nivel de vida del
hogar familiar anterior al fallecimiento o de ayudar a hacer frente al empobrecimiento
relativo de esa unidad familiar. Inspirada en principios contributivos, la cuantia de este
tipo de prestacion temporal vendria determinada también por las contribuciones previas
del causante, consolidando esta prestacion como de sustitucion de ingresos y no como
de compensacion de la ausencia de recursos.

En tercer lugar, la cuantia de la prestacion estandar, de naturaleza plenamente
asistencial, deberia establecerse en funcion de las cantidades que se consideren
adecuadas para garantizar un nivel minimo y digno de subsistencia. Esto remite
inevitablemente a la cuantia de las prestaciones no contributivas y a su forma de fijar su
cuantia, si bien es necesario subrayar aqui la habitual critica hacia el nivel muy limitado
de esas prestaciones, dudosamente funcionales a ese objetivo de garantizar minimos
dignos de subsistencia. En cuanto a su duracion, como se ha sefialado antes, esa
prestacion deberia mantenerse mientras existieran hijos a cargo con derecho a la pension
de orfandad o mientras que, si no existen, mientras el supérstite se mantenga en la
situacion de carencia real de recursos. Si, ademas de esa carencia de ingresos propios, se
ha establecido una edad minima para el acceso a la pension, lo habitual es que fia
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prestacion se mantenga, aunque no necesariamente, de forma permanente y vitalicia
protegiendo a las personas que, no teniendo recursos propios, normalmente seran
incapaces de obtenerlos en el futuro, ya sea por incapacidad para el trabajo (siempre
que, légicamente, no perciban una prestacion social asociada a ella) ya sea por
circunstancias personales (falta de experiencia laboral y de formacion, extrema
dificultad de insertarse o reincorporarse al mercado de trabajo) que hacen muy
improbable que el supérstite consiga medios para su propio sustento. Por supuesto que,
cuando la justificacion de la pension se encuentra en la existencia de hijos a cargo (al
margen de que la persona tenga o0 no recursos propios o los perciba, en su caso, por
debajo de un cierto nivel proporcional al nimero de hijos), la pension permanecera
hasta que se mantenga esa dependencia, finalizada la cual la pension se dejara de
percibir, salvo que, en ese momento, el supérstite carezca efectivamente de recursos
(algo que no ha debido de probar antes) y/o tenga una determinada edad minima.

Una ltima posibilidad, mas dréastica y excluyente de las anteriores, seria la de suprimir
las pensiones de viudedad y de orfandad, derivando esta Gltima tutela hacia una
reforma, de mejora obviamente de su cuantia, de las prestaciones por hijo a cargo; y, en
cuanto a las primeras, suprimiendo su peculiar rasgo de tratarse de un derecho de
proteccidn social de tipo derivado para configurar la tutela como un derecho propio a la
percepcion de recursos de subsistencia, en los casos de carencia o insuficiencia de
recursos, en el marco de una mas general proteccion de estas situaciones. O, si acaso,
estableciendo alguna férmula de reparto de las cotizaciones realizadas por el sujeto
causante a los efectos, no de una pensién de viudedad que no existiria, sino de otras
prestaciones del sistema como la jubilacién o la incapacidad permanente contributiva.
De forma que la dependencia econémica y la dedicacién exclusiva al cuidado del hogar
familiar y de los hijos, como expresion de la asuncion de una tarea comun de la que se
beneficia el hogar familiar, fuera a costa de una disminucion y un traspaso de los
derechos contributivos del causante. Un reparto relativamente fécil de hacer, y que
podria imponerse de forma obligatoria, en los supuestos de ruptura del matrimonio o de
la unién de hecho, pero que encontraria dificultades técnicas si esa circunstancia no se
ha producido. Reparto que, en este caso, podria quedar a la libre voluntad del sujeto,
todavia no fallecido. De modo que, a efectos de las prestaciones contributivas de
jubilacion o de incapacidad, por ejemplo, el cényuge no activo pudiera, pese a su
inactividad, consolidar sus expectativas de recibir alguna de estas posibles prestaciones
contributivas o profesionales.

En linea con las afirmaciones anteriores, se han formulado opiniones como las que
pueden encontrarse en los trabajos de A. Valenciano Sal, “Una imprescindible reforma
en el sistema de pensiones: la pension de viudedad, su “estado de necesidad hacia la
dependencia y sus derivados”, en Temas Laborales, 109/2011, pp. 111 y ss.; en la
aportacion de S. Rodriguez Escanciano, “La pension de viudedad: nuevas perspectivas”,
en Actualidad Juridica Aranzadi, 771/2009; en la obra de E. Desdentado Daroca. La
pension de viudedad ante los nuevos retos del derecho de familia. Un estudio critico
para una prestacion en crisis. Bomarzo, 2009, pp. 9-24; o en el trabajo de J. Cruz
Villalon, “La modernizacién de las prestaciones por viudedad y orfandad”, en La
Seguridad Social a la luz de sus reformas pasadas, presentes y futuras, Comares, 2008,
pp. 885 y ss.; en la obras de D.T. Kahale Carrillo, La reestructuracion de la pension de
viudedad a las nuevas situaciones sociales y las nuevas formas de familia y
convivencia: propuestas de reforma, y de A. Vicente Palacio. “La pension de viudedad:
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marco juridico para una nueva realidad social, Como reformular la pension de
viudedad de forma que mejor cumpla el caracter de prestacion sustitutiva de las rentas
perdidas como consecuencia del fallecimiento del causante”, realizadas en el marco del
programa de Fomento de la Investigacion de la Proteccién Social, 2006 y 2010, pp. 223-
237 y 269-304, respectivamente. Unas referencias que han de tenerse en cuenta en esa
reformulacion siempre prometida de la pension de viudedad.
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I. LAS PRESTACIONES POR MUERTE Y SUPERVIVENCIA: SU
REGULACION EN EL AMBITO EUROPEO.

Sumario.- 1. Las pensiones de supervivencia en Italia. 1.1. Introduccion. 1.2. La
condicién previa del sujeto causante: pension directa e indirecta. 1.2.1 Pension
Directa. 1.2.2. Pension indirecta. 1.2.3. Pension privilegiada indirecta. 1.3. Sujetos
beneficiarios. 1.3.1. Conyuges. 1.3.2. Hijos o asimilados. A. El requisito de la edad. B.
La condicion de sujeto incapacitado. 1.3.3. Otros familiares 1.3.4. La dependencia del
sujeto causante. 1.4. Dindmica de la prestacion. 1.4.1. Nacimiento del derecho. 1.4.2.
Suspension y extincion del derecho a la prestacién. 1.5. Cuantia. 1.6. Indennita pero
norte e indennitd una-tantum 1.6.1. Indennita per norte. 1.6.2. Indennita una-tantum.
1.7. Prestaciones accesorias. 2. Las prestaciones de supervivencia en Portugal. 2.1.
Consideraciones generales. 2.2. Prestaciones contributivas de supervivientes. 2.2.1.
Pension de supervivencia (pensdo de sobrevivencia). A. Requisitos de acceso a la
prestacion. B. Cuantia. C. Periodo de disfrute. D. Acumulacion de pensiones. E.
Suspension y extincion. 2.2.2. Subsidio por defuncién (subsidio por morte). 2.3.
Sistema de proteccion a los supervivientes no contributivo. 2.3.1. Pensién de
viudedad. A. Solicitud y nacimiento de la pension. B. Interrupcion y extincion de la
pensién. C. Cuantia de la pension. D. Compatibilidad con otras pensiones. 2.3.2.
Pension de orfandad. A. Solicitud y nacimiento de la pension. B. Interrupcion y
extincion de la pension. C. Cuantia de la pension. D. Compatibilidad con otras
pensiones. 2.4. Complemento por dependencia (complemento por dependéncia). 2.5.
Reembolso por gastos por funeral o sepelio. 3. Las pensiones de supervivencia en
Francia. 3.1. Consideraciones generales. 3.2. El tratamiento de la pension de
viudedad en el Régimen General. A. Requisitos para ser beneficiario. B. Cuantia de la
pension y pago. C. Mejoras. D. Liquidacién. 3.2.1. Pensiones de réversion del viudo
invalido o de la viuda invalida (“pensions de réversion de veuf ou veuve invalide”). A.
Pension de viudo invalido o viuda invalida (“pension de veuf o de veuve invalide”). B.
Pension de vejez de viudo o de viuda (“pension de vieillese de veuf o de veuve”). 3.2.2.
Subsidio de viudedad: «allocation veuvage». A. Requisitos. B. Solicitud y abono. C.
Suspension y extincién. D. Acumulacion con ingresos procedentes de la actividad.
3.2.3. Indemnizacion por defuncion: «capital décés». 3.3. El tratamiento de la
viudedad y la orfandad en los regimenes complementarios obligatorios Arrco y
Agirc: la «pension de réversion ». 3.3.1. Derechos del conyuge supérstite y/o del
exconyuge. 3.3.2. Derechos de los huérfanos: «pension de réversion des orphelins».
3.4. La prestacion familiar denominada «allocation de soutien familial». 4. Las
pensiones de supervivencia en Reino Unido. 4.1. Observaciones generales. 4.2. Las
ayudas por supervivencia. 4.2.1.Pago unico por fallecimiento (Bereavement
Payment). 4.2.2. Subsidio por fallecimiento (Bereavement allowance).
4.2.3.Prestaciones para padres/madres viudos/as con hijos (Widowed Parent's
Allowance). 5.- Las pensiones de supervivencia en Irlanda. 5.1. Consideraciones
generales. 5.2. Las prestaciones por muerte y supervivencia en el sistema de
seguridad social irlandés. 5.2.1. Prestacién de viudedad (Widow, Widower or
Surviving civil partner’s Pension). A. Pension de viudedad contributiva (Widow,
Widower or Surviving civil partner’s (Contributory) Pension). B. Pensién de viudedad
no contributiva (Widow, Widower or Surviving civil partner’s (No Contributory)
Pension). C. Prestacion por muerte derivada de riesgos profesionales (Death Benefit).
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5.3. Pension de orfandad (Guardian's payment). 6. Las pensiones de supervivencia
en Finlandia. 6.1. Introduccion. 6.2. Pension de viudedad “Surviving spouse”. 6.2.1.
Pension vinculada a los ingresos del sujeto causante “Earning-related pension”. 6.2.2.
Pension nacional “National Pensions”. 6.3. Pensiéon de orfandad “Orphan’s
pension”. 7. Las prestaciones de supervivencia en Suecia. 7.1. La proteccion de la
viudedad y orfandad en Suecia: encuadramiento del sistema estatal de pensiones.
7. 2. Las pensiones de supervivencia. 7.2.1 La pension de orfandad y la asignacion para
los hijos. 7.2.2. Ajustes de la pensién o pension de compensacion o adaptacion y
pensién minima garantizada. 7.2.3. La pension de viudedad y la pensién minima
garantizada. 8. Las prestaciones de supervivencia en Austria. 8.1 Consideraciones
generales. 8.2. Pension de viudedad y de orfandad. 8.3. Ayuda para gastos de
sepelio. 9. Las prestaciones de supervivencia en Alemania. 9.1. Consideraciones
generales. 9.2. Las prestaciones por muerte y supervivencia en el sistema de
seguridad social aleman. 9.2.1. Prestaciones de supervivientes en el régimen de seguro
de pensiones. A. Pensién de viudedad. B. Pension de orfandad. 9.2.2. Prestaciones en
caso de fallecimiento por accidente de trabajo o enfermedad profesional. A. Las
pensiones de supervivientes en el caso de fallecimiento por accidente de trabajo o
enfermedad profesional. B. Subsidio por defuncion en el supuesto de fallecimiento por
accidente de trabajo o enfermedad profesional.

I1. ANALISIS COMPARADO DEL TRATAMIENTO DE LAS PENSIONES POR
MUERTE Y SUPERVIEVENCIA

Sumario. 1. El tratamiento de la pension de viudedad en el ordenamiento europeo.
1.1. Requisitos del sujeto beneficiario. 1.1.1. El elemento de la edad. A. Temporalidad
0 permanencia de la pension de viudedad. 1.1.2. El elemento de la convivencia. 1.1.3.
La incidencia de los ingresos del sujeto beneficiario. 2.- El tratamiento europeo de las
pensiones de orfandad. 2.1. Requisitos especificos del sujeto beneficiario. 2.1.1. El
elemento de la edad. 2.1.2. La condicién de estar a cargo del sujeto causante:
dependencia econémica. 2.2. Compatibilidad pensién de orfandad y otras
prestaciones o ayudas.
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Se ha insistido en las paginas precedentes en la necesidad de reformular las
prestaciones por muerte y supervivencia con el propdsito de que las mismas se adapten
(o sirvan para dar respuesta) a las nuevas realidades sociales y a las demandas de los
actuales modelos familiares. Su configuracion como prestacion econdmica dirigida a
sustituir la pérdida o disminucién de ingresos familiares (0 incremento de gastos)
propiciada por el fallecimiento de un familiar respecto de quienes conviviesen con él en
ese momento no parece adecuarse, 0 al menos no con caracter general, a todas las
situaciones de necesidad que derivan de la muerte. Dicho de otro modo, la proliferacion
de estructuras familiares en las que conviven hijos de matrimonios (o relaciones)
anteriores, el hecho mismo de que exista un importante nimero de sujetos que opten por
la convivencia sin contraer matrimonio, o el cambio de modelo familiar donde ambos
cényuges trabajan y son econdmicamente independientes, parece haber dejado de
justificar que pueda ser mantenida la idea de que estas prestaciones atienden situaciones
de necesidad (econdmica) real y efectiva que es preciso atender desde la logica
contributiva del sistema de Seguridad Social. Y precisamente porque estas dudas
existen se han ido sucediendo importantes reformas en relacion con estas prestaciones
(sin duda, la propiciada por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, con la ampliacion a las
parejas de hecho de esta proteccién; o la nueva regulacion de las situaciones de divorcio
0 separacion legal).

Pues bien, en esta linea de cambios, el entorno comunitario se presenta como un
referente a tener en cuenta. A tal fin, este apartado dedicado, como su propio titulo
indica, al estudio de la regulacion de las prestaciones por muerte y supervivencia en el
ambito europeo, pretende conocer el estado de la cuestion y asi valorar si son muchas o
pocas las divergencias que existen con nuestro vigente modelo de proteccion social. En
todo caso, no se trata de hacer un estudio comparado de todos y cada uno de los paises
que integran la Unién Europea ya que la mayoria comparte reglas semejantes; de ahi
que se haya optado por seleccionar algunos paises entre los blogques siguientes: paises
mediterraneos (Francia, Italia y Portugal), entre los nérdicos (Suecia y Finlandia con
algunas referencias de tipo general a Dinamarca), los anglosajones (Reino Unido e
Irlanda), entre los de Centro Europa (Alemania y Austria).

A tal efecto, en relacién con el tratamiento que desde distintos ordenamientos europeos
estan recibiendo las pensiones de derecho derivado por razén de muerte y
supervivencia, ya se puede adelantar que se observa una regulacion mas homogénea,
como regla general, con el ordenamiento espafiol cuando se trata de las pensiones de
orfandad; siendo, por el contrario, mayores las divergencias cuando nos movemos en el
terreno de las pensiones de viudedad. Una divergencia que encuentra su razon de ser, al
menos en parte, por la distinta que de unas y otras se tiene por parte de los Estados
Miembros pues, en lineas generales, nadie se cuestiona la existencia de pensiones
dirigidas a ofrecer tutela a los hijos (aunque sea con matices), mientras que no cabe
decir lo mismo cuando la que esta en juego es la pensién de viudedad sobre la que se
cierne el debate (por otra parte nada novedoso aunque si mé&s intensificado en los
momentos actuales de crisis econdmica) acerca de su posible supresion.

Teniendo en cuenta estas variables, este Capitulo se ha organizado en dos bloques: el
primero, estructurado por paises, pretende ser un analisis detallado e individualizado del
estado de la cuestion en cada uno de ellos. Y el segundo bloque, ofrece una vision
comparada de los modelos de proteccion social entre los paises previamente
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seleccionados; centrando el analisis de estas prestaciones, sélo, en aquellos aspectos de
su regulacion que sistematicamente se repiten en cada uno de ellas.
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I. LAS PRESTACIONES POR MUERTE Y SUPERVIVENCIA: SU
REGULACION EN EL AMBITO EUROPEO.

1. Las pensiones de supervivencia en ltalia.-

1.1. Introduccion.-

Las pensiones de viudedad y orfandad en Italia reciben en su conjunto el mismo nombre
que el en caso espariol: pensiones de supervivencia. Pero, a diferencia de lo que sucede
en nuestro Sistema, su tratamiento suele ser conjunto, esto es, no suele diferenciarse ni
en su estudio ni en su regulacion entre la pension de viudedad y de orfandad, sino que el
régimen contempla las pensiones de los sujetos supérstites, en general;, para
posteriormente, establecer las posibles diferencias en funcién de cual sea el sujeto
beneficiario de que se trate (si conyuge o los hijos).

Este tipo de pensiones, reguladas por el RDLegislativo 636/1939, pueden ser de dos
tipos: “pensione di reversibilita” (que debe traducirse como pension de viudedad
cuando el beneficiario sea el conyuge, y pension de supervivencia, cuando sea cualquier
otro familiar) y “pensione indiretta” (traducida por pension indirecta). Asimismo,
existe un tercer y cuarto tipo, mas residual, el denominado “indennita per morte” e
“indennita una-tantum”; a lo que, también, debe afadirse un conjunto de prestaciones
accesorias a las de supervivencia.

El sistema de pensiones italiano ha sufrido diversas reformas que han propiciado el que
se prevea que Italia no vea muy incrementado sus gastos por pensiones en los proximos
afios. No obstante, el régimen de pensiones de supervivencia no se ha visto afectado por
la Gltima de ellas, vigente a partir del 1 de enero de 2012 y que elimina el subsidio de
vejez o ancianidad y aumenta la edad de jubilacion.

El primer tipo de pension de supervivencia es la directa o de viudedad (o supervivencia
en sentido estricto). Se trata de un tipo de pension prevista para los familiares (ya se
vera quiénes) de la persona que en el momento de su fallecimiento ostenta la condicién
de pensionista, sea de invalidez, vejez o ancianidad (esta Gltima, como se decia,
derogada recientemente). En cambio, la pension indirecta es aquélla en la que el sujeto
causante no es titular de ninguna pensiéon en el momento de su fallecimiento, si bien
retne los requisitos necesarios para poder acceder a la misma. Como residuales se
encuentran, la “indennita per morte” y la “indennita una-tantum”, previstas para los
supuestos en los que el sujeto causante no cumpla ninguna de las caracteristicas
anteriores. Esto es, se trata de pensiones de tipo no contributivo.

Por tanto, se observa como la primera singularidad del modelo italiano es que para la
causacion del derecho a la pension de supervivencia es fundamental la situacion desde
la que parte el sujeto causante de la misma, a diferencia del modelo espafiol, en que esto
afecta Unicamente a la cuantia. Pero ademas, se observara como, también a diferencia
del modelo espariol, el sistema italiano exige una serie de condicionantes a los
beneficiarios de la pension convirtiendo ésta en un derecho de acceso mas restringido.
Pues bien, dado que la condicion de partida del sujeto causante es determinante para
causar uno u otro tipo de pension lo primero que procede es aclarar esta disyuntiva.
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1.2. La condicion previa del sujeto causante: pension directa e indirecta.-
1.2.1. Pension Directa

Ya se ha dicho, se habla de pension directa o de supervivencia o viudedad, la prevista
para los familiares de la persona que en el momento de su fallecimiento es titular de una
pension de discapacidad, vejez o ancianidad. Lo que no impide que se pueda proyectar
este tipo de pensidn en los supuestos en los que el sujeto causante fallece durante el mes
en que se presenta la solicitud de pension de incapacidad, siempre que cumpla los
requisitos exigidos para ella, o en el curso del mes en que se perfeccionan estos
requisitos.

1.2.2. Pension indirecta

La pension indirecta es aquélla que, a diferencia de la anterior, estd prevista para los
trabajadores que fallecen sin ser beneficiarios de ningin tipo de prestacion de la
Seguridad Social. No obstante, es preciso que si que reinan en el momento de su muerte
cumplen los requisitos necesarios para el acceso a la pension de jubilacion o al subsidio
de incapacidad. Por tanto, se trata de trabajadores que estan en activo en el momento
del hecho causante.

Estos requisitos se resumen en uno, cumplir las exigencias propias de las pensiones
contributivas, esto es, el sujeto causante debe haber cumplido tanto el periodo de
carencia necesario para cada una de estas pensiones como los minimos de de cotizacion.
En concreto, estas exigencias son, alternativamente, las siguientes:

- Cotizacion de, al menos, 780 semanas (es decir, 15 afios). Se trata de un
requisito propio de la pension de jubilacion antes de la entrada en vigor del D.lvo
503/1992).

- O cotizacion de, al menos, 260 semanas de las cuales al menos 156 se hayan
producido en los 5 afios anteriores a la fecha del deceso (requisitos previstos para el
subsidio ordinario de invalidez) Esto es, 5 afios de contribucion de los cuales 3 sean
realizados en el Gltimo quinquenio.

No obstante, considerando que el sujeto no estaba recibiendo dichas pensiones a las
cuales habia cotizado (jubilacion o discapacidad), existen determinados requisitos cuyo
cumplimiento no es exigido. En el caso de la jubilacion, no se exige que concurra el
requisito de la edad. Y en el supuesto de la invalidez, tampoco se exige una declaracion
de discapacidad o incapacidad. Para la hipétesis de que los requisitos anteriores no se
cumplan pero el sujeto causante fuera un trabajador por cuenta ajena, el supérstite puede
solicitar la Ilamada pensién indirecta privilegiada, que se analizard posteriormente y
siempre que cumpla los requisitos necesarios para optar a ella. Si no los cumplen sélo
podran optar a la “indennita per morte”.

En el caso de los trabajadores autbnomos que no cumplan los requisitos de periodo de
carencia o contributivos para una pension directa, los supérstites tienen derecho a una
pension adicional indirecta siempre que sean titulares de una pension para los
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supérstites a cargo de una forma de aseguramiento obligatorio diferente del
aseguramiento general obligatorio. Un sistema de aseguramiento que sea sustitutiva o
que implique su exclusion de la general. Es el caso de los fondos especiales, las
previstas para los empleados publicos, etc).

1.2.3. Pension privilegiada indirecta

Los trabajadores por cuenta ajena o dependientes asegurados en el Seguro General
Obligatorio (conocido por las siglas AGO vy gestionado por el Instituto Nazionale della
Previdenza Sociale, que es la entidad gestora de los Seguros Sociales Obligatorios, (en
adelante INPS), pueden tener derecho a la llamada pension privilegiada indirecta por
incapacidad cuando cumplen determinadas condiciones:

- Fallecimiento del sujeto causante con relacion de causalidad directa con el servicio
prestado durante un empleo sujeto al seguro IVS (de incapacidad, jubilacién y
supervivencia).

- La muerte del sujeto causante no debe dar derecho efectivo (y no meramente
potencial) al supérstite a una renta a cargo del Istituto Nazionale Assicurazioni contro
gli Infortuni sul Lavoro (en adelante, se le denominara INAIL), que es la entidad gestora
del seguro de accidentes de trabajo y cuyas caracteristicas son similares a las del INPS
0 a un tratamiento asistencial o social continuado a cargo del Estado o de otro ente
publico.

Como excepcion a lo anterior, esta pension es reconocida cuando el supérstite haya
obtenido una renta a cargo del INAIL pero con la condicion de que: a) La renta sea
liquidada por el INAIL por un supuesto diferente a aquél que ha conllevado la muerte
del trabajador; b) La muerte sea derivada de un agravamiento de las consecuencias del
evento que daba lugar a una renta del INAIL y que la agravacién del mismo no haya
provocado ningun incremento de la renta a los supervivientes. Por tanto, la situacion del
sujeto causante es determinante para acceder a un tipo u otro de pension de
supervivencia, lo que configura un modelo complejo de pensién sobre todo si se
compara con lo que sucede en nuestro Sistema y en la gran mayoria de los paises de
nuestro entorno.

Asi pues, los sujetos causantes son aquéllos que previamente han trabajado ya que o
esté en activo (supuesto de la indirecta) o es pensionista (caso de la directa), se llega a la
conclusion de que este tipo de pensiones no son asistenciales.

1.3. Sujetos beneficiarios.-

Como se ha dicho, en principio en Italia las pensiones de supervivencia reciben el
mismo nombre en todos los casos con la excepcion de que, cuando el sujeto beneficiario
es el conyuge se habla de pension de viudedad. Este aspecto que puede parecer una
singularidad respecto al sistema espafiol, que diferencia claramente entre la pension de
viudedad y orfandad, en la practica no lo es tal pues, como se vera, los principales
sujetos beneficiarios son el conyuge (o asimilados) y los hijos (o asimilados) cada uno
de ellos con un régimen diferenciado, de modo que s6lo en ausencia de éstos pueden
tener acceso al derecho el resto de familiares. Siendo esta una situacion poco habitual,
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en la practica la pension de supervivencia también puede diferenciarse entre la pension
de viudedad y orfandad igual que sucede en el sistema espafiol.

Dicho esto, y entrando a analizar ya a los sujetos beneficiarios, en principio, éstos seran
el conyuge vy los hijos, incluso en el caso de que los mismos fuesen ya titulares de otras
pensiones; se habla, entonces, de beneficiarios fundamentales. Este rasgo es
particularmente relevante pues es lo que configura las pensiones de supervivencia
italianas como pensiones de derecho derivado ya que a su disfrute no obsta, por lo
menos en el caso de estos beneficiarios, que disfruten de pensiones por derecho propio.

Sin embargo, esta condicion de preferencia del conyuge e hijos no impide que el resto
de familiares, también, puedan optar a las pensiones; es lo que sucede con los padres,
hermanos y hermanas y nietos del sujeto causante. Bien es verdad, que en el derecho de
estos ultimos queda condicionado a que no existan ninguno de los denominados
beneficiarios fundamentales (o cuando existiendo carecen de derecho a la misma). Por
tanto, su derecho se concibe con carécter subsidiario. Por otra parte, afiadida a esta
condicion que los releva a un papel secundario, la normativa italiana les exige el
cumplimiento de determinados requisitos, como pueden ser los relacionados con la
edad, en algunos casos, 0 no ser titulares de ninguna otra pension. Asi pues, en el caso
de este tipo de beneficiarios, la naturaleza de derecho derivado de esta pensién se diluye
por la incompatibilidad con el disfrute de otras pensiones.

1.3.1. Conyuges

El derecho a la pension por parte del conyuge que sobrevive a su pareja apenas tiene
requisitos ya que no es necesario que cumpla condiciones como la de ser discapacitado
0 que en ningun caso haya contraido nuevas nupcias. Asi pues, también puede
corresponder al viudo/a no discapacitado o al cdnyuge supérstite del pensionista que
habiendo contraido matrimonio posteriormente tenga una edad superior a los 72 afios y
si el matrimonio ha durado menos de dos afios. Una prevision que es menos flexible que
la espafiola que establece el umbral de edad en los 61 afios y que también aplica la
excepcién cuando se tiene cierto grado de incapacidad. Ademas, mientras el sistema
espafol aflade como requisito el que se reciban pensiones de viudedad de baja cuantia y
que constituyan la fuente principal de ingresos, en Italia el requisito adicional consiste
en que el matrimonio haya durado menos de dos afios. Resulta curiosa la diferencia de
criterios utilizados en este caso ya que parece mas razonable acudir al criterio de la
insuficiencia de rentas que al de la escasa duracion del matrimonio. Por tanto, en el
sistema italiano, se observa, se prima la importancia, validez o consistencia del
matrimonio a la hora de permitir el acceso a la pension de invalidez. Un requisito que
volverd a verse cuando se examinen los supuestos de conyuges en situacion de
separacion legal y que se analizaran con posterioridad. De hecho también se preven las
situaciones de acceso de los conyuges incluso en caso de separacion legal o divorcio,
supuestos que se analizaran posteriormente.

Si los supuestos en que es posible que el conyuge acceda a la pension de viudedad son
numerosos o abarcan una casuistica elevada, hay que tener en cuenta que existen ciertas
condiciones que determinan la extincion del derecho a la pension o que impiden su
nacimiento. La principal causa es la consistente en que el conyuge contraiga nuevo
matrimonio (fuera de las excepciones sefialadas anteriormente). No obstante, en este
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caso adquiere el derecho a recibir una cantidad Unica de un importe equivalente a dos
anualidades de la pension proporcionales al importe correspondiente en la fecha del
nuevo matrimonio. Para obtener la doble anualidad es necesario presentar al INPS una
solicitud junto al certificado de matrimonio.

Algo méas compleja se presenta la regulacion de las situaciones de divorcio o separacion
legal. Siguiendo la linea de muchos de los paises europeos, la regulacién italiana tiene
en cuenta no solo las situaciones de divorcio sino también de separacion legal. No
obstante, a diferencia de otros paises, el régimen italiano no hace referencia a las
uniones de hecho, a diferencia de Espafia. La Corte Costituzionale, en su sentencia n°
461 de 3 de noviembre de 2000, establecié que las situaciones de convivencia more
uxorio no se encuentran entre las situaciones que dan derecho a la pension de viudedad.

En este sentido, centrando la atencidn en los supuestos de separacion legal, se debe
volver a hacer referencia a los criterios de la validez o consistencia del matrimonio. Un
criterio que se utilizaba como elemento determinador de que un cényuge que contrae
nuevas nupcias siendo mayor de 72 afos pueda acceder a la pension de viudedad si su
matrimonio tiene una duracién menor a dos afios. De nuevo aqui parece haber una cierta
reiteracion en la légica utilizada. Y es que resulta especialmente curioso el hecho de que
se diferencia entre el caso en que el conyuge separado lo es con culpa o sin ella. Es
Unicamente en este Gltimo supuesto cuando podra acceder sin problemas a la pension de
viudedad. No asi en el caso de que la separacion haya sido declarada por culpa del
conyuge que sobrevive. No obstante, existe una excepcion, establecida por la Corte
Costituzionale, en las sentencias n° 286/1987, 450/1989 y 284/1997. De acuerdo con
ellas, se establece el derecho a la pension de viudedad, también, en favor del conyuge
separado por su culpa pero sélo si tiene derecho de alimentos a cargo del sujeto
causante.

En el caso de que los cényuges se encontraran divorciados, la ley n. 74/1987 ya
estableci6 el derecho a la pension, asi como lo ha hecho mas recientemente el INPS
mediante su circular n. 132 de 27 de junio de 2001. No obstante, este derecho, como no
podia ser de otro modo, esta supeditado al cumplimiento de las siguientes condiciones:

En primer lugar, existe un primer conjunto de supuestos que es aquél en que no hay
conyuge supérstite que cumpla los requisitos para optar a la pensién de viudedad. Esto
puede suceder bien porque el sujeto causante no hubiera contraido nuevo matrimonio, o
porgue si lo hubiera hecho pero se encontrara en situacion de separacion legal por culpa
del conyuge supérstite y sin derecho de alimentos, por ejemplo. En este supuesto en que
el conyuge divorciado no concurre con ningun otro, tendra derecho a la pension de
viudedad en las siguientes condiciones:

- El conyuge superviviente debe ser titular de un ingreso por divorcio
reconocido por sentencia, de conformidad con lo dispuesto en el art. 5 de la I. n.
263/2005

- El conyuge superviviente no debe haber contraido nuevo matrimonio. En
este caso, la regulacion italiana de nuevo es especialmente rigurosa ya que se excluye el
derecho incluso en el supuesto en que el nuevo matrimonio se haya disuelto por la
muerte del nuevo conyuge o por divorcio.
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- El sujeto causante deba cumplir los requisitos de aseguracion y cotizacion
previstos en la ley.

- El conyuge causante debe haber fallecido después del 12 de marzo de 1987,
para la no retroactividad de la ley 74/1987, de acuerdo con la sentencia cass. Sez. Un.
N. 5939/91.

- La fecha de inicio del aseguramiento y de la cotizacion del sujeto asegurado
0 pensionista debe ser anterior a la sentencia de disolucion del matrimonio.

El segundo supuesto es aquél en que existen hijos menores, cotitulares a la pension con
el padre. En este caso, ellos tienen derecho a un aumento de su cuota en relacion a la
pérdida del derecho a la pensién por parte de sus padres cuando éstos han contraido un
nuevo matrimonio.

Por ultimo, como tercer supuesto, se encuentra aquél en que el conyuge divorciado
concurre con el cényuge superviviente. En este caso, los dos tendran derecho a la
pensién de viudedad siempre que cumplan con los requisitos necesarios examinados
anteriormente. En cuanto al reparto o la cuota que correspondera a cada uno de ellos, se
realizara de forma proporcional a la duracién de su matrimonio. Esta determinacion sera
realizada por parte del juez.

En todo caso, hay que sefialar que al valorar la proporcionalidad de la pension con
relacién a la duracion del matrimonio, no serd necesario que el juez se encuentre
restringido por un criterio de rigida proporcionalidad. Asi lo establece la sentencia de la
Corte Costituzionale n° 419 de 4 de noviembre de 1999. Por tanto, en este caso, se
pueden tener en cuenta otros aspectos para valorar la distribucion final de la cuota. En
caso de que uno de estos sujetos cese en su derecho, por ejemplo, por contraer nuevas
nupcias, se procederd a una nueva determinacion de la cuota repartiendo entre los
restantes la cuota del conyuge que ve extinguido su derecho.

Asi pues, si se produce el fallecimiento o sucesivos matrimonios por parte del conyuge
supérstite, el conyuge divorciado titular de la pension de viudedad tendréa derecho a toda
la pension. Lo mismo sucede en el caso del conyuge supérstite en caso de que el
conyuge divorciado contrae nuevo matrimonio. Asi pues, se observa como opera la
causa de extincion del derecho consistente en la celebracion de un nuevo matrimonio,
teniendo este sujeto, no obstante, derecho a esa doble anualidad sefialada anteriormente
y que también se aplica al conyuge divorciado. En estos casos la extincion del derecho
se produce desde el primer dia del mes siguiente a aquél en que se produce la causa que
ha determinado la extincion.

1.3.2. Hijos o asimilados

En el caso de que el sujeto causante tenga hijos estos también seran beneficiarios de la
pensién. Como se sefialaba anteriormente, la regulacién italiana no distingue
formalmente la pensién de orfandad como una pension diferenciada de la de viudedad o
de la del resto de familiares. No obstante, si bien los requisitos del sujeto causante seran
comunes, los que tienen que ver con el sujeto beneficiario varian, como puede ser el
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caso de las condiciones que debe reunir el mismo o su cuantia. En el fondo, las
particularidades del sujeto beneficiario la convierten en una pension diferenciada de la
de viudedad. Ademas, a esta pension no obsta el que los hijos ya disfruten de una
pension de supervivencia por la muerte de un progenitor. En ese caso tendran derecho,
en caso de fallecimiento del otro progenitor a una segunda pension. Ademas de eso, si el
padre superviviente ha contraido nuevo matrimonio, el hijo adquiere también el
derecho, en caso de muerte de su nuevo progenitor, a beneficiarse del tratamiento de
supervivencia (art. 2.c.3 D.Igs.n. 39/1945).

A los hijos legitimos o legitimados se asimilan:

- Los hijos naturales reconocidos o judicialmente declarados como tales.

- Los hijos nacidos de un matrimonio anterior.

- Los hijos menores confiados por los 6rganos competentes a tal fin por la ley.

- Los hijos naturales no reconocibles cuando el padre, en contra de su voluntad, estaba
obligado al mantenimiento del mismo o a los alimentos en virtud de sentencia. Asi
como los hijos no reconocibles que han obtenido el cheque pensién.

- Los hijos adoptados. Los adoptados mediante lo que en el sistema italiano se
denomina una “adopcion ordinaria” o simple, y los acogidos podran recibir dos
pensiones de supervivencia o indirecta. Esta pension derivard de los adoptantes,

cedentes y por los padres naturales.

- Los adoptados mediante una adopcion especial, pueden en cambio tener una sola
pension en cuanto para ello ceso cualquier relacion con su familia de origen.

- A estos efectos también se asimilan a los hijos, los nietos menores de edad si estan
totalmente a cargo de sus ascendientes (abuelo o abuela) en la fecha de la muerte de
éstos. Ademas, no podran ser titulares de pensiones o de otros ingresos que determinen
una autosuficiencia econémica.

Pero no todos estos hijos o asimilados pueden acceder a la pension de orfandad ya que
deben reunir una serie de caracteristicas de forma alternativa:

- Requisitos relacionados con la edad.

- Requisitos relacionados con su situacién de incapacidad.

- Algunos de ellos, requisitos relacionados con la dependencia del sujeto causante.

Al examen de estos requisitos se dedicaran los epigrafes siguientes, dejando para el final

el relacionado con la dependencia por tratarse de un requisito comun también a otros
familiares del sujeto causante.
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A. El requisito de la edad

El primero de los requisitos exigidos a los hijos del sujeto causante es el de la edad. En
principio, debe tratarse de hijos menores de 18 afios sin ninguna otra condicion. Esto es,
aunque no estuvieran a cargo del sujeto causante o aunque en el momento de su
fallecimiento presten una actividad laboral autonoma o subordinada. Especial mencion
requieren en este caso los hijos nacidos con posterioridad al fallecimiento del sujeto
causante. En este caso, el tratamiento serd el mismo que para los hijos legitimos siempre
que el nacimiento se haya producido dentro de los 300 dias posteriores a la fecha de
fallecimiento del padre.

No obstante, el requisito de la edad tiene dos excepciones: la relacionada con su
condicion de estudiante y con su condicion de incapacitado. La condicién de
incapacitado se examinara con posterioridad por su especial relevancia y complejidad.

En el caso de los hijos mayores de 18 afios, tienen derecho a la pension hasta los 21
afios, siempre que acudan a una escuela media o profesional y durante todo el curso
academico de la misma. Por tanto, al igual que en Espafia antes de la reforma de la Ley
27/2011, la edad de la pension de orfandad no concluye a los 18 afios sino que la misma
se amplia a los 21, en el caso italiano condicionado a que cursen estudios

Las escuelas a las que deben asistir los hijos estan limitadas a las siguientes: - Medias
estatales inferiores y superiores; - Profesionales publicas, estatales o regionales; -
Medias y profesionales equiparadas a las publicas; - Medias y profesionales legalmente
reconocidas; - Privadas, también llevadas por sacerdotes, drdenes religiosas, etc.
Siempre que tengan una organizacion pedagdgica en linea con la establecida por la ley,
esto es, con sus programas, horarios, ensefianza, anualidad del curso conforme a los de
las correspondientes escuelas publicas, etc.; - Cursos de instruccion media y cursos de
recuperacion de afios y de preparacion para examenes de materias evaluables en
colaboracidn y de acuerdo con el sistema establecido por el Ministerio de Educacion.

Para que la pension pueda ser reconocida, es necesario que el fallecimiento del padre se
produzca durante el periodo del curso escolar realizado. Ademas, si el hijo asiste a una
escuela que no se encuentra comprendida entre las sefialadas con anterioridad, el INPS
es el encargado de examinar su situacion para determinar el derecho o no a la pensién.
Por otra parte, si el ciclo de estudios comprende mas cursos que se siguen con intervalos
de tiempo entre ellos, dichos intervalos también se consideran como periodos de
asistencia al curso a efectos de determinar la pensién. Por tanto, si el fallecimiento de
una persona se produce durante el periodo vacacional en los estudios de su hijo, se
considerara que el requisito de que el deceso se produzca durante el periodo escolar se
cumple.

Por otra parte, si los estudios se interrumpen antes de la finalizacién del curso escolar, la
pensién le corresponderé si el fallecimiento del sujeto causante se produjo en el periodo
entre el inicio del curso y la fecha de interrupcion. Quiza se intenta aqui proteger
aquellas situaciones en las que el fallecimiento del progenitor durante la realizacion de
los estudios por parte de su hijo lleva a una situacion que le obligue a interrumpir,
aunque sea temporalmente los estudios. Ya sea por motivos econdmicos o psicoldgicos.
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Por lo que se refiere a los estudios universitarios, es necesario que la inscripcion sea en
una universidad estatal u otro tipo de escuela legalmente reconocida a la cual se pueda
acceder con el diploma de la escuela media superior. También en esta hipotesis, la
pension le correspondera cuando el fallecimiento del sujeto causante se produzca entre
el periodo de inscripcion del hijo supérstite y un afio académico del curso de
licenciatura o de perfeccionamiento. En particular, el dltimo curso se considera
finalizado el 31 de octubre, pero el derecho a la pensidn puede ser prorrogado hasta la
finalizacion del curso en la convocatoria del siguiente mes de febrero. Todo ello bajo
solicitud del interesado. Los afios de inscripcion universitaria “fuori corso” no se
consideran como realizacion de estudios a los efectos de la pension de orfandad. Para su
determinacion hay que hacer referencia a los afios académicos en los cuales el hijo ha
estado completamente inscrito.

Ademaés de los limites en cuanto al tipo de estudios o universidades en las que se realiza
la inscripcion, la regulacion italiana también establece un limite de edad. En principio,
este limite, para el caso de los estudios universitarios, es de 26 afios, pero también
puede limitarse a la obtencion de la licenciatura sin que se realice posteriormente un
curso de perfeccionamiento o no haya una inscripcion en un nuevo estudio universitario.

Como causas de exclusion de la pensién en el caso de los hijos estudiantes, cabe
mencionar las siguientes:

- En primer lugar, el abandono de los estudios.

- En segundo lugar, hay que tener en cuenta que la pension solo les corresponde si
estaban a cargo del progenitor fallecido. Por tanto, es causa de exclusién del derecho el
desarrollo de una actividad laboral retribuida, aungque sea como aprendiz y cualquiera
que sea la renta que obtenga. No obstante, la Corte Costituzionale ha establecido que no
se pierde la pension si el trabajo que se realiza aporta una renta modesta que, en el
momento de la sentencia n. 42/99, ascendia a 103’29 euros mensuales. Esto ha hecho
que el criterio que sigue actualmente el INPS para valorar el requisito de encontrarse a
cargo del progenitor para los hijos y asimilados mayores de edad estudiantes, es tener en
cuenta el ingreso considerado y equivalente al importe del salario minimo incrementado
en un treinta por ciento.

B. La condicion de sujeto incapacitado

En el caso de que a la fecha del hecho causante el hijo esté incapacitado (incapacidad
entendida como la imposibilidad absoluta y permanente de desarrollar cualquier
actividad laboral), no se aplican los limites de edad para acceder al derecho a la pension
y tampoco es un motivo de negacion del derecho el que se les reconozca el derecho a
ser titular de otra pension o que perciban otra renta dentro de los limites que se
sefialaran posteriormente. En todo caso, la incapacidad debe estar ya reconocida en el
momento del fallecimiento del sujeto causante. Asimismo este derecho también subsiste
en el caso de los hijos menores de edad que sean reconocidos incapaces en fecha
posterior al fallecimiento del progenitor pero antes del cumplimiento de los 18 afos.

En todo caso, no se requiere que la incapacidad sea total, sino s6lo una incapacidad, en
concreto, para desarrollar un trabajo que le aporte ingresos adecuados. En este sentido,
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en cuanto a la determinacion de la incapacidad, es interesante acudir las sentencias de
Cassazione n° 9157/2003 y 12765/2004 que, a partir del art. 39 Dpr. N. 818/57, y por
tanto antes de la introduccion del criterio mas restrictivo del art. 8 L. de 12 de junio de
1984 n. 222, establece que el reconocimiento de la pension a los hijos incapacitados por
grave enfermedad psiquica o mental no determina la incapacidad total sino (“anche nel
mancato raggiungimento di una riduzione del 100% della astratta capacita di lavoro™)
la concreta imposibilidad, teniendo en cuenta las condiciones del mercado de trabajo, de
dedicarse a una actividad laboral Gtil e idonea a satisfacer en modo normal las primarias
exigencias de la vida. Asi pues, establece que la verificacion del requisito de la
incapacidad supone una investigacion muy cuidadosa sobre el desgaste que una
eventual actividad laboral podria provocar al interesado, habida cuenta de que dicha
actividad debe desarrollarse sin comprometer la dignidad de la persona humana.

De cualquier modo, a los hijos incapacitados si se les aplican determinados limites en
funcién del requisito de estar bajo la dependencia del sujeto causante. Este requisito se
entiende satisfecho cuando éste contribuia de forma continuada al sustento familiar. La
jurisprudencia ha establecido que esto no conlleva la necesidad de un mantenimiento
completo, siendo suficiente que la ayuda econdmica, por su constancia y regularidad,
haya constituido un medio normal, aungue sea sélo parcial, de mantenimiento. Para la
valoracion de la situacion del nucleo familiar el INPS tiene en cuenta los siguientes
elementos:

- En caso de convivencia: se entiende por tal la situacion en que se comparte “techo y
mesa”. En el caso de que el hijo conviviera con el sujeto causante, se prescinde de la
necesidad de demostrar que existia un mantenimiento habitual. Unicamente sera
necesario demostrar que el hijo no es autosuficiente econdmicamente.

- En caso de que no exista convivencia. En este caso deben ser acreditados tanto la no
autosuficiencia economica como el mantenimiento habitual por parte del progenitor.

El mantenimiento habitual se determina a través de una comparacion de los ingresos
sujeto causante y del supérstite. Si el difunto contribuia efectivamente de forma
relevante y continuada al mantenimiento del hijo no conviviente, se entiende cumplido
este requisito. Para los fallecimientos posteriores al 31 de octubre de 2000 la no
autosuficiencia en caso de hijos mayores de edad incapacitados. A efectos de examinar
si concurre la “no autosuficiencia econdémica” los siguientes aspectos contribuyen a
ello:

- El importe pagado por los empleadores a los sujetos que realizan una actividad
Ilevada a cabo con fines terapéuticos.

- Hijo incapacitado casado (ingresos propio y los del conyuge sujetos a IRPF)

- En el caso del hijo incapacitado, titular de una pensién de supervivencia por
fallecimiento de uno de sus padres, y que presenta una solicitud para una prestacion
anéloga tras la muerte del progenitor superviviente, el importe de la pension de la que
ya era titular debe tenerse en cuenta a la hora de valorar el requisito de la no
autosuficiencia econdmica, con el fin de evaluar si tiene derecho a conseguir otra
pension de supervivencia.
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Para los hijos incapacitados y mayores de edad que se encuentran en la imposibilidad de
conducirse sin una ayuda permanente de un asistente o que, no pudiendo realizar los
actos cotidianos de la vida, necesitan asistencia continua, los limites de ingresos para el
derecho a la pensién se incrementaran en la cuantia correspondiente a la asignacion de
acompariamiento. No obstante, existen algunas reglas especiales en el caso de que los
hijos incapacitados realicen actividades retribuidas:

Por un lado, respecto de personas desfavorecidas y realizacion de una actividad
retribuida. En este caso, ademas, existen determinadas actividades retribuidas que no
impiden el reconocimiento a la pension de supervivientes. Es el caso de la actividad
retribuida desarrollada en el sentido del art. 4 de la ley n. 381/1991, por discapacitados,
ex pacientes de institutos psiquiatricos, drogadictos, alcohdlicos, menores en edad de
trabajar en situacion de dificultades familiares, los condenados admitidos en las
medidas alternativas a la detencién, ante los llamados talleres protegidos, es decir, las
cooperativas sociales que realizan actividades destinadas a la insercion laboral de esas
personas. Esta excepcion se debe a que se entiende que esta actividad retribuida tiene
funciones esencialmente terapéuticas.

Y, por otro, respecto de los hijos incapacitados mayores de edad que desempefien una
actividad laboral. En este caso, la normativa a aplicar es el D. L. de 30 de diciembre de
2007 n. 248, que se convirtié en la ley de 28 de febrero de 2008 n° 31. A partir de esta
norma, los hijos incapacitados mayores de edad, beneficiarios de pensiones de
supervivientes, tienen la posibilidad de desarrollar actividades laborales sin perder el
derecho a la pensién como supérstites, siempre que mantengan el requisito de la no
autosuficiencia econémica.

De este modo, la citada Norma prevé lo siguiente: - La actividad laboral tendra finalidad
terapéutica; - La actividad sea realizada en los talleres protegidos, o cooperativas o
empresarios que hayan celebrado convenios previstos en la legislacion vigente; - La
duracion de la actividad laboral no debe ser superior a 25 horas semanales; - Las
condiciones econémicas no pueden ser inferiores al importe de las condiciones
econdmicas de las pensiones incrementadas en un treinta por ciento; - La actividad
desarrollada por el sujeto incapacitado debe tener una funcidn terapéutica y de inclusion
social.

Las normas mencionadas tienen efecto desde el 31 de diciembre de 2007 para los
fallecimientos producidos a partir de dicha fecha. Para los que se producen con
anterioridad a dicha fecha la nueva normativa se aplica a todas las pensiones a los
supervivientes liquidadas en favor de hijos mayores de edad incapacitados para los
trabajos iniciados tras el 30 de diciembre de 2007. Para estos casos siguen en vigor las
instrucciones impartidas por circular n. 137 Del 10 julio 2001. Por tanto, el derecho a
las pensiones de los supérstites se mantiene a favor de los hijos discapacitados
reconocidos por el instituto que desempefian una actividad laboral en cooperativas
sociales o laboratorios protegidos aunque la relacion de trabajo tenga una duracion
superior a las horas semanales.
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1.3.3. Otros familiares

En caso de que no haya cényuge ni hijos supervivientes, o habiéndolos, no tengan
derecho a una pension de viudedad, esta puede corresponderles a los padres o
asimilados del sujeto causante. Por lo que hace a los padres, éstos tienen derecho a la
pensidn siempre que, en la fecha de fallecimiento del hijo, cumplan estos requisitos: a)
Que no tengan menos de 65 afios; b) Que no sean titulares de una pension directa o de
supervivientes; ¢) Que estuvieran a cargo del sujeto causante.

Si el padre ya estuviera disfrutando de una pension de viudedad por el fallecimiento de
su conyuge, no tendré derecho a la pension por el fallecimiento de su hijo. Si ademas, se
le concede una pensidn posteriormente a la de supervivencia por el fallecimiento de su
hijo, ésta Gltima se extingue perdiendo efectos desde el primer dia del mes sucesivo a
que la nueva pension tenga efectos.

En cambio, no conlleva la exclusién de la pension:

- Latitularidad de rentas vitalicias que provengan de polizas de seguro o de cualquier
otro tipo de contrato.

- La concesidon de pensiones a cargo del seguro facultativo o de la mutualidad
pensiones para las amas de casa.

- Las asignaciones vitalicias de naturaleza asistencial, como es el caso de los
subsidios y las pensiones para los ciegos civiles, invalidos civiles y sordomudos.

Pensiones de guerra.
- Pensiones sociales.

- Subsidios sociales que se disfruten a partir del 1 de febrero de 1996, pero que seran
revocadas desde el momento en que se reciba la pension de supervivencia.

Por su parte, el derecho a la pension de los hermanos y hermanas s6lo se produce
cuando no existan beneficiarios fundamentales ni tampoco padres del sujeto causante (o
existiendo no tengan derecho). De nuevo aqui existen una serie de requisitos que
condicionan el acceso a la pensién y que deben cumplirse en la fecha del hecho
causante:

- No deben estar casados. Este requisito también se satisface si lo estaban
anteriormente pero posteriormente son divorciados o viudos. No se establece nada, por
tanto, en cuanto a los separados, con lo que podria entenderse que en este caso no
tendrian derecho a la pension. Este hecho es especialmente sorprendente por cuanto,
como se ha visto, los conyuges separados tienen ciertos derechos en cuanto a la pension
de viudedad.

- Que no sean titulares de ninguna pension directa o indirecta. También en este caso no
tienen relevancia las pensiones sociales, de guerra o asistenciales.
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- Que sean incapacitados aunque sean menores de 18 afos.

Para estos sujetos la pérdida de uno sélo de estos requisitos es motivo de una inmediata
revocacion de la pensién. Si se observa, son requisitos muy rigurosos por lo que debe
inferirse que el acceso de estos sujetos a una pension de supervivencia es ciertamente
anecdotico.

1.3.4. La dependencia del sujeto causante

Entre los requisitos examinados para que un sujeto tenga derecho a la pension de
supervivencia, destacaba el hecho de que los hijos mayores de 18 afios, estudiantes o
incapaces, los padres, hermanos y hermanas, estuvieran a cargo del sujeto causante en la
fecha del deceso.

Este requisito no se requiere para el conyuge y se presume que existe en el caso de los
hijos menores de edad.

Ya se ha adelantado como se interpreta este requisito en el caso de los hijos
incapacitados. Mas en general, aplicado a todos los sujetos, puede decirse que para
considerar que un sujeto esta a cargo de otro debe:

- Encontrarse en una situacion de necesidad tal que no puede tener autosuficiencia
econdmica. Esto hace referencia a sus necesidades de caracter alimenticio, a sus fuentes
de ingresos y a las posibles ayudas que reciba por parte de otros miembros de sus
familias

- Dicho mantenimiento debe ser relevante y constante.

La convivencia, como se sefialaba anteriormente, debe entenderse como efectiva, esto
es, deben compartir “techo y mesa”. Una vez sea verificada, se presumira que el
mantenimiento es habitual. En cuanto a la no autosuficiencia econOmica, ésta se
entiende realizada en el momento en que los ingresos del sujeto supérstite no supere los
limites de las pensiones minimas incrementadas en un treinta por ciento.

Por otra parte, el requisito de dependencia se entiende que se extingue cuando el sujeto
desempefia una actividad laboral, la cual debe entenderse como cualquier prestacion de
trabajo, dependiente o auténoma, de la cual se derive un ingreso. De hecho, esta
ausencia de actividad laboral debe también continuar no sélo en el momento del
fallecimiento del sujeto causante, sino también posteriormente. En caso de que no sea
asi, la pension sera suspendida.

1.4. Dinamica de la prestacion.-
1.4.1. Nacimiento del derecho.-
Por lo que se refiere a la dindmica de la prestacion, esto es, sus requisitos de solicitud,

nacimiento, suspension y extincion, de nuevo hay que diferenciar entre la pensién de
supervivencia en sentido estricto y la indirecta, aunque ambas mantienen algunos
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caracteres comunes. Asi pues, los dos tipos de pensiones comienzan el primer dia del
mes posterior al del fallecimiento del causante, independientemente de cual sea la
fecha de presentacion de la solicitud por parte de los sujetos beneficiarios. Esa es la
regla general, pero existen algunas hipdtesis especiales, entre otros, el relativo al hijo
postumo, esto es, respecto de los nacidos con posterioridad al hecho causante. En este
supuesto el nacimiento del derecho se produce del primer dia del mes siguiente a la
fecha del nacimiento.

En ambos casos, la solicitud para estas pensiones debe ser presentada, dentro del afio
natural siguiente a aquél en que tenga lugar la muerte del sujeto causante. Este limite
no es aplicable a los supérstites del trabajador que inici6 su aseguramiento
posteriormente al 1 de enero de 1996. Esta presentacion se realizara en la sede del INPS
directamente o a través de una de las Cajas de Prestaciones Familiares competentes.
También puede ser enviada por correo certificado y con acuse de recibo. La solicitud
debe ir en un modelo oficial disponible en las sedes del INPS o las entidades
anteriormente sefialadas o descargable en www.inps.it junto a un certificado médico si
el solicitante o uno de los sujetos beneficiarios puede ser reconocido como incapacitado.

1.4.2. Suspension y extincion del derecho a la prestacion
El derecho a la prestacidn se vera suspendida sélo en el caso en que el hijo estudiante
inicie una actividad laboral o interrumpa sus estudios. La prestacion se reiniciara en

cuanto cesen las causas de la suspension.

Por lo que se refiere a la extincion del derecho, existen determinadas situaciones que
determinan el cese del derecho a la pension de supervivencia:

- En primer lugar, el cumplimiento, por parte del hijo del sujeto causante, de los 18
afios de edad

- Laterminacion o interrupcion, por parte del hijo mayor de 18 afios, de los estudios
0 el cumplimiento por parte del mismo de los 21 afios de edad, en el caso de realizar
estudios de grado medio) o de los 26 afios en caso de tratarse de estudios universitarios.
- Elinicio por parte del hijo de una actividad laboral dependiente o autbnoma

- El cumplimiento de los 26 afios de edad

- Desaparicion de la causa de incapacidad

- Para los nietos menores, se les aplican las mismas causas de extincion que para los
hijos.

- Para los padres, hermanos y hermanas solteros, perder una de las condiciones
exigidas o el inicio de una actividad laboral posteriormente al fallecimiento del sujeto
causante.

- De igual modo, recibir otro tipo de pensiones segun el régimen que aqui se ira
sefialando para cada sujeto beneficiario. No obstante, hay que sefialar que a partir del 1
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de julio de 2000 la pensidn de supervivencia y las rentas a cargo del INAIL, esto es, por
accidentes de trabajo o enfermedades profesionales, son totalmente compatibles. (Circ.
38 de 15 de febrero de 2001).

Por otra parte, si los cotitulares del derecho a la pension son el conyuge y los hijos y el
primero contrae nuevo matrimonio, éste pierde el derecho a la pension. Y esta Gltima
sera adjudicada a favor del hijo segun las reglas de célculo de la pension.

1.5. Cuantia.-

Por lo que se refiere a la cuantia de estas pensiones ésta se calcula a partir de un
porcentaje respecto de la que percibiese el sujeto causante en el momento de su muerte,
en el caso de la pensidn directa, o respecto a aquélla que le habria correspondido en el
caso en relacion a su posicion asegurada. Por tanto, primero es necesario calcular el
importe de la pension directa, para posteriormente aplicar el porcentaje correspondiente
para hallar la cuantia de la pensién de supervivencia.

La cuantia que ha de tenerse en cuenta es la de la pension directa que disfrutaba el
sujeto causante integrada al minimo o la que el sujeto asegurado habria tenido derecho a
percibir. Si posteriormente a la liquidacién de la pension pagada al sujeto causante hubo
posteriores cotizaciones no utilizadas, estas se computan en la pension de
supervivientes, liquidadas como un complemento de la pension directa. EI porcentaje
entonces se aplicara a la cantidad total.

Los tipos porcentuales previstos para determinar el importe de estas pensiones varian en
funcion del sujeto beneficiario y de la composicion del nucleo familiar. Asi pues los
calculos se efectian de acuerdo con la tabla que se expone a continuacion en la
siguiente pagina, debiendo tenerse en cuenta que la suma de los porcentajes no puede
superar el 100 por 100 de la pension directa.

Hay que mencionar la importancia que tiene en este sistema de célculo las sucesivas
reformas en materia de pensiones realizadas ya que, aunque en principio éstas se ocupan
fundamentalmente de la pension de jubilacion, al hacer depender la pension de
supervivencia de la cuantia de, entre otras, la jubilacion, la reforma de éstas afecta a las
que aqui nos interesa. En concreto, hay que hacer mencién a la reforma “Amato”, en
1992; la reforma “Dini” en 1995 y la reforma “Prodi” en 1997. Especialmente
significativa fue la reforma del afio 1992. Antes de dicha fecha, el sistema de pensiones
era de prestacion definida. Asi pues, la pension a la que accedia un trabajador se
calculaba como un producto entre el salario medio de los Ultimos cinco afios previos a la
jubilacion y de la tasa de sustitucion. Esta tasa de sustitucion seguia una formula de
calculo en que se utilizaba el producto del nimero de afios cotizados y un coeficiente
igual al dos por ciento. Ademas las pensiones se indexaban de acuerdo a la tasa de
crecimiento de los salarios nominales. Pero a partir de la reforma, la pension pasa a
calcularse a través de un sistema de contribucién teniendo en cuenta el equivalente
actuarial de las cotizaciones pagadas por cada trabajador y actualizadas por la tasa de
crecimiento de la economia y el montante de las cotizaciones capitalizadas se
transforma en una renta vitalicia conforme a un coeficiente de conversion que varia
teniendo en cuenta en cada momento la edad de jubilacion media y la esperanza de vida
a los 65 afios.
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Sujetos beneficiarios

Tipo porcentual

Cébnyuges
Cdnyuge como unico beneficiario 60%
Conyuge y un Hijo 80%
Conyuge y dos o mas Hijos 100%
Hijos
Un Hijo 70%
Dos Hijos 80%
Tres 0 mas Hijos 100%
Progenitores
Un progenitor 15%
Dos progenitores 30%
Hermanos/Hermanas
Un hermano o hermana 15%
Dos hermanos y hermanas 30%
Tres hermanos y hermanas 45%
Cuatro hermanos y hermanas 60%
Cinco hermanos y hermanas 75%
Seis hermanos y hermanas 90%
100%

Siete 0 mas hermanos y hermanas
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Por ultimo, hay que hacer mencion en materia de cuantia a una especialidad importante.
Existe una serie de condiciones en las cuales se producird una reduccion del derecho a
la prestacion. Este aspecto resulta fundamental ya que un dato de caracter asistencial,
como es tener recursos, va a ser esencial no ya para el acceso a esta pension sino para su
mantenimiento en los términos econdmicos en los que la misma fue inicialmente
reconocida.

De acuerdo con la ley de reforma de las pensiones n® 335/1995, de 17 de agosto, en su
art. 1.41, las pensiones de supervivencia seran pagadas segun las cantidades previstas en
general sélo cuando el beneficiario tenga una renta inferior a tres veces la pension
minima del INPS. Estos limites de acumulacion se aplican en los casos en que la
pension corresponda al conyuge que concurre €l solo a la pensidn, progenitores, o
hermanos y hermanas. En los demas casos, los importes sufren una reduccion que ha
sido declarada legitima por la Corte Costituzionale a través de la sentencia n° 446/2002.

Estas reducciones siguen la siguiente escala:

- Ingresos superiores a 3 veces la cantidad minima anual del fondo de pensiones de
los trabajadores dependientes, calculado en medida equivalente a 13 veces el importe en
vigor al 1 de enero: reduccion de un veinticinco por ciento de la pension. En el afio 2010
equivalia a un veinticinco por ciento de 17.977°84 euros.

- Ingresos superiores a 4 veces la cantidad minima anual del fondo de pensiones de
los trabajadores dependientes, calculado en medida equivalente a 13 veces el importe en
vigor al 1 de enero: reduccion de un cuarenta por ciento de la pensién. En el afio 2010
equivalia a un cuarenta por ciento de 23.970°45 euros.

- Ingresos superiores a 5 veces la cantidad minima anual del fondo de pensiones de
los trabajadores dependientes, calculado en medida equivalente a 13 veces el importe en
vigor al 1 de enero: reduccion de un cincuenta por ciento de la pension. En el afio 2010
equivalia a un cincuenta por ciento de 29.963°06 euros.

No obstante, no se trata de una reduccién completa o absoluta ya que no va a afectar a
los hijos ni tampoco a las antiguas pensiones.

1.6. Indennita per morte e indennita una-tantum.-

Se decia anteriormente que las pensiones para los supérstites se encuentran en directa
relacion con el cumplimiento de los requisitos que dan lugar al derecho a las pensiones
de jubilacion o de discapacidad, diferenciando dos tipos, directa e indirecta, en funcion
ya se disfrute de dichas pensiones o simplemente se tengan cumplidos los requisitos
para ello.

Pero existe otro supuesto que es aquél en que el sujeto causante no se encuentra en los
casos anteriores, esto es, ni es pensionista ni cumple los requisitos para acceder a estas
pensiones en el momento de su muerte. En estos casos el sistema italiano les reconoce
el derecho a una compensacion por el fallecimiento del trabajador del que son
beneficiarios. EI régimen juridico serd diferente dependiendo de si el trabajador estaba
asegurado antes o despueés del 1 de enero de 1996.
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1.6.1. Indennita per morte

La llamada indennita per morte es una compensacion prevista para los sujetos causantes
que no son titulares de una pensién directa o se encuentran en una situacion en que no
retne los requisitos para dar lugar a una pensién para los supérstites. Preve por tanto
una compensacion para el conyuge, o en caso de ausencia de éste, para sus hijos. Se
trata de una indemnizacion ingresada en una sola partida cuya cuantia esta en relacion
con la contribucion realizada.

En esta hipotesis, para tener derecho a esta compensacion, debe acreditarse: a) Que el
sujeto causante no habia obtenido la pension directa; y, b) Que el sujeto causante
contribuyd, en los 5 afios anteriores, 52 cotizaciones semanales, es decir, un afio de
contribucion, incluidas las contribuciones imputadas y las debidas a los empleados y no
pagadas. La solicitud para esta prestacion debe ser presentada dentro del afio siguiente
al fallecimiento del sujeto causante.

1.6.2. Indennita una-tantum

El segundo supuesto es aquél en que el sujeto causante se asegurd con posterioridad al 1
de enero de 1996. En este caso, los supérstites tienen derecho a una indemnizacion a
tanto alzado equivalente a la prestacion multiplicada por el numero de afios de
cotizacion acreditados. Esta compensacion se prevé para los sujetos que: a) No tienen
derecho a la pension indirecta por ausencia de los requisitos asegurativos y de
cotizacion por parte del sujeto causante; b) No tiene derecho a ingresos por accidente de
trabajo o enfermedad profesional derivados del suceso; y, ¢c) Cumplen los requisitos de
rentas requeridos para el derecho al subsidio social

1.7. Prestaciones accesorias.-

Los titulares de las pensiones de supervivencia pueden tener derecho, cuando cumplan
determinados requisitos, a las llamadas “integrazione al trattamento minimo”, “assegno
per il nucleo familiare” o a la “quote di maggiorazione per carichi familiari”. Aqui se
haré referencia Unicamente al segundo supuesto, que es el méas aplicable a nuestro caso.

Asi pues, en el caso del subsidio para el ndcleo familiar, éstos consisten en una
prestacion de apoyo a las familias de los trabajadores y de los titulares de la prestacion a
cargo del seguro general obligatorio, que tengan una renta global por debajo de los
limites establecidas cada afio por ley. La subsistencia del derecho y la suma del cheque
dependera del namero de componentes, la renta y la tipologia del ndcleo familiar. Este
subsidio también puede concederse en el caso en que el nucleo familiar estd constituido
por una sola persona cuando se trate de huérfanos menores de edad y asimilados; o
unicamente por el conyuge superviviente incapacitado.

A efectos del subsidio para el nucleo familiar, en el caso de pensiones para los
supérstites, los sujetos que concurren a la formacion del nacleo familiar son:

- El cényuge supérstite cotitular de la pension que no esté legal ni efectivamente
separado.
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- Los hijos y asimilados mayores de edad incapacitados para desarrollar un trabajo,
titulares o cotitulares de la pension y que no estén casados.

- Los hijos y asimilados menores de 18 afios

- Los hijos y asimilados, estudiantes o aprendices, mayores de 18 afios y menores de
21 afios cumplidos, siempre que formen parte de “nucleos numerosos”, es decir nucleos
familiares con al menos 4 hijos y todos de edad inferior a los 26 afios.

- Los hermanos, las hermanas y los nietos del solicitante, menores o mayores de edad
incapacitados, s6lo en el caso en que sean huérfanos de ambos padres, no hayan
alcanzado el derecho a la pension a los supervivientes y no sean casados

La determinacion del nacleo de los supérstites debe ser realizada con referencia a la
situacion familiar existente en el momento de la muerte del causante, resultando
irrelevante los incrementos del nucleo familiar producido posteriormente. Es el caso,
por ejemplo, del hijo mayor de edad que es declarado incapacitado posteriormente a la
muerte del padre. “De ello se deduce que los hijos y asimilares mayores de edad
incapacitados para un trabajo, no cotitulares de la pension, pueden formar parte del
nacleo familiar del causante s6lo cuando el hecho no poder conseguir la pensién sea
derivado del hecho de que estos no estaban a cargo del padre fallecido”.

2.- Las prestaciones de supervivencia en Portugal.-

2.1. Consideraciones generales.-

El sistema general de la Seguridad Social Portugués, cuya ley de bases es la Lei n°
4/2007, de 16 de enero, se configura en torno a un sistema contributivo y otro no
contributivo. Se asienta sobre el principio de universalidad y se compone de tres
sistemas: el de proteccidn social de la ciudadania, el sistema de seguro y el sistema
complementario.

El primero de ellos, tiene como finalidad garantizar los derechos basicos de los
ciudadanos y la igualdad de oportunidades, existiendo tres subsistemas que son los de
accion social, solidaridad y proteccion a la familia. En cambio el sistema de seguro se
fundamental en cotizaciones obligatorias que se abonan por los trabajadores asalariados
y sus empleadores. Un sistema que tiene dos regimenes, el general, que es aqueél
correspondiente a trabajadores por cuenta ajena y cuenta propia, y el voluntario, que
cubre a los trabajadores no incluidos en el régimen general.

Por ultimo, el sistema complementario se configura de diversas formas, como puede ser
mediante regimenes optativos de iniciativa colectiva y dirigidos a grupos concretos de
personas, los de iniciativa individual, como pueden ser los planes de ahorro o de
pensiones o los regimenes franquiciados por el Estado. Todos ellos de afiliacion
voluntaria.
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Por lo que se refiere en concreto a las proteccion por muerte y supervivencia, el régimen
portugués diferencia entre lo contributivo y lo que no lo es, de modo que dentro del
primer modelo se encontrarian la prestacion de supervivencia, el subsidio por
fallecimiento o muerte y el complemento por dependencia. Ademas, en caso de no
haber derecho al subsidio por defuncién se puede acceder a una ayuda por gastos de
sepelio. En el régimen no contributivo destacan la pension de viudedad, la de orfandad y
de nuevo el complemento por dependencia. Al estudio de estas pensiones se dedicaran
los siguientes apartados.

2.2. Prestaciones contributivas de supervivientes.-
2.2.1. Pension de supervivencia (pensdo de sobrevivencia)

Esta pension se encuentra regulada en el Decreto-Ley n° 322/1990, de 18 de octubre. El
fallecimiento de un beneficiario del régimen general de Seguridad Social puede dar
derecho a sus familiares a la denominada “Pensdo de sobrevivencia” (pension de
supervivencia), regulada en el Decreto-Ley n° 322/1990, de 18 de octubre, cuya
finalidad es compensar la pérdida de ingresos como consecuencia de su muerte.

Se trata de una prestacion de naturaleza contributiva cuyo acceso esta condicionado a
que el sujeto causante haya cotizado durante un cierto periodo de tiempo. Si bien, a este
requisito general exigido al sujeto causante, hay que afiadir los requisitos especificos
que se contemplan en relacién a los supervivientes, lo que se explica por el hecho de
que estos tienen un derecho a la prestacién que no tiene una naturaleza de derecho
propio sino de derecho derivado. En realidad el sujeto causante no adquiere un derecho,
sino que su muerte puede determinar que sean los supervivientes quienes tengan
derecho a esta prestacion.

A. Requisitos de acceso a la prestacion
A.1) Requisito general.

Como requisito general, se establece que el fallecido beneficiario del régimen general
de la Seguridad Social debe de haber completado un periodo minimo de 36 meses de
cotizaciones pagadas o acreditadas, sin que se contemplen periodo inferiores o
superiores de cotizacién dependiendo de la concurrencia o no de ciertas circunstancias.
De todos modos, como se ha sefialado, no basta con que el sujeto causante cumpla este
requisito, sino que junto al mismo, dada la condicion de derecho derivado de esta
prestacion, se establecen unos requisitos especificos que deben cumplir los posibles
beneficiarios.

Son varios los posibles beneficiarios de esta pensién de supervivencia, pero, al igual que
sucede en el caso espafiol en relacion a las prestaciones por muerte y supervivencia, no
a todos ellos se les exigen los mismos requisitos para poder tener derecho a la misma, ni
siquiera estando en una situacion similar, como puede ser el hecho de tratarse de la
pareja del sujeto causante. Es mas, como se vera, segun los casos, el nivel de exigencia
al respecto es mas o0 menos elevado. De este modo, a continuacion se hara referencia a
los posibles beneficiarios y a los concretos requisitos que se exigen en cada supuesto.
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A.2) Requisitos especificos de los posibles beneficiarios.

Por una parte, pueden tener derecho a esta pension de supervivencia, el conyuge
supérstite, el exconyuge, la persona con la que el difunto mantenia una union de hecho,
asi como los hijos y asimilados, hasta los 18 afios de edad; aunque esta edad puede
ampliarse, segun los casos, hasta los 25 o los 27 afios, sin que exista limite de edad para
los discapacitados que perciban determinadas prestaciones. En concreto:

- El conyuge supérstite. La existencia de hijos del matrimonio, y la duracion del
matrimonio son requisitos que deben cumplirse para poder tener derecho a esta pension,
si bien, de forma alternativa, ya que si no existen hijos comunes, se exige una duracion
minima del matrimonio, en concreto, que se haya celebrado, al menos, un afio antes del
fallecimiento del causante. No obstante, también es importante la causa del
fallecimiento para determinar si el conyuge supérstite tiene derecho a la pensién, de
modo que si tuvo lugar por un accidente o enfermedad que se haya contraido, o se haya
puesto de manifiesto después de casarse, no serd necesario cumplir ninguno de los
requisitos anteriores; al igual que en el caso en el que el matrimonio estuvo precedido
por una union de hecho que, en conjunto, de lugar a una convivencia de dos afios.

Como puede constatarse, en este supuesto existe una gran similitud con el caso espafiol
en el que la pension de viudedad también se otorga al cOnyuge supérstite, con
independencia de la fecha del matrimonio, salvo en el supuesto en el que el
fallecimiento derive de una enfermedad comdn previa al matrimonio, en el que
igualmente se deberd acreditar que el matrimonio se ha celebrado con la antelacion de
un afo a la que se ha hecho referencia, o, del mismo modo, de manera alternativa, la
existencia de hijos comunes. Es mas, también se hace referencia a un periodo de
convivencia, aunque en el caso espafiol este requisito es algo mas rigido ya que se
establece que debe ser superior a dos afios.

- La persona con la que el fallecido mantenia una unién de hecho (la ley 23/2010, de 30
de agosto, adopta medidas de proteccion de las uniones de hecho, modificando la ley n®
7/2001, de 11 de mayo, y el articulo 2020 del Cddigo Civil, asi como el art. 8 del
Decreto-Ley n.° 332/90, de 18 de octubre). Debe entenderse por union de hecho la
situacion juridica de dos personas que, con independencia de su sexo, viven en
condiciones analogas a las de los cdnyuges, aunque en este supuesto se exige que esa
unién haya existido durante al menos dos afios. Pues bien, el miembro de la pareja que
sobreviva de una union de hecho tiene derecho a esta pension por el fallecimiento del
compafiero o de la compafiera, si en el momento de producirse estuviesen conviviendo,
en su caso, al menos dos afos en condiciones similares a las de los conyuges, es decir,
como si estuviesen casados. Lo que implica que no podran beneficiarse las parejas que a
pesar de haber convivido en estos términos lo hubieran hecho durante un periodo
menor.

Al igual que en el caso espafiol, el nivel de exigencia en este caso para tener derecho a
una pension de supervivencia es mas elevado que para el supuesto en el que se parte de
la existencia previa de un matrimonio, ya que no se tiene en cuenta el hecho de que
puedan tener hijos en comun, ni la causa del fallecimiento, sino que se exige un periodo
més amplio de convivencia en el marco de esa unién de hecho; si bien, no se establece
como en el caso espafiol, una concreta condicidn de recursos.
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No obstante, en este supuesto, aunque hubieran convivido durante dos afios, se
contemplan excepciones al respecto, de forma que no tendran derecho a la prestacion si:

- alguno de los dos miembros de la pareja de hecho tiene una edad inferior a 18 afios en
la fecha en la que se produce el fallecimiento.

- 0 si hubiera tenido demencia notoria, aunque hubieran existido intervalos lucidos, o
una inhabilitacion por anomalia psiquica, salvo que la demencia se haya manifestado o
la anomalia psiquica se haya verificado en un momento posterior al del inicio de la
union de hecho.

- alguno de los miembros de la pareja de hecho estuviese casado, salvo que esté
separado legalmente, ya que en ese caso el derecho a la pensidn le seria reconocido a la
persona con la que estuviese casado el fallecido, al margen de que hubiese vivido con
otra persona durante mas de dos afios. Por tanto, en este supuesto el conyuge supérstite
tiene preferencia con respecto a la persona con la que tenia una union de hecho el
fallecido.

- entre los miembros de la unién de hecho hubiera una relacion de parentesco, bien en
linea recta (padres, hijos, abuelos, nietos, etc), o bien de segundo grado en linea
colateral (hermanos), o de afinidad en linea recta (suegros, nueras y yernos); ya que, en
realidad, no se trata de una relacion anéloga a la que existe entre los conyuges, sino que
se parte de unos vinculos distintos que nada tienen que ver con la situacion de los
conyuges con la que se trata de equiparar.

- existe una condena anterior de uno de los miembros de la unién de hecho, ya sea como
autor, o como complice por homicidio doloso, incluso aunque no se hubiese
consumado, del conyuge del otro.

- la persona de la que estuviese divorciado o separado judicialmente. De todos modos,
como en los casos anteriores, también se establece un requisito en este supuesto de
caracter especifico, de manera que esta persona solo tendria derecho a esta pensién si, a
la fecha de la muerte del beneficiario, recibiese una pension de alimentos, o si ésta no le
hubiese sido atribuida por falta de capacidad econdmica del fallecido reconocida por un
Tribunal. Por tanto, como en el caso espafiol, el derecho a la pension queda
condicionado en términos similares, si bien, la condicion en dicho caso se ha visto
relativizada en determinados supuestos que aqui no se contemplan.

- los descendientes, ya sean hijos naturales, aunque no hayan nacido en el momento del
fallecimiento, o adoptados. En este supuesto el requisito que han de cumplir esta
vinculado a edad de los mismos, ya que no tendran derecho a la pension de
supervivencia si alcanzan cierta edad, si bien ésta varia, al igual que en el caso espafiol,
en funcion de la concurrencia de determinadas circunstancias, aunque la edad maxima
que permite tener derecho a pension es mucho maés elevada que la establecida en la
regulacion vigente, e incluso que la prevista en la Ley 27/2011, de 1 de agosto.

Con caracter general tienen derecho a esta pension los menores de 18 afios, aunque,
siempre que no desempefien una actividad profesional y cumplan una serie de
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condiciones, también pueden tener derecho a obtener esta pension los descendientes
hasta una edad muy superior a la indicada, e incluso en algun caso sin limite de edad:

- Entre 18 y 25 afios si estd cursando estudios (ensefianza media, o0 superior 0
equiparada);

- Hasta los 27 afios, si realiza cursos de posgrado o estd preparando la tesis de
licenciatura o de doctorado, o realiza el periodo de practicas necesario para la obtencion
del diploma, siempre que no obtuviese por ello unos ingresos superiores a dos tercios
del valor del indice de referencia de las ayudas sociales (la ley n.° 53-B/2006, de 29 de
diciembre, por la que se regula el citado indice vino a sustituir la Retribucion Minima
Mensual Garantizada (RMMG) como referente para la fijacién, célculo y actualizacion
de las pensiones y de otras prestaciones sociales); de forma que la obtencion de estos
ingresos opera como factor determinante para que el descendiente no pueda ser
beneficiario de la pension de supervivencia, aunque continle cursando los estudios
sefialados;

- Sin limite de edad, si se trata de discapacitados y estuvieran recibiendo un subsidio por
deficiencia (hasta los 24 afios) o subsidio mensual vitalicio (después de los 24 afios).
También los nietos, para los que se establece como requisito condicionante para tener
derecho a la pension de supervivencia que exista un derecho a prestacion familiar
otorgado por el fallecido, aunque no haya sido ejercido. Y los hijastros (hasta 18 afios),
en este caso cuando el fallecido estuviese obligado a pagarle una pension de alimentos.

Por otra parte, siempre que no existieran conyuges (viudo o viuda), ex-conyuges 0
descendientes con derecho a la pension de supervivencia, pueden tener derecho a la
misma los ascendientes (padres, abuelos, etc.) que se encontraran a cargo del fallecido a
la fecha de su muerte.

En realidad, tanto en el caso anterior, como en este ultimo se parte del hecho de que se
trata de familiares que se encuentran en una situacion de necesidad y de dependencia
econdmica respecto del causante, como sucede en el caso espafiol cuando se hace
referencia a las prestaciones a favor de otros familiares, al margen de que los requisitos
concretos varien. De todos modos, los beneficiarios de esta pension de supervivencia no
tienen por qué ser sélo familiares, ya que también se establece, en ausencia de los
anteriores titulares que pueden tener derecho a esta pension, la posibilidad de que
puedan percibir esta prestacion quienes reunan las siguientes condiciones:

- carecer de ingresos superiores a la pension (en pareja, carecer de ingresos superiores
al doble de la pension);

- vivir compartiendo mesa y vivienda con el beneficiario en la fecha de su
fallecimiento. En realidad, aunque no sean familiares, se les protege por el hecho de
encontrarse en una situacion de necesidad y dependencia econdmica del sujeto causante.
Situacion de necesidad que en nuestro sistema estaria vinculada al hecho de estar a
cargo.
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B. Cuantia

La cuantia de la pension de supervivencia se calcula a partir del valor de la pension que
el fallecido recibia o tendria derecho a recibir si hubiera estado incapacitado para
trabajar o jubilado en la fecha de su muerte. Si bien, como ocurre en el caso espafiol, no
todos los posibles beneficiarios a los que se ha hecho referencia percibirdn la misma
cuantia. Es decir, la cuantia es diferente dependiendo del beneficiario y, a su vez, de la
concurrencia de varios beneficiarios.

- El conyuge superstite, la persona con la que el sujeto causante vivia en union de
hecho, o de la que estuviese divorciado o separado. En este caso, la cuantia varia en
funcién del nimero de beneficiarios:

- 60 por 100, para un beneficiario,
- 70 por 100, para el supuesto en el que existiesen varios (se dividira en partes iguales).

- Los descendientes (hijos naturales o adoptivos) y los hijastros. Se establece una
cuantia inferior a las anteriores, que también se incrementa de forma progresiva en
funcion del nimero de estos:

- 20 por 100, para un beneficiario,
- 30 por 100, si existen dos beneficiarios (se dividira en partes iguales)
- 40 por 100, a partir de tres o mas beneficiarios (se dividira en partes iguales)

No obstante, a pesar de establecerse una cuantia inferior, no serd igual en todos los
casos ya que hay que tener en cuenta que estos porcentajes se duplican en el supuesto en
el que no exista conyuge (viudo o viuda) o excényuge con derecho a pension (40, 60 y
80 por 100, respectivamente).

- Los ascendientes (padres, abuelos, etc). Como en los supuestos anteriores también se
diferencia en funcién de su nimero, si bien la cuantia en todo caso es superior a la que
se establece para los descendientes:

- 30 por 100, para un ascendiente
- 50 por 100, si se trata de dos ascendientes (se dividira en partes iguales)
- 80 por 100, para tres 0 mas ascendientes (se dividira en partes iguales).

Como puede comprobarse son el conyuge supérstite, la persona con la que el sujeto
causante vivia en union de hecho, o de la que estuviese divorciado o separado, los
beneficiarios que perciben la cuantia mas elevada de la pensidén, mientras que los
descendientes son los que obtienen la pension de cuantia méas reducida en comparacion
con el resto de posibles beneficiarios, es decir, con los descendientes. Aunque hay que
tener en cuenta que, como se ha sefialado, estos sélo tienen derecho a percibir la pensién
de supervivencia si no existieran conyuges (viudo o viuda), ex-cényuges o
descendientes con derecho a la pension de supervivencia.

Es cierto que la cuantia de la pension de supervivencia se ve incrementada en los casos
en los que no existe conyuge o exconyuge con derecho a pensién; si bien, en este
supuesto, tampoco llegan a alcanzar el porcentaje establecido para estos ultimos que,
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como en el caso espafol, con caracter general, van a obtener una pension mas elevada
que la de los descendientes. De todos modos, hay que tener en cuenta que existe un
limite, ya que el maximo a abonar a los miembros de la familia del fallecido es el 100
por 100 de la pensién de la persona asegurada, aunque, de forma excepcional, se puede
asignar un 110 por 100 cuando dos conyuges o ex conyuges divorciados tengan derecho
a pension.

C. Periodo de disfrute

La pension de supervivencia es debida a partir del mes siguiente al del fallecimiento, si
fuese solicitada en el plazo de 6 meses a contar desde la muerte del beneficiario, 0 a
partir del mes siguiente al de la solicitud, si no se hubiese solicitado en ese plazo. La
persona que puede recibir una pension por un hijo que aun no ha nacido sélo tendra
derecho a pension a partir del mes siguiente al de su nacimiento. Hay que tener en
cuenta que la pensidon se puede solicitar en un plazo de 5 afios a contar desde la fecha en
que se produjo la muerte del beneficiario del régimen general de la Seguridad Social, o
de la fecha de su desaparicion en condiciones que permitan presumir su muerte. A partir
de los 5 afios perdera el derecho a solicitarla.

Su duracidn varia en funcién de los beneficiarios, y, a su vez, de la edad de los mismos:

- En el caso de la persona con la que el fallecido estaba casado, o vivia en union de
hecho, o de la que estuviese divorciado o separado, la duracion de la pensién es distinta
en funcién de la edad y de determinadas circunstancias del beneficiario:

- Si tuviesen menos de 35 afios en la fecha de la muerte del beneficiario de la Seguridad
Social, la pensién la podrian percibir durante 5 afios. Es decir, en realidad se trata de un
subsidio.

- Si tuviese 35 afios o alcanzaran esta edad cuando tuviesen derecho a pension, o
estuviesen en situacién de incapacidad total o permanente para cualquier trabajo en la
fecha de la muerte del beneficiario, no se establece un limite de tiempo, sino que se
percibe como una pensidn de caracter vitalicio.

Por tanto, si bien cuando se trata de estos beneficiarios, ni la edad, ni la situacion de
incapacidad se configura como un requisito en el momento de tener acceso a la
prestacion, lo cierto es que condicionan la duracion de la prestacion. Al contrario que en
el caso espafiol, en el que no se contempla la edad como factor corrector en los términos
indicados, ya que estos beneficiarios tendran derecho a una pension vitalicia con
independencia de su edad.

- En relacién a los descendientes, hay que tener en cuenta que la pension, salvo si se
trata de hijos naturales y adoptivos discapacitados, tiene un caracter temporal, es decir,
en realidad opera como un subsidio hasta que sean mayores de edad, lo mismo ocurre en
el caso de los hijastros, aunque, como se ha sefialado, el hecho de estar bien cursando
estudios, o bien realizando cursos de postgrado o preparando la tesis de licenciatura o de
doctorado, o realizando practicas en los términos sefialados puede prolongar el periodo
durante el que se va a percibir esta pension, hasta los 25 afios, o hasta los 27 afios,
respectivamente. Periodo bastante mas amplio que el previsto en nuestro sistema. Sin
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embargo, en el caso de los nietos el periodo de tiempo durante el cual tienen derecho a
percibir esta prestacion se verd reducido hasta los 16 afos, salvo en el caso en el
mantenga el derecho al denominado ‘“abono de familia” (ayuda para el sustento y
educacién de nifios y jovenes), en el que se prolongard mientras tanto aunque este
beneficiario tenga 16 0 mas afios.

D. Acumulacion de pensiones

La pensidn de supervivencia se puede acumular con el subsidio por muerte, asi como
con el complemento por dependencia cuando la persona que la recibe se encuentra en
situacion de dependencia, es decir, necesita asistencia para realizar tareas basicas como
su higiene personal, su alimentacion, o su desplazamiento. Sin embargo, los
descendientes y ascendientes del fallecido no pueden acumular esta pensién con otras
pensiones que les hayan sido concedidas por derecho propio, como puede ser el caso de
una pension de invalidez.

No obstante, a pesar de lo sefialado, se establecen reglas especificas teniendo en cuenta
la causa de la muerte:

- En el caso en el que la muerte fue causada por accidente de trabajo o enfermedad
profesional, si los familiares tuviesen derecho al subsidio por defuncién y éste fuese
menor que la pension de supervivencia, tan sélo se les abonara la diferencia. Si el
subsidio por defuncién fuese mayor que la pension de supervivencia, no percibira esta
altima.

- En el supuesto en el que la muerte fuese causa por otra u otras persona/s y se le
abonase a la familia una indemnizacion por pérdida de rendimientos, no cabe acumular
la pension de supervivencia con dicha indemnizacion. En ese caso la Seguridad Social
comenzara a abonar la pension cuando la suma de las mensualidades de la pension de
supervivencia a la que tendria derecho fuese igual al valor de la indemnizacién. Por
tanto, se abonaria a partir del momento en que esa suma superase dicho valor.

Puede ocurrir que el fallecido tuviese derecho a dos pensiones, una de la “Caixa Geral
de Aposentacdes” y otra de la Seguridad Social y recibiera una pension unificada (en la
que se integrasen las dos) las respectivas pensiones de supervivencia también se
abonarian de forma conjunta.

E. Suspensidn y extincion

Como sucede con las prestaciones de muerte y supervivencia en el caso espaiol, los
requisitos especificos a los que se ha hecho referencia deben mantenerse a lo largo del
tiempo, de forma que su desaparicion pude dar lugar, segln los casos a la suspension o
extincion de la prestacion. Pues bien, la pension de supervivencia de los descendientes
mayores de 18 afios, estudiantes, quedara en suspenso si no probaran que estan cursando
estudios. En este sentido, es obligacion de los descendientes entregar un certificado
escolar a estos efectos al inicio del afio lectivo, lo que sirve de prueba de que continla
estudiando. También quedara en suspenso la de los descendientes con 18 o mas afios de
edad que estuvieren realizando un curso de formacién o un periodo de practicas
necesario para la obtencion del diploma, y obtuviesen una remuneracion superior a dos
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tercios del valor del indice de referencia de las ayudas sociales, es decir, superior a
274,48 euros al mes. El levantamiento de la suspensién no depende de que sea 0 no
solicitado por el sujeto, sino de la valoracion de los hechos que dieron lugar a la
suspension. Asi, en el caso de que un descendiente mayor de 18 afios obtuviese
rendimientos del trabajo y los acumulase a la pension, ésta se veria suspendida, de
forma que el levantamiento de la suspension tendré lugar a partir de la comunicacion del
cese de actividad.

Como se ha sefialado, el derecho a la pension también puede extinguirse por diferentes
razones:

- Fallecimiento del sujeto beneficiario;

- El sujeto beneficiario que tiene derecho a la pensién por ser incapaz de trabajar
deja de serlo;

- Los descendientes superan los limites de edad o dejan de estudiar;

- Los sujetos beneficiarios descendientes mayores de 18 afios ejercen una
actividad profesional, con independencia del valor de su remuneracion;

- Finalizan los 5 afios de pension a los que la persona con la que estaba casada o
vivia en unién de hecho tenia derecho por tener menos de 35 afios en la fecha de la
muerte del conyuge o de su pareja, salvo que a pesar de alcanzar los 35 afios tuviese
derecho a la pension por otro motivo;

- Cuando el cényuge o el exconyuge o el compafiero o compafiera, en su caso,
contraen matrimonio o pasan a vivir en union de hecho; y

- En los casos de declaracién de incapacidad sucesoria (la persona es declara
indigna o desheredada).

2.2.2. Subsidio por defuncion (subsidio por morte)

Este subsidio tiene por objeto compensar los gastos debidos al fallecimiento del citado
beneficiario con el fin de facilitar la reorganizacion de la vida familiar y se concede a
los familiares del beneficiario del régimen general de Seguridad Social que haya
fallecido, a los que se ha hecho referencia para la concesion de la pensién de
supervivencia (Decreto-Ley n.° 322/90, de 18 de octubre). En ausencia de los anteriores
puede ser atribuido a otros parientes del fallecido en linea recta o hasta el tercer grado
en linea colateral, siempre que estuviesen a su cargo a la fecha de su muerte. Del mismo
modo, para los familiares del beneficiario del régimen voluntario.

Como en el caso anterior, se trata de una prestacion de derecho derivado, cuyo acceso
aparece condicionado por una serie de requisitos:

- Por una parte, se establece un requisito general, si bien es preciso hacer una distincion
en funcion del concreto régimen del que sea beneficiario el sujeto causante. Asi, al
contrario de lo que sucede en relacion a la pension de supervivencia, no se exige un
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periodo concreto de cotizacion para el beneficiario del régimen general. Sin embargo, se
exige el mismo periodo de cotizacion que el establecido para la pension de
supervivencia si el sujeto causante es beneficiario del régimen de seguro social
voluntario (Decreto-Ley n.° 40/89, de 12 de febrero), es decir, 36 meses.

- Y por otra, se contemplan unos requisitos especificos. En este caso, como se ha
sefialado, algunos de los beneficiarios son los mismos que los analizados en relacion a
la pensién de supervivencia, en concreto, el conyuge supérstite, la persona con la que el
fallecido mantenia una union de hecho, la persona de la que estuviese divorciado o
separado judicialmente, los descendientes, ya sean hijos naturales, aunque no hayan
nacido en el momento del fallecimiento, o adoptados, los hijastros, los ascendientes
(siempre que no existieran cényuges, ex-conyuges o descendientes con derecho al
subsidio por defuncidn). Para todos ellos se establecen los mismos requisitos a los que
se ha ido haciendo referencia y que, como sucede en el caso de la pension de
supervivencia, van a determinar que el superviviente en cuestion tenga o no acceso al
subsidio.

A falta de los anteriores, el subsidio puede ser atribuido a una serie de personas cuando
se encontraran a cargo del beneficiario a la fecha de su muerte:

- Hermanos, tios, sobrinos.

- Padrastros, madrastras, padres o hermanos de las madrastras o padrastros.
- Suegros, padres o hermanos de los suegros.

- Cufiados e hijos de los cufiados.

- Adoptados y adoptantes estrictamente.

- Yernos, nueras.
- Hijos de los hijastros.

Para solicitar el subsidio se establece un plazo de 5 afios a contar desde la fecha de la
muerte del beneficiario o de la fecha de su desaparicion en condiciones que permitan
presumir que ha muerto, sin que sea exigible un periodo de carencia. El subsidio es una
cantidad a tanto alzado que equivale a 6 veces el salario que el fallecido hubiera
percibido de promedio al mes en los 2 afios de mayores ingresos durante los 5 afos
precedentes. Se establece un limite minimo en cuanto al valor del subsidio de seis veces
el indice de referencia de las ayudas sociales, es decir, 2.515,32 euros. En este sentido
hay que sefialar que en nuestro sistema no existe una situacion equivalente, ya que la
indemnizacion en caso de fallecimiento del beneficiario estd prevista para los supuestos
en los que la causa del mismo sea un accidente de trabajo o una enfermedad profesional
(art. 177 LGSS).

Por ultimo, hay que indicar que el subsidio por muerte se abona de una sola vez con el
siguiente reparto:
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- la mitad a la persona con la que el fallecido estaba casado o vivia como pareja de
hecho y a las personas de las que estaba separado o divorciado y la mitad a los
descendientes;

- en su totalidad a la persona con la que el beneficiario estaba casado o vivia como
pareja de hecho, o a sus descendientes (en el caso de que fuesen los Gnicos que tuviesen
derecho a percibir este subsidio);

- en ausencia de los anteriores, por entero a los ascendientes, 0, en ausencia de éstos a
los parientes a los que se ha hecho referencia.

2.3. Sistema de proteccion a los supervivientes no contributivo.-

Una vez examinado el funcionamiento de las prestaciones por muerte en el caso de
aquéllos sujetos que pueden enmarcarse en el sistema contributivo de Seguridad Social
de Portugal, es necesario tener en cuenta que este ordenamiento juridico también prevé
la posibilidad de acceso a prestaciones por fallecimiento de familiares en el caso de que
no se cumplan los requisitos contributivos pero si los no contributivos.

Como se sabe, el aspecto fundamental que va a diferenciar un régimen contributivo del
que no lo es en el supuesto concreto de la prestacion por supervivencia, se encuentra en
que en el primer caso los requisitos de contribucion al sistema de Seguridad Social para
el acceso a las pensiones deben cumplirse por parte del sujeto causante, el que fallece
(aunque es posible que a ellos se afiadan requisitos para el sujeto beneficiario). En
cambio, en el caso de que la pension sea de tipo no contributivo, los requisitos para
poder acceder a ella deben cumplirse por los eventuales beneficiarios de la misma.

Centrando ya la atencion en este ultimo supuesto, el sistema portugués prevé dos tipos
fundamentales de pensiones en el caso del fallecimiento de un familiar. Se trata de la
“Pensdo de viuvez” (pension de viudedad) y la “Pensdo de orfandade” (pensién de
orfandad), concebidas de forma separada y con regimenes distintos. También es
necesario sefialar que existe el llamado complemento de dependencia que, por seguir un
régimen comun al contributivo, se examinara en otro epigrafe.

2.3.1. Pensién de viudedad

El régimen no contributivo garantiza la asignacion de la pension de viudedad al
conyuge o a la persona que vive en union de hecho durante al menos 2 afios, con el
sujeto causante, que cumpla una serie de condiciones de recursos. Por tanto, se trata de
un “apoyo” mensual en dinero que se paga a la viuda o al viudo de una persona que era
titular de una pension de la Seguridad Social. Su regulacion fundamental se encuentra
en el Decreto Regulamentar n°. 52/1981.

Los condicionantes referidos a los recursos son los siguientes:
- No tener derecho a ninguna pensién contributiva

- No tener derecho a cualquier otra de las pensiones del régimen no contributivo, que,
sumada a esta, sea superior al limite de la pension minima del régimen general.
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- Tener ingresos mensuales brutos no superiores al cuarenta por ciento del valor de la
IAS, que en el afio 2012 equivalen a 16769 euros. (En este sentido, hay que mencionar
la Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que suspende durante el afio 2012 el régimen
de actualizacion del IAS de las pensiones y otras prestaciones sociales manteniendo
para el afio 2012 los mismos valores del IAS).

Esta incompatibilidad con otras pensiones de tipo contributivo lleva a concluir que
estamos ante una pension que no puede considerarse estrictamente de derecho derivado.
Podria entenderse un régimen de compatibilidad en el sentido en que esté previsto para
las no contributivas, esto es, compatibilidad hasta cierto limite econdmico. No obstante,
tal y como se regula, la incompatibilidad es absoluta con otras prestaciones a que podria
tener derecho el sujeto beneficiario por si mismo, por sus propias contribuciones.

Debido a la existencia de los requisitos anteriores, sera necesario que el beneficiario
informe si sucede una de las siguientes circunstancias: a) si comienza a tener ingresos
superiores a 167°69 euros al mes (en valores del 2012); b) si se encuentra en situacion
de poder acceder a otras pensiones; ) si contrae matrimonio o convive de hecho con
alguien; - por supuesto, como aspecto formal, es necesario comunicar los cambios de
domicilio.

Resulta especialmente importante sefialar c6mo en este caso tienen relevancia legal las
uniones de hecho, cosa que no sucede en otros paises mediterraneos como puede ser
Italia. Esto fue asi establecido a partir del Despacho n.° 7394/97 (2.2 série), que extiende
el derecho a las personas que vivan en union de hecho con beneficiarios del régimen no
contributivo.

A. Solicitud y nacimiento de la pension

En cuanto a los requisitos de solicitud y comienzo de la recepcion de la pensién, esto
dependerd del momento en que se realiza la peticion. En principio, la solicitud se
presenta dentro de los 6 meses siguientes al fallecimiento del sujeto causante ante el
servicio de Seguridad Social del lugar de residencia. En este caso, la pension se recibira
desde el mes siguiente a aquél del fallecimiento del sujeto causante.

No obstante, si no se solicita dentro de ese plazo, el derecho a recibir la pension operara
desde el mes siguiente a la fecha de la solicitud. Si pasan mas de 5 afios desde la fecha
de fallecimiento, se pierde el derecho a la pensién. En principio, en 90 dias se debe
recibir contestacion.

B. Interrupcion y extincion de la pension

La pension de viudedad en el régimen no contributivo ser vera interrumpida cuando los
ingresos del beneficiario superen el limite de ingresos maximos excepto en los casos en
que haya una acumulacion con la pension de vejez o invalidez social, ya que en estos
casos se le permite que ingrese una cantidad equivalente al limite de la pension minima
del régimen general, que para el 2012 es de 254 euros.

En cuanto la extincidn, ésta puede producirse cuando concurra una de estas causas:
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- Cuando el sujeto beneficiario (viudo o viuda), adquiera el derecho a otro régimen de
pensiones en general; - cuando el sujeto beneficiario obtenga otra pension del régimen
no contributivo cuyo valor supere el limite de la pension minima del Régimen General;
- contraiga nuevo matrimonio o comience a vivir en unién de hecho. En este caso, llama
la atencion como a pesar de que para acceder a la pension de viudedad la convivencia de
hecho debe durar al menos dos afios, para perderla no se establece ningun limite; -
fallecimiento del sujeto beneficiario.

Por tanto, se observa cdmo las condiciones de mantenimiento de la pension suelen ir en
la linea de todos los paises mediterraneos. La incompatibilidad con la recepcion de otras
prestaciones tiene sentido fundamentalmente porque al tratarse de una pension de tipo
no contributivo su derecho suele basarse en la carencia de recursos. Y es comun el
requisito de que el conyuge supérstite no haya contraido nuevo matrimonio.

C. Cuantia de la pension

En cuanto a la cuantia de esta pension, corresponde al sesenta por ciento del valor de la
“Pensdo Social” (pension de la Seguridad Social) que, para el ano 2012, es de 195’40
euros (Portaria n.° 320-B/2011, de 30 de dezembro que actualiza el valor de las
pensiones). Por tanto, la pension de viudedad en la actualidad asciende a 117°24 euros
mensuales. En este sentido, debe tenerse en cuenta la reciente aprobacion de la Lei n.°
64-B/2011, de 30 de Dezembro de presupuestos del Estado para 2012, que suspende el
régimen de actualizacion de estas pensiones durante el afio 2012.

D. Compatibilidad con otras pensiones

El Decreto-Lei n° 141/1991, de 10 de abril establece las condiciones para la
acumulacién de las pensiones de los regimenes contributivos de la Seguridad Social con
ellas mismas, con las pensiones de jubilacién de otros regimenes de proteccion social y
de pensiones obligatorias y de caracter no contributivo o asimilados. Asi pues, la
pension de viudedad sera compatible con:

- Pension de vejez e invalidez, hasta el valor de la pension minima del régimen general
(debe entenderse que se trata de las no contributivas, ya que la incompatibilidad con las
prestaciones contributivas es absoluta).

- Suplemento solidario para las persona de edad avanzada (mayores de 65 afios) con
escasez de recursos.

- Ingresos de insercidn social para personas y familias en situacion de grave carencia
economica.

- Complemento por dependencia: en caso de que el beneficiario esté en situacion de
dependencia y necesite del concurso de otra persona para satisfacer las necesidades
béasicas de la vida cotidiana, como puede ser la higiene personal, la alimentacion o la
movilidad.

2.3.2. Pensién de orfandad

La pensién de orfandad consiste en el apoyo mensual en dinero que se reconoce a los
menores y jovenes huérfanos hasta que alcancen los 18 afios de edad o hasta que se
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emancipen, en funcion de qué es lo primero que suceda. Su regulacion se encuentra
fundamentalmente en el Decreto-Lei 160/80, de 27 Maio que establece el régimen de
prestaciones de la Seguridad Social a los beneficiarios del régimen no contributivo, asi
como complementada por el Decreto-Lei n.° 464/80, de 13 Outubro, modificado por el
Decreto-Lei n.° 18/2002, de 29 de Janeiro que establece las condiciones de acceso y
atribucién de la pension de seguridad social (contributivas) asi como en el Decreto
Regulamentar n°. 52/1981. Por tanto, los requisitos de los sujetos beneficiarios son los
siguientes: tener menos de 18 afios y no estar emancipados. Ser huérfanos de una
persona que no ha contribuido a la Seguridad Social o a cualquier otro sistema de
proteccion social.

Ademéas de las condiciones anteriores, es necesario que se cumplan una serie de
condicionantes econdmicos, presentes en todas las prestaciones de tipo no contributivo.
Los sujetos beneficiarios deben cumplir un grupo de condiciones, cada una de ellas
compuesta de dos aspectos:

- Por una parte, los ingresos mensuales brutos del huérfanos no deben superar el
cuarenta por ciento de las NIC, esto es, para el 2012, los 167°69 euros en el 2012 y el
total de ingresos del hogar no debe superar una vez y media el NIC, por tanto, a 2012,
628’83 euros.

- O, los ingresos del hogar por persona no deben superar los 167°69 euros mencionados
anteriormente y la familia debe estar en situacion de riesgo social grave debido a la
pérdida de ingresos 0 a un aumento anormal de las deudas. Una situacion de riesgo que
sera determinada por los servicios de accidn social competentes.

De los anteriores requisitos, se derivan las siguientes obligaciones de comunicacion a la
Seguridad Social: a) comunicar las alteraciones de los ingresos o la composicion del
hogar familiar. En este sentido, se entiende por hogar familiar el compuesto por el
padre, madre, hermanos, hijos, abuelos, tios y sobrinos o el padrastro, madrastra, padre,
madre 0 hermanos de su padrastro o madrastra; b) los cambios de domicilio; c¢) la
emancipacioén del huérfano.

A. Solicitud y nacimiento de la pension

La solicitud de la pensidn, que se presenta en los servicios de Seguridad Social del lugar
de domicilio, puede realizarse por aquéllos que demuestren que han llevado al nifio, al
joven o los jovenes mayores de 14 afos.

Tal y como sucedia en el caso de la pensién de viudedad, el plazo normal de solicitud es
su realizacion en los 6 meses siguientes al fallecimiento del sujeto causante, con lo que
la pensién se comenzaria a disfrutar desde el primer dia del mes siguiente al del
fallecimiento. Si la presentacion se realiza con posterioridad, el disfrute sera a partir del
mes siguiente a su presentacion a no ser que hayan transcurrido mas de 5 afos,
momento en el cual se pierde el derecho a la pension.

No obstante, si el huérfano no tiene representante legal, los plazos anteriores empiezan a
correr a partir de la fecha en que se designa a un representante por el Tribunal. De
nuevo la respuesta a la solicitud se obtiene en un méximo de 90 dias.
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B. Interrupcidn y extincion de la pension

La pension de orfandad se verd interrumpida en el caso de dejar de cumplirse las
condiciones de carencia de recursos. En cambio, se extinguira en los siguientes
supuestos: - cuando el huérfano cumple los 18 afios de edad; - cuando se emancipe; -
fallecimiento del huérfano;

C. Cuantia de la pension

La cuantia de la pensién varia en funcion de existe viudo/a o excényuge con derecho a
pension y del nimero de huérfanos. De este modo, las cuantias se concretan en:

Si hay cényuge o exconyuge con
derecho a la pension y:

Un huérfano 20% pension Seguridad Social: 39’08
euros en 2012

Dos huérfanos 30% pension Seguridad Social: 58’62
euros en 2012

Tres huérfanos 40% pension Seguridad Social: 78’16

euros en 2012

Si no hay conyuge o0 excényuge con
derecho a la pension y:

Un huérfano 400% pension Seguridad Social: 78’16
euros en 2012

Dos huérfanos 60% pension Seguridad Social: 117’24
euros en 2012

Tres huerfanos 80% pension Seguridad Social: 156’42

euros en 2012

Puesto que en esta ocasion los beneficiarios son menores de edad no emancipados, la
persona o institucion que tiene el huérfano a su cargo es la que recibe el pago de la
pension.

D. Compatibilidad con otras pensiones

Esta pension soélo es compatible con el complemento por dependencia, cuyas
caracteristicas se estudiaran en el epigrafe siguiente.

2.4. Complemento por dependencia (complemento por dependéncia).-

Se trata de una ayuda de caracter mensual en dinero que reciben, entre otros, los
beneficiarios de cualquiera de los regimenes de seguridad social que sean pensionistas
en situacién de dependencia (Decreto-Ley n.° 265/99, de 14 de julio). De este modo,
pueden ser beneficiarios quienes estén percibiendo una pension de supervivencia, 0 una
pensién de viudedad o de orfandad del régimen no contributivo, siempre que se
encuentren en la mencionada situacion de dependencia (reconocida por el Sistema de
Verificacion de Incapacidades de la Seguridad Social (SV1)); lo que implica que para
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ser beneficiario de este complemento han de darse esas dos condiciones, es decir, ser
pensionista y estar en situacion de dependencia. Y, a su vez, conlleva la acumulacion
de las mencionadas pensiones con este complemento por dependencia. De hecho, se
abona de manera conjunta con la pension.

Se entiende que estan en situacion de dependencia aquellos pensionistas que carecen de
autonomia para poder satisfacer las necesidades basicas de su vida cotidiana y que, por
tanto, necesitan la asistencia de otra persona para realizar tareas tales como la higiene
personal, la alimentacion, y para poder desplazarse. Se distinguen dos grados de
dependencia:

- Primer grado, para todas aquellas personas que no pueden desarrollar las tareas
mencionadas de forma auténoma; y

- Segundo grado, para quienes ademas de tener ese primer grado de dependencia se
encuentran postrados en una cama o tienen una demencia grave.

En estos casos la asistencia por parte de otra persona puede ser asegurada a través de la
participacion, bien de forma sucesiva o bien de manera conjunta, de varias personas
que tengan autonomia para poder realizar las mencionadas tareas. Puede tratarse de
familiares del beneficiario de la prestacion, o personas que se dediquen al apoyo
domiciliario, o también puede recurrir a otros servicios de ayuda como es el caso de los
servicios de telealarma. Del mismo modo, es posible el establecimiento de apoyo
social, ya sea oficial o particular con o sin fines lucrativos.

No se fija una cuantia Unica del complemento por dependencia sino que varia en
funcién de la pension que se esté percibiendo y del grado de dependencia. En concreto,
cuando se percibe una de las pensiones sefialadas su cuantia para el afio 2012 asciende:

Pension Grado de dependencia
Régimen General 1° Grado 2° Grado
Pension de supervivencia 97,70 euros 175,86 euros
Régimen no contributivo 1° Grado 2° Grado
Pension de viudedad 87,93 euros 166,09 euros
Pension de orfandad
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Este complemento se abona a partir del mes siguiente en el que fue solicitado, si en esa
fecha se reuniesen las condiciones necesarias, o de aquel en el que se verifiquen las
condiciones exigidas. Se percibira mientras se mantenga la situacion de dependencia y
se reciba la pension que da derecho a este complemento. Si no se dan las condiciones
para su abono se dejard de percibir, en concreto, el Gltimo dia del mes en que esto
suceda. En concreto, el complemento de dependencia puede quedar en suspenso en los
siguientes casos: si se suspende el abono de la pension; si no recibiera la asistencia de
otra persona; si impidiese 0 aplazase la evaluacion de la situacion de dependencia (por
el SVI). También puede cesar su abono cuando el beneficiario deje de estar en situacion
de dependencia (en este caso si se revisa su situacion de dependencia y el SVI concluye
que ya no se encuentra en dicha situacion, dejara de percibir el complemento el mes
siguiente a aquel en que es informado por carta de que ya no tiene derecho al mismo); o
cuando pierda su derecho a la pension; o en el momento en que inicie una actividad
profesional. En este sentido hay que sefialar que este complemento no puede ser
acumulado con rendimientos del trabajo, ni con otra prestacion que tenga la misma
finalidad.

El beneficiario debera comunicar a la Seguridad Social cualquier alteracion en los
términos sefialados que determine la suspension o el cese en la percepcion del
complemento por dependencia, con caracter general en el plazo de 30 dias a contar
desde la fecha de verificacion de los hechos. Y, en el supuesto en el que comenzase a
trabajar o si solicitd una ayuda con el mismo fin y le ha sido concedida debera
comunicarlo de forma inmediata.

En este caso, hay que sefialar que en nuestro sistema no existe este tipo de ayuda. Es
cierto que en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia, se define y establece
una clasificacion por grados de esa situacioén de dependencia, y, a su vez, se contemplan
una serie de prestaciones y servicios a estos efectos, pero no se indica como condicion
para ser beneficiario de las mismas la de ser pensionista. Es decir, la titularidad de los
derechos que se recogen en la norma no esta condicionada por el hecho de ser
pensionista.

2.5. Reembolso por gastos por funeral o sepelio.-

En el caso de que no haya familiares con derecho a cobrar el subsidio por defuncion, es
posible pagar una ayuda de sepelio a la persona que haya pagado los gastos del funeral
del beneficiario del régimen general de la Seguridad Social que al menos haya pagado
un mes de cotizaciones. Por tanto, el que solicite el reembolso o la ayuda, debe probar
los gastos mediante la presentacién de los originales de las facturas y recibos de los
gastos.

La ayuda o prestacion por gastos de sepelio se puede solicitar en el plazo de un afio
desde la muerte del beneficiario recibiéndose una respuesta en un plazo medio de 30
dias, en funcion de la situacion en concreto. Esta prestacion puede pedirse en: - los
servicios del Centro de Distrito de la Seguridad Social en el &rea donde vive la persona
que ha realizado los gastos del funeral; - en el Centro Nacional de pensiones, si es que
la persona que ha pagado el funeral vive en un pais que no tiene ningin acuerdo de
seguridad social con Portugal; - por correo.
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Por lo que se refiere a la cuantia, se recibira el valor de los gastos indicados en el recibo
presentado por la persona interesada hasta el limite de seis veces el IAS, esto es, en el
2012, 2515’32 euros. No obstante, el limite de reembolso es diferente len otros
regimenes especiales de la seguridad social como es el caso de las actividades agricolas
(RESSAA). Aqui el valor de reembolso tiene como limite 1’5 veces el IAS, esto es, en
2012 628’83 euros. El pago se realiza en una sola vez mediante transferencia bancaria.

Por ultimo, se trata de una prestacion no es acumulable con el subsidio por defuncion,
pues este, como se ha visto, también estd destinado a pagar los gastos de funeral
(ademas de otros) pero por lo general tiene un valor superior; y se asigna a la familia
mientras que el reembolso de gastos de sepelio puede ser pagado a cualquier persona.

3.- Las pensiones de supervivencia en Francia.-

3.1. Consideraciones generales.-

En el régimen general de seguridad social francés (régime général d assurance
vieillesse des travailleurs salariés), se establece una pension para el viudo o la viuda de
una persona asegurada denominada “pension de réversion”, siempre que se cumplan una
serie de requisitos, entre los que, como se verd, se encuentran la edad y la condicion de
recursos. De todos modos, también se contempla un subsidio de viudedad, de caracter
temporal, denominado «allocation veuvage», para las personas que no reunan los
requisitos para ser beneficiarios de la citada “pension de réversion”.

Por su parte, en los regimenes complementarios y obligatorios, en concreto, Association
de Régimes de Retraite Complémentaire (Arrco), para los trabajadores por cuenta ajena,
y Association Geénérale de Institutions de Retrait des Cadres (Agirc), para los
ejecutivos, también se establece una “pension de réversion” para el viudo o la viuda de
una persona asalariada, si bien, como se analizard, los requisitos para poder percibirla
son diferentes a los previstos en el régimen general; en particular, entre otros aspectos,
por el hecho de que se atribuye sin condicion de recursos. En cuanto a los huérfanos,
cabe destacar que mientras que en el régimen general no existe una pension de
orfandad, en los regimenes complementarios si se contempla la posibilidad de que los
huérfanos de padre y madre puedan ser beneficiarios de una “pension de réversion”.

Al margen de lo sefialado, también hay que hacer referencia a la existencia de una
indemnizacion por defuncion denominada “capital décés” de la que, cuando se cumplan
una serie de condiciones, pueden beneficiarse, entre otros sujetos, segun los casos, el
viudo o la viuda, o los huérfanos. Y, por dltimo, en el marco de las prestaciones
familiares, es preciso mencionar la denominada “allocation de soutien familial”, de la
que, como se vera, se benefician de forma indirecta los huérfanos de padre y madre.

3.2. El tratamiento de la pension de viudedad en el Régimen General.-

En caso de muerte (o desaparicion) de un asegurado en el régimen general, el conyuge
supérstite, 0 su exconyuge, puede beneficiarse de una pension de viudedad denominada
“pension de réversion”, que, en realidad, representa una parte de la pension que
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percibia, o que hubiese percibido, el fallecido, siempre, como se vera, que aquel cumpla
una serie de requisitos; si bien, en ciertos supuestos, si no los cumple, puede ser
beneficiario de un subsidio de viudedad, esto es, de la llamada “‘allocation veuvage”.
Para el caso del viudo invalido o de la viuda invélida, se preven las denominadas
“pensions de réversion de veuf ou veuve invalide”, entre las que, a su vez, cabe
distinguir la “pension de veuf o de veuve invalide”, y la “pension de vieillese de veuf o
de veuve”. Se trata, como se vera, de pensiones cuyo beneficiario sera el conyuge
supérstite de una persona fallecida que era titular, o susceptible de serlo, de una pensién
de invalidez o de una pension de vejez siempre que se cumplan determinados requisitos,
entre los que cabe destacar la necesidad de que, a su vez, a dicho cényuge se le haya
reconocido una invalidez.

En todo caso, cuando se hace referencia al derecho a ser beneficiario de una “pension de
réversion”, en general, o la especifica prevista para el viudo invalido o la viuda invélida,
hay que tener en cuenta que se trata de un derecho derivado, en el sentido de que se
atribuye al conyuge supérstite teniendo en cuenta los derechos adquiridos por parte del
asegurado fallecido.

A. Requisitos para ser beneficiario

Entre los requisitos para ser beneficiario de esta pensién es posible distinguir: en primer
lugar, haber estado casado con la persona asegurada que ha fallecido; en segundo lugar,
tener una determinada edad; y, por ultimo, disponer de recursos econdmicos limitados.

A) Haber estado casado con la persona asegurada fallecida

Pueden beneficiarse de una “pension de réversion” el conyuge supérstite, incluso si
vuelve a contraer matrimonio, asi como su exconyuge o sus exconyuges (arts. L353-1 a
L353-3, R 353-4 Code de la Sécurité Sociale); sin que se establezca una duracion
minima del matrimonio (como si se exigia con anterioridad a julio de 2004, en concreto,
dos afios salvo que los conyuges hubiesen tenido un hijo en el matrimonio) en ningun
caso. Al contrario de lo que sucede en nuestro sistema, ya que se exige que el posible
beneficiario de la pension de viudedad acredite que el matrimonio se ha celebrado con
un afio de antelacion en los casos en los que el sujeto causante ha fallecido como
consecuencia de una enfermedad comun previa al matrimonio; con independencia de
que este requisito se pueda suplir si concurren otras circunstancias (hijos comunes, y
que se acredite un tiempo de convivencia que, sumado a la duracion del matrimonio,
supere un periodo de dos afios (art. 174.1 LGSS)). De este modo, puede afirmarse que la
legislacion francesa en este punto es menos rigida que la espafiola.

Pues bien, el hecho de que puedan ser beneficiarios el excényuge o los excényuges
supone que la ruptura de la relacion no implica una pérdida de su derecho a obtener esta
pension si se cumplen el resto de los requisitos a los que se hara referencia. Es mas, al
igual que sucede en el caso del conyuge, un excényuge gque nuevamente contrae
matrimonio, 0 que convive con otra pareja puede igualmente beneficiarse de la pension;
al contrario de lo que sucede en nuestro sistema (art. 174.2 LGSS).

En el supuesto en el que el fallecido hubiese vuelto a contraer matrimonio, la pensién se
compartiria entre el conyuge supérstite y su exconyuge, o0 exconyuges, a prorrata de la
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duracion respectiva de cada matrimonio (ésta se determina de fecha a fecha (se
redondea al nimero de mes inferior); algo similiar a lo que se establece en el caso
espafnol (si bien se garantiza en todo caso el 40 por 100 a favor del conyuge
superviviente o, en su caso, del que, sin ser cdnyuge, conviviera con el causante en el
momento del fallecimiento y resultara beneficiario de la pension de viudedad (art. 174.2
LGSS). El reparto opera en el momento de la liquidacion de los derechos del primer
beneficiario (conyuge o exconyuge) que efectle la demanda. Por tanto, tiene lugar
incluso en ausencia de solicitud por parte de alguno de los beneficiarios, y de que uno
de ellos no reuna las condiciones necesarias para acceder a la pension. Si fallece uno de
los beneficiarios, su parte vendrd a incrementar la del otro o la de los otros
beneficiarios, a partir del primer dia del mes siguiente a su fallecimiento.

Sin embargo, no tendra la condicién de beneficiario la pareja del fallecido con la que
convivia sin haber contraido matrimonio (al igual que sucede en el caso espafiol), ni la
unida por un Pacto Civil de Solidaridad (PACS); lo que no ocurre en en nuestro sistema
en el que si tienen condicion de beneficiario, aunque deban cumplir ciertos requisitos
especificos (art. 174.3 LGSS).

B) La edad

A pesar de que la ley de 21 de agosto de 2003 de reforma de las pensiones habia
programado la supresion progresiva de la condicién de edad (que se concret6 en el art.
24 del D. n° 2004-85, al exigirse una edad minima para poder acceder a esta pension
hasta el 31 de diciembre de 2008 (55 afios hasta el 30 de junio de 2005; 52 afios hasta el
31 de diciembre de 2006; 49 afos hasta el 31 de diciembre de 2007; y 46 afios hasta el
31 de diciembre de 2008)), la ley n°® 2008-1330 de 17 de agosto de 2008 para la
financiacion de la seguridad social para 2009 vino a introducir la edad para tener
derecho a esta pension; requisito que no se contempla en nuestro sistema.

De este modo, el beneficiario de una “pension de réversion” debe tener, al menos, 55
afios (arts. L 353-1 y D 353-3 Code de la Sécurité Sociale). No obstante, se establece
una excepcion al respecto. En concreto, si el conyuge ha fallecido antes del 1 de enero
de 2009 (o ha desaparecido antes del 1 de enero de 2008) la edad para poder ser
beneficiario de esta pensién se reduce y pasa a ser la de, al menos, 51 afios. Esto
significa que, salvo en este ultimo supuesto, el conyuge o exconyuge que no tenga dicha
edad no podra ser beneficiario de esta pension, si bien, podria, como se vera, tratar de
acceder a la denominada “allocation veuvage”.

C) Disponer de recursos economicos limitados.

No serd posible beneficiarse de la «pension de réversion» si se dispone de recursos
econdmicos que superen una determinada cifra (arts. L 353-1, R 353-1, D 353-1-1 Code
de la Sécurité Sociale). Este requisito tampoco se contempla en el caso espafiol, salvo en
relacién a las parejas de hecho (art. 174.3 LGSS). Pues bien, cuando se hace referencia
a estos recursos se incluyen, entre otros, tanto recursos personales (procedentes de su
trabajo (un 30 por 100 de los mismos), de una pension, de una indemnizacion por
desempleo, accidente o enfermedad profesional, de su patrimonio (se estima un 3 por
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100 de su valor en el momento de la demanda)), a excepcion de su residencia, como
recursos procedentes de un nuevo matrimonio, PACS o de la convivencia con su
pareja). Para ello se toma como referencia un determinado periodo de tiempo. En
particular, los tres meses anteriores al punto de partida de la «pension de réversion», o
los doce meses anteriores al citado punto de partida si este periodo le es mas favorable.

Por esta razon, es decir, al tener en cuenta todos estos recursos, aunque es cierto que el
hecho de que el beneficiario vuelva a contraer matrimonio (en el caso del conyuge con
posterioridad al fallecimiento del asegurado, y en el del exconyuge, ya sea antes o
después del fallecimiento del asegurado) no impide que tenga derecho a la pension,
también lo es que, en la practica, el volver a contraerlo, asi como toda forma de vida en
comuUn con una pareja, va a tener efectos sobre el derecho o no a percibir pension de
réversion, y, en caso de que lo tenga, sobre la cuantia de la misma.

Esos recursos personales no pueden superar 2.080 veces el salario minimo
interprofesional hora (para el afio 2012 el SMIC mensual (35 horas) asciende a 1393,82
euros, y a 9,22 euros, el salario hora). Si el posible beneficiario vive de nuevo en pareja
el citado limite se incrementa en un 60 por 100 y se tienen en cuenta los recursos de la
pareja (asi, para el afio 2012, si el beneficiario vive solo el limite de recursos anual se
sitla en 19.177,60 euros; si vive en pareja, el limite anual sera 30.684,16 euros). De este
modo, el sujeto que pretenda ser beneficiario de la “pension de réversion”, junto a los
requisitos sefialados, relativos al matrimonio y a la edad, debera justificar que cuenta
con unos recursos inferiores a los sefialados. En este sentido, aunque no se trata de un
derecho reservado exclusivamente a la mujer, lo cierto es que en la practica son muy
escasos los supuestos en los que el hombre no supera este limite relativo a los recursos
personales del posible beneficiario, por lo que habitualmente son las mujeres las que se
benefician de esta pension.

De todas formas, hay que sefialar que la “pension de réversion” puede ser revisada (art.
R 353-1-1 Code de la Sécurité Sociale) ya que los mencionados recursos econémicos
(del beneficiario o de su pareja) pueden sufrir variaciones bien al alza o bien a la baja.
Si se produce una variacién a la baja la cuantia de la pension puede ser reevaluada al
alza. Es mas, puede darse el caso en el que el posible beneficiario no cumpliese con este
requisito y, posteriormente, viese disminuidos sus recursos, lo que le permitiria efectuar
una nueva solicitud, aunque la primera le fuese denegada. Si la variacién es al alza el
beneficiario podria ver disminuida su pensién, e incluso llegar a no tener derecho a
percibirla.

Sin embargo, esa revision de la pension tiene caracter temporal, ya que llega un
momento en el derecho a la pensién y la cuantia de la misma pasan a ser fijas. Asi, la
fecha de la Gltima revision posible tanto al alza como a la baja sera: - tres meses despues
de la fecha en la que el conyuge o exconyuge supérstite liquida la totalidad de sus
pensiones de jubilacion (“lI’ensemble des avantages personnels de retraite de base et
complementaire”), en el caso en el que fuese posible acceder a las mismas; - en el
momento de cumplir la edad necesaria para acceder a la pension de jubilacion, si no
tuviese derecho a adquirir a titulo personal ninguna pensién de las sefialadas.

B. Cuantia de la pension y pago
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La cuantia de la «pension de réversion» que percibe el conyuge supérstite es igual al 54
por 100 de la pension que percibia o que hubiera percibido el fallecido, sin que se
tengan en cuenta las eventuales mejoras de la misma (por ejemplo, por conyuge, o por
hijos). De todos modos la cuantia se vera reducida si afiadida a los recursos personales
del conyuge supérstite, o de su pareja, se superase el limite de recursos al que se ha
hecho referencia en el apartado anterior; en concreto, se reducird por la cuantia que
sobrepase dicho limite. Si bien, no se tendra en cuenta la mejora de la «pension de
réversion» por hijos (a la que a continuacion se hard mencion).

Si el fallecido ain no hubiese liquidado su pension, ésta se calculard segun las
disposiciones aplicables a los asegurados de 57 afios a la fecha de su fallecimiento. Se
establece una cuantia minima para la pension (3.359,40 euros por afio, es decir, a 279,95
euros por mes) a condicion de que el asegurado fallecido haya permanecido, al menos,
60 trimestres como asegurado (art. L 353-1, D 353-1 Code de la Sécurité Social). Si no
fuese asi, se reduce a prorata temporis, es decir, en funcién del tiempo que haya
permanecido asegurado. También existe una cuantia maxima de la “pension de
réversion”.

Corresponde al conyuge o exconyuge supérstite decidir la fecha en la que desea gque su
pension tenga efectos, siempre que cumpla ciertas condiciones. Con carécter general, la
fecha de efectos se fija el primer dia del mes:- siguiente al mes en el que se retne la
condicion de edad; - siguiente a la fecha de depoésito de la solicitud de “pension de
réversion”, con excepciones. Asi, cuando la solicitud se deposita en el plazo de un afio
siguiente al fallecimiento, el conyuge supérstite puede beneficiarse de la “pension de
réversion” el primer dia del mes que sigue al citado fallecimiento. Cuando la solicitud
se deposita en el plazo de un afio siguiente al periodo de 12 meses transcurridos desde la
desaparicion, el citado conyuge se podra beneficiar de dicha pension desde el primer dia
del mes siguiente a aquel en que se produjo la desaparicion del asegurado. En general,
se trata de una pension que se abona mensualmente.

C. Mejoras

Cabe distinguir dos tipos de mejoras, por una parte, el beneficiario de la “pension de
réversion” puede percibir una mejora, de un lado, de un 10 por 100 por haber tenido o
educado, al menos, tres nifios; Yy, de otro, de 93,03 euros por hijo a cargo de menos de
16 afios (limite que no se tiene en cuenta en el caso de que realice estudios o esta
incapacitado o enfermo), a condicion de que dicho beneficiario tenga menos de 65 afios
(art. R 353-9, modificado por el art. 4 del Decreto n° 2011-620, de 31 mayo 2011, y
arts. L 351-8 y art. L 161-17-2 Code de Sécurité Social ) y no sea titular de una pensién
de jubilacion (“avantage personnel de retraite”). Ambas mejoras se pueden acumular.
En el caso de compartir la pension de réversion con otros conyuges, la citada mejora por
cada hijo a tanto alzado se percibiria en su totalidad. No obstante, si la “pension de
reversion” se ve reducida teniendo en cuenta los recursos del beneficiario, esa mejora
también se vera disminuida en las mismas proporciones.

Por otra parte, la pension de réversion serd mejorada en un 11,1 por 100 cuando el
conyuge supérstite ha alcanzado la edad de, al menos, 65 afos (arts. L 353-6 y L 351-8
Code de Sécurité Social), y la suma de sus pensiones (“avantages personnels de
vieillesse”) en un trimestre no supere una determinada cantidad (2.524,37 euros). Si
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dicha suma y la mejora la sobrepasaran la mencionada cifra, entonces se reduciria por la
cantidad que excediese de la misma. El conyuge supérstite para poder beneficiarse de la
mejora debe justificar la liquidacion de las pensiones de jubilacion y de réversion.

D. Liquidacion

En el momento de fallecer el asegurado no se atribuye de forma automatica la “pension
de réversion”. Las “Caisses de retraite” no tienen obligacion de informar al conyuge
supérstite o al exconyuge divorciado del fallecido de su derecho a esta pension de
réversion. Por tanto, es necesario solicitar la pension. Si no se obtiene respuesta
transcurridos 4 meses desde el momento de efectuar la solicitud se entiende que ésta ha
sido denegada.

3.2.1. Pensiones de réversion del viudo invalido o de la viuda invélida (“pensions de
réversion de veuf ou veuve invalide”)

El conyuge de una persona fallecida que era titular, o susceptible de serlo, de una
pension de invalidez o de una pension de vejez, puede, siempre que, a su vez, esté
afectado por una invalidez reconocida, beneficiarse de una pension de invalidez de
viudo o viuda cuando cumpla ciertas condiciones, entre ellas, que sea menor de 55 afios,
o0 de una pensidn de vejez de viudo o viuda, a partir de los 55 afios de edad (arts. L342-1
a 342-6; R 342-1 a 324-6; D 342-1 a D 342-3 del Code de la Sécurité Social). Pension
que no se contempla en nuestro sistema.

Asi, si el conyuge supérstite es invalido, simultaneamente a la solicitud de la «pension
de réversion » a la que se ha hecho referencia, puede solicitar una pension de vejez de
viudo o de viuda cuando alcance la edad de 55 afios; como se vera, esta ultima sustituird
a la pensién de invalidez de viudo o de viuda. Una vez que se compare la cantidad
correspondiente a la pension de réversion y a la pension de vejez del viudo o la viuda se
le abonara aquélla cuya cuantia sea mas favorable.

A. Pension de viudo invalido o viuda invalida (“‘pension de veuf o de veuve invalide”)

El conyuge del asegurado fallecido debe cumplir una serie de requisitos para poder ser
beneficiario de la pensién: - se establece una condicién relativa a la edad que en este
caso, al contrario de la «pension de réversion» a la que se ha hecho referencia, se sitla
en menos de 55 afios ; - estar afectado por una invalidez reconocida que reduzca su
capacidad para el trabajo o ganancia de 2/3; - justificar que la persona fallecida se
beneficiaba de una pension de invalidez o de vejez o que era beneficiaria de un derecho
a pension de invalidez o de vejez. Todos estos requisitos han de cumplirse de forma
acumulativa, de modo que si alguno o alguno de los mismos no se diese el conyuge del
asegurado no podria beneficiarse de la pension.

La cuantia de la pensidn, cuando el conyuge fallece antes de cumplir la edad de
jubilacion es igual al 54 por 100 de la pension de invalidez de la que se beneficiaba o se
habria beneficiado el conyuge fallecido. Si bien, cuando el conyuge fallece después de
cumplir la edad de jubilacion, la cuantia de la pension sera igual al 54 por 100 de la
pensién de vejez de la que se beneficiaba o se hubiera beneficiado el conyuge fallecido.
En todo caso se establece una cantidad minima de 276,39 euros por mes. La cuantia de
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la pension puede ser mejorada en un 10 por 100 si el beneficiario ha tenido al menos 3
hijos, o ha educado, al menos, tres nifios durante un minimo de 9 meses antes de que
hubieran cumplido 16 afios. También se incrementa en 93,03 euros por hijo a cargo de
menos de 16 afios.

Esta pension puede ser percibida junto a una renta personal de accidente de trabajo o
puede sumarse a una pension personal de invalidez o vejez, si bien con el limite del 52
por 100 de estas ventajas personales y de la pension principal del asegurado fallecido
que ha servido de base para calcular la pension de réversion; o con el limite del 73 por
100 de la cantidad maxima de la pension de vejez atribuida en el régimen general a los
65 afos (13.275,78 euros a 1 de enero de 2012). Se optara por la cuantia méas favorable,
si bien puede ocurrir que se supere estos limites, lo que implicara que la pension se vera
reducida.

Si la pension se solicita en el plazo del afio que sigue a la fecha del fallecimiento del
asegurado, la pension se abonara desde el primer dia del mes que sigue a la fecha de
fallecimiento, o desde el primer dia del mes siguiente a la fecha en la que es reconocida
la invalidez. Si se solicita cuando ha transcurrido un afio, la pensién se abonaré desde el
primer dia siguiente a la fecha de recepcion de la solicitud, o desde el primer dia del
mes siguiente a la fecha en que es reconocida la invalidez.

El beneficiario puede perder su derecho a percibir la pension en caso de que vuelva a
contraer matrimonio (si bien, podra volver a beneficiarse de la misma en caso de
divorcio o si volviera a enviudar), al igual que si deja de reunir las condiciones de
invalidez. Y, en todo caso, cuando el beneficiario cumpla 55 afios, momento en el que la
pension se convertira automaticamente en una pensién de vejez de viudo o de viuda.

B. Pension de vejez de viudo o de viuda (“pension de vieillese de veuf o de veuve”)

Esta pension se atribuye al conyuge supérstite de un asegurado fallecido beneficiario o
susceptible de beneficiarse de una pension de invalidez cuando reuna una serie de
condiciones. En concreto, como se ha sefialado, se atribuye, de forma automaética, en
sustitucion de la pension de invalidez del viudo o de la viuda cuando el beneficiario de
la misma cumple 55 afios; o al cdnyuge de un asegurado fallecido al que se le reconoce
una invalidez entre los 55 y 60 afios; o en el caso en el que una persona que percibia una
pensién de viudo invalido o de viuda invalida que al contraer matrimonio, como se ha
sefialado, ha perdido su pension, si de nuevo quedara viuda, o se divorciara, a partir de
los 55 afios, podria percibir esta pension de vejez. Al contrario de lo establecido para la
pension de viudo invalido o viuda invalida, si la persona beneficiaria de la misma
vuelve a contraer matrimonio esto no implicara la pérdida de la pension de vejez.

En relacion al calculo de la cuantia de esta pension, las mejoras por hijos y la
posibilidad de acumularla con otras pensiones hay que indicar que son las mismas que
las sefialadas para la pension de viudo invalido o de viuda invalida.

Cuando esta pension sustituya a la de viudo invalido o viuda invalida la fecha de efectos
sera el primer dia del mes siguiente a aquel en que el beneficiario cumple 55 afos. Si se
trata de una atribucion después del divorcio o de que adquiera la condicién de viudo tras
un matrimonio que determind la pérdida de la citada pension de viudo invalido o viuda
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invalida, la fecha de efectos de la pension de vejez de viudo o de viuda sera el primer
dia del mes que sigue a la fecha del divorcio o a la fecha en que se produzca el
fallecimiento del conyuge. En el caso de una invalidez sobrevenida entre los 55 y los 60
afios de edad del conyuge supérstite, la fecha de efectos quedaré fijada el primer dia del
mes que sigue a la fecha de reconocimiento de la invalidez.

3.2.2. Subsidio de viudedad: «allocation veuvage»

Como se ha sefialado, quienes no cumplan los requisitos de edad para disfrutar de una
pension de réversion pueden, en ciertos casos, tener derecho al subsidio de viudedad.
Este subsidio estd regulado en los arts. L 356-1 a L 356-5, y en los arts. D 356-1 a D
356-7 Code de Sécurité Social. Esta prestacion se suprimid por el art. 31 de la ley n°
2033-775 de 21 de agosto de 2003, sobre reforma de las pensiones, aungque se mantenia
con caracter temporal hasta 31 de diciembre de 2010; si bien, fue restablecida por el art.
93 de la ley n° 2010-1330 de 9 de noviembre de 2010, sobre la reforma de las pensiones
(y el Decreto n® 2010-1778, de 30 de diciembre de 2010 relativo al restablecimiento del
subsidio de viudedad para los conyuges de asalariados y de asalariados agricolas) a
partir del 1 de enero de 2011.

En concreto, se garantiza al conyuge supérstite de un asegurado en el régimen general
que fallece cuando se encontraba en activo, o jubilado, o en situacion de baja
indemnizada, o en desempleo, o era beneficiario de un subsidio para adultos
discapacitados, siempre que se cumplan ciertas condiciones, un subsidio de caracter
temporal, en concreto, durante dos afios, con objeto de que pueda bien integrarse, o bien
reintegrarse en el mundo laboral. El beneficiario tipo es la mujer que no ejerce una
actividad profesional en el momento del fallecimiento de su marido. Pues bien, la
finalidad es que el sujeto que se beneficie de este subsidio pueda hacer frente de forma
inmediata a la situacion de necesidad en la que se encuentra tras el fallecimiento del
conyuge, aungue con este subsidio se le otorga una proteccion que no se va a prolongar
en el tiempo, sino que de forma generalizada se establece por un determinado periodo.
En este sentido, aunque se pueda hacer referencia a un derecho derivado, la nueva
regulacion tiende a una individualizacion de los derechos.

A. Requisitos

El acceso a esta prestacion se encuentra condicionado por la necesidad de que el sujeto
causante cumpla un requisito de caracter general. En concreto, la persona fallecida, debe
de haber estado afiliado al seguro de vejez (en el régimen general o en el de asalariados
agricolas) y haber cotizado durante, al menos, 90 dias, que pueden ser consecutivos o
no, durante el afio anterior al fallecimiento, exceptuando el mes en el que éste se
produce. No obstante, también se contemplan determinadas situaciones en las que
puede encontrarse la persona fallecida que determinan que sea posible acceder a la
prestacion sin que se cumpla el requisito de cotizacion al que se ha hecho referencia,
tales como: - estar en situacion legal de desempleo indemnizado; - o ser titular de
pension de jubilacion, de invalidez, o de renta por accidente laboral; - o ser mujer
beneficiaria del complemento familiar; - o realizar practicas de formacion profesional
no remuneradas.
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En este caso, el derecho a la prestacion tiene una naturaleza de derecho derivado, puesto
que es la muerte del sujeto causante la que puede determinar que sean los supervivientes
quienes tengan derecho a esta prestacion. Asi, también se exige que los citados
supervivientes, para poder beneficiarse de este subsidio, cumplan una serie de requisitos
especificos. En concreto, se establecen determinadas condiciones relativas a residencia,
edad, estado civil y recursos, que deben concurrir de forma acumulativa:

- residir en Francia (con alguna excepcién en relacion a los conyuges de asalariados
expatriados), o en la Polinesia francesa, o en uno de los Estados miembros de la zona de
aplicacion de los reglamentos comunitarios, o en uno de los paises con los que Francia
tenga un convenio en materia de seguridad social.

- tener menos de 55 afios (0 menos de 51 afios si el conyuge ha fallecido antes del 1 de
enero de 2009). Como puede constatarse, la supresion por la citada ley de este subsidio
estaba directamente relacionada con las modificaciones introducidas por la misma en la
«pension de réversion» a la que se acaba de hacer referencia. En concreto, con el hecho
de que se suprimiese la condicion de edad para poder ser beneficiario de dicha pension,
de forma que dejaba de tener sentido el mantenimiento de la denominada «allocation de
veuvage».

De este modo, «pension de réversion» y «allocation veuvage» encuentran su
vinculacién precisamente en el requisito de la edad. Asi, la introduccién nuevamente de
la condicion de edad para tener derecho a dicha pension por la ley (n® 2008-1330) de 17
de agosto de 2008 para la financiacion de la seguridad social para 2009 en los términos
sefialados, ha vuelto a determinar que se restablezca este subsidio de viudedad. Lo
cierto es que, desde este punto de vista, «pension de réversion» y «allocation veuvage»
parten, en términos generales, de un objetivo comun, es decir, permitir que el viudo o la
viuda haga frente a una situacion de necesidad. Por esta razén, puesto que el
restablecimiento de la condicion de edad para poder ser beneficiario de la citada pension
determinaba que los sujetos que no cumpliesen este requisito quedaban desprotegidos,
era necesario introducir nuevamente este subsidio precisamente para este colectivo que,
aun estando en esa situacion de necesidad, estaba al margen del &mbito de los posibles
beneficiarios de la « pension de réversion ».

- Haber estado casado con la persona fallecida, no haberse divorciado de ésta, y no
volver a contraer matrimonio, ni haber concluido un PACS, y no vivir en pareja. En este
caso, el requisito es parcialmente coincidente con el establecido en relacion a la
«pension de réversion» a la hora de concretar quiénes son los posibles beneficiarios de
la misma, ya que, desde este punto de vista, aunque se establece este subsidio para el
viudo o la viuda que no cumpla el requisito de edad previsto para poder acceder a una
pension de réversion, no existe una identidad en cuanto a la situacion en la que ha de
encontrarse el posible beneficiario, sino que, por el contrario, a pesar de que es preciso,
como se acaba de sefialar, haber estado casado con la persona fallecida, en este caso
cualquier relacion de convivencia en pareja, con o sin vinculo, va a impedir que la
persona pueda percibir este subsidio.

- El solicitante no debe de haber dispuestos en los tres meses anteriores al fallecimiento
del conyuge de recursos personales (tales como ingresos profesionales, subsidio de
minusvalidos adultos, rentas de bienes mobiliarios e inmobiliarios, pensiones vitaliceas
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y el denominado «capital déces» al que mas adelante se hara referencia (en el art. D
356-3 Code de la Sécurité Social se establece una lista de recursos que quedan excluidos
a la hora de determinar los recursos personales del solicitante)) superiores al limite
fijado por trimestre de 3,75 veces la cuantia mensual maxima del subsidio, es decir,
superiores a 2229,41 euros por trimestre. Esta condicion de recursos se aplica durante
todo el periodo en el que se abona este subsidio. De hecho, en el momento de solicitar el
subsidio se efectuara un control sobre la cuantia de esos recursos y, despues, de forma
sucesiva, al término de cada semestre (de abono).

El sujeto que solicita el subsidio de viudedad es el que debe facilitar la informacion
relativa a su edad, residencia, situacion familiar y recursos. Ademas, también esta
obligado a comunicar todos los cambios que se produzcan al respecto.

B. Solicitud y abono

El subsidio de viudedad se debe solicitar en el plazo de 2 afos a contar desde el primer
dia del mes en que se produce el fallecimiento. Como se ha indicado, se trata de un
subsidio de caracter temporal ya que se abona durante un periodo maximo de dos afios,
a contar desde el primer dia del mes en que se produjo el fallecimiento del asegurado,
siempre que la solicitud se lleve a cabo en el plazo del afio que sigue al citado
fallecimiento. Si se efectué en un momento posterior a dicho plazo, el periodo de dos
afios comenzara a computarse a partir del primer dia del mes en el que se depositd dicha
solicitud. Su cuantia asciende a 594,41 euros al mes.

C. Suspensién y extincién

Se suspenderé el abono del subsidio si el beneficiario deja de reunir las condiciones que
permitieron que le fuese atribuido, como puede suceder si vive en pareja o si concluye
un PACS, o si no reune las condiciones de residencia. No obstante, podria volver a
percibir este subsidio desde el momento en que reina nuevamente las condiciones
exigidas a las que se ha hecho referencia, aunque por un periodo limitado; en concreto,
por el resto del tiempo hasta el méximo de dos afios indicado. El subsidio se suprimira
el dia siguiente a aquel en que el beneficiario alcance la edad que le permita
beneficiarse de una «pension de réversion»; o al que se produce el fallecimiento del
beneficiario; o a aquel en que el beneficiario vuelve a contraer matrimonio.

D. Acumulacion con ingresos procedentes de la actividad

En el caso en el que la persona que se beneficia del subsidio retomase una actividad
profesional, o iniciase una formacién con caracter remunerado, los ingresos se
acumularian durante 3 meses con el subsidio, si bien en los 9 meses siguientes se
aplicaria una reduccion del 50 por 100. Si el beneficiario crea o reanuda una empresa se
beneficia tambien de la acumulacion integra de las rentas procedentes de esta actividad
con el subsidio de viudedad durante los 6 primeros meses. Durante los 6 3meses
siguientes, los ingresos obtenidos por la nueva actividad son evaluados de manera
global, por mes, al 38 por 100 del importe méximo del subsidio y son objeto de una
reduccion del 50 por 100. Todos estos ingresos se tendran en cuenta en el calculo de los
recursos del beneficiario. Si se sobrepasa el limite de recursos sefialados se reducira
proporcionalmente la cuantia del subsidio.
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3.2.3. Indemnizacidn por defuncion: «capital déces»

En el marco del régimen general de seguridad social, también hay que hacer referencia
al denominado «capital déces» (arts. L 361-1 a 361-5, R 313-2 Code de la sécurité
sociale). Se trata de una indemnizacion que pueden percibir las personas allegadas al
asegurado que ha fallecido, con el fin de que puedan hacer frente a los gastos que
ocasiona su defuncion. Si bien, para ello han de cumplirse una serie de requisitos
referidos tanto al fallecido como a los beneficiarios.

En cuanto a los posibles beneficiarios hay que distinguir los que son prioritarios, es
decir, aquellos que no ejercen una actividad profesional y en el momento del
fallecimiento estaban a cargo del difunto. Puede ocurrir que exista una pluralidad de
beneficiarios prioritarios, en ese caso la indemnizacién se abonard, por orden de
preferencia, al conyuge (incluso separado), a la pareja con la que estaba unido el
fallecido por un PACS; o, en su defecto, a sus descendientes (hijos); o, en su defecto, a
los ascendientes (padres o abuelos). Pero, ademés, puede que existan varios
beneficiarios prioritarios del mismo rango, por ejemplo, varios hijos, por lo que, en ese
supuesto, la indemnizacidn se repartiria entre ellos a partes iguales.

Puede suceder que no existan beneficiarios prioritarios. Asi, si en el plazo de un mes
(desde que se produce el fallecimiento del asegurado) no se indica ninguna prioridad, la
indemnizacién se asigna, siguiendo el mismo orden de preferencia que se ha sefialado,
es decir, al cdnyuge supérstite (incluso separado), a la pareja con la que estaba unido el
fallecido por un PACS; o, en su defecto, a sus descendientes; o, en su defecto, a los
ascendientes. Si existiesen varios beneficiarios no prioritarios del mismo rango la
indemnizacidn se repartiria entre ellos a partes iguales.

En cuanto al asegurado fallecido, se tiene en cuenta la duracion de su trabajo y su
situacion menos de 3 meses antes de su defuncion. En relacion a la citada duracion, el
asegurado debe haber cotizado sobre un salario igual a 60 veces el SMI por hora en el
transcurso de un mes o de 30 dias consecutivos; 0 a 120 veces el valor de dicho SMI en
3 meses; 0 habia trabajado 60 horas durante un mes o 30 dias consecutivos, o 120 horas
durante 3 meses (que también se pueden computar de fecha a fecha). Y, por lo que
respecta a la situacion del asegurado fallecido, durante los tres meses anteriores a su
fallecimiento debia percibir una indemnizacion a titulo de seguro de enfermedad, o
maternidad o incapacidad temporal de accidente laboral; o ser titular de una pension de
invalidez o de una renta de accidente laboral o de enfermedad profesional
correspondiente a una incapacidad fisica permanente para el trabajo de al menos igual al
66,66 por 100; o ser indemnizado por el seguro de desempleo, o estar en situacion de
conservacion de sus derechos. El desempleado indemnizado se beneficia del
mantenimiento de su derecho por el tiempo que percibe su indemnizacién y 12 meses
después, a condicion de reunir los requisitos en el momento en que se produce el cese.

La indemnizacion es igual a los 3 ultimos meses de salario del asegurado fallecido, si
bien, se establecen una cuantia minima (363,72 euros (a 1 de enero de 2012)), y una
méaxima (9093,00 euros (a 1 de enero de 2012)). El plazo para efectuar la demanda
cuando se trata de un beneficiario prioritario es de un mes, en concreto, el que sigue al
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fallecimiento. Si es un beneficiario no prioritario, tendra 2 afios a contar desde el
fallecimiento para presentar la demanda.

3.3. El tratamiento de la viudedad y la orfandad en los regimenes complementarios
obligatorios Arrco y Agirc: la « pension de réversion ».-

Todos los asalariados del régimen general de la seguridad social deben estar
obligatoriamente afiliados a un régimen complementario de pensiones (art. L 921-1
Code de Sécurité Social) y cotizar en ambos. En concreto, como se ha sefialado, se hace
referencia a Arrco, para los trabajadores por cuenta ajena (Acuerdo Interprofesional de
8 de diciembre de 1961), y a Agirc, para los ejecutivos (Convenio Colectivo nacional
para ejecutivos de 14 de marzo de 1947). De este modo, la jubilacién bésica se
complementa con jubilaciones complementarias obligatorias, y, ademas, en el caso de
que fallezca un afiliado a uno de estos regimenes se contemplan una serie de derechos
de «réversion», para el conyuge supeérstite, y, en su caso, para el excényuge, o los
exconyuges, y para los huérfanos de padre y madre. De forma que se les abonard una
parte de los derechos obtenidos por dicho afiliado si se cumplen una serie de requisitos.
Ahora bien, a diferencia del régimen general de seguridad social, en ningin caso se
establece una condicion de recursos. Tampoco se establece una limitacion de estos
derechos de réversion por el hecho de que puedan acumularse con otras pensiones,
ademas no se contempla una cuantia minima ni una cuantia maxima en relacién a la
pension.

3.3.1. Derechos del conyuge supérstite y/o del exconyuge

El cényuge supérstite y, en su caso, el exconyuge o los exconyuges de la persona
afiliada a uno de estos regimenes (jubilada o en activo) que ha fallecido puede obtener
una pension, ya sean hombre o mujer, siempre que se cumplan una serie de requisitos:

- es necesario haber estado casado con la persona fallecida (no se establece una duracion
minima del matrimonio), bien en el momento en el que se produce el fallecimiento o
bien con anterioridad aunque se haya divorciado; lo que implica que la vida en pareja o
la celebracién de un PACS va a determinar que no se pueda ser beneficiario de una
«pension de réversion», lo mismo que sucede en relacion a la «pension de réversion» en
el régimen general.

- no haber vuelto a contraer matrimonio, tal y como se establece en nuestro sistema en
relacién a los beneficiarios de la pension de viudedad y a diferencia de lo establecido en
cuanto a la «pension de réversion» en el régimen general, ya que esto impide acceder a
dicha pensidn, y suprime los derechos de réversion en caso de ser beneficiario de la
misma. Es mas, incluso en el supuesto en el que la persona que haya vuelto a contraer
matrimonio se divorciase con posterioridad o falleciese su nuevo conyuge, no se
volveria a restablecer la citada «pension de réversion».

- tener, al menos, una determinada edad, o tener dos hijos a cargo, o estar invalido. En
relacién a la edad hay que sefalar que es necesario tener, al menos, 55 afios, aunque hay
que matizar, ya que existen diferencias entre el régimen Arrco y el regimen Agirc. En
concreto : a) para pder ser beneficiario de la « pension de réversion Arrco» el conyuge,
0 exconyuge supérstite, hombre o mujer, debe tener al menos 55 afios, si el
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fallecimiento se produce a partir del 1 de julio de 1996. No obstante, se establece una
excepcion para el caso de la mujer viuda, conyuge o exconyuge del fallecido, cuando el
fallecimiento ha tenido lugar antes de la citada fecha, ya que en ese supuesto puede
obtenerse la pensién a partir de los 50 afios.

b) Mientras que para poder ser beneficiario de la «pension de réversion Agirc» la edad
del viudo o la viuda, conyuge o exconyuge supeérstite, se sitta en, al menos, 60 afios, si
el fallecimiento se produce a partir del 1 de marzo de 1994. No obstante, también es
posible acceder a la misma a partir de los 55 afios, si bien se vera reducida; salvo en el
caso de aquellas personas que reciban la «pension de réversion» de la seguridad social.
Ademas, al igual que en régimen Arrco, se establece una excepcion para la mujer viuda,
cényuge o exconyuge del fallecido, que puede obtener su pension a partir de los 50 afios
si el fallecimiento se produce antes del 1 de marzo de 1994.

No sera necesario que cumpla el requisito de la edad sefialado el conyuge supérstite (y,
en su caso, el exconyuge) que tiene dos hijos a cargo en el momento del fallecimiento.
Se tiene en cuenta todo hijo a cargo del beneficiario, aunque no tenga relacion de
parentesco con la persona que ha fallecido. Se consideran hijos a cargo, los que en el
momento del fallecimiento tienen una determinada edad. En concreto: menos de 18
afios; o mas de 18 afios y menos de 25 afios si son estudiantes, aprendices, 0
demandantes de empleo no indemnizados (se ha venido estableciendo una edad maxima
diferente en cada uno de los regimenes: menos de 25 afios en el régimen Arrco, y menos
de 21 afios para el régimen Agirc); si bien, en este Gltimo régimen la edad se ha elevado
hasta los 25 afios cuando el fallecimiento ha tenido lugar a partir del 1 de enero de
2012). No obstante, hay que tener en cuenta que no se establece un limite de edad para
el caso del hijo invalido, que se considera como hijo a cargo con independencia de su
edad siempre que la invalidez haya sido constatada antes de cumplir 21 afios de edad.
Con carécter general, el beneficiario de la pension continuard percibiéndola aunque los
hijos dejen de estar a su cargo.

Del mismo modo, las personas invalidas, con independencia de su edad, bien en el
momento del fallecimiento de su cdnyuge o excényuge, o con posterioridad al mismo.
La situacion de invalidez debe ser reconocida por la seguridad social (pensién de
invalidez, renta de accidente de trabajo correspondiente a una tasa de incapacidad de
dos tercios). En el caso de no estar asegurado, por un médico experto designado por “la
caisse de retraite”; y, en determinados supuestos, por la Comision de los derechos y de
la autonomia de las personas discapacitadas (Cdaph) cuando se reconozca una
incapacidad permanente de, al menos, el 80 por 100, o la imposibilidad de ejercer una
actividad profesional); o por una decision judicial (régimen de tutela, y régimen de
curatela).

Hay que tener en cuenta que las pensiones de los regimenes complementarios se
calculan por puntos, ya que cada afio el importe de las cotizaciones pagadas en funcién
del salario o renta de referencia se traduce en puntos. Asi, la pension que percibe el
trabajador se calcula teniendo en cuenta el nimero de puntos adquiridos durante su vida
laboral. Por tanto, para calcular el importe de la pension se multiplicard el nimero de
puntos adquiridos por el valor del punto en el momento de la liquidacion de la pension
(el valor del punto a 1 de abril de 2012 es de 1,2414 euros para el régimen Arrco, y
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0,4330 para el régimen Agric). El importe de la pension es proporcional a los ingresos
laborales del conjunto de la vida laboral.

En este caso, la pension se calcula sobre la base del 60 por 100 de la totalidad de los
derechos obtenidos por la persona fallecida (se aplica la siguiente regla: numero de
puntos de la persona jubilada o asalariada fallecida el 60 por 100 x valor del punto).
Aunque, en el caso del régimen Agirc, si, como se ha sefialado, se liquida
anticipadamente la pension a partir de los 55 afios (en vez de liquidarla a los 60 afios),
se vera reducida la pension en funcion de la edad que tiene el beneficiario en el
momento de solicitarla: 55 afos el 52 por 100; 56 afios el 53,6 por 100; 57 afos el 55, 2
por 100; 58 afios el 56,8 por 100; 59 afios el 58,4 por 100. En principio, esta reduccion
es definitiva, salvo en el caso de que el cdnyuge supérstite o el excdnyuge obtuviesen
con posterioridad la pension de réversion de la seguridad social. Si asi fuese, se aplicara
el 60 por 100 a la fecha del primer dia del trimestre que sigue a la atribucion de la
“pension de réversion” de la seguridad social.

En cuanto a la distribucién de la pension, la viuda o el viudo, en ausencia de exconyuge,
percibira el 60 por 100 de la totalidad de los derechos obtenidos por la persona fallecida.
Por su parte, en el caso de que exista un Unico exconyuge, y no haya otro beneficiario,
se calcula a partir de la misma regla prevista para el conyuge supérstite, aunque la
cuantia que percibira sera proporcional a la duracion del matrimonio en relacién al
tiempo que la persona fallecida ha estado asegurada (en cuanto a este Gltimo se
establece un limite de 164 trimestres). En el supuesto en el que la duracion del
matrimonio sea superior a la duracion del tiempo en que el fallecido ha permanecido
asegura el excényuge percibira la totalidad de la «pension de réversion».

Y en el caso en el que existan varios beneficiarios, conyuge supérstite y uno o mas
exconyuges que no han vuelto a contraer matrimonio, la pensién de reversion se
distribuira entre el viudo o la viuda y el exconyuge o los exconyuges a prorrata de la
duracion de cada matrimonio en relacion a la duracién de la totalidad de los
matrimonios. Es decir, cada uno tiene derecho a una persion en proporcién a la duracion
del matrimonio en relacion a la duracion total de los matrimonios.

Si los beneficiarios son varios exconyuges, cada uno de ellos tiene derecho a una
pensién que se calcula en funcion de la relacion entre la duracion de su matrimonio con
el fallecido y el tiempo que éste ha permanecido asegurado en los regimenes de base de
la seguridad social. En el caso de que la duracion de la totalidad de los matrimonios sea
superior al tiempo que el fallecido ha estado asegurado, la pension se distribuird entre
los exconyuges en funcion de la respectiva duracion de cada matrimonio en relacion a la
totalidad de los mismos.

Esta pension no tiene una duracién limitada en el tiempo en cuanto a su percepcion. De
hecho, como se ha sefialado, el beneficiario puede continuar percibiéndola aunque deje
de tener hijos a cargo. No sucede lo mismo en el caso de que el beneficiario deje de
reunir la condicion de invalido, ya que la pension se vera interrumpida hasta que
alcance la edad a la que se ha hecho referencia para poder acceder a esta pension.

En cuanto a la fecha de efectos si la solicitud se deposita en los 12 meses que siguen al
fallecimiento o a la fecha en la que se cumplen las condiciones, hay que distinguir, de
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un lado, cuando el fallecido estaba en actividad, se fija el primer dia del mes siguiente a
aquel en que se produce el fallecimiento si se reinen las condiciones sefialadas, o, si ho
es asi, el primer dia del mes siguiente a la fecha en la que se retnen las condiciones; vy,
de otro, cuando el fallecido estaba jubilado, se fija el primer dia del trimestre que sigue
al fallecimiento, si se retnen las condiciones, o, si no se cumplen, el primer dia del mes
que sigue a la fecha en la que se cumplen las citadas condiciones (para el régimen
Agirc, el primer dia del trimestre, cuando el fallecido se hubiese jubilado antes del afio
1992). La pension se abona al inicio de cada trimestre.

3.3.2. Derechos de los huérfanos: «pension de réversion des orphelins»

Los huérfanos se benefician de la «pension de réversion Arrco» si uno de sus padres era
asalariado o jubilado del sector privado. Si uno de sus padres era ejecutivo, pueden
beneficiarse igualmente de la «pension de réversion Agirc». En ambos casos han de
cumplirse determinadas condiciones:

- En relacion a la situacion familiar:

a) debe ser huérfano de padre y de madre, es decir, si s6lo es huérfano de padre o de
madre no podra beneficiarse de esta pension; a diferencia de lo que sucede en nuestro
sistema en relacion a la pension de orfandad.

b) en el caso de ser adoptado, si reiine las condiciones también puede beneficiarse de la
«pension de réversion» si fallecen sus padres adoptivos.

- En cuanto a la edad:

a) debe tener menos de 21 afios en la fecha de fallecimiento del ultimo de sus padres,
para el régimen Agirc.

b) o, para el régimen Arrco, menos de 25 afios y estar a cargo del dltimo de sus padres
en el momento de su fallecimiento.

Sin embargo, no se establece condicion de edad para los huérfanos invalidos antes de
los 21 afios, cualquiera que sea su edad en el momento de producirse el fallecimiento.

La pension se atribuye a cada huérfano que retne las citadas condiciones. El huérfano
puede beneficiarse de una pension a titulo de cada uno de sus padres. La cuantia de la
«pension de réversion» para cada huérfano es igual al 50 por 100 de los derechos Arrco
y al 30 por 100 de los derechos Agirc obtenidos por su padre y/o su madre, con
independencia del nimero de huérfanos.

En cuanto al momento en el que el huérfano comienza a percibir la pension, sera la
fecha del primer dia del mes o del trimestre siguiente al fallecimiento del ultimo de sus
padres. Esta «pension de réversion» se suprimird cuando el huérfano llegue a la edad de
21 afios o de 25 afios, incluso antes de esta Ultima edad en el caso de no ser estudiante,
aprendiz o demandante de empleo no indemnizado, o0 si ya no reune la condicion de
invalido.
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3.4. La prestacion familiar denominada «allocation de soutien familial».-

En el marco de las prestaciones familiares (cuya financiacion procede de las
cotizaciones de los empresarios y de los trabajadores independientes y de una parte de
un impuesto (la Contribucion Social Generalizada)) se establece la denominada
«allocation de soutien familial» (arts. L 523-1 a L 523-3 y R 523-1 a R 523-8 Code de
la sécurité social), de la que se beneficiara la persona que tenga a su cargo, efectivo y
permanente, a un huérfano de padre y/o de madre (es uno de los supuestos en los que se
puede percibir esta prestacion). En este sentido, se entiende por tenerlo a su cargo
(«enfant & charge») el hecho de asumir los gastos de su cuidado y la responsabilidad
afectiva y educativa, en este caso del huérfano, con independencia de que esa persona
tenga o no una relacién de parentesco (por ejemplo, el padre o la madre, segln los
casos, 0 el abuelo o la abuela, u otra persona que realmente lo tenga a su cargo). Se
considera que se tiene a cargo en los términos sefialados en cuanto al abono de esta
prestacion hasta el mes anterior a aquel en que cumple 20 afios.

No existe una condicion de recursos para poder beneficiarse de esta prestacion. Si bien,
es preciso que la persona que la solicita resida en Francia, y también que el nifio, o el
adolescente sea menor de 21 afos, esté a cargo del pariente de forma permanente, viva
bajo su techo y su educacién sea seguida por éste. Si el huérfano trabaja, su
remuneracion neta mensual no debe ser superior a 836,45 euros para el afio 2012. Por
tanto, aunque no existe condicion de recursos en relacién a la persona que solicita la
prestacion, esa condicion si se proyecta sobre el huérfano en el caso en el que trabaje, ya
que si percibe una cantidad superior a la sefialada el solicitante no podra beneficiarse de
esta prestacion; en este sentido se entiende que en realidad ya no estd a cargo en los
términos sefialados.

En particular, pueden ser beneficiarios, siempre que residan en Francia, el padre o la
madre del huérfano que viva solo/a, o la persona que lo haya acogido y viva sola o0 en
pareja, tienen derecho a esta prestacion, a partir del mes siguiente al fallecimiento del
padre o la madre, o de ambos, del huérfano, cuya cuantia asciende a 89,34 euros al mes,
en este caso por huérfano a cargo que se ve privado de la ayuda de uno de sus padres, y
a 119, 11 euros al mes si ha perdido a su padre y a su madre.

4.- Las pensiones de supervivencia en Reino Unido.-

4.1. Observaciones generales.-

El sistema de proteccion de la viudedad y orfandad (en terminologia espafiola) en el
Reino Unido no es comparable al sistema de seguridad social espafiol. No existe una
pension de viudedad en sentido estricto tal y como la conocemos en el ordenamiento
espafiol sino que lo que se instaura son ayudas a tanto alzado, en unas ocasiones, 0
periddicas en otras asi como subsidios que siempre tienen una limitacion temporal. Es
como si se estableciese una cobertura social en la transicién que existe entre la muerte
de la persona que causa el derecho y que el beneficiario obtenga otro tipo de rentas o
bien alcance la edad de jubilacion. También se tiene un especial cuidado en la
proteccion de la infancia, de forma que hay ayudas directamente vinculadas a tener hijos
menores 0, incluso, jovenes de hasta los 20 afios siempre que dependan del padre o
madre viudo/a. Hay que afadir que no todas las ayudas o subsidios son compatibles
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entre si. Junto con estas ayudas o subsidios por fallecimiento que es la denominacion
que reciben existen otras que no estan directamente relacionadas con él porque pueden
acceder otro tipo de ciudadanos pero que condicionan, sin lugar a dudas, las cantidades
que se reciben. Baste mencionar, las ayudas a viviendas o para la busqueda de trabajo.
Lo que si es claro es que estas prestaciones econdémicas dependen de dos elementos que
afectan al reconocimiento del derecho y a la cuantia, la edad del supérstite y los ingresos
que percibe. Aunque también, por supuesto, los periodos de cotizacion del causante ya
que se tratan de ayudas/subsidios contributivos.

Por otra parte, tampoco existe una pensién de orfandad comparable a la que tiene
nuestro sistema de Seguridad Social. Es cierto que existe cierta proteccion o ayudas a la
formacion o a la vivienda o, incluso, a encontrar trabajo para menores de 18 afios y
mayores de 16, pero no una prestacion vinculada al fallecimiento del padre o de la
madre. Esa cobertura se la dan al progenitor supérstite y a los nifios se les protege con
los parametros anteriormente mencionados.

La norma que regula estas ayudas o prestaciones econdmicas es la Social Security
Contributions and benefits Act de 1992 (Ley de Cotizaciones y Prestaciones de
Seguridad Social de 13 de febrero) que ya ha sido reformada en varias ocasiones. Para
lo que aqui interesa, algunas de las modificaciones mas importantes se produjeron en
1999 (Welfare Reform Act, 1999 —Ley de Reforma del Estado del Bienestar-) y 2009
(Welfare Reform Act, 2009 —Ley de Reforma del Estado del Bienestar-) donde se
elimina el concepto de pensién de viudedad (que realmente era una pension para la
esposa viuda) o pension de viudedad con hijos a cargo para sustituirlo por los conceptos
de subsidio/ayuda por fallecimiento o defuncion (bereavemente allowance), pagos por
fallecimiento o defuncion (bereavemente payment) o subsidio/ayudas a padres viudos
por hijos a su cargo (widowed parent’s allowance —~WPA-).

La construccion del sistema de las pensiones en el Reino Unido se basa en el
reconocimiento de una pensién publica basica y una pension publica adicional. Para
causar derecho a la primera, se necesita realizar una serie de cotizaciones por un
determinado nimero de afios; de este modo, se consigue el maximo de la pension en su
cuantia econdmica. Si no realizas estas cotizaciones suficientes, la cuantia de la pension
basica se reduce proporcionalmente a lo que se ha dejado de contribuir. Junto con la
pensién basica publica y al mismo tiempo se pueden realizar contribuciones que
dependen de los ingresos del contribuyente para obtener una pension complementaria
mayor y que se adiciona a la basica. Puede ocurrir que se haya cotizado ya por los afios
gue exige la norma y, en principio, si no se quiere cotizar mas no hacerlo o bien si estas
trabajando o tienes ingresos puedes seguir contribuyendo al Seguro Nacional para
conseguir esta pensién pablica adicional.

Lo primero que se debe destacar es que el sistema de pensiones cuando fallece uno de
los conyuges o pareja de hecho registrada, el superviviente tiene derecho a alguna de las
pensiones estatales basicas sobre la base de sus cotizaciones al Seguro Nacional (NIC).
Siempre que el causante se muera y el beneficiario de la viudedad no haya alcanzado la
edad que da derecho a una de las pensiones del Estado. Este derecho se perdera si el
sujeto vuelve a casarse (antes de que lleguen a la edad de Pensiones publicas del
Estado); forme una nueva union civil (igualmente, antes de que lleguen a la edad que da
derecho a alguna de las Pensiones publicas del Estado)
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También hay que decir que, la viuda, viudo o pareja de hecho superviviente puede tener
derecho a la pension estatal adicional (conocida como SERPS - State Earnings-Related
Pension Scheme). Se puede tener derecho si no se solicitd la pension publica estatal
cuando se llegd a la edad de las Pensiones publica del Estado. Esta pension estatal
adicional proporciona una prestacion econdémica suplementaria a la pension publica
béasica del Estado si se estaba empleado, esperando un hijo o cuidando a alguna persona
siempre que se cumplan unos determinados requisitos. Suele depender de la fecha de
nacimiento de la persona que muere, de tal manera que afectard a la cuantia que
modifica la pension basica estatal. Ahora bien, esta pension complementaria basa el
calculo en la actualizacion segun los salarios teniendo en cuenta toda la carrera
profesional. En el cuadro siguiente se sefialan estos extremos:

Fecha de nacimiento si es varon el porcentaje maximo de la pension
SERPS que la esposo o pareja de hecho
pueden heredar

05 de octubre 1937 o antes 100%
Entre el 6 de octubre de 1937 y 05 de

90%
octubre 1939
Entre el 6 de octubre de 1939 y 05 de

80%
octubre 1941
Entre el 6 de octubre de 1941 y 05 de

70%
octubre 1943
Entre el 6 de octubre de 1943 y 05 de

60%
octubre 1945
06 de octubre 1945 y después 50%

el porcentaje maximo de la pensién
Fecha de nacimiento si es mujer SERPS que la esposo o pareja de hecho
pueden heredar

05 de octubre 1942 o antes 100%

Entre el 6 de octubre de 1942 y 05 de

0
octubre 1944 0%

Entre el 6 de octubre de 1944 y 05 de

0
octubre 1946 80%

Entre el 6 de octubre de 1946 y 05 de 70%
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octubre 1948

Entre el 6 de octubre de 1948 y 05 de julio

0
1950 00%

06 de julio 1950 y despueés 50%

Hay una cantidad méxima de pensién publica estatal adicional que se puede recibir. Esta
es una combinacion tanto de su propia pension complementaria (ayudas y subsidios por
fallecimiento) y de la pension adicional. La cantidad méxima es revisada cada afio y se
aplica en la fecha en que el derecho a la pension adicional se generd. La pension
maxima del Estado adicional entre abril 2011 y abril de 2012 es £ 159.52 cada semana.

En segundo lugar, dentro de las Pensiones publicas del Estado, desde abril de 2002, la
pensién adicional se cambid de SERPS a lo que se denomin6 segunda pension publica
estatal. Ahora bien, cualquier pension estatal complementaria que se obtuvo a traves
SERPS esta protegida, lo que quiere decir es que se mantiene esa pension estatal extra
con la regulacion que le daba cobertura, independientemente de si ha llegado a la edad
de Pensiones publicas del Estado o no.

La segunda pension estatal es mas generosa a los perceptores de bajos y moderados
ingresos, los cuidadores y las personas con ciertas enfermedades a largo plazo o
discapacidad. EIl conyuge o pareja de hecho que tiene derecho a la segunda pension del
Estado sélo puede obtener (heredar en terminologia del sistema del Reino Unido) un
méaximo del 50 por ciento de su conyuge o pareja de hecho de estas Pensiones publicas
del Estado de caracter adicional o segundas pensiones estatales. Lo que parece ser que
el cambio de nomenclatura ha servido para el ahorro ya que la dindmica de esta pension
es parecida a la del SERPS pero lo que se ha hecho es limitar las cuantias que se reciben
por la misma.

El cuadro de proteccién se completa con un conjunto de beneficios dirigidos a
proporcionar al cdnyuge supérstite o pareja civil superviviente una mayor cobertura, de
manera que la viuda/o legal, la esposa/o o pareja de hecho también puede tener derecho
a reclamar determinadas ayudas (sean ayudas o subsidios) por defuncion en los
siguientes supuestos: a) una sola vez por pago de fallecimiento; b) subsidio/ayuda por
defuncién por 52 semanas; c) subsidio/ayuda para padres viudos que tienen hijos
menores a su cargo o jovenes de edad inferior a los 20 afios.

Todos estos beneficios dependeran de la cantidad de las contribuciones o cotizaciones
que a la Seguridad Social se hayan realizado por el fallecido, aunque hay ocasiones, por
el nivel de ingresos y por la edad, que se les da el tratamiento de como si se hubieran
pagado; son cotizaciones ficticias que, en todo caso, dan lugar a las ayudas por
defuncion.

Junto con lo anteriormente sefialado, si todavia el supérstite estad en edad de trabajar
pueden solicitar, también, otro tipo de ayudas generales, a la vivienda o a encontrar
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trabajo 0 mas vinculadas mas concretamente al supuesto de fallecimiento y el nivel de
ingresos que se traducen en créditos o exenciones tributarias.

A continuacion se sefialaran las caracteristicas esenciales de cada una de las ayudas o
subsidios a los que tiene derecho, tras la defuncion del causante, el conyuge o la pareja
de hecho que se ha registrado como union civil.

4.2. Las ayudas por supervivencia.-

Como se ha sefialado anteriormente, en el Reino Unido no existen prestaciones por
supervivencia en el sentido del sistema de Seguridad Social espafiol sino que se
configuran como ayudas a los conyuges por el fallecimiento del causante que se
conforman con elementos distintos dependiendo de que se tengan hijos a cargo o no. A
continuacion se describiran estas prestaciones econémicas y los requisitos de acceso. El
Unico punto en comudn con nuestro sistema es que se tratan de prestaciones, en la
mayoria de ellas, que derivan de las cotizaciones que el causante ha realizado a los largo
de su vida laboral, con excepcion de que la muerte se haya producido por accidente de
trabajo dénde el tratamiento es como si hubiera cotizado aungue no sea asi.

4.2.1. Pago Unico por fallecimiento (Bereavement Payment)

Cuando fallece una persona, el esposo, esposa 0 pareja de hecho civil puede tener
derecho a obtener un pago por defuncion o fallecimiento; este pago es Unico y alcanza
la cuantia de 2.000 libras que es libre de impuestos.

Los requisitos para poder solicitar el pago por defuncion son que el esposo, esposa o
pareja de hecho hubieran pagado sus contribuciones/cotizaciones al Seguro Nacional
(NIC); que la muerte haya sido causada por la realizacién del trabajo o bien:

- gue la viuda/o o pareja no habia alcanzado la edad que da derecho a obtener alguna de
las Pensiones del Estado cuando muri6 el causante

- que el esposo, esposa 0 pareja de hecho no estuviera incluido en la categoria A
(trabajadores por cuenta ajena) para obtener la pension de Jubilacion del Estado cuando
mueren.

En este punto es importante destacar que la edad de jubilacion en el Reino Unido esta en
65 afios entre 2010 y 2020. Se implantara a los 68 afios entre 2024 y 2046. Pero si eres
mujer y se ha nacido después del 6 de abril de 1950 también aumenta a los 65 afios, en
edades anteriores esta en los 60 afios. Ahora bien, no se puede recibir el pago Unico por
fallecimiento (no se causa el derecho) si concurren las siguientes circunstancias: a) se
divorcid o disolvian la sociedad civil de pareja de hecho; b) se estd viviendo con otra
persona, casandose de nuevo o siendo pareja de hecho; c) se esté en prision

La cuantia del pago asciende a la cantidad de 2.000 libras a tanto alzado, en un pago
unico y libre de impuestos. Se trata de una indemnizacion. El pago unico por
fallecimiento no suele afectar al derecho a otros beneficios. Sin embargo, los ahorros
que se posean Y el generar el derecho a esta indemnizacion puede afectar reduciendo la
cantidad que se pueda obtener por otros beneficios, como:
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- que la persona reciba ayudas por tener bajos ingresos. No necesitan estar registrados
como desempleados.

- que el supérstite tenga una asignacion por busqueda de empleo que es el principal
beneficio para las personas en edad de trabajar que estan sin trabajo o trabajan menos de
16 horas a la semana en promedio. EI posible beneficiario la recibe mientras esta
buscando trabajo.

- si recibe subsidios de vivienda por tener ingresos muy bajos

- prevision de Empleo y Apoyo que provee ayuda financiera a personas que no pueden
trabajar debido a enfermedad o discapacidad. También ofrece apoyo personalizado a
aquellos que son capaces de trabajar pero necesitan de apoyo para encontrarlo de
naturaleza formativa o de realizacion de entrevistas etc.

4.2.2. Subsidio por fallecimiento (Bereavement allowance)
Una vez que se enviuda se puede solicitar una prestacion por defuncion (o
fallecimiento), el beneficio econdmico que se obtiene es semanal y para un maximo de

52 semanas a partir de la fecha de la muerte de su esposo, esposa o0 pareja de hecho.

Los requisitos de los beneficiarios de esta prestacion o subsidio son:

viuda, viudo o pareja de hecho civil, de 45 afios 0 mas.

Si no se tiene hijos a cargo

- Sino has alcanzado la edad para acceder a algunas de las Pensiones del Estado
- Si el difunto esposo, esposa o pareja de hecho ha cotizado a la Seguridad Social
(NIC), o murié como consecuencia de un accidente de trabajo o enfermedad
profesional

No se puede recibir el pago Unico por fallecimiento si concurren las siguientes
circunstancias:

- Sedivorci6 o disolvié la sociedad civil de pareja de hecho
- Se esta viviendo con otra persona, casandose de nuevo o siendo pareja de hecho
- Seestaen prision

Si es viudo/a y no ha alcanzado la edad para obtener una pension publica pero se tiene
un hijo a cargo, se puede solicitar el subsidio de padre o madre viudos. Pero es
incompatible tener este subsidio con la prestacion que se esta describiendo.

Segun la edad del fallecido, se puede obtener para el afio 2011-2012 las siguientes
cuantias econdémicas:

45 afios 30.21 libras
46 anos 37.26 libras
47 afos 44.31 libras
48 afnos 51.36 libras
49 afos 58.41 libras
50 afos 65.46 libras
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51 afios 72.50 libras
52 afos 79.55 libras
53 afios 86.60 libras
54 afos 93.65 libras

Si se alcanza la edad de 55 afios que es la minima para obtener una pension estatal o
publica serd de 100,70 libras. No obstante hay que sefialar que la cantidad real que se
puede obtener depende de:

- las cotizaciones generales que la persona fallecida haya realizado al Estado
- la edad de fallecimiento

Es importante saber que si se era beneficiario de una prestacién econémica por ser
padre o madre viudo/a, por tanto, con hijos a su cargo que se deja de percibir dentro de
las 52 semanas del fallecimiento, se puede estar en condiciones de solicitar esta
prestacion por fallecimiento pero para que sea concedida se tendra en cuenta el
momento en que se enviudod y de la edad que el supérstite tenga.

Si las circunstancias cambian como que se vuelva a casar, 0 empezar a vivir con alguien
como si fueran casados constituyendo una unién de hecho no se tiene derecho a esta
prestacion y, en este caso, se debe informar a la oficina que se ocupa de sus pagos de
forma inmediata.

Como en la prestacion anterior, la cuantia puede variar si coincide con otros subsidios o
ayudas. Baste sefialar a modo de ejemplo:

- ayudas gue se conceden a personas con bajos ingresos. No necesitan estar registrados
como desempleados.

- asignacion por busqueda de empleo que es el principal beneficio para las personas en
edad de trabajar que estan sin trabajo o trabajan menos de 16 horas a la semana en
promedio. Si es posible beneficiario se paga mientras que esta buscando trabajo.

- si recibe subsidios de vivienda por tener ingresos muy bajos

- Prevision de Empleo y Apoyo que provee ayuda financiera a personas que no pueden
trabajar debido a enfermedad o discapacidad. También ofrece apoyo personalizado a
aquellos que son capaces de trabajar pero necesitan de apoyo para encontrarlo de
naturaleza formativa, realizacion de entrevistas etc

4.2.3.Prestaciones para padres/madres viudos/as con hijos (Widowed Parent's
Allowance)

El padre o madre cuyo esposo, esposa o0 pareja de hecho ha fallecido y tiene a su cargo
un hijo menor o persona joven (se entiende como tal entre los 16 y los 20 afios) y recibe
alguna ayuda o subsidio econémico por ese hijo puede, ademas, obtener un subsidio por
ser padre o0 madre viudos Se puede acceder a esta prestacion si:

- Se esta criando a un nifio o joven menor de 19 afios y esta recibiendo alguna prestacion
por hijos
- si no se ha alcanzado la edad de jubilacion para acceder a una pension del Estado
(publica)
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- fallecimiento del conyuge o pareja de hecho

- si el conyuge o pareja de hecho ha cotizado al sistema de Seguridad social

- si estd esperando un bebé de su conyuge fallecido o pareja de hecho (incluido
embarazos realizados con tratamientos de fertilidad)

- si el conyuge murid como resultado de su trabajo aunque no hubiera cotizado al
sistema de Seguridad Social

Como en los supuestos anteriores no se puede acceder a esta prestacion:

- en caso de divorcio en el momento de su muerte o de disolucion civil de la pareja en el
momento de la muerte

- cuando estuviese conviviendo con otra persona

- en caso de reclusion en centro penitenciario

Se recibe una cuantia de 100.70 libras a la semana que es la cantidad maxima permitida
de la ayuda basica para padre o madre viudo desde abril de 2011. Puede ocurrir que,
ademas, se sea titular de una pension adicional que en este caso sera compatible. Si se
tiene al menos 45 afios de edad pero no se tiene derecho a ninguna pensién del Estado
(publica) y el subsidio por ser padre/madre viudo finaliza dentro de las 52 semanas del
fallecimiento del cényuge, se puede tener derecho a obtener un subsidio por
fallecimiento, descrito en el apartado anterior.

5.- Las pensiones de supervivencia en Irlanda.-

5.1. Consideraciones generales.-

El sistema de Seguridad Irlandés (Social Welfare Services) se caracteriza por su
universalidad subjetiva ya que tienda a ofrecer cobertura a la totalidad de los
ciudadanos, con independencia de si son o no trabajadores. Se trata, en este extremo, de
un sistema que encuentra semejanzas con el sistema espariol y a tal efecto diferencia
entre dos niveles de prestaciones, las que llamariamos de naturaleza contributiva cuya
cuantia se hace depender de un nimero previo de cotizaciones; y no contributivas o de
caracter asistencial cuyo reconocimiento queda condicionado a la prueba de recursos
(means-test). Junto a las anteriores, el sistema de Seguridad Social irlandés reconoce el
derecho a otras prestaciones de caracter universal que no se hacen depender ni de
cotizaciones previas ni tampoco de la carencia de recursos econémicos; se trata del
subsidio familiar o por hijos a cargo (Child benefit), que en nuestro Sistema si que
requiere como regla general la prueba de recursos; y el pase gratuito de transporte (Free
travel).

Como se ha indicado al comienzo de este apartado, es practica comun en los paises del
entorno comunitario, la adopcién de medidas en materia de proteccion social (y mas
especificamente en el ambito de la seguridad social) con el proposito de garantizar la
sostenibilidad del sistema de pensiones. Un proceso del que tampoco ha escapado
Irlanda que, igualmente, ha introducidos cambios que se espera habran de ser
significativos a corto y medio plazo. En concreto, el 29 de junio de 2011 entr6 en vigor
The Social Welfare and Pensions Act que introdujo importantes modificaciones a su
Ley Béasica en materia de pensiones (Pensions Act 1990). Entre otros, la Ley de 2011 ha
previsto que para el afio 2020 se establezca un sistema de seguridad social en el que
sean totalizadas todas las contribuciones que el posible sujeto beneficiario haya ido
realizando a lo largo de su vida laboral. La idea es que el nivel (la cuantia) de las
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diferentes pensiones que el Sistema otorga sea directamente proporcional al nimero de
contribuciones satisfechas por aquél; superdndose asi el sistema actual asentado sobre la
I6gica del calculo de dichas pensiones a partir del promedio de las cotizaciones
realizadas. Un cambio que supondrd que para alcanzar el méximo de la pension serd
preciso treinta afios de contribucion. Es evidente que tras este incremento se esta
reforzando la exigencia de contributividad en aras al reconocimiento del derecho a las
pensiones en mejores condiciones; algo semejante a lo que se ha visto sucede en
Espana.

Este reforzamiento ha sido particularmente relevante en el caso de la pension de
jubilacion pero también se prevé que suceda para el caso de la pension de viudedad. En
efecto, la regulacion de la pension de jubilacion se articula en Irlanda a través de dos
tipos de pensiones nacionales (0 pensiones puablicas). Por un lado, se encuentra The
State Pension (Transition), antes de la Ley de 2006 (The Social Welfare Law Reform
and Pensions Act 2006), era conocida como Retirement Pension to State Pension
(Transition). Se trata de una pension de retiro (de ahi su denominacién en origen) que se
reconoce al sujeto cuando éste alcanza la edad de 65 afios, siempre que se éste, ademas,
retina los requisitos siguientes:

- no alcance la edad de 66 afios

- abandone su trabajo de manera total

- y relina el requisito de carencia exigido antes de una cierta edad, concretamente, debe
haber empezado a cotizar antes de cumplir los 55 afios. A su vez esta exigencia de
cotizacion se articula de forma que resulta necesario que el sujeto haya satisfecho un
nimero determinado de cotizaciones que sera distinto en funcién de: a) si el sujeto
alcanza la edad de 65 afios antes del 6 de abril de 2002, el periodo de cotizacion exigible
sera de 156 semanas (un total de 3 afios); b) si la edad se alcanza después de esa fecha,
se incrementa la exigencia de cotizacion a 260 semanas. Y, por ultimo, serd
imprescindible haber abonado un promedio minimo anual de 24 cotizaciones
mensuales.

Y por otro, a los 66 afios de edad el sujeto puede ser beneficiario de la pension de
jubilacion, si bien, ahora bajo la denominacion de State Pension (Contributory) que, a
diferencia de la anterior, si que resulta compatible con el trabajo; al igual que en el caso
anterior, The Social Welfare Law Reform and Pensions Act 2006 modificé su nombre
en los términos actuales ya que hasta entonces se venia conociendo como The Old Age
Contributory Pension. Se trata de una pension que exige el cumplimiento de una edad,
66 afos, y haber cumplido un determinado periodo de cotizacion bajo unos niveles de
exigibilidad semejantes al antes descrito:

- el sujeto debe haber empezado a cotizar antes de los 56 afios (en lugar de los 55 afos)
- haber abonado como minimo 260 semanas de cotizaciones (es decir, 5 afios)

- una media anual como minimo de 10 cotizaciones semanales abonadas desde 1953
hasta el final del ejercicio fiscal previo al afio en que se cumplan los 66 afios de edad.

En ambos casos (State Pension (Transition) o State Pension (Contributory), son
pensiones sujetas a tributacion, aunque es poco probable que esa obligacion se
mantenga si la pension constituye la Unica fuente de ingresos. En cuanto a sus cuantias
previstas para el afio 2012 cabe sefialar que, respecto de la pensidén nacional primera

120



(the State Pension (Transition)), la cuantia maxima semanal asciende a 230,30 euros que
puede verse incrementada para el caso de que el sujeto pensionista de la misma tenga un
adulto a su cargo (en cuyo caso habra de afiadirse, como maximo, la cantidad de 153,50
euros/semanales) o un menor (en cuyo caso, dependiendo de las circunstancias de éste,
ese incremento maximo puede ser de 29,80 euros/semana o de 14,90 euros/semana). Por
lo que hace a la denominada State Pension (Contributory), las cuantias se concretan en
los términos siguientes:

Promedio Cuantia Incremento/semanal por Incremento/semanal por
semanal semanal adulto a cargo menor deladulto a cargo mayor de
cotizacion (maxima) g6 afi0s (méximo) 66 afios (maximo)

48 0 mas €230.30 €153.50 €206.30

40-47 €225.80 €146.00 €196.00

30-39 €207.00 €139.00 €186.00

20-29 €196.00 €130.00 €175.00

15-19 €150.00 €100.00 €134.00

10-14 €92.00 €61.00 €83.00

Pues bien, se ha indicado que la Ley de 2011 ha previsto cambios significativos; en
concreto, se pretende que la primera de las pensiones, The State Pension (Transition),
deje de percibirse a partir del primero de enero de 2014; lo que significard que la edad
minima legal pensionable en caso de la pension de jubilacién pasara a ser Unica, a los 66
afios para todos los sujetos; pero es mas, tal y como ha sucedido recientemente en
nuestro ordenamiento espafiol, se prevé que dicha edad sea elevada a los 67 afios a partir
del primero de enero de 2021, e incluso, que la misma alcance la de 68 afios para el
2028. Cambios que, igualmente, van a ir acompafiados de un mayor esfuerzo
contributivo ya que a partir del 6 de abril de este mismo afio 2012 la exigencia de
cotizacion dejara de ser de 260 semanas de cotizacion (5 afios) para convertirse en 520
semanas; se trata de un incremento que no es nuevo Sino que ya estaba previsto en la
normativa de seguridad social irlandesa desde 1997.

El reforzamiento del elemento contributivo, tal y como se ha dicho, también se ha
dejado sentir en la pension de viudedad que presenta en su configuracién rasgos
significativos si la misma se compara con lo que sucede en Espafia. Una pension que,
como se vera a continuacion, guarda ciertas conexiones con la pension de jubilacién lo
gue justifica que se haya hecho una breve referencia a la misma.
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5.2. Las prestaciones por muerte y supervivencia en el sistema de seguridad social
irlandés.-

Las prestaciones por muerte y supervivencia que, basicamente, se concretan en las
pensiones de viudedad y orfandad presentan en nuestro sistema de Seguridad Social, ya
se ha dicho, la condicion de ser prestaciones de derecho derivado consecuencia de que
el sujeto causante de la misma y el sujeto beneficiario no son la misma persona. Esto
determina que los requisitos generales para causar derecho a las referidas pensiones se
proyecten en el sujeto causante; limitandose al sujeto beneficiario aquéllas otras
exigencias que estan relacionadas con la logica de la prestacion, cual es la convivencia
con el sujeto que fallece, o el hecho de tener hijos en comun, etc. Sin embargo, este
tratamiento no es compartido por la préctica totalidad de los paises de nuestro entorno
comunitario e Irlanda no es una excepcion, tal y como se vera a continuacion.

5.2.1. Prestacion de viudedad (Widow, Widower or Surviving civil partner’s Pension

La configuracién de esta pensién de viudedad responde a ese doble nivel de proteccién
que ofrecen las prestaciones contributivas y no contributivas. De este modo, y con el
propdsito de cubrir la situacion de necesidad que deviene del fallecimiento del conyuge
o0 pareja civil se articulan dos tipos de pensiones en razon del esfuerzo contributivo
previo realizado. Junto a las mismas, y completando el cuadro de posibles ayudas
dirigidas a facilitar la situacion de necesidad que ocasiona para el superviviente la
muerte del conyuge o de la pareja de hecho, se establecen una ayuda por fallecimiento
(Bereavement Grant) y la ayuda que se concede al supérstite que tiene hijos a su cargo
(Widowed or Surviving Civil Partner Grant)

A. Pension de viudedad contributiva (Widow, Widower or Surviving civil partner’s
(Contributory) Pension)

La regulacion de esta pension de naturaleza profesional presenta una peculiaridad si se
compara con el tratamiento que recibe en nuestro sistema de Seguridad Social. Asi, y en
cuanto que pension de naturaleza contributiva, es evidente que la exigencia de
cotizacion resulta necesaria. Pues bien, esta exigencia presenta una singularidad y es
que la misma puede predicarse tanto del sujeto causante (que es lo que sucede en
Espafia) como del sujeto beneficiario (esposa/o o pareja civil) lo que resulta cuando
menos llamativo si se compara con lo que sucede en Espafia donde su condicion de
pension de derecho derivado conlleva que las exigencias para causar derecho a la misma
deban referirse, al menos por lo que hace a la cotizacion, Gnicamente, al sujeto causante
(el que fallece). En todo caso, y hecha esta salvedad, el reconocimiento de este derecho
es automatico si en el momento del fallecimiento el sujeto causante era pensionista de
jubilacion (State Pension (Transition o Contributory)) ya que, entonces, se entiende que
el esfuerzo de cotizacién requerido para causar derecho a la misma ha sido debidamente
cumplido. A partir de aqui, la exigencia de cotizacion se concreta en:

- haber satisfecho un minimo de 156 semanas de cotizaciones efectivas hasta el
momento del fallecimiento del conyuge o hasta la fecha en que éste alcanzé la edad de
jubilacion

- y un promedio minimo de cotizaciones semanal de 39 satisfechas durante los 3 0 5
ejercicios fiscales anteriores al fallecimiento del conyuge o al momento de cumplir la
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edad de jubilacion. EI reconocimiento de una pension entre valores maximos y minimos
se concreta en el abono de 48 0 24 semanas de cotizaciones, respectivamente, desde que
comenzara la vida laboral hasta el final del afio fiscal anterior a la fecha en que tuvo
lugar el fallecimiento o alcanzd la edad de jubilacion.

De manera semejante a lo que se ha sefialado para la pensién de jubilacion en el
Presupuesto anual para el ejercicio 2012 se ha previsto un incremento del esfuerzo
contributivo a realizar para el reconocimiento de la pension contributiva de viudedad.
De este modo, el objetivo es que a partir del 27 de diciembre de 2013 el ndmero de
cotizaciones que deban ser abonadas pasaré a ser de 260 semanas (es decir, el minimo
actual exigido para causar derecho a la pension de jubilacion) en lugar de las
mencionadas 156 semanas de cotizaciones. En cualquier caso, y pese al incremento
sefialado, lo cierto es que se trata de un requisito que, sin duda, no presenta especiales
dificultades en cuanto a su cumplimiento ya que basta con que se retna el periodo de
cotizacion con independencia de quien sea el sujeto que lo genera. Pero es mas, si lo que
importa es que tal exigencia se cumpla al margen de quien deba ser quien lo haga,
resulta mas que posible que el derecho a percibir una pension de viudedad se pueda
causar, incluso, cuando se trate de mujeres que no hayan sido trabajadoras siempre,
claro esta, que el conyuge o pareja civil supérstite retna la exigencia legal de carencia.

Un tratamiento beneficioso para una sociedad que, como sucede en la nuestra, cuenta
todavia con un nutrido nimero de mujeres que nunca trabajaron fuera del hogar
familiar. Se podria concluir que la configuracion de esta pension contributiva no
responde plenamente a la logica de lo que en nuestro sistema de Seguridad Social se
vienen considerando como derechos derivados; el hecho de que la exigencia de carencia
pueda proyectarse tanto del sujeto que fallece como del que sobrevive distorsiona,
cuando, menos, esta consideracion (en téerminos absolutos).

Algo semejante cabe decir cuando se trata de valorar la posible compatibilidad del
disfrute de esta pensién con la pension de jubilacién (State Pension, Contributory) ya
que, a diferencia de lo que sucede en nuestro sistema de Seguridad Social, en el caso
irlandés el sujeto tendra el derecho a optar entre una de las dos pero, en ningun caso,
podra ser sujeto beneficiario de ambas. Lo mismo sucede respecto de la pension de
incapacidad permanente (Invalidity Pension); en este caso, la incompatibilidad entre
ambas pensiones se solventa permitiendo al sujeto que perciba un porcentaje inferior (la
mitad) del subsidio previsto para los casos los casos de enfermedad (lliness Benefit).
Mientras que la condicion de pension de derecho derivado que caracteriza a la pension
espafola es precisamente el que permite que el sujeto beneficiario de la pension de
viudedad (cuyo sujeto causante ha sido el conyuge supérstite o pareja civil) pueda serlo,
también, de cualquiera de las pensiones que ofrece el Sistema en las que aquél cumpla
la doble condicion de ser sujeto beneficiario/sujeto causante; siendo una de estas
situaciones la pensién de jubilacion y la de incapacidad permanente. Por el contrario, las
posibilidades de compatibilidad en el caso irlandés se reducen a los subsidios previstos
para las situaciones de maternidad, desempleo, enfermedad derivada de accidente de
trabajo, asistencia sanitaria; aunque existe una compatibilidad con el beneficio previsto
para el caso de que la muerte derive de un riesgo profesional (Death Benefit), tal y
COMo Se vera posteriormente.
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En definitiva, el tratamiento que recibe la pensioén de viudedad en Irlanda obliga a
reflexionar acerca de cuél sea la contingencia (situacion de necesidad) protegida; pues,
si en realidad su derecho lo puede generar tanto quien vaya a convertirse en sujeto
beneficiario cuanto el que fallece, en la medida en que la exigencia de cotizacion es
posible de uno o de otro, se podria concluir que la contingencia es la propia muerte y
no, como si sucede en nuestro ordenamiento, la disminucién de ingresos que provoca en
una unidad familiar el fallecimiento de quien aporta dichos ingresos. De este modo, el
simple hecho del fallecimiento desencadena una serie de derechos a quienes sobreviven
con independencia de que el propio sujeto que fallece haya contribuido previamente al
sistema de Seguridad Social; lo cual, dicho sea de paso, resulta excesivamente protector
respecto de quien, por ejemplo, se convierte en sujeto beneficiario por el hecho de su
cényuge o pareja haya fallecido a partir de sus propias cotizaciones.

Por altimo, antes de entrar en el andlisis de la dimensién no contributiva de esta pension
es importante subrayar su caracter vitalicio (algo que no sucede en gran parte de los
paises del entorno comunitario), excepto, claro esta que vuelva a contraer nuevas
nupcias o conviva con una nueva pareja civil. Es mas, el hecho de que el sujeto
supérstite sea divorciado o la pareja civil se ha disuelto el derecho a percibir la pension
se mantiene. Asi pues, el requisito especifico que debe reunir el sujeto beneficiario es
mantener el vinculo matrimonial o civil con el sujeto causante, al margen, claro esta, de
lo ya indicado respecto de la cotizacion.

En cuanto a la cuantia prevista para el afio 2012:

Viudos/as y parejas civiles supérstites Cuantia maxima semanal
Sujeto causante menos de 66 afos 193,50 euros
Sujeto causante mayor de 66 afios y 230,30 euros
menor de 80 afios
Sujeto causante mayor de 80 afios 240,30 euros
Incremento por hijo a cargo 29,80 euros

De conformidad con lo sefalado, el sujeto beneficiario podra percibir una pensién
méaxima de viudedad, segun diferentes escalas por razon de edad, desde 774 euros/mes
hasta 961, 20/mes. Una regulacion que se asemeja a la espafiola que también diferencia
segun edad: 715,60/mes, 578,90/mes y 468,50 euros/mes en funcion de si el sujeto tiene
65 afios (o es discapacitado), entre 60 y 64 afios, o si es menor de 60 afos,
respectivamente. En todo caso, lo que si se observa es que la pension irlandesa es mas
ventajosa economicamente que la que ofrece nuestro sistema nacional. Bien es verdad,
que la misma es compatible con la pension de jubilacion o de incapacidad permanente
que pudiera tener el propio sujeto beneficiario, algo que sin embargo no esta permitido
en el caso de Irlanda.

B. Pension de viudedad no contributiva (Widow, Widower or Surviving civil partner’s
(No Contributory) Pension)

La existencia de una pension de viudedad de naturaleza no contributiva constituye una
novedad si se tiene en cuenta el tratamiento que esta pension recibe en muchos de los
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paises de nuestro entorno comunitario en los que ni siquiera esta prevista (caso de
Dinamarca) o como sucede en el nuestro estd marcada por la exigencia de
contributividad. Asi pues, con esta novedad, el sistema de seguridad social irlandés
articula una pension dirigida a cubrir la situacion de necesidad del conyuge supérstite o
pareja civil superviviente: En este caso, y en clara diferencia con lo que se ha visto
sucede en la prestacion contributiva, es preciso que el sujeto beneficiario retna una serie
de requisitos especificos.

El primero y, sin duda, méas esencial habida cuanta el caracter no contributivo de esta
pension, es valorar los recursos que el sujeto puede tener para lo cual se le somete a la
prueba de recursos (means-test). Pues bien, a tal efecto, se consideran ingresos
computables los que devengan de otras pensiones, incluso cuando sean causadas fuera
de Irlanda, los que devengan del trabajo siempre que los mismos no superen el importe
de 100 euros/semanales; los que resultan del capital entendido como tal ahorros,
inversiones, dinero en efectivo o cualquier otra propiedad que no sea su propia casa,
excepto que esta permita obtener algun tipo de beneficio, por ejemplo, porque alquile
una habitacion salvo que esto le permita vivir s6lo. Una vez computados los posibles
ingresos se suman las diferentes partidas para ver la pension que en su caso puede el
sujeto obtener conforme a la siguiente regla: los primeros 7,60 euros/semanales no
afectaran a la cuantia de la pension; a partir de aqui, la pension se vera reducida 2,5
euros cada semana por cada 2,5 euros de esos ingresos. Asi pues, al menos a priori, el
derecho a que le sea reconocida una pension no contributiva de viudedad no decae por
el mero hecho de que el sujeto tenga ingresos; cuestion distinta es que la misma se vea
afectada (modulada) por esos ingresos hasta el extremo de que finalmente no perciba
pensién alguna (sobre todo si se tiene en cuenta la cuantia de esta pension).

Junto a este rasgo es importante subrayar que el segundo de los requisitos especificos
que debe reunir el sujeto beneficiario es que resida habitualmente en Irlanda; una
exigencia de la que también participa nuestro sistema y que se justifica por la naturaleza
de la prestacion y su financiacion via impuestos. Y, el tercero y altimo, esta relacionada
con la edad que, al igual que se ha visto sucede en el caso de la contributiva, utiliza
como edad de referencia la de jubilacion. De este modo, si el superviviente es menor de
66 afios la cuantia maxima asciende a 188 euros/semanales y si es mayor de 66 afios la
cuantia se eleva a 204,30 euros/semanales.

C. Prestacion por muerte derivada de riesgos profesionales (Death Benefit)

De manera semejante a lo que sucede en el sistema espafiol la regulacion de las
situaciones de muerte originadas por un accidente de trabajo o enfermedad profesional
reciben un tratamiento mas beneficioso para el sujeto superviviente. De este modo, si el
conyuge o pareja de hecho fallece a consecuencia de un riesgo profesional, o para el
caso de que, en el momento del fallecimiento, aquél ya fuese beneficiario de una
pensién por incapacidad por pérdida de la mitad de sus habilidades fisicas 0 mentales, el
conyuge supérstite o pareja civil superviviente podra tener derecho a una prestacion por
muerte en condiciones econdmicas diferentes a las antes indicadas.

Ahora bien, no se trata, como si sucede en Espafia, de una indemnizacién que se afiade a
la pension de viudedad; por el contrario, la misma ofrece al sujeto una prestacion que no
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sera compatible (ya se dijo) con la que pudiera corresponderle por razon de su condicién
de viuda/o o pareja de hecho. Algo que se justifica si se comparan las cuantias que una 'y
otra ofrece ya que, en este caso, dichas cuantias oscilan entre los 218,50
euros/semanales y 244,70 euros/semanales sin contar con posibles incrementos por hijo
a cargo. En realidad, se trata de ofrecer una prestacion mas ventajosa para el sujeto
beneficiario, justificada esa mejora por razon de la naturaleza profesional de la causa
que origind el accidente o la enfermedad.

5.3. Pensidon de orfandad (Guardian's payment).-

El fallecimiento de uno (o0 de ambos) progenitores no parece ofrecer a los hijos una
tutela especifica en el marco de la Seguridad Social, o al menos no en los términos en
los que se articula en nuestro Sistema a traves de una pension de orfandad. Por el
contrario, en este caso se esta reconociendo una prestacion a quien ostenta la condicion
de tutor del menor; cabe pues, preguntarse si por tutor debe igualmente entenderse
comprendido al otro progenitor, o simplemente se prevé una prestacion de seguridad
social para el caso del fallecimiento de los dos padres. En todo caso, se trata de una
prestacion de naturaleza contributiva condicionada a que el sujeto causante retina, en el
momento del fallecimiento, un determinado periodo previo de cotizacion de 26 semanas
a lo largo de su vida laboral. A partir de aqui, la prestacion cuya cuantia asciende a
176,50 euros/semanales por cada huérfano sera abonada al tutor hasta que el huérfano
alcance la edad de 18 afios o de 22 para el caso que éste estuviese cursando estudios; es
decir, se repite el esquema de la practica totalidad de los paises del entorno comunitario
que limita la percepcién de la pension al cumplimiento de una edad (en Espafa, de
conformidad con la Disposicion transitoria sexta bis Ley General de la Seguridad
Social, para el afo 2012, la edad se cifra en 23 afios).

La regulacion descrita no deja de sorprender si como se ha sefialado la posible pension
solo se proyecta en casos de orfandad absoluta y no respecto de la simple (s6lo uno de
los progenitores) que, a tal efecto, quedaria al margen de cualquier posible proteccion.
Sobre todo si se toman en consideracion otros posibles mecanismos de tutela dirigidos a
favorecer a las familias con hijos aunque no sean propiamente de seguridad social. Tal
es el caso del subsidio familiar (Child Benefit) que se abona por cada hijo menor a
cargo con independencia de los recursos econémicos con los que cuente la familia. Se
trata, en este caso, de un subsidio pensado para el caso de que sea uno u otro progenitor
quien se encargue del cuidado del hijo menor; desde esta perspectiva, resultaria
perfectamente posible para el caso de que la razon de que la tutela recaiga en uno solo
sea debido al fallecimiento del otro progenitor.

El Unico problema es que su solicitud y posterior reconocimiento debe hacerse dentro de
los tres meses siguientes a que haya tenido lugar el nacimiento del hijo (o su
incorporacion al hogar familiar); es decir, se trata de un subsidio pensado para favorecer
la situacion del progenitor que debe afrontar la entrada de un nuevo miembro en la
familia (y lo debe asumir solo). Lo que explica que su cuantia sea claramente inferior a
la mencionada Guardian’s payment; ya que en este caso, la cuantia asciende a 166,00
euros/mes por el primer y segundo hijo y a 203 euros/mes a partir del tercero. Por tanto,
y volviendo al caso de la orfandad simple, la percepcion de este tipo de subsidio
guedaria limitado al supuesto de que el otro progenitor hubiese fallecido al tiempo del
nacimiento o en un momento inmediatamente posterior. Asi pues, habra que pensar que,
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pese a la propia denominacion (Guardian’s payment), esta incluido el supuesto del
progenitor superviviente.

6.- Las pensiones de supervievencia en Finlandia.-

6.1. Introduccién.-

El sistema de pensiones finlandés reconoce derechos (tutela) en funcién de cual sea la
condicion del sujeto beneficiario. De este modo, es posible diferenciar una pensién
basada en ingresos (Earning-related pension) respecto de quien presta servicios en
Finlandia; en este caso, la pension serd el uno y medio por ciento de los ingresos
anuales del sujeto, incrementandose dicho porcentaje en funcion de la edad. Asi, para
quien trabaje después de alcanzar la edad de 53 afios el porcentaje serd del 1,9 por
ciento de los ingresos anuales siendo del 4,3 por ciento para quienes hayan alcanzado la
edad de 63 afios.

Por el contrario, cuando se trata de sujetos que carecen de trabajo remunerado o
perciben ingresos bajos igualmente tendra derecho a una pension bésica del Sistema
(Basic pension); en este segundo caso, es preciso que el sujeto que la solicite haya
vivido en Finlandia al menos tres afios después de alcanzar la edad de 16 afios y que los
ingresos que el sujeto pudiera percibir no superen un determinado limite ya que de lo
contrario, la pensién basica deja de ser abonada. De este modo, la pension se calcula en
proporcion al tiempo durante el cual el solicitante ha vivido en Finlandia, si el
solicitante de la pension no ha vivido en el pais al menos 40 afios entre el cumplimiento
de los 16 afios y la edad de 64 afios, dicha pension serd reducida en proporcion al
tiempo en el que éste haya residido en otro pais.

A partir de esta dualidad y en relacion con la pensiones derivadas de la muerte y
supervivencia del sujeto hay que decir que el sistema de Seguridad Social en Finlandia
contempla pensiones dirigidas al conyuge supérstite (también para el caso de las parejas
de hecho debidamente registradas) y para los hijos, en principio, menores de 18 afos, si
bien cabe que esta edad se incremente para el caso de que el hijo esté estudiando y hasta
alcanzar la edad de 21 afios.

6.2. Pension de viudedad “Surviving spouse”.-

En relacion con el reconocimiento del derecho a una pension de viudedad, teniendo en
cuenta lo antes dicho, es posible diferenciar entre aquélla pension basada en los ingresos
y la denominada basica.

6.2.1. Pension vinculada a los ingresos del sujeto causante “Earning-related pension”

Por lo que hace a la figura de sujeto beneficiario, es posible que esta condicion recaiga
en:

- el conyuge supérstite siempre que el matrimonio hubiese tenido lugar antes de que el
sujeto causante (esto es, el que fallece) hubiese cumplido la edad de 65 afios. Una
exigencia de edad, que por ejemplo, no existe en nuestro sistema de Seguridad Social y
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cuyo objetivo ultimo es evitar el reconocimiento de derechos de proteccion social
respecto de situaciones de convivencia convenida.

- reconoce la posibilidad de ser sujeto protegido por la pension de viudedad a las parejas
de hecho debidamente constituidas (incluso cuando se traten de parejas del mismo sexo)
lo que significa que no cabe el reconocimiento del derecho a esta pension para el caso
de que se trate de parejas que s6lo conviven.

- los casos de separacion o divorcio el derecho a la pensién queda condicionado (de
manera semejante a como sucede en Espafia desde la reforma introducida en el afio
2007) a que el sujeto que sobrevive perciba, en el momento del fallecimiento, algun tipo
de pensidén compensatoria; en definitiva, el posible disfrute de una pension de viudedad
en los casos de ruptura del vinculo matrimonial (o separacion de la pareja de hecho)
queda condicionado a que el sujeto que sobrevive mantenga algun tipo de vinculacion
econdmica con el causante que justifique la necesidad de compensarle en caso de su
muerte.

Delimitados quiénes pueden ostentar la condicion de sujeto beneficiario no obstante es
preciso que éste retna una serie de requisitos especificos (propios y no derivados del
sujeto causante) para poder adquirir el derecho a percibir la pension de viudedad:

- que el cényuge supérstite (o pareja de hecho) tenga menos de 50 afios en el momento
del fallecimiento

- 0, que en ese mismo momento, el mencionado conyuge esté percibiendo una pension
de incapacidad por un periodo minimo de tres afios

- 0, que el conyuge supérstite tenga menos de 50 afios Yy el sujeto causante menos de 65
afios cuando contrajeron matrimonio.

Pero es mas, no solo es preciso que el matrimonio se haya celebrado antes de que el
cényuge supérstite tenga 50 afios sino que, ademas, se exige que el matrimonio haya
tenido, como minimo, una duracién de cinco afios; bien es verdad, que se prevén reglas
mas favorables para aquellos supérstites sin hijos que nacieron antes del 1 de julio de
1950. De todas formas, estas reglas solo funcionan si se trata de matrimonios o parejas
de hecho sin hijos en comudn ya que de haberlos las mismas desaparecen.

En conclusion, el hecho de que la pension de viudedad quede condicionada a una
exigencia de edad, tanto respecto del sujeto que causa el derecho como del que lo
percibe, determina que no puedan tener derecho a la misma el cnyuge supérstite que se
contrajera matrimonio a los 50 afios (y carecian de hijos en comun); o respecto de
aquellos matrimonios celebrados después de cumplir los 65 afios. Un limite de edad que
vuelve a estar presente para el caso de que el viudo/a vuelva a contraer matrimonio ya
que si ésto sucede antes de cumplir los 50 afios, la pension de viudedad quedara
extinguida pasando, entonces, a percibir una indemnizacion a tanto alzado equivalente a
tres afios de pension; cantidad que no le sera abonada si esa misma circunstancia sucede
una vez cumplidos los 50 afios. Asi pues, es fundamental para el reconocimiento del
derecho a la pension de viudedad cuél sea la edad de los sujetos en juego,
estableciéndose el limite en los 50 y 65 afios, segun se sea beneficiario o causante,
siempre, clarop esta, cuando se trate de matrimonios que no tienen hijos en comun. Una
regulacién que contrasta con la que existe en Espafia y en otros paises de nuestro
entorno comunitario para los que lo esencial no es la edad sino la convivencia con el
causante previa al fallecimiento.
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Por altimo, y a efectos de determinar la cuantia de esta pension de viudedad es
importante subrayar que la misma se calcula tomando como referente la pension que
hubiera correspondido al sujeto causante si aquél hubiese estado trabajando hasta el dia
de su muerte; asi, por ejemplo, para el caso de que aquéel no estuviese percibiendo
pension de jubilacion en el momento del fallecimiento, la pension de viudedad que deba
corresponder habra de ser calculada sobre la pensién que le corresponderia al tiempo de
la muerte. En todo caso, la cantidad total a percibir por la pensién de viudedad y la que
pudiera corresponder al hijo menor de edad (pension de orfandad en terminologia
espafola) no pueden ser superiores que la hubiese correspondido al sujeto que fallece.
En principio, los ingresos y ganancias del sujeto supérstite van a afectar a la pension de
viudedad, excepto que aquél tenga un hijo menor de 18 afios en cuyo caso no se vera
afectado mientras no alcance la referida edad. La pension de viudedad es compatible
con la que pension que pudiera tener también el sujeto supérstite no obstante, si la
pensién propia es superior que la cantidad abonada por la viudedad esta segunda sera
debidamente reducida. Una compatibilidad que no en todos los ordenamientos es
posible distorsionando, cuando menos, la posible consideracion de esta pension de
viudedad dentro de los denominados derechos derivados.

6.2.2. Pension nacional “National Pensions”

Se habla en estos casos de una pension de viudedad general (general survivor’s
pension), abonada por el Kela (Institucion de Seguridad Social Finlandesa) y que esta
sujeta al cumplimiento de las siguientes condiciones:

- que el sujeto causante fuese menor de 65 afios en el momento del matrimonio

- que el sujeto beneficiario sea menor, también, de 65 afios y no reciba otra pension
nacional

- que el sujeto causante haya residido en Finlandia un periodo de tiempo determinado
después de haber cumplido la edad de 16 afios que se concreta en tres afios para los
nacionales y los ciudadanos procedentes del entorno comunitario y de cinco afios para el
resto de paises. O, que éste viviese en Finlandia en el momento de la muerte.

- que el supérstite sea residente en Finlandia o en cualquier otro estado miembro

- que el supérstite tenga o haya tenido un hijo en comun con el fallecido. Para el caso de
gue no hubiese hijo en comin, la pension de viudedad quedara condicionada a que el
supérstite tenga menos de 50 afios en el momento del fallecimiento y a que el
matrimonio haya tenido lugar antes de que el viudo/a cumpla los 50 afios y haya durado
un minimo de 5 afios.

Una vez delimitados los requisitos que repiten, en gran medida, el esquema de la
pension de viudedad vinculada a los ingresos (Earning-related pension), dentro de la
pensién nacional es posible diferenciar dos tipos:

A) The initial pension que se reconoce desde el primer dia del mes siguiente al
momento del fallecimiento, abonandose durante un periodo de seis meses, 0 bien hasta
que el sujeto beneficiario alcance la edad de 65 afios. No obstante, la misma se extingue
si el viudo/a pasa a percibir una pension nacional finlandesa o pensién en el extranjero
equivalente de cuantia superior a la denominada “initial pension”; asi como, si contrae
nuevas nupcias antes de cumplir los 50 afios. Se trata de una pension de cuantia basica
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que importa la cantidad de 313,90 euros mensuales y que puede ser menor en funcién
del municipio donde vive el sujeto beneficiario y de la situacion familiar (por ejemplo,
porque dicho sujeto resida o trabaje en otro pais).

B) The continuing pension que serd abonada una vez concluido el periodo de los seis
meses y consistird en una cantidad bésica y una prueba de recursos suplementaria; en el
caso, de que el viudo/a tenga a su cargo un hijo menor de 18 afios (suyo o del sujeto
causante), esta pension incluird una cantidad basica de 98,32 euros por mes. En el
supuesto de que no haya hijos en comun el derecho quedara condicionado a los ingresos
y las propiedades del sujeto beneficiario.

Ambos tipos de pensiones quedan suspendidas cuando el viudo/a alcanza la edad de 65
afios; en todo caso, el modelo B) “the continuing pension” siempre se extinguird si el
sujeto pasa a percibir una pension nacional finlandesa o de cualquier otro pais.

Asimismo, la percepcion de estas pensiones no resulta compatible con las siguientes
prestaciones que también son otorgadas por el Sistema Publico de Pensiones (Kela):
discapacidad, jubilacién, desempleo, o prestacion asistencial por desempleo de larga
duracion, o una pensién semejante de otro pais. Por tanto, no es posible calificar este
tipo de pensiones dentro de la categoria de derechos derivados ya que el hecho de
ostentar la condicion de beneficiario de una pension propia determina su
incompatibilidad con el disfrute de la pension de viudedad.

Sélo una breve referencia a la pension que deba recibir el sujeto en caso de divorcio, al
igual que sucede en Espafia tras la intensa reforma operada en esta prestacion del
Sistema, la misma no sélo queda condicionada en cuanto a su reconocimiento a que
aquél perciba algun tipo de compensacion econdmica por parte del causante sino que la
cuantia de la pension se hara igualmente depender de la cantidad que por tal concepto
aquél perciba.

6.3. Pension de orfandad “Orphan’s pension”.-

La pension de orfandad esta vinculada, como suele ser habitual, a que el hijo tenga una
edad determinada, méas o menos amplia, segin qué paises. Asi, para el caso del sistema
de seguridad social finlandés esa edad se concreta en 18 afios, si bien la misma podra
ampliarse hasta los 21 afios para el caso de que el hijo esté estudiando; al igual que
sucede en el caso de la pension de viudedad no resulta compatible su percepcion si el
hijo ya esta percibiendo una pensién de discapacidad del sistema de pensiones nacional.

Se trata de una pension que incluye una cantidad basica de 57,76 euros mensuales para
el caso de orfandad simple; cantidad que se verd duplicada para el caso de que la
orfandad sea absoluta. De manera que en este segundo caso, el huérfano recibe una
pension derivada de cada uno de los padres. No obstante esta cantidad basica
suplementaria dependerd de otras eventuales ayudas (prestaciones) que aquél pueda
percibir por razon del fallecimiento. Por ultimo, esta pension es abonada al progenitor
con quien conviva el hijo menor de 18 afios pero si aquél ya es mayor de esta edad y
sigue estudiando podra abonarse directamente a la cuenta de la que sea titular.

130



7.- Las prestaciones de supervivencia en Suecia.-

7.1. La proteccion de la viudedad y orfandad en Suecia: encuadramiento del
sistema estatal de pensiones.-

El sistema de pensiones en Suecia se basa en los ingresos (salarios, ahorros etc.) que
obtiene el ciudadano durante toda la vida y el sistema estd configurado para tolerar los
cambios demograficos que se pudieran producir y, ademads, los ingresos quedan
condicionados al crecimiento econémico en Suecia ya que el sistema impositivo del
pais esta directamente relacionado con los mismos. El sistema sueco de pensiones se
basa en las cotizaciones/contribuciones y en los impuestos (como sucede en el caso
espafiol) si bien, en el caso sueco, se puede diferenciar entre: a) la pension bésica basada
en los ingresos (salarios) que el ciudadano ha obtenido; b) la pensién por primas que
también se basa en los ingresos (salarios mas ahorros) y que funciona como un
complemento de la anterior; ¢) la pensidn minima garantizada. Lo que no impide que
los sujetos puedan, también, tener planes y fondos de pensiones privados.

Para poder entender como se establece la proteccion que se otorga al cényuge o
huérfano por fallecimiento del causante es imprescindible entender la dindmica de la
pension de jubilacion porque es la que determina el resto de las pensiones. Por ello, se
hace necesario explicarlo, si quiera en términos generales. La norma principal es el
Codigo de Seguridad Social (Act on the Introduction of a Social Security Code,
2010:111) que es quien se encarga de regular y establecer la configuracion de todo el
sistema. Asi se puede empezar diciendo que todos los ciudadanos suecos tienen derecho
a una jubilacion una vez que hayan dejado de trabajar y pueden optar por empezar a
recibir la pension entre los sesenta y un afios y los sesenta y siete afios de edad; el que el
ciudadano se jubile a una edad u otra influird, como es natural, en la cuantia que reciba
de pension. El promedio de edad de jubilacion es actualmente de sesenta y cuatro afios.

Se podria resumir la estructura del sistema de jubilacion sueco diciendo que se compone
de tres partes esenciales: una pension nacional, una pension laboral por tiempo de
servicio (sufragada por el empleador) y, por Gltimo, los ahorros en fondos de pensiones
privados. Cada persona cotiza a su pension nacional, proporcionalmente a sus ingresos,
por cada afio de servicio. La jubilacion nacional también comprende una pequefia parte
garantizada, destinada a personas que hayan recibido ingresos reducidos o nulos en su
vida. La jubilacion garantizada consiste en una cantidad mensual minima.

La mayor parte de las personas que tienen empleo permanente acumulan ademas una
pension laboral cotizada por el empleador. La pension nacional y la laboral representan
juntas entre el sesenta y el ochenta por ciento de los ingresos de un jubilado. Por eso,
muchas personas optan, para su mayor seguridad, por complementar sus ingresos de
pensiones con ahorros en fondos de jubilacion privados.

El sistema de pensiones goza de autonomia financiera al tratarse de un presupuesto
totalmente independiente del presupuesto del gobierno central; lo que determina que
pueda valorarse como un sistema estable a largo plazo tanto financiera como
politicamente hablando. Asimismo, su estabilidad se consigue porque el tamafio de las
pensiones se determina por la esperanza de vida media y se basa en los ingresos
obtenidos y las cotizaciones realizadas que variaran dependiendo de la evolucién
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salarial. De este modo, si se produce un fuerte crecimiento de los ingresos, las pensiones
serdn mas altas; mientras que, si el crecimiento del ingreso es bajo como habra una
menor cotizacion, esto se traducird, necesariamente, en un crecimiento de la cuantia de
las pensiones correspondientemente mas bajo.

Las pensiones que se sostienen dependiendo de los ingresos totales de toda la vida de la
persona constituyen la pension principal del Sistema Nacional de pensiones (da derecho
a prestaciones basadas en un sistema de reparto —pension bésica por ingresos-). Cuanto
mas tiempo se trabaja la pension que uno recibe es mas alta. Esta consideracion
significa que se tienen en cuenta el valor de todas las cotizaciones durante el curso de la
vida laboral y lo que se percibe como pension es equivalente a lo que se ha cotizado. De
forma que parte de los ingresos (salarios) se derivan a sostener la pension futura, de
manera que el dieciocho y medio por ciento se reserva para la pension (el dieciséis por
ciento a la pensién por ingresos —salarios- y el dos y medio por ciento a la pension por
primas que se explicara a continuacion. Ambas constituyen, finalmente, la cuantia
econdmica que la persona recibird por su pension.

La pensién por primas también esta ligada a los ingresos (seria como un complemento
de la pension basica por ingresos) que se perciban a lo largo de vida. La pension por
primas se financia autbnomamente y se basa en el ahorro de la persona. Es ella la que
decide libremente en que fondos de inversion va a colocar esos ahorros. Se trata de un
fondo de capitalizacion individual. Se tiene que tener en cuenta, para lo que aqui
interesa, que la primera vez que se solicita la pension por primas, se puede suscribir una
proteccion para supérstite. La proteccion para supérstite implica que la pension por
primas se paga al conyuge, pareja registrada o, en algunos casos, a la pareja de hecho
sin registrar.

A ambas pensiones (basadas en el trabajo remunerado y con el principio de tener en
cuenta todos los ingresos vitales), la pension por ingresos basica y la pensién por primas
de reserva, pueden acceder tanto los trabajadores por cuenta ajena como por cuenta
propia y se calculan de la misma manera teniendo en cuenta los saldos acumulados y
aplicando unos coeficientes que dependen de la esperanza de vida restante. Esta
esperanza de vida se determina con las estadisticas vitales y dependiendo de la
evolucion en el altimo quinquenio conocido.

Por ultimo, se protege a cualquier persona que no haya podido contribuir al sistema para
obtener una pension por ingresos con una pensiébn minima garantizada. Esta
compensacion se financia con cargo al presupuesto del gobierno central. La pension
minima garantizada esta vinculada al nivel de inflacion que anualmente haya y no hace
distincion entre trabajadores por cuenta ajena o propia porque se basa en la residencia
en Suecia. Aunque se incluye también la posibilidad de acceder a la misma si se ha
residido en cualquier pais de la UE o en otros con los que Suecia haya firmado un
convenio. Es una pension minima y la cuantia depende del estado civil, en el caso de las
personas solteras es de 2,13 veces de la inflacion y de las esperanza de vida; si se esta
casado 1,90 veces de ese mismo parametro (9987 y 8809 euros respectivamente para
2011). Hay que sefialar para que no lleve a confusion que la pension de garantia es una
parte de la pension general que se paga a las personas que durante su vida no han tenido
ingresos con derecho a pension o éstos han sido bajos. Se puede tener derecho a la
pension de garantia si ha cumplido sesenta y cinco afios 0 no se tiene derecho a una
pensién en funcion de los ingresos o ésta es baja. Se podria decir que se trata de una
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pensién de nivel no contributivo, de garantia de minimos, si bien condicionado al
cumplimiento de una edad y de la residencia en Suecia.

Para percibir la pension de garantia completa debe haber residido cuarenta afios en
Suecia. Si ha residido en el pais durante menos tiempo, la pensién de garantia es menor.
La pension de garantia también se reduce si se tiene una pension basada en los ingresos.
La reduccion se produce gradualmente y cuando la pension basada en los ingresos
supera un cierto importe no se paga ninguna pension de garantia. La pensién de garantia
se puede pagar a las personas que residen en un pais de la UE o del EEE (EEE son los
paises de la UE mé&s Noruega, Islandia y Liechtenstein). La fecha de nacimiento es
importante. Asi que si la persona nacié en 1937, o antes, puede tener derecho a la
pension de garantia.

Por otra parte, en Suecia existe lo que se denomina la pensién complementaria (que
puede identificarse con la de garantia) que es una parte de la pension general que
perciben los nacidos antes de 1954. La pension complementaria es una pension que
cohabita con la pension general y que queda condicionada en funcion de los ingresos
que ha percibido la persona durante los afios en que trabajo. Los ingresos se registran y
asi los nacidos en el periodo comprendido entre 1938 y 1953 reciben una parte de su
pension en la forma de pension contributiva y pension por primas, y una parte en la
forma de pension complementaria. Cuanto mas tarde haya nacido en ese periodo, mayor
sera la parte de pension contributiva/por primas y menor serd la parte de pension
complementaria. Si ha nacido antes de 1938, cobra sélo la pension complementaria
como se ha sefialado anteriormente. En este Gltimo caso, la misma funciona como una
compensacion por los cambios que se produjeron en el sistema de pensiones de 2003 y
que afectaron muy notablemente a configuracién normativa de las pensiones para los
nacidos en esos afios.

Avanzando en el sistema de pensiones sueco hay que sefialar que la edad de jubilacién
es flexible. Las pensiones basadas en los ingresos y en las primas se pueden obtener a
la edad de sesenta y un afios y se pueden percibir en su totalidad o parcialmente. Esto
quiere decir que la persona puede seguir trabajando mientras disfruta al mismo tiempo
de una pension. No obstante, como complemento a los ingresos relacionados con la
pension de jubilacion, la proteccion basica, como ya se sefiald, se obtiene en la forma de
una pension minima garantizada, a la que se puede acceder a la edad de sesenta y cinco
anos. Aunque se puede trabajar hasta los sesenta y siete afios.

Se puede cobrar la pension a partir del mes en que se cumple sesenta y un afios y, en
muchas ocasiones, es posible simultanear el trabajo y el cobro de la pension al mismo
tiempo. Se tiene derecho a trabajar hasta la edad de sesenta y siete afios, pero si el
trabajador y su empleador estan de acuerdo, puede continuar trabajando mas tiempo.
Cuanto maés tarde se jubile el trabajador, mayor sera la pension que perciba. Esto se
debe a que puede ahorrar mas dinero y se considera como pensionista durante menos
tiempo. En la solicitud debe indicar si desea cobrar la pensién completa, o una parte de
la misma, por mes. También se puede decidir si se desea cobrar la pensién por primas a
partir del mismo momento que el resto de la pension general. El percibo de la pension
no es automatico por cumplimiento de la edad sino que debe ser solicitado.
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En resumen, el Sistema de Seguridad Social sueco juega de la siguiente manera para el
trabajador. Cada afio, se retiene el dieciocho y medio por ciento de su salario y otras
compensaciones sujetas a impuestos para la pension general. El dieciséis por ciento se
retiene para la pension contributiva, donde el valor de la pension sigue la evolucion de
los ingresos en Suecia. ElI dos y medio por ciento restante del salario y otras
compensaciones sujetas a impuestos se destinan a la pension por primas, donde él
mismo puede elegir los fondos de inversion para invertir su dinero. Si no lo hace, es el
Estado quién decide donde invertirlos. Ademés de los ingresos del trabajo, hay otros
ingresos y compensaciones que dan derecho a pension. Estos se denominan “importes
con derecho a pension”. El trabajador puede obtener importes con derecho a pension por
los afios dedicados al cuidado de hijos pequefios, por los periodos en que percibié un
subsidio de incapacidad laboral o subsidio de actividad, y por los afios dedicados a la
realizacion de estudios superiores. Para que puedan computarle los derechos de pension
por afios con hijos pequefios en la pensién futura, se debe tener como minimo cinco
anos con ingresos del trabajo antes de cumplir setenta afios. Los ingresos deben
equivaler a dos importes basicos de ingresos como minimo. Ahora bien, el trabajador
solo puede realizar aportaciones para su pension hasta un ingreso determinado, que se
denomina “tope de ingresos". El tope de ingresos equivale a ingresos con derecho a
pension de siete y medio “importes basicos” por afio.

La Agencia Sueca de pensiones (Pensionsmyndigheten) es el organismo responsable de
la gestion de las mismas que depende del Ministerio de Salud y Asuntos Sociales y el
control y vigilancia de las pensiones corresponde a la Inspeccion sueca de seguros
sociales.

7. 2. Las pensiones de supervivencia.-

La pension de jubilacién nacional incluye tres tipos de compensaciones econémicas que
afectan a las prestaciones por supervivencia y que se denominan a todas ellas como
pension de supervivencia, estas son, pensiones de orfandad; Ajuste de las pensiones o
pensién de compensacion o de adaptacion y pensién por viudedad propiamente dicha.
Todas ellas van acompafiadas de la pensién minima garantizada. Hay que afiadir que
tantos los trabajadores por cuenta propia como por cuenta ajena tienen la misma
proteccion sea mediante la pension minima garantizada basada en la residencia como
por la pensién segun los ingresos.

7.2.1 La pension de orfandad y la asignacion para los hijos

En Suecia, un nifio (menor de dieciocho de afos) puede recibir una pension de
orfandad, si uno o ambos padres murieron. Si la pension del nifio es baja o si el fallecido
nunca habia trabajado en Suecia, se concede un apoyo y atencién siempre que el nifio
viva en Suecia. Estas compensaciones (pension de orfandad y asignacién de
supervivientes para su atencion) se pueden mantener hasta los veinte afios siempre que
el menor esté asistiendo a centros de ensefianza basica o secundaria. Ademas, si al
fallecido se le ha aplicado, en algin momento de su vida, las leyes de Suecia por la
residencia o por el trabajo, se concederan estas ayudas de asistencia o atencion a los
huérfanos aunque vivan fuera de Suecia siempre que sea en un pais de la UE o del
Espacio Economico Europeo (EEE, los paises de la UE mas Noruega, Islandia y
Liechtenstein) o Suiza.
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La pension de orfandad y la asignacion de supervivientes para los hijos huérfanos es
una prestacion economica que tiene su base en los ingresos. Dependera de lo ingresado
por el causante a lo largo de su vida para el cobro de la pension por ingresos de
jubilacion, el que la cuantia de la pension de orfandad sea mayor o menor. Es cierto que
a la hora de determinar esa cuantia se aplican elementos correctores de manera que se
realiza un calculo ficticio de lo que habria ingresado el fallecido si hubiera vivido hasta
el momento de la edad de jubilacion, mas exactamente los sesenta y cuatro afios, y se
calcula la pension completa que recibiria el fallecido por jubilacion. Pues bien, el hijo
recibird un porcentaje que va desde el treinta al treinta y cinco por ciento de la pension
de jubilacion asi calculada. Si hubiera méas de un hijo, cada uno recibira entre el veinte o
veinticinco por ciento. La regla se corrige porque el total que se paga por esta pension
entre los hijos, repartido equitativamente, no puede superar la cuantia total de la pensién
de jubilacién que recibiria el causante si hubiera vivido.

Como se ha sefialado anteriormente, cuando el fallecido no genera derecho a pension y
por lo tanto, el huérfano no puede obtener la pension de orfandad porque los ingresos no
han sido los suficientes o bien la cuantia que percibe es muy baja, entonces es cuando se
concede la asignacion de supervivientes para hijos que se dedica a su atencion y apoyo.
Esta equivale al 40 por ciento de la cuantia que se establece para la pensién minima
garantizada de la que se habld en paginas anteriores y que para el afio 2011 — es el
ultimo dato conocido- fue de 1875 euros (17120 SEK). Ahora bien, cualquier cantidad
que se reciba de pension de orfandad se deducird de esta asignacion incluso si la
pension se ha concedido por otro pais.

7.2.2. Ajustes de la pension o pension de compensacién o adaptacion y pension minima
garantizada

Esta prestacion se concede cuando el superviviente convivia de forma permanente con
el fallecido y es menor de sesenta y cinco afios. Por tanto, la convivencia es el requisito
clave para acceder a la misma; convivencia que se exige al menos de cinco afos antes
del fallecimiento. También se puede acceder a esta pension si, ademas de convivir (en
este caso no se establece pardmetro de medicion de esa convivencia), en el momento del
fallecimiento, se vivia con un hijo menor de dieciocho afios cuya custodia la tuviera
alguno de los dos cényuges. Por supuesto, se equipara los conyuges a las parejas de
hecho registradas.

La pensidn tiene una duracién de doce meses aunque puede ser prorrogada por un
periodo igual de tiempo si el menor del que se tiene la custodia vivia de forma
permanente en el domicilio familiar. En todo caso, esta pension de adaptacion solo se
disfruta hasta que el nifio cumple los doce afios. Si hay varios hijos pues hasta que el
mas joven alcanza la edad sefalada.

La pension de compensacion o adaptacion o ajuste equivale al cincuenta y cinco por
ciento de la pension de jubilacion ficticia calculada en la forma que ya se ha sefialado
para la pension de orfandad. Si el fallecido no generd derecho a esta pensién porque no
ingreso las cantidades suficientes o porque el importe es minimo, entonces se puede
compatibilizar con la asignacion de supervivientes para hijos. Esta asignacion es el
resultado de multiplicar el importe basico que se utiliza para la pensién minima
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garantizada por 2,13 veces si el fallecido hubiera cotizado cuarenta afios en Suecia. Si la
cotizacion responde a un periodo menor de tiempo entonces la pension se reduce en
proporcion de 1/40 por cada afio que falte de cotizacion hasta alcanzar los cuarenta afios
obligatorios. Al igual que la anterior cualquier pensién de compensacion o adaptacion
que se reciba se deducird de la pension minima garantizada del supérstite aunque la
reciba en otro pais 0 no sea asimilable a la pension minima garantizada.

7.2.3. La pension de viudedad y la pension minima garantizada

La pensiéon de viudedad en general no existe en Suecia ya que fue suprimida en la
Reforma de 1990. Ahora bien se dejo abierta la posibilidad de que las mujeres viudas
pudieran acceder a este tipo de pension siempre cuando se den determinadas
circunstancias. A saber:

Si se es una mujer nacida en 1944 o antes, puede concederse una pension de viudedad
si no se ha alcanzado la edad de sesenta y cinco afios (edad de jubilacion que da
derecho, al menos, a la pensién minima garantizada). Es necesario haber estado casada a
fecha 31 de diciembre de 1989 y no haber roto el vinculo hasta el momento del
fallecimiento. Se puede tener derecho a pension de viudedad (no en la cuantia total) si la
mujer ha nacido en 1945 o mas tarde y estaba casada con el causante a fecha de 31 de
diciembre de 1989 y hasta la fecha del fallecimiento no rompi6 el vinculo conyugal
siempre que se cumpla con el requisito de tener menos de sesenta y cinco afios.
Realmente el procedimiento que se utiliza para la determinacién de esta pension es el
que responde al de la pension de compensacion, adaptacion o ajuste que ya se ha
comentado anteriormente y no remitimos en su integridad. Lo que si debe quedar claro
es que si el beneficiario tiene menos de sesenta y cinco afos se recibe en primer lugar la
pensién compensatoria.

Por ultimo hay que sefialar que si el conyuge, nacido en 1938 o después, habia suscrito
una proteccion para supérstite para la pension por primas cuando solicitd cobrar su
pensién general, la Agencia Nacional de Pensiones (Pensionsmyndigheten) le pagara
automaticamente el dinero a la viuda en calidad de beneficiario.

8.- Las prestaciones de supervivencia en Austria.-

8.1. Consideraciones generales.-

El sistema de Seguridad Social en Austria se basa fundamentalmente en el trabajo. Tal y
como sucede en Espafia, cuando una persona comienza una relacion laboral tiene
obligacion de afiliarse a la Seguridad Social a través de la Ilamada Caja del Seguro de
Enfermedad. Esta institucion sera la encargada de comunicar dicho alta a las
instituciones competentes en materia de accidentes, pensién y desempleo.

Por tanto, en Austria la cobertura de la Seguridad Social lo es por enfermedad, accidente
de trabajo, enfermedad profesional, pensiones (los cuales conforman la Seguridad
Social en sentido estricto) y desempleo (Seguridad Social en sentido amplio). El sistema
contributivo se basa, como en Espafia, en la cotizacion de los trabajadores la cual corre
de su cargo en un cincuenta por ciento correspondiendo el resto al empleador que, por
otra parte, es el responsable del ingreso de las cotizaciones. Por otra parte, las personas
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que no reunen los requisitos obligatorios o voluntarios de seguros pueden realizar una
cobertura de un seguro médico siendo aceptadas sus contribuciones. Se les Illama
cobertura “informal” de seguro.

Por lo que se refiere en concreto a las pensiones, debe sefialarse que existen dos tipos:
aquéllas llamadas pensiones personales y las de los familiares supérstites. Las primeras
son, por tanto, las que disfruta el propio asegurado a través de su seguro de pensiones y
que son consecuencia de su propia contribucién. En cambio, las restantes son las que se
suelen denominar pensiones de derecho derivado, ya que su disfrute deviene
correspondera a sus supérstites y exigen el previo cumplimiento de condiciones de
cotizacion por parte del trabajador fallecido.s.

Centrando la atencion en las prestaciones de supervivientes, existen dos: la pension de
viudedad y la pension de orfandad.

8.2. Pension de viudedad y de orfandad.-

En Austria, las pensiones de supervivientes tienen un papel fundamental. De hecho,
aproximadamente un veinticinco por ciento de las pensiones son de este tipo. La mayor
parte de los beneficiarios son mujeres, las cuales tienen rentas inferiores a las de los
hombres. Un ochenta y siete por ciento de las personas que reciben la pension de
viudedad son mujeres y suelen caracterizarse por una escasa introduccién en el mercado
de trabajo de modo que no cumplen las condiciones para poder acceder a una pension
de jubilacion.

Para generar cualquier tipo de pension de supervivencia, es necesario que el sujeto
causante haya cotizado al seguro de pension cumpliendo una duracién minima de la
afiliacion.

Tienen derecho a la pensidon de viudedad los cnyuges o exconyuges cuando:

- hayan cumplido los 35 afios y no hayan vuelto a casarse.

- tengan menos de 35 afios y estén incapacitados para trabajar habiendo sido mantenidos
fundamentalmente a cargo del sujeto causante

- tengan a su cargo un hijo del sujeto causante

- la viuda esta embarazada en el momento del fallecimiento

- los conyuges hubiesen estado casados durante 10 afos.

Si no se cumple ninguno de estos requisitos, se tendra derecho a esta prestacion durante
30 meses. Esto se aplica incluso si el sujeto causante ya estaba jubilado o tenia una
pension de invalidez. Esos casos, el derecho a recibir la pension depende de la duracion
del matrimonio (3, 5 0 10 afios). Y este criterio de duracion depende a su vez de la
diferencia de edad entre los conyuges. Asi pues, si la diferencia de edad es de mas de 25
anos, el matrimonio debe haber durado por lo menos 10 afios. En todo caso, siempre se
tendra derecho a esta prestacion si hay un hijo nacido en el matrimonio.

Como se adelantaba anteriormente, también puede accederse a la pension de viudedad
en caso de que los conyuges estuvieran divorciados, siempre que el superviviente
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tuviera derecho a la pension alimenticia o de manutencion. En estos casos la pension
tendr& como cuantia limite la de la pension alimenticia, sin limite méximo.

Por lo que se refiere a la cuantia, la pension puede llegar hasta un sesenta por ciento de
la pensidn a que tenia derecho el sujeto causante. Una de las mas altas de los paises de
la Union Europea. Este porcentaje experimentard variaciones en funcion del resto de
ingresos recibidos por el conyuge superviviente y el sujeto causante en los dos afios
naturales anteriores al fallecimiento. Ademas, si la suma de esta pensién y los ingresos
del beneficiario no superan una determinada cantidad, se le abonara una cantidad
complementaria de hasta el sesenta por ciento de la pension del sujeto causante. Pero
hay que tener en cuenta que en Austria la composicion de los hogares familiares en el
caso de las viudas suele ser superior a dos personas, al igual que sucede en Espafia o
Portugal. Ademas a esta pension se le puede afiadir una indemnizacion compensatoria 0
una ayuda de dependencia.

En cuanto a la pension de orfandad esté dirigida a los hijos menores de 18 afios de edad,
a no ser que estén realizando sus estudios y en ese momento se encuentren
matriculados, en cuyo caso el limite de edad se amplia a los 27 afios. También tienen
derecho a ella los incapacitados sin limite edad.

La cuantia de la pension depende de si el huérfano lo es de padre y madre, en cuyo caso
sera de un sesenta por ciento de la pension a que habria tenido el causante, o sélo
huérfano de uno de ellos, en cuyo caso la cuantia sera de un cuarenta por ciento.

8.3. Ayuda para gastos de sepelio.-

Tal y como sucede en otros paises europeos, en Austria también se encuentra prevista
una ayuda para gastos de sepelio. Dicha ayuda consiste en una cantidad Unica destinada
a compensar los gastos del sepelio del sujeto causante en los casos en que Sus
derechohabientes no tengan recursos y que se concede de acuerdo con los estatutos de
las cajas de seguros, con lo que no siempre tienen por qué ofrecer esta ayuda. Ademas,
también es posible tener en cuenta los gastos de transporte del sujeto causante siempre
que se realice a una distancia mayor que el territorio municipal. Esto suele concederse
cuando el transporte se realiza al extranjero o proviene del extranjero, como puede
suceder en el caso de los accidentes mortales sucedidos fuera de Austria.

9.- Las prestaciones de supervivencia en Alemania.-

9.1. Consideraciones generales.-

En Alemania los trabajadores asegurados en el régimen del seguro de pensiones estan
cubiertos por el seguro de supervivientes, lo que implica que cuando fallece un
trabajador asegurado en este régimen determinados beneficiarios, siempre que se
cumplan ciertos requisitos, pueden acceder a las prestaciones de supervivientes. Se trata
de prestaciones de naturaleza contributiva, de modo que el acceso a las mismas esta
condicionado por el hecho de que el sujeto causante debe cumplir un requisito general,
en concreto, debe de haber cotizado durante un cierto periodo de tiempo. Si bien, a este
requisito general exigido al sujeto causante, hay que afiadir unos requisitos especificos
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que se contemplan en relacién a los supervivientes, que, en todo caso, si se cumplen
disfrutaran de un derecho derivado.

Es decir, la muerte del sujeto causante determina que, en el supuesto de que se cumplan
tanto el requisito general como los requisitos especificos, a los que se hara referencia,
los posibles beneficiarios tengan derecho a una de las prestaciones de supervivientes,
entre las que cabe distinguir, de un lado, la pension de orfandad, que se concede a los
hijos, y a otros sujetos que estén acogidos en su hogar o sean mantenidos por el mismo;
y, de otro, la pension de viudedad. Pension, esta ultima, para la que se ha establecido
una nueva regulacién que, por el momento, convive con otra regulacion, es decir,
existen dos regulaciones al respecto, de forma que a partir de factores tales como la
fecha en la que se ha contraido matrimonio, y la edad que tenian los conyuges en dicha
fecha se determina qué normativa se aplica; lo que, a su vez, implica que se otorga un
tratamiento distinto a los posibles beneficiarios.

Es cierto que en todo caso, sea cual sea la regulacion que se aplique, tanto en una como
en otra, cabe distinguir entre la pension mayor de viudedad y la pension menor de
viudedad, pero también lo es, como se ver, que se establecen ciertas diferencias
fundamentalmente en cuanto a la cuantia y temporalidad de la prestacién que
determinan esa diferencia de tratamiento. Ademas, en la nueva regulacion se contempla
la posibilidad de optar bien por una pension de viudedad, o bien por un reparto
equitativo de las pensiones de jubilacion entre ambos conyuges durante la vida de los
mismos (“Splitting”).

Por ultimo, también hay que tener en cuenta que existe un seguro obligatorio de
accidentes que se establece para una diversidad de colectivos entre los que se
encuentran los trabajadores. En este sentido, cabe destacar que las cotizaciones a este
seguro estan a cargo exclusivo de la empresa. Pues bien, en el caso de que un trabajador
fallezca como consecuencia de un accidente de trabajo o de una enfermedad profesional
se contemplan una serie de prestaciones entre las que, por lo que aqui interesa, cabe
destacar las denominadas pensiones de supervivientes, y el subsidio por defuncién.

9.2. Las prestaciones por muerte y supervivencia en el sistema de seguridad social
aleman.-

En Alemania todos trabajadores por cuenta ajena (y ciertos grupos de trabajadores
autonomos que reciben unos ingresos superiores a los minimos) estan asegurados en el
régimen del seguro de pensiones y estan cubiertos por el seguro de supervivientes. Si
bien, como se ha indicado, también existe el mencionado seguro obligatorio de
accidentes. Por tanto, a continuacién se analizaran, por una parte, las prestaciones de
supervivientes que se contemplan en el régimen de seguro de pensiones, y, por otra, las
prestaciones que se establecen en el marco del seguro obligatorio de accidentes.

9.2.1. Prestaciones de supervivientes en el régimen de seguro de pensiones
Cuando fallece un trabajador por cuenta ajena asegurado en este régimen de seguro de

pensiones determinados beneficiarios pueden tener derecho, segun los casos, a una
pensién de viudedad, o a una pensién de orfandad.
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A. Pensién de viudedad

Se trata de una prestacion de naturaleza contributiva cuyo acceso se encuentra
condicionado por la necesidad de que el sujeto causante cumpla un requisito de caracter
general, en particular, que haya cotizado como minimo 60 mensualidades (5 afios). No
obstante, junto a este requisito general también se exige que los supervivientes cumplan
una serie de requisitos especificos, lo que, como se ha sefialado, tiene sentido si se
considera que en este caso el derecho a la prestacion tiene una naturaleza de derecho
derivado, ya que la muerte del sujeto causante es la que puede determinar que sean los
supervivientes quienes tengan derecho a esta prestacion.

En este caso, con carécter general, se parte de la existencia de una situacion de
necesidad que se produce por el fallecimiento del trabajador, de forma que la pension de
viudedad viene a cubrir la pérdida o disminucién de los ingresos familiares. De este
modo se protege a una serie de beneficiarios que deben cumplir ciertos requisitos
especificos, en concreto, el conyuge supérstite (viudo o viuda); la pareja supérstite en
una pareja civil declarada (que ha existido durante mas de un afio), a la que en este caso
se aplican las normas previstas para los matrimonios a las que a continuacién se hara
referencia; y, en algunos supuestos, el conyuge divorciado puede tener derecho a
percibir una pension de viudedad (art. 46 VI Cddigo de Seguridad Social Aleman
(Sozialgesetzbuch VI /SGB VI)). Asi, tal y como sucede en nuestro sistema, no sélo se
protege la situacion de necesidad de un conyuge que sobrevive al otro, y que en ciertos
casos puede estar divorciado, sino también la de la mencionada pareja supérstite,
impidiendo de ese modo que se produzca una situacion de desproteccion y desigualdad
en relacion a esta ultima.

No obstante, hay que tener en cuenta que, tal y como se ha indicado, se establecen dos
regulaciones diferentes que, por el momento, conviven y se aplican en funcion del
momento en el que se ha contraido matrimonio y de la edad de los conyuges que, a su
vez, puede operar como elemento corrector con respecto al anterior y determinar que se
apligue una u otra regulacion. En concreto:

- de un lado, una regulacion sobre la pensién de viudedad que se aplica cuando se ha
contraido matrimonio antes del 1 de enero de 2002, salvo que en dicha fecha los
conyuges tuviesen menos de 40 afios, por haber nacido después del 1 de enero de 1962.
-y, de otro, una nueva regulacién que se aplica si el matrimonio se ha contraido con
posterioridad al 31 de diciembre de 2001, asi como en aquellos supuestos en los que se
ha contraido antes del 1 de enero de 2002, si ambos en esa fecha eran menores de 40
afnos, es decir, ambos han nacido después del 1 de enero de 1962.

Esta doble regulacion, que va a determinar un tratamiento diferenciado a partir de los
requisitos indicados, no se contempla en nuestro sistema, ya que se establece una unica
regulacion al respecto en la que, al contrario de lo que sucede en Alemania, no se tiene
en cuenta ni la fecha en la que se ha contraido matrimonio, ni la edad de los conyuges.

A) En el primer caso, es decir, en el que se ha contraido matrimonio antes del 1 de enero

de 2002, salvo que en dicha fecha los conyuges tuviesen menos de 40 afios, se reconoce
una pension de viudedad cuyo beneficiario sera el viudo o la viuda, segtn los casos.

140



En este supuesto, como se ha sefialado, se establece la necesidad de que el matrimonio
exista en el momento del fallecimiento del conyuge, si bien la separacion no impide que
el conyuge supérstite tenga derecho a pension de viudedad. Es decir, al igual que en
nuestro sistema, se exige que exista un vinculo con el fallecido. Sin embargo, hay que
tener en cuenta que se establecen dos tipos de pension, por una parte, la pensién mayor
de viudedad y, por otra, la pension menor de viudedad; diferenciacion que no se
contempla en el caso espafiol. Asi, la edad, el hecho de tener cargas familiares, o la
situacion de incapacidad se configuran como factores que determinan si el beneficiario
tiene derecho a percibir una u otra pension.

A.1) Pension mayor de viudedad.

Tiene derecho a esta pension de caracter vitalicio el beneficiario que haya cumplido 45
afios de edad (edad que se aumentara de forma progresiva hasta los 47 afios entre los
afios 2012 y 2028), o que se encuentre invalido o tenga un hijo a su cargo (menor de 18
afios o que necesite cuidados por invalidez si es mayor de 18 afos). Es decir, el
requisito de la edad que determina que el sujeto pueda acceder a dicha pension no se
exige si concurre alguna de las condiciones sefaladas; si bien, en todo caso, esta
presente una situacién de necesidad. La cuantia esta pension es del 60 por 100 del
importe de la pension que le hubiese correspondido al fallecido.

A.2) Pension menor de viudedad.

- Puede ocurrir que el beneficiario no cumpla los requisitos necesarios para acceder a la
pensién mayor de viudedad, de este modo se le otorga una pension cuya cuantia es el 25
por 100 del importe de la pension que le hubiese correspondido al causante fallecido; lo
que supone una amplia reduccion de la cuantia en comparacién con la pensién mayor de
viudedad. Ahora bien, en el momento en que el beneficiario cumple 45 (o 47) afios, la
pensién menor se transforma de oficio en pensién mayor, con lo que, a partir de esa
edad, se presume esa situacion de necesidad a la que se ha hecho referencia.

No obstante, los ingresos del beneficiario influyen en el importe de la pension si
superan determinados topes; ingresos que en nuestro sistema se tienen en cuenta en el
caso de las parejas de hecho. En este sentido puede afirmarse que se aprecian claros
rasgos de asistencialidad, de forma que los ingresos van a operar como factor de
correccion de la cuantia de la pension de viudedad, e incluso, puede implicar que, con
independencia de la edad o la situacion a la que se ha hecho referencia (invalidez o hijo
a cargo), el sujeto no pueda beneficiarse de la pensién. Asi, de los ingresos netos del
superviviente se descuenta una determinada cantidad que esta exenta (cantidad mensual
exenta que en la actualidad asciende a 725,20 euros), ademas de otra cantidad por cada
hijo a cargo con derecho a pension de orfandad (cantidad mensual exenta por hijo que
en estos momentos se sitla en 153,83 euros).

De la cantidad resultante de esos descuentos, el 40 por 100 se deduce del importe de la
pension de viudedad que corresponderia. Por tanto, el beneficiario percibiria el importe
de la pensién una vez descontado ese 40 por 100, lo que, como se ha indicado, puede
llevar, si los ingresos son muy altos, a no tener derecho a la pension. De todos modos, al
margen de los ingresos del beneficiario, por los tres meses siguientes al fallecimiento
éste tendra derecho al importe integro de la pension que corresponderia al fallecido. La
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pension de viudedad se extinguira, lo mismo que en nuestro sistema, en el caso de que
el beneficiario contraiga matrimonio. Si esto sucede se le abonard de una sola vez la
cantidad que corresponde a 24 mensualidades de la pensién media percibida en los
ultimos 12 meses.

En caso de divorcio con posterioridad al 1 de julio de 1997, cuando fallezca el
exconyuge no existira un derecho a pension de viudedad. Desde esa fecha se regula el
denominado trasvase de cuotas (“Versorgungsausgleich”) de forma que los conyuges en
caso de divorcio reparten de manera equitativa (a partes iguales) entre ambos el importe
de la pension que corresponderia por las cotizaciones durante el matrimonio. De todos
modos, se establecen excepciones al respecto.

Por una parte, el exconyuge superviviente podra percibir la pensién por educacion
(“Erziehungsrente”) cuando cumpla una serie de requisitos: - acreditar mas de 5 afios
propios de cotizacion (en este caso no se incluyen los que le podrian corresponder por el
mencionado trasvase de cuotas); - no haber vuelto a contraer matrimonio; - tener al
menos un hijo a cargo menor de 18 afios y como consecuencia de tener que cuidar al
hijo o hijos en su caso, no puede ejercer un trabajo. Y, por otra, el conyuge divorciado
en el caso de resultar perjudicado por el trasvase de cuotas puede recuperar las
cantidades que se le han deducido cuando el exconyuge fallezca antes de tener derecho
a pension o de que hayan pasado tres afios desde que comenzd a percibir una pension.
Sin embargo, el conyuge divorciado no podra recuperar esas cuotas, si la persona
fallecida hubiese vuelto a contraer matrimonio después del divorcio y el nuevo conyuge
percibiese pension de viudedad. Esta situacion no se contempla en nuestro sistema, sino
que, por el contrario, el conyuge que ha dejado de serlo como consecuencia del divorcio
tiene derecho a la pensién de viudedad, siempre que no haya contraido nuevas nupcias y
tenga derecho a una pension compensatoria (art. 174.2 LGSS) si bien con las salvedades
que se recogen en la disposicidn transitoria décimo octava LGSS.

B) En el segundo supuesto, es decir, cuando el matrimonio se ha contraido con
posterioridad al 31 de diciembre de 2001, y en aquellos supuestos en los que se ha
contraido antes del 1 de enero de 2002, si ambos en esa fecha eran menores de 40 afos,
es decir, ambos han nacido después del 1 de enero de 1962, se aplicara una regulacion
distinta. En concreto, se podra optar bien por una pension de viudedad, o bien por un
reparto equitativo de las pensiones de jubilacion entre ambos cdnyuges durante la vida
de los mismos (“Splitting”). Opcion que no se contempla en nuestro sistema.

Si se opta por la pension de viudedad hay que distinguir nuevamente entre la pension
mayor de viudedad y la pension menor de viudedad en los términos siguientes:

- en concreto, cuando se trata de la pension mayor de viudedad, la misma se concede
con los mismos requisitos de edad a los que se ha hecho referencia, es decir, 45 afios
(amentandose hasta los 47 de forma escalonada entre los afios 2012 y 2028) en el
momento de producirse el fallecimiento de sujeto causante, o si el beneficiario tiene a su
cargo un hijo menor, o esta afectado por una incapacidad permanente. Por lo que, como
en el caso anterior se sigue partiendo de la existencia de una situacién de necesidad. No
obstante, la cuantia de la pension de viudedad se ve reducida al 55 por 100 de la pensién
del fallecido; aunque se concede un suplemento de caracter mensual por cada hijo
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educado (cuya cuantia asciende al importe equivalente a la pension media por un afio de
cotizacion; no obstante, por el primer hijo se atribuye el doble de dicha cuantia).

- por lo que hace a la pension menor, ésta seguird ascendiendo al 25 por 100 de la
pension del asegurado fallecido, y también se concedera si no se cumplen los requisitos
establecidos para la pension mayor de viudedad. En este caso la pensién tendra una
duracion limitada. En concreto, se concede por un periodo de 2 afios; lo que supone que
ya no se reconoce un derecho a esta pension hasta que se cumplan 47 afios. De todos
modos, como en la legislacion anterior, el beneficiario de esta pension menor de
viudedad tendrd derecho a la pensién mayor de viudedad cuando alcance la edad
necesaria para acceder a la misma, salvo en el caso en el que haya vuelto a contraer
matrimonio. Por tanto, de nuevo se presume la existencia de una situacién de necesidad
a partir de una determinada edad. En definitiva, esta pensién opera como un subsidio de
caracter temporal (2 afios), si bien se sigue manteniendo el derecho a obtener una
pensién mayor de viudedad cuando el beneficiario alcance la edad necesaria para ello, y
se excluye del derecho a la pensién de viudedad a aquellos que contraigan nuevas
nupcias.

En este caso, hay que tener en cuenta que tanto en uno como en otro tipo de pension se
exige una duracién minima del matrimonio de un afio para poder ser beneficiario; lo que
implica que si el posible beneficiario no cumple este requisito adicional no tendra
derecho a obtener una pension de viudedad aunque concurran el resto de requisitos. De
este modo se trata de evitar los matrimonios cuya finalidad es la obtencién de la
pension.

En nuestro sistema, en principio, la pension de viudedad se otorga al conyuge supérstite,
con independencia de la fecha del matrimonio, lo que sucede, como se ha sefialado, en
el sistema alemén al amparo de la legislacion anterior a la que se ha hecho referencia; si
bien hay que tener en cuenta que la legislacion espafiola también exige que se acredite
que el matrimonio se ha celebrado con un afio de antelacion en los casos en los que el
sujeto causante ha fallecido como consecuencia de una enfermedad comun previa al
matrimonio. Es decir, no en todo caso. Esa exigencia opera de forma alternativa en ese
supuesto con el requisito de que existan hijos comunes. Tampoco es necesario cumplir
ese requisito si se acredita un tiempo de convivencia que, sumado a la duracion del
matrimonio, supere un periodo de dos afios (art. 174.1 LGSS). De este modo, puede
afirmarse que la legislacidn alemana en este punto es mas rigida que la espafiola, ya que
la duracién minima del matrimonio se contempla en términos generales, sea cual sea la
causa del fallecimiento, y sin establecer ningun otro requisito alternativo que pueda
suplirla.

Como en la regulacion anterior los ingresos del conyuge superviviente vienen a modular
la cuantia de la pension, con lo que se mantienen los rasgos de asistencialidad a los que
se ha hecho referencia y las consecuencias que se han sefialado. En este caso se
descontaran en un 40 por 100 todos sus ingresos siempre que superen las cantidades
exentas a las que se ha hecho referencia (cantidades que seran objeto de actualizacion
anual).

Si se opta por el reparto de las pensiones de jubilacion entre ambos conyuge (Splitting),
lo que, como se ha sefialado, no se ha previsto en nuestro sistema, es necesario el
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acuerdo de los conyuges, de forma que estos aceptan en vida un reparto equitativo de las
pensiones de jubilacion de ambos. Esto implica, como sucede en el trasvase de cuotas
en caso de divorcio, un reparto entre los conyuges de la parte del importe de la pensién
de jubilacién que han obtenido durante la vigencia del matrimonio y, a su vez, una
renuncia a un futuro derecho a una pension de viudedad. Ahora bien, se establecen una
serie de condiciones para que sea posible dicho reparto a partes iguales entre los
conyuges:

- s0lo puede efectuarse el reparto cuando ambos conyuges han alcanzado la edad de
jubilaciény
- siempre que por separado puedan acreditar 25 afios en el seguro de pensiones.

Puede ocurrir que uno de los conyuges fallezca antes de que se lleve a cabo el reparto
por no haber llegado a la edad de jubilacion. En ese caso, el conyuge supérstite también
podra elegir la opcidon del reparto. EI importe de la pension Splitting sera el 50 por 100
del importe de la pension del otro conyuge obtenida durante el tiempo de matrimonio.
En este sentido, hay que sefialar, de un lado, que esta pension permanece invariable con
independencia de que fallezca el otro cdnyuge, Yy, de otro, que no se pierde por el hecho
de que el conyuge superviviente contraiga matrimonio.

Por ultimo, es preciso indicar que la nueva regulacion contempla una serie de mejoras
que se aplican a las pensiones iniciadas a partir del 1 de enero de 2002, y que estan
directamente relacionadas con la pension de viudedad cuya destinataria principal es la
mujer:

- Por una parte, se establece una medida cuyo fin es otorgar un valor superior a los
periodos por educacién de los hijos, y se aplica con efectos retroactivos del 01.01.92,
para la persona que durante los 10 primeros afios de vida del hijo, ya sea el padre o la
madres, haya cotizado por cantidades inferiores por el hecho de combinar un trabajo a
tiempo parcial y la educacion del hijo. En ese caso verd revalorizadas las bases de
cotizacion durante ese periodo de tiempo en un 50 por 100 (sin que supere el 100 por
100 de la media de todos los asegurados, siempre que la persona acredite 25 afios de
aseguramiento.

- Por otra, puede ocurrir que la persona no haya podido realizar ningln tipo de trabajo
bien por tener que dedicarse a educar dos 0 mas hijos menores de 10 afios, o0 bien por
tener que cuidar a un hijo discapacitado hasta los 18 afios de edad. En ese supuesto se
bonificaran todos los afios hasta que el mayor de los hijos cumpla 10 afios, o hasta que
el hijo discapacitado alcance la edad de 18 afios, con un tercio de la media de todos los
asegurados.

La pension de viudedad se concederd, bien desde la fecha de fallecimiento del
asegurado, en el caso en el que se solicite dentro de los 12 meses siguientes al hecho
causante, o bien desde el mes siguiente a aquel en el que se solicite, cuando la solicitud
tenga lugar después de los 12 meses a los que se ha hecho referencia.
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B. Pension de orfandad

Tras el fallecimiento de una persona asegurada se concede una pension de orfandad a
los hijos, incluidos los adoptivos; también son beneficiarios de este derecho los nietos y
los hermanos del causante siempre que estén acogidos en su hogar o sean mantenidos
por el mismo (art. 46 VI Codigo de Seguridad Social Aleman (Sozialgesetzbuch VI
/ISGB V1)). De este modo, se protege una situacion de necesidad que en nuestro sistema
estaria vinculada al hecho de estar a cargo.

Pues bien, al igual que la pension de viudedad, se trata de una prestacion de naturaleza
contributiva cuyo acceso se encuentra condicionado por la necesidad de que el sujeto
causante cumpla un requisito de caracter general, en este caso el mismo que se
contempla para la citada pensién. En concreto, la persona fallecida debe de haber
cotizado como minimo 5 afios (60 mensualidades). De todos modos, hay que tener en
cuenta que, como sucede en la pension de viudedad, el derecho a la prestacion tiene
naturaleza de derecho derivado, puesto que es el fallecimiento del sujeto causante el que
determina que los citados beneficiarios puedan tener derecho a la misma. Asi, junto a
ese requisito general también se establece un requisito especifico para los beneficiarios,
en particular, se exige que tengan una cierta edad. En concreto, los beneficiarios deben
ser menores de 18 afios. En este caso, la pension es compatible con los ingresos del
huérfano sin que exista ningun limite al respecto.

No obstante, la edad varia en funcion de la concurrencia de determinadas
circunstancias; lo mismo que sucede en nuestro sistema en relacién a la pension de
orfandad. De todos modos, la edad maxima que permite tener derecho a pension es
mucho maés elevada que la establecida en la regulacion vigente, e incluso que la que se
contempla en la Ley 27/2011, de 1 de agosto. En concreto:

La edad se amplia hasta los 27 afios: a) si el huérfano esta cursando estudios y sus
ingresos no superan una determinada cantidad mensual, en concreto, 483,47 euros. No
obstante, si los ingresos son superiores se aplican las reglas a las que se ha hecho
referencia para la pensién de viudedad; b) si el huérfano esta incapacitado de manera
absoluta. La edad se amplia mas alla de los 27 afios cuando el huérfano que esta
cursando estudios debe interrumpirlos para realizar el servicio militar o el servicio
social sustitutorio. En ese caso tendra derecho a la pension de orfandad después de
haber cumplido 27 afios por tantos meses como haya durado la interrupcion por esas
causas.

En cuanto al importe de la pensidn hay que sefialar que es distinto en funcion de si la
orfandad es o no absoluta:

- Si fallece el padre o la madre, la cuantia ascendera al 10 por 100 de la
pensién que le corresponderia al fallecido mas un suplemento familiar (cuyo importe
depende de los meses de seguro del causante).

- Si es un huérfano absoluto, la cuantia de la pension de orfandad ascendera a
un 20 por 100 a la que habra que sumar el citado suplemento familiar.

De todos modos, hay que tener en cuenta que la pension se reducird en un 10,8 por 100
en el caso de que la madre o el padre fallezcan antes de cumplir los 60 afios de edad. Si
esto sucediese cuando hay cumplido 60 afios y antes de cumplir los 63 afios de edad, la
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pension se veria reducida en un 0,3 por 100 por cada mes que falte hasta que el fallecido
hubiera cumplido 63 afios.

En cuanto a la fecha de concesion, hay que indicar que se aplican las mismas reglas
previstas para la pension de viudedad.

9.2.2. Prestaciones en caso de fallecimiento por accidente de trabajo o enfermedad
profesional

En Alemania, como se ha indicado, existe un seguro obligatorio de accidentes para
diferentes colectivos entre los que se encuentran los trabajadores, aunque las
cotizaciones a este seguro estan a cargo exclusivo de la empresa. Pues bien, una vez que
se produce el accidente de trabajo o la enfermedad profesional se abonan las
prestaciones de este seguro de accidentes, pero, en todo caso, debe existir una relacion
de causalidad entre la actividad asegurada y el accidente o enfermedad. De este modo,
entre las prestaciones que podrian solicitarse cuando se produzca el citado accidente de
trabajo, o la enfermedad profesional se encuentran aquellas que estan vinculadas a los
supuestos en los que el fallecimiento del sujeto causante tiene lugar como consecuencia
de estos. En concreto, se contemplan, por una parte, las denominadas pensiones de
supervivientes cuyos beneficiarios pueden ser tanto el conyuge como los hijos del
fallecido; y, por otra, el subsidio por defuncion.

A. Las pensiones de supervivientes en el caso de fallecimiento por accidente de trabajo
o enfermedad profesional.-

En el caso en el que el fallecimiento del conyuge se produzca como consecuencia de un
accidente de trabajo o de una enfermedad profesional tanto el cdnyuge supérstite como
los hijos del fallecido tendra derecho a una pensién de supervivientes. Esta pensién no
estd prevista en nuestro sistema, no obstante hay que sefialar que si se contempla una
indemnizacién para este supuesto (art. 177 LGSS).

De todos modos, en relacion a la pension de supervivientes, hay que distinguir, por una
parte, el caso del conyuge, y, por otra, el de los hijos:

- en el caso del conyuge, se establecen unos requisitos especificos que siguen un
esquema similar al establecido para la pensién de viudedad mayor y para la pension de
viudedad menor:

a) si el conyuge tiene 47 o més afos de edad, o si se encuentra en situacion de invalidez
profesional o de incapacidad general de ganancia, o tiene a su cargo a un hijo con
derecho a prestacion de orfandad, tendrd derecho a la citada pension cuya cuantia
ascenderd al 40 por 100 de los ingresos profesionales anuales del fallecido.

b) si el conyuge no se encuentra en una de las situaciones anteriores, y no  alcanzado
dicha edad y no tiene ningin hijo a su cargo, percibird una pensién por un periodo
méaximo de dos afios que ascendera al 30 por 100 de los citados ingresos. En el supuesto
en el que la fecha del fallecimiento sea anterior al 1 de enero de 2002, o si los conyuges,
alguno de los cuales ha nacido antes del 2 de enero de 1962, contrajeron matrimonio
antes del 1 de enero de 2002, la pensidn de supervivientes no se vera limitada al periodo
de dos afios sefialados sino que se mantendra.
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- Por su parte, los hijos menores de 18 afios tienen derecho a percibir una pension de
orfandad y en el caso en el que continle cursando estudios se podra beneficiar de la
misma hasta que cumpla 27 afios. La cuantia de la pension también varia en este caso en
funcién de si se trata de un huérfano de padre o de madre, o de un huérfano absoluto. En
el primer caso recibira el 20 por 100 de los ingresos profesionales anuales del fallecido;
mientras que en el segundo percibird un 30 por 100 de dichos ingresos.

Con caracter general, si el conyuge viudo o el huérfano tuviesen ingresos propios se
deducirian de la cuantia de la pension.

B. Subsidio por defuncion en el supuesto de fallecimiento por accidente de trabajo o
enfermedad profesional

Cuando el fallecimiento se produzca como consecuencia de un accidente de trabajo o de

una enfermedad profesional se abonara un subsidio por defuncion a quien se haga cargo
del sepelio cuya cuantia asciende a la séptima parte del salario de referencia.
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I1. ANALISIS COMPARADO DEL TRATAMIENTO DE LAS PENSIONES POR
MUERTE Y SUPERVIEVENCIA .-

1.- El tratamiento de la pension de viudedad en el ordenamiento europeo.-

Con caracter general, se puede decir que la pension de viudedad presenta, entre los
ordenamientos europeos estudiados, regulaciones variadas; desde los que combinan
modelos mas protectores (caso de los Paises Mediterraneos, especialmente Italia y
Portugal) hasta aquéllos otros en los que su reconocimiento se encuentra fuertemente
condicionado por factores tales como la edad o los ingresos de quienes sean los sujetos
beneficiarios de aquéllas (algo muy habitual entre los Paises Nordicos) llegando,
incluso a suprimirla, como es el caso de Islandia y Dinamarca, y practicamente, en
Suecia (aunque en este Gltimo caso con matices). De todas formas, mas que hablar de
una desaparicion real de esta pension en los mencionados paises lo que se observa es
que su tutela ha quedado absorbida (diluida) por otras prestaciones del Sistema; por
ejemplo, en el caso de Islandia por la pension por hijo a cargo; y en el caso de
Dinamarca, en caso de fallecimiento de uno de los conyuges, el supérstite podra acceder
a una pension social anticipada que sera abonada en un pago Unico (en lugar de la
pension de viudedad).

No se puede obviar que la viudedad es una prestacion especialmente sensible, dado el
colectivo protegido, a cualquier propuesta de cambio o reforma. Todo ello sin olvidar
que en la regulacién de la misma existe una notable carga social que no es sino reflejo
de las distintas concepciones que los Estados tienen respecto a las estructuras familiares
y del papel de la mujer en la sociedad del trabajo. Por eso, hablar de reformulaciones o
de una posible supresion de la misma en los términos en los que estd disefiada en
Espafia se convierte en tarea compleja, tal y como ya se ha comentado.

El debate pues, acerca de si los sujetos beneficiarios por los sistemas de Seguridad
Social lo deben ser, sélo respecto de sus propios derechos, o también respecto de los
derechos que son causados por un tercero (los llamados “derechos derivados™) se
acentla cuando se trata de la pension de viudedad. No en balde, pese a las constantes
reformas, nuestro Sistema sigue manteniendo esa l6gica; mientras que en otros, como
sucede en el Irlandés, la pension de viudedad contributiva proyecta el cumplimiento del
requisito de carencia respecto de ambos sujetos (causante y beneficiario). De forma que
dicho requisito se entendera cumplido cuando uno u otro sujeto lo rednan; lo que
significa que, en realidad, el derecho a la pension de viudedad puede ser tanto derivado
(en los terminos antes indicados) o propio (en tanto que generado por quien es el sujeto
beneficiario).

1.1. Requisitos del sujeto beneficiario.-

Uno de los aspectos que se ha podido observar de este acercamiento a la regulacion de
la pension de viudedad en diferentes ordenamientos europeos es que los requisitos
exigidos para adquirir la condicién de sujeto beneficiario no se limitan a la convivencia
con el sujeto causante en el momento del fallecimiento (como si sucede en Espafia). Por
el contrario, a la exigencia de convivencia, se suman la edad y los ingresos del conyuge
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0 pareja de hecho que, a tal efecto, se convierten en esenciales para causar derecho a
esta pension.

Unos rasgos que sin embargo, no se presentan en nuestro ordenamiento, excepto por lo
que hace al supuesto especial (y algo marginal) de supérstites en situaciones econdémicas
precarias y con una edad avanzada; o el caso de las parejas de hecho. De este modo, la
convivencia del beneficiario con el causante de la pension de viudedad se convierte, en
el sistema espafiol de Seguridad Social, en el requisito por excelencia en orden a su
acceso; ofreciéndose asi un abanico de posibilidades en funcion de cudl haya sido la
situacion de convivencia previa al momento del fallecimiento (si de matrimonio o pareja
de hecho, o de supuestos de divorcio o de separacion legal). Lo que no significa que
ambos factores, edad o ingresos, no sean tenidos en cuenta en algin supuesto, tal y
como sucede en el caso de segundos matrimonios a efectos del mantenimiento de la
pension de viudedad.

La especial importancia que reviste la edad en el acceso a la pension de viudedad, y sus
efectos en la determinacién de la cuantia de la pensién y en la propia configuracién de
una pension bajo pardmetros de temporalidad (frente a la l6gica permanente o vitalicia
con la que se presenta en nuestro ordenamiento), justifican que este apartado dedicado a
los requisitos del sujeto beneficiario comience por su estudio; dejando los otros
requisitos que, igualmente, afectan al sujeto beneficiario, convivencia con el sujeto
causante y la posible incidencia de sus ingresos en orden a causar la pension de
viudedad, para un segundo Y tercer apartado respectivamente.

1.1.1. El elemento de la edad

Se ha sefialado la incidencia que ofrece el factor edad en la practica generalidad de los
ordenamientos europeos analizados en orden a causar el derecho a la pension de
viudedad; si bien esa incidencia no opera por igual en todos los casos. Asi, en el sistema
de Seguridad Social irlandés la edad s6lo va a incidir en la cuantia de la pension, no en
el derecho a su reconocimiento. En otros, como sucede en ltalia, el factor edad solo va a
condicionar el mantenimiento de la pension causada en el caso de que el beneficiario
pretenda contraer nuevas nupcias (de manera semejante a lo que sucede en Espafia).Y,
en el supuesto de Portugal, segun la edad del sujeto beneficiario, menor o mayor de 35
afios, se habla de subsidio (temporal) o de pensidn (permanente), respectivamente.

Hecha esta salvedad, la regla general es que la edad actie como elemento clave para
adquirir la condicién de beneficiario de la pension de viudedad; con excepciones que, de
forma reiterada, aparecen en los distintos ordenamientos relacionadas con motivos
familiares (hijos a cargo) o con la propia condicion de incapacitado del sujeto
beneficiario. Asi, en el Reino Unido, la pension de viudedad cuando es de caracter
vitalicio, precisa que el conyuge supérstite tenga cumplidos los 45 afios; mientras que
cuando se trata de la prestacion temporal de viudedad tal exigencia se diluye a favor de
la exigencia de hijos menores a cargo.

El tratamiento de la edad se presenta pues, de distinta manera en segun qué paises. Por
ejemplo, en los de Centro Europa se observa una tendencia a restringir el derecho a
quienes son jovenes, con excepciones por razén de cargas familiares e incapacidad. En
concreto, el Sistema Austriaco establece que el acceso a la pension de viudedad so6lo
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sera posible respecto del conyuge supérstite (o0 exconyuge) que haya cumplido la edad
de 35 afios y no vuelva a contraer matrimonio. No obstante lo anterior, como ya se ha
indicado, el limite de edad no funciona cuando aquél es un incapaz y dependa
econdmicamente del sujeto causante; o cuando exista un hijo a cargo, o cuando la viuda
se encuentre embarazada en el momento del fallecimiento, o si la duracion del
matrimonio de los conyuges fue, por lo menos, de 10 afios.

En esta misma linea, el Sistema Aleméan establece la edad del beneficiario para acceder
a la pension mayor de viudedad en 45 afios en el momento de producirse el
fallecimiento del sujeto causante (una edad que se ird incrementando de forma
progresiva hasta los 47 afios entre los afios 2012 y 2028). Una vez mas, este requisito de
edad desaparece cuando el supérstite se encuentre invalido o tenga un hijo a su cargo
(menor de 18 afios o que necesite cuidados por invalidez, caso de ser mayor de 18 afios).
En ambos casos, se trata de un limite de edad que coloca a los supérstites jovenes
(especialmente en el caso aleman) al margen de la tutela que ofrece la pensién de
viudedad; lo que contrasta, entre otros, con el modelo espafiol o irlandés, para los que la
edad del supérstite no es determinante. Pero es mas, en el caso de Alemania (como ya se
ha dicho antes) el factor edad también tiene importantes repercusiones en la cuantia de
la propia pension; y asi, si el beneficiario no cumple los requisitos necesarios para
acceder a la pension mayor de viudedad (por edad, cargas familiares o situacion de
incapacidad) se le otorga una pension menor de viudedad. Lo que se traduce en una
amplia reduccion de la cuantia de la pension ya que, de ser la mayor, el importe de la
misma serd del sesenta por ciento de la cuantia de la pensién que le hubiese
correspondido al fallecido; mientras que, al tratarse de la pension menor, ese porcentaje
se ve reducido hasta el veinticinco por ciento de dicho importe (unos porcentajes que,
con la nueva regulacion, han pasado a ser del cincuenta y cinco por ciento o del
veinticinco por ciento, respectivamente).

Esa edad se eleva, aln mas, en el Sistema Francés expulsando asi a un mayor colectivo
de supérstites, aunque con matices en funcion del régimen en el que nos encontremos.
Recordemos que el Sistema Francés presenta la singularidad de ofrecer para el caso de
la viudedad dos sistemas distintos: a) el denominado régimen general, vinculado, entre
otros requisitos, a una carencia de recursos; b) y, unos regimenes complementarios y
obligatorios denominados Association de Régimes de retraite Complémentaire (Arrco)
para los trabajadores por cuenta ajena y Association Générale de Institutions de Retrait
des Cadres (Agirc) para los ejecutivos. Pues bien, desde esta dualidad, y por lo que hace
al régimen general, el derecho a ser beneficiario de la “pension de réversion” por razon
de viudedad estd condicionado a que el conyuge o excényuge supérstite tenga
cumplidos, al menos, 55 afios (0 51 afios, si el conyuge hubiese fallecido antes del 1 de
enero de 2009, o si hubiese desaparecido antes del 1 de enero de 2008). En el caso de
que el conyuge superstite no cumpliese este requisito podria tratar de acceder al
subsidio de viudedad (“allocation veuvage”).

No obstante lo anterior, es posible acceder a esta pension de viudedad siempre que, a su
vez, el beneficiario esté afectado por una invalidez reconocida y, ademas, el sujeto
causante fuera, a su vez, titular (o susceptible de serlo) de una pensién de invalidez o de
vejez. De este modo, podra beneficiarse de una pension de invalidez de viudo o viuda
cuando cumpla ciertas condiciones, a saber: ser menor de 55 afios, o de una pension de
vejez de viudo o viuda, a partir de los 55 afios de edad. Se articula de una forma un
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tanto singular la excepcion a la regla general de edad pues, a diferencia de lo que se ha
visto sucede en otros ordenamientos europeos (caso de Austria o de Alemania), aln en
el supuesto de que el beneficiario sea incapaz, el derecho a la posible pension de
viudedad se condiciona a dos factores : por un lado, al de la edad, y por otro, a la
situacion de la que parta el causante, si incapaz o jubilado.

En el caso de los regimenes complementarios, Arrco y Agric, el conyuge supérstite v,
en su caso, el exconyuge o los exconyuges de la persona afiliada a uno de estos
regimenes (jubilada o en activo) que ha fallecido puede obtener la pension de viudedad
siempre que tenga 55 afios, con matices en funcion de cual de los dos regimenes se trate.
Asi, con caracter general, en el régimen Arrco, dicha edad se establece cuando el
fallecimiento ha tenido lugar a partir del 1 de julio de 1996; mientras que en el régimen
Agirc la edad se situa en 60 afios si el fallecimiento se produjo a partir del 1 de marzo
de 1994. A diferencia de lo que sucede en el régimen general, tratindose de los
regimenes complementarios Arrco y Agric, la exigencia de edad desaparece, una vez
mas, cuando el beneficiario tuviese dos hijos a su cargo en el momento del fallecimiento
del sujeto causante; o se encuentre en situacion de incapacidad en el momento del
fallecimiento de su cényuge o exconyuge, e incluso con posterioridad al mismo. En
definitiva, en el modelo francés la franja de edad de acceso se hace coincidir con las
edades en las que resulta mas fécil que el fallecimiento tenga lugar; aunque con ello se
esté produciendo la expulsion de la tutela de este tipo de pension respecto de un
colectivo aun méas amplio que en los casos aleman y austriaco.

En el caso del régimen Agirc la edad también provoca de inmediato (como en el caso
aleméan) consecuencias en la cuantia de la pension ya que si la misma se liquida
anticipadamente (esto es, a partir de los 55 afios en lugar de los 60 afos), se vera
reducida la pension en funcién de la edad que tuviera el beneficiario en el momento de
solicitarla. Esta reduccion es definitiva, salvo en el caso de que el conyuge supérstite o
el exconyuge obtuviesen con posterioridad la “pension de réversion” de la seguridad
social

Por el contrario, en el Sistema Finlandés la edad opera en sentido contrario al sefialado
en Francia (y también en los casos de Austria y Alemania); en efecto, como se
recordard, en este Sistema es posible diferenciar entre la pension de viudedad vinculada
a ingresos y la denominada pension nacional de viudedad. Pues bien, en relacién con la
primera (ya se dijo) la pension de viudedad queda condicionada a una exigencia de
edad, tanto respecto del sujeto beneficiario como del causante (lo que es una novedad si
lo comparamos con los supuestos anteriores). De este modo, el supérstite no podra
acceder a la pension de viudedad cuando tenga 50 0 mas afios de edad, salvo que tenga
hijos en comun con el causante, o estuviera incapacitado por un periodo minimo de tres
afos; limite que vuelve a estar presente para el caso de que el viudo/a vuelva a contraer
matrimonio ya que, si esto sucede antes de cumplir los 50 afios, la pensién de viudedad
quedara extinguida pasando, entonces, a percibir una indemnizaciéon a tanto alzado
equivalente a tres afios de pension. Asimismo, no podra causarse si el sujeto que fallece
tuviera mas de 65 afios en el momento de contraer matrimonio. El factor edad se
presenta pues, en ambos sujetos, aunque de manera distinta, menos de 50 afios (caso del
beneficiario) y menos de 65 afios para considerar valido a estos efectos el matrimonio;
pero, ambos, en sentido inverso a los casos antes mencionados ya que en Finlandia la
tutela se dirige a quienes aun no han alcanzado la edad de 50 afios.

151



No cabe decir lo mismo cuando se trata de la pensién nacional, entonces, la edad de
referencia se eleva a 65 afios, siempre que no tenga derecho a otra pension; lo que
significa que si puede acceder, por ejemplo, a la de jubilacion por razén de la edad
perdera la de viudedad. Se trata pues de pensiones incompatibles; de hecho, como se ha
visto, esta pension nacional se articula en una pension inicial de seis meses que habra de
finalizar, precisamente, entre otras razones, por el cumplimiento de la mencionada edad.
Por Gltimo, una breve referencia al tratamiento de la pension de viudedad en Suecia que,
como ya dijo, no existe como tal. Ahora bien, se dejo abierta la posibilidad de que las
mujeres viudas pudieran acceder a este tipo de pension siempre y cuando se dieran
determinadas circunstancias, esencialmente, la de edad. De este modo, si se trata de una
mujer nacida en 1944 o antes, puede concederse una pensién de viudedad siempre que
ésta no haya alcanzado la edad de 65 afios (que en Suecia coincide con la edad de
jubilacién que da derecho, al menos, a la pensién minima garantizada). En el caso de
que el nacimiento hubiese tenido lugar en el afio 1945 o mas tarde, y siempre que ya
estuviese casada con el causante a fecha de 31 de diciembre de 1989 y el vinculo
matrimonial se hubiese mantenido hasta el momento del fallecimiento, aquélla podra
acceder a la pensién de viudedad si, ademas de los requisitos anteriores, tiene menos de
65 afos.

Por tanto, en lineas generales se puede decir que el hecho de establecer entre los
requisitos especificos del sujeto beneficiario un limite de edad para poder acceder a este
tipo de pensidn puede valorarse como una medida que puede favorecer que el colectivo
de estos sujetos pueda ser amplio. Bien es verdad que las edades que se barajan, como
ya se ha dicho, no son particularmente amplias; lo que induce a pensar que es facil que
la misma se cause. Por eso, el factor edad no puede entenderse como un elemento
aislado sin tener en cuenta otros requisitos que, también, deben estar presentes para
adquirir la condicion de sujeto beneficiario, tal es el caso de sus ingresos. O de otros
aspectos de la configuracion misma de esta pension como su temporalidad frente a la
idea de permanencia.

A. Temporalidad o permanencia de la pension de viudedad

La pension de viudedad en Espafia nace con vocacién de permanencia salvo que, como
tantas veces se ha dicho, interfieran situaciones que provoquen la pérdida de la misma
(como sucede, como regla general, con el hecho de contraer nuevas nupcias). Pero, en
ningun caso, la duracion de la misma se hace depender, como si sucede en otros
ordenamientos europeos, del trascurso de un periodo de tiempo mas o menos amplio,
del acceso a otras prestaciones, o del cumplimiento de una determinada edad
(generalmente la de jubilacion).

Esto significa que existen ordenamientos del entorno comunitario en los que es féacil
advertir como la pension de viudedad se ha articulado con caracter temporal (eso si, de
duracion variable) y, consecuentemente, incompatible con otras prestaciones que
pudiera causar el propio sujeto beneficiario. Dos circunstancias que no operan en
nuestro sistema de Seguridad Social, al menos de momento, al ser precisamente la
pensidn de viudedad uno de los supuestos de compatibilidad prestacional que se escapa
de la limitacién contenida en el articulo 122 LGSS (se trata de un ejemplo de derecho
derivado).
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Es lo que sucede, por ejemplo, en el Reino Unido, donde la pension se percibe hasta que
el sujeto beneficiario alcance la edad en la que puede acceder a la pension de jubilacién
(esto es, 65 afos). En esta misma linea se sitla el sistema de Seguridad Social francés,
ya que tratandose de la pension de viudo invalido o viuda invélida, cuando el
beneficiario cumpla la edad de 55 afios la pension se convierte, automaticamente, en
una pension de vejez de viudo o de viuda. O, en el denominado subsidio de viudedad
que tiene una duracion de 2 afios (de manera semejante a lo que sucede en nuestro
ordenamiento, art. 174 bis LGSS). Bajo el prisma de la temporalidad también se situa el
sistema de Seguridad Social finlandés que diferencia, dentro de la denominada pension
nacional, entre una pension inicial de viudedad a percibir durante los seis meses
siguientes al momento del fallecimiento, o al momento en el que el supérstite alcance la
edad de 65 afios, o cuando éste empiece a percibir otra pension nacional del Sistema. Y
una pension prorrogada (o continuada) que serd abonada una vez concluido el periodo
anterior de seis meses. O el caso de Dinamarca, donde la idea de la temporalidad se
evidencia en el dato de que las prestaciones abonadas se van reduciendo
progresivamente a partir de los 66 afios hasta desaparecer al alcanzar los 70 (con la
Unica excepcion en el supuesto de que el momento del fallecimiento tuviese lugar a los
70 0 mas afios).

Otros sistemas de Seguridad Social, como el irlandés, parecen sin embargo responder a
la l6gica de la permanencia como en Espafia; recordemos que en este Sistema, la
pensién contributiva no tiene limite de edad de forma que el sujeto beneficiario, igual
que sucede en Espafia, podrd compatibilizarla con la propia de jubilacion o de
incapacidad. Lo mismo cabe decir en el caso de la pension de viudedad no contributiva,
si bien en este supuesto, el limite viene dado por los ingresos que pudiera tener el
beneficiario, no asi por razén de edad (algo que es caracteristico de este nivel de
proteccion).

En otros casos, el papel de la edad del sujeto beneficiario se deja sentir en el modo de
configurar la propia tutela. Es lo que sucede, por ejemplo, en Portugal, cuyo sistema de
Seguridad Social no prevé ninguna limitacion por razon de la misma en el acceso pero
que, sin embargo, en funcion de la edad, la pension de viudedad se articula, bien como
un subsidio de caracter temporal a percibir durante cinco afios en los casos en los que el
sujeto tenga menos de 35 afios en la fecha del fallecimiento; o bien, como una pension
vitalicia si aquél tuviese 35 afios, 0 estuviese en situacién de incapacidad total o
permanente para cualquier trabajo, en la fecha de la muerte del causante. Por su parte,
en el Sistema de Seguridad Social aleman existe la denominada pension menor de
viudedad de aplicacion cuando el beneficiario no retna los requisitos para tener derecho
a una pensién mayor de viudedad; y que, como se recordara, se concede por un periodo
de dos afios. Se trata pues, de un subsidio de caracter temporal, con independencia de
que, con posterioridad, el sujeto beneficiario pueda tener derecho a la pension mayor de
viudedad cuando alcance la edad necesaria para acceder a la misma, esto es, cuando
cumpla la edad de 45 (0 47 afios), segun se ha visto.

1.1.2. El elemento de la convivencia

Junto a la exigencia que representa la edad también hay que hacer referencia a la que
representa la convivencia durante un periodo de tiempo, mas o menos amplio en funcion
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del tipo de vinculo, con el sujeto causante. De este modo, y por lo que hace a los sujetos
beneficiarios, la pensién de viudedad corresponde a los cdnyuges supeérstites
exconyuges Y a las parejas de hecho. Bien es verdad, que en relacion con estos ultimos
el tratamiento en nuestro ordenamiento no siempre ha sido tolerante (de manera
semejante a lo que sucedia en paises de nuestro europeo mas cercano, véase el caso de
Francia e Italia). Sin embargo, como se tendra ocasion de comprobar posteriormente,
los cambios operados desde el afio 2007 han supuesto un notable avance, tanto en
relacion con la tutela dispensada a las parejas de hecho como respecto de los
exconyuges. En todo caso, y al margen de cual sea la amplitud con la que se haya
disefiado el alcance del derecho a estas pensiones, la regla general, es la exigencia de un
tiempo de convivencia previo al momento del fallecimiento con el sujeto causante
(asegurado); que so6lo se excepciona para el caso de que existan hijos comunes a cargo
del beneficiario. Por tanto, la regulacion espafiola poco (o nada) se diferencia de la
ofrecida por el resto de los paises analizados.

En este sentido, el Sistema Portugués es practicamente igual que el Espafiol, salvo por
el hecho de que en este Sistema se contempla, también, la modalidad no contributiva de
pension de viudedad. En efecto, la pension de viudedad contributiva se otorga al
conyuge supérstite sin ningun condicionante temporal previo de convivencia, salvo en
el supuesto en el que el fallecimiento derivase de una enfermedad comun anterior al
matrimonio; en este caso (tal y como sucede en Espafia) debera quedar acreditado que el
matrimonio se ha celebrado un afio antes al momento del fallecimiento o,
alternativamente, que existan hijos comunes. También puede beneficiarse de esta
pension la persona con la que el fallecido haya mantenido una unién de hecho, si bien el
nivel de exigencia (como ocurre en nuestro sistema) es mas elevado que para el
supuesto anterior ya que, en este caso, se establece un periodo méas amplio de
convivencia aungue sin necesaria vinculacién de recursos (como si sucede en el caso
espafiol). Por ultimo, puede beneficiarse de esta pension la persona el exconyuge si a la
fecha de la muerte del beneficiario recibiese una pension compensatoria, o si ésta no le
hubiese sido atribuida por falta de capacidad econémica del fallecido reconocida por un
Tribunal. La limitacion que representa la condicion de ser beneficiario de una pensién
compensatoria vuelve a estar presente en el caso de Austria.

Y, como es habitual, la pensién de supervivencia se extingue cuando el conyuge
(exconyuge o pareja de hecho) contraiga matrimonio o pasen a constituir una nueva
unién de hecho. Asi pues, pocas son las diferencias que este sistema de Seguridad
Social ofrece con respecto a nuestro ordenamiento; excepto por el tratamiento mas
favorable a las parejas de hecho en relacién con la exigencia de recursos econémicos, y
por lo que haya de representar para los supérstites la posibilidad de acceder a la pension
en su modalidad no contributiva.

La exigencia de convivencia previa esta presente en la regulacién alemana que se exige
al respecto una duracion minima del matrimonio de un afio para poder ser beneficiario,
tanto si se trata de una pension de viudedad mayor, como de la pension de viudedad
menor. Se trata de evitar matrimonios que persigan obtener la pension. No sucede lo
mismo en ltalia donde el derecho a la pension apenas si tiene requisitos ligados a la
convivencia. De este modo, la exigencia de una convivencia minima solo se contempla,
de forma un tanto anecdotica, en el caso de viudos/as no discapacitados o conyuge
supérstite del pensionista que hubiesen contraido nuevas nupcias a una edad superior a
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los 72 afios y el matrimonio hubiese tenido una duracion inferior a dos afios; es evidente
que el objetivo de esta regulacion peculiar es evitar un posible fraude, si bien no deja de
sorprender que establezcan una limitacion de edad para entender su posible comision.
Por lo demas, el Sistema Italiano también prevé el reconocimiento de este derecho para
los exconyuges estableciendo diferencias entre el caso de la separacion y el divorcio.
Asi, respecto de la separacion ha de ser tenido en cuenta que la misma fue debida a la
culpa o no del conyuge supérstite; siendo sélo en este Gltimo caso cuando se contempla
el derecho a la pension; ya que en el primer supuesto (cuando medie culpa) la misma
quedara condicionada a que el exconyuge tenga reconocida una pensién compensatoria
a cargo del sujeto causante. A su vez, y por lo que hace al caso divorcio, los requisitos
son mas exigentes aplicandose criterios vinculados a ingresos o la hecho de no haber
contraido nuevas nupcias. Lo que si es importante es que ain no se reconoce derecho
alguno a las parejas de hecho.

Algo parecido sucede en el Sistema Francés que no contempla como posible
beneficiario de la pension, tanto en el régimen general cuanto en los complementarios, a
la pareja del fallecido con la que éste convivia sin haber contraido matrimonio, ni a la
unida por un Pacto Civil de Solidaridad. Por tanto, cualquier relacién de convivencia en
pareja, con o sin vinculo, va a impedir que la persona pueda percibir la pension de
viudedad. Junto a esta singularidad que, como se ha visto comparte con lItalia, es
destacable que en el régimen general, y por lo que hace a la “pension de réversion”, el
hecho de que el viudo o viuda vuelva a contraer matrimonio no implica la pérdida de su
derecho. Por el contrario, el beneficiario de la pension de viudo invalido o de viuda
invalida podra volver a beneficiarse de la misma en caso de divorcio, o si volviera a
enviudar. Por lo demas, es significativo que en Italia no se exija periodo de convivencia
previo.

El tratamiento de la convivencia vuelve a estar presente en Finlandia que lo establece en
cinco afos, como regla general, para todas las pensiones (sea la vinculada a los ingresos
del sujeto causante, sea la pension nacional), salvo como viene siendo comin a todos
los Sistemas que existan hijos comunes (al margen de las ya mencionadas reglas
referidas a la edad de ambos sujetos).

En conclusion, la exigencia de una convivencia previa con el causante, con mayor o
menor rigor, se predica en la generalidad de los paises de nuestro entorno. El papel que
desempefia la pension de viudedad en orden a tutelar la situacion de necesidad de los
supérstites explica (o justifica) esa convivencia; de ahi que en los casos de divorcio o
separaciéon todos los ordenamientos analizados establezcan el condicionante de la
existencia de alguna pension compensatoria (de alimentos). Es decir, la idea de que el
supérstite mantenia, pese a la ruptura del vinculo, algun tipo de dependencia econémica.
Sobre este particular, es significativo el sistema de reparto y compensacion de
cotizaciones establecido en el Sistema Aleman (el conocido como Splitting); conforme
al mismo, los cényuges aceptan en vida un reparto equitativo de las pensiones de
jubilacion que ambos pudieran causar. Lo que implica, como sucede en el trasvase de
cuotas en caso de divorcio, un reparto entre los conyuges de la parte del importe de la
pensién de jubilacién que hayan obtenido durante la vigencia del matrimonio y, a su
vez, una renuncia a un futuro derecho a una pension de viudedad. Es evidente que esta
férmula esta pensada para aquellos casos en los que ambos sujetos sean trabajadores.
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1.1.3. La incidencia de los ingresos del sujeto beneficiario

Finalmente, y junto al factor edad y la convivencia del sujeto beneficiario con el
causante por un tiempo previo al momento del fallecimiento, hay que hacer referencia,
igualmente, a los ingresos de aquél cuando los mismos puedan ser condicionantes del
acceso a la pension de viudedad; més alld de los casos en que por su propia naturaleza
no contributiva la prueba de recursos sea una caracteristica, tal y como sucede en
Irlanda en la pension de modalidad no contributiva. Se ha dicho que existen
ordenamientos en el ambito europeo en los que esta presente el binomio nivel de
ingresos del eventual beneficiario y tutela. Algo asi sucede en Francia que obliga a
diferenciar el tratamiento de este requisito en funcién de cuél sea la pensién de que se
trate; asi, en el caso de la pension de réversion del viudo/a o exconyuge (es decir,
aquélla que representa una parte de la pension que percibia o que hubiese percibido el
fallecido), se preve que la misma estara condicionada a que el beneficiario no disponga
de un determinado volumen de ingresos; entendiendo como tal, tanto los recursos
personales procedentes de su trabajo como de posibles prestaciones del Sistema
(desempleo, accidente de trabajo). Una exigencia de insuficiencia de recursos que
igualmente se predica respecto del subsidio de viudedad (allocation veuvage) que, como
se recordard, se otorga al supérstite que se encuentra en situacion de incapacidad
permanente en el momento del fallecimiento del conyuge, o por no alcanzar la edad de
acceso a la pension de réversion y no dispone de recursos econémicos.

En otros casos, su posible incidencia encuentra excepciones; en concreto, en el caso de
Finlandia la posible repercusion de los ingresos y ganancias del supérstite en la pension
de viudedad se predica, tanto si se trata de una pensién de viudedad vinculada a los
ingresos del causante, como de una pension nacional. En efecto, y por lo que hace al
primer caso, la incidencia de éstos es absoluta, salvo que el beneficiario tenga a su cargo
un hijo menor de 18 afios. Por su parte, cuando se trata de la pension nacional
denominada de “continuacion o prorrogada”, el derecho a la misma queda igualmente
condicionado a los ingresos y propiedades del beneficiario, salvo que hubiese hijos en
comun con el causante. Es decir, la existencia de cargas familiares actia como corrector
al factor ingresos; de lo contrario, la cuantia de la pension se vera afectada por el propio
patrimonio que de quien vaya a ser destinatario de la misma. Todo ello, al margen, claro
esta, de si como sucede en Irlanda, existe la pensién de viudedad en su modalidad no
contributiva ya gque, entonces, la prueba de recursos es logica.

En el caso Aleman, los ingresos del beneficiario influyen en el importe de la pension si
los mismos superan determinados topes (algo que en nuestro Sistema s6lo entran en
juego en el caso de las parejas de hecho) modulando la cuantia de la pension. De este
modo, de los ingresos netos del superviviente se descontara una determinada cantidad
(en la actualidad esa cantidad exenta asciende a 725,20 euros), ademas de otra cantidad
por cada hijo a cargo con derecho a pension de orfandad (que en estos momentos se
situa en 153,83 euros/mes). De la cantidad resultante, el cuarenta por ciento habra de
deducirse del importe de la pensién de viudedad que habria de corresponder; esto
significa que, para el caso de sujetos beneficiarios con ingresos muy altos, resulta mas
que posible que no lleguen a causar derecho a la pension de viudedad. En todo caso, y
al margen de los ingresos del beneficiario, durante los tres meses siguientes al
fallecimiento (como se recordard) aquél tendra derecho, al menos, al importe integro de
la pension que corresponderia al fallecido; es decir, se muestra como una pensién
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provisional pensada, Unicamente, para hacer frente a la situacion de necesidad surgida
(cuando la haya). En Noruega, si el conyuge superviviente dispone (0 es esperable que
lo haga), de ingresos anuales superiores en un cincuenta por ciento al importe base, la
pension serd equivalente a la diferencia entre una pensién completa y el cuarenta por
ciento de los ingresos por encima de la misma.

En un sentido similar, en el sistema de Seguridad Social italiano se contemplan una
serie de condicionantes que podrén representar una reduccién de la cuantia de la
pensién a percibir, entre los que cabe mencionar los ingresos del beneficiario. De este
modo, y de conformidad con los cambios operados por la ley de reforma de 1995, se
proyectan respecto de estas pensiones unos limites de acumulacion (por ejemplo, que
las rentas del beneficiario sean inferiores a tres veces la pension minima).

Asi pues, los ingresos del posible sujeto beneficiario pueden servir para modular la
cuantia de la pensién, reduciéndola en proporcion a los mismos; e incluso, para evitar
que sea percibida cuando, precisamente, aquéllos sean muy elevados. Por tanto, los
ingresos actlan, también, como posible factor de correccion de este tipo de pension.

2. El tratamiento europeo de las pensiones de orfandad.-

Como regla general, se puede decir que las prestaciones derivadas de muerte y
supervivencia estan vinculadas a previas carreras de seguro por parte de quien es el
sujeto que las causa (esto es, el que fallece); por tanto, condicionadas a que el sujeto
causante sea en el momento del fallecimiento trabajador, o lo haya sido anteriormente y
se encuentre en ese momento siendo pensionista del Sistema. El caso espafiol presenta
al respecto una singularidad cuando se trata de la pensién de orfandad si se compara con
lo que sucede en otros paises europeos, ya que tras la reforma operada por la
mencionada Ley 40/2007, de 4 de diciembre, no es preciso el cumplimiento del
requisito de cotizacién previa por parte del sujeto que fallece; permitiéndose asi que
pueda causarse el derecho a favor de los supérstites sin que haya sido completado un
periodo previo de cotizacion (art. 175 LGSS).

La naturaleza contributiva de estas prestaciones se observa en la préctica generalidad de
los paises analizados sin que eso impida que, en segun qué casos, sea posible acceder a
su proteccion por razones que no guardan relacion directa con la cotizacion y si, por el
contrario, con la carencia de recursos. Es el caso de Portugal, en el que es posible
diferenciar entre una pension de supervivencia de caracter contributivo de la que pueden
ser beneficiarios los hijos, ya sean hijos naturales, aunque no hayan nacido en el
momento del fallecimiento, o adoptados; asi como un subsidio por defuncion del que
estos también pueden ser beneficiarios. De este modo, el acceso a la prestacion por su
naturaleza contributiva estd condicionado a que el fallecido beneficiario del régimen
general de la Seguridad Social hay completado un periodo minimo de 36 meses de
cotizaciones. Y otro tipo de pension de dimension no contributiva cuyos requisitos de
acceso se condicionan a la escasez de recursos que se cuantifican teniendo en cuenta
tanto la situacion economica del sujeto beneficiario cuanto la que ofrezca el hogar
familiar en funcion de sus miembros. Una dualidad que, por ejemplo, no contempla
nuestro sistema de Seguridad Social.
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El caso aleman y el austriaco responden claramente a la Idgica contributiva; asi, en el
primer supuesto se exige que la persona fallecida haya completado un periodo de
cotizacion minimo 5 afios, esto es 60 mensualidades. Lo que no es obstaculo para que
en el caso de Austria se contemplen determinadas ayudas para aquellos supuestos en los
que el sujeto causante no hubiera contribuido previamente al Sistema. Algo semejante
sucede en el Reino Unido en el que las ayudas previstas para los huérfanos se hacen
depender de las cotizaciones del sujeto causante, salvo que la razon del fallecimiento
haya sido de naturaleza profesional en cuyo caso las cotizaciones pasan a un segundo
término. O para el caso irlandés que estructura su sistema de Seguridad Social en dos
niveles de proteccion (en términos semejantes al espafiol) y que sitda a las pensiones de
orfandad dentro del contributivo (o profesional).

Los paises nordicos disefian un modelo de proteccidn basado en ingresos; asi, en Suecia,
son tenidos en cuenta los ingresos (salarios mas ahorros) que obtiene el ciudadano
durante toda la vida. De modo que la pension para el huérfano se hace depender de los
ingresos obtenidos por el sujeto causante a lo largo de su vida laboral; quedando
condicionada la cuantia de la pension a percibir por éstos en funcion de que dichos
ingresos sean mayores o menores. No obstante, cuando el fallecido no genera derecho a
pensioén, y por tanto, el huérfano no puede obtener la pension de orfandad porque los
ingresos no han sido los suficientes, o bien la cuantia que se percibe es muy inferior, el
propio sistema disefia otro tipo de prestaciones aunque de cuantia muy baja. Cabe decir
lo mismo en el modelo finlandés asentado, como el sueco, en la l6gica de los ingresos
obtenidos por el causante; sin que ello impida que se articule otro tipo de tutela (se
habla, entonces, de pension bésica) para quienes carezcan de trabajo remunerado o
perciban ingresos bajos.

Las pensiones de supervivencia en lItalia suelen agruparse, por lo menos en apariencia,
bajo una sola figura; sin embargo, cuando se desciende a su tratamiento especifico se
observa cdémo, al igual que sucede en Espafia, se diferencia entre la pension de
viudedad, la de orfandad y la del resto de los familiares, aunque no se atribuya un
término especifico a cada una de ellas. Pues bien, entre sus caracteristicas mas
relevantes cabe sefialar la existencia de dos regimenes principales en funcion de la
situacion del sujeto causante; se habla, entonces de pension directa cuando éste ostenta
en el momento de su fallecimiento la condicion de pensionista (invalidez o vejez) o de
pensién indirecta respecto de quienes en el momento del fallecimiento se encuentran en
situacion de activo. En ambos casos, se trata de pensiones esencialmente contributivas;
por ejemplo, la exigencia de cotizacion en el caso de la pension indirecta es de 15 afios
0 de 5 afios; una regulacién que, dicho sea de paso, recuerda a la que recibe la pensién
de viudedad en nuestro Sistema y que, igualmente, era predicable respecto de la pension
de orfandad antes del cambio introducido por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre. Lo
mismo cabe decir en el caso del sistema de Seguridad Social irlandés para el que la
prestacion quedara condicionada a que el sujeto causante retna, en el momento del
fallecimiento, un determinado periodo previo de cotizacion de 26 semanas a lo largo de
su vida laboral.

El sistema de proteccion francés presenta una singularidad ya que diferencia entre un
régimen general que contempla pensiones de viudedad, no asi de orfandad, siempre que
el sujeto beneficiario cumpla determinados requisitos, entre otros, carencia de recursos
econdémicos. Y unos regimenes complementarios y obligatorios (Arrco) para los
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trabajadores por cuenta ajena y (Agirc) para los ejecutivos (como se ya se ha dicho).
Sélo en el caso de los regimenes complementarios encontramos pension de orfandad;
lo que significa que los huérfanos solo se pueden beneficiar en el ambito de las
pensiones complementarias (Arrco y Agirc). A partir de esta consideracion, los
huérfanos se benefician de la «pension de réversion Arrco» si uno de sus padres era
asalariado o jubilado del sector privado. Si uno de sus padres era ejecutivo, pueden
beneficiarse igualmente de la «pension de réversion Agirc». Se trata de pensiones que se
calculan por puntos, ya que cada afio el importe de las cotizaciones pagadas en funcién
del salario o renta de referencia se traduce en puntos; de modo que, la cuantia de la
pension de réversion para cada huérfano serd igual al 50 por 100 de los derechos Agirc
obtenidos por el progenitor, con independencia del nimero de huérfanos.

2.1. Requisitos especificos del sujeto beneficiario.-

En lineas generales, y al igual que sucede en Espafa, junto a los requisitos generales
que han de estar presentes en la persona del sujeto causante en el momento del
fallecimiento y que, como se ha visto, estan vinculados a la naturaleza contributiva de
este tipo de pension, es preciso también destacar los requisitos especificos que habran
de reunir los hijos del sujeto causante (los beneficiarios de la pension). A tal efecto,
estos requisitos se concretan en, por un lado, la existencia del vinculo familiar, al
margen de cual sea la naturaleza legal de su filiacion; y por otro, en la exigencia de edad
que se convierte en pieza esencial en el acceso y disfrute de la pension de orfandad. Lo
que no impide que, en segun qué casos, sean tenidos en cuenta factores distintos como
la incapacidad del sujeto beneficiario o su dependencia respecto del sujeto causante.

2.1.1. El elemento de la edad

La existencia de un limite de edad, o de una edad maxima para acceder y disfrutar de
una pension de orfandad, encuentra su justificacion en el caracter temporal que la
situacion de necesidad del huérfano presenta para el sistema de Seguridad Social. Se ha
dicho que la finalidad de esta pension en sustituir la pérdida o disminucion de ingresos
que provoca en el hijo la pérdida de uno de los progenitores cuando éste conviviese con
el fallecido; por este motivo, se disefia un tipo de tutela que, a diferencia de la viudedad,
se presume que perdera tal justificacion cuando el hijo se convierta (0 se entienda que
pueda hacerlo) en independiente econémicamente. De ahi que la mayoria de los paises
sitlen esa edad limite de acceso en la mayoria de edad, aunque luego ofrezcan un
abanico de posibilidades por razon de estudios. Por eso no deja de sorprender que el
cambio normativo que recientemente se ha llevado en Espafia haya situado esa edad en
21 afios (o en 25 para el caso de que esté cursando estudios, si bien, este aumento es de
caracter progresivo, tal y como se vera posteriormente) y no se haya aprovechado la
ocasion para unificarla con los otros paises del entorno comunitario. En todo caso, y
dado que el elemento de la edad se convierte en pieza esencial para el acceso y disfrute
del derecho a esta pension de orfandad es preciso detenerse en cual es el estado actual
de la cuestion en Espafia (aunque sea anticiparse a su explicacién posterior) para ver qué
sucede en los paises analizados.

Hasta la reforma operada por la Ley 27/2011, de 2 de agosto al contenido del art. 175
LGSS, la edad de acceso a la pension de orfandad se limitaba a 22 afios, caso de la
orfandad simple, y a 24 afios, caso de la orfandad absoluta. Tras la mencionada reforma

159



(Disposicion Adicional 1.1. de la Ley de referencia), el elemento de la edad se configura
del siguiente modo: con carécter general, y desde el 2 de agosto de 2011, la pensién de
orfandad correspondera a los hijos menores de 21 afios 0 mayores que tengan reducida
su capacidad de trabajo en un porcentaje valorado en grado de incapacidad permanente
absoluta o gran invalidez; lo que significa que se ha reducido la edad de acceso a la
pension de orfandad en un afio, excepto por lo que hace a los casos de incapacidad, para
los que sigue sin operar limite de edad alguno. En estos casos, la existencia de un limite
por razén de edad no rige en tanto que se considera que la situacion de necesidad
presunta tiene un caracter permanente frente a la idea (antes apuntada) de la
provisionalidad o temporalidad de esta pension.

En relacion con la edad, se mantiene la diferente regulacion segin la orfandad sea
absoluta (inexistencia de progenitores o adoptantes) o simple (cuando sobreviva uno de
los progenitores o adoptantes); asi, para el caso de la absoluta, si el huérfano no efectia
un trabajo lucrativo por cuenta ajena o propia, o cuando realizandolo, los ingresos que
obtenga resulten inferiores, en computo anual, a la cuantia vigente del salario minimo
interprofesional (SMI) fijado en cada momento, también en computo anual, el limite de
edad de los 21 afios se amplia hasta los 25 afios. Si por el contrario, el huérfano
estuviera cursando estudios y cumpliera los 25 afios durante el transcurso del curso
escolar, la percepcién de la pension de orfandad se mantendra hasta el dia primero del
mes inmediatamente posterior al de inicio del siguiente curso académico.

Por el contrario, cuando se trata de casos de orfandad simple, si el huérfano no trabaja o
sus ingresos son inferiores al SMI, esa ampliacion del limite de edad a los 25 afios no
actla de forma automatica sino que se ha establecido una aplicacion gradual de la
misma. En concreto, y hasta completarlo en 2014 (que es cuando operara el limite de
edad de los 25 afios equiparandose a los casos de orfandad absoluta), el limite de edad
se sitla en 22 afios para el 2011, en 23 afios para el afio 2012 y en 24 afio para el 2013.
Para el caso de que el huérfano estuviera cursando estudios y cumpliera los 25 afios
durante el transcurso del curso escolar, la percepcion de la pension de orfandad se
mantendra hasta el dia primero del mes inmediatamente posterior al de inicio del
siguiente curso académico.

Pues bien, lo sefialado hasta ahora practicamente se repite en los paises analizados,
aungue, como se vera a continuacion, en segin que casos, el tratamiento se presenta
algo mas favorable que en el caso espafiol. Es lo que sucede, por ejemplo, en Portugal
que, si bien la edad limite es sensiblemente inferior a la espafiola 18 afios de edad, lo
cierto es que las excepciones a la regla general amplian dicho limite en términos mas
favorables en funcion de la concurrencia de ciertas circunstancias; en concreto, dicho
limite se eleva hasta los 25 afios si el huérfano esta cursando estudios, e incluso hasta
los 27 afios, si realiza cursos de postgrado o esta preparando la tesis de licenciatura o de
doctorado, o si esta realizando el periodo de préacticas necesario para la obtencion del
diploma. En todo caso, y al igual que sucede en nuestro Sistema, no existira limite de
edad para los discapacitados que perciban determinadas prestaciones. Hay que decir que
en Portugal, tal y como antes se ha indicado, existen pensiones de supervivencia de
naturaleza no contributiva para las que el limite de edad vuelve a situarse en los 18
afios, salvo que el hijo se hubiese ya emancipado.
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Algo semejante sucede en Alemania que, una vez mas, sitta el limite de edad en los 18
afios, aunque con ampliaciones en funcion de la concurrencia de determinadas
circunstancias. En concreto, la edad se amplia hasta los 27 afios si el huérfano esta
cursando estudios y sus ingresos no superan una determinada cantidad mensual. E
incluso, se amplia méas alla de los 27 afios cuando el huérfano que esta cursando
estudios debe interrumpirlos para realizar el servicio militar o el servicio social
sustitutorio. En ese caso tendra derecho a la pension de orfandad después de haber
cumplido 27 afios tantos meses como haya durado la interrupcion por las causas
mencionadas. Una regulacion semejante ofrece Austria cuya pension de orfandad esta
dirigida a los hijos menores de 18 afios de edad, a no ser que estén realizando sus
estudios y en ese momento se encuentren matriculados, en cuyo caso el limite de edad
se eleva hasta alcanzar los 27 afios. En el caso irlandes esta edad se situa en 18 afios o
en 22 afios para el caso que éste estuviese cursando estudios; es decir, se repite el
esquema de la practica totalidad de los paises del entorno comunitario que limita la
percepcion de la pensién al cumplimiento de una edad.

El caso de Italia resulta ser algo mas restrictivo pues si bien se repite la regla general de
fijar el limite de edad en los 18 afios (no exigiéndoles otros requisitos adicionales) no
obstante, se contemplan situaciones en las que, superando la mayoria de edad, el hijo
puede tener derecho a esta pension; y que, una vez mas, se vinculan a incapacidad o
realizacion de estudios. De manera semejante sucede en Finlandia que sitla esa edad en
los 18 afos, si bien la misma podra ampliarse hasta los 21 afios para el caso de que el
hijo esté estudiando; al igual que sucede en el caso de la pensidn de viudedad no resulta
compatible su percepcion si el hijo ya esta percibiendo una pension de discapacidad del
sistema de pensiones nacional. En esta linea mas restrictiva se sitla Suecia para la que
la posibilidad de que sea reconocida una pension de orfandad so6lo esta prevista para el
caso de que el hijo sea menor de 18 de afios, si uno o ambos padres fallecen. Bien es
verdad que también se prevé que esta pension de orfandad pueda mantenerse hasta la
edad de 20 afios (incluso inferior a la de 21 afios que es la que viene siendo habitual en
la practica generalidad de situaciones) condicionada, claro est4, a razones de estudio.

Por su parte Francia participa de una regulacion que, como se ha indicado, sélo es
posible en los denominados regimenes complementarios que de nuevo establece el
condicionante de la edad. En concreto, en ambos casos han de cumplirse determinadas
condiciones relativas a la edad: tener menos de 21 afios en la fecha de fallecimiento del
ultimo de sus padres, para el régimen Agirc. O ser menor de 25 afios y estar a cargo del
ultimo de sus padres en el momento de su fallecimiento, para el régimen Arrco. Sin
embargo, no se establece condicién de edad para los huérfanos invalidos antes de los 21
afos, cualquiera que sea su edad en el momento de producirse el fallecimiento.

La singularidad la encontramos en la regulacion que ofrece el Reino Unido, que si bien
muestra un especial cuidado en la proteccién de la infancia, de forma que hay ayudas
directamente vinculadas a tener hijos menores o, incluso, jovenes de hasta los 20 afios
siempre que dependan del padre o0 madre viudo/a, no se puede decir que sin embargo
exista, al menos no en sentido estricto, una pension de orfandad comparable a que tiene
nuestro sistema de Seguridad Social.
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2.1.2. La condicion de estar a cargo del sujeto causante: dependencia economica

Las prestaciones por muerte y supervivencia cumplen en nuestro sistema de Seguridad
Social la funcién de ser sustitutivas de la disminucién de ingresos familiares generada
por el fallecimiento de una persona (que se puede encontrar en activo o ser ya
pensionista del Sistema por razon de jubilacion o de estar incapacitado
permanentemente para el desempefio de una actividad profesional). Delimitada en estos
términos la situacion protegida lo cierto es que en nuestro Sistema la situacién de
necesidad vinculada al hecho de estar a cargo del sujeto que fallece se presume en tanto
que no se exige que la misma sea real y efectiva. Esta falta de acreditacion de la
situacion de necesidad real y efectiva se proyecta respecto de la pension de orfandad
que, como se ha dicho, no es tenida en cuenta respecto de los hijos menores de 18 afios
0 mayores afectados por un grado de discapacidad; dicho de otro modo, su condicion de
menor o de discapacitado les confiere un estatus de proteccion mas alla de que el mismo
sea necesario.

Ahora bien, cuando el hijo huérfano que pretende la pension de orfandad percibe
ingresos por realizar trabajos por cuenta ajena 0 por cuenta propia, en virtud del cual
perciba ingresos que, en computo anual, resulten superiores al 100 por 100 de la cuantia
anual del SMI vigente en cada momento, la pensién de orfandad se suspendera.
Asimismo, habran de ser tenidas en cuenta las retribuciones y las prestaciones de
Seguridad Social sustitutivas de éstas, tales como desempleo, incapacidad temporal,
riesgo durante el embarazo, maternidad. El derecho a la pension se recuperar cuando se
extinga el contrato de trabajo, cese la actividad por cuenta propia o, en su caso, finalice
la prestacion por desempleo, incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo o
maternidad o, en los supuestos en que se continue en la realizacion de una actividad o
en el percibo de una prestacion, cuando los ingresos derivados de una u otra no superen
los limites establecidos. Asi pues, si dichos ingresos superan la cuantia referida al SMI
se presumira, sin que sea posible admitir prueba en contra, que la situacion de necesidad
no concurre, aunque realmente exista la condicion de encontrarse a cargo y ser
dependiente del sujeto causante en el momento del fallecimiento. Por tanto, la
dependencia econdmica del huérfano, medida en funcion del nivel de ingresos de éste,
determinara la suspension de la pension.

Bien es verdad que esta mayor rigidez vuelve a no ser tenida en cuenta cuando el
huérfano es menor de 21 afios o tenga reducida su capacidad para el trabajo en un grado
de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez ya que, entonces, la pension se
abonara con independencia de cual sea la cuantia de los ingresos obtenidos con su
trabajo. No cabe decir lo mismo cuando el huérfano es mayor de 21 afios y no esté
incapacitado; en este supuesto, la pension quedara en suspenso si los ingresos derivados
del trabajo que viniese realizando el menor, no incapacitado, superan el limite
establecido.

En definitiva, la condicion de ser menor de la edad establecida como limite que, como
ya se ha dicho, en Espafia se sita en 21 afios, o el hecho de tener un grado de
incapacidad relevante, no impiden que aquél pueda ser beneficiario de la pension de
orfandad presumiéndose, en consecuencia, la situacion de necesidad. No cabe decir lo
mismo, si el sujeto es mayor de esa edad, excepto que igualmente sea un incapaz.
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El binomio edad y limite de ingresos (dependencia econdmica del beneficiario respecto
del sujeto causante) se observa en otros paises europeos. En lineas generales se puede
afirmar que el funcionamiento es similar al seguido en Espafia, compatibilidad cuando
se trata de menores, e incompatibilidad en el caso de mayores con excepciones que
estan sujetas al nivel de ingresos obtenidos por el huérfano. En el caso de que, ademas,
el huérfano sea un incapaz entran de nuevo reglas de incompatibilidad, especialmente
dirigidas a los casos en los que el huérfano retina, también, la condicion de ser mayor de
edad. Una incompatibilidad que, como ya se dijo en relacion a la prevista en nuestro
ordenamiento, responde a la idea de autosuficiencia econémica; por eso, el mayor rigor
se predica respecto de las situaciones en las que, por razon de edad, se comprende que el
huérfano dispone ya de los medios suficientes para poder hacer frente a sus necesidades
personales. Sin que esto impida, claro esta, introducir salvedades relacionadas con la
realizacion de estudios, o por su propia incapacidad.

Asi, por ejemplo, en Portugal el acceso a la pension de orfandad queda condicionado,
no sélo por el elemento de la edad sino, también, por la prohibicion de no realizar
prestacion profesional alguna. Bien es verdad que el legislador ha tenido en cuenta la
posibilidad de ampliar dicha edad hasta los 27 afios para el caso de que el huérfano esté
realizando cursos de postgrado, o esté preparando la tesis de licenciatura o de
doctorado, o esté realizando el periodo de practicas necesario para la obtencion del
diploma, siempre que no obtenga por esta circunstancia unos ingresos superiores a dos
tercios del valor indice de referencia de las ayudas sociales (que entendemos actda de
referente semejante a nuestro SMI o indicador publico de rentas de efectos maltiples,
IPREM). Por tanto, en el sistema portugués la situacién de necesidad vinculada a la
condicion de estar a cargo se convierte en efectiva y real ya que, s6lo en determinadas
circunstancias y en segun qué casos, resulta posible la compatibilidad entre el percibo
de la pensién de orfandad y los ingresos del huérfano. Si esta dependencia econdémica se
convierte en requisito cuando se esta en el nivel contributivo, ni que decir tiene que su
presencia es ineludible cuando nos movemos en el terreno de lo no contributivo; y asi,
se articula la limitacion de ingresos con dos posibles centros de imputacion, el nivel de
ingresos del propio huérfano y los ingresos del hogar por persona debiéndose encontrar
la familia en situacion de riesgo social grave debido a la pérdida de ingresos o a un
aumento normal de las deudas.

El elemento carencia de recursos también esta presente en el caso francés ya que el
hecho de que no se precise carencia de recursos para acceder a las pensiones de los
regimenes complementarios que, como se ha dicho, es donde se encuentra la pension de
orfandad, no impide que en el caso del régimen Arrco, se condicione el derecho a que el
huérfano pueda beneficiarse de la pension de réversion a la exigencia de que se
encuentre a cargo del Gltimo de sus padres en el momento del fallecimiento (ademas de
tener menos de 25 afos). El supuesto de pension de orfandad alemana, de la que son
beneficiarios los menores de 18 afios, es compatible con los ingresos del huérfano sin
que exista ningun limite al respecto. No obstante, en los casos en los que la edad se ha
visto ampliada hasta los 27 afios por el hecho de estar cursando estudios, los ingresos
del beneficiario no deben superar una determinada cantidad. En caso de que la superen,
es0s ingresos van a operar como factor de correccion de la cuantia de la pensién de
orfandad, llegando, incluso, a dar lugar a que el sujeto no pueda beneficiarse de la
pension pese a cumplir el requisito de la edad y de estar cursando estudios.
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Por su parte, en lItalia, en principio, la pension de orfandad de los menores de 18 afios,
no tiene establecido ningun régimen de incompatibilidad con la prestacion de servicios,
con lo que sera posible que compaginen la pension con el desarrollo de una actividad
autébnoma o por cuenta ajena. Es en los casos en que el huérfano supera dicha edad y se
encuentra cursando determinados estudios, cuando se exigen requisitos adicionales entre
los cuales se encuentra la incompatibilidad en la prestacion de servicios. En efecto, de
manera semejante a lo que sucede en Espafia, la dependencia econémica se proyecta
respecto de los hijos mayores de 18 afios, estudiantes o incapaces; se trata de una
dependencia relevante y constante que se traduce en la imposibilidad de ser
autosuficientes econémicamente (esto es, cuando los posibles ingresos del huérfano no
supere unos determinados niveles) y en la necesidad de convivencia con el sujeto
causante. Por este motivo, y debido al cambio introducido por la Corte Costituzionale,
el criterio actual que se sigue para valorar si el huérfano mayor de edad (que esta
realizando estudios) se encuentra a cargo del progenitor que fallece es atender al
volumen de ingresos que éste pueda percibir; siendo asi que si supera un determinado
umbral (el equivalente al salario minimo incrementado en un 30 por 100) no tendra
derecho a la pension de orfandad. De manera semejante, se aplican criterios respecto de
los casos en los que el huérfano sea un discapacitado mayor de edad; en este supuesto,
no perderan la condicion de beneficiario supérstite siempre que mantengan el requisito
de no autosuficiencia econdmica (actividad laboral tenga finalidad terapéutica, no tenga
una duracion superior a 25 horas semanales, o0 que sea realizada en talleres protegidos, o
cooperativas).

2. Compatibilidad pension de orfandad y otras prestaciones o ayudas.-

Se completa este estudio con una breve y ultima referencia a la posible compatibilidad
entre esta pension y otras que igualmente pudiera percibir el huérfano.

En el sistema de Seguridad Social espafiol, al margen de las reglas sobre compatibilidad
entre el percibo de la pension de orfandad e ingresos de los huérfanos, también se
contemplan reglas en relacion con la posibilidad de que aguéllos se conviertan en
beneficiarios de otras posibles prestaciones. De este modo, los huérfanos con derecho a
pension de orfandad que tengan reducida su capacidad de trabajo en un porcentaje
valorado en un grado de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez, cuando
perciban otra pensién de la Seguridad Social en razon de la misma incapacidad, deberan
optar entre una y otra. Asimismo, y para el caso de que el huérfano hubiese sido
declarado incapacitado para el trabajo con anterioridad al cumplimiento de la edad de
18 afos, la pension de orfandad que viniera percibiendo sera compatible con la de
incapacidad permanente que pudiera causar, después de los 18 afos, si la misma es
debida a unas lesiones distintas a las que dieron lugar a la pension de orfandad. En el
juego de las compatibilidades, en relacion con la posibilidad de percibir otra pension de
orfandad, se establece una regla de compatibilidad entre las pensiones de orfandad
causadas por cada uno de los padres, aunque sean del mismo régimen, si bien sélo una
de ellas podra ser incrementada con el porcentaje de viudedad.

En los paises del entorno europeo objeto de analisis también se observan reglas de
compatibilidad con otras prestaciones con la finalidad de dotar de una proteccion mas
completa a quienes constituyen sujetos beneficiarios de estas pensiones (sean por razén
de viudedad o de orfandad). En este sentido, por ejemplo, en el sistema de Seguridad
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Social portugués se prevé que quienes estén percibiendo una pension de supervivencia,
0 una pension de orfandad del régimen no contributivo podrén recibir, ademas, un
complemento econdmico por dependencia siempre, claro estd, que se acredite que se
encuentren en esa situacion. Por su parte, en ltalia, los titulares de las pensiones de
supervivencia pueden tener derecho, siempre que reunan determinados requisitos, entre
los que destaca la escasez de rentas, a determinadas prestaciones (“integrazione al
trattamento minimo”, “assegno per il nucleo familiare” o a la “quote di maggiorazione
per carichi familiari”). En realidad, no se trata de prestaciones que perciba el huérfano
sino el nucleo familiar al que pertenece. Si se contempla compatibilidad entre la pensién
de orfandad y aquélla que pudiera corresponderle cuando el fallecimiento deviene de
accidente de trabajo o enfermedad profesional. Asimismo es importante subrayar que en
el sistema italiano la posibilidad de que el huérfano simple pueda obtener una segunda
pensién de orfandad por adquirir la condicion de absoluto no funciona automaticamente
sino que a la hora de computar los ingresos que éste percibe (en los términos antes
sefialados) sera computada la pension de orfandad que ya percibe.
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I. DE LA ASISTENCIALIDAD A LA CONTRIBUCION Y DE LA
CONTRIBUCION A LA ASISTENCILIADAD: EL EJE EN LA EVOLUCION
NORMATIVA DEL REGIMEN JURIDICO DE LA CONTINGENCIA Y
PRSTACIONES POR MUERTE Y SUPERVIVENCIA

1. Instauracién, Constitucion Espariola de 1978 y Consenso politico v social:
elementos determinantes en la evoluciéon del régimen juridico de la Contingencia y
prestaciones por muerte y supervivencia.-

La regulacion de la contingencia y prestaciones por muerte y supervivencia, si bien se
introdujo en el ordenamiento juridico espafiol por la normativa del correspondiente
seguro social, posteriormente completada de forma paralela por la del mutualismo
laboral, se configurd, en sus actuales términos estructurales, por la normativa
instauradora del Sistema de Seguridad Social, aunque manteniendo determinadas
caracteristicas aquella normativa. Desde entonces y hasta la actualidad, su evolucion ha
estado motivada, en gran medida, por las mismas razones que la del resto de
contingencia y prestaciones protegidas dicho Sistema. No obstante, la evolucion
normativa de esta contingencia y prestaciones no ha dependido Unicamente de las
razones de indole econdémica gque han impulsado las diferentes reformas de la normativa
de la Seguridad Social, encaminadas, sobre todo durante los dltimos treinta afios, a
perfeccionar y garantizar el equilibrio econémico financiero del Sistema de Seguridad
Social, sino también de indole juridica, debido a la adaptacién del ordenamiento
juridico a los derechos y deberes constitucionales (principio de igualdad y no
discriminacion, entre otros) vy, fundamentalmente, a los cambios sociales
experimentados por la poblacion espafiola a partir del transito al régimen democréatico
(especialmente el derecho de familia) y que afectan a los presupuestos de esta
contingencia, asi como al contenido y a la dinamica de las prestaciones que la protegen.
Ademas, la peculiaridad de que la situacién de necesidad amparada por la contingencia
de muerte y supervivencia recaiga en una persona o personas distintas al sujeto que
padece la actualizacion del riesgo social protegido, con el que mantienen una relacion
filial o mantienen o han mantenido una relacion afectiva (conyugal o analoga),
determina que el régimen juridico de esta contingencia sea especialmente sensible,
sobre todo, a las modificaciones normativas motivadas por las transformaciones sociales
generadas por la forma de constituir, conservar y extinguir esa relacion afectiva, asi
como por la forma en que el ordenamiento juridico concibe esa relacion y la posicién
que en ella ocupan sus componentes. Por ello, la evolucion de la regulaciéon de esta
contingencia responde, en gran medida, aunque no exclusivamente, a dichas
modificaciones normativas y, por tanto, estd marcada por las distintas etapas en que se
han producido.

La primera etapa, en la que se implanta el Sistema de Seguridad Social en Espafia, a
través de la Ley 193/163, sobre las Bases de la Seguridad Social, de 28 de diciembre,
estd acotada por la configuracion juridica de la contingencia y prestaciones por muerte y
supervivencia, realizada por la citada Ley de Bases, por el Decreto de 21 de abril de
1966, por el que se aprueba su Texto Articulado Primero, por el Decreto 3158/1966, de
23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General que determina la cuantia
de las prestaciones econdémicas del Régimen General de la Seguridad Social y
condiciones para el derecho a las mismas, por la Orden de 13 de febrero de 1967 por la
que se establecen normas para la aplicacion y desarrollo de las prestaciones de muerte y
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supervivencia del Régimen General de la Seguridad Social y, finalmente, por la Ley
24/1972, de 21 de junio de financiacion y perfeccionamiento de la accion protectora del
Régimen General de la Seguridad Social. Las normas contenidas en estas disposiciones
establecieron, en consecuencia, el régimen juridico originario, si bien con base en
determinadas normas de la regulacion precedente del seguro social y del mutualismo
laboral, de esta contingencia y prestaciones del Sistema de Seguridad Social,
conformado por los presupuestos de la contingencia y prestaciones, por los requisitos
del hecho causante para acceder a las prestaciones, por el contenido de éstas y por la
dindmica y gestion de las mismas, y, definieron, asimismo, sus caracteristicas esenciales
que, con mayor o menor intensidad, serdn objeto de modificacion en las etapas
posteriores de la evolucion normativa de esta contingencia y prestaciones.

Asi pues, en esta etapa inicial, el régimen juridico originario se caracterizaba, de un
lado, por la limitacion del presupuesto que actualiza la contingencia, ya que la
normativa solamente preveia el presupuesto general, y por asi decir normal, de esta
contingencia que, l6gicamente, se concreta en el fallecimiento del sujeto protegido, sin
aludir a otros acontecimientos que pueden generar la misma situacion necesidad que
éste y que posteriormente serian incluidos legalmente, como sucedi6 con los supuestos
de desaparicién de dicho sujeto. De otro lado, por la exigencia de que los sujetos
beneficiarios, que también como caracteristica destacada de esta contingencia son
distintos al sujeto protegido, se encontraran en una probable situacion de carencia real
de rentas, ya que los presupuestos que tenian que reunir para ostentar la condicién de
sujeto beneficiario indirectamente aludian a esta situacién, como sucedia, por ejemplo,
respecto a la prestacion de viudedad, al requerirse la concurrencia de prepuestos que
evidenciaban la dificultad del sujeto beneficiario de procurarse por si solo ingresos, es
decir, que la viuda tuviera una determinada edad, estuviera incapacitada para el trabajo
o tuviera hijos habidos del causante. Asimismo, se caracterizaba por la desigualdad en
la ostentacién de la condicion de sujeto beneficiario por razén de sexo, puesto que los
presupuestos para acceder, entre otras, a la prestacion de viudedad eran distintos, si el
cényuge del sujeto causante era la mujer o el marido, siendo mas restrictivos en éste
ultimo caso. Igualmente, se caracterizaba por la diferenciacion en los requisitos del
hecho causante en atencion a que el fallecimiento se produjera por riesgos profesionales
0 por riesgos comunes, siendo mas estrictos en este Gltimo supuesto, al exigirse, en todo
caso, que el sujeto causante se encontrara en el momento del hecho causante en
situacion de alta real o asimilada y que reuniera un determinado periodo de carencia,
periodo que no se exigia si la causa de la muerte era por riesgo profesional y, del mismo
modo, se admitia, en este caso, la situacion de alta presunta del sujeto causante.
Finalmente, se caracterizaba por la distincion en el contenido de las prestaciones, segun
el riesgo causante fuera también profesional o comun, de modo que la cobertura
protectora era mayor, si el fallecimiento es debido a accidente de trabajo o enfermedad
profesional.

No obstante, algunas de estas caracteristicas pronto fueron en parte modificadas, a
través de la Ley 24/1972, de 21 de junio, de financiacion y perfeccionamiento de la
accion protectora del Régimen General de la Seguridad Social, consolidandose con ello
el régimen juridico originariamente establecido en esta primera etapa. Asi, mediante
esta ley, se amplio el presupuesto de la contingencia al considerarse actualizada no sélo
por el fallecimiento del sujeto protegido, sino también por su desaparicion con ocasion
de un accidente de trabajo 0 no en circunstancias que hiciera presumible su muerte.
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Igualmente, se ampliaron los presupuestos para causar las prestaciones en favor de
familiares para las hijas y hermanas del sujeto causante que tuvieran la condicion de
pensionista. En esta mismo sentido de ampliar la cobertura de esta contingencia, se
suprimié la exigencia de que la beneficiaria de la prestacion de viudedad se encontrara
en una situacién de carencia real de rentas, al eliminarse los presupuesto que
indirectamente presumia esta situacion, como era que la viuda tuviera una determinada,
incapacidad para el trabajo o hijos a cargo habidos del sujeto causante con derecho a la
percibir la pension de orfandad, en el momento del hecho causante. Asimismo, se
elimino el requisito del cumplimiento del periodo de carencia por el sujeto causante, en
el caso de que el fallecimiento se debiera a accidente no laboral, aproximandose asi,
aunque no completamente, la proteccion por riesgos profesionales y por riesgos
comunes. Finalmente, en esta misma linea de mejora de la cobertura, se introdujo una
nueva regla en el procedimiento para calcular la cuantia de las prestaciones econémicas
periddicas, consistente en integrar la base reguladora con la totalidad de las bases de
cotizacion por las que hubiera cotizado el sujeto causante durante el periodo establecido
para su determinacion. De este modo, la Ley 24/1972, de 21 de junio, perfecciond la
cobertura inicial de la contingencia, eliminando algunos de los elementos de su régimen
juridico e introduciendo otros nuevos, pero sin llegar a modificar completamente
aquellos aspectos que mantenian diferencias en la proteccion, por ejemplo, en atencion
al sexo o a la filiacién de los beneficiarios, y que serian objeto de reforma en las
siguientes etapas.

La segunda etapa viene determinada por la aprobacién de la Constitucion Espafiola de
1978 (en adelante, CE) en la que se reconoce expresamente el derecho de igualdad ante
la ley y de no discriminacién de todos los ciudadanos, independiente de su nacimiento,
raza, sexo, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social (art. 14
de la CE). La igualdad ante la ley entre sexos conlleva directamente que la
consideracién de beneficiario de las prestaciones de muerte y supervivencia,
concretamente, de la prestacion de viudedad, la ostenten los dos conyuges y no
solamente, como sucedia con carécter general hasta ese momento, el conyuge femenino.
Con ello, se produce un cambio sustancial en la configuracion de en uno de los
presupuesto de la contingencia, esto es, el matrimonio, que al concebirse, a partir de
entonces, como una institucién basada en la igualdad de derechos y obligaciones entre
cényuges, determina que cada uno de ellos puede generar derechos y obligaciones
respecto al otro y, entre estos derechos, destaca precisamente el acceso a las
prestaciones de Seguridad Social. La presuncién implicita de que el conyuge femenino
es el unico que padece la situacion necesidad protegida por la contingencia, debido a
que esta dedicado a la realizacion de las tareas domésticas y al cuidado de la familia y,
por ello, no realiza una actividad productiva remunerada, desaparece, de modo que
cualquiera de los cényuges, independientemente de su sexo, puede generar o percibir la
prestacion de viudedad. La presuncion de situacion de necesidad encuentra, pues, su
fundamento, como en el resto de contingencias, en la actualizacion de un riesgo social
que provoca una disminucion de ingresos, en este caso, el fallecimiento de uno de los
conyuges, independientemente de su sexo.

Asimismo, la CE reconoce la igualdad de los hijos ante ley con independencia de su
filiacion y el correlativo deber de los padres de prestar asistencia de todo orden a los
hijos habidos dentro o fuera del matrimonio (art. 39. 2 y 3 de la CE). Del mismo modo,
el derecho de igualdad, en este caso entre hijos, equipara a todos los hijos del progenitor
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causante de la proteccion, independientemente de la naturaleza de su filiacion, adoptiva
0 natural, y, en este Gltimo caso, sin distincion por haber sido concebidos por
progenitores casados 0 no entre si, desapareciendo, en consecuencia, la diferenciacion
entre, los denominados en el pasado, hijos legitimos e hijos ilegitimos en el acceso a los
derechos que por condicion de filiacidn establece el ordenamiento juridico, entre estos
derechos, especificamente el acceso a la prestaciones de Seguridad Social.

Por la otra parte, la aprobacion de la denominada “ley del divorcio”, al modificar la
institucion del matrimonio, mediante la reforma de los preceptos correspondientes del
Cadigo Civil y al introducir su Disposicion Adicional Décima, referida a la proteccion
de la contingencia por muerte y supervivencia, supuso un cambio sustancial de los
presupuestos para causar la prestacion de viudedad y de las reglas para determinar su
contenido. Efectivamente, la reforma operada por la Ley 30/1981, de 7 de julio, por la
que se modifica la regulacién del matrimonio en el Codigo Civil y se determina el
procedimiento a seguir en las causas de nulidad, separacién y divorcio, produjo, por un
lado, la desaparicion de la exigencia de la convivencia habitual del beneficiario de la
prestacion de viudedad con el causante, puesto que las situaciones de separacion,
divorcio o nulidad implican necesariamente la interrupcion de la convivencia entre
cényuges. Asimismo, relativizé el cumplimiento del presupuesto de la existencia de
matrimonio para causar la prestacion por viudedad, ya que, a estos efectos, solamente
exigia que hubiera existido matrimonio con anterioridad al momento del hecho de
causante, independientemente de que continuara plenamente vigente en todos sus
extremos en dicho momento, es decir, de que hubiera antecedido separacion
matrimonial; de que se hubiera disuelto, esto es, de que hubiera precedido declaracion
judicial de divorcio; o, incluso, de que hubiera sido declarado nulo, si hubiera mediado
buena fe del contrayente supérstite. Incluso, ni siquiera exigia la existencia de
matrimonio entre el causante y el beneficiario, si dicho matrimonio no hubiera podido
contraerse por la existencia de un matrimonio previo entre estos sujetos y otras terceras
personas, al no estar prevista, antes de la aprobacion de la citada ley, la disolucién del
vinculo matrimonial por divorcio entre los conyuges. Por otro lado, estas
modificaciones conllevaron, al mismo tiempo, la introducciéon de una regla para la
determinacion del contenido de la prestacidn de viudedad, en los casos de concurrencia
de beneficiarios derivada de la ostentacion de la condicion de beneficiario tanto por el
conyuge como por el ex conyuge del sujeto causante.

La tercera etapa responde a las recomendaciones establecidas en el denominado “Pacto
de Toledo”, aprobado por el Congreso de los Diputados el 6 de abril de 1995, v,
correlativamente, por los Acuerdos Sociales alcanzados en los distintos periodos que se
pueden distinguir en esta etapa. En el primer periodo (de 1995 a 2001), el “Acuerdo
sobre la consolidacion y racionalizacion del Sistema de Seguridad”, de 9 de septiembre
de 1996, con base en las citadas recomendaciones referidas al reforzamiento de los
principios de “contribuciéon” o “contributividad” y de “equidad”, asi como de
“solidaridad” y de “garantia de suficiencia”, recogio las primeras lineas de reforma que
debian realizar en el Sistema de Seguridad Social, fruto del consenso politico y social
alcanzado sobre las mismas. Esencialmente, las lineas de reforma sobre el régimen
juridico de la contingencia y prestaciones por muerte y supervivencia se basaban en
estos dos dltimo principios, a fin de mejorar su proteccién, mediante la elevacion
gradual del limite de edad para ser beneficiario de la pensién de orfandad hasta los 21 o
hasta los 23 afios, en caso de orfandad absoluta, asi como mediante el incremento de la
gradual de la cuantia de la pension de viudedad reconocidas a beneficiarios con menos
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de 60 afios, en el supuesto de que esta constituya garantia de suficiencia, debido al nivel
de rentas y a las cargas familiares de estos sujetos, hasta equipararla a la cuantia de la de
los beneficiarios mayores de esa edad. La Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacion
y Racionalizacion del Sistema de Seguridad Social, desarrollada reglamentariamente
por el Real Decreto 1647/1997, de 31 de octubre y por el Real Decreto 4/1998, de 9 de
enero, concretd juridicamente estas propuestas, inicidndose asi un cierto retorno de la
exigencia del presupuesto de la carencia de rentas para ostentar la condicion de sujeto
beneficiario, si bien en supuestos especiales, de la pensiones de viudedad y de orfandad.

Igualmente, en el segundo periodo de esta etapa (2001 a 2006), con apoyo en el
“Acuerdo para la mejora y el desarrollo del Sistema de Seguridad Social, de 9 de abril
de 2001, en el que se preveia, entre otras actuaciones normativas, la mejora de las
prestaciones por muerte y supervive, el Real Decreto 1465/2001, de 27 de diciembre,
eleva, nuevamente, con caracter general la cuantia de las prestacion econdmica por
viudedad como resultado del establecimiento del aumento paulatino del porcentaje
aplicable a la base reguladora para su célculo y también, como novedad en el régimen
juridico de la prestacion por viudedad, eleva este porcentaje, de forma excepcional, en
los supuestos en los que el beneficiario acredita carencia real de rentas, ademas, de
cargas familiares. Al mismo tiempo, también de forma excepcional y como elemento
novedoso el régimen juridico de esta prestacion, permite la percepcion de la prestacion
por viudedad, aunque el beneficiario contraiga un nuevo matrimonio, siempre (ue,
igualmente, acredite carencia real de rentas, ademas, del cumplimiento de otros
presupuestos. Y, en fin, de nuevo incrementa, el periodo en que se puede percibir la
prestacion por orfandad y a favor de determinados familiares, al incrementarse el limite
de edad hasta los 22 0 24 afios, si no existen ninguno de los progenitores, siempre que
igualmente acrediten carencia real de rentas. Sin embargo, no es la mejora econdémica,
incorporada por la norma reglamentaria en la accion protectora de la contingencia por
muerte y supervivencia, la que sefiala una linea de separacion de esta etapa, iniciada en
su primer periodo, con la etapa anterior, pues esta medida por si sola Unicamente
comportaria una modificacion técnica en uno de lo elementos para el calculo de la
prestacion, sino que la linea de separacién se produce con la confirmacion del
presupuesto de la carencia real de rentas para ostentar la condicién de beneficiario en
determinados supuestos excepcionales. Asi pues, en cierta medida, esta etapa supone un
punto de inflexion, en la configuracion juridica de la contingencia y prestaciones por
muerte y supervivencia, al consolidar el legislador en su régimen juridico, si bien
manteniendo casi intacta la regulacion general existente en ese momento y solamente
con objeto de ampliar la cobertura protectora de esta contingencia a supuestos
excepcionales, la regla caracteristica del modelo no contributivo o asistencial de
Seguridad Social y que constituye el presupuesto comun de todas las situaciones de
necesidad amparada por este modelo, como es la acreditacion de carencia real de rentas
por el sujeto beneficiario en el momento del hecho causante y durante el periodo de
percepcion de la prestacion correspondiente. Con ello, se empieza a transformar, aunque
sea de forma minima, al referirse la reforma indicada solamente a supuestos
excepcionales, la concepcion juridica de esta contingencia y prestaciones, ya que,
siendo una contingencia que Unicamente se protege por el nivel contributivo del Sistema
de Seguridad Social, en determinados supuestos excepcionales de ampliaciéon de la
cobertura, se requiere que los posibles sujetos beneficiaros acrediten que sus ingresos
reales no superaran concretos limites de rentas, es decir, que acrediten el presupuesto
esencial de las situaciones de necesidad protegidas por el nivel no contributivo del
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Sistema de Seguridad Social. A partir de este momento, la exigencia del presupuesto de
la carencia de rentas constituira, en cierto modo, el hilo conductor de las posteriores
reformas del régimen juridico de la contingencia y prestaciones por muerte y
supervivencia realizadas en los sucesivos periodos de esta etapa.

Efectivamente, en el tercer periodo de esta etapa (2006 a 2011), en atencién al “Acuerdo
sobre medidas en materia de Seguridad Social”, firmado por UGT, CCOO, CEOE,
CEPYME vy el Gobierno, el 13 de julio de 2006, la Ley 40/2007, de 4 de diciembre,
extiende la prestacion de viudedad, asi como, el auxilio por defuncién y las
indemnizaciones a tanto alzado en caso de muerte por accidente de trabajo o
enfermedad profesional, a los supuestos de pareja de hecho, rompiéndose asi el criterio
mantenido hasta entonces no so6lo por el legislador sino también, aunque con alguna
excepcion, por los pronunciamientos de los tribunales de justicia y, fundamentalmente,
por la doctrina constante del Tribunal Constitucional, de reservar la condicion de
beneficiario de esta prestacion a quien fuera en el momento del hecho causante conyuge
0 ex conyuge del sujeto protegido fallecido. Pero, esta extension no se hace en igualdad
de condiciones con la institucién matrimonial, sino que para poder ser beneficiario de la
prestacion se requiere que la pareja de hecho superviviente dependiera econémicamente
del sujeto causante, que no es mas, en definitiva, que la acreditacion por el beneficiario
del presupuesto de la carencia real de rentas. En esta misma linea, la citada ley
introduce la condicién de que el conyuge separado o ex conyuge, para poder ser
beneficiario de la prestacion de viudedad, sea acreedor de una pension compensatoria
debida por el sujeto causante en el momento del hecho causante. Por otra parte, por
primera vez se establece legalmente la regla para distribuir la prestacion de viudedad en
los supuestos de concurrencia de beneficiario, derivada de la coexistencia del conyuge
actual con otro u otros ex conyuges del sujeto fallecido en el momento del hecho
causante, modificandose asi la regla jurisprudencial que hasta este momento se venia
aplicando en estos casos. Asimismo, también se establece, como novedad, para ser
beneficiario de la pension de viudedad, que el matrimonio haya tenido un duracion
determinada, si no existen hijo comunes entre el sujeto causante y su conyuge, si el
fallecimiento se produce por enfermedad comun, de modo que si no se cumplen uno de
estos dos presupuestos el beneficiario Unicamente tendera derecho a percibir un
prestacion temporal de viudedad de nuevo implantada para este supuesto excepcional,
pretendiéndose asi evitar las consecuencias en materia de Seguridad Social de los
denominados matrimonios de conveniencia.

Finalmente, el cuarto periodo (a partir de 2011) cierra esta etapa por el momento con
las previsiones contenidas en la Ley 27/2011, de 1 de agosto, en la que, continuando
con las recomendaciones establecidas en el “Pacto de Toledo”, en los sucesivos
Acuerdos Sociales y, especificamente, en el “Informe de evaluacion y reforma del Pacto
de Toledo”, de la comisidon no permanente de seguimiento y evaluacion de los acuerdos
del Pacto de Toledo, de 29 de diciembre de 2010) de mejorar la accion protectora de la
pension de viudedad, nuevamente se prevé, de un lado, la elevacion paulatina del
porcentaje aplicable a la base reguladora para obtener la cuantia de la prestacion, a
partir del 1 de enero de 2012. Pero, confirmandose la tendencia legislativa iniciada en la
etapa anterior, la elevacion no se establece no caracter general, sino exclusivamente en
supuestos excepcionales en los que el beneficiario, ademas de tener cumplida una edad
determinada, acredite que no percibe otra pension publica o ingresos por trabajo por
cuenta ajena o propia o, si los percibe por otros conceptos, que su cuantia no supere un
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concreto limite economico. De este modo, se mantiene la exigencia del presupuesto de
carencia de rentas en uno de sus formas posibles: bien porque el beneficiario no dispone
de otros ingresos distintos a los de la pension de viudedad, bien porque disponiendo de
ellos no superan el limite finado legalmente. No obstante, el Real Decreto-ley 20/2011,
de 30 de diciembre, ha aplazado la aplicacion de la citada elevacion del porcentaje
aplicable a la base reguladora para calcular el importe de la pension de viudedad. De
otro lado, nuevamente la elevacion de la edad, para acceder y mantener el percibo de la
prestacion de orfandad, en el supuesto de que el sujeto beneficiario de esta prestacion no
realice un trabajo lucrativo por cuenta ajena o propia 0, aun realizando, no obtenga unos
ingresos superiores a un determinado limite econdémico, previéndose que, en el plazo de
dos afios, se equipare la nueva fijada sin distincion entre orfandad simple o absoluta.

Ademas, la Ley 27/2011, de 1 de agosto, introduce una prevision de orden fiscal,
consistente en introduccion, en la normativa tributaria correspondiente, de un
mecanismo corrector de la progresividad para cuando la cuantia de la prestacion de
viudedad se acumule con rentas procedentes del trabajo u otras pensiones, tomando
como referencia el importe de la pensién minima de viudedad con objeto, también de
mejorar, si bien de forma indirecta, mediante una cierta disminucion de la imposicion
fiscal, el contendido de esta prestacion.

2. Primera etapa: implantacion del sistema de sequridad social (ley de bases de

1963).-

2.1. Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social.-

La Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social, superando el
modelo de proteccion social instaurado hasta entonces mediante los Seguros Sociales,
establecio los principios para la configuracion del Sistema de Seguridad Social actual y,
en consecuencia, de su accion protectora, en la que se encontraba incluida, como un
elemento esencial del nuevo mecanismo de proteccién social implantado por esta ley, la
contingencia de muerte y supervivencia, asi como las rasgos generales del régimen
juridico de las prestaciones previstas para su proteccion. Concretamente, la Base 102,
dedicada a esta contingencia y a sus prestaciones, dispuso las lineas generales para la
regulacion, a través de los instrumentos normativos pertinentes (norma legal de
articulacion de las bases y normas reglamentaria de desarrollo), los presupuestos de la
contingencia y de sus prestaciones, los requisitos del hecho causante, el contenido, la
dindmica y la gestion de la proteccion.

2.1.1 Presupuestos

En cuanto a los presupuestos de la contingencia, la Ley de Bases Unicamente establecid
el presupuesto natural y general que la conforma, consistente, como es légico, en el
fallecimiento del sujeto protegido por el Sistema de Seguridad Social, cualquiera que
fuese la causa de la que derivara, es decir, independientemente de que la muerte se
produjera debido a riesgos comunes o profesionales. En cambio, al preverse mas de una
prestacion para reparar las consecuencias surgidas de la actualizacion del riesgo
protegido, cada una con beneficiarios distintos, la Ley de Bases dispuso diferentes
presupuestos para cada una de las prestaciones establecidas, esto es, un subsidio de
defuncién para hacer frente a los gastos del sepelio a favor de quien los hubiera
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soportado; un pensién de viudedad a favor de la viuda o, en su caso, viudo o un subsidio
de viudedad a favor de la viuda; una pension de orfandad a favor a cada hijo, un pension
0 subsidio a favor de otros familiares y una indemnizacion a tanto alzado, si el
fallecimiento es causado por accidente de trabajo o enfermedad profesional, a favor de
la viuda o viudo. Asi, el presupuesto del subsidio de defuncion, aunque la ley
explicitamente no lo sefialaba, explicitamente se deducia que se concretaba Unicamente
en la realizacion del sepelio. Por el contrario, la pension de viudedad exigia, ademas de
la existencia de un matrimonio previo del que se deriva el estado civil de viudez, aunque
la ley expresamente tampoco lo mencionaba, la concurrencia de diferentes presupuestos
que, a su vez, variaban, segun el sexo del beneficiario. De este modo, si la beneficiaria
era la viuda, debia encontrarse en alguna de las situaciones siguientes: a) haber
cumplido la edad de cuarenta afios; b) estar incapacitada para el trabajo; c) tener a su
cargo hijo habidos del causante con derecho a pension de viudedad. En cambio, si el
beneficiario era el viudo, debia estar incapacitado para el trabajo y sostenido por su
mujer en vida de ésta. Asimismo, en ambas casos, se requeria la convivencia habitual
entre los conyuges o, en caso de separacion judicial, sentencia firme que reconociera la
condicion de inocente del conyuge supérstite. El subsidio de viudedad, ademas de éste
ultimo presupuesto, exigia también explicitamente la existencia de un matrimonio
previo entre el causante y el beneficiario. El presupuesto de la pension de orfandad se
limitaba a que el hijo tuviera menos de dieciocho afios o estuviera incapacitado para el
trabajo. Y el presupuesto para la pension o subsidio para otros familiares a la prueba de
dependencia econdmica de estos con el causante. Finalmente, el presupuesto de la
indemnizacidn por muerte causada por accidente de trabajo o enfermedad profesional se
reducia a que el fallecimiento se produjera por accidente de trabajo enfermedad
profesional.

2.1.2. Requisitos

La Ley de Bases unicamente exigia expresamente el cumplimiento de un requisito para
causar la prestacion y solamente, en el caso de que el fallecimiento se produjera por
riesgos comunes, es decir, por enfermedad comin o accidente no laboral, consistente en
que el sujeto causante hubiera completado el correspondiente periodo de carencia,
aunque la extension de este periodo no se especificaba expresamente por la ley. Sin
embargo, este requisito no se exigia por la ley, si el fallecimiento se producia por
riesgos profesionales, esto es, accidente de trabajo o enfermedad profesional. No hacia
referencia alguna a ningun otro requisito, quizds porque implicitamente se
sobreentendia que el sujeto causante debia estar en alta (probablemente en cualquiera de
sus modalidades posibles) ante el Sistema de Seguridad Social y que se precisaria en la
norma de articulacion de las correspondientes bases.

2.1.3 Contenido

El contenido de las prestaciones, establecidas en forma de pension y de subsidio por la
Ley de Bases para la reparacion de las consecuencias de la actualizacion de esta
contingencia, era de caracter econémico, consecuentemente con el objetivo previsto de
gue sustituyeran las rentas aportadas a la unidad familiar hasta el momento del
fallecimiento por el sujeto causante. El procedimiento de calculo, tanto si la prestacion
consistia en un subsidio como si consistia en una pension, se basaba en la regla,
tipicamente tributaria, de aplicar un porcentaje a una base reguladora. No obstante,
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estos dos elementos, porcentaje y base reguladora, no se concretaban de la misma
manera para calcular la cuantia de todas las prestaciones previstas por esta contingencia,
sino que su concrecidn dependia de cada prestacion. Asi, para la prestacion de viudedad,
ya fuera pension o subsidio, la Ley de Bases disponia que el porcentaje seria de caracter
uniforme, que se fijaria reglamentariamente y que se aplicaria sobre una base
reguladora, que no especificaba expresamente, si el sujeto causante se encontraba en
activo en la fecha del fallecimiento, o sobre la pension de vejez o de invalidez que
estuviera percibiendo en es momento. Igualmente, para la pension de orfandad, la citada
ley reiteraba que el porcentaje seria de caracter uniforme y que se fijaria
reglamentariamente, pero que, en este caso, se aplicaria sobre la base de cotizacion del
causante, con el periodo de carencia y determinacién del salario regulador de
prestaciones que se especificara, es decir, podia deducirse asi que la base reguladora se
compondria del promedio de las bases de cotizacion, calculadas de conformidad con el
salario regulador que se determinara, correspondiente al periodo de carencia exigido
para causar la prestacion. Asimismo, precisaba que la suma de la pensiones de viudedad
y de orfandad no podria exceder de la base de cotizacion del causante, en coherencia
con la particular configuracién de esta contingencia, esto es, una unica contingencia
protegida con diversas prestaciones para distintos beneficiarios. En cambio, para la
pensién o subsidio a favor de otros familiares, la Ley de Bases no realizaba ninguna
especificacion sobre la forma de determinacion de su cuantia, sino que directamente
remitia su determinacion a la norma reglamentaria. Finalmente, tampoco realizaba la ley
ninguna especificacion sobre la regla de célculo para determinar la cuantia de la
indemnizacién a tanto alzado, en el caso de que la muerte fuera causada por accidente
de trabajo o enfermedad profesional.

2.1.4. Dindmica

Las referencias a la dinamica de todas las prestaciones por muerte y supervivencia,
realizadas por la Ley de Bases, destacaban por su escasez, puesto solamente se indicaba
que la pension de viudedad tendria caracter vitalicio, caracter inherente a este tipo de
prestacion econdémica, y que seria compatible, como es légico con la particularidad de
esta contingencia, con la pension de orfandad generada por el mismo sujeto causante,
asi como que seria también compatible, en este caso por decision legislativa, con las
rentas de trabajo del conyuge supérstite beneficiario. Seguramente, esta escasez se debia
a que el legislador consideraba que no era necesario establecer principios concretos
sobre el nacimiento, duracion, suspension y extincién de las prestaciones por muerte y
supervivencia mas alla de los expresamente establecidos -por ejemplo la compatibilidad
mencionada- o de aquellos que por las caracteristicas de las prestaciones podian
facilmente deducirse, -como sucede con la duracion de las pensiones también antes
mencionada-, remitiendo implicitamente la regulacion sobre estos extremos a las
normas legales y reglamentarias de desarrollo de las bases establecidas.

2.1.5. Gestion

Asimismo, ninguna mencion contenia la Base 102 sobre la gestion de estas prestaciones,
cuyas referencias Unicamente podian extraerse de los principios generales establecidos
sobre la gestion completa del Sistema de Seguridad Social en la Base 172 En esta base
se disponia que la gestion de la Seguridad Social se efectuaria bajo la direccion,
vigilancia y tutela del Ministerio de Trabajo, por entidades gestoras, con plena
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capacidad juridica y patrimonial para el cumplimiento de sus fines, que estarian
constituidas respecto al Régimen General por el Instituto Nacional de Prevision y por
las Mutualidades Laborales y respecto a los Regimenes Especiales por las creadas en las
disposiciones que los regulen. A estos efectos, se autorizaba al Ministerio de Trabajo
para que determinara la competencia de cada una de las entidades gestoras, de forma
que se coordinaran sus actividades para conseguir la debida homogeneizacion y
racionalizacion de los servicios que prestaran y que se evitara la concurrencia
competencial sobre un mismo régimen. lgualmente, se autorizaba al Gobierno para que,
a propuesta del Ministerio de Trabajo, creara el Instituto Nacional de Seguridad,
Rehabilitacion y Accidentes para que desarrollara las funciones que oportunamente se
determinaran. Asimismo, se preveia la colaboracion de la Organizacion Sindical, en la
medida y condiciones que se establecieran, asi como la colaboracién de las empresas en
los regimenes de enfermedad, proteccion a la familia e incapacidad transitoria derivada
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en la forma que
reglamentariamente se determinara. Finalmente, se atribuia la gestion, en
compatibilidad con la asignada a las Mutuas Patronales, del régimen de los accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales a las Mutualidades laborales, dentro de sus
respectivas competencias, y a las entidades de estructura mutualista en los Regimenes
Especiales, mediante la coordinacion de su actuacion con el citado Instituto que se
preveia crear. Consecuentemente, la Ley de Bases declaraba que Mutualidades
Laborales se consideraban entidades gestoras de la Seguridad Social para el
cumplimiento de los fines que, en este sentido, le correspondia y que, por tanto, tendrian
naturaleza de corporaciones de interés publico, que estarian integradas por empresas y
trabajadores e instituidas y tuteladas por el Ministerio de Trabajo para el cumplimiento
de dichos fines y para dispensar las prestaciones que, de acuerdo con las bases de en
esta ley, fijaran sus respectivos estatutos. Asi pues, de conformidad con esta
organizacion de la gestion de la accion protectora del Sistema de Seguridad Social, el
reconocimiento, la administracion y el pago de las prestaciones por muerte y
supervivencia corresponderian al Instituto Nacional de Prevision y a las Mutualidades
Laborales con la colaboracion de la Organizacion Sindical, en la medida y condiciones
que se establecieran, y de las Mutuas Patronales, en las condiciones que
reglamentariamente se determinaran.

2.2. Decreto 907/1966, de 21 de abril.-

De conformidad con la técnica legislativa de colaboracion entre una ley de bases y un
texto articulado, por la que se implanto el Sistema de Seguridad Social en Espafia, el
Decreto 907/1966, de 21 de abril, aprob6 el Texto Articulado primero de la Ley de
Bases de la Seguridad Social, estableciéndose asi la regulacion del Sistema de
Seguridad Social y, en consecuencia, el régimen juridico de la contingencia y
prestaciones por muerte y supervivencia, con vigencia a partir del 1 de enero de 1967.
El Texto Articulado, en sus articulos 157 a 166, reprodujo, como no podia ser de otro
modo, los principios contendidos en la Base 10% sobre los presupuestos de la
contingencia y sus prestaciones, los requisitos del hecho causante, el contenido y la
dindmica de estas prestaciones, completandolos en alguno o algunos de sus extremos y
remitiendo otros a su desarrollo reglamentario.
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2.2.1. Presupuestos

Asi pues, el Texto Articulado reprodujo el presupuesto natural y general que conforma
la contingencia de muerte y supervivencia, esto es, el fallecimiento del sujeto protegido,
cualquiera que fuera su causa comun o profesional, y el elenco de prestaciones
establecidas para su proteccion: subsidio de defuncidn; pension vitalicia o subsidio
temporal de viudedad; pension de orfandad; pension vitalicia o subsidio temporal a
favor de familiares y, finalmente, indemnizacion a tanto alzado, en el caso de muerte
causada por accidente de trabajo o enfermedad profesional (art. 157). Igualmente,
reprodujo los presupuestos de cada una de estas prestaciones que tenian que cumplir sus
beneficiarios (literalmente los previstos en la Ley de Bases para la pension de viudedad
y de orfandad) y especific, como complemento a lo establecido en la Base 102, que el
beneficiario del subsidio de defuncién seria la persona que hubiera soportado los gastos
del sepelio, estableciendo expresamente, en este sentido, la presuncion, salvo prueba en
contrario, de que dichos gastos han sido satisfechos, en este orden, por la viuda, hijos y
parientes que conviviesen con el sujeto causante habitualmente (art. 159). Asimismo,
también reconocid a los beneficiarios de las prestaciones por viudedad (viuda o viudo) y
por orfandad la condicion de beneficiarios de la indemnizacion a tanto alzado, en caso
de muerte por accidente de trabajo o enfermedad profesional (164). En cambio, no
identifico los beneficiarios de la pensién o subsidio a favor de familiares, sino que
solamente reiterd el presupuesto de que estos familiares debian probar su dependencia
econdmica del causante, remitiendo la determinacion de estos beneficiarios a las normas
reglamentarias de desarrollo (art. 163).

2.2.2 Requisitos

Efectivamente, el Texto Articulado precis6 el primer requisito general del hecho
causante, esto es, el alta ante el Sistema de Seguridad Social, que no habia sido
mencionado explicitamente por la Ley de Bases, sefialando expresamente que el sujeto
causante debia encontrase en el momento del fallecimiento en situacion de alta o
asimilada a ella, remitiendo a las normas de desarrollo reglamentario las situaciones
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 93 de este texto, se consideraran
especialmente asimiladas a la de alta, o, en su caso, ser el sujeto causante en ese
momento invalido provisional o pensionista por vejez o invalidez permanente (art.
158.1 y 3). Por el contrario, del mismo modo que la Ley de Bases, el Texto Articulado
se limité a exigir el segundo requisito general del hecho causante, consistente, si la
muerte derivara de enfermedad comun o accidente no laboral, en la acreditacion del
correspondiente periodo de carencia, pero sin especificar su extension, remitiéndose
nuevamente su determinacion a las normas reglamentarias de desarrollo (art. 160.1. a. y
art. 162.1). Estos dos requisitos, sin embargo, en el sentido enunciado por al Ley de
Bases, no son exigidos por el Texto Articulado, en los casos en los que el fallecimiento
del sujeto causante derivara de accidente de trabajo o enfermedad profesional,
reputandose, a estos efectos, fallecidos por estas estos riesgos profesionales los sujetos
gue tengan reconocidas por accidente de trabajo o enfermedad profesional una invalidez
permanente y absoluta para todo trabajo o la condicion de gran invalido. Asimismo, en
el supuesto de que no concurra esta circunstancia, debera probarse que la muerte ha sido
debida a accidente de trabajo siempre que el fallecimiento haya ocurrido dentro de los
cinco afios siguientes a la fecha del accidente, o a enfermedad profesional cualquiera
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que sea el tiempo transcurrido desde que se contrajo (art. 158.2 a. y b.; art. 160. 1. b y
art. 162.1).

2.2.3. Contenido

Igualmente, el Texto Articulado, pese a remitirse una vez mas al desarrollo
reglamentario para la concrecién del régimen juridico de la contingencia de muerte y
supervivencia en determinados aspectos, estableci6 los principios sobre el
procedimiento para determinar el contenido de las prestaciones por esta contingencia y,
particularmente, sobre las correspondientes bases reguladoras para hallar su cuantia.
Asi, el citado Texto Articulado disponia que la base reguladora para calcular la cuantia
de pension o subsidio de viudedad se determinaria reglamentariamente del siguiente
modo: a) si el sujeto causante estuviera en activo en el momento del fallecimiento, la
base reguladora seria la misma que la establecida para la pension de vejez (art. 165. 1.
a), que, a su vez, también, se determinaria reglamentariamente (art. 151.2); b) si el
sujeto causante fuera pensionista de vejez o de invalidez, en el momento del
fallecimiento, la base reguladora seria el importe de su pension, si bien no se computaria
a estos efectos el cincuenta por ciento que pudiera tener reconocido por su condicién de
gran invalido para remunerar la persona que le asistiese; ) si el fallecimiento se deberia
a accidente de trabajo o enfermedad profesional seria, en todo caso, independientemente
de la situacion laboral del accidentado o del enfermo en el momento de su fallecimiento,
el salario real determinado de conformidad con lo establecido en el nimero cuatro del
articulo 136 de este mismo texto legal (art. 165. 1. C.). Salario real que, de nuevo, segun
el Texto Articulado, se determinaria reglamentariamente con las siguientes salvedades,
es decir, si el salario real resultase inferior a la base de cotizacion del sujeto causante, se
tomaria esta base de cotizacion o, si por razones de edad, capacidad disminuida o
cualquier otra circunstancia similar, el salario real fuese inferior a la cifra del salario
interprofesional minimo correspondiente a los trabajadores adultos, se tomaria como
salario real dicho salario minimo interprofesional. Asimismo, el Texto Articulado
establecia esta Gltima regla de determinacion de la base reguladora para el célculo de la
pensién de orfandad, si el fallecimiento se debia a accidente de trabajo o enfermedad
profesional, disponiendo en caso contrario, esto es, si la muerte derivaba de accidente
no laboral o enfermedad comdn, que la base reguladora seria la base de cotizacion del
sujeto causante (art. 165.2). Finalmente, el mencionado Texto Articulado remitia a la
norma reglamentaria la determinacion de la base reguladora para calcular ambas
prestaciones en los supuestos en los que el sujeto causante se encontrase en alguna de
las situaciones especialmente asimiladas a la de alta, referidas en el nimero tres del
articulo 157 de este texto (art. 165. 5). Por otra parte, también remitia, sin mas
especificacion que su caracter uniforme, al desarrollo reglamentario la fijacion del
porcentaje aplicable a las bases reguladoras sefialadas para calcular la pensiéon o el
subsidio de viudedad o la pension de orfandad (art. 165.3), reiterando el limite sefialado
en la Ley de Bases, de que la suma de las pensiones de viudedad y de orfandad no
podria exceder de la cuantia de las mencionadas bases reguladoras (art. 166.4). Del
mismo modo, el Texto Articulado remitia a la norma reglamentaria los criterios para la
determinacion de la cuantia del Subsidio de Defuncion, asi como para hallar la cuantia
de la pensién o del subsidio a favor de familiares (art. 164).
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2.2.4. Dinamica

El texto Articulado, como la Ley de Bases, contenia escasas referencias a la dindmica de
las prestaciones por muerte y supervivencia, limitandose, por un lado, a reiterar que la
duracion de las pensiones previstas seria vitalicia y que la duracion de los subsidios
establecidos se determinaria reglamentariamente (art. 157. y art. 165.5). Por otro lado,
reproducia la regla de compatibilidad de las pensiones y los subsidios de viudedad con
cualesquiera rentas del trabajo (art. 166.1) y de la pension de orfandad con cualquier
renta del trabajo del cényuge superviviente o del propio huérfano, asi como con la
pension de viudedad del citado conyuge superviviente (art. 166.2). Asimismo, afiadia la
regla de incompatibilidad de la pension de orfandad con la pension de incapacidad para
el trabajo reconocida a favor del mismo sujeto beneficiario, en cuyo caso establecia el
derecho de opcion de este sujeto por una u otra prestacion (art. 166.3). Por altimo,
remetia al desarrollo reglamentario la determinacion de los efectos de la concurrencia en
un mismo beneficiario de las pensiones de orfandad causadas por el padre y la madre
(art. 166.5).

2.2.5. Gestion

Por otro lado, el Capitulo XII del Texto Articulado, articulos 194 a 209, desarrollaban
las bases sobre la gestion del Sistema de Seguridad Social y, en consecuencia, disponia
las normas de las que se podia extraer las reglas sobre la gestion de la contingencia y
prestaciones por muerte su supervivencia. Efectivamente, de acuerdo con la
organizacion de la gestion de la Seguridad Social prevista por la Ley de Bases,
corresponderia la gestion de las prestaciones por muerte y supervivencia, cualquiera que
fuese la causa, comun o profesional, de la derivaran, a la Mutualidades Laborales (art.
196. 1. b.), previéndose la colaboracion de las Mutuas Patronales en dicha gestion, en
los casos que derivaran de accidentes de trabajo o enfermedad profesional (art. 201. 1. y
2.), respecto a las empresas que opcionalmente tuvieran cubierta las contingencias por
riesgos profesionales con una Mutua Patronal de Accidentes de Trabajo, por no estar
obligadas a tener concertada su cobertura con las Mutualidades Laborales, de acuerdo
con la enumeracion de estas empresas recogida en el Texto Articulado (art. 204). Asi
pues, el reconocimiento de las prestaciones por esta contingencia corresponderia a la
Mutualidad Laboral y el pago al Instituto Nacional de Prevision, al tener la gestion del
correspondiente Servicio Comun de caracter financiero, asumiendo el coste econémico
de las mismas la entidad gestora o la Mutua Patronal de Accidentes de Trabajo, en cuyo
caso, deberia constituir dicha Mutua el valor actual del capital coste de las prestaciones
en el citado Servicio Comun (art. 195. 2; art. 196.b; art. 202. 2 a. y b. y art. 213.3).
Logicamente, las prestaciones se abonarian al sujeto beneficiario, con la excepcion de la
pensién de orfandad que se abonaria a quien tuviera a su cargo a sus beneficiarios, en
los términos que reglamentariamente se determinaran, segun preveia el Texto
Avrticulado (art. 162.2).

2.3. Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre.-

La colaboracion entre las normas legales y las normas reglamentarias para la
configuracién del régimen juridico de cualquier materia objeto de regulacién juridica,
en materia de Seguridad Social es, con toda probabilidad, imprescindible, debido a la
extension y a la variedad de su contenido que exige una amplia y detallada regulacion,
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no siempre facil de conseguir por las normas legales, asi como a su caracter
especialmente sensible a los cambios politicos, sociales y econémicos que requieren la
adopcion de medidas inmediatas para la adaptacion de su regulacion juridica a las
nuevas situaciones sociales y econémicas o a las posiciones politicas de cada momento,
que solamente, en ocasiones, con un instrumento normativo de sencilla y rapida
elaboracion, como es el reglamento, se puede alcanzar. Por ello, no resultan extrafias las
continuas y excesivas remisiones a la normativa reglamentaria contenidas en la Ley de
Bases y por el Texto Articulado sobre la Seguridad Social para regular un considerable
numero de aspectos y extremos del Sistema de Seguridad Social, en general, y del
régimen juridico de la contingencia y prestaciones por muerte y Supervivencia, en
particular.

En este sentido, el Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General que determina la cuantia de las prestaciones econémicas del
Régimen General de la Seguridad Social y condiciones para el derecho a las mismas,
desarrolla determinados aspectos de las normas referidas a los presupuestos de las
prestaciones, a los requisitos del hecho causante, al contenido y a la dinamica de la
accion protectora de la contingencia por muerte y supervivencia. No obstante, con
relacién a los presupuestos de las prestaciones por esta contingencia, no solo realizé su
delimitacion, sino que también, en algunos casos, identificd a sus beneficiarios, al no
haber realizado su identificacion el Texto Articulado. Concretamente, especifico que los
beneficiarios de la pension a favor de familiares serian determinados familiares
consanguineos hasta el segundo grado del sujeto causante, esto es, nietos y hermanos,
varones y hembras; madre y abuelas; padre y abuelos (art. 40). Igualmente, especifico
que también serian estos familiares los beneficiarios del subsidio a favor de familiares,
pero, en este caso, solamente las hijas y hermanas del sujeto causante (art. 42).

2.3.1. Presupuestos

Asi, para ostentar la condicion de beneficiario de la pensién a favor de familiares los
familiares identificados por este decreto tenian que cumplir los siguientes presupuestos:
a) nietos y hermanos, varones y hembras, que fueran menores de dieciocho afios o
mayores de dicha edad incapacitados para el trabajo, si esta incapacidad es anterior al
cumplimiento de dicha edad; huérfanos de padre; que convivieran con el sujeto causante
y a sus expensas, al menos con dos afios de antelacion al fallecimiento del sujeto
causante o desde la muerte del familiar con el que convivieran si éste hubiera ocurrido
dentro de dicho periodo; que no tuvieran derecho a pension del Estado, Provincia o
Municipio o a prestaciones periédicas de la Seguridad Social; que, a juicio del érgano
de gobierno competente, carezcan de medios de subsistencia y que no quedaran
familiares con obligacién y posibilidades de prestarles alimentos, segun la legislacién
civil (art. 40. 1°). En definitiva, los presupuestos exigidos a estos beneficiarios se
reducian a la acreditacién de una determinada edad o capacidad, de la convivencia y
dependencia economica con y del sujeto causante y a la carencia real de rentas propias;
b) madre y abuelas que fueran viudas, casadas, en el caso de que el marido estuviera
incapacitado para el trabajo, o solteras; que convivieran con el sujeto causante y a sus
expensas, al menos con dos afios de antelacion al fallecimiento del sujeto causante o
desde la muerte del familiar con el que convivieran si éste hubiera ocurrido dentro de
dicho periodo; que no tuvieran derecho a pension del Estado, Provincia o0 Municipio 0 a
prestaciones periddicas de la Seguridad Social; que, a juicio del érgano de gobierno
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competente, carezcan de medios de subsistencia y que no quedaran familiares con
obligacion y posibilidades de prestarles alimentos, segun la legislacion civil (art. 40. 2°).
Con ello, los presupuestos exigidos a estas beneficiarias se reducian a la acreditacion del
estado civil concreto, de la convivencia y dependencia econdmica con y del sujeto
causante y a la carencia real de rentas propias; c) padre y abuelos y que fueran mayores
de sesenta afios de edad o que estuvieran incapacitados para el trabajo y que convivieran
con el sujeto causante y a sus expensas, al menos con dos afios de antelacion al
fallecimiento del sujeto causante o desde la muerte del familiar con el que convivieran
si eéste hubiera ocurrido dentro de dicho periodo (art. 40. 3°). En este caso, los
presupuestos exigidos a estos beneficiarios se limitaban a la acreditacién de una
determinada edad o capacidad y de la convivencia y dependencia econémica con y del
sujeto causante. Del mimo modo, para ostentar la condicion de beneficio del subsidio a
favor de familiares a las hijas y hermanas del sujeto causante se les exigia el
cumplimiento de los siguientes presupuestos: que fueran mayores de dieciocho afios de
edad; que fueran solteras o viudas; que convivieran con el sujeto causante y a sus
expensas, al menos con dos afios de antelacion al fallecimiento del sujeto causante o
desde la muerte del familiar con el que convivieran si éste hubiera ocurrido dentro de
dicho periodo; que no tuvieran derecho a pension del Estado, Provincia o Municipio o a
prestaciones periddicas de la Seguridad Social; que, a juicio del érgano de gobierno
competente, carezcan de medios de subsistencia y que no quedaran familiares con
obligacion y posibilidades de prestarles alimentos, segun la legislacion civil (art. 42).
Asi, los presupuestos exigidos a estas beneficiarias se reducian a la acreditacion de una
determina edad, de un estado civil concreto, de la convivencia y dependencia econdémica
con y del sujeto causante y a la carencia real de rentas propias. Asimismo, este decreto
reiterd los presupuestos de la pension de orfandad, dispuestos por la Ley de Bases y por
el Texto Articulado, de que los hijos del sujeto causante fuera menores de dieciocho
afios o estuvieran incapacitados para el trabajo en el momento del fallecimiento de
aquél, y afiadio, ademas, que estos hijos fueran legitimos, legitimados, adoptivos o
naturales reconocidos (art. 37).

2.3.2. Requisitos

En cuanto a los requisitos del hecho causante, el Decreto 3158/1966, de 23 de
diciembre, por un lado, incorpor6 las siguientes situaciones asimiladas a la de alta, a
efectos de considerarse cumplido el primer requisito general del hecho causante para
poder acceder a las prestaciones por muerte y supervivencia: a) la excedencia forzosa
del trabajador por cuenta ajena, motivada por su designacion para ocupar un cargo
publico o del Movimiento, con obligacion por parte de la empresa de readmitirle al
cesar en el desempefio de dicho cargo, de conformidad con la legislacion laboral
aplicable; b) el traslado del trabajador por su empresa a centros de trabajo radicados
fuera del territorio nacional; c) el cese en la condicion de trabajador por cuenta ajena,
con la suscripcion del oportuno convenio especial con la mutualidad correspondiente; d)
el desempleo involuntario total y subsidiado; e) el paro involuntario que subsista
después de haberse agotado las prestaciones por desempleo (art. 29.1 y art. 28.2); vy,
ademas de estas situaciones, especificamente, la permanencia en filas para el
cumplimiento del servicio militar, bien con caracter obligatorio o voluntario para
anticiparlo (art. 29.2). Por otro lado, precisd, como segundo requisito del hecho
causante, el periodo de carencia requerido para causar las prestaciones por esta
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contingencia, fijdndolo en quinientos dias de cotizacion dentro de los cinco afos
inmediatamente anteriores al hecho causante (art. 32.1).

2.3.3. Contenido

Igualmente, respecto al contenido de las prestaciones por muerte y supervivencia, esta
norma reglamentaria especifico, por una parte, la correspondiente base reguladora para
determinar la cuantia de las prestaciones por esta contingencia, en atencion, a la
situacion concreta en la que se encontrara el sujeto causante en el momento de su
fallecimiento y a la causa comun o profesional de la que derivara la muerte. Asi, para
hallar la cuantia de la pension de viudedad, si el sujeto causante fuera trabajador en
activo en el momento de su fallecimiento y éste se debiera a enfermedad comun o a
accidente no laboral, la base reguladora seria el cociente que resultara de dividir entre
veintiocho la suma de sus bases de cotizacion durante un periodo ininterrumpido de
veinticuatro meses, elegido por el beneficiario dentro de los siete afios inmediatamente
anteriores a la fecha en que se causara la pension, esto es, a la fecha del hecho causante
(art. 49.3). En cambio, si el sujeto causante en el momento de su fallecimiento fuese
pensionista de vejez o de invalidez, la base reguladora seria el importe de la pension por
estas contingencias, esto es, por vejez o invalidez (art. 49.3). Finalmente, si el sujeto
causante fuera trabajador en el activo en el momento de su fallecimiento y éste se
debiera a enfermedad profesional o accidente de trabajo, la base reguladora seria su
salario real, determinado por las normas establecidas en el Capitulo V del Reglamento
aprobado por Decreto de veintidds de junio de 1956 (art. 51.2). Asimismo, para hallar la
cuantia de la pensién de orfandad, el mencionado decreto, disponia que se tomaran estas
mismas bases reguladoras para cada uno de los supuestos previstos para calcular la
pension de viudedad (art. 36.19). Esta misma regla, se preveia por este decreto para
calcular la pension a favor de familiares, esto es, para hallar la cuantia de esta pension,
las bases reguladoras serian, igualmente, las establecidas para determinar la cuantia de
la pension de viudedad (art. 39.1).

Por otra parte, el citado decreto fijo los porcentajes aplicables a las expresadas bases
reguladoras para obtener la cuantia de las correspondientes prestaciones.
Concretamente, el porcentaje aplicable a la base reguladora para calcular la pension de
viudedad prevista para el supuesto de que el trabajador se encontrara en activo en el
momento del fallecimiento, independientemente de la causa de la que derivara, seria el
cuarenta y cinco por ciento o el sesenta por ciento, si el sujeto causante fuera en dicho
momento pensionista de vejez o de invalidez, siempre que la cuantia de la pension asi
obtenida no fuese superior a la que le corresponderia de no ser pensionista por estas
contingencias el sujeto causante, puesto que si fuera superior, la cuantia que le
corresponderia seria la prevista para el sujeto causante que no fuera pensionista de vejez
e invalidez (art. 31). Asimismo, el porcentaje aplicable a la base reguladora
correspondiente para hallar cuantia la pension de orfandad para cada huérfano seria del
veinte por ciento, estableciéndose, en todo caso, una cuantia minima por esta pension de
doscientas cincuenta pesetas (art. 36.1). No obstante, este porcentaje del veinte por
ciento se incrementaria con el porcentaje establecido para calcular la pension de
viudedad, si en el momento del fallecimiento del sujeto causante no quedase conyuge
sobreviviente o0 si el conyuge sobreviviente con derecho a pension de viudedad
falleciera estando percibiendo dicha pension. En este caso, si existieran varios huérfanos
con derecho a pension de orfandad, el citado incremento de porcentaje se distribuiria
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entre todos ellos por partes iguales. No obstante, como prescribia la Ley de Bases y el
Texto Articulado, la suma de las pensiones de viudedad y orfandad no podria exceder
de la cuantia de las bases reguladoras correspondientes (art. 36.2). Ademas, en el
supuesto de que concurriera en los mismos beneficiarios pensiones de orfandad
causadas por el padre y la madre y procediese el mencionado incremento del porcentaje
fijado para la pension de viudedad, podrian alcanzar las pensiones de orfandad
originadas por cada uno de los sujetos causantes hasta el cien por cien de sus respectivas
bases reguladoras, aunque la cuantia minima de doscientas cincuenta pesetas sélo seria
aplicable a las que provengan de uno de estos sujetos causantes (art. 36.3). Igualmente,
el porcentaje aplicable a la base reguladora correspondiente para calcular la pension a
favor de familiares seria el fijado para hallar la pension de orfandad, es decir, el veinte
por ciento para cada uno de los familiares con derecho a percibir esta prestacion (art.
39.1). Del mismo modo previsto para la pension de orfandad, si en el momento del
fallecimiento del sujeto causante no quedase conyuge sobreviviente, o si éste falleciera
estando percibiendo la pension de viudedad, la pension correspondiente a los nietos y
hermanos del sujeto causante se incrementaria con el porcentaje previsto para la pension
de viudedad y si fueran varios nietos o hermanos dicho porcentaje se distribuiria entre
todos ellos por partes iguales. Asimismo, si en dicho momento del fallecimiento
tampoco quedase conyuge sobreviviente, ni nietos ni hermanos con derecho a esta
pension, el porcentaje previsto para calcular la pension de los familiares ascendientes, es
decir, el mencionado veinte por ciento, se incrementaria de la misma forma prevista
para los beneficiarios que fueran los nietos o hermanos (art. 39.2).

A su vez, el mencionado decreto preveia que la cuantia del subsidio de viudedad se
calcularia del mismo modo fijado para calcular la pensién de viudedad (art. 33).
Igualmente, preveia el decreto que la cuantia del subsidio en favor de familiares, se
hallaria de la misma forma establecida para hallar la pensién en favor de familiares, sin
que le fuera de aplicacion la regla del incremento del porcentaje fijada para la
determinacion de la pensién en favor de familiares en los términos antes citados (art.
42).

De otro lado, este decreto disponia que la cuantia de la indemnizacion especial a tanto
alzado, prevista para la viuda o viudo, seria equivalente al importe de seis
mensualidades de la base reguladora que correspondiera en cada caso para hallar la
pensién de viudedad (art. 35.1). Y que la cuantia de la indemnizacion especial a tanto
alzado, establecida para cada huérfano, seria la equivalente al importe de una
mensualidad de la base reguladora que correspondiera en cada caso para calcular la
pensién de orfandad. Ademas, en el supuesto de que no existiera conyuge sobreviviente,
la cuantia de la indemnizacion especial a tanto alzado prevista para la viuda o viudo
incrementaria la cuantia de la indemnizacion especial a tanto alzado establecida para el
huérfano, distribuyéndose en partes iguales si existieran varios huérfanos con derecho a
percibir esta indemnizacion especial a tanto alzado (art. 35.2 y art. 38.2).

Por el dltimo, esta norma reglamentaria disponia que el subsidio de defuncién, abonado
por una sola vez, tendria una cuantia de cinco mil pesetas, si el sujeto beneficiario fuera
alguno de los familiares que ostentaran esta condicién, o una cuantia equivalente al
importe de los gastos ocasionados por el sepelio, si el sujeto beneficiario no fuera
familiar beneficiario indicado por esta norma y demostrara haber soportado los gastos
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del sepelio En todo caso, este importe no podria ser superior a cinco mil pesetas (art.
30).

2.3.4. Dinamica

En la referente a la dindmica de las prestaciones por muerte y supervivencia, el Decreto
3158/1966, de 23 de diciembre, Unicamente afiadia la precision de que el subsidio de
viudedad tendria una duracién de veinticuatro meses, es decir, que se abonaria
solamente durante veinticuatro mensualidades al sujeto beneficiario (art. 33), siempre
gue no concurria ninguna causa de extincion de este prestacion, asi como que el
subsidio a favor de familiares tendria una duracion maxima de doce meses, esto es, que
se percibiria como maximo durante doce mensualidades (art. 41). A parte de la
disposicion de estas reglas, no contenia ninguna mencion mas a la dindmica de estas
prestaciones, ni tampoco a la gestion de las mismas.

2.4. Orden de 13 de febrero de 1967.-

Consecuentemente, con su finalidad de desarrollar las normas contenidas en la Ley de
Bases y en el Texto Articulado, para determinar la cuantia y establecer las condiciones
(los presupuestos) con caracter general de las contingencias y prestaciones del Sistema
de Seguridad Social, el Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre, se limito, respecto a la
contingencia y prestaciones por muerte y supervivencia, como se ha expuesto, a precisar
los presupuestos de estas prestaciones, a identificar a algunos de sus beneficiarios, a
especificar los requisitos del hecho causante y a fijar las reglas para el calculo de la
cuantia de las prestaciones, asi como a fijar la duracion de las de las prestaciones
econdémicas periodica de caracter temporal, manteniéndose aun pendiente del
correspondiente desarrollo reglamentario concretos aspectos del régimen juridico de
esta contingencia y prestaciones, sobre todo los referidos a su dinamica y a su gestion.
Asi pues, la Orden de 13 de febrero de 1967, por la que se establecen normas para la
aplicacion y desarrollo de las prestaciones por muerte y supervivencia del Régimen
General de la Seguridad Social, incorpor6 especificamente las normas relativas a todos
aquellos aspectos del régimen juridico de la contingencia y prestaciones por muerte y
supervivencia todavia no desarrollados reglamentariamente o no desarrollados
reglamentariamente con el detalle previsto por el legislador, de conformidad con lo
dispuesto en el apartado b) del nimero uno del articulo cuarto y en la disposicion final
tercera del Texto Articulado. No obstante, esta norma reglamentaria no solo introdujo el
desarrollo reglamentario aln no establecido o no establecido exhaustivamente, sino que
reprodujo, ordend y sistematizo el régimen juridico de esta contingencia y prestaciones
hasta ese momento existente, unificandose conjuntamente en esta Orden.

2.4.1. Presupuestos

Las novedades introducidas por esta norma reglamentaria se refirieron, en primer lugar,
si bien de forma minima, a algunos de los presupuestos de la prestacion de viudedad,
para precisar que el presupuesto relativo a que la viuda o viudo hubiera convivido
habitualmente con su conyuge sujeto causante de esta prestacion no exigiria en caso de
separacién judicial, si la sentencia de separacion le reconociera como inocente 0, como
nueva circunstancia, obligase al marido, esto es, al cOnyuge causante, a prestarle
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alimentos (art. 7.1.a.). Asimismo, matizé que la incapacidad que debia tener reconocida
el marido para reunir el presupuesto necesario para ser beneficiario de la pension de
viudedad debia ser de caracter permanente y absoluto que le inhabilitara por completo
para toda profesion u oficio (art. 7.3). Ademas, precisé que los hijos adoptivos del
causante ostentarian la condicion de sujeto beneficiario de la prestacion de orfandad, si
concurria el presupuesto de que la adopcion se hubiera producido con dos afios de
antelacion al menos a la fecha del fallecimiento del sujeto causante (art. 16.2). A su vez,
incorporé como sujetos beneficiarios también de la pension de orfandad a los hijos que
el conyuge supérstite hubiera llevado al matrimonio, siempre que cumplieran los
siguientes presupuestos: a) que el matrimonio se hubiese celebrado con dos afos de
antelacion a la fecha del fallecimiento del causante; b) que se pruebe que convivia con
el causante y a sus expensas; €) que no tuviesen derecho a otra pension de la seguridad
social, ni tuvieran familiares con obligacion y posibilidades de prestarles alimentos,
segun la legislacion civil (art. 16). Por Gltimo, introdujo también como beneficiario,
pero en este caso, del subsidio de defuncion, en defecto de los familiares enunciados por
el Texto Articulado o de la persona que se hubiese hecho cargo del sepelio, a la
Mutualidad Laboral (art. 5.2).

2.4.2. Requisitos

En segundo lugar, se dedicd esta norma reglamentaria, de un lado, a concretar el
momento en el que se considera producido el hecho causante, ya que, si bien podria
sobrentenderse del presupuesto general de esa contingencia, no se habia concretado por
las normas legales y reglamentarias anteriores, disponiéndose que éste se produce en la
fecha del fallecimiento del sujeto causante, momento en el que, por tanto, si concurren
los presupuestos y requisitos correspondientes, se causan las prestaciones previstas,
salvo la prestacion de orfandad y con respecto al hijo pdstumo, en cuyo caso el hecho
causante se considera producido en la fecha del nacimiento y, si procede, causada la
prestacion de orfandad en es momento (art. 3). De otro lado, con relacién a los
requisitos del hecho causante, a precisar que, a efectos de la consideracion de sujeto
protegido por esta contingencia que ostentan no solo las personas afiliadas y en el alta
en sus distintas modalidades, sino también las personas en situacion de invalidez
provisional, los perceptores de subsidio de espera y de asistencia y de pensiones de
invalidez permanente o de vejez, que serian considerados pensionistas de vejez las
personas que habiendo cesado en el trabajo por cuenta ajena, reuniendo en ese momento
todas las concisiones (presupuesto y requisitos) para causar la pension de vejez,
falleciesen dentro de los tres afios siguientes a la fecha de su cese en el trabajo sin haber
solicitado dicha pension, correspondiendo la prueba de que la persona reunia estas
condiciones a los posibles beneficiarios a sus posibles beneficiarios de las prestaciones
por muerte y supervivencia (art. 2.3). Igualmente, la orden reproducia las situaciones
que se consideraban asimiladas a la de alta establecidas por el Decreto 3158/1966, de 23
de diciembre, en los mismos términos, solamente con la matizacion de que la situacion
asimilada a la de alta por la permanencia en filas para el cumplimiento del Servicio
Militar, bien con caracter obligatorio o voluntario, se amplia en los dos meses previstos
en el nimero dos del articulo 79 de la Ley de Contrato de Trabajo.
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2.4.3. Contenido

En tercer lugar, la citada norma reglamentaria aclarar que la base reguladora, para
calcular la cuantia de la prestaciones de viudedad y, en consecuencia, de orfandad y a
favor de familiares, establecida para el caso de que el sujeto causante se encontrara en
activo o en situacion asimilada a la de alta, en el momento de su fallecimiento y éste no
fuera debido a accidente de trabajo o enfermedad profesional, seria el cociente que
resultase de dividir entre veintiocho la suma de las bases de cotizacion del causante
durante un periodo ininterrumpido de veinticuatro meses naturales aun cuando dentro
del mismo periodo no existieran lapsos en los que no haya habido obligacion de cotizar,
asi como que esta misma base reguladora seria de aplicacion en el supuesto de que el
sujeto causante fuera invalido provisional o estuviese percibiendo el subsidio de espera
o0 de asistencia (art. 9. a. y c.). Igualmente, introdujo las regla aplicable para determinar
la base reguladora de las prestaciones mencionadas, en el caso de que el sujeto causante
se encontrar en situacion de pluriempleo, consistentes en que se computarian todas sus
bases de cotizacion en las distintas empresas y que se le aplicaria a la base reguladora
asi determinada en todo maximo establecido a efectos de cotizacién (art. 32.1). Por
ultimo, en cuanto al contenido de la pension de orfandad, estableci6 que la regla de que
en el caso de que se hubiera aplicado en el célculo de la pension de viudedad y de la
pension de orfandad el limite de que no pudieran exceder de la cuantia de la base
reguladora sobre la que se hubieran hallado esta prestaciones, se extinguiera el derecho
de los beneficiarios de cualquiera de ellas, se volveria a calcular nuevamente las
cuantias correspondientes a los restantes beneficiarios hasta que la suma de las mismas
alcanzaran el citado limite (art. 18).

2.4.4. Dindmica

Aparte de estas precisiones, concreciones vy aclaraciones sobre los aspectos
mencionados, esta orden introdujo sobre todo las reglas aplicables a la dindmica y
gestion de las prestaciones por muerte y supervivencia. En este sentido, como uno de
los elementos de la dindmica, enumerd las causas de extincion de cada una de ellas, que
se basaban en la desaparicion de alguno de los presupuestos esenciales para causar la
prestacion, en la conducta personal del sujeto causante o en su fallecimiento. Asi,
respecto a la pension de viudedad, dispuso que se extinguiria, en atencion al primer
motivo citado: a) por contraer nuevas nupcias o tomar estado religioso, en cuyo caso, Si
el cambio de estado tuviera lugar antes de que la beneficiaria cumpliera sesenta afios de
edad, percibiria por una sola vez un cantidad igual al importe de veinticuatro
mensualidades de la pensidn que estuviera percibiendo; por cesar en la incapacidad por
la que se le reconocié la pension, siempre que la viuda no hubiera cumplido cuarenta
afios o el viudo sesenta. De acuerdo con el segundo motivo: a) por la pérdida o
privacion de la patria potestad, segun las causas previstas en los articulos 169 y 171 del
Cadigo Civil, o ausencia que implique abandono de los hijos, siempre que en ambos
casos la viuda hubiese accedido a la pension por tener a su cargo hijos habidos del
causante con derecho a pension de orfandad; b) por observar una conducta deshonesta o
inmoral; c) por declaracion en sentencia firma de su culpabilidad en la muerte del sujeto
causante. Finalmente, por su fallecimiento (art. 11). Igualmente, con relacién al subsidio
de viudedad, recogio las mismas causas que para la pension de viudedad, salvo la
pérdida o privacién de la patria potestad y por cesar en la incapacidad, en ambos casos
en los mismos términos expuestos, ademas del agotamiento del periodo de duracion del
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subsidio fijado como maximo (art. 16). En cuanto a la pension de orfandad, establecio
como causa de extincion: a) el cumplir los dieciocho afios de edad; b) cesar en la
incapacidad por la que se le otorgaba el derecho a la pension; c) adquirir estado
matrimonial o religioso; d) observar una conducta deshonesta o inmoral; e)
fallecimiento (art. 21). Por ultimo, estas mismas causas de extincion de la pension de
orfandad, constituia también las causas de extincion de la pension a favor de familiares
prevista para los nietos y hermanos del causante y para los ascendientes, salvo en este
caso, el cumplimiento de los dieciocho afios de edad y el cese en la incapacidad (art.
24); asi como constituian causas para la extincion del subsidio a favor de familiares,
ademés de las coincidentes de la pension como observar una conducta deshonesta o
inmoral o el fallecimiento, el agotamiento del periodo de duracion fijado como maximo
(art. 27).

2.4.5. Gestion

Con relacion a la gestion, la citada orden dispuso, de un lado, que el reconocimiento de
las prestaciones, corresponderia, segun la causa que hubiera ocasionado el
fallecimiento, a las siguientes entidades, instituciones o servicios: a) si el fallecimiento
se debia a enfermedad comun o accidente no laboral, a la Mutualidad Laboral; b) si el
fallecimiento, se debia a accidente no laboral, a la Mutualidad Laboral o a la Mutua
Patronal que tuviera a su cargo la proteccién de la contingencia por este riesgo; c) si el
fallecimiento se debia a enfermedad profesional, al Servicio Comun de la Seguridad
Social (art. 30).

De otro lado, establecid que el pago de las prestaciones correspondia a la Mutualidad
Laboral, a la Mutua Patronal y al Servicio Comun de la Seguridad Social que hubiese
reconocido el derecho a las mismas (art. 31.1). Ademas, establecio las siguientes reglas
especiales: en primer lugar, para en el caso de que existiese duda sobre la contingencia
que hubiese ocasionado el fallecimiento del sujeto causante, se previo que el subsidio de
defuncion seria satisfecho de forma inmediata por la Mutualidad Laboral en la que
estuviera encuadrado, si bien esta Mutualidad Laboral podria repetir su coste contra la
entidad que finalmente resultara obligada al pago de la prestacion (art. 31.2). En
segundo lugar, en los supuestos en los que el sujeto causante se encontrara en situacion
de desempleo y el fallecimiento se debiera a enfermedad comun o accidente no laboral,
la prestacion se abonaria (y se reconoceria) integramente por una sola Mutualidad
Laboral, que seria aquella en la que el sujeto causante tuviera una base de cotizacién de
cuantia superior en el mes inmediatamente anterior a su fallecimiento y, si éstas fueran
iguales, en la que tuviera reconocido el subsidio de defuncion (art. 32.2 y 33 a.). En
cambio, si el fallecimiento se debiera a accidente de trabajo, el pago (y el
reconocimiento) de las prestaciones se realizaria por la Mutualidad Laboral o Mutua
Patronal, en su caso, que cubriese la indicada contingencia en la empresa en la que se
hubiera producido el accidente, y el importe de las prestaciones satisfechas, incluido el
capital coste de las prestaciones, se prorratearia, en proporcion a las respectivas bases
por las que viniera cotizando el sujeto causante, entre todas la Mutualidades Laborales o
Mutuas Patronales que, en su caso, cubrieran la citada contingencia en las distintas
empresas en las que se diese la situacion de pluriempleo (art. 33. b). Finalmente, si le
fallecimiento se debiera a enfermedad profesional el pago (y el reconocimiento) se
realizaria por el correspondiente Servicio Comun de la Seguridad Social, que seria el
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Fondo Compensador de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales (art. 33 c.
y disposicion transitoria).

Con todo ello, se completo el régimen juridico de la contingencia y prestaciones por
muerte y supervivencia protegida por el Sistema de Seguridad Social, instaurado a
través de la Ley de Bases. Las posteriores reforma reformas normativas modificaran, en
consecuencia, las reglas que lo integran en determinados aspectos, hasta situarse en los
términos actuales.

2.5. Ley 24/1972, de 21 de junio.-

Cinco afios y medio después de la entrada en vigor del nuevo modelo de proteccion
social instaurado por la Ley de Bases, la Ley 24/1972, de 21 de junio, de financiacion y
perfeccionamiento de la accién protectora del Régimen General de la Seguridad Social,
modificd parcialmente el régimen juridico tanto del recientemente implantado Sistema
de Seguridad Social, en general, como el régimen juridico de la contingencia y
prestaciones por muerte y supervivencia, en particular. Concretamente, la reforma
operada por esta ley, respecto al régimen juridico de esta contingencia y prestaciones,
afecto a los presupuesto de la contingencia y de las prestaciones, a los requisitos del
hecho causante y al contenido de las mismas, con objeto de ampliar su accion protectora
inicialmente establecida.

2.5.1. Presupuestos

Con el este objeto, la citada ley introdujo un nuevo presupuesto de la contingencia, de
forma que su actualizacion se produciria, a partir de su entrada en vigor, el 22 de junio
de 1972, no solo con el fallecimiento del sujeto causante, sino también con su
desaparicion con ocasion de un accidente, sea 0 no de trabajo, en circunstancias que
hagan presumible su muerte y sin que se hayan tenido noticias suyas durante los
noventa dias naturales siguientes al del accidente, en cuyo caso, podrian causarse las
prestaciones por esta contingencia, salvo, l6gicamente, el subsidio de defuncion,
devengéndose sus efectos econdmicos desde la fecha del accidente (art. 6.1). Asimismo,
a fin de facilitar la proteccién de la prestacion de viudedad, eliminé los presupuestos
para ostentar la condicion de beneficiaria, hasta ese momento exigidos, consistentes en
que tuviera una determinada edad, incapacidad para el trabajo o hijos a cargo habidos
del causante con derecho a pensién de orfandad en la fecha del hecho causante (art. 4.2
parrafo primero). Des este modo, los presupuestos de la pensién de viudedad se
reducian a la existencia del matrimonio y de la convivencia con el causante en los
término requeridos con anterioridad, equiparandose con ello los presupuestos de esta
pensién con los exigidos para las pensiones previstas para otras contingencias, al
desaparecer la carencia real de rentas que, en definitiva, se traducian los presupuestos
antes mencionados, desapareciendo, al mismo tiempo con ello, el subsidio de viudedad,
puesto que precisamente estaba previsto para los supuestos en los que la viuda no reunia
los presupuestos ahora eliminados para causar la pensién de viudedad. Igualmente,
amplio los presupuestos que permitian el acceso a las prestaciones en favor de
familiares para las hijas y hermanas, en este caso, del sujeto causante que tuviera la
condicion de pensionista de jubilacion o invalidez, mediante la incorporacion de nuevas
circunstancias que podrian originar el acceso a esta prestacion y que se concretaron en
que las hijas y hermanas acreditaran en la fecha del hecho causante las siguientes
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circunstancias: a) ser mayor de cuarenta y cinco afos y tener el estado civil de soltera o
viuda; b) haber convivido con el sujeto causante y a su cargo; c) probar su dedicacién
prolongada al cuidado del sujeto causante; d) carecer de medios de vida propios (art.
4.2 péarrafo segundo). Finalmente, la ciada ley recocio la condicion de beneficiario de la
indemnizacién especial a tanto alzado en el caso de que el fallecimiento del sujeto
causante se debiera a accidente de trabajo o enfermedad profesional, al padre y la madre
de dicho sujeto si vivieran a sus expensas, no tuvieran derecho a la pension en favor de
familiares ni existieran otros familiares con derecho a esta pension (art. 6.1).

2.5.2. Requisitos

En la misma linea de aumentar la accidn protectora del Sistema de Seguridad Social v,
por tanto, particularmente, de la contingencia de muerte y supervivencia, redujo los
requisitos del hecho causante, de un lado, eliminado la exigencia de la acreditacion del
periodo de cotizacion previo por el sujeto causante, en el supuesto de que el
fallecimiento se debiera a accidente no laboral, equiparando de este modo, este riesgo
comun a los riesgos profesionales, esto es, al accidente de trabajo y a la enfermedad
profesional (art. 14.1). Asi pues, los requisitos del hecho causante, si la muerte derivara
de accidente, sea 0 no de trabajo, o de enfermedad profesional se limitaba a que el
sujeto causante se encontrara en situacion de alta, en cualquiera de sus modalidades
prevista para causar las prestaciones por esta contingencia, o en situaciéon de invalidez
provisional, o percibiendo el subsidio de espera y de asistencia o las pensiones de
invalidez permanente o de vejez, o, incluso, en este Gltimo caso, si no estaban
percibiendo las pensiones por vejez, que reuniera, en la fecha del hecho causante, todas
las concisiones (presupuesto y requisitos) para causar la pension de vejez, sino hubieran
transcurrido mas de tres afios desde que cesd en el trabajo y, en consecuencia, podria
haber solicitado dicha pension de vejez. De otro lado, facilitd la acreditacion del periodo
de cotizacion previo requerido, mediante el computo de la cotizacion correspondiente a
la situacion de incapacidad laboral transitoria (art. 14.2).

2.5.3. Contenido

Igualmente con la finalidad de mejorar la accion protectora del Sistema de Seguridad
Social y, por tanto, de la contingencia por muerte y supervivencia, esta ley introdujo en
el procedimiento para hallar el contenido de sus prestaciones economicas periddicas, es
decir, pensiones y subsidios, la regla consistente en que la base reguladora, en los casos
en estuviera integrada por las bases de cotizacion, se compondria de la totalidad de las
bases de cotizacion por las que hubiera cotizado el sujeto causante durante el periodo
establecido para su determinacion (art. 3 parrafo primero). Del mismo modo, incorporo
también esta regla en el procedimiento para calcular las demas prestaciones econdémicas
que estuviera basado en las bases de cotizacion correspondientes al sujeto causante (art.
3 parrafo segundo). Paralela y directamente relacionada con esta modificacion, aunque
con una finalidad principal distinta, como era aumentar la financiacion del Sistema de
Seguridad Social, mediante el incremento de las cuotas de cotizacion, esta ley,
reformulé la norma para determinar la base de cotizacion, en términos sustancialmente
idénticos en los que se expresa actualmente, salvo determinadas matizaciones y
precisiones que sucesivamente se han incorporado, disponiendo que la base de
cotizacion para todas las contingencias y situaciones amparadas por la accién protectora
del Régimen General incluidas las de accidente de trabajo y enfermedad profesional,
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estaria constituida por la remuneracion total cualquiera que sea su forma o
denominacion, que tenga derecho a percibir el trabajador o la que efectivamente perciba
de ser ésta superior, por razén del trabajo que ejecute por cuenta ajena, excluidas las
cantidades percibidas por conceptos extrasalariales, con los limites fijados legalmente
como topes maximo y minimos de cotizacion y sin que esta norma pueda ser alterada
por sus destinatarios (art. 2). Con el mismo sentido de mejorar la accion protectora,
también previo esta ley la revalorizacion periddica de las pensiones, incluidas
I6gicamente, las de muerte y supervivencia, por el Gobierno y a propuesta del
Ministerio de Trabajo, en atencion, entre otros factores indicativos, a la elevacion del
nivel medio de los salarios, el indice del coste de la vida, la evolucion general de la
economia y las posibilidades econémicas del Sistema de Seguridad Social (art. 5), a fin
de que de que estas prestaciones no perdieran su valor adquisitivo.

2.5.4. Gestion

Por ultimo esta ley, afiadid una regla relativa la gestion de las prestaciones por
jubilacion y por muerte y supervivencia, salvo el subsidio de defuncion, por la que se
reconocia la imprescriptibilidad del derecho a su reconocimiento y que sus efectos
econdmicos se retrotraerian, como maximo, a los tres anteriores a la fecha de la
solicitud de la correspondiente prestacion (art. 16. 1y 2), con el limite, lI6gicamente, de
la fecha del hecho causante.

La disposicion final tercera de la Ley 24/1972, de 21 de julio, encomendaba al
Gobierno, previo informe de la Organizacion Sindical y dictamen del Consejero de
Estado, la aprobacion del texto refundido de la Ley de Seguridad Social, de esta ley y de
las que regulan los Regimenes agrario y de trabajadores del mar, asi como de los
preceptos que en materia de Seguridad Social figuren en otras disposiciones de igual
rango, estableciendo en la refundicion la concordancia debida y la sistematizacion y
depuracion técnica adecuadas para lograr regularizar, aclarar y armonizar las leyes
citadas mediante los preceptos del nuevo texto. De conformidad con esta disposicion, el
Decreto 2965/1974, de 30 de mayo, aprobo el Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, recogiendo en su Capitulo IX, articulos 157 a 166, el régimen juridico
legal de la contingencia y prestaciones por muerte y supervivencia, establecido en las
leyes objeto de refundicion y en los términos expresados en las mismas, antes
expuestos, sin afiadir, consecuentemente, menciones juridicas no previstas en las citadas
leyes.

3. Sequnda etapa: la incidencia de la Constitucion de 1978 en el régimen juridico
de la contingencia y prestaciones por muerte y supervivencia.-

3.1. Constitucion Espafiola, de 27 de diciembre de 1978.-

La instauracion del régimen democréatico y, en consecuencia, la normativa aprobada a
partir de este momento, tanto materia de Seguridad Social, como en otras distintas pero
conectadas directa o indirectamente con la proteccion social, repercutird en el régimen
juridico del Sistema de Seguridad Social y, particularmente, en la de la contingencia y
prestaciones por muerte y supervivencia. Efectivamente, en el ambito de la Seguridad
Social, pocos meses antes de la promulgacion de la CE, se aprobaron dos importantes
normas, aun en vigor, sobre la gestion del Sistema de Seguridad Social. En primer
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lugar, el Real Decreto 2318/1978, de 15 se septiembre, por el que se establece la
Tesoreria General de la Seguridad Social, cred la Tesoreria General de la Seguridad
Social, con caracter de Servicio Comun de la Seguridad Social, en la que se unifican
todos los recursos financieros, sean dinero, valores o creditos, del Sistema, tanto por
operaciones presupuestarias como extrapresupuestarias (art. 1), a la que le corresponde,
por tanto, entres sus competencias financieras, el pago de las prestaciones econémicas,
incluidas las prestaciones por muerte y supervivencia (art.3. c.). En segundo lugar, el
Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre, sobre gestion institucional de la
Seguridad Social, la Salud y el Empleo, cred el Instituto Nacional de la Seguridad
Social, como entidad gestora competente para le gestion y administracion de las
prestaciones econdémicas del Sistema de la Seguridad Social (art. 1.1) y, entre ellas,
I6gicamente las prestaciones por muerte y supervivencia. Asi pues, a partir de este
momento, se reasignan las funciones de reconocimiento y pago de las prestaciones por
muerte y supervivencia, correspondiendo al Instituto Nacional de la Seguridad Social y
a la Tesoreria General de la Seguridad Social respectivamente. En tercer lugar, la CE,
en su parte organica incluyd, entre los principios rectores de la politica social y
econdémica, a la Seguridad Social, como una institucion esencial del Estado, al
encomendar a los poderes publicos el mantenimiento de un régimen publico de
seguridad social para todos los ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones
sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo
(art. 41). De este modo, la CE no rompe con el modelo de Seguridad Social instaurado
por la Ley de Bases y vigente en el momento de aprobacion de la Norma Fundamental,
aunque si parece reorientar la tendencia de su configuracion hacia el modelo de
Seguridad Social no contributivo, permaneciendo inalterado con caracter general el
régimen juridico de las contingencias y prestaciones que integran su accion protectora y,
entre ellas, el de la contingencia y prestaciones por muerte y supervivencia. Al mismo
tiempo, y también mediante su reconocimiento como principios rectores de la politica
social y econdmica, la CE refuerza juridicamente ambitos concretos de la Seguridad
Social, a través del reconocimiento directo del derecho a la proteccion de la salud (art.
43), asi como de la atribucion a los poderes publicos de acciones dirigidas a asegurar la
proteccién social y econémica de la familia y la proteccion integral de los hijos en
régimen de igualdad ante la ley con independencia su filiacion, y de las madres
cualquiera que sea su estado civil (art. 39.1 y 2.); a realizar una politica de prevision,
tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos, a los que prestaran la atencion especializada que los requieran y los
ampararan par el disfrute de los derechos que el Titulo 11l otorga a todos los ciudadanos
(art. 49); a garantizar, mediante pensiones adecuadas y periédicamente actualizadas, la
suficiencia econdémica a los ciudadanos durante la tercera edad, y a promover su
bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atiendan sus problemas
especificos de salud (art. 50). En buena parte, como puede apreciarse, la contingencia y
prestaciones por muerte y supervivencia, en mayor o menor medida, es objeto de este
reforzamiento constitucional y, por tanto, debera repercutir en su régimen juridico.

De otro lado, la inclusién de determinados derechos en la parte dogmatica de la CE,
aunque no referidos directamente al régimen juridico de la contingencia y prestaciones
por muerte y supervivencia, por su alcance general, afectan también a su régimen
juridico, eliminando, adecuando o ampliando algunos de sus aspectos. Concretamente,
la declaracién expresa del derecho de igualdad ante la ley y de no discriminacion de
todos los ciudadanos, independiente de su nacimiento, raza, sexo, opinion o cualquier
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otra condicion o circunstancia personal o social (art. 14 de la CE), asi como del derecho
del hombre y la mujer a contraer matrimonio con plena igualdad juridica (art. 32)
conlleva la derogacion técita de los presupuestos establecidos con carécter especial para
la pension de viudedad a favor del conyuge supérstite de sexo masculino del sujeto
causante, que hasta este momento eran distintos a los establecidos para el conyuge
supérstite de sexo femenino, por contravencion sobrevenida de este derecho de igualdad
formal ante la ley, al no existir ningdn motivo que justificara esta desigualdad y
diferencia de trato, sobre todo tras haberse eliminado por la Ley 24/1972, de 21 de
junio, los presupuestos exigidos a la viuda que indirectamente podia revelar su carencia
de rentas (edad, capacidad o hijo a cargo habido del sujeto causante). Asimismo, no sélo
este derecho de igualdad formal ante la ley reconocido con caracter general, sino
también el derecho a la proteccion integral de los hijos por parte de los poderes publicos
en régimen de igualdad ante la ley, conlleva, al mismo tiempo, la derogacion de los
presupuestos para la pension de orfandad que entrafiaban desigualdad y discriminacion,
al basarse en la condicién de su filiacion legitima derivada de la situacién de en la que
habia sido habidos por sus progenitores. Efectivamente, la condicion de hijo legitimo,
fundamentada en el hecho de haber nacido de progenitores casados entre si, vulneraba
este derecho de igualdad y no discriminacion y, por tanto, debia entenderse tacitamente
derogada, por su inconstitucionalidad sobrevenida.

El derecho de igualdad ante la ley también afecta a la dindmica de las prestaciones por
muerte y supervivencia, originando la derogacion tacita de las causas de extincion
establecidas por la normativa reglamentaria contrarias a este derecho constitucional. Asi
pues, con la entrada en vigor de la CE, debia entenderse derogada tacitamente las causa
extintiva de las prestaciones de viudedad, orfandad y a favor de familiares consistente
en tomar estado religioso, puesto que suponia una discriminacién basada en una
condicion personal de indole religioso no equiparable, como parece que expresaba la
norma, a contraer nuevas nupcias el sujeto beneficiario de estas prestaciones, entre otros
motivos, porque esta causa podia generar un derecho a la prestacion por viudedad,
mientras que aquella no. Del mismo modo, debia entenderse derogada la causa extintiva
de las prestaciones de viudedad, orfandad y a favor de familiares que suponia observar
una conducta deshonesta o inmoral, ya que, aparte de entrafiar un concepto
indeterminado que supone una valoracion subjetiva de quien que la emite, por ejemplo,
la entidad gestora, no constituye un hecho que pueda tener repercusion en el
ordenamiento juridico de la Seguridad Social dentro de un Estado de Derecho como el
que con la entrada en vigor de la CE constituye Espana.

3.2. Ley 30/1981, de 7 de julio.-

Asimismo, la remision de la CE al legislador para regulara las causas de separacion y
disolucién del matrimonio y sus efectos (art. 32.2), cumplida con la aprobacion de la
Ley 30/1981, de 7 de julio, por la que se modifica la regulacion del matrimonio en el
Codigo Civil y se determina el procedimiento a seguir en las causas de nulidad,
separacién y divorcio, también influy6 directa y sustantivamente en el régimen juridico
de la contingencia y prestaciones por muerte y supervivencia vigente hasta entonces.
Efectivamente, esta ley, a traveés de su disposicion adicional décima, modificd los
presupuestos de las prestaciones, el contenido y la dindmica.
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3.2.1. Presupuestos

En cuanto a los presupuestos de la prestacion de viudedad, relativizo la exigencia de que
en el momento del hecho causante existiera matrimonio entre el sujeto causante y el
beneficiario de la prestacion, puesto que el elemento relevante se concretd en que
hubiera existido vinculo matrimonial previo al hecho causante, aunque este vinculo
estuviera separado o, disuelto en el momento del acaecimiento de dicho hecho causante.
Igualmente, declar6 que la separacion o el divorcio entre los conyuges, légicamente, no
afectarian al presupuesto de la filiacion para las prestaciones de orfandad y a favor de
familiares (disposicién adicional décima primera). Pero es més, incluso previé que el
presupuesto de la existencia de matrimonio anterior al hecho causante entre el sujeto
causante y el sujeto beneficiario, no seria exigible, en los supuestos en los que la
legislacion vigente, hasta la entrada en vigor de la Ley 30/1981, de 7 de julio, (20 de
julio de 1981) impedia a estos sujetos su celebracion, si hubieran vivido como
matrimonio, y el fallecimiento se hubiera producido antes de la entrada en vigor de esta
Ley (disposicion adicional décima segunda).

Estas modificaciones sobre el presupuesto del matrimonio de la prestacion de viudedad
originaron, a su vez, una alteracion en el posible numero de beneficiario de esta
prestacion, puesto que, en los casos en los que el sujeto causante hubiera contraido
matrimonio con una persona, pero conviviera maritalmente con otra sin estar casado por
imposibilidad legal, con anterioridad a la entrada en vigor de de la Ley 30/181, de 7 de
julio, o contrajera mas de un patrimonio con posterioridad a la misma, podria existir
mas de un beneficiario de la pension de viudedad. En estos casos, légicamente, si se
reunieran los presupuestos de esta prestacidn y los requisitos del hecho causante para su
reconocimiento, Unicamente se causaria una pension, pero a favor de mas de un
beneficiario, esto es, de la personas que hubiera sido conyuge y de la que lo sea del
sujeto causante, 0 en su caso, de la que conviviera maritalmente si estar casada con el
sujeto causante, en el momento del fallecimiento.

3.2.2. Contenido

Consecuentemente, con esta modificacion del presupuesto del matrimonio previo en la
prestacion de viudedad, la ley introdujo una regla particular para calcular el importe del
contenido de la prestacion en los supuestos en los que el matrimonio estuviera separado
o disuelto en la fecha del hecho causante. Asi pues, segun esta regla, la prestacion le
corresponderia a la persona que fuera (en caso de separacion) o que hubiera sido (en
caso de divorcio) conyuge legitimo, en cuantia proporcional al tiempo vivido con el
conyuge fallecido, con independencia de las causas que hubieran determinado la
separacién o el divorcio (disposicion adicional décima tercera). En estos casos, por
tanto, la cuantia pension de viudedad se hallaria de acuerdo con el procedimiento
establecido, esto es, mediante la aplicacion del porcentaje fijado a la base reguladora
que correspondiera en atencion a la situacion del sujeto causante en el momento del
fallecimiento (pensionista o activo) y del riesgo profesional o comin del que derivara la
muerte, y, a continuacion, se determinaria la parte proporcional de la cuantia hallada en
funcién del periodo temporal durante el que hubiera vivido el sujeto beneficiario con el
sujeto causante, constituyendo esta parte proporcional el importe de la pension a
percibir por su beneficiario, es decir, la persona que fuera o hubiera sido conyuge
legitimo del sujeto causante. Asimismo, el supuesto de que sujeto causante tras su
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separacion o divorcio contrajera nuevo matrimonio o viviera maritalmente con otra
persona sin esta casado con ella por impedirse la legislacion anterior a la entrad en vigor
de la Ley 30/1981, de 7 de julio, y, por tanto, existieran mas de un beneficiario de la
pension de viudedad, la parte de pension no reconocida a favor del sujeto beneficiario
que fuera (en caso de separacion) o hubiera sido (caso de divorcio) conyuge del sujeto
causante, se reconoceria a favor del conyuge existente o de la persona que conviviera
como tal con el sujeto causante por no haber podido legalmente contraer matrimonio de
conformidad con la legislacién anterior a la mencionada ley.

3.2.3. Dinamica

Finalmente, la modificacion del presupuesto del matrimonio previo en la prestacion de
viudedad, en los términos expuestos, también determindé una modificacion en la
dindmica de la prestacion, al introducirse una nueva causa de extincién de esta
prestacion, a través de la remision realizada por la disposicion adicional décima de la
Ley 30/1981, de 7 de julio, al articulo ciento uno del Coédigo Civil. Efectivamente, esta
disposicion establecio que, entre otros derechos, las pension de viudedad se extinguiria,
ademas, en los supuesto previstos en el citado articulo del Codigo Civil, entre los que se
encontraba la situacion de vivir maritalmente el sujeto beneficiario de dicha pension con
otra persona (disposicion adicional décima y art. 101). La inclusion de esta nueva causa
de extincion, suscitd, al mismo tiempo, la cuestion de si la convivencia marital del
sujeto causante con una persona con la que no hubiera contraido matrimonio, con
posterioridad a la entrada en vigor de la citada ley, podria constituir un nuevo
presupuesto de esta prestacion y, en consecuencia, si concurrieran los requisitos del
hecho causante, podria causarse este pension. Esta cuestion juridica, resuelta en un
sentido u otro por los tribunales de justicia, obtuvo una respuesta negativa por el
Tribunal Constitucional, al considerar que no constituia un nuevo presupuesto de la
prestacion de viudedad.

Por ultimo, se cierra esta etapa con una nueva armonizacion y sistematizacion de la
normativa del Sistema de la Seguridad Social, en general, y de la contingencia y
prestaciones por muerte y supervivencia, en particular, realizada por el Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social (en adelante, LGSS), de conformidad con la autorizacion
establecida en la disposicion adicional decimocuarta de la Ley 22/1993, de 29 de
diciembre, de medidas fiscales, de reforma del régimen juridico de la funcién publica y
de la proteccion por desempleo, estableciéndose en su Capitulo VIII, articulos 171 a
179, su correspondiente régimen juridico.

4. Tercera etapa: el consenso politico y social sobre las reformas del régimen
juridico de la contingencia y prestaciones por muerte y supervivencia.-

4.1. Primer periodo: de 1995 a 2001.-
4.1.1. “Pacto de Toledo”, de 6 de abril de 1995.-

A mediados de la década de los noventa y como respuesta a las posiciones politicas,
juridicas, sociales y, principalmente, econdémicas sobre el Sistema de Seguridad Social
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surgidas desde comienzos de esa década y que, de un modo u otro, sefialaban su posible
situacion de crisis y, por consiguiente, cuestionaban su viabilidad financiera, los Grupos
Politicos con representacion parlamentaria en ese momento decidieron consensuar las
reformas que deberian realizarse, a partir de entonces, en materia de Seguridad Social v,
de ese modo, excluirlas del debate partidista. Como resultado de esta decision, el 6 de
abril de 1995, el Congreso de los Diputados aprobd un “informe sobre los problemas
del Sistema de Seguridad Social y de las principales reformas que deberia acometerse”,
conocido como “Pacto de Toledo”, en el que se recogia un conjunto de
recomendaciones sobre la reforma del Sistema de Seguridad Social en su totalidad, con
objeto de garantizar su mantenimiento futuro. Estas recomendaciones, aunque
afectaban, con caracter general y en mayor o menor medida, a los cuatro elementos
estructurales del Sistema de Seguridad Social (estructura del &mbito subjetivo,
financiacion, gestion y accidn protectora), concretamente, respecto al &mbito de la
accion protectora, se referian, fundamentalmente, a la proteccion desarrollada a traves
de las pensiones, al ser las prestaciones a las que el Sistema de Seguridad Social destina
la mayor parte de sus recursos econémicos. Asi pues, a través de las recomendaciones
dedicadas a la accion protectora, se proponia especificamente la reforma de las reglas de
calculo del contenido de las pensiones, mediante el reforzamiento, por una parte, de los
principios de “equidad” y de ‘“contribucion” (también denominado de
“contributividad”), a fin de que estas prestaciones guarden una mayor proporcionalidad
con el esfuerzo de cotizaciéon realizado, si bien limitados por el tope maximo de
prestacion, cuyo mantenimiento se estima pertinente, y se eviten situaciones de falta de
equidad en su reconocimiento, de forma que en el futuro y progresivamente se consiga
que los sujetos protegidos que realicen un similar esfuerzo de cotizacion generen
prestaciones equivalentes (Recomendacion n° 9). Por otra parte y en contraste con los
principios anteriores, mediante el reforzamiento también de los principios de
“solidaridad” y de “garantia de suficiencia”, a través de la adopcion de reglas que, en la
medida en que la situacién financiera lo permita, mejoren la proteccion de determinadas
prestaciones, entre otras, precisamente, las prestaciones por muerte y supervivencia, a
través de la elevacion de la edad méaxima de permanencia en el percibo de las pensiones
de orfandad o del aumento de la cuantia de las pensiones de viudedad en el caso de
menores ingresos (Recomendacién n® 12), asi como que garanticen el mantenimiento
del poder adquisitivo de las pensiones, proponiéndose para ello la revalorizacion
automaética de su importe, en funcion de la evolucion del indice de precios al consumo
(Recomendacién n° 11).

4.1.2. “Acuerdo sobre la consolidacion y racionalizacion del Sistema de Seguridad
Social”, de 9 de septiembre de 1996

El consenso politico recogido en el “Pacto de Toledo” fue refrendado con el consenso
social alcanzado en el “Acuerdo sobre la consolidacion y racionalizacion del Sistema
de Seguridad Social”, suscrito, el 9 de septiembre de 1996, por el Gobierno y las
organizaciones sindicales CC.O0 y UGT, en el que, igualmente, se establecieron las
lineas de reforma mas inmediata del Sistema de Seguridad Social. Asi, aparte de las
lineas referidas a la estructura del ambito subjetivo y, fundamentalmente, a la
financiacion del Sistema de Seguridad Social, las lineas dedicadas a la accién protectora
se centraron, por un lado, en reproducir y concretar las recomendaciones previstas en el
“Pacto de Toledo”, en atencidn a los principios de “contribucion” y de “solidaridad”,
consistentes en la modificacion de las reglas para determinar, con caracter general, el
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contenido de las pensiones (incremento progresivo del niumero de afios, hasta alcanzar
quince, para el célculo de la pension, asi como revalorizacion automatica de las
pensiones, en funcion del indice de Precios al Consumo previsto para cada afio y con
revision a ejercicio vencido en el supuesto de que el citado indice previsto para ese
ejercicio sea inferior al que efectivamente se haya producido), asi como para poder
acceder a las mismas, mediante la modificacion del requisito del hecho causante del
periodo de carencia especifica o cualificada, de forma que se amplie a diez, para el afio
1997, y aquince, a partir del afio 1998, el periodo de afios inmediatamente anterior a la
fecha del hecho causante en el que el sujeto protegido debe acreditar dos afios cotizados.
Por otro lado, igualmente, se centraron en reproducir y concretar las recomendaciones
especificamente previstas en el citado Pacto de Toledo para mejorar la proteccion por
muerte y supervivencia, mediante la ampliacion de forma gradual del limite de edad
para el percibo de la las pensiones de orfandad a 21 afios 0 a 23 afios, en el supuesto de
que no sobreviva ninguno de los padres, asi como del incremento de las pensiones de
viudedad, en los casos en los que la prestacion de viudedad constituye garantia de
supervivencia, con atencion al nivel de rentas del beneficiario y cargas familiares y con
prioridad respecto de las pensiones minimas de viudedad de los menores de 60 afios, a
fin de equiparar su cuantia con la de las pensiones minimas reconocidas a los
beneficiarios de esta prestacion mayores de 60 afios, realizandose de forma gradual en
funcién de las disponibilidades econdmicas del Sistema de Seguridad Social.

4.1.3. Ley 24/1997, de 15 de julio.-

Las recomendaciones y las lineas de actuacion sobre la reforma del Sistema de
Seguridad Social, contenidas en el “Pacto de Toledo y en el Acuerdo Social,
respectivamente, fueron parcialmente establecidas por la Ley 24/1997, de 15 de julio, de
Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de Seguridad Social. Fundamentalmente,
esta ley plasmd juridicamente las recomendaciones y las lineas de actuacion referidas a
la financiacion y, en parte, las dedicadas a la accion protectora, sobre todo, las
relacionadas con las contingencias y prestaciones de jubilacion, de incapacidad
permanente y por muerte y supervivencia.

A) Presupuestos

Concretamente, respecto a la contingencia y prestaciones por muerte y supervivencia,
en el sentido sefialado por los citados Pacto y Acuerdo para mejorar su proteccion, la
reforma operada por esta ley afecto, por una parte, a los presupuestos de la prestacion de
viudedad, estableciéndose, nuevos presupuestos adicionales para casos excepcionales de
carencia real de rentas de los sujetos beneficiarios menores de sesenta afios edad, en
Cuyo caso, se incrementaria la cuantia de su pension en términos equivalentes a las
pensiones reconocidas a los sujetos beneficiarios de esta prestacion mayores de sesenta
afios. Por otra parte, respecto a la pension de orfandad, la mencionada Ley 24/1997, de
15 de julio, efectud una nueva redaccion del articulo 175 de la LGSS, en cuyo apartado
segundo introdujo, como presupuesto excepcional, la elevacion de la edad, para ostentar
la condicion de sujeto beneficiario, en el momento del fallecimiento del causante, de la
pensiéon de orfandad de dieciocho a veintiuno o veintitrés afos, si no sobreviviera
ninguno de los padres, exclusivamente en el supuesto de que el hijo del sujeto causante
no realizara trabajo lucrativo por cuenta ajena o propia (art. 10.1). No obstante, la
elevacion de la edad, en estos términos, se produciria a partir del uno de enero de 1999,
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de modo que hasta esta fecha, la elevacion de la edad se realizaria de forma gradual, en
los dos afios siguientes a la entrada en vigor de la Ley 24/1997, de 15 de julio, segun
dispuso la nueva disposicion transitoria sexta bis, incorporada por esta ley, en la LGSS.
Asi pues, durante el afio 1997 la elevacion de la edad establecida seria de los dieciocho
a los diecinueve afios o a los veinte, si no sobreviviera ninguno de los padres, y durante
el afio 1998, de dieciocho a veinte o veintidds afios, en el caso de inexistencia de los dos
progenitores, de modo que durante estos dos afios ostentarian la condicion de
beneficiario de la pension de orfandad los hijos del causante mayores de dieciocho y
menores de las citadas edades, respectivamente, que no realizaran un trabajo lucrativo
por cuenta ajena o propia (art. 10.2).

B) Contenido

Especificamente, en cuanto a la modificacion del régimen juridico de la pension de
viudedad, la Ley 24/1997, de 15 de julio, incorpord, en la LGSS una nueva disposicién
adicional séptima bis, en la que se dispuso la equiparacién, de modo gradual y en el
plazo de tres afios, a partir de la entrada en vigor de la citada Ley 24/1997, de 15 de
julio, de las cuantias de las pensiones minimas de viudedad para beneficiarios menores
de sesenta afos, que reunieran determinados requisitos, a los importes de las pensiones
de viudedad para beneficiarios con edades comprendidas entre sesenta y sesenta y
cuatro afios. Estos requisitos suponian, ciertamente, un retorno a la acreditacion de
carencia de real de rentas para ser beneficiario, si bien limitada a este nuevo supuesto
excepcional previsto por esta norma, de la pension de viudedad, ya que exigian que el
sujeto beneficiario, tuviera cargas familiares, no superara los limites de renta fijados
anualmente en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado para tener
derecho a los completos a minimos y, ademas, no alcanzara un determinado limite de
rentas. No obstante, esta nueva norma, no establecia los términos en los que se
produciria la citada equiparacién de importes de la pension de viudedad, sino que éstos
se remitian a lo que dispusiera la norma reglamentaria de aplicacion (art. 9).

Asimismo, la Ley 24/1997, de 15 de julio, incorpor6 legalmente, mediante la nueva
redaccion del apartado primero del articulo 48 de la LGSS, la revalorizacion, con
caracter general, de las pensiones contributivas, incluidas las pensiones por muerte y
supervivencia, al comienzo de cada afio, en funcién del correspondiente indice de
Precios al Consumo previsto para dicho afio. A estos efectos, disponia la nueva norma
que, si el Indice de Precios al Consumo acumulado, correspondiente al periodo
comprendido entre noviembre del ejercicio anterior y noviembre del ejercicio
econémico al que se refiere la revalorizacion, fuese superior al indice previsto, y en
funcién del cual se calculd la revalorizacion, se procederia a la correspondiente
actualizacion de acuerdo con lo que establezca la respectiva Ley de Presupuestos
Generales del Estado. En este caso, a los pensionistas cuyas pensiones hubiesen sido
objeto de revalorizacion en el ejercicio anterior, se les abonaria la diferencia en un pago
Unico, antes del 1 de abril del ejercicio posterior. Asimismo, si el citado indice
acumulado fuese inferior al previsto, en funcion del cual se practico la revalorizacion,
las diferencias existentes seran absorbidas en la revalorizacidén que corresponda aplicar
en el siguiente ciclo economico (art.11).
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4.1.4. Real Decreto 1647/1997, de 31 de octubre

Determinadas novedades introducidas por al Ley 24/1997, de 15 de julio, fueron
reproducidas y desarrolladas reglamentariamente por el Real Decreto 1647/1997, de 31
de octubre, por el que se desarrollan determinados aspectos de la Ley 24/1997, de 15 de
julio de consolidacion y racionalizacion del Sistema de Seguridad Social.

A) Contenido

En cuanto a la pension de viudedad, establecié que el limite de renta para que se
produjera la elevacion de las pensiones minimas de viudedad, reconocidas a
beneficiarios menores de sesenta afios, con objeto de equipararse a los importes fijados
para beneficiarios con edades comprendidas entre los sesenta y los sesenta y cuatro
afios, seria el fijado anualmente por la correspondiente Ley de Presupuestos Generales
del Estado para el reconocimiento de los complementos a minimos. A estos efectos, se
considerarian como ingresos o rentas computables cualesquiera bienes y derechos
derivados del trabajo y del capital y los de naturaleza prestacional, referidos al afio
anterior a aquél en que deba aplicarse los complementos citados. Por otra parte,
establecio que se consideran cargas familiares la convivencia del beneficiario con hijos
menores de de veintiséis 0 mayores incapacitados, 0 menores acogidos, cuando la renta
del conjunto de la unidad familiar asi constituida, divida por el niumero de miembros
que la componen, no supere en computo anual el 75 por 100 del salario minimo
interprofesional, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias. Asimismo,
dispuso que el beneficiario esta obligado a presentar ante la entidad gestora que
corresponda, en plazo de 30 dias, a partir de la fecha en que se produzcan,
comunicacion debidamente acreditada de cuantas variaciones hubieran tenido lugar en
su situacion econdmica o familiar, que puedan suponer el nacimiento o la extincion del
derecho al complemento por minimos citado, asi como a presentar, antes del 1 de marzo
de cada afio, declaracion expresiva de los ingresos tanto propios como los de la unidad
familiar indicada, a efectos de determinar la subsistencia de cargas familiares (art. 8).

B) Dindmica

Respecto a la dindmica de la pensién de orfandad, incorporo una causa de suspension
del percibo de la pension, en el supuesto de que sujeto beneficiario fuese mayor de 18 y
realizara un trabajo lucrativo por cuenta ajena o propia, de modo que el percibo de la
pension se suspenderia, cuando este sujeto concierte un contrato laboral en cualquiera
de sus modalidades o efectuara un trabajo por cuenta propia que supusiera la inclusién
en algun Régimen de la Seguridad Social. En este caso, la pension se recuperaria a
partir del dia primero del mes siguiente a aquel en que se extinga el contrato de trabajo,
cese el trabajo por cuenta propia 0, en su caso, finalice prestacion por desempleo,
siempre que la recuperacion de la pension se solicitara dentro de los tres meses
siguientes a la extincion del contrato, al cese de la actividad o a la finalizacion de la
percepcion por desempleo, si no la pension recuperada tendria una retroactividad
maxima de tres meses, a contar desde la fecha de la solicitud (art. 9).

También, modifico el apartado 1 del articulo 21 de la Orden de 13 de febrero de 1967, a
fin reformar la causa de extincion de la pension de orfandad debida la cumplimiento del
beneficiario de la edad fijada legalmente en cada caso, sefialando que la pensién no
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extinguira por esta causa, si el beneficiario tuviera reducida su capacidad para el trabajo
en un porcentaje valorado en un grado de incapacidad permanente absoluta o gran
invalidez (disposicién adicional Unica).

C) Gestion

Asimismo, con relacion a la pension de orfandad, reformuld los supuestos de
compatibilidad de esta pension, estableciendo que: a) la pension de orfandad de
beneficiarios menores de 18 afios 0 que tengan reducida su capacidad para el trabajo en
un porcentaje valorado en un grado de incapacidad absoluta o gran invalidez, seria
compatible con cualquier renta del trabajo del conyuge superviviente o del propio
huérfano, asi como, en su caso, con la pension de viudedad que aquél perciba; b) la
pensién de orfandad de beneficiarios mayores de 18 afios, no incapacitados, seria
compatible con cualquier renta del trabajo del cdnyuge superviviente, asi como, en su
caso, con la pension de viudedad que aquél perciba. Igualmente, establecié el derecho
de opcidn a favor del sujeto beneficiario de la pensién de orfandad que tenga reducida
su capacidad para el trabajo en un porcentaje valorado en un grado de incapacidad
permanente absoluta o gran invalidez y tenga reconocida, en atencion a esta incapacidad
otra pensién de la Seguridad Social, entre una u otra prestacion (art. 10).

También, respecto al pago de la pension de orfandad, reformulo la correspondiente
regla, estableciendo que esta prestacion se abonaria, en el caso de que el beneficiario
fuera menor de dieciocho afios 0 mayores incapacitados judicialmente, a la persona que
lo tuviera a su cargo en tanto que cumpla la obligacion de mantenerlo y educarlo, y
directamente al beneficiario, si fuera mayor de dieciocho afios. Asimismo, dispuso que
si la entidad publica a la que en el respectivo territorio esté encomendada la proteccion
de los menores, constatara que el huérfano se encontrara en situacion desamparo, la
entidad gestora adoptaria las medidas oportunas para que la pensién sea abonada a
quine sea atribuida la guarda del menor, en los términos previstos en el Codigo Civil
(art. 11).

4.1.5. Real Decreto 4/1998, de 9 de enero

Dos meses mas tarde de la aprobacion del Real Decreto 1647/1997, de 31 de octubre,
fue objeto de modificacion parcial por el Real Decreto 4/1998, de 9 de enero, sobre
revalorizacion de las pensiones del Sistema de Seguridad Social para 1998.

A) Presupuestos

Efectivamente, esta norma reglamentaria modificé el apartado 2 del articulo 9 del Real
Decreto 1647/1997, de 31 de octubre, con objeto de flexibilizar, respecto al presupuesto
de la edad, en el caso excepcional de que el huérfano no realizara trabajo lucrativo por
cuenta ajena o propia, esta ultima circunstancia, al afadir la posibilidad de que, ain
realizando este trabajo, se consideria que concurre esta circunstancia, si los ingresos
obtenido por ello resultan inferiores al 75 por 100 de la cuantia del salario minimo
interprofesional, en computo anual, fijada en cada momento (disposicion adicional
octava).
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En idénticos términos, modifico el apartado 1.1 del articulo 22 de la Orden de 13 de
febrero de 1967, con la finalidad de reformar el presupuesto de la edad, en el mismo
supuesto excepcional de no realizacion de trabajo lucrativo por cuenta ajena o propia,
con relacion a la pension en favor de familiares, prevista para los nietos y hermanos del
sujeto causante, afiadiendo, igualmente, que se consideraria que concurre este
presupuesto aunque se realizara este trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia, si los
ingresos obtenidos, en computo anual, resultaran inferiores al 75 por 100 del salario
minimo interprofesional, fijada en cada momento (disposicion adicional novena).
Asimismo, reformo el articulo 25 de la Orden de 13 de febrero de 1967, para elevar el
presupuesto de la edad, con cardcter general, para poder ostentar la condicion de
beneficiario del subsidio en favor de familiares, establecido para los hijos y hermanos
(independientemente de su sexo) del sujeto causante, de los dieciocho a los veintitn
afios, si bien paulatinamente, ya que, a partir del 1 de enero de 1998, se elevaria a los
veinte afos, y, a partir de 1 de enero de 1999, a los veintitn afios (disposicion adicional
décima).

B) Dinamica

En cuanto la dindmica de la pension de orfandad, a través de la nueva redaccion
efectuada por esta norma del apartado 2 del articulo 9 del Real Decreto 1647/1997, de
31 de octubre, reformul6 la causa de suspension de la pension de orfandad, en el caso de
que el beneficiario concierte un contrato laboral o efectlie un trabajo por cuenta propia
por los que obtenga ingresos superiores al 75 por 100 del salario minimo
interprofesional, fijado en cada momento, en computo anual, con efecto desde el dia
siguiente a aquel en que concurra esta circunstancia. Igualmente, si el trabajo por cuenta
ajena o propia lo estuviera realizando antes de cumplir los dieciocho afios de edad y
obtuviera una cantidad superior a la indicada, teniendo efectos la suspensién en la fecha
en que cumpla el sujeto beneficiario esta edad, si bien para la determinacion de los
ingresos no se computarian los obtenidos antes de cumplir los dieciocho afios de edad.
Asimismo, precisO esta norma reglamentaria, que la suspensién desapareceria y, por
tanto, se recuperaria el percibo de la pension, si se extinguiera el contrato, cesara la
actividad por cuenta propia o, en su caso, finalizara la percepcion de la prestacién por
desempleo, incapacidad temporal, 0 maternidad, o si continuara realizando el trabajo o
actividad o percibiendo la prestacion, los ingresos obtenidos no superaran el citado
limite de ingresos, teniendo efectos desde la fec