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MINISTERIO
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL
Y MIGRACIONES

CRITERIO INTERPRETATIVO 6/2026 DE LA DIRECCION GENERAL DE
ORDENACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL SOBRE LA RECLAMACION DE
DEUDA POR EL CONCEPTO DE MECANISMO DE EQUIDAD
INTERGENERACIONAL Y COTIZACION ADICIONAL DE SOLIDARIDAD NO
INCLUIDOS EN ACTAS DE LIQUIDACION FIRMES.

En fecha 19 de enero de 2026, ha tenido entrada en esta Direccion General de
Ordenacién de la Seguridad Social una consulta procedente de la Subdireccién General
de Ordenacioén e Impugnaciones sobre la posibilidad de proceder a la recaudacion de
oficio, mediante la emisidén de reclamaciones de deuda, de las cuotas correspondientes
al Mecanismo de Equidad Intergeneracional (MEI) y a la Cotizacion Adicional de
Solidaridad (CAS), respecto de actas de liquidacion ya practicadas por la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social (ITSS) y que ya hayan sido elevadas a definitivas por la

Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS).

Al respecto, cabe sefalar que tanto el MEI como la CAS se crearon con la
finalidad de preservar el equilibrio entre generaciones, fortalecer y mejorar la
sostenibilidad del sistema de la Seguridad Social a largo plazo. Ambos conceptos se
introducen en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, a través de los articulos 127 bis y
19 bis, respectivamente, mediante la modificacion normativa realizada por el Real
Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacién de
derechos de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género y el establecimiento

de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de pensiones.

El MEI se configura como una cotizacién finalista aplicable en todos los
regimenes y en todos los supuestos en los que se cotice por la contingencia de
jubilacion, cuya entrada en vigor se produjo el 18 de marzo de 2023, con efectos desde
el 1 de enero de 2023. Por su parte, la CAS se aplica sobre el importe de las
retribuciones de los trabajadores por cuenta ajena que supere el importe de la base
maxima de cotizacion establecida para cada afio por la Ley de Presupuestos Generales

del Estado, entrando en vigor el 1 de enero de 2025.
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Por motivos de actualizacion en el modulo de calculo que emplea la ITSS,
durante los ejercicios del afio 2023 y 2024, en la mayoria de las actas de liquidacién
emitidas no se ha incluido el importe correspondiente al MEI, y, desde enero de 2025,
momento de entrada en vigor de la CAS, tampoco ha sido posible la integracion del
importe relativo a dicho concepto. Sin embargo, tratandose de periodos respecto de los
cuales no ha operado la prescripcién, subsiste la posibilidad de practicar la liquidacion
de los importes adeudados al sistema por estos conceptos de cotizacion obligatorios y

de proceder a su recaudacion.

Dada la situacion expuesta, se plantea la cuestion de determinar si, una vez
concluidas las actuaciones inspectoras y elevadas las actas de liquidacion a definitivas
por la TGSS, debe considerarse que las omisiones en la cotizacion por parte de los
sujetos responsables han quedado debidamente regularizadas salvo por los conceptos
de del MEl y de la CAS, debiéndose emitir nueva acta de liquidacion o; alternativamente,
si corresponde a la TGSS ejercer la potestad de iniciar el procedimiento recaudatorio
por las diferencias de cotizacion detectadas por este Servicio Comun, ya desvinculadas
de la actuacion inspectora, mediante la emision de la reclamacién de deuda conforme a
lo dispuesto en el articulo 62.1.c) del Reglamento General de Recaudacion de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio (RGRSS).

Criterio de la DGOSS:

Este Centro Directivo emite criterio interpretativo de conformidad con las
funciones de ordenacion juridica del sistema de la Seguridad Social, interpretando las
normas Yy disposiciones que afecten a dicho sistema, unificando y dictando los criterios
normativos necesarios para su efectividad, que le son atribuidas en virtud del articulo
3.1.a) del Real Decreto 501/2024, de 21 de mayo, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, y se
modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la

estructura organica basica de los departamentos ministeriales.
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Para abordar la cuestién planteada, resulta necesario partir de la premisa de que
ha tenido lugar una actuacioén inspectora, esto es, la tramitacién de un procedimiento en
el que se ha dictado acta de liquidacion omitiendo la inclusidon de los conceptos de
cotizacion obligatoria objeto de andlisis. Por tanto, el marco juridico aplicable viene
determinado por el Reglamento General sobre procedimientos para la imposiciéon de
sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas
de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo; y por el
Reglamento General de Recaudacién de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto 1415/2004, de 11 de junio.

Asi, el articulo 29 del Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, dispone que la
ITSS, en relaciéon con las deudas por cuotas a la Seguridad Social y conceptos de
ingreso conjunto con éstas, podra formular propuestas de liquidacion, actas de
liquidacion y requerimientos. Entre las facultades atribuidas, la emisién de actas de
liquidacion constituye la Unica via susceptible de ser valorada en el supuesto objeto de
estudio, en la medida en que se trata de deuda originada por la omisién de la obligacion
de afiliacion o de alta de trabajadores en cualquiera de los Regimenes del Sistema de
la Seguridad Social, asi como por la existencia de diferencias de cotizaciéon por
trabajadores dados de alta cuando dichas diferencias no resulten directamente de los
documentos de cotizacion presentados dentro o fuera del plazo reglamentario, conforme

a lo establecido en el articulo 31 de este mismo texto legal.

Adicionalmente, este real decreto contempla la posibilidad de revisar las
resoluciones administrativas dictadas por la TGSS que devengan firmes y eleven a
definitivas dichas actas de liquidacion, cuando se estime razonada y fundadamente que
son manifiestamente ilegales y lesivas a los intereses generales, entendiendo que se
dan dichos supuestos cuando las resoluciones infrinjan gravemente normas de rango
legal o reglamentario y atenten gravemente a los intereses econémicos de la Seguridad
Social. Por tanto, la revision de actas de liquidaciéon confirmadas por resolucién firme de
la TGSS exige la existencia de vicios de nulidad o anulabilidad en las resoluciones
impugnadas; extremos que no concurren en el presente supuesto, toda vez que la
cuestion se limita a la omisién de los conceptos del MEl y, en su caso, de la CAS, siendo
ambos susceptibles de recaudacion separada, conforme se expondra mas adelante.
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Por otro lado, en virtud de lo dispuesto en el articulo 62.1.c) del RGRSS
corresponde a la TGSS la facultad de emitir de oficio las reclamaciones de deuda
derivadas de “Diferencias de importe entre las cuotas ingresadas y las que legalmente
corresponda liquidar, que resulten directamente de las liquidaciones o datos de
cotizacion transmitidos o de los documentos de cotizacién presentados, siempre que no
proceda realizar una valoracion juridica por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
sobre su caracter cotizable, en cuyo caso se procedera conforme a lo previsto en el
articulo 65.1.b) de este reglamento”. Dicho precepto establece un marco normativo claro
respecto a la competencia recaudatoria, delimitando los supuestos en los que la
Tesoreria puede actuar de manera autdbnoma, siempre que no sea necesaria una
intervencion de la ITSS para determinar la naturaleza cotizable de los conceptos objeto

de reclamacion.

Como se puede observar, los supuestos que determinan la procedencia de la
emision de un acto liquidatorio o de una reclamacién de deuda estan especificamente
definidos en la normativa aplicable. Por consiguiente, dado que la regulacién de las
reclamaciones de deuda excluye expresamente aquellas relativas a cuotas cuya
liquidacién corresponde a la ITSS, debemos discernir si, en el presente supuesto, una
vez realizada la actuacion inspectora y elevada el acta correspondiente a definitiva por
la TGSS, la eventual reclamacién de los conceptos relativos al MEI y a la CAS debe
instrumentarse mediante la emisién de una nueva acta de liquidacién por los conceptos
omitidos en la liquidacién anterior; o bien, si las diferencias de cotizacion detectadas por
el Servicio Comun, al estar desvinculadas de la actuaciéon inspectora, han de ser
recaudadas mediante la emisién de la correspondiente reclamacién de deuda conforme
a lo establecido en el articulo 62.1.c) del RGRSS.

De acuerdo con lo sefialado al inicio de este criterio, tanto el MEI como la CAS
son conceptos de cotizacién de caracter obligatorio, cuya exigibilidad viene determinada
ex lege, lo que conlleva la naturaleza indisponible de las cuotas de la Seguridad Social
y, en consecuencia, la imposibilidad de renunciar a su percepcion, obligando a la
Administracion a ejercer las acciones necesarias para la reclamacion de las mismas
mientras no haya operado la prescripcion, preservando asi los intereses generales y la

integridad del sistema de Seguridad Social.
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La competencia que la ley atribuye a la ITSS no excluye, en modo alguno, la
potestad recaudatoria propia de la TGSS respecto de aquellas diferencias de cotizacién
que se deriven de datos objetivos. Por ello, resulta especialmente relevante clarificar si,
en nuestro supuesto de hecho, es pertinente realizar una valoracion juridica por la ITSS

sobre su caracter cotizable.

En este sentido, el MEl y la CAS consisten en la aplicacion de un tipo porcentual
sobre una base de cotizacién por contingencias comunes, o sobre la parte de la
retribucion que exceda del importe de la base maxima de cotizacién, es decir, son
conceptos de calculo automatico una vez fijada la base, sin que precise de una
valoracion juridica adicional ni la comprobacion de nuevos hechos, Unicamente la

aplicacién del porcentaje legalmente establecido sobre unas bases ya regularizadas.

Por tanto, sera de aplicacion el articulo 62.1.c) del RGRSS, siendo la TGSS
quien recaude estos conceptos mediante la reclamacion de deuda, sin que ello suponga
una revisién ni modificacion del acta de liquidacion previamente emitida. Tampoco se
aprecia contradiccion entre actos administrativos, dado que los conceptos relativos al
MEI y a la CAS no han sido incorporados al acta de liquidacion y su omisién por si sola,
como se ha indicado, no extingue la deuda ni impide su ulterior reclamacion dentro del

plazo legal de prescripcion.

La TGSS, conforme al principio de eficacia que debe presidir toda actuacién
administrativa segun lo dispuesto en el articulo 103 de la Constitucion Espafiola, ejerce
sus competencias en materia de recaudacion, con independencia de la actuacion
inspectora previa. Lo determinante es que las bases sobre las que se ha de aplicar el
MEI y, en su caso, la CAS, se encuentran determinadas y regularizadas por el sujeto
responsable. Unicamente en este escenario, la Tesoreria esta habilitada para apreciar
las diferencias de cotizacién con los datos obrantes en su poder y calcular las cantidades
adeudadas por dichos conceptos, sin que tal actuacion suponga una intromision en las

competencias de la ITSS, ni vulneracion del principio de seguridad juridica.

CSV : FIR-07e8-c273-573c-26ee-be5c-55a7-b290-c991
DIRECCION DE VALIDACION : https://run.gob.es/hsbIF8yLcR
FIRMANTE(1) : MARTA MORANO LARRAGUETA | FECHA : 08/05/2026 12:26 | NOTAS : F



SECRETARIA DE ESTADO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

MINISTERIO
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL
Y MIGRACIONES

Conclusiones:

Por lo expuesto, esta Direccion General estima que las diferencias de
cotizaciéon por el mecanismo de equidad intergeneracional (MEI) y por la
cotizacion adicional de solidaridad (CAS) podran ser objeto de recaudacién por la
TGSS mediante la correspondiente reclamacion de deuda, siempre que el calculo
de dichas diferencias pueda efectuarse con los datos obrantes en dicha Tesoreria

y sin que resulte necesaria una nueva intervencion inspectora.

LA DIRECTORA GENERAL

Firmado electronicamente por: MORANO
LARRAGUETA MARTA
08.05.2026 12:26:26 CEST
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