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AMPLIACION 12 DEL CRITERIO 3/2024 DE LA DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DE LA
SEGURIDAD SOCIAL SOBRE EL CONCEPTO DE PRACTICAS DE FORMACION REMUNERADAS EN EL
MARCO DE LA DISPOSICION ADICIONAL QUINCUAGESIMA SEGUNDA DEL TEXTO REFUNDIDO DE
LA LEY GENERAL DE LA SEGUIRDAD SOCIAL.

La Direccion General de Formacion de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la
Comunidad de Madrid ha solicitado criterio juridico a esta Direccidn General de Ordenacién de la
Seguridad Social (DGOSS) en relacién con la disposicion adicional quincuagésima segunda del Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social (TRLGSS). En particular, se traslada consulta sobre el concepto de

practicas de formacion remuneradas al amparo de la disposicién adicional mencionada.

Planteamiento:

La Direccion General de Formacién de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la
Comunidad de Madrid plantea si la percepcion de becas y ayudas al transporte, manutencion,
alojamiento y/o conciliaciéon para trabajadores desempleados que participen en las acciones
formativas a las que se refiere la Orden EFP/942/2022, de 23 de septiembre por la que se regula la
oferta formativa del sistema de Formacién Profesional en el ambito laboral asociada al Catdlogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales efectuada por las administraciones competentes, puede
entenderse como remuneracion de dichas practicas a los efectos de la citada disposicion adicional

quincuagésima segunda del TRLGSS.

Argumenta el érgano directivo, que las ayudas previstas en la Orden EFP/942/2022, de 23
de septiembre, se refieren a la totalidad de la oferta normativa, no solo al periodo de practicas
laborales, por lo que se considerd, en un primer momento, que se trataba de practicas no
remuneradas, informando de ello a los distintos centros de formacidn, actualizandose el modelo

de convenio a suscribir entre estos centros y las entidades donde se realizan las practicas no



laborales para que se reflejase en el mismo la entidad que asumia la condicidon de empresario a

efectos de la disposicidn adicional quincuagésima segunda del TRLGSS.

Y afade:

(...)

“ Actualmente, y tras revision de los criterios interpretativos emitidos por la DGOSS nos
surge la duda de si estas ayudas se consideran que las prdcticas sean remuneradas suponiendo en
ese caso que la Comunidad de Madrid tenga que asumir la condicién de empresario a los efectos de
cumplimiento con las obligaciones de la SS; circunstancia que ocasionaria una inseguridad juridica
a esta Administracion, ya que la misma no es responsable de la planificacion, ni de la gestion de las
acciones formativas, y mucho menos del periodo de prdcticas de los alumnos, informacion que
supervisa en el momento de justificacion de la ayuda por parte del centro de formacion beneficiario,
por lo que son inasumibles las obligaciones de comunicacion de alta, baja, accidente, etc. que

requiere la DA 529 TRLGSS.

()"

En definitiva, se solicita aclaracion sobre si las ayudas previstas en la Orden EFP/942/2022,
de 23 de septiembre, cuyos beneficiarios son los participantes de las acciones formativas, tienen o
no la condicién de remuneracion a los efectos de la disposicidn adicional quincuagésima segunda
del TRLGSS, y, en consecuencia, si la Comunidad de Madrid, como entidad financiadora de las
mismas, debe asumir o no la condicién de empresario a los efectos de cumplir con las obligaciones

en materia de Seguridad Social.

Criterio DGOSS:

El articulo 3.1 del Real Decreto 501/2024, de 21 de mayo, por el que se desarrolla la
estructura orgdnica basica del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, y se modifica

el Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura organica basica



de los departamentos ministeriales, atribuye a la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad
Social la realizacién de las funciones de ordenacion juridica del sistema de la Seguridad Social,
elaborando e interpretando las normas y disposiciones que afecten a dicho sistema, unificando y

dictando los criterios normativos necesarios para su efectividad.

Dado que la cuestidn planteada afecta al dmbito de competencias de la Tesoreria General
de la Seguridad Social (TGSS), este Centro Directivo remitid la consulta a esta Entidad Gestora, que

emitid informe en fecha 12 de junio de 2024, cuyo contenido se trascribe a continuacién.

“(...)

Por lo que respecta a la (...) cuestion planteada relativa a si la percepcién de ayudas al
transporte, manutencién, alojamiento y/o conciliacion para los trabajadores desempleados que
participen en las acciones formativas a las que se refiere la citada Orden EFP/942/2022, de 23 de
septiembre y referidas a la totalidad de la oferta formativa y no exclusivamente al periodo de
practicas, puede entenderse como remuneracién de dichas practicas a los efectos de la citada

disposicion adicional quincuagésima segunda se informa lo siguiente:

La disposiciéon adicional quincuagésima segunda del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social aprobada por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, establece lo

siguiente:

“1. La redlizacién de prdcticas formativas en empresas, instituciones o entidades incluidas
en programas de formacion y la realizacion de prdcticas académicas externas al amparo de la
respectiva regulacion legal y reglamentaria, determinard la inclusion en el sistema de la Seguridad

Social de las personas que las realicen en los términos de esta disposicion adicional.

Las prdcticas a que se refiere el pdrrafo anterior comprenden:

(..)

b) Las realizadas por alumnos de formacion profesional, siempre que las mismas no se

presten en el régimen de formacion profesional intensiva.



(..)

4. El cumplimiento de las obligaciones a la Seguridad Social se ajustard a las siguientes

reglas:

a) En el caso de las prdcticas formativas remuneradas, el cumplimiento de las
obligaciones de Seguridad Social corresponderd a la entidad u organismo que financie el
programa de formacion, que asumird a estos efectos la condicion de empresario. En el supuesto de
que el programa esté cofinanciado por dos o mds entidades u organismos, tendrd la condicién de

empresario aquel al que corresponda hacer efectiva la respectiva contraprestacion econémica.

(..)

11. No estaran comprendidas en el dmbito de aplicacion de esta disposicion adicional las
personas que durante la realizacion de las prdcticas a las que se refiere el apartado 1 figuren en
alta en cualquiera de los regimenes del sistema de Seguridad Social por el desempefio de otra
actividad, en situacion asimilada a la de alta con obligacion de cotizar, o durante la cual el periodo
tenga la consideracion de cotizado a efectos de prestaciones, o tengan la condicion de pensionistas
de jubilacion o de incapacidad permanente de la Sequridad Social, tanto en su la modalidad

contributiva como no contributiva.

(..).”

Por otra parte, el mismo texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado

por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, establece lo siguiente:

“Articulo 273. Cotizacion durante la situacion de desempleo.

1. Durante el periodo de percepcion de la prestacion por desempleo, la entidad gestora
ingresard las cotizaciones a la Seguridad Social, asumiendo la aportacion empresarial y
descontando de la cuantia de la prestacidn, incluidos los supuestos a que hace referencia el articulo

270.3, la aportacion que corresponda al trabajador.

(..).”



“Articulo 280. Cotizacion durante la percepcion del subsidio.

1. La entidad gestora cotizard por la contingencia de jubilacion durante la percepcion del
subsidio por desempleo para trabajadores mayores de cincuenta y dos afos, tomdndose como

base de cotizacion el 125 por ciento del tope minimo de cotizacion vigente en cada momento.

(..).”

Por lo que respecta a la distincion entre practicas remuneradas y no remuneradas a efectos
de la citada disposicidn, la Direccidon General de Ordenacion de la Seguridad Social en su Criterio
3/2024 sobre consultas relativas a la aplicacion de la disposicion adicional quincuagésima segunda,

ha concluido lo siguiente:

“Se entiende por prdcticas remuneradas a los efectos de la DA 5292 aquellas que suponen
para el alumno una percepcion econémica cualquiera que sea el concepto, la forma o el importe
tendente a compensar los gastos de las citadas prdcticas como establece el Real Decreto
1493/2011. No obstante, no debe de confundirse el concepto de salario (en estos supuestos no hay
salario puesto que los alumnos en prdcticas a los que es de aplicacion la DA 522 TRLGSS no son

trabajadores) con el de remuneracion, que es un concepto mds amplio.”

Y, por ultimo, la citada Orden EFP/942/2022, de 23 de septiembre, establece, en sus
articulos 22, 23 y 24, que podran percibir las referidas becas y ayudas para el transporte,
manutencidn, alojamiento y conciliacion los alumnos desempleados que participen en las acciones

formativas y, en su articulo 25 y en lo que aqui interesa, lo siguiente:

“Articulo 25. Solicitud y concesion de las becas y ayudas.

1. Podrdn solicitar las becas y ayudas contempladas en este capitulo los trabajadores

comprendidos en los articulos 21, 22 y 23.

(...)

2. Las Administraciones competentes establecerdn en sus respectivos ambitos las

cuantias, plazos de solicitud y concesion de las becas y ayudas previstas en esta orden.



En caso de no establecerse, se reconocerdn las cuantias mdximas recogidas en el anexo lll.

La Administracion Publica competente podra establecer en cada convocatoria, un umbral
minimo de cuantia diaria o de cuantia total a la que se ha de tener derecho en el transcurso de la

accion formativa, para proceder a la tramitacion de la beca o ayuda.

(..).”

Habida cuenta de lo expuesto se informa que el dmbito de aplicacién de la disposicién
adicional quincuagésima segunda del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
queda referido a los alumnos de formacién profesional que realicen practicas formativas en
empresas, instituciones o entidades incluidas en programas de formacion o que realicen practicas
académicas externas al amparo de la respectiva regulacién legal y reglamentaria, en los términos y

condiciones que en dicha disposicidn se establecen.

Ello, no obstante, en virtud del apartado 11 de la misma disposicién adicional
quincuagésima segunda, no estaran comprendidas en el ambito de aplicacién de dicha disposicién
las personas que, durante la realizacidon de las referidas précticas, se encuentren en situacidn

asimilada a la de alta con obligaciéon de cotizar.

Por tanto, si los alumnos desempleados que participan en las acciones formativas a las que
se refiere la Orden EFP/942/2022, de 23 de septiembre, perciben la prestacion por desempleo o el
subsidio por desempleo para trabajadores mayores de cincuenta y dos afios durante la realizacion
de las practicas, en tales supuestos, los referidos alumnos no quedaran incluidos en el ambito de
aplicacion de la citada disposicion adicional quincuagésima segunda, habida cuenta que durante el
periodo de percepcidn de tal prestacidn o subsidio tales alumnos se encuentran en una situacion

asimilada a la de alta con obligacién de cotizar.

Mientras que, en el supuesto de que los alumnos desempleados que participan en las
acciones formativas a las que se refiere la Orden EFP/942/2022, de 23 de septiembre, no perciban
la prestacidn por desempleo o el subsidio por desempleo para trabajadores mayores de cincuenta
y dos afios durante la realizacién de las practicas, en tales supuestos, los referidos alumnos

guedaran incluidos en el ambito de aplicacién de la citada disposicion adicional quincuagésima



segunda, siempre que realicen las referidas practicas en los términos y condiciones establecidos en

dicha disposicion.

En este Ultimo supuesto y por lo que respecta a la determinacidn de las citadas practicas
formativas como practicas remuneradas o no remuneradas esta TGSS considera que, si las referidas
becas y ayudas al transporte, manutencién, alojamiento y/o conciliacion se otorgan a los alumnos
por su participacion en la totalidad de la accion formativa pero no por la realizacion de practicas
formativas, en tales supuestos, las citadas practicas formativas tendrian la consideracién de

practicas no remuneradas.

Y ello por considerar que la definiciéon de practicas remuneradas contenida en el citado
Criterio 3/2024 de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social en el que se establece
gue son practicas remuneradas aquellas que “suponen para el alumno una percepcion econémica
cualquiera que sea el concepto, la forma o el importe tendente a compensar los gastos de las citadas
prdcticas”, implica que, dicha percepcion econdmica, la percibe el alumno, precisamente, por la

realizacion de tales practicas.

Mientras que, en el supuesto de que las referidas becas y ayudas al transporte,
manutencién, alojamiento y/o conciliacion se otorguen a los alumnos por su realizacion de
practicas formativas, en tales casos, esta TGSS considera que, si en la convocatoria de las referidas
practicas formativas de formacion profesional se establece que, la realizacion de tales practicas,
otorga o genera para el alumno el derecho a la percepcion de las becas o ayudas a las que se refiere
la consulta planteada, dichas practicas tendran la consideracién de practicas remuneradas, y ello
con independencia de que la solicitud de la beca o ayuda por parte del alumno o su propia

concesion se resuelvan a la finalizacion del periodo de practicas.

Y ello por considerar que el régimen juridico de las referidas practicas queda establecido
al inicio de las mismas por lo que si su régimen juridico es, conforme a lo indicado, el de practicas
remuneradas, dicho régimen no puede verse alterado por el hecho de que la solicitud o concesién

de las becas o ayudas se realice en un momento posterior.”



Conclusion:

En relacion con la consulta planteada por la Direccion General de Formacién de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid, sobre si las ayudas
previstas en la Orden EFP/942/2022, de 23 de septiembre, cuyos beneficiarios son los
participantes de las acciones formativas, deben tener o no la consideracion de remuneradas a los
efectos de la disposicion adicional quincuagésima segunda del TRLGSS, este Centro Directivo
muestra su conformidad con el informe emitido por la Tesoreria General de la Seguridad Social

en fecha 12 de junio de 2024.

En consecuencia, tendran la consideracion de practicas no remuneradas aquellas en que
las becas y ayudas al transporte, manutencién, alojamiento y/o conciliacién se otorgan a los
alumnos por su participacion en la totalidad de la accion formativa, no por la realizacién concreta
de practicas formativas. En el caso de que las citadas ayudas se otorguen al alumno por la

realizacion de las practicas formativas, estas tendran la consideracion de remuneradas.



