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CRITERIO INTERPRETATIVO 11/2024 DE LA DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DE LA
SEGURIDAD SOCIAL SOBRE LA INTERPRETACION DE DETERMINADOS PRECEPTOS
CONTENIDOS EN EL REAL DECRETO LEY 30/2020, DE 29 DE SEPTIEMBRE, DE MEDIDAS
SOCIALES EN DEFENSA DEL EMPLEO.

El Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre de medidas sociales en defensa
del empleo (en adelante, RDL 30/2020), establece dos nuevas prestaciones de cese de
actividad. Una, para los trabajadores auténomos afectados por una suspensién temporal de
toda la actividad como consecuencia de resolucién de la autoridad competente como medida
de contencién de la propagacion del virus COVID-19, regulada en su articulo 13.1 y otra, para
aquellos trabajadores que no tengan derecho a las prestaciones de cese de actividad reguladas
con anterioridad, incluyendo la genérica del articulo 327 del Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social (TRLGSS), pero tengan unos requisitos de reduccidn de ingresos en su actividad por

cuenta propia, regulada en su articulo 13.2.

Asimismo, el RDL 30/2020 prevé, en su disposicion adicional cuarta, la prérroga de las
prestaciones causadas al amparo del articulo 9 del Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio,
de medidas sociales de reactivacion del empleo y proteccidén del trabajo auténomo y de

competitividad del sector industrial.

Con motivo de la préxima revisidn de los reconocimientos provisionales por las mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social correspondientes a las prestaciones econdmicas
extraordinarias por cese de actividad se plantean ante esta Direccidon General de Ordenacién
de la Seguridad Social (DGOSS) diversas cuestiones sobre las que se emite el presente criterio
interpretativo conforme al articulo 3.1. letra a) del Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por
el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Ministerio de Inclusiéon, Seguridad Social

y Migraciones.



12 Cuestion que se plantea.

El articulo 13 y la disposicion adicional cuarta del RDL 30/2020 toman como referencia
el salario minimo interprofesional (SMI) como limite de ingresos sin mencionar expresamente

la exclusion de la parte proporcional de las pagas extraordinarias para su cdmputo.

El articulo 13.1.e) y el 13.2.d) establecen que “El percibo de la prestacion serd
incompatible con la percepcion de una retribucion por el desarrollo de un trabajo por cuenta
ajena, salvo que los ingresos del trabajo por cuenta ajena sean inferiores a 1,25 veces el

importe del salario minimo interprofesional.”

El articulo 13.2.a) indica que “Los requisitos que deben concurrir para causar derecho

a la prestacion son los siguientes:

(...)

3.2 No tener ingresos procedentes de la actividad por cuenta propia en el ultimo

trimestre del ejercicio 2020 superiores al salario minimo interprofesional”

Por otro lado, la disposicion adicional cuarta del real decreto, en su apartado diez,

establece que:

“No obstante lo establecido en los apartados anteriores, la prestacion de cese de
actividad podrd ser compatible con el trabajo por cuenta ajena, siendo las condiciones

aplicables en este supuesto las siguientes:

a) Los ingresos netos procedentes del trabajo por cuenta propia y los ingresos
procedentes del trabajo por cuenta ajena no podrd superar 2,2 veces el salario minimo
interprofesional. En la determinacion de este computo, los ingresos procedentes del trabajo

por cuenta ajena no superardn 1,25 veces el importe del salario minimo interprofesional.”

A estos efectos, se requiere un criterio juridico ajustado a derecho, sobre la exclusion

o no de las pagas extraordinarias para el cdmputo del salario minimo interprofesional.
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Criterio interpretativo.

Este Centro Directivo considera que en otros supuestos en los que la voluntad del
legislador ha sido excluir las pagas extraordinarias del SMI como limite de ingresos se ha
efectuado de forma expresa, como ocurre por ejemplo en los articulos 233 o 275 TRLGSS. De

manera que la regla general, en consecuencia, es la remisién al SMI en cdmputo anual.

En este caso, al no excluirlas de forma expresa, deben entenderse incluidas las pagas
extraordinarias de cara al calculo del limite de ingresos a tener en cuenta para poder acceder

a las prestaciones extraordinarias de cese de actividad.

22 Cuestion que se plantea.

El articulo 13, apartados 1.b) y 2.b), del RDL 30/2020 establecen que la cuantia de la
prestacion sera del 40 por ciento (y no del 50 por ciento) en caso de que el trabajador
auténomo conviva en el mismo domicilio con personas unidas por vinculo familiar o unidad de
analoga convivencia hasta el primer grado de consanguinidad o afinidad y dos 0 mds miembros

tengan derecho a esta prestacion extraordinaria.

El apartado 1.b) establece que:

“La cuantia de la prestacion serd del 50 por ciento de la base minima de cotizacion que

corresponda por la actividad desarrollada.

Esta cantidad se incrementard en un 20 por ciento si el trabajador auténomo tiene
reconocida la condicion de miembro de una familia numerosa y los tnicos ingresos de la unidad

familiar o andloga durante ese periodo proceden de su actividad suspendida.

No obstante, cuando convivan en un mismo domicilio personas unidas por vinculo
familiar o unidad andloga de convivencia hasta el primer grado de parentesco por
consanguinidad o afinidad, y dos o mds miembros tengan derecho a esta prestacion

extraordinaria de cese de actividad, la cuantia de cada una de las prestaciones serd del 40 por

~3~



ciento, no siendo de aplicacion la prevision contemplada en el apartado anterior para familias

numerosas.”

El apartado 2.b) establece que:

“La cuantia de la prestacion serd del 50 por ciento de la base minima de cotizacion que

corresponda por la actividad desarrollada.

No obstante, cuando convivan en un mismo domicilio personas unidas por vinculo
familiar o unidad andloga de convivencia hasta el primer grado de parentesco por
consanguinidad o dfinidad, y dos o mds miembros tengan derecho a esta prestacion
extraordinaria de cese de actividad, la cuantia de cada una de las prestaciones serd del 40 por

ciento.”

A estos efectos, se requiere un criterio juridico ajustado a derecho sobre si es necesario
acreditar esa “no convivencia” o si, por el contrario, seria suficiente declarar la confirmacion
definitiva de la prestacién atendiendo a lo consignado en la declaracidn responsable, tal y

como expresan las mutuas.
Criterio interpretativo.

De acuerdo con lo manifestado por las mutuas sobre la necesidad de verificar los datos
consignados en la declaracién responsable, el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, establece lo

siguiente:

“Se entenderd por declaracion responsable el documento suscrito por un interesado en
el que éste manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en
la normativa vigente para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o para su
ejercicio, que dispone de la documentacion que asi lo acredita, que la pondra a disposicion

de la Administracion cuando le sea requerida, y que se compromete a mantener el
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cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el periodo de tiempo inherente a dicho

reconocimiento o ejercicio.”

Ademas, como indica este articulo en su apartado tercero, la declaracién responsable
permite el reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, desde el
dia de su presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacidn, control e inspeccion

que tengan atribuidas las Administraciones Publicas.

A tal efecto, esta Direccidon General considera que, para acreditar el requisito de “no
convivencia” y a efectos de control de la prestacidn extraordinaria por cese de actividad, no es
suficiente dar por valida la declaracion responsable que permitio el acceso a esta prestacion

en el momento de su reconocimiento.

La comprobacidn de la (no) convivencia que justifica el porcentaje debe acreditarse
por cualquier medio valido admitido en derecho en la manera que se determine por los

responsables de gestion.
323, Cuestion que se plantea.

El articulo 13.2.a) 32 del RDL 30/2020 establece como uno de los requisitos de acceso
a la prestacién: “No tener ingresos procedentes de la actividad por cuenta propia en el ultimo

trimestre del ejercicio 2020 superiores al salario minimo interprofesional”.

Sin embargo, en la regulacion de esta misma prestacidn, tanto en la norma
precedente, (Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, de medidas sociales de reactivacién
del empleo y proteccion del trabajo auténomo y de competitividad del sector industrial), como
en las en las sucesivas normas reguladoras (Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero, de
refuerzo y consolidacion de medidas sociales en defensa del empleo; Real Decreto-ley
11/2021, de 27 de mayo, sobre medidas urgentes para la defensa del empleo, la reactivacién
econdmica y la proteccién de los trabajadores auténomos; y Real Decreto-ley 18/2021, de 28

de septiembre, de medidas urgentes para la proteccién del empleo, la recuperacién econémica
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y la mejora del mercado de trabajo), se utiliza en lugar del término “ingresos” el de

“rendimientos netos” para este mismo requisito.

A estos efectos, se requiere un criterio juridico ajustado a derecho sobre Ia

interpretacién del término “ingresos”.
Criterio interpretativo.

Los ingresos referidos en el articulo 13 del RDL 30/2020 deben entenderse como
rendimientos netos, tal y como vienen refiriéndose en las sucesivas normas reguladoras (Real
Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero, Real Decreto-ley 11/2021, de 27 de mayo, y Real Decreto-
ley 18/2021, de 28 de septiembre).

Este mismo criterio se utiliza, por ejemplo, para interpretar el art. 213.4 del TRLGSS,
que tiene una redaccién similar al referirse a la “compatibilidad de la pensién de jubilacion con

los ingresos anuales totales”.
42, Cuestion que se plantea.

El articulo 13.2.d) del RDL 30/2020 establece como incompatibilidad del percibo de la
prestacion “la percepcion de rendimientos procedentes de una sociedad”, siendo este término,
segln las mutuas, un concepto indeterminado, puesto que el legislador no entra a definir si
dichos rendimientos se deben a la sociedad por la que el trabajador auténomo presta sus
servicios por cuenta propia, 0 en su caso, si participa en la administracion de una sociedad,

definiendo de forma genérica “una sociedad”.

A estos efectos, se requiere un criterio juridico ajustado a derecho, sobre qué debe

entenderse por rendimientos procedentes de una sociedad.

Criterio DGOSS.
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Elarticulo 13 del RDL 30/2020 regula la prestacion extraordinaria por cese de actividad
y parte de dos supuestos diferentes contenidos respectivamente en su apartado primero y

segundo.

- El apartado primero regula la prestacidén para los trabajadores auténomos que se
vean obligados a suspender todas sus actividades como consecuencia de una resoluciéon
adoptada por la autoridad competente como medida de contencion en la propagaciéon del
virus COVID-19. Para este supuesto, se establece, entre otras incompatibilidades, la
percepcion de rendimientos procedentes de la sociedad cuya actividad se haya visto afectada

por el cierre.

- El apartado segundo regula la prestacion para los trabajadores auténomos en el caso
de reduccidn de facturacion “42. Sufrir, en el cuarto trimestre del 2020, una reduccion en los
ingresos de la actividad por cuenta propia de al menos el 50% en relacidn con los ingresos
habidos en el primer trimestre del 2020”. Para esta prestacidn, se establece, entre otras

incompatibilidades la percepcidn de rendimientos procedentes de una sociedad.

Tal y como plantea la peticidn de criterio, tras el andlisis de las diferentes prestaciones
aprobadas durante la pandemia, asi como del articulo 2.5 del Real Decreto-ley 2/2022, de 22
de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para la proteccién de los trabajadores
autéonomos, para la transicidon hacia los mecanismos estructurales de defensa del empleo, y
para la recuperacién econdmica y social de la isla de La Palma, y se prorrogan determinadas
medidas para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y econémica o las prestacién
extraordinaria por cese de actividad de los trabajadores de temporada, el articulo 13.2. d) del
RDL 30/2020, si se pretende una interpretacion tendente a un tratamiento homogéneo, a los
dos supuestos normativos del citado articulo 13, solo cabe interpretarse en el sentido de que
los rendimientos procedentes de “una sociedad” son aquellos procedentes de la sociedad

en la que trabaja o, en su caso, administra
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52, Cuestion que se plantea.
La disposicion adicional cuarta del RDL 30/2020 establece lo siguiente:

“Los trabajadores auténomos que vinieran percibiendo a la entrada en vigor de esta
norma la prestacion por cese de actividad prevista en el articulo 9 del Real Decreto-ley 24/2020,
de 26 de junio, de medidas sociales de reactivacion del empleo y proteccion del trabajo
auténomo y de competitividad del sector industrial podrdn continuar percibiéndola hasta el 31
de enero de 2021, siempre que durante el cuarto trimestre del afio 2020 mantengan los

requisitos que se establecieron para su concesion.

Asimismo, los trabajadores auténomos que no hubieran percibido esta prestacion
durante el tercer trimestre de 2020 podrdn solicitar la prestacidn por cese de actividad prevista
en el articulo 327 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, siempre que concurran los requisitos
establecidos en los apartados a), b), d) y e) del articulo 330.1 de la norma y hubieran percibido
hasta el 30 de junio, la prestacion extraordinaria por cese de actividad prevista en el articulo
17 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para

hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19.”

La norma define el acceso a una misma prestacién bajo dos vertientes, por un lado, el
acceso del trabajador auténomo a la prérroga de la prestacién del articulo 9 del Real Decreto-
ley 24/2020, de 26 de junio, que venia percibiendo y, por otro lado, el acceso a una nueva
prestacion, similar a la regulada en el citado articulo 9, que permite el acceso a la prestacién
de cese de actividad prevista en el articulo 327 del TRLGSS, siempre que concurran los

requisitos fijados en la norma.

A estos efectos, se requiere un criterio juridico ajustado a derecho sobre la posibilidad
de transformacidn de la primera de las prestaciones en el supuesto normativo de la segunda,
dado que ambas se definen en un mismo articulo, bajo los mismos requisitos de acceso,

permitiendo que, en caso de que el Unico motivo para anular el reconocimiento provisional de
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la primera de ellas sea el no haber percibido el Trabajador Autdnomo la prestacion del articulo
9 del RDL 24/2020 las mutuas puedan aplicar las pautas fijadas en la disposicién adicional

cuarta del RDL 30/2020 para la revisién de los reconocimientos provisionales.
Criterio interpretativo.

Esta Direccion General considera que, en caso de no ser posible la transformacién
referida, la anulacién del reconocimiento provisional de la prestacidn prevista en el articulo 9
del Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, de medidas sociales de reactivacidn del empleo
y proteccién del trabajo autdénomo y de competitividad del sector industrial, generaria un
agravio comparativo entre los trabajadores auténomos que se vieran en esta circunstancia y
aquellos que, sin haber percibido esta prestacién con anterioridad, pueden solicitarla en los

términos del apartado 1, parrafo segundo de la disposicion adicional cuarta del RDL 30/2020.

Considerando que la anulacién del reconocimiento provisional de la segunda
prestacion es una situacion sobrevenida tras la solicitud de la prérroga vy a fin de no causar
este agravio comparativo entre los trabajadores por cuenta propia afectados por dicha
circunstancia y quienes solicitan de inicio la prestaciéon, se entiende que es posible
transformar la solicitud de una prestacién inicial en la segunda de ellas, siempre que se

cumplan el resto de los requisitos en el momento de causar el derecho.
62. Cuestion que se plantea.

El apartado 1.e) del articulo 13, asi como el apartado 2.d) del mismo articulo del RDL
30/2020 establecen la incompatibilidad para el percibo de la prestacion con “el desempefio de

otra actividad por cuenta propia”.

A estos efectos, se requiere criterio juridico sobre si laincompatibilidad a la que hacen
mencidn estos articulos se refiere Gnicamente a la iniciacién de una nueva actividad por cuenta
propia, diferente de las declaradas cuando se inicié el percibo de la prestacién, o a cualquier

actividad que ya se viniera realizando.
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Criterio interpretativo.

Dado que la redaccién del RDL 30/2020 tuvo lugar en una situacidn extraordinaria, es
preciso realizar una interpretacidén que integre la literalidad, la voluntad del legislador, la I6gica
y, finalmente, la coherencia y sistematica del conjunto de la prestacién extraordinaria tanto

por suspensién como por reduccién de la facturacion.

A tal efecto, para el supuesto normativo regulado en el articulo 13.2 este centro
directivo interpreta que la prestaciéon es compatible con el desempeiio de otra actividad por

cuenta propia por las siguientes razones:

e Laredaccion del apartado sobre incompatibilidades incurre en cierta incoherencia,
toda vez que declara la incompatibilidad con el trabajo por cuenta ajena con el
limite del SMI, pero no establece limites para a otros rendimientos.

e Laletra a), apartado 39, establece como requisito que los ingresos del trabajador
auténomo por cuenta propia en el Ultimo trimestre del ejercicio 2020 no superen
el SMI. Ello implica que, en cualquier caso, todas las actividades profesionales o
econdmicas del auténomo estan limitadas por esta cantidad.

e No parece ldgico impedir al auténomo realizar otra actividad cuando la suma de
todos los rendimientos no le permita alcanzar el SMI, pues parece claro que la
intencién del legislador con estas prestaciones es permitir al trabajador auténomo
alcanzar unos ingresos minimos por encima de los cuales no cabe la prestacion
extraordinaria.

e Es preciso evitar una interpretacidon absurda que se produciria si, por ejemplo,
percibiera una cantidad muy pequefia por otra actividad diferente y ello fuera
impedimento para percibir la prestacién extraordinaria debido a una

interpretacion exclusivamente literal de la norma.

En consecuencia, el percibo de la prestacidon extraordinaria del articulo 13.2 es compatible

con otra actividad del auténomo siempre que no supere el umbral del SMI de rentas
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derivadas de su actividad econédmica o profesional en el tltimo trimestre del ejercicio 2020.
En el supuesto de la prestacidon extraordinaria establecida en el articulo 13.1, dadas las
diferencias en el supuesto de hecho y requisitos juridicos, su percibo es incompatible con

otra actividad del trabajador auténomo.

Finalmente, en ambos casos, la prestacion no es compatible con el inicio de una nueva

actividad por cuenta propia y diferente de las que desempeiiaba cuando se causé el derecho.

~11~



