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CRITERIO 15/2023 EN RELACION CON EL MES DE REFERENCIA A EFECTOS DE
ACREDITAR LA REDUCCION DE LA FACTURACION EXIGIBLE PARA ACCEDER A LA
PRESTACION EXTRAORDINARIA POR CESE DE ACTIVIDAD

El Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19, establecié en su articulo 17,
con caracter excepcional y vigencia limitada hasta el ultimo dia del mes en que
finalizara el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestidon de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, la prestacion extraordinaria por cese de
actividad para los trabajadores auténomos afectados por declaracion del referido
estado de alarma (PECATA), bien por haber quedado suspendida su actividad por esa
causa, o bien, sin haberse suspendido la actividad, por haberse reducido su facturacién
en el mes natural anterior a aquel en el que se solicitara la prestacién, al menos, en un
75 por ciento en relacidn con el promedio de facturacién del semestre natural anterior.

La urgencia con la que hubo de elaborarse el citado articulo -que fue aprobado solo
tres dias después de declararse el estado de alarma por el Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo-, la gravedad de la situacién y lo novedoso de la PECATA, que no tenia
precedentes en el ordenamiento de la Seguridad Social, dio lugar a numerosas lagunas
en su redaccién, siendo uno de los aspectos mas controvertidos la acreditacion del
requisito de reduccién de la facturacién, que ha precisado de aclaracién por parte de
esta Direccién General:

e Determinacion de la documentacién contable a presentar para acreditar dicha
reduccion.

e Cudl era el semestre de referencia -los ultimos seis meses del afio 2019- y los
meses computables en aquellos supuestos en que la actividad no se hubiera
ejercido en la totalidad de los ultimos seis meses del aflo 2019, cuestiones
estas ultimas que se encargd de precisar el Criterio 6/2020;

Muchas de estas aclaraciones se incorporaron a posteriores modificaciones del
referido articulo mediante sucesivos reales decretos-leyes con la finalidad de mejorar
la cobertura de la prestacion.

Asimismo, con la indicada finalidad, el requisito relativo a la reduccién de la facturacién
tuvo que modularse en las referidas reformas del articulo. Asi, el Real Decreto-ley
11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19, como consecuencia de
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la evolucion de la crisis sanitaria y la prérroga del estado de alarma, determiné que la
reduccion de la facturacidn se calculara en relacion con la efectuada en los 12 meses
anteriores para los trabajadores autonomos que desarrollasen actividades en alguno
de los codigos de la CNAE 2009 entre el 9001 y el 9004. Alternativamente, para
producciones agrarias de cardcter estacional, el requisito se consideré cumplido
cuando la facturacion promedio en los meses de campafia de produccién anteriores al
mes de solicitud de la prestacidn se viera reducida, al menos, en un 75 por ciento en
relacion con los mismos meses de la camparia del afio anterior.

El Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abril, por el que se adoptan determinadas
medidas urgentes en materia de empleo agrario, auin matizé mas la norma anterior en
su disposicion final primera, no solo en relacién con los trabajadores auténomos
agrarios de producciones de caracter estacional incluidos en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrario, sino también en relacién con los trabajadores
de producciones pesqueras, marisqueras o de productos especificos de caracter
estacional incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar.

Posteriormente, la disposicidén adicional segunda del Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de
febrero, por el que se adoptan medidas para la reduccion de la brecha de género y
otras materias en los ambitos de la Seguridad Social y econdmico, introduce un
parametro diferente a estos efectos:

“Disposicion adicional segunda. Acreditacion de la reduccion de la facturacion por los
trabajadores autéonomos que han percibido las prestaciones por cese de actividad
contempladas en los Reales Decretos-leyes 8/2020, de 17 de marzo, 24/2020, de 26
de junio, y 30/2020, de 29 de septiembre.

A efectos de acreditacion del requisito de reduccion de la facturacion al que se
refieren los articulos 17 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, el articulo 9 del
Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, y la disposicion adicional cuarta del Real
Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, se entenderd que los trabajadores
autonomos que tributen por estimacion objetiva han experimentado esa reduccion
siempre que el numero medio diario de trabajadores afiliados en alta al sistema de la
Seqguridad Social en la actividad econémica correspondiente, expresada a cuatro digitos
(CNAE), durante el periodo al que corresponda la prestacion, sea inferior en mds de un
7,5 por ciento al niumero medio diario correspondiente al segundo semestre de 2019.”

El Real Decreto-ley 2/2022, de 22 de febrero, por el que se adoptan medidas
urgentes para la proteccion de los trabajadores auténomos, para la transicion hacia los
mecanismos estructurales de defensa del empleo, y para la recuperaciéon econémica y
social de la isla de La Palma, y se prorrogan determinadas medidas para hacer frente a
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situaciones de vulnerabilidad social y econémica, introdujo un cambio en la forma de
acreditar el requisito de reduccion de la facturacidn no contempladas inicialmente en
el articulo 17 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo.

Esta modificacidn afecta en el Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero, Unicamente a
los trabajadores auténomos que tributan por estimacion objetiva, pero se extiende ya
a todos los trabajadores auténomos en el Real Decreto-ley 2/2022, de 22 de febrero,
que determina en su disposicion final quinta:

“Disposicion final quinta. Modificacion del Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero,
por el que se adoptan medidas para la reduccion de la brecha de género y otras
materias en los ambitos de la Seguridad Social y econémico.

Se modifica la disposicion adicional sequnda del Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de
febrero, por el que se adoptan medidas para la reduccion de la brecha de género y otras
materias en los ambitos de la Seguridad Social y econémico, que queda redactada en
los siguientes términos:

«Disposicion adicional segunda. Acreditacion de la reduccion de la facturaciéon por
los trabajadores autonomos que han percibido las prestaciones por cese de actividad
contempladas en los Reales Decretos-leyes 8/2020, de 17 de marzo, 24/2020, de 26
de junio, y 30/2020, de 29 de septiembre.

A efectos de acreditacion del requisito de reduccion de la facturacion al que se
refieren los articulos 17 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, el articulo 9 del
Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, y la disposicion adicional cuarta del Real
Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, se entenderd que los trabajadores
auténomos han experimentado esa reduccion siempre que el numero medio diario de
trabajadores con actividad afiliados al sistema de la Seguridad Social en la actividad
econdmica correspondiente, expresada a cuatro digitos (CNAE), durante el periodo al
que corresponda la prestacion, sea inferior en mds de un 7,5 por ciento al numero
medio diario correspondiente al segundo semestre de 2019.”

Es decir, se entiende cumplido el requisito de reduccion de la facturacion en un 75 por
ciento si en la respectiva actividad el nimero diario de trabajadores activos afiliados al
sistema durante el periodo a que corresponda la prestacidén es inferior en mas de un
7,5 por ciento al niumero medio diario correspondiente al segundo semestre de 2019,
sin perjuicio de que cuando no concurra esa circunstancia el trabajador pueda
acreditar dicha reduccion a través de su documentacidn contable o, de no disponer de
ésta, por cualquier medio admitido en derecho.
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Esta reforma permite dar el mismo tratamiento a todos los trabajadores auténomos a
efectos de acreditar la reduccién de su facturacion cualquiera que sea su forma en que
tributen, ya que ofrece un pardmetro objetivo, preciso y accesible para aquellos que
no estén obligados a llevar los libros que acreditan el volumen de actividad y, por tanto,
no dispongan de la documentacion contable que inicialmente se requeria.

Ademads, asocia el parametro de la reduccién en el niumero diario de trabajadores del
segundo semestre de 2019 al periodo que corresponda a la percepcidon de la
prestacion, es decir, vincula la acreditacion de la reduccidn de la facturacién al tiempo
de cobro.

Por ultimo, la disposicidn final 5 del Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, por el
que se adoptan medidas para la reduccidn de la brecha de género y otras materias en
los dmbitos de la Seguridad Social y econémico, modifica el articulo 17.9 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, afiadiendo que:

“Si en el proceso de revision se comprueba que en la resolucion provisional se ha
reconocido la prestacion por uno de los supuestos del apartado primero, pero falta
algun requisito por justificar y, sin embargo, mediante la prueba obrante en el
expediente, se verifica que el beneficiario reune desde la fecha del hecho causante
todos los requisitos para la percepcion de la prestacion por otro supuesto diferente del
mismo apartado, la resolucidn definitiva confirmard el derecho a la prestacion por cese
de actividad por el nuevo supuesto.

En el caso de que se compruebe que el interesado no tiene derecho a la prestacion en
ninguno de los supuestos contemplados en el apartado primero, se iniciardn los
tramites de reclamacion de las cantidades indebidamente percibidas.”

Sin embargo, pese a las mejoras expuestas, persiste en la regulacion de la prestacién
extraordinaria por cese de actividad una evidente distorsion que ha sido puesta de
manifiesto por el Tribunal de Cuentas (TC) en su Anteproyecto de informe de
fiscalizacidn sobre la gestién y control de la prestacién extraordinaria por cese de
actividad de los trabajadores auténomos afectados por la declaracidon del estado de
alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19
(AIF), y que afecta a aquellos trabajadores auténomos que solicitaron la referida
prestacion en los meses de marzo y abril de 2020, especialmente a los primeros.

Siguiendo las consideraciones del TC puede seiialarse que, si bien el articulo 17 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, no establecié nada inicialmente en relacién con
el plazo de presentacién de la solicitud de la prestacion, primero mediante criterio
administrativo y posteriormente en virtud del nuevo apartado 8 introducido en el
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articulo por el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, se establecié que el
reconocimiento de la prestacidon podria solicitarse hasta el tltimo dia del mes siguiente
a aquel en que se produjera la finalizacién del estado de alarma, por lo que la PECATA
pudo solicitarse por aquellos trabajadores incluidos en su ambito subjetivo de
aplicacién desde el 18 de marzo, fecha de entrada en vigor del Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo (si bien con efectos del 14 de marzo) hasta el dia 31 de julio, ultimo dia
del mes siguiente al dia en que finalizé el estado de alarma (21 de junio de 2020).

Por su parte, el nacimiento del derecho a su percepcién viene determinado por el
hecho causante que da lugar a la correspondiente accidn protectora.

Los dos supuestos habilitadores para la percepcién de la PECATA son: la suspension de
actividad y la reduccién de facturacion. En el primer caso, el derecho nace cuando
gueda acreditada esta suspensidén, mientras que en el segundo este derecho nace
cuando se acredita la reduccion de la facturacidn en, al menos, un 75 por ciento en el
mes natural anterior a aquel en que se solicita la prestacion, siempre que se cumplan,
en ambos casos, los demds requisitos previstos en la norma.

Sin embargo, atendiendo a la fecha de la declaracién del estado de alarma (14 de
marzo) el TC considera cuestionable que las solicitudes efectuadas en el mes de marzo
bajo el supuesto de reducciéon de facturacién pudieran cumplir el porcentaje de
reduccion del 75 por ciento ni teniendo en cuenta la facturacion del mismo mes de
solicitud, marzo, ni la del mes anterior (febrero), y lo mismo, aunque en menor medida,
puede decirse en relacidon con las efectuadas en el mes de abril, dado que la actividad
econdmica no sufrio restricciones hasta el dia 14 de marzo, cuando tuvo efectos el
estado de alarma.

Teniendo en cuenta que, al menos, 474.812 prestaciones (alrededor del 67,59 por
ciento del total de las prestaciones concedidas bajo el supuesto de reduccién de
facturacién) tienen como fecha de inicio del hecho causante el mes de marzo y que la
mayor parte de estas prestaciones (alrededor del 84 por ciento) fueron solicitadas
durante los meses de marzo y abril de 2020, lo que representa, al menos, un 56,83 por
ciento sobre el total de las solicitudes efectuadas bajo el supuesto de reduccién de
facturacién, es evidente el que previsiblemente van a sufrir estos trabajadores cuando
proximamente se proceda a la revisidon de las resoluciones que provisionalmente han
reconocido el derecho a la PECATA desde el mes de marzo o desde el mes de abril,
puesto que les va a ser requerido el reintegro de la prestacién en relacién con aquellas
mensualidades respecto de las que no puedan acreditar que en el mes natural anterior
su facturacién se habia reducido un 75 por ciento respecto de la facturacion de los
ultimos seis meses del afio 2019. De otro lado, como bien sefiala el Tribunal de Cuentas
la interpretacion literal conduciria a una situacion absurda.
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Debe afiadir esta Direccion General a lo expuesto que, si bien permitir la acreditacion
de la reduccién de la facturacién atendiendo al nimero medio diario de trabajadores
con actividad afiliados al sistema de la Seguridad Social en la actividad econdmica
correspondiente facilita para numerosos auténomos probar que la reducciéon de su
facturacién durante el periodo de percepciéon de la prestacion ha alcanzado el 75 por
ciento exigido, muchos otros trabajadores no pueden acogerse a este pardmetro
temporal, por lo que sus prestaciones no cubririan la situacién de necesidad desde el
principio tal como sucede en el supuesto de acreditarse la reduccion de la facturacién
a través de la reduccién de afiliados.

En consecuencia, frente a la literalidad del articulo 17 .1 letra b) del RDL 8/2020, que
sefala el mes previo a la solicitud para la acreditacién de la reduccién de facturacion
es mas coherente y razonable tomar como referencia temporal desde el hecho
causante de la prestacion, es decir, el mes en que efectivamente se produjo
inicialmente la reduccion en la facturacidn en el porcentaje exigido por la norma. La
légica y sistematica de las prestaciones del sistema de Seguridad Social vincula
necesariamente el periodo en que surge el estado de necesidad con el hecho causante
de la prestacion que, a su vez, determina sus efectos econémicos.

En atencién a la situacion en la que se encuentran los trabajadores auténomos que
solicitaron la PECATA en marzo y abril, el TC sefala en el apartado 4 de las
“Conclusiones relativas a la falta de una regulacién clara y estable” del AFIl que:

“La fecha de inicio del devengo en el 67,59 % de las prestaciones reconocidas
bajo el supuesto de reduccion en la facturacion (474.812 casos), coincide con la
fecha de la declaracion del estado de alarma. Dado que para el reconocimiento
del derecho a esta prestacion, bajo este supuesto habilitante, resulta necesario
que la facturacion en el mes natural anterior al que se solicita se vea reducida,
al menos, en un 75 %, en relacion con el promedio de facturacion del semestre
natural anterior, este Tribunal considera, que las solicitudes efectuadas, bajo
este supuesto, en los meses de marzo y abril de 2020, no podian cumplir dicho
requisito ya que la actividad econémica no sufrio restricciones hasta el 14 de
marzo de 2020 con la declaracion del estado de alarma (Subepigrafe 11.1.3.1).”

Como consecuencia, en su Recomendacién 2 afirma:

“Recomendacion 2. La DGOSS, como érgano competente para la direccion y
tutela de la gestion de las MCSSs (mutuas colaboradoras con la Seguridad
Social), deberia dictar instrucciones precisas en relacion con la duracion,
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mantenimiento y extincion del derecho a la percepcion de la PECATA con el fin
de que, en el procedimiento de revision de las resoluciones provisionales
adoptadas por estos drganos gestores, se logre una homogeneidad e igualdad
de trato entre sus beneficiarios.”

A fin de dar cumplimiento a esta Recomendacién, esta Direccién General considera
que el inicio en el abono de la prestacién viene determinado por el hecho causante de
esta, siendo en el presente caso el dia 14 de marzo o el primero del mes en que el
interesado acredite la reduccién en su facturacién de al menos el 75 por ciento
respecto del promedio mensual de facturacién de los ultimos seis meses del afio 2019
o de los seis meses inmediatamente anteriores al mes del hecho causante, de acuerdo
con lo ya indicado en el criterio 6/2020 de esta DGOSS, para aquellos trabajadores
auténomos que solicitaron la prestacién extraordinaria por cese de actividad y que no
pueden acreditar dicha reduccion segun lo establecido en la disposicion final quinta
del Real Decreto-ley 2/2022, de 22 de febrero, en los términos siguientes:

1. Hecho causante.

El hecho causante de la prestacién extraordinaria por cese de actividad se produce
en el mes que se acredita la reduccidén de la facturaciéon y se mantiene hasta
extincion legal.

2. Trabajadores autonomos que percibieron la prestacidon extraordinaria por cese
de actividad desde el mes de marzo de 2020.

Dado que, en el mes de marzo, 13 dias fueron de normalidad y 18 dias de estado
de alarma, y a fin de acreditar la disminucion de la facturacion de al menos el 75%
en el periodo del 14 al 31 de marzo, se tendrd en cuenta la facturacién diaria en
dicho periodo.

A tal efecto, deben acreditar mediante la aportacién de la informacién contable
gue lojustifique o, de no estar obligados a llevar los libros que acreditan el volumen
de actividad, por cualquier medio admitido en Derecho, la disminucion de Ia
facturacién media diaria obtenida desde el 14 al 31 de marzo de 2020 -ambos
incluidos- de, al menos, el 75% respecto a la facturacién media diaria del segundo
semestre de 2019 o de los seis meses inmediatamente anteriores al mes del hecho
causante

Si no acreditan el requisito de la facturacion en el mes de marzo en los términos
expuestos deberdn reintegrar la prestacidon. Ahora bien, los interesados podran
causar su derecho a la prestacion extraordinaria desde el mes de abril o alguno de
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3.

los meses siguientes, hasta su extincidn, si, en el correspondiente tramite de
audiencia, acreditasen cumplir los requisitos en el mes que corresponda.

Trabajadores auténomos que percibieron la prestacion extraordinaria por cese
de actividad desde un mes posterior a marzo de 2020.

Deberan acreditar que su facturacién en el mes que causa la prestacién
extraordinaria se redujo, al menos, en un 75 por ciento respecto del importe
promedio mensual de la facturacién que corresponde al segundo semestre de 2019
o de los seis meses inmediatamente anteriores al mes del hecho causante,
mediante la aportacidn de la informacién contable que lo justifique o, de no estar
obligados a llevar los libros que acreditan el volumen de actividad, por cualquier
medio admitido en Derecho.

Los trabajadores que no acrediten por alguno de los medios anteriores la indicada
reduccidn de su facturacién en el mes en el que comenzaron a percibir la prestacion
extraordinaria deberan reintegrar el importe de la prestacién percibida en ese mes,
pero podrdn causar su derecho a la prestacion desde alguno de los meses
siguientes hasta su extincidn si, en el correspondiente tramite de audiencia,
acreditasen cumplir los requisitos en el mes de que se trate.

Revision.

Igualmente, las entidades gestoras procederdn a la revision de las resoluciones
basadas en la reduccién de la facturacién para ajustarse a los términos de este
criterio.
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