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GUIA EXPLICATIVA



|. PRESENTACION GENERAL

1. La compleja y dispersa regulacion reglamentaria en materia de
prestaciones: causas y dificultades.

La normativa que regula nuestro sistema de Seguridad Social, especialmente
en su modalidad contributiva, presenta un alto grado de complejidad tanto a
nivel legislativo como a nivel reglamentario, que exige la adopcién de las
medidas necesarias en aras a su simplificacion. Son varios los factores que
han contribuido a crear el laberintico corpus iure actual.

Asi, y en primer lugar, por lo que se refiere especialmente al Régimen General,
coexiste normativa fruto de periodos histéricos muy distintos que, pese a que
no han sido derogadas, resultan practicamente inoperantes pese a que
constituyen aun el desarrollo reglamentario de gran parte de las prestaciones
dispensadas por el sistema. Asi, todavia estan vigentes practicamente todas
las normas reglamentarias dictadas en desarrollo de nuestra primera Ley de
Seguridad Social de 21 de abril de 1966 pese a las grandes modificaciones
operadas sobre el sistema de Seguridad Social desde entonces. A titulo
meramente ejemplificativo hay que recordar que el Reglamento General de
Prestaciones Econdémicas de la Seguridad Social fue aprobado por el Decreto
3158/1966, de 23 de diciembre; la prestacion por incapacidad temporal aun se
regula parcialmente por la Orden de 13 de octubre de 1967; las prestaciones
de invalidez por la Orden de 15 de abril de 1969 aunque existan normas
posteriores de caracter reglamentario que también le afecten; la Orden de 18
de enero de 1967, en materia de proteccién por jubilacion; la Orden de 13 de
febrero de 1967, en materia de muerte y supervivencia. Sobre este complejo
reglamentario originario se han ido afiadiendo, en su caso, otras normas
reglamentarias dictadas en desarrollo de las importantes modificaciones
legislativas operadas desde el afio 1967, tanto hasta la aprobacion del actual
Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social como después de este.
También a titulo ejemplificativo hay que recordar que la reforma operada por la
Ley 24/1972, de 21 de junio, fue objeto de desarrollo reglamentario por el
Decreto 1646/1972, de 23 de junio desarrollado, a su vez, por la Orden de 31
de julio de 1972, normas ambas que todavia contindan en vigor, afectando en
algunos aspectos a las normas reglamentarias anteriores pero sin proceder ni a
su reforma ni a su derogacién, y por el Decreto 394/1974, de 31 de enero,
especificamente en materia de incapacidad permanente mientras que, por su
parte, la Ley 26/1985, de 31 de julio fue objeto también de desarrollo
reglamentario por el Real Decreto 1799/1985, de 2 de octubre, norma también
en vigor que afecta al desarrollo reglamentario antes citado.

La promulgacion del Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social de
20 de junio de 1994 ni altero la situacion ni tampoco supuso un cambio en la
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situacion descrita. No se aprovechd su promulgacion para dictar nuevas
normas reglamentarias en materia de prestaciones (no asi en materia de
afiliacion, cotizacion y recaudacion y gestion financiera pues el afio 1995 y
1996 constituye un hito en la aprobacion de los Reglamentos Generales en
tales materias) que pusieran claridad en el complejo y muy desfasado
desarrollo reglamentario sefialado, ni tampoco se produjo un cambio de
orientacion o técnica hacia el futuro: cada una de las modificaciones legales
operadas sobre la LGSS/1994 ha conllevado, salvo excepciones, la aprobacion
de la correspondiente norma reglamentaria de desarrollo que, ni ha integrado
su contenido en las normas reglamentarias vigentes, ni tampoco ha procedido
a la derogacion de la vetusta norma reglamentaria afectada. Asi, y sélo a titulo
ejemplificativo cabe sefalar que, en la actualidad, y por lo que se refiere sélo al
ambito prestacional han sido aprobadas, desde la promulgacion de la LGSS/94
y consecuencia de las modificaciones legales operadas sobre la misma, las
siguientes normas reglamentarias que, ademas, en muchos casos resultan de
aplicacion no solo en el Régimen General, sino también en buena parte de los
Regimenes Especiales “internos”: el Real Decreto 1300/1995, de 21 de julio y
su orden de desarrollo, la OM 18 de enero de 1996; el Real Decreto 1647/1997,
de 31 de octubre; los Reales Decretos 1131/2002 y 1132/2002, de 31 de
octubre; el Real Decreto 1251/2001, de 16 de noviembre; y el Real Decreto
1335/2005, de 11 de noviembre, entre otros muchos. Por su parte, en materia
de desempleo, prestacion que ha sido objeto de numerosisimas modificaciones
desde la Ley Basica de Empleo de 1980 y la fundamental Ley 31/1984, de 2 de
agosto, todavia cuenta con el desarrollo reglamentario constituido por el Real
Decreto 625/1985, de 2 de abril, claramente desfasado respecto de la
regulacion actualmente contenida en el Titulo Il de la LGSS. Y todo esto sin
sefialar las normas reglamentarias que directamente han modificado —las
menos veces- las normas anteriores, fundamentalmente, el Decreto 3158/1966,
de 23 de diciembre, y las normas reglamentarias de la década de los 60 de las
prestaciones: asi, el ejemplo mas reciente lo tenemos en el Real Decreto
296/2009, de 6 de marzo, por el que se modifica ademas del Decreto
3158/1966, de 23 de diciembre, la Orden de 13 de febrero de 1967, en materia
de muerte y supervivencia pero no solo: precisamente en esta prestacion las
muy abundantes —pero parciales y puntuales reformas de los ultimos afios- se
han llevado a cabo mediante la directa reforma de las normas reglamentarias
aplicables: el Real Decreto 1465/2001, de 27 de diciembre; el Real Decreto
1795/2003, de 26 de diciembre y el Real Decreto 364/2004, de 5 de marzo.

En segundo lugar, la propia estructura de nuestro sistema de Seguridad Social
también ha jugado, y juega todavia, un importante papel en la complejidad de
la normativa aplicable. La tendencia a la uniformidad de la accién protectora
dispensada por el sistema ha determinado que gran parte de la normativa
especifica de los Regimenes Especiales — ademas, de bastante antigliedad,
pues en general, toda la normativa especifica fue aprobada en los afios 70 del



Siglo XX- resulta finalmente inaplicable, no obstante su, en general, ausencia
de derogacion expresa. Juntamente a la fundamental D.A.82 LGSS, que
declara qué normas de la LGSS resultan aplicables a los RR.EE, existen en la
propia LGSS otras normas que declaran la aplicacion de lo en ellas dispuesto a
algunos Regimenes Especiales, dificultando asi ain més si cabe el
conocimiento de la normativa de Seguridad Social. Todo ello sin olvidar que
desde el Pacto de Toledo la integracion de los Regimenes Especiales y la
simplificacion de la estructura del Sistema es un objetivo fundamental del
legislador en el que se va progresando paulatinamente, siendo la integracion
de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario en el
Régimen Especial de Trabajadores Autonomos operada mediante la Ley
18/2007, de 4 de julio, mediante la creacién de un sistema especial de
cotizacién el dltimo paso en este largo y aun inconcluso proceso.

En tercer lugar, las constantes modificaciones legales operadas sobre el Texto
Refundido de la Ley General de Seguridad Social han contribuido a dificultar la
identificacibn de la normativa aplicable también a nivel legal y no soélo
reglamentario. En este sentido, son varios las situaciones identificables.

El fendbmeno mas evidente ha sido la directa modificacion normativa mediante
la promulgacion de normas de reforma del sistema de Seguridad Social. Asi,
desde la aprobacion del Texto Refundido se pueden reconocer las siguientes
reformas legislativas en materia de Seguridad Social: la Ley 42/1994, de 30 de
diciembre; la Ley 24/1997, de 15 de julio; la Ley 66/1997, de 30 de diciembre;
la Ley 50/1997, de 30 de diciembre; la Ley 55/1999, de 30 de diciembre; la Ley
24/2001, de 27 de diciembre; la Ley 53/2002, de 30 de diciembre; la Ley
36/2003, de 11 de noviembre; la Ley 52/2003, de 10 de diciembre; la Ley
62/2003, de 30 de diciembre; la Ley 2/2004, de 27 de diciembre; la L.O. 1/2004,
de 28 de diciembre; la Ley 5/2005, de 22 de abril; la Ley 8/2005, de 8 de junio;
la Ley 9/2005, de 5 de junio; la Ley 30/2005, de 30 de diciembre; la L.O 3/2007,
de 22 de marzo; la Ley 18/2007, de 4 de julio; la Ley 20/2007, de 11 de julio; la
Ley 40/2007, de 4 de diciembre y la mas reciente modificacion —aunque
pequefia- realizada en materia de maternidad y paternidad por la Ley 2/2008,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009.

Légicamente, no todas las normas sefialadas tienen la misma importancia
desde el punto de vista de las materias modificadas (en algunos casos han sido
reformas meramente puntuales) pero desde la promulgacion de la LGSS no ha
habido prestacién que no hay sido modificada, en algunos casos, hasta mas de
cinco veces. A la dificultad de seguir las constantes modificaciones se afiade el
hecho de que ha sido preciso prever normas transitorias para operar el cambio
de una a otra normativa, especialmente en caso de pensiones, complicando
aun mas el panorama normativo contando en la actualidad la LGSS con
diecisiete Disposiciones Transitorias. Ademas, en muchos de estos casos el
legislador ha utilizado el cajén de sastre de las Disposiciones Adicionales para
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introducir en el Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social las
modificaciones operadas hasta el punto de que en la actualidad cuenta ya con
cuarenta y cinco Disposiciones Adicionales.

En otros casos, la entrada en vigor de algunas modificaciones de la LGSS se
ha condicionado a un futuro desarrollo reglamentario, el cual nunca ha tenido
lugar. Es paradigmética la situacion de la definicion de los grados de la
Incapacidad Permanente que, desde 1997, aln no ha sido objeto del desarrollo
reglamentario exigido para su entrada en vigor por lo que el actual art. 137.3
LGSS es un articulo muerto debiendo el intérprete recurrir al art. 137 en su
redaccion anterior a la reforma operada por la Ley 24/1997, de 15 de julio. En
otros casos, han sido tantas las reformas operadas sobre el precepto y tan
seguidas en el tiempo que resulta practicamente imposible al operador juridico
recordar la ultima modificacion operada; la incapacidad temporal, su control y
su transito hacia la incapacidad permanente constituye el ejemplo mas reciente
pero no es el Unico. En otros casos, se ha aprovechado normas que sélo muy
remotamente tenian alguna relacién con la materia de Seguridad Social para
modificar directamente la LGSS: asi, ademas de las ya afortunadamente
olvidadas Leyes de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social
conocidas como Leyes de Acompafiamiento de los Presupuestos,
paradigmatico fue el ejemplo del Real Decreto-Ley 2/2003, de 25 de abril, de
medidas de reforma econdmica que introdujo importantes modificaciones en la
proteccion de los trabajadores autonomos y cambio el sistema de cotizacion de
los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario, sistema que
ademas modifico con un grado de complejidad extrema. También ha sido un
fendmeno frecuente —afadiendo mayor complicacion a un ordenamiento ya
embrollado- la legislacion mediante Decreto-Ley para ser posteriormente
tramitado como proyecto de ley, dando lugar a la aprobacién de una nueva
norma, en muchos aspectos distinta a la norma de la que procedia (asi, el
antes seflalado RDL 2/2003 dio lugar a la ley 36/2003, de 11 de noviembre; el
Real Decreto Ley 16/2001, de 27 de diciembre dio lugar a la Ley 35/2002, de
12 de julio; el Real Decreto Ley 5/2002, de 24 de mayo dio lugar a la Ley
45/2002, de 12 de diciembre, por citar s6lo unos pocos ejemplos).

Finalmente, la introduccion y creacion de nuevas instituciones en el
ordenamiento de la Seguridad Social ha dado lugar a la promulgacion de
nuevas normas reglamentarias incrementando ain mas el abundante corpus
reglamentario de Seguridad Social. Asi ha ocurrido con el Real Decreto
1131/2002, de 31 de octubre, por el que se regula la Seguridad Social de los
trabajadores a tiempo parcial y la jubilacién parcial, dictado en desarrollo, por
un lado, de la Disposicion Adicional 72 Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social y por otro, en desarrollo de la nueva posibilidad de jubilacién
parcial introducida por la Ley 35/2002, de 12 de julio) asi como con el Real
Decreto 1132/2002, de 31 de octubre, por el que se desarrollaron determinados



preceptos de la Ley 35/2002, de julio, de medidas para el establecimiento de un
sistema de jubilacién gradual y flexible, de desarrollo, como su propio titulo
declara, de las nuevas posibilidades de jubilacion flexible asi como de las
distintas medidas relacionadas con las imposibilidad de acceder a la situacién
de incapacidad permanente cuando el beneficiario es mayor de 65 afios y
reune los requisitos para acceder a la pension de jubilacién o en su caso, como
calcular la incapacidad permanente en caso de que no se reunan los requisitos
para acceder a la pension de jubilacién, asi como las normas para el calculo de
las bases reguladoras de las prestaciones en los supuestos de exoneracion de
cuotas a la Seguridad Social creados, con la finalidad de fomento del retraso en
la jubilacion, por la sefalada Ley 35/2002, de 12 de julio, tanto para los
trabajadores por cuenta ajena como para los trabajadores por cuenta propia.

En definitiva, y por lo que se refiere al Texto Refundido de la Ley General de
Seguridad Social aunque cronolégicamente es una norma joven -el 20 de junio
de 2009 cumplird 15 afios— materialmente padece de vejez prematura. Las
numerosas intervenciones parciales que se le han ido practicando desde el
mismo afo de su nacimiento la han dejado maltrecha, sin posibilidad de
sanacion y sélo la aprobacion de una nueva Ley General de Seguridad Social
podra aportar la necesaria claridad legislativa a la normativa de Seguridad
Social.

Pero si la reforma de la Ley General de la Seguridad Social parece necesaria e
inmprescindible, estos mismos calificativos al que hay que afadir el de urgente,
cabe aplicar a la regulacién reglamentaria. Esta simplificacion soélo puede
realizarse con la aprobacion de nuevos reglamentos que recojan en textos
unitarios las distintas normas actualmente desfasadas y dispersas, las cuales
deben ser ya derogadas. En todo este proceso hay que tener en cuenta
también la simplificacion de la estructura del Sistema a la que se refirid el Pacto
de Toledo haciendo converger en el Régimen General y en el Régimen de
Auténomos los distintos Regimenes Especiales. Todos estos procesos deben,
en lo que sea posible, realizarse simultaneamente a fin de evitar nuevas
modificaciones normativas que obligaran a modificar el nuevo cuerpo legal.

Este es el propésito abordado en el trabajo que se presenta. Como a
continuacion se expondra detenidamente, cada una de las prestaciones cuenta
con una ingente cantidad de normas reglamentarias que, en muchos casos,
resultan totalmente inoperativas al haber sido aprobadas posteriormente
diversa normativa —legal o reglamentaria - sin que, no obstante, se haya
procedido a su derogacion expresa. Incluso en alguna prestaciéon -como
pudiera ser la prestacion de maternidad o la prestacion a favor de familiares-
siendo normas recientes (respectivamente, del afio 2001 y del afio 2005, han
sido ya superadas existiendo ya un acusado desajuste entre las mismas y la
normativa legal que vienen a desarrollar.



2. Opciones y criterios metodoldgicos. Justificacion de las distintas
opciones

El Proyecto de Investigacion ha abordado esta simplificacion, que hay que
anticipar ya que ha resultado un proceso de gran complejidad. Por razones de
tiempo y financieras, se ha abordado la simplificacion de cuatro situaciones
protegidas: la incapacidad temporal; la maternidad, paternidad y riesgos
durante el embarazo y la lactancia; y muerte y supervivencia.

Metodolégicamente, los proyectos de normas reglamentarias que aqui se
presentan han partido de las siguientes premisas:

1) La complitud material. Se ha intentado que cada norma reglamentaria
abarque todos los aspectos relativos a la prestacion, en lo maximo posible,
incluyendo también las normas relativas al trabajo a tiempo parcial y los
Regimenes Especiales de la Seguridad Social. Pensamos que la sencillez en
las fuentes contribuye a la seguridad juridica y que esta complitud contribuye
claramente a este propésito.

Asi, por ejemplo, y por lo que se refiere al trabajo a tiempo parcial, el RD
1131/2002, de 31 de octubre, por el que se regula la Seguridad Social de los
trabajadores a tiempo parcial, ha sido objeto de fraccionamiento entre los
distintos proyectos de normas. Desde la perspectiva derogatoria esta opcion
presenta alguna dificultad por el hecho de que finalmente no se ha podido
abordar la realizacion de las normas de todas las prestaciones pero el Equipo
ha entendido que es una opcidn mas correcta desde la teleologia del proyecto
abordado y puesto que ha sido posible encontrar una solucién transitoria al
problema planteado desde la perspectiva derogatoria. Igualmente se han
recogido en la misma norma propuesta todas las normas relativas a la forma de
determinacion de la cuantia de las prestaciones, independientemente de su
origen comun o profesional, por lo que, en lo que se refiere a la determinacion
de la base reguladora de las prestaciones derivadas de contingencias
profesionales se ha recogido lo que disponen los articulos 60, 61 y 62 del
Decreto de 22 de junio de 1956, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Accidentes de Trabajo y del Reglamento. También se recogen todas las
normas singulares: determinacion de la base de cotizacion en el supuesto de
jubilacién parcial, en caso de pluriempleo y pluriactividad, para los trabajadores
contratados para la formacion; por los periodos de actividad en los que no se
hayan efectuado cotizaciones por contingencias comunes en los supuestos de
exoneracion de la obligacion de cotizar a que se refiere el art. 112 bis LGSS,
entre otros supuestos.

Por su parte, la accion protectora de los Regimenes Especiales -especialmente
aguellos que comprenden trabajadores por cuenta propia —actualmente soélo el
Régimen Especial de Trabajadores Auténomos y el Régimen Especial de los
Trabajadores del Mar, tras la integracion de los trabajadores por cuenta propia
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agrarios en el Régimen de Trabajadores Autbnomos- ha sido objeto de una
gran evolucién a través de diversas normas —fundamentalmente a través de
Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del
orden social asi como la Ley 36/2003, de 11 de noviembre (procedente del
Real Decreto Ley 2/2003, de 25 de abril y las normas dictadas en su
desarrollo). La homogenizacion con la accion protectora del Régimen General —
con particularidades en algunos casos- que se ha derivado de este proceso ha
determinado, en general, la opcidén a favor de introducir un capitulo especifico
en cada norma reglamentaria dedicado a recoger las especialidades —si las
hubiera- de los Regimenes Especiales. El proyecto de norma reglamentaria
gue se presenta para cada una de las prestaciones es asi un proyecto de
norma para la prestacion correspondiente en su aplicacion a todo el “sistema”
de Seguridad Social y no Unicamente al Régimen General, como las normas
que viene a sustituir.

Esta opcion presenta varias ventajas. La principal y mas evidente es que se
logra asi una verdadera “simplificacion” del ordenamiento juridico, al integrar en
una unica norma el total de la regulacion reglamentaria de una prestacién. En
segundo lugar, y desde otra perspectiva, presenta también la ventaja de que,
cuando concluya el esperado proceso de simplificacion de la estructura del
nivel contributivo del Sistema de la Seguridad Social, con un Régimen General
y un Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos, bastard con derogar las
secciones dedicadas a la regulacion de cada uno de los regimenes suprimidos
para, sin que quede afectada la regulacion propuesta, el corpus reglamentario
se vea lo menos afectado posible.

Légicamente, la complitud no puede suponer que se integran otras normas
reglamentarias que, si bien tienen incidencia sobre las prestaciones, no tienen
por objeto su regulacion. Asi, por ejemplo, en materia de colaboracion de las
empresas en la gestion de la prestacién de incapacidad temporal, la Orden de
25 de noviembre de 1966 por la que se regula aquélla, no se integra en el
Proyecto de Reglamento de la incapacidad temporal, si bien si se recoge
aguellos aspectos relativos al pago y responsabilidad que se derivan de la
obligacion o posibilidad, respectivamente, de colaboracion obligatoria y
voluntaria en la gestidén de dicha prestacion.

Por otro lado, el hecho de que no se haya podido abordar la refundicion de las
normas reglamentarias de todas las prestaciones, por cuestiones
presupuestarias y temporales, ha determinado también que algunas normas
hayan sido integradas sélo parcialmente, sin que sea actualmente posible su
derogacion total que se posterga a la realizacion de las propuestas sobre
dichas prestaciones: este ha sido el caso, por ejemplo, del Real Decreto
1131/2002, de 31 de octubre y del Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre,
normas ambas que afectan a varias prestaciones y aunque el contenido de
alguno de sus articulos ha sido integrado en algunas de las propuestas



realizadas, el hecho de que su regulacion comprenda otras prestaciones ha
determinado una imposibilidad de derogacion incluso de las normas integradas.

2) Su caracter refundidor. Otra opcién importante ha sido la relativa al alcance
que habia que darle a la simplificacion y a la refundicibn abordadas,
concretamente, si los textos reglamentarios propuestos debian limitarse a
recoger la regulacion reglamentaria actualmente en vigor ajustandola, en su
caso, a las posibles modificaciones normativas; o si el texto podia ir mas alla,
recogiendo las aportaciones de la doctrina cientifica y jurisprudencial en la
interpretacion de las distintas normas. Desde luego, como no puede ser de otra
manera en el caso del Tribunal Constitucional, en la redaccion de los proyectos
propuestos si se ha tenido en consideracion, en su caso, sus posibles
sentencias en la interpretacion de los distintos preceptos que han sido objeto
de refundicién y simplificacion. En algunos casos, la tarea ha sido sencilla,
normalmente porque el propio legislador mediante la oportuna reforma
legislativa —esta si tomada l6gicamente en consideracién por el principio de
jerarquia normativa- ha recogido la doctrina jurisprudencial. En otros casos, la
solucién no ha sido tal facil, normalmente porque la sentencia iba referida no a
un precepto concreto sino a una regulacion mas genérica, o porque el
pronunciamiento, derivado del conocimiento de recursos de amparo, no tiene
valor normativo. También ha sido dificil decidir sobre si se debia incluir o no la
doctrina emanada del Tribunal Supremo y al hilo de esta misma consideracion,
si cabia introducir la interpretacion de la doctrina cientifica.

Finalmente, se ha seguido, en general, un criterio “refundidor” conservador; es
decir, en general, las propuestas presentadas lo son continuistas de la
regulacion reglamentaria que se recoge, entendiendo que el papel del Equipo y
los colaboradores externos que han participado en la investigacion desarrollada
es meramente técnico y que la jurisprudencia no es fuente del Derecho. Sin
embargo, junto a la anterior, en algunos casos se presenta un propuesta mas
“creativa”, que recoge bien interpretaciones judiciales, bien interpretaciones
doctrinales que el equipo suscribe. Esta version creativa se hace constar en los
texto propuestos en letra de diferente color (verde) y subrayada.

En esta misma linea, y puesto que el Proyecto unicamente tenia una finalidad
refundidora, las Propuestas aqui presentadas no abordan cuestiones nuevas,
aun consciente el Equipo de la necesidad o conveniencia de clarificacién de
ciertos temas o incluso la existencia en algunas prestaciones de una expresa
invocacion o llamada a la norma reglamentaria por el legislador. Sélo a titulo de
ejemplificativo cabe sefialar aqui la expresa llamada al Reglamento por el
articulo 128.1.a) Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
introducido por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de Medidas en materia de
Seguridad Social, para la regulacién de las comunicaciones previstas en los
supuestos de las altas médicas reguladas en dicho precepto; o la llamada
también al reglamento para la regulacion de los procedimientos administrativos
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de revision por el Instituto Nacional de la Seguridad Social de las altas
expedidas por las entidades colaboradoras.

3) La simplificacion del ordenamiento juridico. En linea con lo anterior, los
proyectos presentados, al hilo de incorporar las distintas regulaciones
reglamentarias dispersas y fraccionadas, realizan una importante laboral de
derogacion, derogando tanto las normas que integra como aquellas otras que,
aun no siendo recogidas en las normas propuestas por estar ya superadas a
consecuencia de posteriores reformas legislativas, no habian sido formalmente
derogadas. En este sentido en la Disposicién Derogatoria de cada propuesta se
recogen no soélo las normas que han sido objeto de integracion en la misma y
que por tanto quedan derogadas sino también aquellas otras que, pese a no
haber sido integradas por resultar ya inaplicables —normalmente por desfase
con la regulacion legal aplicable- tienen conexién por razén de la materia. El
propésito de esta “vocacidén derogatoria” es claro: simplificar al maximo el
complejo normativo reglamentario para con esa simplificacion caminar hacia
una mayor claridad que redundaré en la seguridad juridica.

4) La exhaustividad de fuentes como punto de partida con los necesarios
limites derivados del respeto al principio de legalidad. Junto a las normas
reglamentarias propiamente dichas, existe una importante actividad
administrativa “regulatoria” —nunca normativa- en materia de prestaciones a
través de distintos instrumentos: Resoluciones, Circulares, Criterios Técnicos,
etc. Toda esta actividad regulatoria ha sido también tenida en consideracion en
la elaboracion de los proyectos de normas que aqui se presentan siempre que
dicha regulacion no contradiga la regulacion legal y reglamentaria.

3. Los proyectos reglamentarios presentados. Una vision general de la
metodologia utilizada para su realizacion.

En general, para la elaboracion de los proyectos presentados se ha utilizado
como norma de partida la norma reglamentaria reguladora de la prestacion, a la
gue se han ido incorporando las distintas modificaciones posteriores, legales y
reglamentarias, asi como la parte correspondiente de las normas concordantes
gue se ha estimado, en busqueda de la complitud antes sefialada, debian
guedar recogidas: el Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Prestaciones; el Decreto 1646/1972, de 23
de junio que desarrolla la Ley 24/1972 de 21 de junio, en materia de
prestaciones del Régimen General de la Seguridad Social y la Orden de 31 de
julio de 1972, de desarrollo de aquél; el Real Decreto 1799/1985, de 2 de
octubre, de desarrollo de la Ley 31/1985, de 31 de julio; el Real Decreto
1647/1997, de 31 de octubre, de desarrollo de la Ley 24/1997, de 15 de julio; el
RD 1131/2002, de 31 de octubre, por el que se regula la Seguridad Social de
los Trabajadores a tiempo parcial y la jubilacion parcial; el Real Decreto
1123/2002, de 31 de octubre, de desarrollo de determinados preceptos de la
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Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el establecimiento de un sistema
de jubilacion gradual y flexible; las normas reglamentarias referidas a los
regimenes especiales —Unicamente en aquellas especialidades que subsistan-
pues, como antes se ha sefalado, se trata de norma reglamentaria del
“sistema” y ya no del régimen general, como las que ahora se vienen a
sustituir, entre otras.

Sobre la base de la propuesta elaborada por el Equipo, se han realizado
diversos encuentros o seminarios de trabajo con Catedréaticos de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social que destacan por sus amplios conocimientos
sobre el tema (plasmado en numerosas publicaciones sobre el mismo) y, en
algun caso, con algun experto que, por su actividad profesional, se ha
considerado interesante. A cada uno de los participantes se le ha remitido con
caracter previo el texto de la propuesta elaborada por el Equipo a fin de que
pudieran conocerlo y estudiarlo antes de materializarse el encuentro o
seminario de trabajo conjunto del profesor o experto invitado con el Equipo. Las
personas que han colaborado con el Equipo han sido las siguientes:

1) En la propuesta de norma reglamentaria de incapacidad temporal:

.- Dr. José Ignacio Garcia Ninet, Catedratico de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social de la Universidad de Barcelona.

.- Dr. José Luis Tortuero Plaza, Profesor Titular de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social de la Universidad Complutense de Madrid.

2) En la propuesta de norma reglamentaria de incapacidad permanente:

.- Dr. Antonio V. Sempere Navarro, Catedratico de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social de la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid.

.- D. Juan José Camino Frias, Jefe de la Inspeccién de Trabajo de
Castellébn y miembro del Equipo de Valoracién de Incapacidades del
Instituto Nacional de la Seguridad Social de Castellon.

3) En la propuesta de norma reglamentaria de muerte y supervivencia:

.- Dr. Cristébal Molina Navarrete, Catedratico de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social de la Universidad de Jaén.

4) En la propuesta de norma reglamentaria de maternidad, paternidad, y
riesgos durante el embarazo y la lactancia:

.- Dr. José Ignacio Garcia Ninet, Catedratico de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social de la Universidad de Barcelona.

.- Dr. José Luis Tortuero Plaza, Profesor Titular de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social de la Universidad Complutense de Madrid.
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Igualmente, ha intentando mantenerse en todas las normas una estructura
similar si bien l6gicamente condicionado a las peculiaridades propias de cada
prestacion.

Asi, en primer lugar, se define el ambito de aplicacion de la norma, que
comprende como se ha dicho, el Régimen General y los Regimenes
Especiales, estos ultimos con las especialidades que expresamente se indican.
Igualmente, en linea con la homogenizacion de la accion protectora entre el
Sistema de la Seguridad Social y los Regimenes Especiales de Funcionarios,
se declara su caracter supletorio, en tanto no se oponga a las particularidades
de sus propias normativas especificas. La Unica norma que se aparta del
esquema general —de declarar la aplicacion general de la norma a todos los
regimenes y prever al final un Capitulo especifico dedicado a los Regimenes
Especiales- ha sido la norma propuesta para la regulaciéon de la maternidad,
paternidad, y riesgos durante el embarazo y la lactancia pues, al utilizar como
punto de partida, la norma vigente, en el caso de la maternidad, la norma ya
tenia un esquema especifico pues ya resultaba de aplicacion a todo el sistema
de la Seguridad Social frente a las normas —muy antiguas- reguladoras de las
restantes prestaciones, cuyo ambito de aplicacion se limitaba al Régimen
General.

Un Capitulo | suele recoger las normas generales de cada prestacion. Bajo
esta denominacion se engloba, el concepto o situacion protegida; la proteccion
dispensada; la definicion de los beneficiarios y los requisitos, detallando, en su
caso, las situaciones asimiladas al alta y el periodo de carencia exigido; y el
reconocimiento del derecho.

Un Capitulo Il suele dedicarse a lo que se conoce como dindmica de la
prestacion, es decir: nacimiento, duracion y extincidon, asi como a la
denegacion, anulacion y suspension.

El Capitulo Il se destina a todas las cuestiones relacionadas con la accion
protectora o la prestacion econémica dispensada por el sistema. Se introducen
aqui todas las reglas relativas al céalculo de la prestacion: calculo de bases
reguladoras; porcentajes aplicables, etc.

El capitulo IV se destina al pago, responsabilidad y tramitacion. Como son
materias diferentes, en algunos casos se destinan secciones distintas para el
pago Yy la responsabilidad, y para la tramitacién y/o gestiéon

El capitulo V se dedica a recoger en articulos separados las especialidades de
los regimenes especiales.

En algunos casos, ha sido necesaria la creacion de Disposiciones Adicionales
o Transitorias: las primeras para integrar algun contenido que no era posible
ubicarlo en el articulado de la norma —por ejemplo, el Baremo de las lesiones
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permanentes no invalidantes- y las segundas, para dar salida a actuales
problemas de Derecho Transitorio derivados de las ultimas reformas
normativas (Ley 40/2007, de 4 de diciembre), especialmente en materia de
muerte y supervivencia. La pervivencia de estas Ultimas dependeria en todo
caso, de su propia fecha de vigencia pues en algunos casos su propia
presencia en la norma reglamentaria pudiera ser ya innecesaria. En otros
casos, la transitoria procede de normas mas antiguas de reconocimiento de la
posibilidad de acceso a determinadas prestaciones a partir de una fecha
determinada.

Légicamente, todas las normas finalizan con una Disposicion Derogatoria en la
gue se ha intentado precisar o concretar lo maximo posible las normas que han
sido objeto de integracion en la propuesta realizada y, por tanto, quedan
derogadas. Se ha preferido la elaboracién de una Disposicion Derogatoria
extensa —no limitada, por tanto, a la clausula de estilo clasica de la derogacién
tacita con, en su caso, la derogacién de la norma reglamentaria utilizada como
punto de partida- a fin de que el Proyecto de Investigacion realizado pueda
cumplir su objeto de simplificacion de la normativa de la Seguridad social. Asi,
la Disposicion Derogatoria de cada norma reglamentaria enuncia exactamente
cada una de las normas que quedan derogadas atendiendo a lo siguientes tres
criterios: en primer lugar, y légicamente, se deroga la norma reglamentaria
utilizada como base o punto de partida para la elaboraciéon de las propuestas
en cada prestacion; en segundo lugar, se derogan también —total 0. mas
habitualmente, parcialmente- aquellas normas que han sido objeto de expresa
inclusion en la nueva norma reglamentaria propuesta; y finalmente, se derogan
también aquellas normas que, por posteriores modificaciones normativas,
resultan inoperantes o inaplicables, utilizando normalmente en estos casos la
norma reglamentaria mas cercana por razon de la materia. En algunos casos, y
asi se hace constar en los comentarios de cada disposicion derogatoria, la
derogacion de alguna norma o precepto esta condicionada a que se aprueben
dos de las propuestas por tratarse de preceptos aplicables en varias de las
prestaciones. Precisamente por el hecho de que no se haya podido abordar los
proyectos de normas reglamentarias de todas las prestaciones del sistema ha
determinado que queden vigentes aun parcialmente un importante nimero de
normas reglamentarias Illamadas a desaparecer, especialmente los
Reglamentos de desarrollo de las grandes reformas normativas en materia de
pensiones que, al no haberse podido abordar la elaboracion de la norma
reglamentaria en materia de jubilacion, quedan aun vigentes parcialmente. Por
lo que se refiere a los Regimenes Especiales el Equipo ha optado por integrar
—y consiguientemente, derogar- en las distintas normas propuestas los
preceptos de sus normativas especificas relativos a cada una de las materias
objeto de la refundicidn reglamentaria y derogar aquellos preceptos que bien
han sido integrados o bien el Equipo entiende estan tacitamente derogados
consecuencia de la progresiva homogenizacion de la accion protectora operada
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por las Disposiciones Adicionales 82, 103, 112, 112 bis, 15%, 162, 172, 322, 343,
372, 383, 392,

En este sentido, se presenta también una tabla en la que se hace constar qué
normas han sido completamente derogadas y qué normas han sido
parcialmente derogadas y por cuales de los proyectos presentados. Como ya
se ha dicho, en algunos casos se derogan normas que no han sido integradas
por estar ya desfasadas en el entendimiento de que resulta conveniente, en
aras de la seguridad juridica, su derogacion expresa y que por razén de
materia corresponde realizarlo a la propuesta correspondiente.

En general, cada proyecto ha presentado su propia probleméatica aunque en
algunos casos en los que se ha repetido el problema la solucion propuesta es
l6gicamente idéntica en todos los proyectos presentados. Asi, por ejemplo, en
todas las normas ha sido especialmente complicada la elaboracion del
precepto dedicado a la regulacion de las situaciones asimiladas al alta. Desde
la idea de la maximo complitud y exhaustividad antes sefialadas, se han
intentado recopilar para cada prestacion, todas las muy abundantes normas
que recogen situaciones asimiladas al alta: asi, ademéas del precepto de la
norma reglamentaria concreta, lo previsto con caracter general por el articulo
36 Real Decreto 84/1996 de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
General sobre inscripcion de empresas, afiliacién, altas, bajas y variaciones de
datos de trabajadores en la Seguridad social, amen de otras dispersas como el
Real Decreto 1335/2005, el articulo 180 LGSS o el Real Decreto Ley 7/1977.
En este tema resulta especialmente interesante sefalar que, respecto del
trabajador autonomo, el articulo 36 Real Decreto 84/1996 considera situacion
asimilada al alta el periodo de noventa dias naturales siguiente al ultimo dia del
mes en que se produzca la baja en dicho Régimen. Esta previsién ha sido
integrada en las distintas propuestas, dado el caracter meramente refundidor
de este Proyecto- pero en el entendimiento que dicha prevision reglamentaria
tenia conexion con el plazo de noventa dias que en la anterior regulacion del
Convenio Especial se establecia para posibilidad de suscripcion de Convenio
Especial, y acogiendo asi la jurisprudencia que entendia que en tales casos, y
en tanto el trabajador autbnomo aun podia suscribir el convenio especial, habia
que considerarlo en situacion asimilada al alta. En la actualidad ya no existe
dicho plazo para la suscripcidn de convenio especial —aunque si tiene su
importancia respecto de sus efectos (art. 5 Orden TAS/2865/2003, de 13 de
octubre) pudiera ser cuestionable su mantenimiento o quiza no. En esta misma
materia también se han suprimido aquellas situaciones asimiladas al alta que
ya no tienen sentido por haber desaparecido las situaciones a las que se referia
la norma reglamentaria, tales como el servicio militar, los auxilios econémicos
de caracter periédico, o los planes de ayuda a la jubilacién anticipada en
empresas en planes de reconversion.
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Una cuestion que también se ha presentado en algunas de las normas
reglamentarias abordadas ha sido el tratamiento que habia que dar a
determinadas modificaciones normativas cuya aplicacion o efectos estaban
limitados temporalmente o cuya cuantia estaba condicionada a un determinado
momento. En estos casos se ha optado por la realizacion de Disposiciones
Transitorias que recojan estas cuestiones o particularidades temporales en el
entendimiento de que no es posible limitar temporalmente una disposicion en el
articulado de la norma o sefalar una cuantia (del auxilio por defuncion)
condicionada a un momento temporal concreto.

Por otra parte, y como cuestion general aplicable en todos los regimenes
especiales de la Seguridad Social en los que el trabajador es responsable de la
obligacion de cotizar, existe una discordancia entre la normativa de rango legal
(Disposicion Adicional 392 LGSS) y, en algunos casos, la normativa
reglamentaria aplicable. La Disposicion Adicional 392 LGSS extendid a todos
los trabajadores responsables de la obligacion de cotizar el mecanismo de
invitacion al pago previsto en el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos
por el articulo 53 Decreto 3772/1972, de 20 de agosto, mientras que en
algunos casos la propia norma reglamentaria aplicable no sefiala nada (en
materia de incapacidad permanente en el Régimen Especial Agrario) o incluso
sefiala una regulacion distinta o diferente (en prestaciones de muerte y
supervivencia, en los Regimenes Agrario y Trabajadores del Mar). El Equipo
entiende que en estos casos habia que entender aplicable por jerarquia
normativa lo dispuesto en la D.A. 392 LGSS si bien, en la version conservadora
y para aquellas prestaciones en las que existe regulacion diferente, se ha
mantenido la doble posibilidad o indicacion para su consideracion por quien
corresponda.

*kkkkkk

16



. EL PROYECTO DE NORMA REGLAMENTARIA DE INCAPACIDAD
TEMPORAL

1. Situacién normativa actual de la prestacién econémica de Incapacidad
Temporal: principales problemas detectados en la normativa aplicable.

La prestacion econdémica de incapacidad temporal ha sido objeto de
importantes modificaciones legislativas en los ultimos afios que no se han visto
acompafadas de las correspondientes y necesarias modificaciones
reglamentarias, lo que ha determinado un significativo desfase entre la
normativa reglamentaria y la normativa legal.

Estas modificaciones legales se han centrado, basicamente, en la duracion de
la prestacion, fundamentalmente en las exigencias, competencias y
procedimiento relativo a la prorroga de la situacion de la incapacidad temporal
por encima de los doce meses de duracion inicial, asi como en el transito a la
situacion de la incapacidad permanente una vez superada la duracion maxima
legal. También son resefiables las modificaciones relativas al periodo de
carencia exigible para poder generar un nuevo periodo de incapacidad
temporal extinguida una incapacidad temporal previa por transcurso del plazo
maximo fijado, cuando derive de la misma o similar patologia y el incremento
de los poderes otorgados a los médicos de la Mutuas de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales en materia de expedicion de altas médicas a los
exclusivos efectos economicos.

En la actualidad, la prestacion de incapacidad temporal se encuentra regulada,
legislativamente, por los articulos 128 y siguientes del Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social.

2. Normas objeto de la refundicion y derogacién y otras normas tomadas
en consideracion que no son objeto de derogacion.

Como se ha sefalado, son muchas las normas que, para cada prestacion, han
sido objeto de consideracion. En unos casos, son normas que regulan la
prestacion o que, siendo de caracter transversal su integracién en el Proyecto
de Reglamento ahora presentado supone su derogacion expresa. En otros
casos, siendo normas también transversales, su integraciéon no afecta a su
vigencia pues tiene Unicamente por finalidad que la norma sea completa y
ofrezca la totalidad de la regulacion reglamentaria de la prestacién. Por lo que
se refiere a los Regimenes Especiales, la integracion de la regulacion en el
Proyecto de Reglamento que aqui se presenta tiene también por finalidad la
derogacion de los articulos correspondientes a la norma reglamentaria,
l6gicamente, no asi de la norma legal de la que aquélla deriva por razones de
jerarquia normativa. La idea es ir derogando expresamente poco a poco las
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normas reglamentarias de los Regimenes Especiales al hilo de la aprobacion
de los Reglamentos de cada una de las prestaciones.

También ha sido objeto de consideracion la abundante “regulacion
reglamentaria” inferior, es decir, las numerosas Circulares y Resoluciones
administrativas.

Finalmente, hay que sefialar que recientemente dos normas invocan o
demandan futuros desarrollos reglamentarios en materias relativas a la
incapacidad temporal:

1°) La Disposicion adicional 192 Ley 40/2007, de 4 de diciembre que,
respecto de las altas médicas expedidas por las entidades
colaboradoras en los procesos de incapacidad temporal, sefiala la futura
regulacion reglamentaria de un procedimiento administrativo de revision
por el Instituto Nacional de la Seguridad Social, a instancias del
interesado.

2°) Ultimo parrafo del art. 128.1.a) LGSS: “en el desarrollo reglamentario
de este articulo se regulara la forma de efectuar las comunicaciones
previstas en el mismo, asi como la obligacion de poner en conocimiento
de las empresas las decisiones que se adopten y que les afecten”.

A continuacion se presentan las sefialadas normas, especificando su estado
actual de vigencia.

1.1. Normas reglamentarias especificas en materia de Incapacidad Temporal

a) Decreto 3158/1966, de 23 de_diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de las prestaciones econdmicas del Régimen General de
la Seguridad Social y condiciones para el derecho a las mismas: capitulo II,
Incapacidad Laboral Transitoria (arts. 2 a 9).

Esta norma fue modificada en materia de incapacidad temporal por el Real
Decreto 53/1980, de 11 de enero.

Ademas, algunos de estos preceptos (arts. 2.2; 4, 6 y 7) ya estaban derogados
expresamente por el RD 1251/2001 de 16 de noviembre.

b) Orden_de 13 de octubre de 1967. Regula la prestaciéon de Incapacidad
Laboral Transitoria:

Le han afectado —derogando parcialmente- las siguientes disposiciones (por
orden cronolégico):

v Orden de 21 de abril de 1972.
v Orden de 22 de enero de 1973
v Orden de 21 de marzo de 1974
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Orden de 23 de noviembre de 1982
Orden de 16 de diciembre de 1987
Orden de 19 de junio de 1997.

RD 1251/2001 de 16 de noviembre.
Orden TAS/1/2007, de 2 de enero

D N NI NI NN

v

b) Decreto 1646/1972, de 23 de junio, en materia de prestaciones del Régimen
General de la Seguridad Social: arts. 13, 14 y 15.

Estd en vigor pero en materia de Incapacidad Temporal es totalmente
inaplicable en todos los preceptos vigentes.

c) Orden de 31 de julio de 1972, por la que se dictan las normas de aplicacion y
desarrollo del Decreto 1646/1972, de 23 de junio, en materia de prestaciones
del Régimen General de la Seguridad social: arts. 1, 2 y 3 y Disposicion
Transitoria.

Esta en vigor pero en materia de Incapacidad Temporal es totalmente
inaplicable en todos los preceptos vigentes.

d) Orden_de 6 _de_abril_de 1983. Dicta normas a efectos de control de la
situacion de incapacidad laboral transitoria en el sistema de la Seguridad
Social.

Fue modificada —derogandola parcialmente- por el Real Decreto 575/1997, de
18 de abril y la Orden de 19 de junio de 1997 y en lo que se refiere a la
prestacion por maternidad, por el RD 1251/2001, de 16 de noviembre.

Estan sin derogar expresamente los arts. 1, 2, 3,6, 10y 11.

e) Real Decreto 575/1997, de 18 de abril. Regula determinados aspectos de la
gestién y control de la prestacidbn econémica de la Seguridad Social por
incapacidad temporal.

Fue modificado por el Real Decreto 1117/1998, de 5 de junio, sobre gestion y
control de la prestaciébn econdémica por incapacidad temporal, dictado en
desarrollo del art. 131.1.bis LGSS en la redaccion dada por el art. 39 de la Ley
66/1997, de 3 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social.

Todos sus preceptos estan en vigor con las modificaciones sefialadas. Se ha
introducido todo el texto salvo el articulo 7 (se suprime porque ya no tiene
sentido con la nueva regulacion de la prorroga de los 6 meses mas que
establece el actual articulo 128.1.a) LGSS) y el articulo 8 que se refiere a la
cooperacion y coordinacion en la gestién de la incapacidad temporal a través
de acuerdos. Con la finalidad de poder derogar completamente la norma se ha
introducido una Disposicién Adicional con ese contenido.
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f) Orden de 19 de junio de 1997, por la que se desarrolla el Real Decreto
575/1997, de 18 de abril. Regula determinados aspectos de la gestidén y control
de la prestacion econémica de la Seguridad Social por incapacidad temporal.

Fue modificada por la Orden de 18 de septiembre de 1998 para ajustarlo a las
modificaciones operadas en el Real Decreto 575/1997, de 18 de abril por el
Real Decreto 1117/1998, de 5 de junio, dictado en desarrollo del art. 131.1.bis
LGSS en la redaccion dada por el art. 39 de la Ley 66/1997, de 3 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

En este caso, y dado lo procedimental de la norma, el Equipo ha optado por no
integrar su contenido en la norma propuesta entendiendo que la adecuado
seria, en su caso, la realizacién de una nueva norma de desarrollo, en virtud de
la Disposicion Final Primera de la norma propuesta de desarrollo, que sustituya
y deroga a esta.

g) Orden TAS/399/2004, de_12 de febrero, presentacion en soporte informatico
de los partes médicos de baja, confirmacion de la baja y alta correspondientes
a procesos de incapacidad temporal.

h) Es muy importante sefalar que la_Ley 40/2007, de 4 de diciembre recoge la
necesidad de una futura regulacion reglamentaria para la revision de las altas
en casos de incapacidad temporal

Disposicion adicional decimonovena. Procedimiento de revision de altas
en casos de incapacidad temporal.

Reglamentariamente se regulara el procedimiento administrativo de
revision, por el Instituto Nacional de la Seguridad Social y a instancia del
interesado, de las altas que expidan las entidades colaboradoras en los
procesos de incapacidad temporal.

i) También es importante tener en cuenta que el art. 128.1.a) ultimo parrafo
contiene una llamada a un futuro desarrollo reglamentario para regular la forma
en la que efectuar las distintas comunicaciones, relativas a la impugnacion del
alta médica expedida por el INSS una vez agotada la duracion maxima de 12
meses prevista:

En el desarrollo reglamentario de este articulo se regulara la forma de
efectuar las comunicaciones previstas en el mismo, asi como la
obligacion de poner en conocimiento de las empresas las decisiones que
se adopten y que les afecten.

1.2. Normas reglamentarias de cardcter transversal también afectadas o
tomadas en consideracion (en algunos casos habra que derogarlas —los
Menos-; en otros, son simples concordancias).
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a) Real Decreto-Ley 17/1977, de_4 de marzo, de Relaciones de Trabajo (a
efectos de la huelga).

b) Orden de 30 de abril de 1977, de desarrollo del Real Decreto Ley 17/1977,
de 4 de marzo.

b) Orden_de 27 de enero de 1982: situacion de asimilada al alta en caso de
traslado a un centro de trabajo fuera del territorio nacional.

c) Real Decreto 84/1996, de 26 _de _enero, por el que se aprueba el Reglamento
General de Altas y Bajas y Variaciones de Datos (a efectos de las situaciones
asimiladas al alta: arts. 36.1)

d) Real_Decreto 488/1998, de 27 de _marzo, de desarrollo del art. 11 del
Estatuto de los trabajadores. Contratos formativos: arts. 15 (Prestacion
econdmica por incapacidad laboral) y 16 (determinacion de la base reguladora
de las prestaciones econdémicas).

e) Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre. Regula la Seguridad Social de
los trabajadores contratados a tiempo parcial, asi como la jubilacién parcial.

f) Orden TAS/2865/2003, de_13 de octubre, por el que se regula el Convenio
Especial. A efectos de situaciones asimiladas al alta.

g) Orden_de_25 de noviembre de_1966. Colaboracion de las empresas en la
gestion del Régimen General de la Seguridad Social.

h) También resultan de aplicacion pero no se integran la regulacion de los
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales

1.3. Normas reglamentarias correspondientes a los Regimenes Especiales

1.3.1. Normas aplicables a todos o a varios Regimenes Especiales

a) Real Decreto 1273/2003, de 10 de octubre por la que se regula la cobertura
de las contingencias profesionales de los trabajadores incluidos en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por cuenta propia o
Auténomos y la ampliacion de la prestacion por incapacidad temporal para los
trabajadores por cuenta propia.

b) RD 2621/1986, de 24 de diciembre, de integracion en el Régimen General
de los Regimenes Especiales de Trabajadores Ferroviarios, Jugadores
profesionales de Futbol, Representantes de comercio, Artistas y Toreros y el
del Escritores de Libros en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta
propia o Autonomos: arts. 10 y 17 referidos respectivamente a la incapacidad
temporal de artistas y profesionales taurinos.

c) La Orden de 20 de julio_ de 1987 que desarrolla el RD 2621/1986, de 24 de
diciembre de integracion en el Régimen General de los Regimenes Especiales
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de Trabajadores Ferroviarios, Jugadores profesionales de Futbol,
Representantes de comercio, Artistas y Toreros y el del Escritores de Libros en
el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta propia o Autdbnomos.
contiene ningun articulo dedicado expresamente a las prestaciones.

1.3.2. Régimen Especial Agrario

a) Decreto 2123/de 23 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
normas regladoras del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social

.- Trabajadores por cuenta ajena: arts. 18 a 24

.- Trabajadores por cuenta propia: art. 25. No obstante, hay que tener en
cuenta la integracion de este colectivo en el RETA a través de la Ley
18/2007, de 4 de julio.

b) Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre, aprueba el Reglamento General del
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social

.- Trabajadores por cuenta ajena: arts. 49y 51
.- Trabajadores por cuenta propia: remision arts. 9 a 12 RD 1273/2003.

1.3.3. Régimen Especial de Trabajadores Autdbnomos

a) Decreto _2530/1970, de 20 de_agosto, por el que se regula el Régimen
Especial de Trabajadores Autbnomos. Ninguna prevision

b) Real Decreto 1774/1978, de 23 de junio.

c) Orden de 28 de julio de 1978 (arts. 5 y 6): derogados por RD 1273/2003, de
10 de octubre.

d) Real Decreto 43/1984, de 4 de enero
e) Real Decreto 2110/1994, de 28 de octubre

f) Especialmente importante es el Real Decreto 1382/2008, de 1 de agosto, por
el que, en desarrollo de la Ley 18/2007, de 4 de julio, por la que se procede a la
integracion de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario
de la Seguridad Social en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autébnomos, y la Ley 20/2007, de 11 de julio,
del Estatuto del trabajo autdbnomo, se modifican diversos reglamentos
generales en el ambito de la Seguridad Social.

Esta norma cambia, en desarrollo de la Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo,
las normas en materia de formalizacion de la cobertura de la incapacidad
temporal de los trabajadores por cuenta propia o autbnomos, que pasa a ser
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obligatoria, salvo en supuestos muy puntuales (pluriactividad) y esta incluso
con excepciones.

1.3.4. Régimen Especial de Empleados de Hogar

a) Decreto 2346/1969, de 25 de septiembre, por el que se regula el Régimen
Especial de la Seguridad Social del Servicio Doméstico: art. 29 y 35.

1.3.5. Régimen Especial de Trabajadores del Mar

a) Decreto 2864/1974, de 30_de agosto, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Leyes 116/1969 de 20 de diciembre y 24/1972, de 21 de
junio, por el que se regula el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar.

b) Real Decreto 1867/1970, de 9 de julio, aprueba el Reglamento General del
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar: art.
58.1.a), art. 61, art. 73y 74.

1.3.6. Régimen Especial de la Mineria del Carbén

a) Decreto_298/1973, de 8_de febrero, regula el Régimen Especial de la
Seguridad Social para la Mineria del Carbon: art. 5

b) Orden_de 3 de_abril_ de 1973. Desarrolla el Decreto 298/1973, de 8 de
febrero, regula el Régimen Especial de la Seguridad Social para la Mineria del
Carbén: art. 12.

1.4. Circulares y Resoluciones

a) Resolucion de 5 de marzo de 1985. Sobre cotizacion al Régimen General de
la Seguridad social en aquellos casos de huelga en los que el trabajador
mantenga parte de su actividad laboral en la jornada (huelga parcial).

b) Resolucién de 4 de junio de 1996, de la Direccion General de Ordenacion de
la Seguridad Social.

b) Circular 5/1996, de 27 de septiembre, desarrolla el pago directo de la
Incapacidad Temporal.

c) Circular 4/005/2004, de 11 de marzo (publicada en el Boletin Informativo de
la Seguridad Social de 31 de marzo de 2004). Formalizacion de la cobertura de
los Riesgos Profesionales y opcion de cobertura por Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales por contingencias comunes y su
actuacion por la Tesoreria General de la Seguridad Social.

d) Resolucion de 4 de febrero de 2004. Cumplimiento, por los trabajadores por
cuenta propia del RETA de la obligacion establecida en el parrafo segundo del
art. 12 del Real Decreto 1273/de 10 de octubre, que regula la cobertura de las
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contingencias profesionales de los trabajadores incluidos en el RETA y la
ampliacion de la prestacion por incapacidad temporal para los trabajadores por
cuenta propia.

e) Resolucion de 22 de marzo de 2004 del Instituto Social de la Marina.
Cumplimiento, por los trabajadores por cuenta propia del RETM de la
obligacion establecida en el parrafo segundo del art. 12 del Real Decreto
1273/de 10 de octubre, que regula la cobertura de las contingencias
profesionales de los trabajadores incluidos en el RETA y la ampliacion de la
prestacion por incapacidad temporal para los trabajadores por cuenta propia.

f) Resolucién de 16 de enero de 2006, por la que se fija la fecha en la que
determinadas Direcciones Provinciales del Instituto Nacional de la Seguridad
Social y del Instituto Social de la Marina asumirdn competencias en relacion
con la gestion de la prestacion por incapacidad temporal.

g) Resolucion de 19 de septiembre de 2007, determinacion de la contingencia
causante en el ambito de las prestaciones por incapacidad temporal y por
muerte y supervivencia del sistema de la Seguridad Social.

*kkkkkk

24



. EL PROYECTO DE NORMA REGLAMENTARIA DE INCAPACIDAD
PERMANENTE

1. Estado actual de la normativa en materia de incapacidad permanente y
principales problemas a abordar (desde la perspectiva de la regulacion
reglamentaria)

Existe una gran cantidad de normas dispersas producto de las muchas
modificaciones normativas operadas en materia de incapacidad permanente.

La prestacion contributiva de Incapacidad Permanente se encuentra regulada
en el Capitulo V del Titulo I LGSS —modificado por numerosas reformas
legislativas practicamente desde su misma promulgacion (Ley 42/1994, de 30
de diciembre; Ley 13/1996, de 30 de diciembre; Ley 24/1997, de 15 de julio;
Ley 39/1999, de 5 de noviembre, de Conciliacion de la Vida Laboral y Familiar;
Ley 35/2002, de 12 de julio; Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de Disposiciones
Especificas en materia de Seguridad Social; y Ley 40/2007, de 4 de diciembre),
asi como en un importante niumero también de Disposiciones Adicionales y
Transitorias: asi, la D.A.82 LGSS referida a la aplicacion de algunas de sus
disposiciones a los Regimenes Especiales, en linea con la tendencia a la
uniformidad y homogeneidad que deben presidir su regulacion; la D.A.44
LGSS, referida al computo de periodos de cotizacién asimilados por parto; la
D.T.52 bis LGSS, sobre la aplicacion y plazo para el desarrollo reglamentario de
lo dispuesto en el art. 137 LGSS; la D.T.72 LGSS, sobre prestaciones del SOVI,;
la D.T.162 LGSS, proveniente de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, sobre la
base reguladora de la pensién de incapacidad permanente que provenga de
una incapacidad temporal previa a la entrada en vigor de dicha ley.

Son varios los problemas que, desde la perspectiva de la normativa
reglamentaria aplicable- que presenta la prestacion de incapacidad
permanente.

En primer lugar, y muy sefaladamente, hay que resaltar la disfuncional
situacion que se viene produciendo por la falta de desarrollo reglamentario del
art. 137 LGSS. Como es sabido, la Ley 24/1997, de 15 de julio, de
consolidacion y racionalizacion del sistema de Seguridad Social, modificd el
sistema para la calificacion en grados de la incapacidad permanente,
invocando un futuro desarrollo reglamentario para la clasificacién, en funcion
del porcentaje de reduccion de la capacidad de trabajo del interesado, valorado
de acuerdo con una lista de enfermedades a aprobar reglamentariamente. Se
pretendia asi objetivizar la forma de calificacion de la incapacidad permanente
en sus distintos grados, frente al sistema anteriormente contenido en el art. 137
LGSS de definicion genérica. Este desarrollo reglamentario, para el que la
Disposicion Transitoria 52 LGSS otorgaba al Gobierno el plazo de 1 afio, no ha
tenido nunca lugar, lo que determina que el régimen recogido en la ley no es
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realmente el vigente, que se contiene en una Disposicidén Transitoria. Con todo,
se trata mas de un problema legal que no reglamentario.

Si tiene rango o cariz reglamentario sin embargo, la cuestion relativa a la
determinacién de la base reguladora de las pensiones. Fruto de las
innumerables modificaciones sobre el particular y en muchos casos, debido a
problemas o incorrecciones técnicas, el sistema para la determinacion de la
base reguladora de la pensiones de incapacidad permanente presenta una
gran complejidad. Efectivamente, la regulacion de las bases reguladoras de la
incapacidad permanente es especialmente complejo, fruto de las diferentes
modificaciones legales sobre la materia: como cada gran modificacion legal en
materia de pensiones ha ido acompafiada de un Reglamento “transversal” de
desarrollo de la misma, nos encontramos con la particularidad de que las bases
reguladoras se encuentran reguladas hasta en cinco normas distintas, a lo que
hay que afnadir especialidades o singularidades en determinados supuestos
especificos: el art. 140.1 LGSS, en la nueva redaccion operada a este precepto
por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, cuando la incapacidad derive de
enfermedad comun, y tanto el trabajador se halle en alta o situacion asimilada
como si no se halla en dicha situacion; por el Decreto 1646/1972, de 23 de
junio, cuando la incapacidad laboral derive de accidente no laboral y el
trabajador se encuentre en alta o situacion asimilada al alta; por la Ley
26/1985, de 31 de julio y el RD 1799/1985 cuando la incapacidad derive de
accidente no laboral y el trabajador no se encuentre en alta o situacién
asimilada al alta; el Decreto de 22 de junio de 1956 para las prestaciones
derivadas de contingencias profesionales; asi como las particularidades para
determinados colectivos como la D.A.72 LGSS para los trabajadores a tiempo
parcial; el célculo de la pension de incapacidad permanente durante la
situacion de jubilacion parcial, regulada en el art. 15 RD 1131/2002; o el calculo
de la base reguladora durante los supuestos de exoneracion de cuotas de
Seguridad Social para trabajadores por cuenta ajena con 65 o mas afios, o el
calculo de las bases reguladoras para los trabajadores con contratos para la
formacion, regulado en el art. 16 RD 488/1998, de 27 de marzo, por el que se
desarrolla el art. 11 ET, relativo a los contratos para la formacion. El proyecto
de norma reglamentaria que aqui se propone recoge en diversos articulos
todas los sistemas para la determinacion de la base reguladora, incluyendo, en
su caso, la forma de determinacion de la base reguladora de las pensiones
derivadas de contingencias profesionales recogiendo, en la version mas
conservadora, lo dispuesto en el Decreto 22 de junio de 1956 y, en su version
mas creativa, sustituyendo lo dispuesto en éste para la valoracion de las
retribuciones en especie por lo que se dispone en la normativa tributaria para la
valoracion de las mismas. Incluye también la forma de determinacion de la
misma en los supuestos de contratos a tiempo parcial, durante la situacién de
jubilacién parcial; en los supuestos de exoneracién de cuotas para trabajadores
por cuenta ajena y por cuenta propia con 65 afios o mas de actividad.
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También ha sido especialmente conflictivo —por la reiteracion en su reforma- la
cuestion relativa al enlace de la prestacion de la incapacidad permanente con
la incapacidad temporal previa de la que necesariamente ésta debe derivar.

Igualmente, la definicibn de beneficiario ha sido objeto de distintas
modificaciones, estas fundamentalmente a raiz de la Ley 24/1997 y por tanto,
resulta esencial en esta materia la norma reglamentaria de desarrollo de ésta,
el RD 1647/1997: estas modificaciones van referidas fundamentalmente a la
imposibilidad de acceso a la incapacidad permanente -derivada de
contingencias comunes- cuando el trabajador tenga la edad y los requisitos
para acceder a la pension de jubilacién. En esta misma linea de requisitos
exigibles a los beneficiarios, el periodo de carencia esta regulado
reglamentariamente —no obstante la reciente modificacion legal por la Ley
40/2007, de 4 de diciembre-, por la norma reglamentaria de desarrollo de la Ley
26/1985, de 31 de julio que, como es sabido, modificé el periodo de carencia
exigido hasta el momento por la regulacién anterior: el Decreto 394/1974, de 31
de enero, el cual, sin embargo, esta en vigor para la determinacién del periodo
de carencia de aquellas prestaciones de incapacidad permanente que no se
vieron afectadas por la citada Ley 26/1985, de 31 de julio, es decir, la
prestacion de incapacidad permanente parcial.

Merece la pena sefialar, ademas, la existencia de algunas discordancias en la
regulacion actual con la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social
habiéndose detectado una laguna legal en esta materia en lo que se refiere a
las consecuencias, desde el punto de vista sancionador, de la realizacién de
trabajos por parte de los pensionistas de incapacidad permanente derivad de
enfermedad profesional.

Por otra parte, y como cuestion general aplicable en todos los regimenes
especiales de la Seguridad Social en los que el trabajador es responsable de la
obligacion de cotizar y también respecto de todas las pensiones, existe una
discordancia entre la normativa de rango legal (Disposicion Adicional 392
LGSS) y, en algunos casos, la normativa reglamentaria aplicable. La
Disposicion Adicional 392 LGSS extendio a todos los trabajadores responsables
de la obligacién de cotizar el mecanismo de invitacion al pago previsto en el
Régimen Especial de Trabajadores Autonomos por el articulo 53 Decreto
3772/1972, de 20 de agosto, mientras que en algunos casos la propia norma
reglamentaria aplicable no sefiala nada (en materia de incapacidad permanente
en el Régimen Especial Agrario) o incluso sefiala una regulacion distinta o
diferente (en prestaciones de muerte y supervivencia, en los Regimenes
Agrario y Trabajadores del Mar). El Equipo entiende que en estos casos habia
que entender aplicable por jerarquia normativa lo dispuesto en la D.A. 392
LGSS si bien, en la versién conservadora y para aquellas prestaciones en las
que existe regulacion diferente, se ha mantenido la doble posibilidad o
indicacion para su consideracion por quien corresponda.
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2. Normas objeto de la refundicion y derogacién y otras normas tomadas
en consideracion que no son objeto de derogacion.

Como se ha sefialado, también en materia de incapacidad permanente son
muchas las normas que han sido objeto de consideracion. En unos casos, son
normas que regulan la prestacidon o que, siendo de caracter transversal su
integracion en el Proyecto de Reglamento ahora presentado supone su
derogacion expresa. En otros casos, siendo normas también transversales, su
integracion no afecta a su vigencia pues tiene Unicamente por finalidad que la
norma sea completa y ofrezca la totalidad de la regulacién reglamentaria de la
prestacion. Por lo que se refiere a los Regimenes Especiales, la integracion de
la regulacién en el Proyecto de Reglamento que aqui se presenta tiene también
por finalidad la derogacion de los articulos correspondientes a la norma
reglamentaria, l6gicamente, no asi de la norma legal de la que aquélla deriva
por razones de jerarquia normativa. La idea es ir derogando expresamente
poco a poco las normas reglamentarias de los Regimenes Especiales al hilo de
la aprobacion de los Reglamentos de cada una de las prestaciones.

También ha sido objeto de consideracion la abundante “regulaciéon
reglamentaria” inferior, es decir, las numerosas Circulares y Resoluciones
administrativas.

1.1. Normas reglamentarias especificas en materia de Incapacidad Permanente

a) Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Prestaciones, articulos 10 y 11 (invalidez provisional) y
12,13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26.

b) Orden de 15 de abril de 1969, de prestaciones por invalidez en el Régimen
General de la Seguridad Social.

c) Decreto 1646/1972, de 23 de junio, desarrolla la Ley 24/1972 de 21 de junio,
en materia de prestaciones del Régimen General de la Seguridad Social, arts.
3, 6, 7.1, 9, 10, 11, 16 (invalidez provisional), 17 y 18 (subsidio de
recuperacion)

d) Orden de 31 de julio 1972, por la que se dictan normas de aplicacién y
desarrollo del D. 1646/1972, de 23 de junio, art. 5.

e) Decreto 394/1974 de 31 de enero, por el que se dictan normas en materia de
invalidez permanente del Régimen General de la seguridad social.

f) Real Decreto 1799/1985, de 2 de octubre, para la aplicaciéon de la Ley
26/1985, de 31 de julio en materia de racionalizacion de las pensiones de
jubilacién e invalidez permanente, arts. 3y 4.
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g) Real Decreto 1300/1995, de 21 de julio, de 21 de julio de desarrollo, en
materia de incapacidades laborales del sistema de la Seguridad Social, la Ley
42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden
Social.

h) Real Decreto 4/1998, de 9 de enero, sobre revalorizacion de pensiones del
sistema de Seguridad Social.

i) Orden de 18 de enero de 1996. Aplica y desarrolla el Real Decreto
1300/1995, de 21 de julio, sobre incapacidades laborales del sistema de la
Seguridad Social.

j) Real Decreto 1647/1997, de 31 de octubre, por el que se desarrollan
determinados aspectos de la Ley 24/1997, de 15 de julio, de consolidacién y
racionalizacion del sistema de la Seguridad Social, art. 7.

1.2. Normas reglamentarias de caracter transversal también afectadas o
tomadas en consideracion (en algunos casos habra que derogarlas —los
Menos-; en otros, son simples concordancias).

a) Decreto de 22 de junio de 1956 por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Accidentes de Trabajo y del Reglamento.

b) Real Decreto-Ley 17/1977, de_4 de marzo, de Relaciones de Trabajo (a
efectos de la huelga).

c) Orden de 30 de abril de 1977, de desarrollo del Real Decreto Ley 17/1977,
de 4 de marzo.

d) Orden_de_27 de enero de 1982: situacion de asimilada al alta en caso de
traslado a un centro de trabajo fuera del territorio nacional.

e) Real Decreto 84/1996, de 26 de_enero, por el que se aprueba el Reglamento
General de Altas y Bajas y Variaciones de Datos (a efectos de las situaciones
asimiladas al alta: arts. 36.1)

f) Real Decreto 488/1998, de 27 de marzo, de desarrollo del art. 11 del Estatuto
de los trabajadores. Contratos formativos: art. 16 (determinacion de la base
reguladora de las prestaciones econdémicas).

g) Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre. Regula la Seguridad Social de
los trabajadores contratados a tiempo parcial, asi como la jubilacion parcial.

h) Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre, de desarrollo de determinados
preceptos de la Ley 35/2002 de 12 de julio, de medidas para el establecimiento
de un sistema de jubilacién gradual y flexible.

f) Orden TAS/2865/2003, de_13 de octubre, por el que se regula el Convenio
Especial. A efectos de situaciones asimiladas al alta.
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g) Orden_de_25 de noviembre de 1966. Colaboracion de las empresas en la
gestion del Régimen General de la Seguridad Social.

h) También resultan de aplicacion pero no se integran la regulacion de los
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales

1.3. Normas reglamentarias correspondientes a los Regimenes Especiales

1.3.1. Normas aplicables a todos o a varios Regimenes Especiales

a) Real Decreto 1273/2003, de 10 de octubre por la que se regula la cobertura
de las contingencias profesionales de los trabajadores incluidos en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por cuenta propia o
Autonomos y la ampliacion de la prestacion por incapacidad temporal para los
trabajadores por cuenta propia.

1.3.2. Régimen Especial Agrario

a) Decretg 2123/de 23 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
normas regladoras del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social

.- Trabajadores por cuenta ajena: arts. 18 a 24

.- Trabajadores por cuenta propia: art. 27. No obstante, hay que tener en
cuenta la integracion de este colectivo en el RETA a través de la Ley
18/2007, de 4 de julio.

b) Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre, aprueba el Reglamento General del
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social

.- Trabajadores por cuenta ajena: arts. 49
.- Trabajadores por cuenta propia: Art. 58.

1.3.3. Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos

a) Decreto 2530/1970, de 20 de_agosto, por el que se regula el Régimen
Especial de Trabajadores Autbnomos: art. 27.1.a), arts. 30.1.a), art. 31; arts. 36
a 41 (IP)

b) Real Decreto 1774/1978, de_23 _de junio: arts. 56.1.a); art. 57, 58, 59 y 74 a
87 (IP)

c) RD 1273/2003, de 10 de octubre por la que se regula la cobertura de las
contingencias profesionales de los trabajadores incluidos en el RETA: art.
4.1.c), art. 4.2, art. 4.3, art. 5, art. 7 y art. 8.

1.3.4. Régimen Especial de Empleados de Hoqgar
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a) Decreto 2346/1969, de 25 de septiembre, por el que se regula el Régimen
Especial de la Seguridad Social del Servicio Doméstico: arts. 28.1,c), 31y 34.

1.3.5. Régimen Especial de Trabajadores del Mar

a) Decreto 2864/1974, de 30_de agosto, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Leyes 116/1969 de 20 de diciembre y 24/1972, de 21 de
junio, por el que se regula el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar: art. 29.1.d), art. 36,.

b) Real Decreto 1867/1970, de 9 de julio, aprueba el Reglamento General del
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar: art.
58.1.a), art. 58.1.c), art. 75.

1.3.6. Régimen Especial de la Mineria del Carbén

a) Decreto_298/1973, de 8_de febrero, regula el Régimen Especial de la
Seguridad Social para la Mineria del Carboén: art. 8, 12,

b) Orden_de 3 _de_abril_de 1973. Desarrolla el Decreto 298/1973, de 8 de
febrero, regula el Régimen Especial de la Seguridad Social para la Mineria del
Carbon: art. 12, 17, 18, 19, 20.

*kkkkkk
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IV. EL PROYECTO DE NORMA REGLAMENTARIA DE MUERTE Y
SUPERVIVENCIA

1. Estado actual de la normativa en materia de muerte y supervivencia y
principales problemas a abordar (desde la perspectiva de la regulacion
reglamentaria).

Las prestaciones de muerte y supervivencia cuentan también con una prolija
regulacion reglamentaria, aunque en numero inferior a las prestaciones
anteriores sefialadas y, sobre todo, en un grado mayor de concentracion y
simplicidad. Esto es debido a que las distintas y abundantes modificaciones
operadas sobre estas prestaciones se han llevado a cabo directamente a
través de la modificacion de las normas reglamentarias aplicables,
singularmente, el Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Prestaciones econdmicas de la Seguridad
Social y la Orden de 13 de febrero de 1967, por la que se establecen normas
para la aplicacion y desarrollo de las prestaciones de muerte y supervivencia
del Régimen General de la Seguridad Social. Ello no quiere decir que sean
estas las Unicas normas reglamentarias aplicables. A ellas hay que afadir las
disposiciones reglamentarias de ambito mas general dictadas para el desarrollo
de las distintas reformas legislativas operadas desde los mismos inicios del
sistema de Seguridad Social —posteriores a las normas de 1966 y 1967
sefaladas- tales como el Decreto 1646/1972, de 23 de junio, de desarrollo de
la Ley 24/1972, de 21 de junio, en materia de prestaciones del Régimen
General de la Seguridad Social, y la Orden de 31 de julio de 1972, de
desarrollo de aquél; y el Real Decreto 1647/1997, de 31 de octubre, de
desarrollo de determinados aspectos de la Ley 24/1997, de 15 de julio, de
consolidacion y racionalizacion del Sistema de la Seguridad Social, asi como
los fundamentales —aunque transversales- Reales Decretos 1131/2002, de 31
de octubre, por el que se regula la Seguridad Social de los Trabajadores a
tiempo parcial y la jubilacion parcial y el Real Decreto 1132/2002, de 31 de
octubre, de desarrollo de determinados preceptos de la Ley 35/2002, de 12 de
julio de medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacion gradual y
flexible. Asi pues, aun estando menos dispersa la regulacion reglamentaria en
materia de muerte y supervivencia, es abundante aunque presenta como
singularidad una cierta actualizacion no obstante la fecha muy antigua de la
norma reglamentaria basica reguladora de la prestacion.

Lo anterior no significa, sin embargo, que la regulacion reglamentaria
actualmente vigente en esta materia se encuentre totalmente actualizada. La
reciente promulgacion de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, con las
importantes modificaciones introducidas en materia de proteccién por muerte y
supervivencia (especialmente viudedad, y en menor medida, orfandad) ha
determinado, por un lado, un pequefio desajuste entre la regulacion legal y la
reglamentaria (por ejemplo, respecto de la actual inexigencia de periodo de
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carencia para acceder a las pensiones de orfandad) pero, sobre todo, no
obstante el elevado nivel de detalle al que ha descendido la regulacion legal, ha
determinado una cierta laguna reglamentaria respecto de la nueva regulacién
legal que, en determinados de sus preceptos, precisara un mayor concrecion
que sOlo puede realizar el reglamento. Asi, y solo a titulo de ejemplo, el
reconocimiento a las parejas de hecho de la posibilidad de acceder a la
pension de viudedad y el hecho de que la definicion de éstas esté sujeta entre
otros requisitos, a unos de caracter temporal puede determinar, desde la
perspectiva de la virtualidad de la constituciéon de la pareja de hecho en la
extincion de la pensidén de viudedad dificultades de aplicacion practica en la
gestion de la prestacion; también pueden presentar problemas, como de hecho
se estan presentando, la aplicacién de las reglas de acceso a la pension de
viudedad en el caso de los ex cényuges, dadas las variadas interpretaciones
que puede generar la actual regulacién legal cuya concrecion o delimitacién
corresponde al titular del poder reglamentario.

Por otro lado, la actual regulacién reglamentaria aun puede presentar
problemas de adecuacion al derecho constitucional de igualdad y no
discriminacion, fundamentalmente en lo que se refiere a la regulacion de las
prestaciones familiares en las que todavia el Reglamento exige unos requisitos
desfavorables a los varones para la valoracion de la situaciéon de necesidad a la
que se vincula la proteccion. En esta misma linea quiza seria conveniente que
el Reglamento que pudiera dictarse estableciera normas, mas adecuadas a la
realidad social actual, para la valoracion de la situacibn de necesidad
(dependencia econdmica) y los restantes requisitos para el acceso a estas
prestaciones tales como el concepto de dedicacion prolongada al cuidado del
causante o la exigencia o no de convivencia en el mismo domicilio, por
ejemplo.

Por otra parte, y como cuestion general aplicable en todos los regimenes
especiales de la Seguridad Social en los que el trabajador es responsable de la
obligacion de cotizar, existe una discordancia entre la normativa de rango legal
(Disposicion Adicional 392 LGSS) y, en algunos casos, la normativa
reglamentaria aplicable. La Disposicién Adicional 392 LGSS extendio a todos
los trabajadores responsables de la obligacion de cotizar el mecanismo de
invitacion al pago previsto en el Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos
por el articulo 53 Decreto 3772/1972, de 20 de agosto, mientras que en
algunos casos la propia norma reglamentaria aplicable no sefiala nada (en
materia de incapacidad permanente en el Régimen Especial Agrario) o incluso
sefiala una regulacion distinta o diferente (en prestaciones de muerte y
supervivencia, en los Regimenes Agrario y Trabajadores del Mar). El Equipo
entiende que en estos casos habia que entender aplicable por jerarquia
normativa lo dispuesto en la D.A. 392 LGSS si bien, en la versién conservadora
y para aquellas prestaciones en las que existe regulacion diferente, se ha
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mantenido la doble posibilidad o indicacién para su consideracién por quien
corresponda.

2. Normas objeto de la refundicion y derogaciéon y otras normas tomadas
en consideracion que no son objeto de derogacion.

Como se ha sefalado, también en materia de muerte y supervivencia son
muchas las normas que han sido objeto de consideracion. En unos casos, son
normas que regulan la prestaciéon o que, siendo de caracter transversal su
integracion en el Proyecto de Reglamento ahora presentado supone su
derogacion expresa. En otros casos, siendo normas también transversales, su
integracion no afecta a su vigencia pues tiene Unicamente por finalidad que la
norma sea completa y ofrezca la totalidad de la regulacién reglamentaria de la
prestacion. Por lo que se refiere a los Regimenes Especiales, la integracion de
la regulacién en el Proyecto de Reglamento que aqui se presenta tiene también
por finalidad la derogacion de los articulos correspondientes a la norma
reglamentaria, l6gicamente, no asi de la norma legal de la que aquélla deriva
por razones de jerarquia normativa. La idea es ir derogando expresamente
poco a poco las normas reglamentarias de los Regimenes Especiales al hilo de
la aprobacion de los Reglamentos de cada una de las prestaciones.

También ha sido objeto de consideracion la abundante “regulaciéon
reglamentaria” inferior, es decir, las numerosas Circulares y Resoluciones
administrativas.

1.1. Normas reglamentarias especificas en materia de Muerte y Supervivencia

a) Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Prestaciones, articulos 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
38, 39, 40, 41,y 42.

El Decreto 3158/1966 ha sido modificado por el Real Decreto 1465/2001, de 27
de diciembre, y por el Real Decreto 1795/2003, de 25 de diciembre asi como
por el Decreto 364/2004, de 5 de marzo y el Real Decreto 296/2009, de 6 de
marzo.

b) Orden de 13 de febrero de 1967, establece normas para la aplicaciéon y
desarrollo de las prestaciones de muerte y supervivencia del Régimen General
de la Seguridad Social.

c) Decreto 1646/1972, de 23 de junio, desarrolla la Ley 24/1972 de 21 de junio,
en materia de prestaciones del Régimen General de la Seguridad Social,
articulos 4,5, 7.2y 7.3, 8, 12.

d) Orden de 31 de julio 1972, por la que se dictan normas de aplicacién y
desarrollo del D. 1646/1972, de 23 de junio, art. 6y 7.
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j) El Real Decreto 9/1991, de 11 de enero, por el que se establecen las normas
de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, formaciéon profesional y fondo
de garantia salarial para 1991, la Disposicién Adicional 132.

j) Real Decreto 1647/1997, de 31 de octubre, por el que se desarrollan
determinados aspectos de la Ley 24/1997, de 15 de julio, de consolidacién y
racionalizaciéon del sistema de la Seguridad Social, articulos 8, 9, 10, 11,
Disposicion Adicional y Disposicion Transitoria Cuarta.

1.2. Normas reglamentarias de caracter transversal también afectadas o
tomadas en consideracion (en algunos casos habra que derogarlas —los
Menos-; en otros, son simples concordancias).

a) Decreto de 22 de junio de 1956 por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Accidentes de Trabajo y del Reglamento.

b) Real Decreto-Ley 17/1977, de_4_de marzo, de Relaciones de Trabajo (a
efectos de la huelga).

c) Orden de 30 de abril de 1977, de desarrollo del Real Decreto Ley 17/1977,
de 4 de marzo.

d) Orden_de_27 de enero de 1982: situacion de asimilada al alta en caso de
traslado a un centro de trabajo fuera del territorio nacional.

e) Real Decreto 84/1996, de 26 de_enero, por el que se aprueba el Reglamento
General de Altas y Bajas y Variaciones de Datos (a efectos de las situaciones
asimiladas al alta: arts. 36.1)

f) Real Decreto 488/1998, de 27 de marzo, de desarrollo del art. 11 del Estatuto
de los trabajadores. Contratos formativos: art. 16 (determinacién de la base
reguladora de las prestaciones econdémicas).

g) Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre. Regula la Seguridad Social de
los trabajadores contratados a tiempo parcial, asi como la jubilacién parcial.

h) Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre, de desarrollo de determinados
preceptos de la Ley 35/2002 de 12 de julio, de medidas para el establecimiento
de un sistema de jubilacién gradual y flexible

f) Orden TAS/2865/2003, de_13 de octubre, por el que se regula el Convenio
Especial. A efectos de situaciones asimiladas al alta.

g) Orden_de_25 de noviembre de_1966. Colaboracion de las empresas en la
gestion del Régimen General de la Seguridad Social.

h) También resultan de aplicacion pero no se integran la regulacion de los
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
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1.3. Normas reglamentarias correspondientes a los Regimenes Especiales

1.3.1. Normas aplicables a todos o0 a varios Regimenes Especiales

a) Real Decreto 1273/2003, de 10 de octubre por la que se regula la cobertura
de las contingencias profesionales de los trabajadores incluidos en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por cuenta propia o
Auténomos y la ampliacion de la prestacidon por incapacidad temporal para los
trabajadores por cuenta propia, articulo 7.

1.3.2. Régimen Especial Agrario

a) Decretg 2123/de 23 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
normas regladoras del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social

.- Trabajadores por cuenta ajena: art. 22.

.- Trabajadores por cuenta propia: art. 29. No obstante, hay que tener en
cuenta la integracion de este colectivo en el RETA a través de la Ley
18/2007, de 4 de julio.

b) Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre, aprueba el Reglamento General del
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social

.- Trabajadores por cuenta ajena: art. 53
.- Trabajadores por cuenta propia: Arts. 60y 61.

1.3.3. Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos

a) Decreto 2530/1970, de 20 _de_agosto, por el que se regula el Régimen
Especial de Trabajadores Autbnomos: arts. 46, 47, 48, 49, 50 y 51.

b) Orden de 24 de septiembre de 1970, por la que se dictan normas para la
aplicacién y desarrollo del Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta
Propia o Autbnomos, los articulos 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103.

1.3.4. Régimen Especial de Empleados de Hogar

a) Decreto 2346/1969, de 25 de septiembre, regula el Régimen Especial de la
Seguridad Social del Servicio Doméstico, el articulo 33.

1.3.5. Régimen Especial de Trabajadores del Mar

a) Decreto 2864/1974, de 30_de agosto, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Leyes 116/1969 de 20 de diciembre y 24/1972, de 21 de
junio, por el que se regula el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar: el articulo 38.
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b) Real Decreto 1867/1970, de 9 de julio, aprueba el Reglamento General del
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar: art. 79,
80, 81, 82, 83y 84.

*kkkkkk
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IV. EL PROYECTO DE NORMA REGLAMENTARIA DE MATERNIDAD Y
RIESGOS DURANTE EL EMBARAZO Y LA LACTANCIA

1. Estado actual de la normativa en materia de maternidad y paternidad y
riesgos durante el embarazo y la lactancia. Principales problemas a
abordar (desde la perspectiva de la regulacién reglamentaria).

En materia de maternidad, paternidad y riesgos durante el embarazo y la
lactancia, la situacion reglamentaria es muy diferente a la del resto de
prestaciones analizadas. Frente a la antigedad y desfase y el exceso de
normativa aplicable que hemos visto caracteriza las prestaciones de
incapacidad temporal, incapacidad permanente y muerte y supervivencia, la
prestaciones de maternidad cuenta con una Unica norma reglamentaria y de
factura reciente —el Real Decreto 1251/2001, de 16 de noviembre-. En este
sentido, la existencia de una Unica norma en materia de maternidad ha
simplificado considerablemente la realizacibn de esta propuesta de norma
reglamentaria. Los problemas con los que el Equipo ha tenido que enfrentarse
en este caso derivan de la divergencia de esta normativa reglamentaria, no
obstante su juventud, con la importante modificacién operada en esta materia
por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, de Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres. Esta discordancia entre la regulacion legal y la regulacion
reglamentaria es lo que ha sido abordado por el Equipo, integrando en la
norma propuesta lo regulado por la normativa legal, pero siempre sin crear
nada nuevo, aun consciente el Equipo de la necesidad de clarificar muchas
cuestiones. En este caso, el Equipo ha indicado alguna cuestiones que
precisarian una precision en la norma reglamentaria pero que exige una opcion
politica fuera del alcance o del propdsito de nuestro trabajo, limitado a
presentar un texto, simplificado, que recogiera todas las previsiones vigentes
aplicables, para en su caso, servir de base para el desarrollo por quien tiene la
competencia para ello, de cuestiones precisadas de mayor concrecién o
desarrollo reglamentario. En algunos casos, y como version creativa, si se han
realizado algunas propuestas que el Equipo entiende pueden ser utiles o
convenientes.

En otro orden de cosas, se han suprimido, salvo en supuesto en los que si se
exige el género femenino, se han suprimido las referencias al concepto de
padre y madre, para utilizar el de “progenitor” dadas las posibilidades derivadas
de las nuevas formas de parejas.

Desde la perspectiva de la estructura de la norma, la propuesta en materia de
maternidad es la Unica que se aparta del esquema seguido hasta ahora de
contar con un capitulo especifico para cada uno de los Regimenes Especiales.
Ello es debido a que la norma reglamentaria vigente —sobre la que el Equipo
construye las normas propuestas- no tenia limitado su campo de aplicacion al
Régimen General sino que, fruto de la escision de la prestacion de maternidad

38



operado con la Ley 42/1994, de 30 de diciembre del régimen de la incapacidad
temporal y de la Disposicion Adicional Undécima Bis LGSS, la prestacion de
maternidad —y ahora por paternidad- resultaba de aplicacion también a los
Regimenes Especiales sin mas singularidades que las escasas contenidas en
esta norma legal y que el Real Decreto 1251/2001 ya recogio.

Por otro lado, el hecho de que se haya integrado el contenido de la reforma
operada por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, asi como la reciente —y
pequefia- reforma operada en este materia por la Ley 2/2008, de 23 de
diciembre ,de Presupuestos Generales del Estado para 2009, ha determinado
la necesidad de introducir dos disposiciones transitorias para restringir
temporalmente —por la fecha en vigor de las citadas normas- alguna de las
previsiones recogidas en el articulado, de conformidad con lo preceptuado por
las citadas normas legales. Como toda Disposicion Transitoria puede que ya no
tenga sentido su existencia en el momento de aprobacién de la propuesta
definitiva.

2. Normas objeto de la refundicion y derogacién y otras normas tomadas
en consideracion que no son objeto de derogacion.

Por las razones sefaladas con anterioridad, la Unica norma que es objeto de
derogacion —total- es el Real Decreto 1251/2001, de 16 de noviembre, por el
gue se regulan las prestaciones econdmicas del sistema de la Seguridad Social
por maternidad y riesgo durante el embarazo. También han sido objeto de
consideracion otras normas de caracter transversal si bien en menor nimero
que en las otras prestaciones estudiadas pero sin que sean objeto de
derogacion. La otra norma que si ha sido tomada en consideracion y que
también se deroga —parcialmente en este caso- es el Real Decreto 1131/2002,
de 31 de octubre, por el que se regula la Seguridad Social de los trabajadores
contratados a tiempo parcial, asi como la jubilacion parcial, en los articulos
referidos a las prestaciones de maternidad, es decir, los articulos 5 y 6.

*kkkhkkk
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V. NORMAS DEROGADAS TOTAL O PARCIALMENTE POR LOS
PROYECTOS DE NORMAS REGLAMENTARIAS.

A continuacion se recogen las normas que figuran como derogadas, por haber
sido integrado su contenido en las normas propuestas, en las Disposiciones
Derogatorias de cada uno de los proyectos reglamentarios elaborados. Se han
derogado en su integridad ocho reglamentos de prestaciones —algunos muy
antiguos- y otras dieciocho normas han sido objeto de derogaciéon parcial en
algunos de sus preceptos, en un importante esfuerzo simplificador del
ordenamiento reglamentario de Seguridad social.

1. Normas derogadas en su integridad (por orden cronoléqgico)

a) La Orden de 13 de febrero de 1967, por la que se establecen normas para la
aplicacion y desarrollo de las prestaciones de muerte y supervivencia del
Régimen General de la Seguridad Social.

b) La Orden del Ministerio de Trabajo de 13 de octubre de 1967 por la que se
regula la prestacion de la Seguridad Social de incapacidad laboral transitoria.

c) La Orden de 15 de abril de 1969 por la que se regulan las prestaciones de
invalidez en el Régimen General de la Seguridad Social.

d) El Real Decreto 394/1974, de 31 de enero, por el que se dictan normas en
materia de invalidez permanente en el Régimen General de la Seguridad
Social.

e) La Orden de 6 de abril de 1983, por la que se dictan normas a efectos de
control de la situacion de incapacidad temporal transitoria en el sistema de la
Seguridad Social.

f) El Real Decreto 1300/1995, de 21 de julio, por el que se desarrolla, en
materia de incapacidades laborales del Sistema de la Seguridad Social, la Ley
42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social.

g) El Real Decreto 575/1997, de 18 de abril, por el que se regula determinados
aspectos de la gestion y control de la prestacion econdmica de incapacidad
temporal.

h) El Real Decreto 1251/2001, de 16 de noviembre, por el que se regulan las
prestaciones economicas del sistema de la Seguridad Social por maternidad y
riesgo durante el embarazo.
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2. Normas derogadas parcialmente (orden cronoldgico)

a) Del Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de prestaciones economicas de la Seguridad Social:

.- Proyecto de Norma de Incapacidad Permanente: los articulos 10, 11,
12,13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 49.1 y 50.

.- Proyecto de Norma de Muerte y Supervivencia: los articulos 29, 30,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41y 42.

.- Proyecto de Norma de Incapacidad Temporal: los articulos 2, 3, 4,5y
9.

b) Del Decreto 2346/1969, de 25 de septiembre, regula el Régimen Especial de
la Seguridad Social del Servicio Doméstico:

.- Proyecto de Norma de Incapacidad Permanente: el articulo 31.
.- Proyecto de Norma de Muerte y Supervivencia: el articulo 33
.- Proyecto de Norma de Incapacidad Temporal: el articulo 30

c) Del Decreto 1867/1970, de 9 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del
Mar:

.- Proyecto de Norma de Incapacidad Permanente: el articulo 75, 91, 92,
93,94

.- Proyecto de Norma de Muerte y Supervivencia: los articulos 79, 80,
81, 82,83y 84y 95.

.- Proyecto de Norma de Incapacidad Temporal: los articulos 73y 74 y
90

d) Del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, regula el Régimen Especial de
Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos:

.- Proyecto de Norma de Incapacidad Permanente: los articulos 36, 37,
38,39,40y 41.

.- Proyecto de Norma de Muerte y Supervivencia: los articulos 46, 47,
48, 49,50y 51.

e) De la Orden de 24 de septiembre de 1970, por la que se dictan normas para
la aplicacion y desarrollo del Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta
Propia o Autbnomos:
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.- Proyecto de Norma de Incapacidad Permanente: los articulos 74, 75,
76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86y 87.

.- Proyecto de Norma de Muerte y Supervivencia: los articulos 96, 97,
98, 99, 100, 101, 102, 103

f) Del Decreto 2123/1971, de 23 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las normas reguladoras del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad social:

.- Proyecto de Norma de Incapacidad Permanente: el articulo 27.
-. Proyecto de Norma de Muerte y Supervivencia: los articulos 22 y 29.
.- Proyecto de Norma de Incapacidad Temporal: el articulo 21.

g) Del Decreto 1646/1972, de 23 de junio, por la que se desarrolla la Ley
24/1972, de 21 de junio:

.- Proyecto de Norma de Incapacidad Permanente los articulos 3, 6, 7.1,
9,10, 11, 16, 17 y 18.

.- Proyecto de Norma de Muerte y Supervivencia: los articulos 4, 5, 8,
12.

.- Proyecto de Norma de Incapacidad Temporal: los articulos 13, 14, 15.

h) De la Orden de 31 de julio de 1972, de desarrollo del Decreto de 23 de junio
de 1972, de prestaciones del Régimen General de la Seguridad Social:

.- Proyecto de Norma de Incapacidad Permanente: los articulos 5, 6, 8, 9
y 10

.- Proyecto de Norma de Muerte y Supervivencia: los articulos 6, 7, 9y
10.

.- Proyecto de Norma de Incapacidad Temporal: la Disposicién
Transitoria Primera.

i) Del Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social:

.- Proyecto de Norma de Incapacidad Permanente: el articulo 58
.- Proyecto de Norma de Muerte y Supervivencia: el articulo 53, 60 y 61.
.- Proyecto de Norma de Incapacidad Temporal: el articulo 51.

j) De la Orden de 3 de abril de 1973, desarrolla el Decreto 298/1973, de 8 de
febrero, sobre actualizacion del Régimen Especial de Seguridad Social para la
Mineria del Carbon:
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.- Proyecto de Norma de Incapacidad Permanente: los articulos 17, 18,
19y 20.

.- Proyecto de Norma de Incapacidad Temporal: el nimero 2 del articulo
12.

k) Del Decreto 2864/1974, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Leyes 116/1969, de 20 de diciembre y 24/1972, de 21 de
junio, por el que se regula el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar:

.- Proyecto de Norma de Incapacidad Permanente: el articulo 36.
.- Proyecto de Norma de Muerte y Supervivencia: el articulo 38.
.- Proyecto de Norma de Incapacidad Temporal: el articulo 35.

l) Del Real Decreto 1799/1985, de 2 de octubre, por el que se desarrolla la Ley
26/1985, de 31 de julio:

.- Proyecto de Norma de Incapacidad Permanente: los articulos 3 y 4.

m) Del Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre, por el que se integra los
Regimenes Especiales de la Seguridad Social de Trabajadores Ferroviarios,
Jugadores de Futbol, Representantes de Comercio, Toreros y Artistas en el
Régimen General de la Seguridad Social y del Especial de Escritores de Libros
en el Régimen Especial de la Seguridad Social de Trabajadores por Cuenta
Propia o Autdnomos:

.- Proyecto de Norma de Incapacidad Temporal: los articulos 10y 17.

n) Del Real Decreto 9/1991, de 11 de enero, por el que se establecen las
normas de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, formacion profesional
y Fondo de Garantia Salarial para 1991:

.- Proyecto de Norma de Muerte y Supervivencia: Disposicion Adicional
132

) Del Real Decreto 1647/1997, de 31 de octubre, de desarrollo determinados
aspectos de la Ley 24/1997, de 15 de julio, de consolidacion y racionalizacion
del sistema de la Seguridad Social:

.- Proyecto de Norma de Incapacidad Permanente: el articulo 7.

.- Proyecto de Norma de Muerte y Supervivencia: los articulos 8, 9, 10,
11, Disposicion Adicional Unica y Disposicion Transitoria Cuarta.
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0) Del Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre, por el que se regula la
Seguridad Social de los trabajadores a tiempo parcial asi como la jubilacién
parcial:

.- Proyecto de Norma de Incapacidad Permanente: el articulo 15.
.- Proyecto de Norma de Muerte y Supervivencia: el articulo 15.
.- Proyecto de Norma de Incapacidad Temporal: el articulo 4.

.- Por la norma de Maternidad y Riesgos: los articulos 5y 6.
Comentario:

El articulo 15 figura como derogado tanto en la norma propuesta de
Incapacidad Permanente como en la norma propuesta de Muerte y
Supervivencia. Esta reiteracion es deliberada. El articulo 15 RD
1131/2002 de 31 de octubre se refiere al calculo de las prestaciones de
Seguridad Social durante la situacién de jubilacién parcial y afecta tanto
al calculo de las pensiones de Incapacidad permanente como de muerte
y supervivencia, estando el trabajador en situacién de jubilacion parcial.
El articulo sélo podra derogarse integramente si se aprobaran ambas
propuestas pero no si se aprueba solo una. Por tanto, en esa hipoétesis
habria que suprimirlo de la Disposicion Derogatoria y en su caso, Si
posteriormente se aprobara la otra norma propuesta, proceder entonces
a su derogacion.

p) Del Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre, desarrollo de determinados
preceptos de la Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el establecimiento
de un sistema de jubilacién gradual y flexible:

.- Proyecto de Norma de Incapacidad Permanente: los articulos 10y 11.
Comentario:

Se han integrado también los articulos 12 y 13 del Real Decreto
1132/2002, pero no se pueden derogar porque afectan a mas
prestaciones que las normas propuestas (sefialadamente, a la jubilacion)

q) Del Real Decreto 1273/2003, de 10 de octubre, regula la cobertura de las
contingencias profesionales de los trabajadores incluidos en el Régimen
Especial de los Trabajadores por cuenta propia o autbnomos y la ampliacion de
la prestacidn de incapacidad temporal para los trabajadores por cuenta propia:

.- Proyecto de Norma de Incapacidad Permanente: el articulo 7.

.- Proyecto de Norma de Muerte y Supervivencia: el articulo 7.
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.- Proyecto de Norma de Incapacidad Temporal: los articulos. 6, 9, 10,
11y 12.

Comentarios:

Al igual que hemos sefalado antes, existe una repeticion en la
derogacion del articulo 7 del Real Decreto 1273/2003, de 10 de octubre,
porque dicho precepto afecta tanto a las prestaciones de incapacidad
permanente como de muerte y supervivencia, de forma que solo cabe su
derogacion si se aprobaran ambas normas pero no en el caso de que se
aprobara sélo una en cuyo caso habria que suprimir esta derogaciéon de
la Disposicion Derogatoria.

*kkkkkk
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PROPUESTAS DE NORMAS
REGLAMENTARIAS

(ARTICULADO Y COMENTARIOS)

46



PROYECTO DE NORMA REGLAMENTARIA INCAPACIDAD
TEMPORAL

Real Decreto 0000/0000, de XXX de XXXXX, por el que se
aprueba el Reglamento de la Incapacidad Temporal del Sistema
de la Seguridad Social

En texto subrayado y en verde se sefalan aquellas cuestiones
gue el Equipo entiende son “creativas” (vid. Guia Explicativa
inicial).

Articulo 1. Ambito de aplicacion

1. Las disposiciones establecidas en los Capitulos Primero, Segundo, Tercero y
Cuarto del presente Real Decreto seran de aplicacion a todos los Regimenes
del sistema de la Seguridad Social, sin mas particularidades que las que
expresamente se indican.

2. El presente Real Decreto sera de aplicacion supletoria a los Regimenes
Especiales de la Seguridad Social de Funcionarios Civiles del Estado, de las
Fuerzas Armadas y de Funcionarios al Servicio de la Administracion de
Justicia, en todo lo que no se oponga a lo preceptuado en la normativa general
reguladora del Régimen correspondiente.

Origen o procedencia: Creacion del equipo para delimitar el campo
de aplicacion de la norma reglamentaria.

Concordancias: El resto de proyecto de normas reglamentarias se
inician con un precepto idéntico.

Comentarios: Propuesta del Equipo en consonancia con el criterio
de que las normas reglamentarias sean de aplicaciéon a todo el
Sistema de Seguridad Social lo que concuerda con las lineas del
Pacto de Toledo de simplificacién de los regimenes de la Seguridad
Social.
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CAPITULO PRIMERO
NORMAS GENERALES
Articulo 2. Concepto.

Tendran la consideracion de estados o situaciones determinantes de
incapacidad temporal:

a) Los de enfermedad comun o profesional y accidente, sea o no de trabajo,
mientras el trabajador reciba asistencia sanitaria de la Seguridad Social o de
las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales y esté
impedido para el trabajo

b) Los periodos de observacion en casos de enfermedad profesional en los que
se prescriba la baja en el trabajo. Se entiende por periodo de observacion la
situacién del trabajador durante el tiempo necesario para el estudio médico de
su enfermedad cuando haya necesidad de aplazar el diagndstico definitivo.

Origen o procedencia:
.- Art. 1 Orden de 13-10-1967
Comentarios:

.- En el apartado a) se ha afiadido la posibilidad de que la asistencia
sanitaria sea prestada también por la Mutua de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales,

.- En el apartado b) se ha afiadido qué se entiende por periodo de
observacion de enfermedad profesional: esta referencia se
encuentra en el art. 15 de la Orden. Los art.15 y 16, Unicos vigentes
del cap.lll de la Orden, se van a ir reubicando a lo largo de la
propuesta de redaccion con la finalidad de sustituir la redaccién del
capitulo Ill por un Capitulo dedicado a la prestacion econdmica.

.- El apartado c) del art. 1 Orden de 13-10-1967 fue derogado por el
Real Decreto 1251/2001, de 16 de noviembre, por el que se regulan
las prestaciones econdmicas del sistema de la Seguridad Social por
maternidad y riesgo durante el embarazo, por lo que se suprime en
la propuesta de redaccion.

Articulo 3. Subsidio de incapacidad temporal

1. El subsidio de incapacidad temporal se devengara en funcién exclusiva del
namero de dias naturales del mes correspondiente.
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2. En el caso de trabajadores a tiempo parcial, con contrato de relevo y
contrato de trabajo fijo discontinuo de conformidad con lo establecido en los
arts. 12 y 15.8 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo por el que
se aprueba el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores que estén
incluidos en el campo de aplicacion del Régimen General, del Régimen
Especial de la Mineria del Carboén y trabajadores por cuenta ajena del Régimen
Especial de Trabajadores del Mar, la prestaciéon econdmica que corresponda se
abonara durante los dias contratados como de trabajo efectivo en los que el
trabajador permanezca en situacion de incapacidad temporal. Cuando por
interrupcién de la actividad asuma la Entidad Gestora, 0 en su caso, la Entidad
Colaboradora el pago de la prestacion, ésta se abonara durante todos los dias
naturales en que el interesado se encuentre en situacion de incapacidad
temporal.

3. Su cuantia se calculara aplicando los porcentajes sefialados en el articulo 15
de la presente norma reglamentaria sobre la base reguladora diaria del
beneficiario determinada conforme a lo dispuesto en los articulos 16 y 17 de
este Real Decreto.

Origen o procedencia:

Creacion del Equipo. Como el art. 2 de la Orden de 13-10-1967 se
dedica a la prestacion econdémica y en el Proyecto propuesto se ha
creado un Capitulo especifico para la misma, el Equipo considera
interesante introducir una referencia general al subsidio recogiendo tanto
el tema del devengo, como el caracter diario de la prestaciébn econdmica.

Por lo que se refiere al nimero 2, procede del art. 4.1.a) RD 1131/2002
en relacion con el art. 1 RD. La cuestion relativa a la interrupcion
proviene del art. 4.1.b) RD 1131/2002.

.- Por lo que se refiere al numero 3, procede del RD 53/1980, de 11 de
enero.

Articulo 4. Beneficiarios

1. Seran beneficiarios del subsidio por incapacidad temporal los trabajadores
incluidos en el campo de aplicacion de los distintos regimenes del Sistema de
la Seguridad Social que, cumpliendo el requisito general de estar afiliados a la
Seguridad Social y en alta o situacién asimilada a ella en el Régimen que
corresponda, se encuentren en cualquiera de las situaciones determinantes
previstas en el articulo 2 y retnan las condiciones particulares siguientes:

a) En caso de enfermedad comun, haber cumplido un periodo de
cotizacibn de ciento ochenta dias dentro de los cinco afos
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inmediatamente anteriores a la fecha en que se produzca la baja
médica.

b) En caso de accidente, sea 0 no de trabajo, o enfermedad
profesional, no se exigira ningun periodo previo de cotizacion.

2. Los trabajadores contratados a tiempo parcial tendran derecho a la
prestacion econdmica por incapacidad temporal en los términos y con las
particularidades establecidas en la Disposicion Adicional Séptima del Texto
Refundido de la Ley General de Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio y en esta norma reglamentaria.

Para acreditar los periodos de cotizacion se computaran exclusivamente las
cotizaciones efectuadas en funcién de las horas trabajadas, tanto ordinarias
como complementarias, calculando su equivalencia en dias teoricos de
cotizacion. A tal fin, el nimero de horas efectivamente trabajadas se dividira
por cinco, equivalente diario del computo de mil ochocientas veintiséis horas
anuales.

El periodo de cinco afios en el cual deben acreditarse los ciento ochenta dias
de cotizacion se incrementara en la misma proporcion en que se reduzca la
jornada efectivamente trabajada respecto a la jornada habitual en la actividad
correspondiente. La fraccidon de dia en su caso se asimilara a dia completo.

3. Tendran derecho a la prestacion econdémica de la Seguridad Social de
incapacidad temporal los trabajadores contratados para la formacién que estén
incluidos en el Régimen General y en el Régimen Especial de la Mineria del
Carbén y los que, siendo trabajadores por cuenta ajena, estén incluidos en los
regimenes especiales de la Seguridad Social Agrario y de Trabajadores del
Mar con las especialidades que se recogen en esta norma reglamentaria.

Origen o procedencia:
.- Art. 3 de la Orden de 13-10-1967.

.- El apartado b) del art. 3 originario fue derogado por el Real Decreto
1251/2001, de 16 de noviembre.

.- El nimero 2 del art. 3 originario fue derogado por la Disposicion Final
12 del Real Decreto 1646/1972, de 23 de junio. Se introduce en este
apartado, ahora sin contenido, una referencia a los trabajadores a
tiempo parcial, recogiendo lo que dispone el art.3.1 del RD 1131/2002,
de 31 de octubre.

.- En el apartado 3 se recoge también como eventuales beneficiarios lo
gue dispone el art. 15 del RD 488/1998, de desarrollo del art. 11 ET,
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introduciendo la definicién que de los contratados para la formacion se
recoge en el art. 1 del citado RD 488/1998.

Comentarios

En nuestra opinion, la regulacion de los trabajadores a tiempo parcial no
se adecua a la doctrina del Tribunal Constitucional relativa a la exigencia
de carencia para los trabajadores a tiempo parcial. No obstante, dado
gue este es un proyecto meramente refundidor se propone la redaccion
arriba sefialada con la propuesta expresa de que seria conveniente una
reforma legal sobre el particular.

Articulo 5. Situaciones asimiladas al alta

1. Para el acceso a la prestacion econdmica por Incapacidad Temporal se
consideran situaciones asimiladas al alta las siguientes:

12 La situacion legal de desempleo total por la que se perciba prestacion
de nivel contributivo.

22 El traslado del trabajador por la empresa fuera del territorio nacional.

32 El convenio especial suscrito por Diputados y senadores de Cortes
Generales y diputados del Parlamento Europeo, y por miembros de los
Parlamentos y Gobiernos de las Comunidades Auténomas

42 Los periodos de inactividad de los trabajadores fijos discontinuos y
fijos periddicos

52 En el supuesto de trabajadoras por cuenta propia victimas de
violencia de género, durante el periodo de 6 meses de cese en su
actividad para hacer efectiva su proteccion o su derecho a la asistencia
social integrada de conformidad con lo previsto en el art. 21.5 Ley
Orgénica 1/2004 de 28 de diciembre de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género.

62 La situacion del trabajador durante el periodo correspondiente a
vacaciones anuales retribuidas que no hayan sido disfrutadas por el
mismo con anterioridad a la finalizacion del contrato.

72 Para los colectivos de artistas y profesionales taurinos, los dias que
resulten cotizados por la aplicacion de las normas que regulan su
cotizacion, los cuales tendran la consideracion de dias cotizados y en
situacion de alta aunque no se correspondan con los de prestacion de
servicios.

51



82 En el Régimen Especial Agrario, la situacion de desplazamiento al
extranjero por razon de trabajo, en los términos regulados en el articulo
71 del Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General del Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social.

2. Igualmente estaran en situacion asimilada al alta durante los periodos de
suspension del contrato con derecho a conservacion o reserva de puesto de
trabajo que a continuacion se enumeran, con la singularidad de que el abono
de la prestacion se efectuara a partir de la reanudacion de la situacion de alta
en el régimen correspondiente, pero tomando como consideracion del hecho
causante la fecha de la baja médica.

1° La suspension de sueldo y empleo, por razones disciplinarias prevista
en el art. 45.1.h) del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo
por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto de los
Trabajadores.

2° El mes siguiente al cese en el cargo publico o al cese en el gjercicio
de cargo publico representativo o de funciones sindicales de ambito
provincial, autonémico o estatal, que dio lugar a la situacion de
excedencia forzosa o situacion equivalente, durante el que debe
solicitarse el reingreso al trabajo, de acuerdo con lo establecido en el
apartado 1 del articulo 46 y apartado 3 del articulo 48 del Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo por el que se aprueba el Texto
Refundido del Estatuto de los Trabajadores.

3° La situacion de excedencia por cuidado de hijo menor u otros
familiares en los términos previstos en el art. 46.3 del Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo por el que se aprueba el Texto
Refundido del Estatuto de los Trabajadores

4° Durante las situaciones de licencia y permisos sin sueldo
5° La huelga y el cierre patronal legales.

3. Se considerara en situacion de alta de pleno derecho a efectos de la
proteccion por contingencias profesionales a los trabajadores por cuenta ajena
aunque el empresario no haya cumplido las obligaciones en materia de
afiliacion, alta y cotizacion.

Origen o procedencia:

Se han ajustado los distintos supuestos recopilados de las diversas
normas aplicables: asi, ademéas, de la Orden de 13-10-1967,
especialmente el art. 36 RD 84/1995, el Real Decreto Ley 7/1977; el art.
180 LGSS y RD 1335/2005.
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Por coherencia con el trabajo que estamos realizando en otras
prestaciones, hemos traido las situaciones que el Equipo cred para las
prestaciones de maternidad, manteniendo Unicamente las aplicables a la
prestacion de incapacidad temporal.

Estructuralmente, hemos creado dos apartados. El de situaciones
asimiladas al alta sin mas, y otro apartado que presenta singularidades
respecto del cobro de la prestacion, para clarificar mejor la cuestion en
muchos casos procedentes de criterios administrativos.

.- Art. 5.1.22: Orden de 27 de enero de 1982
- Art. 5.1.32: Articulos 11y 12 Orden TASS 2865/2003, de 13 de octubre
.- Art. 5.1.62; Procede del art. 6 RD 1335/2005, de 11 de noviembre.

.- Sobre la huelga y el cierre patronal dada su consideracion de alta
especial a efectos de la incapacidad temporal se incluye entre las
situaciones asimiladas al alta. EI Real Decreto Ley 17/1977 y las normas
de desarrollo asi lo sefialan con la particularidad de que el derecho nace
al finalizar la huelga computdndose como inicio la fecha de la baja
médica.

- Sobre el trabajador que esta cumpliendo una sancién, por criterio
administrativo se considera en situacion asimilada al alta: en los
supuestos de suspension por sancion de la percepciéon de la prestacion
contributiva de desempleo o de suspension de empleo y sueldo, aunque
se produzca la baja en Seguridad Social con la ausencia de cotizacion,
si se inicia periodo de IT, se reconoce el derecho, abonandose la
prestacion a partir de la reanudacion de la situaciéon de alta en el
régimen, pero tomando como consideracion de hecho causante la fecha
de la baja médica

.- También se considera en situacion asimilada al alta, por criterio
administrativo, al trabajador que tiene suspendido su contrato de trabajo
y esta de baja en el régimen (supuestos de excedencia, de permiso sin
sueldo), se le considera asimilado al alta produciéndose los efectos
econdémicos de la IT desde la reanudacion del contrato pero iniciAndose
el computo en la fecha de la baja médica

- Por lo que se refiere a la excedencia para el cuidado de hijo menor u
otros familiares aunque a efectos de la Incapacidad temporal no se
considera como situacién asimilada por el art.180 LGSS, por criterio
administrativo se entiende que, dado que se trata de un supuesto de
suspension del contrato de trabajo, se puede causar la prestacién a
partir del momento en que, concluido el periodo de suspension, el
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trabajador no pueda, por la incapacidad sobrevenida, reincorporarse a
su trabajo.

Articulo 6. Reconocimiento del derecho.

El reconocimiento del derecho al subsidio por incapacidad temporal
correspondera:

a) Al Instituto Nacional de la Seguridad Social cuando derive de enfermedad
comun, o accidente no laboral

b) Al Instituto Nacional de la Seguridad Social cuando derive de accidente de
trabajo o enfermedad profesional, salvo que la empresa tenga concertada la
cobertura de estas contingencias con una Mutua de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales.

c) A la Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, cuando
derive de accidente de trabajo o enfermedad profesional y la empresa tenga
concertada la cobertura de estas contingencias con la misma.

d) A la Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, cuando
derive de contingencias comunes y la empresa hubiera concertado la cobertura
de la incapacidad temporal por estas contingencias con la misma.

e) A las empresas autorizadas para colaborar voluntariamente en la gestion,
cuando la Incapacidad Temporal derive de las contingencias a que afecte su
colaboracion.

Origen o procedencia:
.- Art. 5 Orden de 13-10-1967
Comentarios

Se ha modificado las referencias al Instituto Nacional de Prevision y las
Mutua afiadiendo la posibilidad de que éstas reconozcan la prestacion
cuando también asumen la cobertura de las contingencias comunes en
incapacidad temporal.

CAPITULO SEGUNDO

NACIMIENTO, DURACION Y EXTINCION DEL DERECHO A LAS
PRESTACIONES. DENEGACION Y SUSPENSION
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Comentarios: de la redaccion del texto originario (Orden de 13-10-1967)
se ha suprimido la referencia a la “anulacién” por la prohibicion de
autotutela de las Administraciones Publicas.

Articulo 7. Nacimiento del derecho
1. Se tendra derecho al subsidio por incapacidad temporal:

a) En caso de enfermedad comun o accidente no laboral, a partir del
cuarto dia, a contar desde la fecha de la baja en el trabajo.

b) En caso de accidente de trabajo, desde el dia siguiente a aquel en
gue se haya producido o desde el dia siguiente al de la baja en el trabajo
cuando ésta fuese posterior a la fecha del accidente.

c) En caso de enfermedad profesional, a partir del dia siguiente al de la
baja médica para el trabajo.

2. Durante las situaciones de huelga y cierre patronal, el trabajador no tendra
derecho a la prestacion econémica de incapacidad temporal nacida durante
aquellas situaciones. El derecho a la prestacion nacera el dia de su
incorporacion al trabajo, siempre que la incapacidad temporal se mantenga,
entendiéndose iniciado el computo de la prestacion el dia de la baja médica.

La huelga y el cierre patronal no afectaran a las situaciones de incapacidad
temporal nacidas con anterioridad a aquéllas y que se mantengan durante las
mismas.

Origen o procedencia:
- Art. 7.1: Art. 8 Orden de 13-10-1967:

e Se ha suprimido la necesidad, recogida en el apartado a) del
articulo originario, de que la situacién de incapacidad temporal
tenga una duracidon minima de siete dias. El art. 14.1 Decreto
1646/1972 dispuso que la incapacidad temporal se abonaria
desde el cuarto dia lo que es reiterado también, desde la
perspectiva de la cuantia, por el RD 53/1980, de 11 de enero.

e EIl apartado d) del precepto originario, referido a la incapacidad
temporal debida a la maternidad, fue derogado por el RD
1251/2001, de 16 de noviembre.

.- Art. 7.2. Creacion del Equipo en el entendimiento de que era
conveniente introducir una referencia a la huelga y al cierre patronal. La
redaccion propuesta procede de la Orden de 30-4-1977 y de la
Resolucién de 5 de marzo de 1985. Como tiene amparo normativo, no
Se propone como “version creativa”.
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Articulo 8. Duracién del derecho

1. El subsidio por incapacidad temporal se abonara mientras el trabajador
reciba asistencia sanitaria, estando impedido para el trabajo por un periodo de
una duracion maxima de doce meses prorrogables por otros seis cuando se
presuma que durante ellos puede el trabajador ser dado de alta médica por
curacion, incluyéndose para el computo de estos periodos los de observacion y
recaida.

La aplicacion de las reglas previstas en este reglamento referidas al trabajo a
tiempo parcial no afectard al computo del periodo maximo de duracién de la
situacion de Incapacidad Temporal que, en todo caso, se realizara por
referencia al nimero de dias naturales de permanencia en la misma.

En las situaciones de incapacidad temporal nacidas durante la huelga y el
cierre patronal, y sin perjuicio de que la prestacion se perciba a partir del dia de
inicio de la actividad, el cdmputo de la duracibn maxima de la incapacidad
temporal se iniciara a partir de la fecha de la baja.

Cuando la incapacidad se extinga por el transcurso de dieciocho meses, se
examinara necesariamente, en el plazo de tres meses, el estado del
incapacitado a efectos de su calificacion en el grado de incapacidad
permanente que corresponda. Durante este periodo no subsistira la obligacién
de cotizar.

Producida el alta médica por agotamiento con propuesta de iniciacion de
expediente de incapacidad permanente, el trabajador continuara percibiendo la
prestacion econdmica por incapacidad temporal hasta la fecha de la resolucion
administrativa por la que se concede la incapacidad permanente, iniciandose a
partir de este momento los efectos de la pension, salvo que su cuantia fuera
superior a la cuantia del subsidio de incapacidad temporal, en cuyo caso sus
efectos se retrotraeran a la fecha de agotamiento de la incapacidad temporal,
procediéndose a la regularizacion de las cantidades percibidas durante el
periodo superpuesto en el primer pago de la pension.

2. En aquellos casos en los que, continuando la necesidad de tratamiento
médico por la expectativa de recuperacion o la mejora del estado del
trabajador, con vistas a su reincorporacién laboral, la situacion clinica del
interesado hiciera aconsejable demorar la calificacion, ésta podra retrasarse
por el periodo preciso, que en ningun caso podra rebasar los veinticuatro
meses siguientes a la fecha en que se haya iniciado la incapacidad temporal.

Durante este periodo no subsistira la obligacion de cotizar.
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3. En el caso de que el trabajador sea dado de alta sin declaracion de
incapacidad permanente, tendra derecho a percibir el subsidio correspondiente
al dia del alta. Si tal dia fuera festivo o vispera de festivo, el trabajador tendra
derecho, asimismo, a percibir subsidio por tales dias.

Se entendera por festivo el domingo o dia de descanso semanal sustitutorio y
las fiestas laborales de caracter retribuido y no recuperables, nacionales,
autonOmicas y locales.

4. En caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional, el salario del dia
del accidente o baja sera a cargo del empresario.

5. En periodos de observacion por enfermedad profesional, la duracién sera de
seis meses, prorrogables por otros seis cuando se estime necesario para el
estudio y diagnéstico de la enfermedad.

Al término de este periodo, el trabajador sera dado de alta médica o alta con
informe propuesta, o0 continuara en situacion de incapacidad temporal,
computandose el periodo de observacion como consumido para la duracién
méaxima del periodo de incapacidad temporal.

Origen o procedencia:
Art. 9 Orden de 13-10-1967 y art. 128 LGSS

Comentarios: Ha habido que hacer numerosas correcciones y ajustes
en la redaccion originaria del art. 9 Orden de 13-10-1967:

.- Art. 8.1:

e Se ha ajustado la redaccion a la nueva duracion prevista en el art.
128 LGSS.

e Se ha suprimido la referencia a que la asistencia sanitaria se
reciba de la Seguridad Social porque también se puede recibir de
las Mutuas.

e Se ha suprimido también el parrafo segundo del art. 9.1 Orden de
13-10-1967 originario, referido a las recaidas, pues dada la
complejidad del tema, se ha preferido dedicar un articulo
especifico a su regulacion.

e El parrafo 2 del art. 8.1 referido al trabajo a tiempo parcial se ha
introducido porque se entiende que es clarificador y procede de la
regulacion del trabajo a tiempo parcial.

e El parrafo 3 del art. 8.1 propuesto, sobre la huelga, deriva de la
Orden de 30-4-1977 y de la Resolucion de 5 de marzo de 1985.

e Los parrafos 4 y 5 del art. 8.1 propuesto proceden del art. 128
LGSS y del art. 131 bis LGSS, respectivamente.
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.- Art. 8.2: procede, con pequefos ajustes de redaccion, del art. 131.bis
LGSS

.- Art. 8.3: procede del art. 9.2 originario con un pequefio cambio de
redaccion para ajustar la denominacion.

.- Art. 8.4. Procede del art. 9.2 originario.

- Art. 8.5. Anadido del Equipo con finalidad clarificadora vy
sistematizadora. La referencia a la duracion de los periodos de
observacion actualmente se encuentra en el art.15 de la Orden de 13-
10-1967.

Ademas, la regulacion de la prorroga al agotamiento de la duracion
inicial de 12 meses se pasado a un articulo propio, el art. 9, para mayor
claridad.

Articulo 9. Competencias y actuaciones al cumplimiento de los 12 meses

1. Agotado el plazo de duracion de doce meses, el Instituto Nacional de la
Seguridad Social y el Instituto Social de la Marina en el ambito del Régimen
Especial de los Trabajadores del Mar, a través de los drganos competentes
para evaluar, calificar y revisar la incapacidad permanente del trabajador, seran
los Unicos competentes para reconocer la situacion de prérroga expresa con el
limite de seis meses mas, o0 para determinar la iniciacion de un expediente de
incapacidad permanente o, para emitir el alta médica.

Cuando la cobertura de la Incapacidad Temporal derivada de contingencias
profesionales se hubiera concertado con una Mutua de Accidentes de Trabajo y
de Enfermedades Profesionales, la Mutua correspondiente efectuara ante el
Instituto Nacional de la Seguridad Social o ante el Instituto Social de la Marina,
segun corresponda, propuesta de actuaciéon en alguno de los sentidos
indicados en el péarrafo anterior, debiendo entenderse aceptada esa propuesta
por la Entidad Gestora si esta no se manifiesta en contrario en el plazo de los
cinco dias naturales siguientes a su recepcion.

2. El Instituto Nacional de la Seguridad Social y en su caso, el Instituto Social
de la Marina, deberé realizar al trabajador en el noveno mes de la Incapacidad
temporal un reconocimiento meédico.

Igualmente, el Instituto Nacional de la Seguridad Social procedera a la recogida
de aquellas pruebas e informes complementarios que se consideren oportunos
para disponer, superado el undécimo mes, de toda la documentacion que
permita realizar la evaluacion del trabajador.
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El trabajador serd citado a reconocimiento médico en el mes undécimo. El
facultativo del Instituto Nacional de la Seguridad Social cumplimentara el
Informe Médico de Evaluacion de la Incapacidad Temporal del trabajador.

El Equipo de Valoracion de Incapacidades examinard el informe médico de
evaluacion de la incapacidad temporal, asi como toda la documentacion clinica
qgue le acompafie y formulara al Director Provincial del Instituto Nacional de la
Seguridad Social la propuesta no vinculante sobre el reconocimiento de
prorroga expresa de incapacidad temporal, la iniciacion de expediente de
incapacidad permanente o el alta médica.

El Director Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social dictara
resolucién expresa.

Origen o procedencia:

Creacion del Equipo sobre la base del art. 128 LGSS con algunos
afiadidos como la prérroga de la incapacidad temporal por contingencias
profesionales cuando la Mutua de Accidentes de Trabajo hace una
Propuesta. La actuacion a seguir se recoge actualmente en una
Resolucién de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social de 16 de
enero de 2006.

- En el art. 9.1 se recogen las opciones a seguir alcanzado el
duodécimo mes de Incapacidad Temporal. Después se trata cada una
de las tres opciones de forma individualizada.

.- Finalmente, se cita el procedimiento que sigue el INSS para adoptar
una de estas tres opciones.

En cuanto a la actuacion del INSS tras el cumplimiento del duodécimo
de Incapacidad Temporal, actualmente se recoge en unas instrucciones
de la Direccion General del INSS de febrero y marzo de 2006.

Articulo 10. Procedimiento de impugnacion del alta médica.

Contra la resolucion del Instituto Nacional de la Seguridad Social o Instituto
Social de la Marina que declara el alta médica el interesado podra, en el plazo
méximo de cuatro dias naturales, manifestar su disconformidad ante la
Inspeccion Médica del Servicio Publico de Salud, la cual, si discrepara del
criterio de la Entidad Gestora, tendra la facultad de proponer, en el plazo
maximo de siete dias naturales, la reconsideracion de la decision del Instituto
Nacional de la Seguridad Social, especificando las razones y fundamento de su
discrepancia.
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Si la Inspeccién médica se pronunciara confirmando la decision de la Entidad
Gestora o si no se produjera pronunciamiento alguno en el plazo de los once
dias naturales siguientes a la fecha de la resolucion, adquirira plenos efectos la
mencionada alta médica. Durante el periodo de tiempo transcurrido entre la
fecha del alta médica y aquella en la que la misma adquiera plenos efectos se
considerara prorrogada la situacion de incapacidad temporal.

Si, en el aludido plazo maximo, la Inspecciébn médica hubiera manifestado su
discrepancia con la resolucion de la Entidad Gestora, ésta se pronunciara
expresamente en el transcurso de los siete dias naturales siguientes,
notificando la correspondiente resolucion al interesado, que sera también
comunicada a la Inspeccion médica.

Si la Entidad Gestora, en funcién de la propuesta formulada, reconsiderara el
alta médica, se reconocera al interesado la proérroga de su situacion de
incapacidad temporal a todos los efectos. Si, por el contrario, la Entidad
Gestora se reafirmara en su decision, para lo cual aportara las pruebas
complementarias que fundamenten aquélla, sélo se prorrogara la situacion de
incapacidad temporal hasta la fecha de la ultima resolucion.

Origen o procedencia:
Creacion del Equipo, sobre la base del art. 128 LGSS.
Articulo 11. Prorrogas de la situacion de incapacidad temporal.

1. La prérroga expresa de la situacion de incapacidad temporal se reconocera
por un plazo maximo de seis meses, cuando se presuma que durante ellos el
trabajador pueda ser dado de alta médica por curacion.

El reconocimiento de la prérroga por contingencias comunes sera competencia
exclusiva del Instituto Nacional de la Seguridad Social o del Instituto Social de
la Marina, en su caso.

El reconocimiento de la prérroga por contingencias profesionales, cuando la
cobertura corresponda a una Mutua de Accidentes de Trabajo o Enfermedad
Profesional se efectuara mediante propuesta al Instituto Nacional de la
Seguridad Social o al Instituto Social de la Marina segun proceda, y si estos no
se pronunciaran en el plazo de cinco dias naturales, se entendera aceptada la
propuesta de prorroga.

Durante la prorroga de incapacidad temporal se mantendra el derecho a la
prestacion econdmica de incapacidad temporal y subsistira la obligacion de
cotizar.

2. En aquellos casos en que, continuando la necesidad de tratamiento meédico
por la expectativa de recuperacion por la mejora del estado del trabajador, con
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vistas a su incorporacion laboral, la situacion clinica del interesado hiciera
aconsejable demorar la calificacion de la incapacidad permanente, la situacion
de Incapacidad Temporal podra prorrogarse por el periodo preciso, que en
ningun caso podra rebasar los veinticuatro meses siguientes a la fecha en que
se haya iniciado la Incapacidad Temporal.

Durante esta prérroga de la incapacidad temporal se mantendra el derecho a la
prestacion econdmica de incapacidad temporal, pero no subsistira la obligacion
de cotizar.

Origen o procedencia:

Nueva creacion por el Equipo para clarificar la compleja regulacion
actual de las prorrogas de la Incapacidad Temporal. Su contenido
procede esencialmente del art. 128 LGSS.

Articulo 12. Procesos de incapacidad temporal por las mismas o similares
y diferentes patologias.

1. Si el proceso de incapacidad temporal se viera interrumpido por periodos de
actividad laboral por un tiempo superior a seis meses, se iniciara un nuevo
proceso aunque se trate de la misma o similar patologia.

Si el periodo de actividad laboral fuera inferior a seis meses, se considerara
una recaida del anterior proceso si tiene su origen en la misma patologia. En el
caso de que la patologia fuera diferente, se iniciara un nuevo proceso de
incapacidad temporal.

2. En el supuesto de que el derecho al subsidio se extinga por el transcurso del
plazo maximo establecido en el articulo 8 de este Reglamento y el trabajador
hubiese sido dado de alta médica sin declaracion de incapacidad permanente,
s6lo podra generarse un nuevo proceso de incapacidad temporal por la misma
o similar patologia si media un periodo de actividad laboral superior a seis
meses o si, el Instituto Nacional de la Seguridad Social, a través de los érganos
competentes para evaluar calificar y revisar la situacion de incapacidad
permanente del trabajador, emite la baja a los exclusivos efectos de la
prestacion economica por incapacidad temporal.

Cuando el Servicio Publico de Salud expida una nueva baja meédica a un
trabajador que en los seis meses anteriores hubiese sido dado de alta médica
habiendo agotado del periodo de incapacidad temporal sefialado en el apartado
anterior, el Instituto Nacional de la Seguridad Social citara al trabajador a fin de
determinar si ha sufrido una recaida del proceso anterior o si, por el contrario,
la baja se debe a distinta patologia.
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El facultativo del Instituto Nacional de la Seguridad Social reconocera
médicamente al trabajador y cumplimentara el informe Médico de Valoracion de
la incapacidad temporal del trabajador.

El Equipo de Valoracion de Incapacidades formulard al Director Provincial del
Instituto Nacional de Seguridad Social propuesta de resolucion en alguno de
los sentidos siguientes:

a) Declarar sin efectividad econdémica la nueva baja médica emitida por el
Servicio Publico de Salud y considerar que el trabajador se encuentra apto para
el trabajo

b) Determinar la efectividad econémica de la nueva baja médica emitida por el
Servicio Publico de Salud proponiendo la situacion de prorroga expresa de
incapacidad temporal por recaida sin que pueda rebasar los veinticuatro meses
desde la fecha en que se iniciara la incapacidad temporal.

c) Determinar la efectividad econdmica de la nueva baja emitida por el Servicio
Publico de Salud e iniciar expediente de incapacidad permanente

d) Determinar que la nueva baja se debe a patologias diferentes.

El Director Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social debera dictar
resolucién expresa en todos los casos.

Origen o procedencia:

Como antes se ha sefialado, se ha creado un precepto nuevo para
regular el tema de las recaidas que procede del articulo 9.1. Orden de
13-10-1967 y del articulo 128.1 LGSS.

Comentarios:

.- La redaccion del apartado 1, en su primer parrafo, es la que se recoge
en el parrafo segundo del art.9.1 de la Orden de 13-10-1967. Su
segundo pérrafo es de creacién propia y se introduce por el Equipo con
finalidad clarificadora.

.- La redaccion del apartado 2 procede, por un lado, del art. 131 bis
parrafo segundo, mientras que la actuacion a seguir en estos supuestos
de agotamiento del periodo maximo de Incapacidad Temporal se recoge
en el criterio del INSS 2006/21.

Articulo 13. Extincion del subsidio

1. El derecho al subsidio por incapacidad temporal se extinguira por alguna de
las siguientes causas:
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a) Por ser dado de alta médica por curacion o mejoria que permita
desempeiniar el trabajo que venia realizando.

b) Por el transcurso del plazo maximo establecido para la situacién de
incapacidad temporal de que se trate.

c) Por ser dado de alta médica el trabajador sin declaracion de
incapacidad permanente.

d) Por ser dado de alta médica el trabajador con propuesta de lesiones
permanentes no invalidantes o incapacidad permanente.

e) Por haber sido reconocido al beneficiario el derecho al percibo de la
pension de jubilacion, no pudiéndose equipar a esta el cumplimiento de
la edad establecida para la jubilacion y el cese en la empresa sin que se
haya solicitado pension.

f) Por incomparecencia injustificada a cualquiera de las convocatorias
para los examenes y reconocimientos establecidos por los médicos
adscritos al Instituto Nacional de la Seguridad Social, a la Mutua de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales o al Servicio
Puablico de Salud. Igualmente sera causa de extincion la
incomparecencia a las convocatorias de examen médico previstas para
los contratados para la formaciéon en los términos establecidos en el
articulo 19.1 de este Reglamento.

g) Por fallecimiento

2. Cuando la extincion se produjera por el transcurso del plazo maximo en los
términos sefialados en el articulo 8 de este Reglamento y en los supuestos de
propuesta de Incapacidad permanente Total, Absoluta o Gran Invalidez, los
efectos de la situacion de incapacidad temporal se prorrogaran hasta el
momento de la calificacion de la incapacidad permanente, en cuya fecha se
iniciaran las prestaciones economicas de ésta, salvo que las mismas sean
superiores a las que venia percibiendo el trabajador, en cuyo caso se
retrotraerdn aquéllas al momento en que se haya agotado la incapacidad
temporal

3. En el supuesto de alta médica anterior al agotamiento del plazo maximo de
duracién de la situaciébn de incapacidad temporal, sin que exista ulterior
declaracién de Incapacidad Permanente, subsistira la obligacién de cotizar,
mientras no se extinga la relacion laboral o hasta la extincion del plazo méaximo
de duracién de la incapacidad temporal fijjado en el articulo 8 de este
Reglamento de producirse con posterioridad dicha declaracion de inexistencia
de incapacidad permanente.

Origen o procedencia:
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.- Art. 10.2 Orden de 13-10-1967. El apartado 2 de la Orden de 13-10-
1967 fue derogado por la Orden de 23-11-1982 que posteriormente fue
derogada por la Orden de 18-1-1996.

Comentarios:

- Art. 13.1.a)

.- Art. 13.1.d): En este supuesto, la incapacidad temporal se extingue sin
gue quepa el mantenimiento de la prestacion al tener que reincorporarse
el trabajador a su puesto de trabajo (STS de 4-4-1996; STS de 29-5-
1995 y 26-11-1999). En cuanto al alta médica con propuesta de
Incapacidad Permanente Parcial, aunque el Tribunal Supremo vy
determinadas Mutuas admiten el no reconocimiento de la prorroga de IT,
cuando se produce un alta médica con propuesta de IPP, el criterio
2002/67 aconseja consensuar las consecuencias de estas altas médica
con el Servicio Publico de Salud considerando que con caracter general
se conceda la prorroga de la prestacion, salvo que se especifigue como
alta la “que permite realizar el trabajo habitual”, a la vez que se formula
propuesta de calificacion de IP. Cuando se expida un alta médica por la
Inspeccién Médica con propuesta antes del agotamiento del proceso de
IT, se extingue la Incapacidad Temporal y se abre la prérroga de la
prestacion para la calificaciéon de la Incapacidad Permanente. Durante
este periodo se mantiene la obligacion de cotizar y se percibe la
prestacion en la modalidad de pago en que se encontraba cuando se
emite el alta médica, si bien, si se alcanzan los dieciocho meses se
abona en pago directo (Escrito n°® 14510 de 7 de marzo de 2002 d,e la
Direccion General del INSS)

.- Art. 13.1.e): Cuando se produce el cese en la empresa y no se ha
reconocido pension de jubilacion, se sigue abonando la prestacion, si
bien en pago directo, hasta que medie alguna causa de extincién, entre
las que se encuentra el agotamiento de los dieciocho meses cuando ya
se tiene 65 afios y se relne todos los requisitos para la jubilacion. Por
otra parte, la concesion de jubilacién parcial no extingue la Incapacidad
Temporal, sino que se reajusta en funcion de la variacion del contrato,
minorandola en el porcentaje que se ha reducido la jornada laboral, se
admite la jubilacion parcial sin el alta médica de la IT (Criterio 2003-
04/57)

- Art. 13.1.f): El art.131.bis, 1 LGSS establece como causa de extincion
de la Incapacidad Temporal la incomparecencia injustificada a cualquiera
de las convocatorias para los examenes y reconocimientos meédicos
establecidos por los médicos adscritos al Instituto Nacional de Seguridad
Social o a la Mutua de Accidentes (redaccion dada por la ley 24/2001).
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La incomparecencia ante los servicios médicos del Servicio Publico de
Salud, aparece por primera vez en el modelo de parte de alta implantado
por la OM 19-06-1997, pero no se contempla por el ordenamiento
juridico como causa de extincién de la IT. Sin embargo, la STSJ del Pais
Vasco de 18-4-2000 la acepta como valida al considerar que ha habido
por parte del trabajador un “abandono” de los servicios médicos de la
Seguridad Social, a pesar de que se le advirti6 que era necesario
presentarse semanalmente a su médico para confirmar la situacion de IT
mediante el correspondiente parte de confirmacion. El Equipo entiende
gue es razonable que, puesto que el Servicio Publico de Salud también
tiene competencias en esta materia, reconocer idéntico efecto a la falta
de comparecencia a los reconocimientos médicos.

La referencia a los contratados para la formacién deriva de la necesaria
concordancia con el articulo de esta misma propuesta de norma.

- Art. 13.2: art. 131bis.3 LGSS
Articulo 14. Denegacion y suspension del derecho.

1. El derecho al subsidio por incapacidad temporal podra ser denegado o
suspendido:

a) Cuando el beneficiario haya actuado fraudulentamente para obtener o
conservar el subsidio

b) Cuando la incapacidad sea debida o se prolongue a consecuencia de
imprudencia temeraria del beneficiario

c) Cuando el beneficiario, sin causa razonable, rechace o abandone el
tratamiento que le fuere indicado

d) Cuando el beneficiario trabaje durante la situacion de incapacidad temporal
por cuenta propia o ajena

2. La falta de presentacién por parte de los trabajadores por cuenta propia de la
declaracién sobre la persona que gestiona directamente el establecimiento
mercantil, industrial o de otra naturaleza del que sean titulares dara lugar a que
la Entidad gestora o colaboradora suspenda cautelarmente el abono de la
prestacion, iniciandose las actuaciones administrativas oportunas a efectos de
verificar que se cumplen los requisitos condicionantes del acceso y percibo de
la prestacion

3. Los actos de gestion referidos a la denegacién o suspension del derecho al
subsidio por las causas a que se refiere el nUmero anterior se llevara a cabo
por la Entidad Gestora, la Mutua de Accidentes de Trabajo o Enfermedad
Profesional o la empresa a la que corresponda el reconocimiento del derecho.
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Los acuerdos de estas materias seran recurribles ante la jurisdiccion laboral
conforme a lo establecido en el Real Decreto 2/1995, de 7 de abril por el que se
aprueba el Texto Refundido de Procedimiento Laboral.

4. Lo sefialado en los apartados anteriores no obstara el ejercicio de la
potestad sancionadora en los términos sefialados por el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social.

Origen o procedencia:

Art. 11 Orden de 13-10-1967. Se ha suprimido la referencia a que los
acuerdos serian recurribles ante las Comisiones Técnicas Calificadoras
y, por mantener una similitud, se ha mantenido una referencia a la
recurribilidad ante la jurisdiccion laboral. Ademas y como antes se ha
sefialado, se ha suprimido la referencia a la anulacion del derecho por la
prohibicion de autotutela.

- El art. 14.2 lo afiade el Equipo procedente de la regulacién del
Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos.

.- El art. 14.4 se afiade para distinguir el &mbito de gestién del ambito
sancionador. En este sentido, el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4
de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Infracciones y Sanciones del Orden Social establece como infraccion
muy grave “las actuaciones dirigidas a obtener, fraudulentamente,
prestaciones o pensiones indebidas o superiores a las que en cada caso
les corresponde, o a prolongar el disfrute de ésta indebidamente,
mediante la aportacion de datos o documentos falsos en las solicitudes o
la omisién de declaraciones reglamentariamente obligatorias y otros
incumplimientos que ocasiones percepciones fraudulentas con cargo a la
Seguridad Social”. La sancion correspondiente es la pérdida de la
pension durante un periodo de 6 meses o con la extincion del subsidio.

Comentarios:

Por lo que se refiere al abandono por parte del beneficiario del
tratamiento prescrito por el Servicio Publico de Salud, ocasiona la
suspension de la prestacion cuando se acredita por éste que el
beneficiario ha abandonado el tratamiento médico. El abandono no es
sancion ni debe emitirse el alta médica y cuando se reanuda el
tratamiento se repone la prestacion (Criterio 2003-04/72). El abandono
del tratamiento prescrito por parte del beneficiario faculta a la Entidad
para sancionarle, suspendiéndole automaticamente la prestacion, no
incumbiendo a la Entidad, sino al propio beneficiario acreditar que el
abandono del tratamiento fue justificado (STS 22-4-2002)
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Por lo que respecta al trabajo durante la situacion de IT, hay que
recordar que la reciente doctrina del Tribunal Supremo (STS de 5-10-
2006 y 9-10-2006) permite a las Mutuas la suspension de la prestacion
de Incapacidad Temporal en estos casos, pero no la extincion,
entendiendo que no estan facultadas para extinguir en estos casos por
tratarse de una cuestibn sancionadora para la que no se hallan
legitimadas. En cambio, si que se admite la extincion de la Incapacidad
Temporal en caso de incomparecencia a reconocimiento médico: la
Mutua que cubre el riesgo esta facultada para extinguir la prestacién por
el hecho de que el asegurado no acuda a reconocimiento médico, esa
conducta incide en la determinacion juridico-prestacional y su control
entrafia una facultad de gestién de la prestacion encomendada por la ley
a la Mutua, es un acto de gestién no de sancion (SSTS de 15-3-2007;
de 28-6-2007; de 12-7-2007 y de 28-5-2008)

CAPITULO TERCERO

PRESTACION ECONOMICA

En la Orden de 13-10-1967, el capitulo Il recoge normas especificas
para determinadas contingencias: la seccién 12 dedicada a maternidad
ha quedado derogada, y la seccion 22 dedicada a la enfermedad
profesional, comprende dos articulos, 15y 16. En la propuesta, y como
antes se ha sefialado, se ha preferido dedicar el Capitulo Il a la
prestacion econodmica, reubicando el articulo 15 en el capitulo | dedicado
a normas generales y en el capitulo Il en el articulo 8 referente a la
duracion, suprimiendo el articulo 16 de la Orden de 13-10-1967.

Articulo 15. Célculo de la prestacion

1. La cuantia de la prestaciéon econdémica por incapacidad temporal derivada de
enfermedad comun o accidente no laboral, sera, durante el periodo
comprendido entre el cuarto dia a partir de la baja en el trabajo ocasionada por
la enfermedad o accidente, y hasta el vigésimo dia inclusive de permanencia
en tal situacion, de un subsidio equivalente al sesenta por cien de la base
reguladora correspondiente. Desde el dia vigésimo primero correspondera un
subsidio equivalente al setenta y cinco por cien de la misma base reguladora.

2. La cuantia de la prestacion econdmica por incapacidad temporal derivada de
accidente de trabajo o enfermedad profesional sera, desde el dia siguiente a la
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baja médica, el setenta y cinco por cien de la base reguladora, estando a cargo
del empresario el salario integro correspondiente al dia de la baja.

Origen o procedencia:
.- Art. 2 Orden de 13-10-1967

- El art. 2.1. de la Orden de 13-10-1967 debe entenderse modificado
tanto en lo relativo a la base reguladora, por el art.13 del Real Decreto
1646/1972, de 23 de junio, como en lo concerniente a la cuantia del
subsidio, por el Real Decreto 53/1980, de 11 de enero El art.2 del D
3158/1966, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
General que determina la cuantia de las prestaciones econdmicas del
Régimen General, contempla la cuantia de la prestacion de incapacidad
temporal, fijandola en el 75% de la base reguladora. El RD 53/1980, de
11 de enero, por el que se modifico el art.2 del RD 3158/1966 modifico la
cuantia de la incapacidad temporal fijada en el 60% desde el cuarto
hasta el vigésimo dia.

Comentarios:

.- En cuanto a la base reguladora, debido a la extensiéon del art.13 del
RD 1646/1972, es preferible dedicarle un apartado exclusivamente.

.- La Disposiciéon Derogatoria Unica de la ley 11/1994, de 19 de mayo, al
derogar la disposicion final cuarta del Estatuto de los Trabajadores, dejo
sin efecto la garantia del pago del 50% del salario por el empresario que
contemplaba la Ley de Contratos de Trabajo durante cuatro dias al afio.

.- El dia de la baja médica inicia el computo de la IT con independencia
de que el trabajador la haya causado después de realizar la jornada
laboral y de que en este supuesto el empresario le abone el salario por
ese dia.

Articulo 16. Base reguladora

1. Cuando la prestacién derive de contingencias comunes la base reguladora
sera el resultado de dividir el importe de la base de -cotizacion por
contingencias comunes del mes inmediatamente anterior a aquél en que se
produzca el hecho causante, por el nimero de dias a que corresponde tal
cotizacion.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el trabajador
perciba retribuciéon mensual y haya permanecido en alta en la Empresa todo el
mes natural al que el mismo se refiere, la base de cotizacion correspondiente
se dividira por treinta.
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Para el trabajador que haya ingresado en la empresa en el mismo mes en el
gue se inicie la situacion de incapacidad temporal se aplicara lo dispuesto en
los parrafos anteriores, referido al indicado mes.

2. Cuando la prestacion derive de contingencias profesionales la base
reguladora sera el resultado de sumar la base de cotizacion por contingencias
profesionales del mes anterior al hecho causante, deducidas las horas
extraordinarias realizadas en dicho mes si las hubiere, dividida por el nimero
de dias a que corresponda dicha cotizacién, con las horas extraordinarias
realizadas en el afio anterior divididas entre trescientos sesenta y cinco dias.

3. En caso de pluriempleo, se computaran todas las bases de cotizacién en las
distintas empresas siendo de aplicacion a la base reguladora asi determinada
el tope maximo establecido a efectos de cotizacion.

4. Cuando el periodo computable segun lo sefialado en el parrafo 1 de este
articulo se hayan producido situaciones de huelga o cierre patronal, para la
determinacion de la base reguladora se tendra en cuenta el promedio de las
cotizaciones efectuadas durante los dias trabajados. Si dichas situaciones
hubieran abarcado el mes completo, se tomaran las cotizaciones del ultimo
mes trabajado.

En el caso de huelga parcial la base reguladora se calculara teniendo en
cuenta el promedio de cotizacién de aquellos dias en que no hubiese existido
cotizacion parcial por esa causa. Si dichas situaciones hubieran abarcado el
mes completo, se tomaran la base de cotizacion del ultimo mes en que hubiese
existido obligacién de cotizar plenamente.

5. En el supuesto de trabajadores con contrato a tiempo parcial, contrato de
relevo y contrato de trabajo fijo-discontinuo de conformidad con lo establecido
en los articulos 12 y 15.8 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo
por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores,
incluidos en el campo de aplicacién del régimen general y del Régimen
especial de la Mineria del Carbén y a los trabajadores por cuenta ajena del
Régimen de los Trabajadores del Mar, cualquiera que fuera el tiempo de
permanencia la base reguladora diaria sera el resultado de dividir la suma de
las bases de cotizacion acreditadas en la empresa durante los tres meses
inmediatamente anteriores a la fecha del hecho causante entre el nimero de
dias efectivamente trabajados y por tanto, cotizados en dicho periodo.

Cuando por interrupcion de la actividad asuma la Entidad Gestora o, en su
caso, la Entidad colaboradora el pago de la prestacién, se calculard de nuevo
la base reguladora de ésta. A dicho fin la base reguladora diaria de la
prestacion seré el resultado de dividir la suma de las bases de cotizacion
acreditadas en la empresa durante los tres meses inmediatamente anteriores a
la fecha del hecho causante entre el nUmero de dias naturales comprendidos
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en dicho periodo. De ser menor la antigiiedad del trabajador en la empresa, la
base reguladora de la prestacion sera el resultado de dividir la suma de las
bases de cotizacion acreditadas entre el nimero de dias naturales a que éstas
correspondan.

6. A los efectos de determinar la base reguladora de la prestacién econémica
por incapacidad temporal para los trabajadores contratados para la formacion a
qgue se refiere el art. 4 de esta norma reglamentaria, se tomara como base de
cotizacién el setenta y cinco por cien de la base minima de cotizaciébn que
corresponda.

Origen o procedencia:

.- Art. 13 Decreto 1646/1972. Se le dedica un articulo propio por su
extension.

.- Art. 16.3: procede del art. 7 de la Orden de 13-10-1967.
- Art. 16.5: Art. 4 RD 1131/2002, de 31 de octubre

.- Art. 16.6: Art. 16 RD 488/1998, de 27 de marzo.
Comentarios:

Las especialidades referidas a la determinacion de la base reguladora de
los colectivos integrados por la Ley 26/1985, de 31 de julio se recogen
en el capitulo dedicado a las especialidades de los Regimenes
Especiales en el entendimiento del Equipo de que esta opcién es mas
correcta sistematicamente.

Articulo 17. Modificacion de la base reguladora

1. La base reguladora no se modificard durante la situaciéon de incapacidad
temporal.

2. No obstante lo anterior, en el supuesto de elevacion retroactiva de los
salarios a una fecha anterior a la del inicio de la situacion de incapacidad
temporal en virtud de disposicion legal, convenio colectivo o sentencia judicial,
la base reguladora sera objeto de nuevo calculo.

3. Igualmente la base reguladora sera objeto de nuevo célculo cuando varien
las bases maximas y minimas de cotizacion vigentes en cada momento.

Origen o procedencia:

Creacion propia y derivado de las Ordenes anuales de cotizacion
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Articulo 18. Incapacidad Temporal y Desempleo

1. Cuando el trabajador se encuentre en situacion de incapacidad temporal
derivada de contingencias comunes y durante la misma se extinga su contrato
por algunas de las causas previstas en el apartado 1 del articulo 208 del Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, seguira percibiendo la
prestacion por incapacidad temporal en cuantia igual a la prestaciéon por
desempleo hasta que se extinga dicha situacién, pasando entonces a la
situacién legal de desempleo y a percibir, si relne los requisitos necesarios, la
prestacion por desempleo contributivo que le corresponda de haberse iniciado
la percepcion de la misma en la fecha de extincion del contrato de trabajo, o el
subsidio por desempleo.

En tal caso, se descontara del periodo de percepcion de la prestacion por
desempleo, como ya consumido, el tiempo que hubiera permanecido en la
situacion de incapacidad temporal a partir de la fecha de la extincion del
contrato de trabajo.

2. Cuando el trabajador se encuentre en situacion de incapacidad temporal
derivada de contingencias profesionales y durante la misma se extinga su
contrato de trabajo por alguna de las causas previstas en el apartado 1 del art.
208 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social seguira
percibiendo la prestacién por incapacidad temporal, en cuantia igual a la que
tuviera reconocida, hasta que se extinga dicha situacion, pasando entonces, en
Su caso, a la situacion legal de desempleo y a percibir, si reane los requisitos
necesarios, la correspondiente prestacion por desempleo sin que, en este caso,
proceda descontar del periodo de percepcion de la misma el tiempo que
hubiera permanecido en situacién de incapacidad temporal tras la extincion del
contrato, o el subsidio por desempleo.

3. Cuando el trabajador esté percibiendo la prestacion de desempleo total y
pase a la situacién de incapacidad temporal que constituya recaida de un
proceso anterior iniciado durante la vigencia de un contrato de trabajo, percibira
la prestacidn por esta contingencia en cuantia igual a la prestacion por
desempleo.

En este caso, y en el supuesto de que el trabajador continuase en situacioén de
incapacidad temporal una vez finalizado el periodo de duracién establecido
inicialmente para la prestacion por desempleo, seguira percibiendo la
prestacion por incapacidad temporal en la misma cuantia en la que la venia
percibiendo.

4. Cuando el trabajador esté percibiendo la prestacién de desempleo total y
pase a la situacién de incapacidad temporal que no constituya recaida de un
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proceso anterior iniciado durante la vigencia de un contrato de trabajo, percibira
la prestacidn por esta contingencia en cuantia igual a la prestacion por
desempleo.

En este caso, y en el supuesto de que el trabajador continuase en situacién de
incapacidad temporal una vez finalizado el periodo de duracién establecido
inicialmente para la prestacion por desempleo, seguira percibiendo la
prestacion por incapacidad temporal en cuantia igual al 80 por 100 del
indicador publico de rentas de efectos mdultiples mensual, excluida la parte
proporcional de las pagas extras.

5. En el caso de trabajadores con contrato a tiempo parcial, contrato de relevo
y contrato de trabajo fijo-discontinuo, de conformidad con lo establecido en el
art. 12 y 15.8 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo por el que
se aprueba el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores, que estén
incluidos en el campo de aplicacion del Régimen General, del Régimen
Especial de la Mineria del Carbén y del Régimen Especial de los Trabajadores
del Mar, cuando por extincién del contrato de trabajo, estando en incapacidad
temporal, el pago de la prestacion haya de ser asumido directamente por la
Entidad Gestora o por la Entidad colaboradora, la cuantia de la prestacion sera
la que corresponderia en los términos previstos en los epigrafes anteriores de
este mismo articulo, segun el origen de la contingencia.

Origen o procedencia:
- Art. 222 LGSS

.- El nUmero 5 procede del art. 4.1.c) RD 1131/2002, de 31 de octubre.

Articulo 19. Incapacidad temporal y extincion del contrato para la
formacion

1. El subsidio de incapacidad temporal en caso de enfermedad comuin o
accidente no laboral se abonara mientras el beneficiario se encuentre en esa
situacion.

Si transcurridos treinta dias desde la finalizacion del contrato persistiese la
situacién de incapacidad y, por ello, la percepcion de la prestacion econémica
correspondiente, el beneficiario sera objeto de un examen médico para
dictaminar sobre la persistencia de la causa incapacitante.

Si, como consecuencia de dicho reconocimiento, el trabajador continuara
percibiendo la prestacion por incapacidad temporal, a los tres meses, contados
desde la finalizacion del contrato se procedera a un nuevo examen medico con
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el objeto de dictaminar sobre la procedencia de la continuacion del proceso de
incapacidad temporal.

Igualmente, se procedera a realizar el correspondiente examen medico en el
supuesto de que, dado de alta el trabajador en el proceso de incapacidad
temporal, se produjese una recaida.

Estos examenes médicos seran realizados por médicos adscritos al Instituto
Nacional de la Seguridad Social.

La incomparecencia injustificada a cualquiera de las convocatorias para los
examenes y reconocimientos médicos a que se refiere el apartado anterior
supondrd la extinciébn automatica de la prestacion econdmica por incapacidad
temporal.

2. Cuando el trabajador se encuentre en situacién de incapacidad temporal
derivada de contingencias profesionales y durante la misma se extinga su
contrato de trabajo para la formacion, seguird percibiendo la prestacion por
incapacidad temporal, en cuantia igual a la que tuviera reconocida, hasta que
se extinga dicha situacion.

Origen o procedencia:

-~ Art. 19.1: Art. 15.2 y 3 RD 488/1998, de 27 de marzo
.- Art. 19.2: Adaptacion del art. 222 LGSS

Comentarios:

Faltaba integrar en algun lugar las especialidades que la extincién del
contrato para la formacién determina sobre la prestacion. Se recogen por
sistematica, aunque el primer péarrafo no tiene propiamente que ver con
la cuantia de la prestacion, tanto el primer parrafo como el segundo, este
si referente a la incidencia de la extincion del contrato.

CAPITULO CUARTO
PAGO, RESPONSABILIDAD, TRAMITACION Y CONTROL
Origen o procedencia:

Se aflade un nuevo capitulo dada la complejidad en la regulacion del
abono del subsidio de incapacidad temporal.
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Seccién Primera: Responsabilidad y pago

Articulo 20. Responsabilidad y pago

1. El pago del subsidio por incapacidad temporal correra a cargo de la Entidad
Gestora, Mutua de Accidentes de Trabajo o empresa autorizada para colaborar
en la gestibn, cuando se haya reconocido el derecho al subsidio de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 6 de esta norma reglamentaria
conforme a las siguientes reglas:

a) En caso de enfermedad comun o accidente no laboral correspondera
al empresario a su exclusivo cargo, desde el cuarto al decimoquinto dia
de la baja médica. A partir del decimosexto dia se abonara, en funcién
de su respectiva competencia, por el Instituto Nacional de la Seguridad
Social, por la Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales o por la empresa autorizada al pago de la prestacion de
incapacidad temporal

b) En caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional el abono
del subsidio corresponderd, desde el dia siguiente al de la baja en el
trabajo y en funcién de su respectiva competencia, al Instituto Nacional
de la Seguridad Social, a la Mutua de Accidentes de Trabajo o
Enfermedades Profesionales o a la empresa autorizada al pago de la
prestacion de incapacidad temporal, estando a cargo del empresario el
salario integro correspondiente al dia de la baja.

2. Lo establecido en el nUmero anterior se entenderd sin perjuicio del pago
delegado del subsidio por la empresa en los supuestos de colaboracion
obligatoria en los términos previstos en el articulo 21 de este Real Decreto asi
como del pago directo de la prestacion por la Entidad Gestora y colaboradora
en los términos regulados en el articulo 22 de este Reglamento.

3. La opcion de la cobertura del subsidio de incapacidad temporal con una
Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales afectara a la
totalidad de los procesos de incapacidad temporal derivados de contingencia
comun en que se encuentren las trabajadores de la empresa que ejercita la
opcion y durante su periodo de vigencia, con independencia del inicio del
proceso de incapacidad temporal. La Mutua de Accidentes de Trabajo y
Enfermedad Profesional seguira abonando la prestacién en aquellos supuestos
en que el trabajador finalice su contrato de trabajo hasta que exista causa de
extincion de la incapacidad temporal.

La incapacidad temporal derivada de contingencias profesionales se abonara
en todo momento por la Entidad que aseguraba el riesgo en el momento de
inicio de la prestacion.
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4. En caso de pluriempleo, el subsidio correrd a cargo de la Entidad Gestora
correspondiente o, en su caso, de las empresas autorizadas para colaborar en
la gestion de dichas contingencias, en proporciéon a las bases por las que
venga cotizando el beneficiario en cada una de las empresas en que preste sus
servicios. En este supuesto, cada una de las empresas abonara al trabajador
en régimen de pago delegado la parte de subsidio que corresponda a la base
por la que se haya cotizado en la empresa.

5. En caso de incumplimiento por el empresario de sus obligaciones en materia
de afiliacién y alta, el pago del subsidio por incapacidad temporal derivada de
accidente de trabajo o enfermedad profesional correra a su cargo. Si dicho
empresario no hiciera efectivo el indicado pago, éste se llevara a cabo, a
instancia del trabajador, por la Mutua de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales que hubiera reconocido el derecho a la
prestacion, la cual se reintegrara de lo pagado con cargo al Instituto Nacional
de la Seguridad Social que se resarcird de su importe a costa del empresario
responsable.

6. El pago del subsidio se realizara por periodos vencidos.

Cuando el pago se efectue directamente por la Entidad Gestora o, en su caso,
Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, el subsidio se
abonara por periodos semanales.

Cuando el pago fuese efectuado por la Empresa por delegacion, el subsidio se
abonara por los mismos periodos que los salarios, y se hara efectivo en las
mismas fechas que éstos.

7. El subsidio se abonara al beneficiario o persona por él autorizada.
Origen o procedencia:

Refunde todo el régimen de responsabilidad y pago (salvo pago
delegado y pago directo, que se regula en los articulos que vienen a
continuacion).

.- Art. 6 Orden de 13 de octubre de 1967

.- Art. 20.2: Se ha suprimido la referencia a las normas que regulan la
colaboracion obligatoria porque voy a intentar introducir la regulacion de
la Orden de 25.11.1966, por la que se regula la colaboracion de las
empresas en la gestion del Régimen General de la Seguridad Social.

.- Art. 20.3: Se ha suprimido la referencia al Fondo de Garantia para
sustituirla por el Instituto Nacional de la Seguridad Social debido a que
con la creacion del INSS en el afio 1978 desaparecié el Fondo de
Garantia de Accidentes siendo su sucesor el INSS
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.- Art. 20.4: procede del art. 7 Orden de 13 de octubre de 1967

Articulo 21. Pago delegado

1. La empresa abonara a sus trabajadores, en concepto de pago delegado, el
subsidio de incapacidad temporal, cualquiera que sea la contingencia de la que
derive, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo siguiente.

2. La empresa podra compensar su crédito por las prestaciones de incapacidad
temporal abonadas como consecuencia de su colaboracion obligatoria con la
Seguridad Social con la deuda por las cuotas debidas en el mismo periodo a
que se refieren los documentos de cotizacion, siempre que hubiera efectuado
la debida transmision de las liquidaciones o la presentacion de los documentos
de cotizacién en plazo reglamentario.

Fuera del supuesto regulado en el parrafo anterior, los sujetos responsables del
pago de las cuotas no podran compensar sus créditos frente a la Seguridad
Social por prestaciones de incapacidad temporal satisfechas en régimen de
pago delegado, sin perjuicio de su derecho a solicitar el pago de sus
respectivos créditos frente a la Tesoreria General de la Seguridad Social 0 a la
Entidad Gestora correspondiente.

Origen o procedencia:

Sobre los articulos que regulan la colaboracién de las empresas de la
Orden de 25 de noviembre de 1966 (arts. 1.2; 5.2.b) y 16 y 20) se
redacta este articulo que regula el pago delegado.

El art. 21.2 procede del art. 26.2 LGSS.

Articulo 22. Pago directo

La prestacion se abonara directamente por la Entidad Gestora o colaboradora
correspondiente en los supuestos siguientes:

a) En el caso de entidades y organismos excluidos de colaboracién obligatoria.

b) En el caso de empresas de menos de diez trabajadores, cuando lleven mas
de seis meses consecutivos abonando la prestacién econdémica de incapacidad
temporal. A estos efectos, la empresa debera solicitarlo por escrito con una
antelacion minima de quince dias. En este caso, tendré efectos coincidiendo
con el comienzo del mes natural siguiente.

c) En caso de incumplimiento por parte del empresario del pago de la
prestacion en cuantia y plazo previsto en este reglamento, conforme a lo
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establecido en el art. 19 Orden Ministerial de 25 de noviembre de 1966 por la
que se regula la colaboracion de las empresas en la gestion del Régimen
General del Régimen General de la Seguridad Social.

d) En el supuestos de extincidon de la relacion laboral estando el trabajador en
situacion de incapacidad temporal. En este caso, la Entidad Gestora o
colaboradora abonard la prestacion desde el dia siguiente a la extincion de la
relacion laboral, aunque no se haya alcanzado el decimosexto dia de la baja en
el supuesto de contingencias comunes. En los supuestos de contingencias
comunes, sera necesaria la correspondiente resolucién del Servicio Publico de
Empleo Estatal a los efectos del correspondiente reconocimiento del derecho a
las prestaciones por desempleo vy la asuncion de la obligacion de cotizar de
acuerdo con lo establecido en el articulo 222 del Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.

e) En los supuestos de alta médica por agotamiento de la duracion maxima de
dieciocho meses.

f) Cuando el trabajador cese en la empresa por solicitud de la pension de
jubilacion, hasta que se le reconozca ésta 0 medie otra causa de extincion

g) Los colectivos de los extintos Regimenes Especiales de Representantes de
Comercio, Artistas y Profesionales Taurinos integrados en el Régimen General
de la Seguridad Social conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 2621/1986,
de 24 de diciembre, con la excepcion de los supuestos de Artistas en
Espectaculos publicos, cuando sean retribuidos por actuaciones, programas o
campafias de duracion superior a treinta dias, en cuyo caso si procedera el
pago delegado.

Origen o procedencia:

- El art.16.2 de la OM de 25.11.1966 contempla la exclusion de la
colaboracion obligatoria del apartado b).

.- La exclusion de la colaboracion obligatoria del apartado b) es conocida
en aquellos supuestos por el INSS a través de la autorizacion
correspondiente, segun la circular 5/1996, de 27 de septiembre, mientras
el trabajador esté de alta en la empresa, subsiste la obligacion de
cotizar, por lo que se retendra la aportacion a cargo del trabajador por
las contingencias que esté obligado a cotizar.

- El art.19 de la OM de 25.11.1966 prevé el incumplimiento de la
obligacion de pago delegado del apartado c)

.- La Resolucion de 4 de junio de 1996, de la Direccion General de
Ordenacién de la Seguridad Social dispone que cuando el contrato de
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trabajo se extingue y el trabajador continla de baja médica, procede la
asunciéon del pago directo por el INSS o Mutua en contingencias
comunes o profesionales, y por la empresa colaboradora si asume la
colaboracion voluntaria de la contingencia de IT. La prestacion se asume
desde el dia siguiente a la extincion de la relacién laboral aunque no se
haya alcanzado el decimosexto dia de la baja. El ultimo inciso se afiade
para evitar que el Servicio Publico de Empleo no asuma la prestacion
por falta de reconocimiento del derecho.

.- La referencia del apartado g) esta recogida en el art.14 de la Orden de
20 de julio de 1987 que desarrolla el RD 2621/1986, de 24 de diciembre.
No obstante, a los Artistas en los que no concurran las caracteristicas de
ser retribuidos por actuaciones, programas o campafias de duracion
ininterrumpida inferior a 30 dias, sera de aplicacién la norma general de
pago delegado 8 art.14.3 de la Orden de 20 de julio de 1987

.- Por coherencia con el articulo 13 propuesto referido a la extincion, en
el que se recoge como causa de esta el reconocimiento de la pension de
jubilacion y se sefiala que cuando se ha producido cese en la empresa y
no se ha reconocido pension de jubilacién, se sigue abonando la
prestacion, si bien en pago directo, hasta que medie alguna causa de
extincion.

La circular 5/1996, de 27 de septiembre desarrolla el pago directo de la
IT.

Seccion Segunda: Tramitacion y control

Articulo 23. Declaraciones meédicas de baja y alta a efectos de la
prestacién econdmica de la Seguridad Social por incapacidad temporal,
derivada de contingencias comunes y profesionales

1. La declaracion de baja médica, a efectos de la prestacion econdémica por
incapacidad temporal, se formulara en el correspondiente parte médico de baja
expedido por el médico del Servicio Publico de Salud que haya efectuado el
reconocimiento del trabajador afectado. El parte médico de baja es el acto que
origina la iniciacibn de las actuaciones conducentes a la declaracién o
denegacion del derecho al subsidio de incapacidad temporal.

Todo parte médico de baja ird precedido de un reconocimiento médico del
trabajador que permita la determinacion objetiva de la incapacidad temporal
para el trabajo habitual, a cuyo efecto el médico requerird al trabajador los
datos necesarios que contribuyan a precisar la patologia objeto de diagnéstico.
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En todo caso, el original del parte de baja y la copia a remitir a la Entidad
Gestora o, en su caso, a la Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social deberan contener el diagnéstico y la
descripcion de las limitaciones en la capacidad funcional del trabajador, asi
como una prevision de la duracion del proceso patoldgico.

Los partes de confirmacion de la baja se extenderan al cuarto dia del inicio de
la situacién de incapacidad y, sucesivamente, mientras la misma se mantenga,
cada siete dias contados a partir del primer parte de confirmacion. El contenido
de los mismos se ajustara a lo dispuesto en el parrafo anterior.

2. El tercer parte de confirmacion de la baja ira acompafado de un informe
médico complementario, expedido por el facultativo que extienda aquél, en el
que se recojan las dolencias padecidas por el trabajador, el tratamiento médico
prescrito, la evolucién de las dolencias y su incidencia sobre la capacidad
funcional del interesado, asi como la duracion probable del proceso.

Dicho informe médico complementario deberda acompafar, asi mismo, al cuarto
parte de confirmacion que se expida con posterioridad al indicado en el parrafo
anterior, asi como a los sucesivos partes de confirmacion, con una periodicidad
de cuatro semanas.

3. Los partes de alta médica se extenderan, tras el reconocimiento del
trabajador, por el correspondiente facultativo del Servicio Publico de Salud En
todo caso, deberan contener el resultado de dicho reconocimiento y la causa
del alta médica.

Asimismo, los partes de alta médica podran también ser extendidos por el
facultativo adscrito al Instituto Nacional de la Seguridad Social. Para ello, dicho
facultativo, tras el reconocimiento del trabajador, debera comunicar a la
Inspeccion Médica u 6rgano similar del Servicio de Salud correspondiente, su
intencién de extender el parte de alta médica, a fin de que dichos érganos
puedan, en el plazo de tres dias hébiles, manifestar su disconformidad. De no
recibirse en el plazo mencionado informe en contra por parte de la Inspeccion
Médica u 6rgano similar del respectivo Servicio de Salud, el parte de alta podra
ser expedido, conteniendo siempre el resultado del reconocimiento y la causa
del alta.

El alta médica expedida por el facultativo adscrito al Instituto Nacional de la
Seguridad Social determinara la extincion de la prestacion econdémica por
incapacidad temporal.

4. Trimestralmente, a contar desde la fecha de inicio de la baja médica la
inspeccion médica del Servicio Publico de Salud expedira un informe de control
de la incapacidad en el que debera pronunciarse expresamente sobre todos los
extremos que justifiquen, desde el punto de vista médico, la necesidad de
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mantener el proceso de incapacidad del trabajador. Dicho informe ser& enviado
a la Entidad Gestora o Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social, segun corresponda.

5. En el caso de que la causa de la baja médica sea debida a un accidente de
trabajo o a una enfermedad profesional, y el trabajador preste servicios a una
empresa que tenga concertada la cobertura de tales contingencias con una
Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social, o se trate de un trabajador por cuenta propia que, asimismo,
haya concertado con una Mutua la cobertura de la prestacion econémica de
incapacidad temporal, los correspondientes partes de baja, de confirmacion de
la baja o de alta seran expedidos por los servicios médicos de la propia Mutua.

En el caso de que la incapacidad derive de un accidente de trabajo o
enfermedad profesional, el parte de confirmacion de la baja se extendera a los
siete dias naturales siguientes al inicio de la incapacidad y, sucesivamente,
cada siete dias, a partir del primer parte de confirmacion.

6. Los partes médicos de incapacidad temporal seran aprobados
reglamentariamente.

Origen o procedencia:

Art. 1 RD 575/1997, de 18 de abril, con las necesarias adaptaciones
derivadas de las varias reformas legales y con una mejora de su
sistematica.

Se suprime también la referencia a la remision telemética que figura en
el numero 7 porque se introduce, para mejorar la sistemética, en el
articulo siguiente.

Articulo 24. Obligaciones de los Servicios Publicos de Salud, de las
empresas y de los trabajadores.

1. Los partes médicos de baja, de confirmacion de la baja o de alta médica se
extenderan inmediatamente después de realizarse el reconocimiento del
trabajador por el facultativo que lo formule.

2. El Servicio de Salud remitira4 directamente a la Entidad Gestora o la Mutua,
segun corresponda, una copia del parte médico de baja con el contenido
previsto reglamentariamente en el plazo de cinco dias contados desde el
momento de su expedicion.

A su vez, el facultativo que expida el parte médico de baja entregara al
trabajador dos copias del mismo, uno para el interesado y otro con destino a la
empresa.
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En el plazo de tres dias contados a partir del mismo dia de la expedicion del
parte médico de baja, el trabajador entregara a la empresa la copia a ella
destinada. La empresa comprobara que el nimero de afiliacion del trabajador
consignado por el facultativo en los partes de baja, confirmacion o continuidad
de la incapacidad y alta concuerda con el que figura en el documento de
afiliacion del trabajador, modelo Al, rectificandolo si fuera erréneo o
consignandolo nuevamente cuando resulte ilegible y remitird la misma,
debidamente sellada y firmada, a la Entidad Gestora en el plazo de cinco dias
contados a partir del mismo dia de su recepcién, utilizando a tal efecto
cualquier medio autorizado que permita dejar constancia del hecho de la
comunicacion.

En el caso de que la baja se derive de enfermedad comun o accidente no
laboral, y la empresa hubiese concertado la cobertura de esta prestacién con
una Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, la
empresa remitira la copia a que se refiere el parrafo anterior a la respectiva
Mutua.

No sera obligatoria la remisién por la empresa, con destino a la Entidad
Gestora, de la copia del parte médico de baja, cuando la misma haya asumido
el pago de la misma, en régimen de colaboracién voluntaria, en los términos
establecidos en la Orden de 25 de noviembre de 1966.

3. Los partes de confirmacion de baja y de alta deberan remitirse a la Entidad
Gestora 0 a la Mutua, segun corresponda, en la misma forma establecida en el
apartado anterior, siendo de aplicacién a estos efectos las obligaciones que se
imponen en el mismo a los Servicios Publicos de Salud, a los trabajadores y a
las empresas sobre entrega, cumplimentacion y remision de los partes de baja,
asi como los plazos a que se sujeta su cumplimiento.

Si durante el periodo de baja médica se produjese la finalizacion del contrato
de trabajo, el trabajador vendra obligado a presentar ante la Entidad Gestora o
la Mutua, segun corresponda, en el mismo plazo fijado para la empresa, las
copias de los partes de confirmacion de baja y de alta.

Cuando el parte médico de alta sea expedido por el facultativo adscrito al
Instituto Nacional de la Seguridad Social se hara llegar una copia del mismo al
correspondiente Servicio Publico de Salud. De igual modo, se hara entrega al
trabajador de dos copias una para él mismo y otra con destino a la empresa,
sin que sea necesario que por ésta se remita a dicha Entidad Gestora la
correspondiente copia del parte médico de alta.

En los supuestos en que el parte médico de alta expedido por el facultativo
adscrito al Instituto Nacional de la Seguridad Social se hubiese formulado a
iniciativa de una Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social, en los términos sefialados en esta norma
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reglamentaria se hara llegar a la misma, en el plazo de cinco dias a partir de la
expedicion del parte de alta, copia del mismo, junto con la copia de dicho parte
destinado al Servicio Publico de Salud, para que la Entidad Colaboradora lo
remita al citado Servicio Publico. De igual modo, se hara entrega al trabajador
de dos copias, una para €l mismo y otra con destino a la empresa, sin que sea
necesario que por ésta se remita la copia del parte a la Mutua
correspondiente.»

4. La no remision de los partes médicos a la Entidad Gestora o a la Mutua
podra dar lugar a que el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a propuesta
de la Entidad Gestora o de la Mutua, deje en suspenso las correspondientes
deducciones por incapacidad temporal efectuadas en los boletines de
cotizacion. Dicha suspension sera levantada en el momento en que la empresa
proceda al cumplimiento del tramite que genero la suspension.

De la suspension acordada o su levantamiento se dara traslado a la Tesoreria
General de la Seguridad Social, asi como a la Entidad Gestora o Mutua.

5. Los partes de baja, confirmaciéon de alta y baja correspondientes a los
procesos de incapacidad temporal podran remitirse por medios telematicos en
los términos que se establezca reglamentariamente.

Origen o procedencia:

- Art. 2 RD 575/1997, de 18 de abril. Los dos ultimos pérrafos del art.
2.3 fueron introducidos por el RD 1117/1998.

.- En el péarrafo tercero del numero 2 se ha la referencia genérica a la
Orden de 6 de abril de 1983, introduciéndose directamente lo que dice
dicho articulo. El art. 7 de esta misma norma fue derogado por el RD
1271/2001.

- Art. 24.5: La Orden TAS/399/2004, de 12 de febrero, regula la
prestacion por la empresa en soporte informatico de los partes médicos
de baja, confirmaciéon de la baja y alta correspondientes a los procesos
de IT. Constituye el desarrollo de lo que dispone en este sentido el art.
27 de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre. Como esta Orden 399/2004,
invoca a la Orden de 19 de junio de 1997 de desarrollo del RD 575/1997,
no se introduce en esta Propuesta dicha regulacion en esta norma
reglamentaria (sin embargo, si seria conveniente introducirlo en la Orden
de 19 de junio de 1997) pero el Equipo entiende que era necesario hacer
alguna referencia a la presentacion por medios informaticos remitiendo,
bien genéricamente al desarrollo reglamentario bien a la propia Orden
TAS/399/2004, de 12 de febrero. Finalmente se opta por lo primero para
evitar que wuna eventual afectacion de esta Udltima norma
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(fundamentalmente, su sustitucion por otra), envejezca la propuesta que
aqui se presenta.

Articulo 25. Actos de comprobacion de la incapacidad temporal.

1. Los actos de comprobacion de la incapacidad que lleven a cabo los médicos
del respectivo Servicio Publico de Salud, de las Entidades Gestoras de la
Seguridad Social o de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social deberan basarse tanto en los datos que
fundamenten el parte médico de baja, y de los partes de confirmacién de la
baja, como en los derivados especificamente de los ulteriores reconocimientos
y dictimenes realizados por unos y otros médicos.

2. Con el fin de que las actuaciones médicas a las que se refiere este articulo
cuenten con el mayor respaldo técnico, se pondra a disposicion de los médicos
a los que competan dichas actuaciones tablas de duraciones medias,
tipificadas para los distintos procesos patoldgicos susceptibles de generar
incapacidades, asi como tablas sobre el grado de incidencia de dichos
procesos en las diversas actividades laborales.

3. Los datos derivados de las actuaciones médicas a que se refiere este
articulo tendran caracter confidencial, estando sujetos quienes los consulten al
deber de secreto profesional. Dichos datos no podran ser utilizados con fines
discriminatorios ni en perjuicio del trabajador, ni para otras finalidades distintas
del control de los procesos de incapacidad temporal.

4. Para garantizar el derecho a la intimidad de los trabajadores afectados, los
datos reservados podran cifrarse mediante claves codificadas. En todo caso,
dichos datos quedaran protegidos segun lo dispuesto en la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

Origen o procedencia:
.- Art. 3 RD 575/1995

- Art. 25.2 y 25.3. En general, el Equipo considera que esta prevision, de
caracter meramente declarativo o programéatico, no tiene sentido que
figure en la norma reglamentaria, por lo menos en estos términos tan
ambiguos. No obstante, se opta finalmente por su mantenimiento en el
entendimiento de que, dada el caracter refundidor de esta propuesta, su
falta de recepcion impediria la derogacioén integra del RD 575/1997, que
es lo que finalmente se pretende en aras a la simplificacion deseada.
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.- Art. 25.4: se ajusta la referencia a la nueva Ley Organica de
Proteccion de Datos de caracter Personal (Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre).

Articulo 26. Seguimiento y control de la prestaciéon econémica y de las
situaciones de incapacidad temporal.

1. Las Entidades Gestoras o0 las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, segun corresponda,
ejerceran el control y seguimiento de la prestacion econdmica de incapacidad
temporal objeto de cobertura, pudiendo realizar a tal efecto aquellas
actividades que tengan por objeto comprobar el mantenimiento de los hechos y
de la situacién que originaron el derecho al subsidio, a partir del momento en
que corresponda a aquéllas asumir la gestion del gasto de la prestaciéon
econdmica por incapacidad temporal, sin perjuicio de sus facultades en materia
de declaracion, suspension, extincion del derecho, y de las competencias que
corresponden a los Servicios Publicos de Salud en orden al control sanitario de
las altas y las bajas médicas.

2. Los servicios médicos del Sistema Nacional de Salud, los médicos adscritos
a las Entidades Gestoras, asi como los de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, estan facultados
para acceder a los informes y diagndsticos relativos a las situaciones de
incapacidad temporal, a fin de ejercitar las respectivas funciones
encomendadas. Los datos referentes al estado sanitario del trabajador tendran
la consideracion de confidenciales, siéndoles de aplicacion lo previsto en los
apartados 3y 4 del articulo 25 de esta norma reglamentaria.

Origen o procedencia:

Art. 4 RD 575/1995. Se suprime la referencia a la anulacién por la
prohibicion de autotutela de las Administraciones Publicas.

Articulo 27. Declaracion de alta médica a propuesta de los servicios
médicos de la Entidad Gestora o de la Mutua de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social en los doce primeros
meses de laincapacidad temporal

1. Las Entidades Gestoras de la Seguridad Social o las Mutuas de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social cuando, a la
vista de los partes médicos de baja o de confirmacion de baja, asi como de las
informaciones a que se refieren los articulos anteriores, consideren que el
trabajador puede no estar impedido para el trabajo, podran formular, a través
de los médicos adscritos a una u otras, propuestas motivadas de alta médica.
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2. Las propuestas de alta se haran llegar, a través de las Unidades de
Inspeccién Médica de los Servicios Publicos de Salud, a los facultativos o
servicios médicos correspondientes, los cuales deberan pronunciarse en el
plazo de diez dias, bien confirmando la baja médica, sefialando las atenciones
o controles médicos que consideren necesarios, o admitiendo la propuesta de
alta, a través de la expedicion del correspondiente parte de alta médica.

De no recibirse alguna de dichas contestaciones de los facultativos o de los
servicios médicos, en el plazo sefialado, o en caso de discrepar con las
mismas, la Inspeccion Médica del correspondiente Servicio Publico de Salud
podré acordar el alta médica, efectiva e inmediata, y comunicara, en todo caso
y dentro del plazo de los cinco dias siguientes, la actuacion realizada a la
Entidad Gestora de la Seguridad Social o a la Mutua, segun corresponda.

3. Cuando en un proceso de incapacidad temporal se haya expedido el parte
meédico de alta por los servicios médicos adscritos al Instituto Nacional de la
Seguridad Social, durante los seis meses siguientes a la fecha en que se
expidié aquélla, los correspondientes partes médicos de baja, Unicamente
podran ser expedidos por la Inspeccion Sanitaria del correspondiente Servicio
Publico de Salud, en relacion al proceso patoldgico que origind el alta.

Origen o procedencia:

Art. 5 RD 575/1995. Para clarificar el supuesto regulado, dada la reforma
operada por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, se aflade un ultimo
inciso al titulo o rubrica del articulo circunscribiendo estas actuaciones al
periodo de los doce primeros meses de la incapacidad temporal.

.- El nUmero 3 se afiade procedente de la Disposicion Adicional Primera
del Real Decreto 1117/1998, de 5 de junio, de modificacién del Real
Decreto 575/1995, de 18 de abril.

Articulo 28. Requerimientos a los trabajadores para reconocimiento
meédico.

1. Los Servicios Publicos de Salud y las Entidades Gestoras de la Seguridad
Social podran disponer que los trabajadores que se encuentren en situacion de
incapacidad temporal sean reconocidos por los médicos adscritos a las
mismas.

Igual facultad correspondera a las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, respecto a los
trabajadores perceptores de la prestacion econdmica, derivada de
contingencias comunes, e incluidos en el dmbito de la colaboracion de
aquéllas.
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2. Los reconocimientos a que se refiere el apartado anterior se llevaran a cabo
respetando, en todo caso, el derecho a la intimidad y a la dignidad de los
trabajadores, y garantizando la confidencialidad de las informaciones referidas
a su estado sanitario, que gozaran de la proteccién prevista en los apartados 3
y 4 del articulo 25 de esta norma.

3. Se informara al trabajador de las consecuencias de la incomparecencia a los
reconocimientos médicos referidos en este articulo. La negativa infundada a
someterse a tales reconocimientos dara lugar a la expedicion de la propuesta
de alta, en los términos sefialados en el articulo 27.

Origen o procedencia:
Art. 6 RD 575/1997, de 18 de abril.

.- En el nimero 1 se ha afiadido a los Servicios Publicos de Salud como
posibles solicitantes del control pues como se ha sefialado en el art. 13
de esta propuesta de norma reglamentaria, aunque el art. 131 bis.1 sélo
se refiere como causa de extincion de la IT a la incomparecencia
injustificada a cualquiera de las convocatorias para los examenes y
reconocimientos médicos establecidos por los médicos adscritos al INSS
0 a la Mutua de Accidentes (redaccion dada por la ley 24/2001) y por
tanto, no contempla como tal causa de extincidon la incomparecencia
ante los servicios médicos del Servicio Publico de Salud, la Orden de 19
de junio de 1997 si la incluye en el modelo de parte de alta. En este
sentido la doctrina judicial (STSJ Pais Vasco de 18-4-2000) consideré
gue la falta de comparecencia en estos casos era causa de extincion al
considerar que ha habido por parte del trabajador un “abandono” de los
servicios médicos de la Seguridad Social, a pesar de que se le advirtid
gue era necesario presentarse semanalmente a su médico para
confirmar la situacion de IT mediante el correspondiente parte de
confirmacion. Por coherencia con la regulacion en materia de extincion,
se introduce aqui también esa posibilidad.

Comentarios:

Las Instrucciones de la Direccién General del Instituto Nacional de la
Seguridad Social de 7 de febrero de 2002 regulan el procedimiento que
debe seguirse en estos casos. No se integra por entender el equipo que
no procede su integracion en una norma de este rango.

Articulo 29. Expedicion de partes médicos de alta por facultativos
adscritos al Instituto Nacional de la Seguridad Social, a iniciativa de las
Mutuas.
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1. Cuando la propuesta de alta formulada por una Mutua no fuese resuelta en
los plazos sefialados en el articulo anterior, la Mutua podra optar entre reiterar
dicha propuesta ante el Servicio Publico de Salud, en los términos sefalados
en el articulo 27 de esta norma reglamentaria, o plantear la iniciativa de alta
médica ante los servicios médicos del Instituto Nacional de la Seguridad Social,
a los efectos previstos en el articulo 23 de este Real Decreto. En los supuestos
en que, reiterada la propuesta inicial al Servicio Publico de Salud, la Mutua no
obtenga de nuevo contestacion de dicho Servicio, podra plantear la iniciativa de
alta a los servicios médicos del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 80 del Reglamento General
de Colaboracion en la gestion de la Seguridad Social por parte de las Mutuas,
aprobado por Real Decreto 1993/1997, de 7 de diciembre, en la redaccién dada
por el Real Decreto 576/1997, de 18 de abiril, la extincion del subsidio por
incapacidad temporal se producira, en base al alta médica expedida, y con
efectos desde el dia siguiente al de su expedicidn, por el correspondiente acto
acordado por la Mutua.

Origen o procedencia:
Art. 6 bis RD 575/1995. Introducido por el RD 117/1998.
CAPITULO QUINTO

SINGULARIDADES DE LOS REGIMENES ESPECIALES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL Y DE LOS COLECTIVOS INTEGRADOS

Articulo 30. Especialidades Régimen Especial Trabajadores Autbnomos

1. A los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores
Autonomos les seran de plena aplicacion las disposiciones previstas en la
presente norma reglamentaria con las Unicas especialidades que las previstas
en este precepto.

2. La prestacion econdmica de incapacidad temporal derivada de contingencias
comunes tendra caracter obligatorio sin perjuicio de lo previsto en los apartados
siguientes, y se debera formalizar con una Mutua de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

Los trabajadores autbnomos que tengan cubierta la prestacion por incapacidad
temporal en otro régimen del sistema de la Seguridad Social en el que también
se encuentren en alta podran, en tanto se mantenga su situacion de
pluriactividad, acogerse voluntariamente a la cobertura de dicha prestacién en
este Régimen Especial asi como, en su caso, renunciar a ella.
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Lo indicado en el parrafo anterior no sera de aplicaciéon a los trabajadores
autbnomos que, aun encontrandose en situacion de pluriactividad con alta en
otro régimen, tengan la condicidbn de econdémicamente dependientes en los
términos sefalados en la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo
Auténomo o desempefien actividades en que la cobertura de las contingencias
profesionales resulte obligatoria por su mayor riesgo de siniestralidad. En estos
casos, la opcion y la renuncia a la proteccion de la incapacidad temporal se
efectuaran con arreglo a lo dispuesto en el nimero 4 del articulo 47 del Real
Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
General sobre inscripcidn de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones
de datos de trabajadores en la Seguridad Social.

La prestaciéon economica de incapacidad temporal derivada de contingencias
comunes sera voluntaria para los trabajadores incluidos en el Sistema Especial
para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios en los términos, plazos y
condiciones previstos en el articulo 47 bis Real Decreto 84/1996, de 26 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento General sobre inscripcion de
empresas Yy afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la
Seguridad Social.

3. La prestacion economica de incapacidad temporal derivada riesgos
profesionales tendrd caracter voluntario excepto para los trabajadores
autonomos economicamente dependientes a los que se refiere la Ley 20/2007,
de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autbnomo y para aquellos que estén
obligados a formalizar su cobertura por desempefiar una actividad profesional
con un elevado riesgo de siniestralidad.

La formalizacion de esta cobertura habra de efectuarse con la misma Mutua de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales con la que se haya
formalizado o se formalice la proteccidn de la prestacion econémica por
incapacidad temporal

La opcion en favor de esta cobertura, la renuncia a ella y, en su caso, su
conversiéon en obligatoria tendran lugar en la forma, plazos y con los efectos
establecidos en el numero 3 del articulo 47 del Real Decreto 84/1996, de 26 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento General sobre inscripcion de
empresas Yy afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la
Seguridad Social.

4. Los trabajadores comprendidos en el Sistema Especial de Trabajadores por
cuenta propia agrario que hayan optado por incluir la prestacion econémica por
incapacidad temporal dentro del &mbito de su accién protectora podran optar
también por incorporar en ella la cobertura de la totalidad de las contingencias
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en los términos, forma
y plazos y con los efectos establecidos en el numero 3 del articulo 47 del Real
Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
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General sobre inscripcidn de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones
de datos de trabajadores en la Seguridad Social.

5. Sera requisito indispensable para el reconocimiento del derecho a la
prestacion por incapacidad temporal que el interesado se halle al corriente en
el pago de las correspondientes cuotas a la Seguridad Social, sin perjuicio de
los efectos de la invitacion al ingreso de las cuotas debidas en los casos en que
aquella proceda.

Sin perjuicio de lo anterior, si el trabajador no se hallara al corriente en el pago
de las restantes cuotas exigibles en la fecha en que se entienda causada la
prestacion, la Entidad gestora invitara al interesado para que en el plazo
improrrogable de treinta dias naturales a partir de la invitacion ingrese las
cuotas debidas.

Si el interesado, atendiendo a la invitacion, ingresase las cuotas adeudadas
dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior, se le considerara al corriente
en el pago de las mismas a efectos de la prestacion. Si el ingreso se realizase
fuera de dicho plazo se le concedera la prestacion con efectos a partir del dia
primero del mes siguiente a aquel en que tuvo lugar el ingreso de las cuotas
adeudadas.

6. Asimismo, los trabajadores por cuenta propia que se encuentren en
incapacidad temporal vendran obligados a presentar, ante la correspondiente
Entidad gestora o colaboradora, en la forma y con la periodicidad que
determine la Entidad gestora correspondiente, declaracién sobre la persona
gue gestione directamente el establecimiento mercantil, industrial o de otra
naturaleza del que sean titulares o, en su caso, el cese temporal o definitivo en
la actividad. La falta de presentacién de la declaracion dara lugar a que por la
Entidad gestora o colaboradora se suspenda cautelarmente el abono de la
prestacion, iniciandose las actuaciones administrativas oportunas a efectos de
verificar que se cumplen los requisitos condicionantes del acceso y percibo de
la prestacion.

7. El nacimiento del derecho, cuando la incapacidad temporal derive de riesgos
comunes, tendra lugar a partir del cuarto dia inclusive de la baja en el trabajo o
actividad.

Cuando la incapacidad temporal derive de riesgos profesionales, tendréa lugar al
dia siguiente al de la baja.

8. La base reguladora de la prestacion estara constituida, tanto para la
incapacidad temporal derivada de contingencias comunes como para la
derivada de contingencias profesionales, por la base de cotizacién del
trabajador correspondiente al mes anterior al de la baja médica, dividida entre
30. Dicha base se mantendra durante todo el proceso de incapacidad temporal,
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incluidas las correspondientes recaidas, salvo que el interesado hubiera optado
por una base de cotizacion de cuantia inferior, en cuyo caso se tendra en
cuenta esta ultima.

9. La cuantia del subsidio derivado de contingencias comunes sera el resultado
de aplicar sobre la base reguladora sefialada en el epigrafe anterior, y desde el
dia cuarto al vigésimo de la baja, ambos inclusive, el sesenta por cien, y el
setenta y cinco por cien partir del dia vigésimo primero.

Cuando la incapacidad temporal derive de riesgos profesionales, el subsidio
sera el resultado de aplicar sobre la base reguladora sefialada en el epigrafe
anterior, el setenta y cinco por cien desde el dia siguiente al de la baja.

8. El reconocimiento del derecho y el pago de la prestacion correspondera al
Instituto Nacional de la Seguridad Social o a la Mutua de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales con la que se hubiera formalizado la cobertura
de la incapacidad temporal en los términos previstos en la Disposicion
Adicional 112 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

9. En los procesos de incapacidad temporal correspondientes a trabajadores
por cuenta propia correspondera a los interesados remitir a la entidad gestora o
la Mutua de Accidentes de Trabajo o Enfermedades profesionales la copia de
los partes médicos de baja, de confirmacion de la baja o de alta, utilizando para
ello la copia destinada a la empresa. La remision de estos partes se efectuara
en el plazo maximo de cinco dias desde que fue expedido el parte.

Origen o procedencia:

Creacion propia a partir de las normas aplicables. Por razones de
uniformidad, utilizamos la misma redaccion legal y el esquema que
hemos usado en las Propuestas de normas reglamentarias referidas a
las otras prestaciones elaboradas.

. — Art. 30.2: Procede del art. 47 RD 84/1996, de 26 de enero, por el que
se aprueba el Reglamento General de Afiliacion, Altas y Bajas. Hay que
tener en cuenta que este articulo ha sido modificado por el RD
1382/2008, en desarrollo de la Disposicion Adicional 32 LETA que
establece ahora la OBLIGATORIEDAD en la cobertura de la IT derivada
de riesgos comunes (no asi las contingencias profesionales).

.- Art. 30.3: Se transcribe el art. duodécimo del RD 1273/2003, de 10 de
octubre.

.- Art. 30.5: Art. 6.2 RD 1273/2003, de 10 de octubre.
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- Art. 30.7: Art. 1 RD 1273/2003, de 10 de octubre y Art. 11 RD
1273/2003, de 10 de octubre.

. — Art. 30.8: El nimero 8 procede de una combinacion del art. 8 RD
1273/2003 y de la Disposicion Adicional 11 2 LGSS.

.- Art. 30.9: El epigrafe 9 procede de la Orden de 19 de junio de 1997, de
desarrollo del RD 575/1995.

Articulo 31. Especialidades del Régimen Especial Agrario

1. A los trabajadores por cuenta ajena incluidos en el Régimen Agrario les
seran de plena aplicacion las disposiciones previstas en la presente norma
reglamentaria con las Unicas especialidades que las previstas en este precepto

2. Sera condicién indispensable para percibir la prestacion econémica por
Incapacidad Temporal que el trabajador se encuentre prestando servicios por
cuenta ajena en la fecha en que se iniciara la enfermedad comin o se
produjera el accidente no laboral.

3. Cuando el trabajador sea responsable del ingreso de las cotizaciones sera
requisito indispensable para el reconocimiento del derecho a la prestacion por
incapacidad temporal que el interesado se halle al corriente en el pago de las
correspondientes cuotas a la Seguridad Social, sin perjuicio de los efectos de la
invitacion al ingreso de las cuotas debidas en los casos en que aquella
proceda.

Sin perjuicio de lo anterior, si el trabajador no se hallara al corriente en el pago
de las restantes cuotas exigibles en la fecha en que se entienda causada la
prestacion, la Entidad gestora invitara al interesado para que en el plazo
improrrogable de treinta dias naturales a partir de la invitacion ingrese las
cuotas debidas.

Si el interesado, atendiendo a la invitacion, ingresase las cuotas adeudadas
dentro del plazo sefalado en el parrafo anterior, se le considerara al corriente
en el pago de las mismas a efectos de la prestacion. Si el ingreso se realizase
fuera de dicho plazo se le concedera la prestacion con efectos a partir del dia
primero del mes siguiente a aquel en que tuvo lugar el ingreso de las cuotas
adeudadas.

Origen o procedencia:

.- Creacion propia a partir de las normas aplicables. La Ley 8/2007 ha
integrado a los agrarios cuenta propia en el RETA, creando un sistema
especial para la cotizacion para un colectivo determinado. Se mantiene
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alguna especialidad en la accién protectora de la IT pero se recogen en
el articulo anterior, pues esta a todos los efectos integrados en el RETA.

.- El epigrafe 2 procede del art. 51 RD 3772/1972 y del art. 21 Decreto
2123/1971, de 23 de julio.

.- El epigrafe 3 procede de una combinacion de la DA392 LGSS y del art.
46 del Decreto 3772/1972 al que remite aquella.

Articulo 32. Especialidades Régimen Especial de Trabajadores del Mar

1. A los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores del
Mar les seran de plena aplicacion las disposiciones previstas en la presente
norma reglamentaria con las Unicas especialidades que las previstas en este
precepto.

2. La cuantia de la prestacion se determinara por aplicaciéon del porcentaje
establecido en el articulo 15 de esta norma reglamentaria sobre la base de
cotizacion que corresponda al trabajador, segun su grupo de cotizacion.

3. En el caso de los trabajadores por cuenta propia incluidos en este Régimen
Especial, ser& requisito indispensable para el reconocimiento del derecho a la
prestacion por incapacidad temporal que el interesado se halle al corriente en
el pago de las correspondientes cuotas a la Seguridad Social, sin perjuicio de
los efectos de la invitacion al ingreso de las cuotas debidas en los casos en que
aguella proceda.

Sin perjuicio de lo anterior, si el trabajador no se hallara al corriente en el pago
de las restantes cuotas exigibles en la fecha en que se entienda causada la
prestacion, la Entidad gestora invitara al interesado para que en el plazo
improrrogable de treinta dias naturales a partir de la invitacion ingrese las
cuotas debidas.

Si el interesado, atendiendo a la invitacion, ingresase las cuotas adeudadas
dentro del plazo sefalado en el parrafo anterior, se le considerara al corriente
en el pago de las mismas a efectos de la prestacion. Si el ingreso se realizase
fuera de dicho plazo se le concedera la prestacion con efectos a partir del dia
primero del mes siguiente a aquel en que tuvo lugar el ingreso de las cuotas
adeudadas.

4. Asimismo, los trabajadores por cuenta propia que Se encuentren en
incapacidad temporal vendran obligados a presentar, ante el Instituto Social de
la Marina o ante la Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social con la que se haya concertado la
cobertura de la contingencia de la incapacidad temporal, en la forma y con la
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periodicidad que determine la Entidad gestora correspondiente, declaracion
sobre la persona que va gestionar directamente la actividad en el supuesto de
ser titular de una embarcacion o artefacto flotante o, en su caso, el cese
temporal o definitivo en la actividad desarrollada. La falta de presentacion de la
declaracion dard lugar a que por la Entidad gestora o0 colaboradora se
suspenda cautelarmente el abono de la prestacion, iniciandose las actuaciones
administrativas oportunas a efectos de verificar que se cumplen los requisitos
condicionantes del acceso y percibo de la prestacion

5. El reconocimiento del derecho y el pago de la prestacién correspondera al
Instituto Social de la Marina o la Mutua de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales con la que se haya concertado la cobertura de la
contingencia de incapacidad temporal.

6. En los procesos de incapacidad temporal correspondientes a trabajadores
por cuenta propia correspondera a los interesados remitir a la entidad gestora o
la Mutua de Accidentes de Trabajo o Enfermedades profesionales la copia de
los partes médicos de baja, de confirmacion de la baja o de alta, utilizando para
ello la copia destinada a la empresa.

La remision de estos partes se efectuara en el plazo maximo de cinco dias
desde que fue expedido el parte.

Origen o procedencia:

.- Creacion propia a partir de las normas aplicables. Se ha seguido, en lo
gue ha sido posible, el mismo esquema que en el art. 30 dedicado al
RETA.

.- El art. 32.2 procede del art. 73 RD 1867/1970, de 9 de julio con unas
adaptaciones menores de redaccion.

.- Los arts. 32.3 y 4 estan copiados del articulo previo del RETA que a su
vez, proceden del RD 1273/2003, de 10 de octubre. N obstante en este
caso existe una Resolucion especifica sobre el cumplimento de esta
obligacion en el ambito del Trabajo en el mar: Resolucion de 22 de
marzo de 2004 que se integra.

.- El art. 32.6 procede de la Orden de 19 de junio de 1997, de desarrollo
del RD 575/1995.

Articulo 33. Especialidades del Régimen Especial de Empleados de Hogar
1. A los trabajadores en el Régimen Especial de Empleados de Hogar les

seran de plena aplicacion las disposiciones previstas en la presente norma
reglamentaria con las Unicas especialidades que las previstas en este precepto.
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2. En caso de enfermedad y accidente la prestacion econémica de incapacidad
temporal se comenzara a percibir desde el vigésimo noveno dia, contado a
partir de la fecha en que se inicio la enfermedad o se produjo el accidente.

3. La base reguladora de la prestacion serd, en todo caso, la tarifa minima de
cotizacion que para los trabajadores mayores de 18 afios haya estado vigente
en cada momento en el Régimen General

(6)

3. La base requladora de la prestacion seré la base de cotizacidon del trabajador
fijada conforme a las normas aplicables

Origen o procedencia:
Creacion propia a partir de las normas aplicables.
Comentarios:

.- El Equipo entiende que no es necesario precisar el alcance de las
contingencias protegidas en este Régimen Especial pues, en definitiva,
se trata de una norma exclusivamente de incapacidad temporal y no
hemos seguido tampoco ese criterio en el resto de regimenes en los que
existen singularidades en la definicion de la accion protectora. De
entenderse lo contrario podria ponerse un nimero 2 con el siguiente
tenor: “2. El concepto de las contingencias protegidas por este Régimen
Especial es el fijado por el Régimen General para cada una de las que
son comunes a ambos regimenes. Las prestaciones que este régimen
concede en caso de accidente son las mismas que otorgue en el
Régimen General por accidente no laboral”.

.- El nUmero 3 del articulo tiene dos redacciones posibles e incluso cabe
Su supresion. En su primera redaccion (en negro y subrayada), procede
del art. 25 Decreto 2346/1969, de 25 de septiembre. En su segunda
redaccion (en verde y subrayada) procede de una adaptacion de lo
anterior tanto a la correspondiente Orden de cotizacion anual como a
especificamente a lo dispuesto en materia de incapacidad temporal. Por
otro lado, también cabria su supresion pues el hecho de que la base
reguladora de la Incapacidad Temporal sea, segun el articulo 15 de esta
Propuesta, la base de cotizacién del mes anterior ya sefiala lo mismo
que este precepto.

Articulo 34. Especialidades del Régimen Especial de la Mineria del
Carbon.
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1. A los trabajadores en el Régimen Especial de la Mineria del Carbon les
seran de plena aplicacion las disposiciones previstas en la presente norma
reglamentaria con las Unicas especialidades que las previstas en este precepto.

2. La base reguladora de la prestacion econémica de incapacidad temporal
debida a enfermedad comun o accidente no laboral sera la base normalizada
de cotizacion que corresponda, en cada momento, a la categoria o
especialidad profesional que tuviera el trabajador al iniciarse dichas
situaciones.

Origen o procedencia:

Art. 12.2 Orden de 3 de abril de 1973, por la que se desarrolla el Decreto
298/1973, de 8 de febrero, sobre actualizacion del RE para la Mineria del
Carbon.

Articulo 35. Especialidades de algunos colectivos integrados en el
Régimen General.

1. A efectos de la base reguladora la incapacidad temporal de los artistas a los
que se refiere el epigrafe d) del nimero 1 del articulo 1 del Real Decreto
2621/1986 de 24 de diciembre, se tendra en cuenta el promedio de las bases
de cotizacion de los doce meses anteriores al hecho causante.

2. El profesional taurino al que refiere el epigrafe e) del nUmero 1 del articulo 1
del Real Decreto 2621/1986 de 24 de diciembre que cause baja por
enfermedad, comun o profesional, o accidente, sea 0 no de trabajo, tendra
derecho al subsidio de incapacidad temporal si reune los requisitos
establecidos, aunque en el momento de la baja tenga extinguido su contrato de
trabajo. En estos casos correra por cuenta del profesional taurino el abono de
las cotizaciones correspondientes, durante el tiempo que permanezca en dicha
situacion.

La base de cotizacion durante la situacién de incapacidad temporal de los
profesionales taurinos, y que servira de base reguladora para el célculo de la
prestacion correspondiente sera la que resulte de dividir por 365 la base de
cotizacion anual total anterior al hecho causante, o el promedio diario del
periodo de cotizacion que se acredite si éste es inferior al afio.

Origen o procedencia:
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.- Art. 35.1: Procede el art. 10 RD 2621/1986.
.- Art. 35.2: Procede del art. 17.1y 2 RD 2621/1986.

Disposicion derogatoria:

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo dispuesto en el presente Real Decreto y expresamente las siguientes:

a) Del Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Prestaciones Econdmicas de la Seguridad Social, los
articulos 2, 3,4,5y 9.

b) La Orden del Ministerio de Trabajo de 13 de octubre de 1967 por la que se
regula la prestacion de la Seguridad Social de incapacidad laboral transitoria.

c) Del Decreto 2346/1969, de 25 de septiembre, regula el Régimen Especial
de la Seguridad Social del Servicio Doméstico, el articulo 30.

d) Del Decreto 1867/1970, de 9 de julio aprueba el Reglamento General el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, articulos
73y 74y90

e) Del Decreto 2123/1971, de 23 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las normas reguladoras del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social, el art. 21.

f) Del Decreto 1646/1972, de 23 de junio de Prestaciones del Régimen General
de la Seguridad Social, los articulos: 13, 14, 15

g) De la Orden de 31 de julio de 1972, de normas de aplicacion y desarrollo el
Decreto 1646/1972, de 23 de junio de Prestaciones del Régimen General de la
Seguridad Social, Disposicion Transitoria Primera.

h) Del Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, el
art. 51.

i) Orden de 3 de abril de 1973, por la que se desarrolla el Decreto 298/1973, de
8 de febrero, sobre actualizacion del RE para la Mineria del Carbon, articulo
12.2

j) Del Decreto 2864/1974, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Leyes 116/1969, de 30 de diciembre y 24/1972, de 21 de

96



junio, por el que se regula el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar, el articulo 35.

k) La Orden de 6 de abril de 1983, por la que se dictan normas a efectos de
control de la situacion de incapacidad temporal transitoria en el sistema de la
Seguridad Social.

l) Del Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre, por el que se integra los
Regimenes Especiales de la Seguridad Social de Trabajadores Ferroviarios,
Jugadores de Futbol, Representantes de Comercio, Toreros y Artistas en el
Régimen General de la Seguridad Social y del Especial de Escritores de Libros
en el Régimen Especial de la Seguridad Social de Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos, los articulos 10y 17.

m) El Real Decreto 575/1997, de 18 de abril, por el que se regula determinados
aspectos de la gestion y control de la prestacion econdmica de incapacidad
temporal.

n) Del Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre, por el que se regula la
Seguridad Social de los Trabajados contratados a tiempo parcial y la jubilacién
parcial, el art. 4.

) Del Real Decreto 1273/2003, de 10 de octubre, por el que se regula la
cobertura de las contingencias profesionales de los trabajadores incluidos en el
Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos y la
ampliacion de la prestacion por incapacidad temporal para los trabajadores por
cuenta propia, los articulos. 6, 9, 10, 11y 12.

Comentarios:

Como antes se ha sefalado, existen normas reglamentarias cuyas
disposiciones se han recogido en esta Propuesta pero que no pueden
ser derogadas porque afectan a mas prestaciones que Unicamente la
incapacidad temporal. Si dichas disposiciones se recogieran en todas las
normas reglamentarias que se vayan elaborando, la ultima deberia
recoger su derogacion para que efectivamente se llegue a una
“simplificacién” del ordenamiento de la Seguridad Social.

Disposicion Final Primera: Habilitacién para el desarrollo reglamentario
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Se faculta al Ministro de Trabajo e Inmigracion para dictar cuantas
disposiciones de caracter general resulten necesarias para la aplicacion y
desarrollo de este Real Decreto.

Comentarios:

Existen dos llamadas al desarrollo reglamentario que no han tenido lugar
todavia y que no procede que el Equipo las haga pues la tarea
acometida tenia un propésito meramente refundidor:

1°) El articulo 128.1.a) ultimo parrafo LGSS, anuncia un desarrollo
reglamentario del articulo: “En el desarrollo reglamentario de este
articulo se regulara la forma de efectuar las comunicaciones previstas en
el mismo, asi como la obligacion de poner en conocimiento de las
empresas las decisiones que se adopten y que les afecten”.

2°) La Disposicion Adicional 192 Ley 40/2007, de 4 de diciembre, que
es la norma que modifico el articulo 128.1.a) LGSS establece:

“Disposicion adicional decimonovena. Procedimiento de revision de altas
en casos de incapacidad temporal.

Reglamentariamente se regulard el procedimiento administrativo de
revision, por el Instituto Nacional de la Seguridad Social y a instancia del
interesado, de las altas que expidan las entidades colaboradoras en los
procesos de incapacidad temporal.

Disposicion Final Segunda: Entrada en vigor

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia primero del mes siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.
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PROYECTO DE NORMA REGLAMENTARIA DE MATERNIDAD,
PATERNIDAD, RIESGO DURANTE EL EMBARAZO Y LA LACTANCIA

Real Decreto 0000/0000, de XXX de XXXXX, regula las
prestaciones economicas del Sistema de la Seguridad Social por
Maternidad, Paternidad y Riesgos durante el embarazo vy la
lactancia.

En texto subrayado y en verde se sefalan aquellas cuestiones
gue el Equipo entiende son “creativas” (vid. Guia Explicativa
inicial).

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

1. Las disposiciones establecidas en los Capitulos Primero, Segundo, Tercero
y Cuarto del presente Real Decreto seran de aplicacion a todos los Regimenes
del sistema de la Seguridad Social, sin mas particularidades que las que
expresamente se indican.

2. Las disposiciones previstas en los capitulos Tercero y Cuarto del presente
Real Decreto seran de aplicacion a las funcionarias incluidas en el Régimen
General de la Seguridad Social, a las que se conceda licencia por riesgo
durante el embarazo y licencia por riesgo durante la lactancia.

De igual modo, lo previsto en los citados capitulos Tercero y Cuarto sera de
aplicacion al personal estatutario sanitario que, en virtud de sus normas, le sea
concedida una licencia o situacion similar por riesgo durante el embarazo y
riesgo durante la lactancia.

3. El presente Real Decreto no sera de aplicacion, salvo con caracter
supletorio, en los Regimenes Especiales de la Seguridad Social de los
Funcionarios Civiles del Estado, de las Fuerzas Armadas y de Funcionarios al
Servicio de la Administracién de Justicia, en todo lo que no se oponga a lo
preceptuado en la normativa general reguladora del Régimen correspondiente

Origen o procedencia:

- Art. 1 RD 1251/2001, de 16 de noviembre.
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CAPITULO PRIMERO
SUBSIDIO POR MATERNIDAD

Seccion Primera: Supuesto General

Articulo 2. Situaciones protegidas.

1. A efectos de la proteccion regulada en este Capitulo, se consideran
situaciones protegidas: la maternidad, la adopcion y el acogimiento familiar,
tanto preadoptivo como permanente o simple de conformidad con el Cédigo
Civil o las leyes Civiles de las Comunidades Autébnomas que lo regulen,
siempre que en este Ultimo caso su duracion no sea inferior a un afio y aunque
dichos acogimientos sean provisionales, durante los periodos de descanso que
por tales situaciones se disfruten, de acuerdo con lo previsto en el apartado 4
del articulo 48 del Estatuto de los Trabajadores, en el apartado 3 del articulo 30
de la Ley 30/1984, de 2 de agosto de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica, y en los términos previstos en esta norma.

2. Se consideraran juridicamente equiparables a la adopcion y acogimiento
preadoptivo o permanente aquellas instituciones juridicas declaradas por
resoluciones judiciales o administrativas extranjeras, cuya finalidad y efectos
juridicos sean los previstos para la adopcion y acogimiento preadoptivo o
permanente, cualquiera que sea su denominacion.

3. En el caso de adopcion o acogimiento familiar de personas con discapacidad
0 de quienes, por sus circunstancias y experiencias personales o por provenir
del extranjero, tengan especiales dificultades de insercion social y familiar, para
que se produzca la situacion protegida el adoptado o acogido debera ser menor
de dieciocho afos.

4. A los efectos de lo previsto en el presente Real Decreto, se entendera que el
adoptado o acogido presenta alguna discapacidad cuando acredite una
minusvalia en un grado igual o superior al 33 por 100, de conformidad con el
Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre de Procedimiento para el
Reconocimiento, Declaracion y Calificacion del Grado de Minusvalia.

5. En el supuesto de trabajadores por cuenta propia incluidos en los distintos
Regimenes Especiales del sistema de la Seguridad Social, se consideran
situaciones protegidas las referidas en los apartados 1 y 2 de este articulo,
durante los periodos de cese de la actividad que sean coincidentes, en lo
relativo tanto a su duracibn como a su distribucién, con los periodos de
descanso laboral establecidos para los trabajadores por cuenta ajena en los

100



términos y condiciones que se fijan en esta norma. Ilgualmente cabra su disfrute
a tiempo parcial.

Origen o procedencia:
.- Art. 2 RD 1251/2001, de 16 de noviembre.
Comentarios:

.- Se ha ajustado la definicion de la situacion protegida a la reforma
operada por la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, de Igualdad
Efectiva de Mujeres y Hombres.

.- En relacion con la definicion de la situacion protegida, el Equipo
entiende que es mas correcto técnicamente remitirnos a las
correspondientes normas que disponen la duracion de la suspensién del
contrato que establecer directamente la duracion, pese a que desde el
punto de vista de la complitud de la norma pudiera ser mas adecuado.
De esta manera se evita el envejecimiento de la norma en el supuesto
de que se modificara la duracion de la suspensién en la normativa
laboral.

.- Se ha suprimido del articulo de procedencia la remision a la
Disposicion Adicional Primera (RD 1251/2001) —que regula el disfrute a
tiempo parcial- puesto que va a ser derogado y se sustituye por la simple
referencia a lo que se disponga en esta nueva norma reglamentaria.

.- Sobre los trabajadores por cuenta propia, la Ley Organica 3/2007, de
22 de diciembre ha modificado la Disposicion Adicional 11 bis LGSS y
permite ahora el disfrute a tiempo parcial. Se introduce aqui una
referencia a esa posibilidad con finalidad didactica y luego se regula en
el art. XXX de esta norma reglamentaria.

Articulo 3. Prestacién econémica.

1. La prestacion economica por maternidad consistirdA en un subsidio
equivalente al cien por cien de la base reguladora correspondiente, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 6 de este Real Decreto.

2. En caso de parto mdultiple y de adopcién o acogimiento —preadoptivo,
permanente o simple- de mas de un menor, realizados de forma simultanea, se
concedera un subsidio especial por cada hijo, a partir del segundo, igual al que
corresponda percibir por el primero, durante el periodo de seis semanas
inmediatamente posteriores al parto, o cuando se trate de adopcion o
acogimiento, a partir de la decision administrativa o judicial de acogimiento o de
la resolucion judicial por la que se constituya la adopcién.
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3. En caso de pluriactividad se podra causar derecho a prestacion en varios
regimenes si retne los requisitos exigidos en todos ellos.

Origen o procedencia:

Art. 3 RD 1251/2001, de 16 de noviembre.

Articulo 4. Beneficiarios.

1. Seran beneficiarios del subsidio por maternidad los trabajadores, cualquiera
gue sea su sexo, incluidos en el ambito de aplicacion sefialado en el articulo 1
de esta norma reglamentaria, que disfruten de los descansos referidos en el
articulo 2 de esta norma, siempre que, reuniendo la condicion general de estar
afiliados y en alta o en situacién asimilada en algun Régimen del Sistema de la
Seguridad Social, acrediten los siguientes periodos minimos de cotizacion:

a) Si el trabajador tiene menos de veintilin afios en la fecha del parto o en la
fecha de la decision administrativa o judicial de acogimiento o de la resolucion
judicial por la que se constituye la adopcion, no se exigira periodo minimo de
cotizacion.

b) Si el trabajador tiene cumplidos entre veintilin y veintiséis afios de edad en la
fecha del parto o en la fecha de la decision administrativa o judicial de
acogimiento o de la resolucioén judicial por la que se constituye la adopcion, el
periodo minimo de cotizacidon exigido sera de noventa dias cotizados dentro de
los siete afios inmediatamente anteriores al momento de inicio de descanso.
Alternativamente, también se entendera cumplido el requisito de la carencia si
el trabajador acredita ciento ochenta dias cotizados a lo largo de toda su vida
laboral, con anterioridad a esta ultima fecha.

c) Si el trabajador es mayor de veintiséis afios en la fecha del parto o en la
fecha de la decision administrativa o judicial de acogimiento o de la resolucién
judicial por la que se constituye la adopcion, el periodo minimo de cotizacién
exigido sera de ciento ochenta dias dentro de los siete afios inmediatamente
anteriores al momento de inicio del descanso. Alternativamente, también se
entendera cumplido el requisito de la carencia si el trabajador acredita
trescientos sesenta dias cotizados a lo largo de su vida laboral, con
anterioridad a esta ultima fecha.

2. En el supuesto de parto, cuando la trabajadora, encontrandose en alta o
situacion asimilada, no reuna los periodos de cotizacion sefalados en los
epigrafes b) y c¢) del numero 1 de este articulo, podra ser beneficiaria del
subsidio por maternidad a que se refiere el art. 133 sexies del texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
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Legislativo 1/1994, de 20 de junio, en los términos y condiciones que se
sefalan en la seccion segunda de este capitulo.

3. En los supuestos de parto, y con aplicacion exclusiva a la madre biolégica, la
edad sefialada en los correspondientes epigrafes del péarrafo primero del
epigrafe anterior sera la que tenga cumplida la interesada en el momento de
inicio del descanso, tomandose como referente el momento del parto a efectos
de verificar la acreditacion del periodo minimo de cotizacién que, en su caso,
corresponda.

4. En los supuestos de adopcién internacional, cuando haya sido necesario el
desplazamiento previo de los padres al pais de origen del adoptado y éstos se
acojan al periodo de suspension previsto que, en tales casos, podran comenzar
a disfrutar hasta cuatro semanas antes de la resolucién por la que se constituya
la adopcion, los requisitos establecidos en el parrafo anterior deberan
acreditarse en la fecha de inicio de dicho periodo de suspension

5. Cuando el periodo de descanso por maternidad, adopcion o acogimiento sea
disfrutado, simultanea o0 sucesivamente, por ambos progenitores tendran
ambos la condicion de beneficiarios del subsidio general siempre que retunan
de forma independiente los requisitos exigidos.

6. Asimismo, en caso de parto, si la madre trabajadora no reune el periodo
minimo de cotizacion requerido, el otro progenitor, ya sea trabajador por cuenta
ajena 0 por cuenta propia, tendra derecho a percibir este subsidio general
durante la totalidad del permiso de descanso que corresponda, descontando un
periodo de seis semanas, siempre que acredite el mencionado requisito. Esta
prestacion sera compatible con la prestacibn econdémica por paternidad
regulada en el art. 133 octies del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio.

7. En el caso de que la madre no tenga derecho a suspender su actividad
profesional con derecho a prestaciones de acuerdo con las normas que regulan
su actividad profesional, el otro progenitor tendra derecho a suspender su
contrato de trabajo por el periodo que hubiera correspondido a la madre, lo que
sera compatible con el ejercicio del derecho de paternidad previsto en el
articulo 23 de este reglamento

En el supuesto de que el otro progenitor a que se refiere el parrafo anterior
fuera trabajador por cuenta propia tendra derecho, igualmente, a suspender su
actividad profesional

8. En caso de fallecimiento de la madre, con independencia de que esta
realizara o no algun trabajo, el otro progenitor podra percibir la totalidad o, en
Su caso, la parte que reste del periodo de subsidio computado desde la fecha
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del parto, sin que se descuente del mismo la parte que la madre hubiera podido
disfrutar con anterioridad al parto. Esta prestacion serd compatible con la
prestacion econémica por paternidad regulada en el art. 133 octies del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

9. Los trabajadores contratados a tiempo parcial tendran derecho a la
prestacion econdmica por maternidad en los términos y con las particularidades
establecidas en la Disposicion Adicional Séptima del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de junio y en esta norma reglamentaria.

Para acreditar los periodos de cotizaciébn se computardn exclusivamente las
cotizaciones efectuadas en funcién de las horas trabajadas, tanto ordinarias
como complementarias, calculando su equivalencia en dias teoricos de
cotizacion. A tal fin, el nUmero de horas efectivamente trabajadas se dividira
por cinco, equivalente diario del computo de mil ochocientas veintiséis horas
anuales.

10. Tanto para los trabajadores por cuenta propia incluidos en los distintos
Regimenes Especiales como para los trabajadores pertenecientes al Régimen
Especial de empleados de hogar que sean responsables de la obligacion de
cotizar, sera requisito imprescindible para el reconocimiento y abono de la
prestacion que los interesados se hallen al corriente en el pago de las cuotas a
la Seguridad Social, aunque la correspondiente prestacion sea reconocida
como consecuencia del computo reciproco de cotizaciones en un régimen de
trabajadores por cuenta ajena.

No obstante, si cubierto el periodo de cotizacion minimo preciso para tener
derecho a la prestacion de que se trate se solicitara ésta, y el trabajador no se
hallara al corriente en el pago de las restantes cuotas exigibles en la fecha en
gue se exigibles en la fecha en que se entienda causa la prestacion, la Entidad
gestora invitara al interesado para que en el plazo improrrogable de treinta
dias naturales a partir de la invitacion ingrese las cuotas debidas.

Si el interesado, atendiendo a la invitacion, ingresase las cuotas adeudadas
dentro del plazo sefalado en el parrafo anterior, se le considerara al corriente
en el pago de las mismas a efectos de la prestacion. Si el ingreso se realizase
fuera de dicho plazo se le concedera la prestacion con efectos a partir del dia
primero del mes siguiente a aquel en que tuvo lugar el ingreso de las cuotas
adeudadas.

11. A efectos del subsidio especial por parto, adopcidén o acogimiento multiples,
a que se refiere el apartado 2 del articulo anterior, tendran la condicién de
beneficiarios quienes a su vez lo sean de la prestacibn econdmica por
maternidad, si bien Unicamente podra percibirse aquél por uno de los
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progenitores que, en caso de parto, sera determinado a opcién de la madre; en
caso de adopcién o acogimiento, sera decidido por los interesados.

Origen o procedencia:

En general, art. 4 RD 1251/2001. En general, se han suprimido las
referencias a padre o madre, dejando progenitores u “otro progenitor”,
dadas las nuevas posibilidades familiares.

Comentarios:

.- Art. 4.1: Se han introducido las modificaciones en materia de carencia
derivadas de la reforma de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo.

- Art. 4.2: Aportacion del Equipo con finalidad didactica. Es una
referencia a la posibilidad de que se puede acceder a un subsidio
especial cuando no se alcanza el periodo de carencia previsto para el
supuesto general. Aunque es evidente que no afecta a las menores de
21 afos (porgue no se les exige periodo de carencia) no es necesario
hacerlo constar porque podria inducir a confusion.

.- Art. 4.4: De la redaccion originaria del art. 4 RD 1251/2001 se ha
suprimido el dltimo inciso relativo a la duracion maxima en los supuestos
de adopcion internacional, por razones sistematicas, trasladandolo al
lugar oportuno.

.- Art. 4.6: Procede del Art. 4.1 parrafo cuarto RD 1251/2001. Esta
prevision continda siendo aplicable aunque la madre cobrara la
prestacion especial durante las seis semanas de descanso obligatorio.
Hay que tener en cuenta, ademas, que el art. 48.4, tras la modificacion
operada por la Ley Organica 3/2007 de 22 de febrero prevé la posibilidad
de que el padre pueda suspender €l la actividad cuando la madre no
tenga derecho a suspender su actividad laboral de acuerdo con las
normas que regulan su actividad. También se ha suprimido la referencia
a que haya opcion de la madre porque en la nueva redaccion del art.
48.4 ET tras la Ley Orgéanica 3/2007, parrafo tercero, no condiciona el
derecho del padre a suspender su contrato de trabajo en caso de que la
madre no tuviera derecho a suspender su actividad a la opcién de esta,
siendo ademas compatible con la prestacion de paternidad.

.- Art. 4.7: Procede del art. 48.4 parrafo tercero ET. Este articulo se
refiere, respecto del otro progenitor, al derecho a suspender su contrato
de trabajo sin hacer referencia a la posibilidad de que ese otro progenitor
sea trabajador por cuenta propia. Puesto que estos tienen derecho a la
prestacion de maternidad, la norma reglamentaria en materia de
seguridad social —que es esta Propuesta- no debe reducir y por ello
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introducimos una referencia, desde la perspectiva de seguridad social, a
gue también resulta aplicable a los trabajadores por cuenta propia.

.- Art. 4.8. Se ha introducido la referencia, contenida en el art. 48.4 ET, a
gue ese derecho a favor del otro progenitor lo es con independencia de
gue la madre realizara o no trabajo. Igualmente se precisa la
compatibilidad de esta prestacion con la nueva prestacion de paternidad.

.- Art. 4.9: Se introduce la regulacion de los trabajadores a tiempo parcial
contenida en la D.A.72 LGSS. Para que la norma sea completa, en lugar
de remitir a la D.A.72 LGSS, se incorpora su contenido respecto del
forma de computo de la jornada para el calculo del periodo de carencia.

- Art. 4.10: Se introduce también las especificidades para los
trabajadores por cuenta propia introduciendo la regulacion del
mecanismo de invitacion al pago, en lugar de mantener la remision a la
norma, a fin de acabar derogando estas normas tan antiguas.

Articulo 5.Situaciones asimiladas al alta.

Para el acceso a la prestacion econdémica por maternidad se consideran
situaciones asimiladas al alta las siguientes:

12 La situacion legal de desempleo total por la que se perciba prestacion de
nivel contributivo.

22 El mes siguiente al cese en el cargo publico o al cese en el ejercicio de
cargo publico representativo o de funciones sindicales de ambito provincial,
autonémico o estatal, que dio lugar a la situacién de excedencia forzosa o
situacion equivalente, durante el que debe solicitarse el reingreso al trabajo, de
acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 46 y apartado 3 del
articulo 48 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

32 La situacion de excedencia para el cuidado de hijos en los siguientes
términos:

a) Con caracter general, durante los dos primeros afios de la misma.
b) En el supuesto de familia numerosa general, durante 30 meses.
c¢) En el supuesto de familia numerosa especial, durante 36 meses.

42 La situacion de excedencia para el cuidado de otros familiares durante el
primer afio.

52 El traslado del trabajador por la empresa fuera del territorio nacional.
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62 Para los colectivos de artistas y de profesionales taurinos, los dias que
resulten cotizados por aplicacién de las normas que regulan su cotizacion, los
cuales tendran la consideracion de dias cotizados y en situacion de alta,
aungue no se correspondan con los de prestacion de servicios.

72 En el Régimen Especial Agrario, la situacion de desplazamiento al extranjero
por razén de trabajo, en los términos regulados en el articulo 71 del
Reglamento General del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social,
aprobado por Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre

82 La situacién del trabajador durante el periodo correspondiente a vacaciones
anuales retribuidas que no hayan sido disfrutadas por el mismo con
anterioridad a la finalizacion del contrato.

92 La huelga y el cierre patronal legales

102 El periodo de suspension del contrato de trabajo con reserva del puesto en
los supuestos de violencia de género a que se refiere el art. 45.1.n) ET, que
tiene la consideracion de periodo cotizado en los términos previstos en el art.
124.5 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

112 El periodo de suspension por maternidad o paternidad que subsista a la
fecha de extincion del contrato de trabajo, o que se inicie durante la percepcion
de la prestacion por desempleo, que tiene la consideracion de periodo cotizado
en los términos previstos en el art. 124.6 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio.

122 Cualesquiera otras situaciones que se prevean reglamentariamente.
Origen o procedencia:

En general, art. 5 RD 1251/2001. Ademas, ha habido que incorporar
algunas asimilaciones al alta que se encuentran reguladas de manera
dispersa: art. 36 RD 84/1994; Real Decreto Ley 7/1977; art. 180 LGSS y
RD 1335/2005, entre otros.

En este sentido hay que tener en cuenta que el art. 36 RD 84/1994,
prevé muchos mas supuestos de asimilaciones al alta que los previstos
en la norma reglamentaria de maternidad pero parece que no son
aplicables por el caracter de renta sustitutiva del salario inmediato que
tiene la prestacion de maternidad:

Comentarios:

.- Art. 5.12: En el mismo sentido que arriba indicado, no resulta aplicable
a la maternidad la situacién de asimilacion al alta del desempleo
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asistencia y del paro involuntario que subsista después de aquéllos a qu
se refiere el art. 36 RD 84/2001 pero desde un punto de vista de politica
legislativa podria ser interesante su prevision. En todo caso, exige
reforma legislativa.

.- Art. 5.32: se ha reajustado los supuestos de excedencia voluntaria para
el cuidado de hijos pues habia una descoordinacién entre la regulacién
del RD 1251/2001 y lo que disponia el art. 180 LGSS —que declara como
periodos cotizados los dos primeros afos del periodo de excedencia
para cuidado de hijos (0 30 meses 0 36 meses segun sea familia
numerosa general o especial) -y el art. 6 RD 1335/2005 — que declara
ese periodo en situacion asimilada al alta a efectos de maternidad-. Por
su parte, la D.A.32 RD 1251/2001 en la redaccién operada por la
D.F.43.2 RD 1335/2005 declara como situacion asimilada al alta a los
efectos de las prestaciones salvo para maternidad e incapacidad
temporal el periodo de tiempo que el trabajador permanezca en situacion
de excedencia para el cuidado de hijo, de menor acogido o de otros
familiares, de acuerdo con la legislacién que resulte de aplicacion, que
exceda del periodo considerado como de cotizacion efectiva enel art.
180 LGSS.

.- Art. 5.8% Procede del art. 6 RD 1335/2005, de 11 de noviembre. No
son situaciones asimiladas al alta ni para el riesgo durante el embarazo
ni para la lactancia. EI Equipo ha entendido que no es necesario precisar
aqui esta exclusibn puesto que se creard un precepto propio de
situaciones asimiladas al alta para estas otras prestaciones.

- Art. 592 Vid. RDLRT/1977. Asistematicamente, el art. 7 RD
1251/2001 dice que la huelga y el cierre no impediran el nacimiento del
derecho a la prestacion de maternidad. ElI Equipo entiende que lo
correcto es incluirlo entre las situaciones asimiladas al alta.

.- Art. 5,102 Procede del art. 124.5 LGSS (LOIEMH)
Otras cuestiones:

El art. 36 RD 84/1996 recoge entre las situaciones asimiladas al alta, en
el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos, el periodo de los 90
dias naturales siguientes al ultimo dia del mes en que se produzca la
baja en dicho Régimen. El Equipo ha considerado que esta disposicion
responde a que en la regulacion anterior del Convenio Especial este era
el plazo en el cual el trabajador podia suscribir Convenio Especial para
mantener la accidén protectora del sistema pero dado que la prestacion
de maternidad no entra dentro de la accion protectora del convenio
especial el Equipo entiende que no procede su aplicacion a la prestacion
de maternidad y ello con independencia de que la regulaciéon actual del
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Convenio Especial ya no establece plazo para su suscripcion. En otras
prestaciones lo hemos mantenido —si la accién protectora del convenio
especial prevé dicha prestacion en su ambito de proteccién- en el
entendimiento de que esa supresion excede del cometido simplificador
de la tarea asumida por el Equipo.

Articulo 6.Célculo de la prestacion.

1. Para el calculo del subsidio por maternidad, la base reguladora sera
equivalente a la que esté establecida para la prestacion de incapacidad
temporal, derivada de contingencias comunes, tomando como referencia la
fecha de inicio del periodo de descanso.

No obstante, durante el disfrute de los periodos de descanso en régimen de
jornada a tiempo parcial, la base reguladora del subsidio se reducira en
proporcion inversa a la reduccion que haya experimentado la jornada laboral.

2. En los supuestos de trabajadores contratados a tiempo parcial, la
determinacion de la base reguladora diaria sera el resultado de dividir la suma
de las bases de cotizacién acreditadas en la empresa durante los doce meses
inmediatamente anteriores a la fecha del hecho causante entre 365. De ser
menor la antigliedad en la empresa la base reguladora de la prestacién seré el
resultado de dividir la suma de las bases de cotizacién acreditadas entre el
namero de dias naturales a que éstas correspondan.

3. Cuando el periodo de descanso por maternidad, adopcién o acogimiento
familiar, tanto permanente como preadoptivo, sea disfrutado, simultdnea o
sucesivamente por ambos progenitores, la prestacion se determinara para cada
uno en funcion de su respectiva base reguladora.

4. En los casos de parto prematuro y en aquellos en que, por cualquier otra
causa, el neonato deba permanecer hospitalizado a continuacion del parto, si la
percepcion del subsidio por maternidad hubiera sido interrumpida, cuando éste
se reanude, una vez que el menor haya sido dado de alta hospitalaria, dicho
subsidio se percibira en la misma cuantia en que se viniera abonando antes de
la interrupcion.

Origen o procedencia:
.- En general, art. 6 RD 1251/2001

.- Art. 6.2: Se ha integrado el contenido de lo dispuesto en el art. 6.2 RD
1131/2002, de 31 de octubre, en lugar de la remision a dicha norma que
se contiene en el precepto originario.
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Articulo 7. Nacimiento y duracién del derecho.

1. Se tendra derecho al subsidio por maternidad a partir del mismo dia en que
dé comienzo el periodo de descanso correspondiente.

En el supuesto de parto, el periodo de suspension se distribuira a opcion de la
interesada, siempre que seis semanas sean inmediatamente posteriores al
parto

En los supuestos de adopcion y de acogimiento en los términos previstos en el
art. 2 de esta norma reglamentaria, la suspension producira sus efectos, a
eleccion del trabajador, bien a partir de la resolucion judicial por la que se
constituye la adopcion, bien a partir de la declaracion administrativa o judicial
de acogimiento provisional o definitivo, sin que en ningdn caso un mMismo
menor pueda dar derecho a varios periodos de suspension respecto de los
mismos beneficiarios.

El periodo de suspensién, en caso de que ambos progenitores trabajen, se
distribuira a opcion de los interesados, que podran disfrutarlo de forma
simultanea o sucesiva, siempre con periodos ininterrumpidos y con los limites
legales y reglamentariamente establecidos. En caso de que se haga uso del
disfrute simultaneo, la suma de los mismos no podra exceder de la duracién
prevista segun lo sefialado en el epigrafe siguiente. En ningun caso, el periodo
de duracion de la prestacion podra ser superior a dieciséis semanas o al
periodo que corresponda, en el supuesto de adopcion multiple, o su
equivalente cuando el periodo de descanso se disfrute en régimen de jornada a
tiempo parcial.

En los supuestos de adopcion internacional, cuando sea necesario el
desplazamiento previo de los progenitores al pais de origen del adoptado, el
periodo de suspensidn podra iniciarse hasta cuatro semanas antes de la
resolucién por la que se constituye la adopcion.

2. El subsidio por maternidad se abonara a cada beneficiario, durante la parte
de los periodos de descanso mencionados en el articulo 2 de este Real
Decreto, que hayan sido disfrutados efectivamente por cada uno de los
progenitores de acuerdo con lo dispuesto a continuacion:

a) En el supuesto de parto, la prestacién tendra una duracion de dieciséis
semanas ininterrumpidas.

b) En el supuesto de parto multiple la prestacién se ampliard en dos semanas
mas por cada hijo a partir del segundo.
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c) En los casos de partos prematuros con falta de peso y aquellos otros en que
el neonato precise, por alguna condicion clinica, hospitalizaciéon a continuacién
del parto por un periodo superior a siete dias, la prestaciéon se ampliara en
tantos dias como el nacido se encuentre hospitalizado, con un maximo de trece
semanas adicionales en los términos previstos en este reglamento.

d) En los supuestos de adopcién y de acogimiento en los términos previstos en
el art. 2 de esta norma, la prestacion tendra una duracion de dieciséis semanas
ininterrumpidas.

e) En el supuesto de adopcion o acogimiento multiple la duracion se ampliara
en dos semanas mas por cada hijo a partir del segundo.

f) En el supuesto de discapacidad del hijo o del menor adoptado o acogido, la
prestacion se ampliara en dos semanas mas.

3. En caso de fallecimiento de la madre durante el parto o en cualquier otro
momento posterior y previo al agotamiento del periodo de descanso y con
independencia de que ésta realizara o no algun trabajo, el otro progenitor padre
podra disfrutar la totalidad o, en su caso, la parte que reste del periodo de
subsidio computado desde la fecha del parto, sin que se descuente del mismo
la parte que la madre hubiera podido disfrutar con anterioridad al parto.

4. En el supuesto de maternidad biolégica, si el hijo falleciera el periodo de
suspensioén del contrato no se vera reducido salvo que, una vez finalizadas las
seis semanas de descanso obligatorio, la madre solicitara reincorporarse a su
puesto de trabajo. En estos casos, la madre podra replantearse la opcion
ejercitada a favor del otro progenitor.

Asimismo, lo dispuesto en el parrafo anterior sera de aplicacion aun cuando el
feto no relna las condiciones establecidas en el articulo 30 del Cédigo Civil
para adquirir la personalidad, siempre que hubiera permanecido en el seno
materno durante al menos ciento ochenta dias.

6. Cuando la madre hubiera optado, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 48.4
parrafo segundo del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, porque el otro progenitor disfrute de una
parte determinada e ininterrumpida del periodo de descanso, éste podra seguir
haciendo uso del periodo de suspensién por maternidad inicialmente cedido
aunque en el momento previsto para la incorporacién de la madre al trabajo
ésta se encuentre en situacion de incapacidad temporal.

7. lgualmente, cuando la madre hubiera optado porque el otro progenitor
disfrute de una parte determinada e ininterrumpida del periodo de descanso por
maternidad y, una vez iniciado el efectivo disfrute por el mismo, éste falleciera
antes de haberlo completado, la madre podra ser beneficiaria del subsidio por
la parte del periodo de descanso que restara hasta alcanzar la duracion
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maxima correspondiente, incluso aunque aquélla ya se hubiera reincorporado
al trabajo con anterioridad.

8. En los casos de parto prematuro y en aquellos en que, por cualquier otra
causa, el neonato deba permanecer hospitalizado a continuacion del parto, la
percepcion del subsidio por maternidad podra interrumpirse, a peticion del
beneficiario, a partir de la fecha del alta hospitalaria una vez completado el
periodo de descanso obligatorio para la madre de seis semanas posteriores al
parto, y se reanudara a partir de la fecha del alta hospitalaria del menor, por el
periodo que reste por disfrutar. A tal efecto, se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Si el descanso se ha iniciado a partir de la fecha del parto, la interrupciéon en
el percibo del subsidio por maternidad podra comprender el periodo de las diez
semanas posteriores al descanso obligatorio o de las que correspondan por
parto maltiple.

b) Si el descanso por maternidad se ha iniciado antes del parto, la interrupcion
afectara unicamente al periodo que, en su caso, reste por disfrutar tras el
periodo de seis semanas de descanso obligatorio.

En los casos mencionados en este apartado, si durante la percepcion del
subsidio por maternidad, se extingue el contrato de trabajo del beneficiario o se
produce el cese de la actividad, no podra interrumpirse dicho subsidio.

9. En los casos de partos prematuros con falta de peso y aquellos otros en que
el neonato precise, por alguna condicion clinica, hospitalizacion a continuacion
del parto por un periodo superior a siete dias, el periodo de suspension se
ampliar4 en tantos dias como el nacido se encuentre hospitalizado, con un
méaximo de trece semanas adicionales. A estos efectos seran tenidos en cuenta
los internamientos hospitalarios iniciados durante los treinta dias naturales
siguientes al parto.

10. En el caso de los trabajadores a tiempo parcial, el subsidio se abonara
durante los dias en los que el trabajador permanezca en dicha situacién, con la
duracién legalmente prevista para los periodos de descanso por las situaciones
protegidas de maternidad, adopcién o acogimiento, tanto preadoptivo como
permanente o simple de conformidad con el Codigo Civil o las leyes Civiles de
las Comunidades Autdbnomas que lo regulen siempre que en este Ultimo caso
su duracién no sea inferior a un afio y aunque dichos acogimientos sean
provisionales.

Origen o procedencia:

.- Se ha pretendido realizar un reajuste didactico que reuna todos los
supuestos de duracion. En general es una refundicién del art. 7 RD
1251/2001 y del art. 48.4 ET, tras la reforma operada por la Ley
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Organica 3/2007, de 22 de marzo. Se ha introducido una numeracion de
los parrafos (supuestos) para hacerlo mas didactico.

.- Se ha suprimido el régimen de la extincion para recogerlo en otro
precepto.

.- Art. 7.1 parrafo cuarto: procede del articulo 4 RD 1251/2001 que antes
hemos sefialado que habia que reubicar pues estaba mal situacion. El
limite de la duracién en caso de disfrute a tiempo parcial.

- Art. 7.1. parrafo quinto: igualmente se reubica por mejor sistematica.

- Art. 7.2: reordenacion de los distintos supuestos de duracion de la
suspension.

.- Art. 7.3 Procede del art. 48.4 ET pero se modifica su redaccion tanto
por hacerla mas sencilla como para evitar reiteraciones con lo ya
sefalado en el art. 4.8 de esta propuesta.

.- Art. 7.4 péarrafo primero: En la version creativa hemos introducido una
aclaracion, que no figura en la norma reglamentaria de origen, segun la
cual en caso de fallecimiento del hijo la madre puede replantearse la
opcion ejercitada a favor del otro progenitor. Es una prevision logica
pues, en definitiva, si el hijo ha fallecido, el otro progenitor no tiene
sentido que disfrute de un periodo que era para atender al recién nacido.
No obstante, como es una prevision restrictiva y de creacién nuestra, se
deja para la version creativa.

.- Art. 7.4, parrafo segundo: la remision al epigrafe anterior procede de la
regulacion anterior a la reforma de la LGSS por la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo que disponia Unicamente el mantenimiento de la
suspension durante el periodo de descanso obligatorio de las seis
semanas. Si dejamos el péarrafo en la redaccion originaria, el resultado
es que en definitiva, en caso de aborto superior a 180 dias, se mantiene
integra la suspension del contrato y la prestacion—y no soélo ya el periodo
de descanso obligatorio-. Posiblemente, el deseo del legislador no es
equiparar en tal extremo pero el Equipo prefiere mantener la opcién
generosa.

- Art. 7.9: Procede del art. 48.4 ET y remite a un desarrollo
reglamentario que, légicamente, debe ser realizado en esta norma. Lo
unico que el Equipo ha introducido es, procedente de la Disposicion
Adicional 32 RD 507/2007, una limitacion del periodo a tener en cuenta
para la aplicacion de la ampliacion.
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.- Art. 7.10: Procede del art. 6.3 RD 1131/2002, de 31 de octubre si bien
se ha afadido la cuestion del acogimiento provisional no contemplado en
la norma de 2002.

Articulo 8. Extincion del derecho

El derecho al subsidio por maternidad se extinguird por alguna de las
siguientes causas:

a) Por el transcurso de los plazos maximos de duracion de los periodos de
descanso referidos en el articulo 2 de esta norma.

b) Cuando el periodo de descanso sea disfrutado exclusivamente por uno de
los progenitores, por la reincorporaciéon voluntaria al trabajo del beneficiario del
subsidio con anterioridad al cumplimiento del plazo maximo de duracién del
mencionado periodo de descanso.

c) En el supuesto de disfrute sucesivo o simultaneo por ambos progenitores,
por la reincorporaciéon voluntaria al trabajo de uno de ellos o de ambos, con
anterioridad al cumplimiento de los plazos maximos de duracion de los
periodos de descanso correspondiente. En este caso, la parte que restase para
completarlos incrementara la duracion del subsidio a que tuviera derecho el
otro beneficiario.

d) Por el fallecimiento del beneficiario, salvo que pueda continuar en el disfrute
del periodo de descanso el progenitor sobreviviente, segun las condiciones
legal o reglamentariamente establecidas.

e) Por el fallecimiento del hijo o acogido, salvo en el supuesto de maternidad
biolégica que sera de aplicacion lo previsto en el nimero 4 del articulo 7 de
esta norma reglamentaria.

En el caso de parto mdiltiple, el fallecimiento de alguno de los hijos no
extinguira el derecho ni afectara a la duracién del periodo de la prestacién una
vez causada.

2. En los supuestos previstos en los parrafos b) y c) del apartado anterior, no
cabra la reincorporacion de la madre al trabajo, en caso de parto, hasta que
hayan transcurrido las seis semanas posteriores a aquél, establecidas como de
descanso obligatorio.

Origen o procedencia:

Creacion del Equipo. Como se ha sefialado en el articulo anterior, se ha
escindido la regulacion de la duracién y de la extincién.

Comentarios:
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.- Art. 8.1.e): El régimen del fallecimiento ha sido modificado. En el
supuesto de maternidad biologica la suspension del contrato -y la
prestacion econémica- no se ven reducidas, salvo que la madre opte por
incorporarse después del descanso obligatorio y entonces si se
extingue, quedando ademés sin efecto, la opcion a favor del otro
progenitor: por eso la propuesta remite a lo dispuesto en el art. 7.4 de
esta norma reglamentaria. El parrafo segundo se introduce por el Equipo
para clarificar mejor el tema.

Articulo 9. Revocabilidad de la opcién en favor del otro progenitor.

1. La opcién ejercitada por la madre al iniciarse el periodo de descanso por
maternidad en favor del otro progenitor, a fin de que éste disfrute de parte del
permiso y, por consiguiente, perciba una parte determinada e ininterrumpida
del subsidio, correspondiente al descanso posterior al parto, en los términos
establecidos en las normas legales mencionadas en el articulo 2 de este Real
Decreto, podra ser revocada por la madre si sobrevinieren hechos que hagan
inviable la aplicacion de la misma, tales como ausencia, enfermedad o
accidente del padre, abandono de familia, separacion u otras causas analogas.

2. En caso de maternidad no biolégica el acuerdo inicialmente establecido entre
los progenitores podra ser revocado por la Entidad gestora a instancia del otro
progenitor cuando quede acreditado el abandono de las obligaciones de
atencién al menor por quien estuviera disfrutando del permiso de maternidad.

3. La opcion ejercitada a favor del otro progenitor quedara sin efecto en el
supuesto de que sobrevenga la contingencia de riesgo durante la lactancia en
los términos previstos en el articulo 44 de este reglamento.

Origen o procedencia:
Art. 8 RD 1251/2001.
Comentarios:

El art. 8.2 se aflade por el Equipo como mejora, en el entendimiento de
gue no existe prevision similar a la dispuesta en el nUmero 1 para los
supuestos de maternidad no bioldgica.

Articulo 10. Disfrute del permiso a tiempo parcial de los trabajadores por
cuenta ajena.

1. Los periodos de descanso por maternidad, adopcion o acogimiento,
preadoptivo o permanente, o simple a que se refiere el articulo 2 de este
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reglamento podran disfrutarse en régimen de jornada completa o a tiempo
parcial, en los términos regulados en el presente Real Decreto y de
conformidad, en su caso, con lo que establezcan los Convenios Colectivos.

2. Para que pueda disfrutarse a tiempo parcial el permiso de maternidad sera
imprescindible el acuerdo previo entre el empresario y el trabajador afectado.

El acuerdo podra celebrarse tanto al inicio del descanso correspondiente como
en un momento posterior y podra extenderse a todo el periodo de descanso o a
parte del mismo, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo a) del apartado
siguiente.

3. El disfrute a tiempo parcial del permiso de maternidad se ajustara a las
siguientes reglas:

a) Este derecho podra ser ejercido por cualquiera de los progenitores y en
cualquiera de los supuestos de disfrute simultaneo o sucesivo del periodo de
descanso.

En el caso de parto, la madre no podra hacer uso de esta modalidad de
permiso durante las seis semanas inmediatas posteriores al mismo, que seran
de descanso obligatorio.

b) El periodo durante el que se disfrute el permiso se ampliara
proporcionalmente en funcién de la jornada de trabajo que se realice.

c) El disfrute del permiso en esta modalidad serd ininterrumpido. Una vez
acordado, s6lo podra modificarse el régimen pactado mediante nuevo acuerdo
entre el empresario y el trabajador afectado, por iniciativa de éste y debido a
causas relacionadas con su salud o la del menor.

d) Durante el periodo de disfrute del permiso de maternidad a tiempo parcial,
los trabajadores no podran realizar horas extraordinarias, salvo las necesarias
para prevenir o reparar siniestros y otros dafos extraordinarios y urgentes.

4. El tiempo en el que el trabajador preste servicios parcialmente tendra la
consideracion de tiempo de trabajo efectivo, manteniéndose suspendida la
relacion laboral durante el tiempo restante.

No seran de aplicacion a este supuesto las reglas establecidas para el contrato
a tiempo parcial en el articulo 12 del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo y sus normas de
desarrollo.

5. El permiso de maternidad a tiempo parcial sera incompatible con el disfrute
simultaneo por el mismo trabajador de los derechos previstos en los apartados
4 y 4.bis del articulo 37 del Estatuto de los Trabajadores aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo y de la reduccion de jornada por
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guarda legal prevista en el apartado 5 del mismo articulo. Sera asimismo
incompatible con el ejercicio del derecho a la excedencia por cuidado de
familiares regulado en el apartado 3 del articulo 46 de la citada Ley.

Origen o procedencia:

Disposicion Adicional Primera RD 1251/2001.

Articulo 11. Disfrute de los permisos a tiempo parcial de los trabajadores
por cuenta propia.

El régimen juridico de la prestacion por maternidad a tiempo parcial de los
trabajadores por cuenta propia sera, en lo que resulte aplicable, el previsto en
el art. 10 con las siguientes especialidades:

1. Los trabajadores por cuenta propia podran disfrutar de la a prestacion
econdmica por maternidad en régimen de jornada a tiempo parcial.

El periodo durante el que se disfrute el permiso se ampliara proporcionalmente
en funcion de la jornada de trabajo que se realice.

2. La reduccidn de jornada debera ser, en todo caso, del cincuenta por cien.

3. La opcidn podra realizarse tanto al inicio del descanso correspondiente como
en un momento posterior y podra extenderse a todo el periodo de descanso o a
parte del mismo.

Origen o procedencia:
.- Creacion del Equipo al no estar prevista antes esta posibilidad.

.- Se ha trasladado el régimen juridico previsto para el permiso de
paternidad de los trabajadores por cuenta propia con la Unica
singularidad de que hemos eliminado la horquilla para la eleccion,
dejando Unicamente la posibilidad del 50%.

.- No se pone como exigencia adicional la declaracién de la persona que
gestiona el establecimiento porque se exige para el disfrute del derecho
por los trabajadores por cuenta propia en general.

Articulo 12. Maternidad, incapacidad temporal y extincion del contrato.

1. Agotado el periodo de descanso por maternidad, si la beneficiaria continuase
necesitando asistencia sanitaria como consecuencia del parto y se encontrase
incapacitada para el trabajo, se le considerara en situacion de incapacidad
temporal debida a enfermedad comun, iniciandose a partir de este momento, si
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cumple los requisitos exigidos y sin solucion de continuidad, el pago del
subsidio correspondiente a la nueva contingencia y el cobmputo para la duraciéon
de dicha situacion, con absoluta independencia de los periodos de descanso
por maternidad.

2. Los procesos de incapacidad temporal iniciados antes del parto y sin que la
interesada hubiera optado por el descanso maternal, se mantendran en sus
propios términos hasta el momento del parto, dejando siempre a salvo la
posibilidad de opcién de la interesada por dicho descanso.

A partir de la fecha del parto deberd comenzar el disfrute del descanso por
maternidad. Si transcurrido éste, la anterior situacion de incapacidad temporal
persistiera, se reanudara el computo interrumpido.

3. Durante el descanso por maternidad no procedera, excepto lo dispuesto en
el parrafo siguiente, el reconocimiento del derecho al subsidio por incapacidad
temporal derivada de contingencias comunes o profesionales sobrevenidas
durante dicho periodo. Agotado éste, si si el progenitor que estuviese
disfrutando del descanso por maternidad necesitase asistencia sanitaria, se
encontrara impedido para el trabajo y cumpliese los requisitos exigidos, se
iniciara la situacion de incapacidad temporal que corresponda.

Cuando durante la percepcion de un subsidio por maternidad en régimen de
jornada a tiempo parcial, se inicie un proceso de incapacidad temporal,
cualquiera gue sea la contingencia, podra percibirse también simultaneamente
el subsidio correspondiente a esta situacion, de acuerdo con el régimen juridico
gue le sea de aplicacion. En tal caso, la base reguladora se calculara sobre la
base de cotizacibn de la jornada a tiempo parcial que se Vviniere
compatibilizando con el subsidio por maternidad.

En el supuesto previsto en el parrafo anterior, si, agotado el subsidio por
maternidad, el progenitor que estuviese disfrutando del descanso por
maternidad continda en situacion de incapacidad temporal, se mantendré la
percepcion del subsidio por esta contingencia en la cuantia que correspondiera
al régimen de jornada completa, si bien a efectos de su duracion y porcentaje
se tomara como referencia la fecha de la baja médica en el trabajo en régimen
de jornada a tiempo parcial.

4. En los casos de extincion del contrato de trabajo de una trabajadora que ve
interrumpida su situacion de incapacidad temporal derivada de contingencias
comunes o profesionales, por pasar a la situacién de descanso por maternidad,
se aplicaran las siguientes reglas:

12 Si la extincion se produce una vez iniciado el descanso por
maternidad, se mantendra el percibo de la prestacion hasta el término de
tal situacion. De igual modo, si la extincion del contrato de trabajo se
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produce durante el disfrute de periodos de descanso, en régimen de
jornada a tiempo parcial, a partir de ese momento se percibira en su
totalidad el subsidio por maternidad. Si el el otro progenitor ya estuviese
disfrutando un periodo de descanso, en régimen de jornada completa o
a tiempo parcial, el subsidio que le correspondiese se mantendra en los
términos en que lo estuviere percibiendo. Una vez finalizado el descanso
por maternidad de la madre, si persistiera la anterior situacion de
incapacidad temporal, se reanudara el computo interrumpido y el abono
del subsidio correspondiente.

22 Si la extincion del contrato se produce antes del inicio del descanso
por maternidad, aunque la trabajadora no haya pasado a la situacion de
desempleo total percibiendo prestacion econémica de nivel contributivo,
0 ésta se hubiera extinguido durante la incapacidad temporal precedente
a la situacion de maternidad, causara derecho a la prestacién econémica
derivada de esta ultima contingencia, interrumpiéndose la incapacidad
temporal anterior al parto y el abono del subsidio correspondiente que se
sustituira desde el dia de inicio de la situacion de maternidad por el
subsidio asignado legalmente a esta ultima.

También se causara derecho a la prestacion econémica por maternidad cuando
entre la extincién de la incapacidad temporal por alta médica y el inicio de la
situacion por maternidad no haya solucién de continuidad, bien por producirse
el alta médica por incapacidad temporal y el inicio del descanso por maternidad
el mismo dia, bien por tener lugar ésta al dia siguiente de aquélla.

Si la extincién del contrato de trabajo del uno u otro progenitor se produce
antes del inicio del descanso por maternidad, el subsidio que, en su caso,
corresponda, se percibirA en su cuantia integra y no podra compartirse el
disfrute del descanso entre ambos, en régimen de jornada a tiempo parcial.

5. Lo dispuesto en los apartados precedentes sera de aplicacion en supuestos
analogos a los que alli se contemplan, cuando se trate de las situaciones
protegidas de adopcién o acogimiento preadoptivo o permanente o simple en
los términos previstos en el articulo 1 de este Real Decreto.

6. Cuando se haya interrumpido la percepcién del subsidio por maternidad, en
los casos sefalados en el apartado 8 del articulo 7 y, una vez reanudada la
correspondiente prestacion de servicios o la actividad, el interesado iniciase un
proceso de incapacidad temporal, dicho proceso quedara interrumpido por el
alta hospitalaria del menor, con la consiguiente reanudacién del subsidio por
maternidad.

No obstante, si, una vez finalizado el subsidio por maternidad, persiste la
situacién de incapacidad temporal, se reanudard el subsidio correspondiente a
esta Ultima contingencia que habia sido interrumpido.
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Origen o procedencia:

Art. 9 RD 1251/2001, con alguna modificacion menor sustituyendo la
referencia al padre por el otro progenitor.

Articulo 13. Maternidad y Desempleo

1. Cuando el trabajador se encuentre en situacion de maternidad o paternidad y
durante las mismas se extinga su contrato por algunas de las causas previstas
en el apartado 1 del art. 208 del Texto Refundido de la Ley General de
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio, seguira percibiendo la prestacion por maternidad o paternidad hasta que
se extingan dichas situaciones, pasando entonces a la situacion legal de
desempleo y a percibir, si reine los requisitos necesarios, la correspondiente
prestacion. En este caso no se descontara del periodo de percepcion de la
prestacion por desempleo de nivel contributivo el tiempo que hubiera
permanecido en situacion de maternidad o de paternidad. El periodo de
maternidad o de maternidad que subsista a la fecha de extincion del contrato
de trabajo serd considerado como de cotizacion efectiva a efectos de las
prestaciones de jubilacion, incapacidad permanente, muerte y supervivencia,
maternidad y paternidad.

2. Cuando el trabajador esté percibiendo la prestacion por desempleo total y
pase a la situacion de maternidad o de paternidad, percibira la prestacion por
estas ultimas contingencias en la cuantia que corresponda, se le suspendera la
prestacion por desempleo y la cotizacion a la Seguridad Social y pasara a
percibir la prestacion por maternidad o por paternidad gestionada directamente
por su Entidad gestora. Este periodo de maternidad o paternidad que se inicie
durante la percepciéon de la prestacion por desempleo sera considerado como
de cotizacién efectiva a efectos de las prestaciones de jubilacién, incapacidad
permanente, muerte y supervivencia, maternidad y paternidad.

Origen o procedencia:

Procede del art. 222 LGSS, concretamente el art. 222.2, 222.3 parrafo
tercero y 222.3 parrafo quinto, en su redaccion operada por la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo.

Art. 13.1. ultimo inciso: procede del art. 124.6 LGSS en su adicién por la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo.

Art. 13.2: Se suprimen algunas referencias para evitar reiteraciones pues
es un parrafo en el que se refunden dos parrafos del art. 222.3 LGSS.
Ademas, la referencia a la consideracion de periodo de cotizacién
efectiva procede del art. 124.6 LGSS -afadido por la Ley Orgéanica
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3/2007, de 22 de marzo)- si bien, dado que esta ficcion de cotizacion
s6lo opera para las prestaciones causadas a partir de 24-3-2007 (D.T.72
Ley Organica 3/2007) Se afiade una Disposicion Transitoria en tal
sentido.

Articulo 14. Denegacién y suspension del derecho.
El derecho al subsidio por maternidad podra ser denegado o suspendido:

a) Cuando el beneficiario hubiera actuado fraudulentamente para obtener o
conservar el subsidio.

b) Cuando el beneficiario trabajara por cuenta propia o ajena durante los
correspondientes periodos de descanso, salvo la percepcion de un subsidio por
maternidad en régimen de jornada a tiempo parcial.

c) En el caso de que el beneficiario sea un trabajador por cuenta propia, la
prestacion podra ser suspendida cuando este no presente la declaracion a que
se refiere el art. 18 de este Real Decreto y en tanto se verifica por la Entidad
gestora correspondiente que se cumplen los requisitos exigidos.

Origen o procedencia:

Art. 10 RD 1251/2001. Se ha suprimido la posibilidad de anulacion, por
la prohibicion de autotutela.

Ademas, la causa c) se afiade por el Equipo pues aunque también se
sefiala en el art. 17, razones de sistematica y complitud de la norma
determinan la conveniencia de que también figure en el articulo que
regula la denegacioén y suspension del derecho.

Articulo 15. Gestion de las prestaciones econdmicas por maternidad.

1. Las prestaciones econdémicas por maternidad seran gestionadas
directamente por la Entidad gestora respectiva.

En los supuestos en que, al amparo del apartado 2 del articulo 222 del Texto
Refundido de la Ley General de Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, los trabajadores estén percibiendo
prestacion por desempleo total y pasen a la situacion de maternidad, la Entidad
gestora podra concertar la encomienda de gestion con el Servicio Publico de
Empleo Estatal para el pago de la prestacion.

2. El pago del subsidio se realizara por periodos vencidos. El subsidio especial
en caso de parto multiple sera abonado en un solo pago al término del periodo
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de seis semanas posteriores al parto y, en los supuestos de adopcion o
acogimiento multiples, al término de las seis semanas inmediatamente
posteriores a la decision administrativa o judicial de acogimiento o de la
resolucién judicial por la que se constituye la adopcion.

Origen o procedencia:
Art. 11 RD 1251/2001

Se ha suprimido, para ajustarlo a la nueva regulacion de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo de la D.A.112 ter, la prohibicion de que quepa
colaboracion en la gestion por parte de las empresas.

Articulo 16. Informe de maternidad.

1. El facultativo del Servicio Publico de Salud que atienda a la trabajadora
embarazada expedird un informe de maternidad en el que se certificaran,
segun los casos, los siguientes extremos:

a) Fecha probable del parto, cuando la trabajadora inicie el descanso con
anterioridad a aquél.

b) Fecha del parto.

2. El informe de maternidad constara de un original y dos copias. Se entregara
a la trabajadora el original, una copia se tramitara a la Inspeccién de Servicios
Sanitarios u 6rgano equivalente del Servicio Publico de Salud correspondiente
y la otra quedara en poder del facultativo.

3. Las trabajadoras por cuenta ajena entregaran dicho original en la empresa,
la cual consignard la fecha en que la trabajadora inicia el periodo de descanso
y reflejara los datos de cotizacidn necesarios para el célculo del subsidio. Una
vez cumplimentados tales datos, la empresa devolvera de forma inmediata el
informe a la trabajadora, a fin de que ésta pueda acompaiiarlo a la solicitud del
subsidio ante la Entidad gestora.

Origen o procedencia:
Art. 12 RD 1251/2001

Se ha suprimido del originario el epigrafe c) que exigia una valoracion
sobre el estado de salud de la mujer posterior al parto pues aunque
continla siendo necesario que se opte a favor del otro progenitor para
que este pueda disfrutar del descanso/subsidio, su disfrute ya no esta
condicionado a que la madre esté en situacion de incorporarse al trabajo
pues cabe que pase a incapacidad temporal y el padre disfrute de la
prestacion de maternidad.
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Articulo 17. Solicitud de la prestacion economica por maternidad y
resolucion de la misma.

1. El procedimiento para el reconocimiento del derecho a la prestacion por
maternidad se iniciard a instancia del trabajador o trabajadora, mediante
solicitud dirigida a la Direccion Provincial de la Entidad gestora competente,
segun el Régimen de encuadramiento, de la provincia en que tenga su
domicilio.

Las solicitudes se formularan en los modelos normalizados establecidos por la
Administracion de la Seguridad Social y deberan contener los datos y
circunstancias que establece el articulo 70 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Coman.

Expresamente, las solicitudes deberan contener el motivo de las mismas, la
fecha de inicio y la distribucién prevista del periodo de descanso de cada uno
de los beneficiarios, asi como los datos relativos a la empresa o empresas, Si
se tratase de trabajadores por cuenta ajena.

2. A la solicitud deberan acompafarse preceptivamente los siguientes
documentos:

1° En caso de maternidad y parto multiple,

a) El informe de maternidad expedido por el correspondiente Servicio Publico
de Salud, al que se refiere el articulo anterior, debidamente complementado
con los datos que debe hacer constar la empresa, cuando se trate de
trabajadoras por cuenta ajena.

b) Libro de Familia o certificacién de la inscripcion del hijo o hijos en el Registro
Civil. Cuando el descanso se haya iniciado con anterioridad al parto, tales
documentos deberan acompafiarse una vez practicada la inscripcion registral
del hijo.

c) Certificacion de cotizaciones a la Seguridad Social de la ultima o dltimas
empresas, o0 acreditacion de la cotizacion con los recibos del abono de cuotas,
si el causante es el obligado a su ingreso, cuando sean necesarias para
acreditar el periodo minimo de cotizacion, para determinar la cuantia de la
prestacion o la situacion de estar al corriente en el pago de las cuotas.

2° En el supuesto de fallecimiento de la madre, el solicitante deberd adjuntar el
certificado de defuncion de aquélla.
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En este caso, deberan adjuntarse también los datos o justificantes relativos a la
cotizacion del interesado, a efectos del célculo del subsidio, asi como la
certificacion de la empresa en la que conste la fecha de inicio de la suspensién
laboral.

3° En los supuestos de adopcion o acogimiento, de uno o0 mas menores,
debera aportarse:

a) En todo caso, la resolucién judicial por la que se constituye la adopcion, o
bien la resolucién administrativa o judicial por la que se concede el acogimiento
familiar, ya sea permanente o preadoptivo o simple

Cuando se trate de adopcion internacional, en los supuestos en que sea
necesario el desplazamiento previo de los padres al pais de origen del
adoptado, conforme a lo dispuesto en el ultimo parrafo del apartado 1 del
articulo 7 se aportara la documentacion emitida por el 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma, en la que se justifique el inicio de los tramites
necesarios para la adopcion, al objeto de perfeccionar ésta.

b) Cuando se trate de adopcién o acogimiento de menores, mayores de seis
afos, certificacion del Instituto de Migraciones y Servicios Sociales u 6rgano
competente de la Comunidad Autonoma respectiva, de que el adoptado o
acogido presenta un grado de minusvalia igual o superior al treinta y tres por
cien, o de la Entidad Publica, competente en materia de proteccion de
menores, de que aquél, por sus circunstancias personales o por provenir del
extranjero, tiene especiales dificultades de insercion social o familiar.

c) Certificacion de cotizaciones a la Seguridad Social de la ultima o dltimas
empresas, o0 acreditacion de la cotizacién con los recibos del abono de cuotas,
si el causante es el obligado a su ingreso, cuando sean necesarias para
acreditar el periodo minimo de cotizacion, para determinar la cuantia de la
prestacion o la situacion de estar al corriente en el pago de las cuotas.

d) Certificacion de la empresa en la que conste la fecha de inicio de la
suspension laboral.

4° Para el reconocimiento de las dos semanas adicionales por discapacidad del
hijo o menor serd necesario que se haya solicitado el informe de valoracién
especifica para menores de 3 afios previsto en el RD 504/2007, de 20 de abril y
respecto de recién nacidos, informe médico del hospital pablico o informe del
Servicio Publico de Salud.

5° Documento que acredite, en el caso de trabajadores por cuenta ajena, el
previo acuerdo con el empresario, cuando el periodo de descanso se disfrute
en régimen de jornada a tiempo parcial. En el caso de que ambos progenitores
se acojan a esta posibilidad, cada uno deberd aportar dicho documento
acreditativo.
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Si, conforme a lo establecido en el epigrafe c¢) del numero 3 del articulo 10 de
este Real Decreto , la distribucion inicialmente acordada del disfrute del periodo
de descanso se modifica, dicha circunstancia debera ponerse en conocimiento
de la Entidad gestora con caracter inmediato.

En el caso de trabajadores por cuenta propia, solicitud de la opcién a favor del
disfrute a tiempo parcial

3. A la vista de la documentacién presentada y una vez comprobados todos los
requisitos exigidos para acceder al subsidio, el Director provincial de la Entidad
gestora respectiva dictara resolucion expresa y la notificara, en el plazo de
treinta dias, en orden al reconocimiento del derecho a la prestacién econémica
por maternidad.

4. La solicitud de interrupcion de la percepcion del subsidio por maternidad, en
los casos previstos en el apartado 8 del articulo 7, correspondera efectuarla al
progenitor que sea o vaya a ser el beneficiario de la prestacion, debiendo
acreditar la interrupcion de la suspension del contrato de trabajo o el cese de la
actividad, asi como la existencia de hospitalizacion del menor.

Origen o procedencia:
- Art. 13 RD 1251/2001.

.- Del articulo originario se ha suprimido la necesidad, en caso de opcién
de la madre (art. 13.3°) a favor del padre, la presuncién de que la
reincorporacion de la madre al trabajo no supone riesgo alguno para la
salud pues, como se ha sefialado en el articulo anterior, el derecho del
otro progenitor no se condiciona —cuando ha habido opcién a su favor- a
gue la reincorporacion de la madre no suponga riesgo para su salud.

.- En la regla 4° (supuestos de adopcién o acogimiento), se ha afiadido,
procedente de los Criterios del INSS, y para el reconocimiento de las dos
semanas adicionales por discapacidad del hijo o menor, y desde la
entrada en vigor del RD 504/2007, que se haya solicitado el informe de
valoracion especifica para menores de 3 afios previsto en esta norma y,
respecto de los recién nacidos, un Informe médico del hospital publico o
Informe del Servicio Publico de Salud y todo ello en relacion con la
Disposiciéon Adicional 32 RD 507/2007.

.- El dltimo parrafo del art. 17.1 (referido a los trabajadores por cuenta
propia) es anadido del Equipo.

125



Articulo 18. Especialidades trabajadores por cuenta propia.

1. Sera requisito indispensable para el reconocimiento del derecho a la
prestacion de maternidad que el interesado se halle al corriente en el pago de
las correspondientes cuotas a la Seguridad Social, sin perjuicio de los efectos
de la invitacidn al ingreso de las cuotas debidas en los casos en que aquella
proceda.

2. Asimismo, los trabajadores por cuenta propia que se encuentren en situacion
de maternidad vendran obligados a presentar, ante la correspondiente Entidad
gestora en la forma que determine ésta, declaracion sobre la persona que
gestione directamente el establecimiento mercantil, industrial o de otra
naturaleza del que sean titulares o, en su caso, el cese temporal o definitivo en
la actividad. La falta de presentacién de la declaracion dara lugar a que por la
Entidad gestora o colaboradora se suspenda cautelarmente el abono de la
prestacion, iniciandose las actuaciones administrativas oportunas a efectos de
verificar que se cumplen los requisitos condicionantes del acceso y percibo de
la prestacion.

Origen o procedencia:

Creacion del Equipo en el entendimiento de que, por analogia con la
prestacion de incapacidad temporal, es necesaria una prevision sobre
guién gestiona el establecimiento. Se transcribe, ajustandolo, el art. 12
RD 1273/2003.

Seccion Segunda: Supuesto Especial
Origen o procedencia:

Toda la seccion Segunda es creacion del Equipo dado que no figura en
el RD 1251/2001 ninguna prevision al ser este supuesto de nueva
introduccién por la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de febrero.

Articulo 19. Beneficiarias

1. Seran beneficiarias del subsidio por maternidad previsto en esta seccion las

trabajadoras por cuenta ajena y por cuenta propia que, en caso de parto,
reinan todos los requisitos establecidos para acceder a la prestacion por
maternidad regulada en la Seccién anterior, salvo el periodo minimo de
cotizacion establecido en el articulo 4 de este Reglamento.

2. Sera requisito imprescindible para las trabajadoras por cuenta propia que
presenten, ante la correspondiente Entidad gestora, en la forma que determine

126



la correspondiente Entidad gestora declaracidon sobre la persona que gestione
directamente el establecimiento mercantil, industrial o de otra naturaleza del
gue sean titulares o, en su caso, el cese temporal en la actividad. La falta de
presentacion de la declaracién dara lugar a que por la Entidad gestora o
colaboradora se suspenda cautelarmente el abono de la prestacion, iniciandose
las actuaciones administrativas oportunas a efectos de verificar que se cumplen
los requisitos condicionantes del acceso y percibo de la prestacion.

Origen o procedencia:

Art. 133 sexies y Disposicién Adicional 112 bis, que extiende el subsidio
especial a todos los regimenes especiales.

El nimero 2 es creacién del Equipo, insistiendo de nuevo en la
necesidad de la declaracibn sobre la persona que gestiona el
establecimiento.

Articulo 20. Cuantia de la prestacién

La cuantia de la prestacion sera igual al cien por cien del Indicador Publico de
Renta de Efectos Mdltiples vigente en cada momento, salvo que la base
reguladora calculada conforme a las reglas previstas en la seccién anterior
para el supuesto general de subsidio por maternidad, tanto de los trabajadores
a tiempo completo como a tiempo parcial, fuese inferior, en cuyo caso se estara
a esta.

Origen o procedencia:

Art. 133 septies LGSS, en la redaccién operada por la Ley 2/2008, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009.

Articulo 21. Naturaleza y duracion de la prestacion

1. La prestacion tendra la consideracion de no contributiva a los efectos del art.
86 del Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio

2. La duracion de la prestacion sera de cuarenta y dos dias naturales a contar
desde el parto.

3. En caso de parto multiple se mantendré el derecho a percibir el subsidio por
parto multiple requlado en el art. 3 de este Reglamento

Origen o procedencia:
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Art. 133 septies LGSS, en la redaccién operada por la Ley 2/2008, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009.

El ndmero 3 procede del Equipo. Aunque el INSS considera que no cabe
acceder al subsdio por parto multiple en caso de que no se reluna la
carencia, el Equipo entiende que no hay justificacion alguna a esa
restriccién, cuando el subsidio de parto multiple se refiere a la cobertura
del descanso obligatorio.

Articulo 22. Dinamica de la prestacion

1. El derecho a esta prestacion podra denegarse o suspenderse por las
mismas causas establecidas en el art. 133 quinquies Texto Refundido de la Ley
General de Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de
20 de junio y en el art. 13 de esta norma reglamentaria.

2. En el caso de los trabajadores por cuenta propia la falta de declaracion sobre
la persona que gestiona el establecimiento mercantil, industrial o de otra
naturaleza sera causa de suspension cautelar del abono de la prestacion
iniciAndose las actuaciones administrativas oportunas a efectos de verificar que
se cumplen los requisitos condicionantes del acceso y percibo de la prestacion

Origen o procedencia: Se ha suprimido nuevamente la referencia a la
anulacioén, por la prohibicion de auto-tutela.

Comentarios:

La LGSS no sefiala nada sobre las causas de extincion.

CAPITULO SEGUNDO
PRESTACION POR PATERNIDAD

Origen o procedencia: Se afiade nuevo consecuencia de la nueva
prestacion introducida por la Ley de Igualdad.

Articulo 23. Situaciones protegidas

Se consideraran situaciones protegidas el nacimiento de hijo, la adopcién y el
acogimiento, tanto preadoptivo como permanente o simple, de conformidad con
el Cddigo Civil o las leyes civiles de las Comunidades Autonomas que lo
regulen, siempre que, en este Ultimo caso, su duracion no sea inferior a un afio
y aunque dichos acogimientos sean provisionales, durante el periodo de
suspension que, por tales situaciones, se disfrute de acuerdo con lo previsto en
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el art. 48 bis Estatuto de los Trabajadores aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, o durante el periodo de permiso que se
disfrute, en los mismos supuestos, de acuerdo con lo dispuesto en la letra a)
del apartado 1 del articulo 30 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funciéon Publica.

Origen o procedencia:
.- Art. 133 octies LGSS.

.- La Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2009 ha aumentado la duracion de la suspension del
contrato en caso de paternidad pero no hace falta afadir nada porque la
definicion de la situacion protegida lo es por remision al art. 48 ET que
es el modificado por dicha norma.

Articulo 24. Beneficiarios

1. Seran beneficiarios del subsidio por paternidad los trabajadores, con
independencia de su sexo, por cuenta ajena y por cuenta propia incluidos en el
Régimen General y en los distintos Regimenes Especiales siempre que,
estando en alta o situacion asimilada al alta, acrediten un periodo minimo de
cotizacion de ciento ochenta dias dentro de los siete afios inmediatamente
anteriores a la fecha de inicio de dicha suspension o, alternativamente,
trescientos sesenta dias a lo largo de su vida laboral con anterioridad a la
mencionada fecha.

2. En el supuesto de parto, el derecho corresponde en exclusiva al otro
progenitor. En el supuesto de adopcion o acogimiento, el derecho corresponde
a uno solo de los progenitores, a eleccion de los interesados salvo en el caso
de que la prestacion por maternidad prevista en el art. 133 bis del Texto
Refundido de la Ley General de Seguridad Social aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, sea disfrutada en su totalidad por uno de los
progenitores, en cuyo caso esta prestacién Unicamente podra ser percibida por
el otro, si retne los requisitos exigidos.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la prestacion de paternidad
podrd acumularse a la prestacion de maternidad cuando se trate de una familia
monoparental o cuando, de acuerdo con lo dispuesto el parrafo tercero del art.
48.4 Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo en el supuesto de parto, la madre no tuviese derecho a
suspender su actividad profesional con derecho a prestaciones de acuerdo con
las normas que regulan dicha actividad y el otro progenitor sea beneficiario de
la prestacién econdmica por maternidad.
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En caso de fallecimiento del hijo se mantendra el derecho a la prestacién de
paternidad siempre que haya vivido mas de veinticuatro horas separado del
seno materno.

3. En caso de trabajadores por cuenta propia, el trabajador debera presentar,
ante la correspondiente Entidad gestora o colaboradora, en el plazo de quince
dias siguientes a la suspension de la actividad, declaracién sobre la persona
gue gestione directamente el establecimiento mercantil, industrial o de otra
naturaleza del que sean titulares o, en su caso, el cese temporal en la
actividad. La falta de presentacion de la declaracion daré lugar a que por la
Entidad gestora o colaboradora se suspenda cautelarmente el abono de la
prestacion, iniciandose las actuaciones administrativas oportunas a efectos de
verificar que se cumplen los requisitos condicionantes del acceso y percibo de
la prestacion.

Origen o procedencia:

.- En general; art. 133 nonies LGSS; Disposicion Adicional 112 bis y art.
48 bis ET.

Es necesario establecer una regulacion reglamentaria pues el art. 133
nonies se refiere al establecimiento de condiciones que
reglamentariamente se establezcan.

- Art. 24.1. Se introduce una referencia a la indiferencia del sexo, para
clarificar que no es una prestacion meramente masculina. El art. 48 bis
ET en este sentido es correcto y se refiere a los dos progenitores, con
independencia del sexo.

- Art. 24.2 segundo parrafo, primer inciso. Aiadido del Equipo con la
finalidad de favorecer al padre/madre solteros si bien tiene en contra que
la finalidad de la prestacion es implicar al otro progenitor en la atencion
de los hijos. La parte no subrayada procede del art. 48.4 ET.

.- Art. 24.2 ultimo parrafo. Procede de los criterios del INSS.

.- Art. 24.3. Creacion del equipo.

Articulo 25. Prestacion econémica

La prestacion econémica por paternidad consistird en un subsidio del cien por
cien de la base reguladora determinada en la misma forma prevista en el
articulo 6 de esta norma reglamentaria para la prestacion de maternidad.

2. En caso pluriactividad se podra causar derecho a prestacion en varios
regimenes si reune los requisitos exigidos en todos ellos.

130



Origen o procedencia:

.- Art. 133 decies LGSS.

.- La referencia a la pluriactividad es creacion del Equipo.
Articulo 26. Dinamica de la prestacion

1. La prestacion de paternidad tendrd, como regla general, una duracion de
trece dias ininterrumpidos, ampliables en el supuesto de parto, adopcion o
acogimiento multiples, en dos dias mas por cada hijo a partir del segundo.

No obstante lo anterior, la prestaciéon tendra una duracion de veinte dias
cuando el nuevo nacimiento, adopcion o acogimiento se produzca en una
familia numerosa, cuando la familia adquiera dicha condicién con el nuevo
nacimiento, adopcién o acogimiento o cuando en la familia haya una persona
con discapacidad. En este caso, la duracién indicada se ampliara en el
supuesto de parto, adopcion o acogimiento multiple en dos dias mas por cada
hijo a partir del segundo, o si uno de ellos es una persona con discapacidad.

2. El trabajador podra ejercitar este derecho durante el periodo comprendido
desde la finalizacion del permiso por nacimiento de hijo, previsto legal o
convencionalmente, o desde la resolucion judicial por la que se constituye la
adopcion o a partir de la resolucion administrativa o judicial de acogimiento,
hasta que finalice la suspensién del contrato por maternidad o inmediatamente
después de su finalizacion.

En los casos de pluriempleo y pluriactividad, no sera necesario que el
trabajador disfrute simultdneamente de las distintas prestaciones de paternidad
a las que pudiera tener derecho.

3. El derecho a esta prestacion podra denegarse, o suspenderse cuando el
beneficiario hubiera actuado fraudulentamente para obtener y conservar dicha
prestacion, asi como cuando trabaje por cuenta propia o ajena durante los
periodos previstos de suspension del contrato, salvo en los supuestos de que la
prestacion se perciba a tiempo parcial.

4. En el caso de trabajadores por cuenta propia, también podra suspenderse
cuando no presente la declaracibn sobre la persona que gestiona el
establecimiento o, en su caso, sobre su cierre temporal o definitivo a que se
refiere el articulo 18 de este Real Decreto.

Origen o procedencia:
- Art. 26.1: Anadido del Equipo sobre la base del art. 48 bis ET.

.- Art. 26.1 parrafo segundo: procede de la Disposicion Adicional Sexta
de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
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Estado para el afio 2009. Como se aplica sélo a partir de 1-1-2009, se
introduce una nueva Disposicidn Transitoria.

.- Art. 26.2: Art. 48.bis ET parrafo tercero. El segundo parrafo procede de
los criterios del INSS.

.- Art. 26.3. Se recogen las mismas causas que las previstas en el art.
133 quinquies LGSS pero transcribiéndolas. Ademas, se afiaden los
efectos suspensivos de la falta de presentacion de la declaracion de la
persona que gestiona el establecimiento mercantil.

Articulo 27. Disfrute a tiempo parcial

1. La prestacion econdémica por paternidad podra disfrutarse en régimen de
jornada a tiempo parcial. En caso de trabajadores por cuenta ajena sera
necesario previo acuerdo entre el empresario y el trabajador.

El periodo durante el que se disfrute el permiso se ampliara proporcionalmente
en funcion de la jornada de trabajo que se realice.

2. En todo caso, la reducciéon de jornada deberd ser de un minimo del
cincuenta por cien.

3. En caso de trabajadores por cuenta propia, el trabajador debera igualmente
presentar la declaracion a que se refiere el epigrafe 2 del articulo 18 de este
Reglamento.

Origen o procedencia:
.- Anadido del Equipo trasladando el art. 48 bis ET.
Articulo 28.

En lo no previsto especificamente en este capitulo sera de aplicacion las reglas
establecidas en el Capitulo Primero de este Real Decreto referidas a la
prestacion por maternidad.

Origen o procedencia:

.- Ahadido del Equipo

CAPITULO TERCERO
SUBSIDIO POR RIESGO DURANTE EL EMBARAZO

SECCION 12, Normas Aplicables a las Trabajadoras por Cuenta Ajena

132



Articulo 29.Situacién protegida.

1. A los efectos de la prestacion econdémica por riesgo durante el embarazo, se
considera situacion protegida aquella en que se encuentra la trabajadora
embarazada durante el periodo de suspension del contrato de trabajo en los
supuestos en que, debiendo ésta cambiar de puesto de trabajo por otro
compatible con su estado, en los términos previstos en el apartado 3 del
articulo 26 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos
Laborales, dicho cambio de puesto no resulte técnica u objetivamente posible,
0 no pueda razonablemente exigirse por motivos justificados.

2. De conformidad con lo establecido en el apartado anterior, no se considerara
situacion protegida la derivada de riesgos o patologias que puedan influir
negativamente en la salud de la trabajadora o del feto, cuando no esté
relacionada con agentes, procedimientos o condiciones de trabajo del puesto
desempeiado.

3. La situacion de riesgo durante el embarazo tendra la consideracion de
contingencia profesional

Origen o procedencia:
- Art. 14 RD 1251/2001.

.- Art. 29.3. Se afade ex art. 134.2 LGSS si bien se cambia la redacciéon
por ser mas correcta técnicamente.

Articulo 30 .Beneficiarias.

1. Seran beneficiarias las trabajadoras por cuenta ajena en situacion de
suspensién del contrato de trabajo por riesgo durante el embarazo afiliadas y
en alta en alguno de los regimenes de la Seguridad Social

Estas reglas seran aplicables a las trabajadoras del Régimen Especial de
Empleados de Hogar que por la forma de prestar su actividad, y no sean
responsables de la obligacion de cotizar.

2. Las trabajadoras contratadas a tiempo parcial tendran derecho a la
prestacion econdmica por riesgo durante el embarazo con las particularidades
previstas en la Disposicion Adicional 72 del Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio y en esta norma reglamentaria.

Origen o procedencia:
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- Art. 16 RD 1251/2001. Se ha suprimido en el art. 30.1 la posibilidad de
acceso desde la situacion de asimilacion al alta pues necesariamente se
tiene que estar realizando actividad profesional dada la situacién
protegida.

.- Art. 30.1, parrafo segundo: Se afiade por el Equipo para clarificar lo
gue posteriormente se sefala respecto a los trabajadores por cuenta
propia.

Articulo 31. Alta de pleno Derecho

Los trabajadores por cuenta ajena comprendidos en el campo de aplicacion de
los distintos regimenes de la Seguridad Social se consideraran, de pleno
derecho, en situacion de alta, a efectos de la proteccidon durante la situacion de
riesgo durante el embarazo, aunque el empresario hubiera incumplido sus
obligaciones.

Origen o procedencia:

Creacion del Equipo. En el art. 31 del RD 1231/2001 se recogian las
situaciones asimiladas al alta que, como se sefiala en el articulo anterior,
no tiene sentido en esta prestacion.

Articulo 32. Prestacion econdmica.

1. La prestacién econOmica por riesgo durante el embarazo consistira en un
subsidio equivalente al cien por cien de la base reguladora.

2. La base reguladora serd equivalente a la que esté establecida para la
prestacion de incapacidad temporal derivada de contingencias profesionales
tomando como referencia la fecha en que se inicie la suspension del contrato.

3. En las situaciones de pluriempleo se tendrdn en cuenta las siguientes
particularidades:

a) Cuando la suspension del contrato de trabajo por riesgo durante el
embarazo se declare en todas las actividades que realice
simultaneamente la trabajadora, para la determinacion de la base
reguladora del subsidio se computaran todas sus bases de cotizacién en
las distintas empresas, siendo de aplicacion a la base reguladora asi
determinada el tope maximo establecido a efectos de cotizacion.

b) Si la suspension del contrato de trabajo por riesgo durante el
embarazo se declarase en una o0 en algunas de las actividades
realizadas por la trabajadora, pero no en todas, en el célculo de la base
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reguladora del subsidio sélo se tomaran las bases de cotizacién en las
empresas donde se produce la suspensién del contrato de trabajo,
aplicando, a estos efectos, el limite que corresponda a la fraccion o
fracciones del tope maximo que aquéllas tengan asignado.

4. En las situaciones de pluriactividad sera de aplicacion las siguientes reglas:

a) Cuando la situacion de riesgo durante el embarazo afecte a todas las
actividades desempefadas, tendra derecho al subsidio en cada uno de
los Regimenes si retne los requisitos exigidos de manera independiente
en cada uno de ellos.

b) Cuando la situacion de riesgo durante el embarazo afecte a una o a
alguna de las actividades realizadas por la trabajadora, pero no a todas,
Unicamente tendrd derecho al subsidio en el Régimen en el que estén
incluidas las actividades en que exista dicho riesgo.

La percepcion del subsidio ser4 compatible con el mantenimiento de aquellas
actividades que ya viniera desempefiando o pudiera comenzar a desempeiar y
no impliquen riesgo durante el embarazo

5. En el caso de trabajadoras contratadas a tiempo parcial, para la
determinacion de a base reguladora del subsidio se aplicaran las siguientes
reglas, cualquiera que fuera el tiempo de permanencia en dicha modalidad
contractual:

a) La base reguladora diaria de la prestacion sera el resultado de dividir
la suma de las bases de cotizacion acreditadas en la empresa durante
los tres meses inmediatamente anteriores a la fecha del hecho causante
entre el nimero de dias efectivamente trabajados y, por tanto, cotizados
en dicho periodo.

b) La prestacion econdémica que corresponda se abonara durante los
dias contratados como de trabajo efectivo en los que el trabajador
permanezca en situacion de riesgo durante el embarazo.

Origen o procedencia:

.- Este articulo fusiona varios articulos del RD 1251/2001, singularmente
el art. 15 y el art. 17), pues aquél escindia la prestacion econémica y el
céalculo de la prestacion. El Equipo ha entendido que tiene mas sentido
fusionar ambos, dejando como titulo “prestacion economica”.

- Art. 32.1: Ex art. 15 RD 1251/2001.

- Art. 32..2. Ex art. 135.3 LGSS. El ultimo inciso se mantiene de la
redaccion originaria del art. 17 RD 1251/2001.
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.- Art. 33.4: En aras a la autosuficiencia de la norma y en la busqueda de
una mejor sistematica, se integra en este articulo el art. 29 RD
1251/2001.

.- Art. 33.5: Se traslada, adaptandolo en lo necesario, lo previsto en el
art. 4 RD 1131/2002, de 31 de octubre; asi, se suprime el epigrafe b)
gue no tiene sentido en el &mbito de esta prestacion.

Articulo 33. Nacimiento, duracién y extinciéon del derecho.

1. El derecho al subsidio nacera el mismo dia en que se inicie la suspension del
contrato de trabajo por riesgo durante el embarazo.

2. El subsidio se abonara durante el periodo necesario para la proteccién de la
seguridad o de la salud de la trabajadora y/o del feto, y finalizara el dia anterior
a aquel en que se inicie la suspension del contrato de trabajo por maternidad o
el de reincorporacion de la mujer trabajadora a su puesto de trabajo anterior 0 a
otro compatible con su estado.

3. El derecho al subsidio se extinguira por:
a) Suspension del contrato de trabajo por maternidad.

b) Reincorporacién de la mujer trabajadora a su puesto de trabajo
anterior o a otro compatible con su estado.

c) Extincion del contrato de trabajo en virtud de las causas legalmente
establecidas.

d) Fallecimiento de la beneficiaria.

e) Interrupcidon de la gestacion sin perjuicio, en su caso, del derecho de
la trabajadora a percibir las prestaciones de maternidad en los términos
previstos en este Real Decreto 0, en su caso, de incapacidad temporal.

Origen o procedencia:

.- Art. 18 RD 1251/2001. El epigrafe 3 del articulo 18 originario se ha
trasladado al articulo anterior por mejor sistematica.

- Art. 33.3. e): Afadido del Equipo. Concuerda con lo previsto en
materia de maternidad.

Articulo 34. Denegacién y suspension del derecho.
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El derecho al subsidio podra ser denegado o suspendido, de conformidad con
lo establecido para el subsidio por incapacidad temporal en el apartado 1 del
articulo 132 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio:

a) Cuando la beneficiaria hubiera actuado fraudulentamente para obtener o
conservar el subsidio.

b) Cuando realice cualquier trabajo o actividad, bien por cuenta ajena o por
cuenta propia, iniciados con posterioridad a la suspension del contrato de
trabajo por riesgo durante el embarazo, incompatibles con su estado.

Origen o procedencia:

- Art. 19 RD 1251/2001. Se ha suprimido la posibilidad de la anulacién
por la prohibicion de la autotutela.

Articulo 35. Gestion de la prestacion economica.

1. La prestacion econdmica por riesgo durante el embarazo correspondera a la
Entidad gestora o0 la Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social que tenga asumida la gestién de la
cobertura de las contingencias profesionales.

2. El pago del subsidio se realizara por periodos vencidos.
Origen o procedencia:

.- Art. 20 RD 1251/2001, con las necesarias adaptaciones a lo dispuesto
tras la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo dada la posibilidad de que
las Mutuas asuman ahora la gestién de esta prestacion dada su nueva
configuracion de prestacion de origen profesional.

Articulo 36. Procedimiento para el reconocimiento del derecho.

1. El procedimiento para el reconocimiento del derecho al subsidio por riesgo
durante el embarazo se iniciara a instancia de la trabajadora, mediante solicitud
dirigida a la Direccion Provincial de la Entidad gestora de la provincia en que
tenga su domicilio la interesada o ante la Mutua de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales que tenga concertada la cobertura de los riesgos
profesionales

Las solicitudes se formularan en los modelos normalizados establecidos por la
Administracion de la Seguridad Social y deberdan contener los datos y
circunstancias que establece el articulo 70 de la Ley 30/1992, de 26 de
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noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Coman.

Expresamente, las solicitudes deberan contener la fecha de suspension del
contrato de trabajo por riesgo durante el embarazo, los datos relativos a la
actividad desempefiada por la trabajadora afectada, su categoria profesional y
funcién y descripciéon del trabajo concreto que realizase, asi como el riesgo
especifico que presenta para el embarazo.

2. A la solicitud deberan acompafarse preceptivamente los documentos
siguientes:

a) Informe médico del facultativo del Instituto Nacional de la Salud o del
Servicio Publico de Salud equivalente, asi como certificacion médica
expedida por los Servicios médicos de la Entidad gestora
correspondiente o de las Mutuas, en funcion de la Entidad con la que la
empresa tenga concertada la cobertura de los riesgos profesionales en
la que se acredite la situacion de embarazo y que las condiciones del
puesto de trabajo desarrollado por la trabajadora influyen negativamente
en su salud y/o la del feto.

Cuando la certificacion médica, en los términos establecidos en la
Disposicion Adicional Primera, haya sido expedida por los servicios
médicos de la Entidad gestora correspondiente, no sera necesario
acompanfar a la solicitud los documentos a que se refiere el parrafo
anterior.

b) Declaracion de la empresa sobre la inexistencia de puestos de trabajo
compatibles con el estado de la trabajadora, con el informe sobre este
particular emitido por el servicio de prevencion propio de la empresa
siempre que cuente con la especialidad preventiva de vigilancia de la
salud, por la Entidad especializada que desarrolle para la empresa, en
base al correspondiente concierto, las funciones correspondientes a los
servicios de prevencion ajenos en cuanto a la vigilancia de la salud, o
por el responsable de prevencion, designado por la empresa, con la
cualificacion o acreditacion suficiente para esa tarea.

La declaracion debera reflejar también la fecha en que la trabajadora ha
suspendido la relacion laboral, asi como la cuantia de la base de
cotizacién de la trabajadora, correspondiente al mes anterior al del inicio
de la suspension del contrato de trabajo, o a los tres meses anteriores,
en los casos de contratos a tiempo parcial.

c) Declaracion del responsable del hogar familiar sobre la inexistencia de
puesto de trabajo compatible con el estado de la trabajadora, cuando se
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trate de personas integradas en el Régimen Especial de empleados de
hogar.

3. A la vista de la documentacién presentada y una vez comprobados todos los
requisitos exigidos para acceder al subsidio, el Director provincial de la Entidad
gestora respectiva o de la Mutua de Accidentes de Trabajo dictara resolucion
expresa y la notificard, en el plazo de treinta dias, en orden al reconocimiento
del derecho a la prestacion econémica por riesgo durante el embarazo.

4. Cuando se produzcan contradicciones en las declaraciones y certificaciones
presentadas con la solicitud, o concurran indicios de posible connivencia para
obtener la prestacion, la Direccion Provincial de la Entidad gestora o el 6rgano
competente de la Mutua que tenga asumida la gestion de la prestacion podra
solicitar informe a la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social, a fin de que
ésta manifieste su conformidad o su discrepancia en relacion con las medidas
adoptadas por la empresa, que puedan determinar el derecho al subsidio por
riesgo durante el embarazo. La peticion de informe deberd ir acomparfiada de la
documentacion presentada.

El informe debera ser emitido en el plazo de quince dias, transcurrido el cual el
Director provincial de la Entidad gestora o el 6rgano competente de la Mutua
que tenga asumida la gestion de la prestacion podra dictar la correspondiente
resolucion sin tener en cuenta al mismo.

Origen o procedencia:
.- Art. 21 RD 1251/2001 y Disposicion Adicional 22 RD 1251/2001.

.- Hay que tener en cuenta que dada la posibilidad de que las Mutuas
asuman la gestion de estas prestaciones ha habido que introducir
referencia a estas. En este sentido, el art. 26 Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, en su nueva redaccion
operada por la Ley Organica 3/2007 dispone en lo que se refiere a la
certificacion “(...) en funcion de la entidad con la que la empresa tenga
concertada la cobertura de los riesgos profesionales”.

SECCION 22, Normas Aplicables a las Trabajadoras por Cuenta Propia
Articulo 37. Situacién protegida.

1. A los efectos de la prestacion econdémica por riesgo durante el embarazo, se
considera situacion protegida aquella en que se encuentra la trabajadora
embarazada durante el periodo de interrupcion de la actividad profesional en
los supuestos en que el desempefio de la misma influya negativamente en la
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salud de la trabajadora embarazada o del feto, y asi se certifigue en los
términos establecidos en el articulo anterior de esta norma reglamentaria.

2. De conformidad con lo establecido en el apartado anterior, no se considera
situacion protegida la derivada de riesgos o patologias que puedan influir
negativamente en la salud de la trabajadora o del feto, cuando no esté
relacionada con agentes, procedimientos o condiciones de trabajo de la
actividad desempefada.

Origen o procedencia:
- Art. 22 RD 1251/2001.

.- Art. 37.1: el dltimo inciso —por el que se remite al articulo anterior- es
por hacer mas ligera la redaccion del precepto pues en el originario art.
22 R d1251/2001 se repetia la certificacion.

Articulo 38. Beneficiarias.

1. Seran beneficiarias del subsidio las trabajadoras por cuenta propia en alta
que hayan interrumpido su actividad profesional por riesgo durante el embarazo
con independencia de que hayan optado o no por la cobertura de las
contingencias profesionales

La cotizacion por riesgo durante el embarazo tiene caracter obligatorio
conforme a lo dispuesto en la Disposicién Adicional 62 Ley 51/2007, de 26 de
diciembre.

2. En los mismos términos, seran beneficiarias del subsidio las trabajadoras
integradas en el Régimen Especial de empleados de hogar, cuando no presten
Sus servicios para un hogar con caracter exclusivo y, en consecuencia, sean
responsables de la obligacion de cotizar.

3. Tanto para las trabajadoras por cuenta propia incluidas en los distintos
Regimenes Especiales, como para las trabajadoras pertenecientes al Régimen
Especial de empleados de hogar que sean responsables de la obligacion de
cotizar, sera requisito imprescindible para el reconocimiento y abono de la
prestacion que las interesadas se hallen al corriente en el pago de las cuotas a
la Seguridad Social.

Sin perjuicio de lo anterior, si el trabajador no se hallara al corriente en el pago
de las restantes cuotas exigibles en la fecha en que se entienda causada la
prestacion, la Entidad gestora invitara al interesado para que en el plazo
improrrogable de 30 dias naturales a partir de la invitacion ingrese las cuotas
debidas.
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Si el interesado, atendiendo a la invitacion, ingresase las cuotas adeudadas
dentro del plazo sefalado en el parrafo anterior, se le considerara al corriente
en el pago de las mismas a efectos de la prestacion. Si el ingreso se realizase
fuera de dicho plazo se le concedera la prestacion con efectos a partir del dia
primero del mes siguiente a aquel en que tuvo lugar el ingreso de las cuotas
adeudadas.

Origen o procedencia:

- Art. 23 RD 1251/2001 con algunas modificaciones principalmente
derivadas del cambio de naturaleza de la prestacion.

.- Art. 38.1: Se ha suprimido la referencia a la situacion de asimilacion al
alta, pues dado el origen profesional de la contingencia, la trabajadora
debe estar de alta.

.- Art. 38.1, ultimo inciso: con caracter clarificador, se ha incluido la
referencia a que se trata de una prestacion de cobertura obligatoria
aunque la trabajadora no hubiera optado por la cobertura de las
contingencias profesionales.

.- Art. 38.1, segundo parrafo. lgualmente, se introduce con carécter
general la obligatoriedad de la cotizacion por esta contingencia.

.- Art. 38.2: se clarifica también la situaciéon de las trabajadoras incluidas
en el RE de Empleadas de Hogar cuando son responsables de la
obligacion de cotizar.

.- Art. 38.3: Se introduce, como venimos haciendo hasta ahora, la
referencia a la necesidad de que las trabajadoras por cuenta propia se
hallen el corriente en el pago de las cuotas incluyendo también la
regulacion de la invitacion al pago recogida en el art. 28 Decreto
2530/1970, de 20 de agosto.

Articulo 39. Prestaciéon econdmica.

La prestacion econdmica por riesgo durante el embarazo consistira en un
subsidio equivalente al cien por cien de la base reguladora establecida para la
prestacion de incapacidad temporal derivada de contingencias profesionales

Origen o procedencia:

Art. 24 RD 1251/2001 con las necesarias modificaciones derivadas de la
reforma por la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo.
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Articulo 40. Nacimiento, duracién y extincién del derecho.

1. El derecho al subsidio nace el dia siguiente a aquel en que se emite el
certificado meédico por los servicios médicos de la Entidad gestora
correspondiente o de la Mutua que tenga asumida la gestion de la prestacion,
si bien los efectos econdmicos no se produciran hasta la fecha del cese
efectivo en la actividad profesional correspondiente.

2. El subsidio se abonara durante el periodo necesario para la proteccion de la
seguridad o de la salud de la trabajadora y/o del feto, mientras persista la
imposibilidad de reanudar su actividad profesional.

3. El derecho al subsidio se extinguira por:
a) Inicio del periodo de descanso por maternidad.

b) Reanudacion de la actividad profesional desempefiada por la mujer
trabajadora.

c) Causar baja en el Régimen Especial de la Seguridad Social en el que
la trabajadora estuviera incluida.

d) Fallecimiento de la beneficiaria.
Origen o procedencia:

Art. 25 RD 1251/2001. En el epigrafe 1 se ha afiadido una referencia a
los servicios médicos de la Mutua que tenga asumida la gestion de la
prestacion dada la posibilidad actual de que la Mutua asuma la gestion
de la prestacion.

Articulo 41. Denegacién y suspension del derecho.

El derecho al subsidio podra ser denegado o suspendido, de conformidad con
lo establecido para el subsidio por incapacidad temporal en el apartado 1 del
articulo 132 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio:

a) Cuando la beneficiaria hubiera actuado fraudulentamente para obtener o
conservar el subsidio.

b) Cuando realice cualquier trabajo o actividad bien por cuenta propia o por
cuenta ajena, iniciados con posterioridad al nacimiento del derecho al subsidio,
incompatibles con su estado.

Origen o procedencia:
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Art. 26 RD 1251/2001. Se ha suprimido la posibilidad de anulacion por la
prohibicién de autotutela de las Administraciones Publicas.

Articulo 42.Gestion de la prestacion econdmica.

1. La prestacién econémica por riesgo durante el embarazo sera gestionada
por la Entidad gestora o Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales que tenga asumida la gestion de los riesgos profesionales.

En el caso de que los trabajadores por cuenta propia no hayan optado por la
cobertura voluntaria de las contingencias profesionales, la prestacion sera
gestionada por la Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades con la que
tenga concertada la cobertura obligatoria de las contingencias comunes.

2. El pago del subsidio se realizara por periodos vencidos.
Origen o procedencia:

- Art. 27 RD 1251/2001 pero introduciendo la posibilidad actual de
gestion por las Mutuas de Accidentes de Trabajo.

- Art. 42.1, parrafo segundo: afiadido del Equipo para clarificar que
aunque ahora el riesgo durante el embarazo tiene naturaleza profesional
no es de opcidn voluntaria sino cobertura obligatoria pero que la Entidad
gestora cuando no ha habido opcion por la cobertura voluntaria sera la
gue gestione los riesgos comunes en relacion con lo que dispone la
Disposicion Adicional 112 bis LGSS.

Articulo 43. Procedimiento para el reconocimiento del derecho.

1. El procedimiento para el reconocimiento del derecho al subsidio se iniciara a
instancia de la trabajadora, mediante solicitud dirigida a la Direccion Provincial
de la Entidad Gestora o ante la Mutua de Accidentes de Trabajo en los
términos sefialados en el articulo anterior.

Las solicitudes se formularan en los modelos normalizados establecidos por la
Administracion de la Seguridad Social y deberan contener los datos y
circunstancias que establece el articulo 70 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Coman.

Expresamente, las solicitudes deberan contener los datos relativos a la
actividad profesional desempefiada por la trabajadora afectada, descripcion del
trabajo concreto que realizase, asi como el riesgo especifico que presenta para
el embarazo.
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2. A la solicitud deberan acompafarse preceptivamente los siguientes
documentos:

a) Informe médico del facultativo del Instituto Nacional de la Salud o del
Servicio Publico de Salud equivalente, asi como certificacion médica
expedida por los Servicios médicos de la Entidad gestora
correspondiente o de las Mutuas, en funcién de la Entidad que tenga
concertada la cobertura de los riesgos profesionales en la que se
acredite la situacién de embarazo y que las condiciones del trabajo o
actividad profesional desempefiados influyen negativamente en la salud
de la trabajadora embarazada y/o la del feto.

El informe constara de un original y dos copias. Se entregara a la
trabajadora el original, una copia se tramitara a la Inspeccion de
Servicios Sanitarios del Instituto Nacional de la Salud u dérgano
equivalente del Servicio Publico de Salud correspondiente y la otra
guedara en poder del facultativo.

Cuando la certificacion médica, en los términos establecidos en la
Disposicion Adicional Primera de esta norma reglamentaria, haya sido
expedida por los servicios médicos de la Entidad gestora
correspondiente, no sera necesario acompafar a la solicitud los
documentos a que se refiere el parrafo anterior.

b) Declaracion de la trabajadora sobre la actividad desarrollada, asi
como sobre la inexistencia de un trabajo o funcién en tal actividad
compatible con su estado que pueda ser llevada a cabo por aquélla, en
su condicién de trabajadora por cuenta propia, o de empleada de hogar.

Cuando la trabajadora autbnoma preste servicios en sociedades
cooperativas o sociedades laborales o mercantiles, dicha declaracién
debera ser realizada por el administrador de la sociedad.

c) Acreditacion de la cotizacion con los recibos del abono de cuotas,
cuando sean necesarias para acreditar el periodo minimo de cotizacion,
para determinar la cuantia de la prestacion o la situacién de estar al
corriente en el pago de las cuotas.

3. De la declaracion de la trabajadora, asi como del informe del médico del
Instituto Nacional de la Salud o del Servicio Publico de Salud equivalente, se
dara traslado a los servicios médicos de la Direccién Provincial de la Entidad
gestora correspondiente, a fin de que por los mismos se emita certificacion en
que se acredite que las condiciones de la actividad desempefada influyen
negativamente en la salud de la trabajadora y/o del feto. La expedicion de estos
certificados sera de tramitacion preferente.
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4. Si el certificado de los servicios meédicos de la Direccion Provincial de la
Entidad gestora correspondiente o de la Mutua de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales es favorable al cese en la actividad y se trata de
trabajadoras incluidas en el Régimen Especial de trabajadores por cuenta
propia o autonomos, antes de que se dicte la resolucién, vendran obligadas a
presentar una declaracion de situacion de la actividad, en la que conste la
persona que gestiona directamente, en tanto exista riesgo durante el
embarazo, el establecimiento mercantil, industrial o de otra naturaleza del que
aguéllas sean titulares o, en su caso, el cese temporal o definitivo en la
actividad.

5. A la vista de la documentacion presentada y una vez comprobados todos los
requisitos exigidos para acceder al subsidio, el Director Provincial de la Entidad
gestora respectiva dictara resolucion expresa y la notificara, en el plazo de
treinta dias, en orden al reconocimiento del derecho a la prestacién econémica
por riesgo durante el embarazo.

6. Cuando se produzcan contradicciones en las declaraciones y certificaciones
presentadas con la solicitud, o concurran indicios de actuaciones dirigidas a
obtener indebidamente la prestacion, la Direccién Provincial de la Entidad
gestora o el rgano competente de la Mutua que tenga asumida la gestion de la
prestacion podra solicitar informe a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, a fin de que ésta manifieste su conformidad o su discrepancia en
relacion con las medidas adoptadas por la trabajadora, que puedan determinar
el derecho al subsidio por riesgo durante el embarazo. La peticién de informe
debera ir acomparfiada de la documentacion presentada.

El informe debera ser emitido en el plazo de quince dias, transcurrido el cual el
Director provincial de la Entidad gestora podra dictar la correspondiente
resolucion sin tener en cuenta al mismo.

Origen o procedencia:

- Art. 28 RD 1251/2001. Se han introducido las necesarias referencias a
las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

CAPITULO CUARTO
PRESTACION DE RIESGO DURANTE LA LACTANCIA NATURAL

Origen o procedencia: Creacion del Equipo dada la novedad de la
prestacion.

Comentarios: El Equipo entiende que dada la similitud de la prestacion
con la prestacion de riesgo durante el embarazo, se va recoger en este
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capitulo unicamente lo especifico de la prestacion de riesgo durante la
lactancia natural para remitir, en lo comuan, a lo regulado en el capitulo
anterior para la prestacion de riesgo durante el embarazo.

Articulo 44. Situacién protegida

Se considera situacion protegida el periodo de suspension del contrato de
trabajo en los supuestos en que, debiendo la mujer trabajadora cambiar de
puesto de trabajo por otro compatible con su situacion en los términos previstos
en el apartado 4 del articulo 26 de la Ley 31/1995 de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, dicho cambio de puesto no resulte técnica u
objetivamente posible, 0 no pueda razonablemente exigirse por motivos
justificados.

La situacién de riesgo durante la lactancia natural tendra la naturaleza de
prestacion derivada de contingencias profesionales.

Origen o procedencia:

Creacion del Equipo dada la novedad de la prestacion.

Articulo 45. Régimen Juridico

El régimen juridico de la prestacion de riesgo durante la lactancia sera el
establecido en el Capitulo Tercero de este Reglamento para la prestacion de
riesgo durante el embarazo, con las especialidades establecidas en este
Capitulo Cuarto.

Origen o procedencia:

Creacion del Equipo dada la novedad de la prestacion.

Articulo 46. Duracion y extincion del derecho

1. La prestacion se abonara mientras subsista la situacion protegida,
extinguiéndose, en todo caso, en el momento en que el hijo cumpla nueve
meses de edad.

2. La prestacion se extinguir4, ademas de por las causas sefialadas en el
articulo 40 para la prestacion de riesgo durante el embarazo, cuando la
beneficiaria se haya reincorporado con anterioridad a su puesto de trabajo
anterior o a otro compatible con su estado asi como en caso de fallecimiento
del lactante.

Origen o procedencia:
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.- Creacién del Equipo dada la novedad de la prestacion.

.- Art. 46.2: El Equipo que es necesario prever alguna disposicion para el
supuesto de que, habiendo la madre optado porque el padre disfrutara
del descanso por maternidad en su parte susceptible de ser cedida
(descanso voluntario), su incorporacion no fuera posible por
incompatibilidad del puesto con la lactancia natural. La duda es si en
tales casos se extinguiria 0 no la opcion a favor del padre. La Ley
Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo modificé el art. 48.4 ET que permite
ahora que la madre pase en tales casos a la situacion de incapacidad
temporal cuando no pueda incorporarse a su puesto de trabajo tras el
descanso obligatorio y hubiera optado porque el padre disfrute de la
parte —total o parcial- del descanso voluntario. Existian tanto argumentos
a favor de la extincibn como argumentos en contra. Entre los primeros:
antes de hacer la opcidon ya se sabe normalmente si habra riesgo
durante la lactancia puesto que lo normal es que haya habido un previo
riesgo durante el embarazo; en contra de la extincion y a favor de que el
padre pueda hacer uso del descanso voluntario pasando la madre al
riesgo durante la lactancia: el derecho del padre a implicarse en la
crianza del hijo. Finalmente, y por no regular restrictivamente, no se
prevé nada en la propuesta.

Disposicion Adicional Primera

1. La certificacion médica de que las condiciones del puesto de trabajo pueden
influir negativamente en la salud de la trabajadora y/o del feto, en los términos
previstos en el articulo 26 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
de Riesgos Laborales, sera expedida por los servicios médicos de la Entidad
gestora correspondiente o Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social a la que esté asociada la empresa a los
efectos de las prestaciones derivadas de contingencias profesionales.

En el caso de trabajadores por cuenta propia, cuando no hubieran optado por
la cobertura de las contingencias profesionales, sera expedida por los Servicios
Médicos del Instituto Nacional de la Seguridad Social o por la Mutua de
Accidentes de Trabajo cuando el trabajador esté asociado a ésta para la
cobertura de la prestacién de incapacidad temporal derivada de contingencias
comunes.

En las Direcciones Provinciales del Instituto Nacional de la Seguridad Social
donde no se disponga de Servicios Médicos propios, la mencionada
certificacibn médica, asi como la prevista en el articulo 43 de este Real
Decreto, seran expedidas por la Inspeccion de Servicios Sanitarios del Instituto
Nacional de la Salud u organo equivalente de las Comunidades Auténomas
gue hayan asumido las transferencias en materia sanitaria.
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2. Cuando la certificacion corresponda a los servicios médicos de la Entidad
gestora correspondiente sera requisito previo el informe del médico del
Servicio Publico de Salud que asista facultativamente a la trabajadora, en el
gue se exprese la situacion de embarazo de la trabajadora, asi como que las
condiciones del puesto de trabajo desempefiado pueden influir negativamente
en la salud de la trabajadora embarazada o del feto.

La trabajadora presentara el mencionado informe ante la Direccion Provincial
de la Entidad gestora , correspondiente a su domicilio, acompafiando
declaracion de la empresa en la que consten los cometidos efectuados por la
interesada en la empresa, asi como que el puesto de trabajo desempefiado no
se encuentra dentro de los puestos de trabajo exentos de riesgo, a efectos de
embarazo, en los términos sefialados en el apartado 2 del articulo 26 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

Las trabajadoras integradas en el Régimen Especial de empleados de hogar
acompafaran la declaracion del responsable del hogar familiar, a que se refiere
el parrafo c) del apartado 2 del articulo 21.

Los servicios médicos de la indicada Direccion Provincial procederan a emitir
certificado, en el que quede acreditado que las condiciones del puesto de
trabajo influyen negativamente en la salud de la trabajadora embarazada o del
feto y que, en consecuencia, deberia desempefar un puesto de trabajo o
funcion diferente y compatible con su estado.

La expedicion de este certificado sera de tramitacion preferente y constara de
un original y dos copias. Se entregara a la trabajadora el original y una copia
con destino a la empresa o, en su caso, al responsable del hogar familiar,
quedandose la otra copia en poder del servicio médico.

3. En el supuesto de que la certificacion médica del riesgo en el trabajo,
corresponda efectuarla a los servicios médicos de la Mutua, en los términos
sefialados en el apartado 1, sera requisito previo el informe del médico del
Servicio Publico de Salud que asista facultativamente a la trabajadora, en el
que se exprese la situacion de embarazo de la trabajadora, asi como que las
condiciones del puesto de trabajo desempefiado pueden influir negativamente
en la salud de la trabajadora embarazada o del feto.

El informe médico del Servicio Publico de Salud sera entregado por la
interesada, junto con la declaracion de la empresa indicada en el apartado
anterior, ante la Mutua con la que la empresa tenga cubierta la prestacion de
contingencias profesionales a fin de que por los servicios médicos de la misma
se emita un certificado, en el que quede acreditado que las condiciones del
puesto de trabajo influyen negativamente en la salud de la trabajadora
embarazada o del feto y que, en consecuencia, deberia desempefiar un puesto
de trabajo o funcion diferente y compatible con su estado.
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La certificacion médica, a cuya tramitacion se dara caracter preferente,
constara de un original y tres copias. Se entregara a la trabajadora el original y
dos copias, una con destino a la empresa y otra a la Entidad gestora
correspondiente, quedandose la tercera copia en poder del servicio médico.

4. En el ambito de aplicacién del Régimen Especial de los trabajadores del mar,
en las Direcciones Provinciales en que el Instituto Social de la Marina no
disponga de Servicios Médicos propios, la certificacibn médica prevista en los
articulos 36 y 43 de este Real Decreto, sera expedida por los Servicios
Médicos del Instituto Nacional de la Seguridad Social o, en su caso y de
conformidad con lo establecido en el apartado 1 de esta disposicion, por la
Inspeccién de los Servicios Sanitarios del Instituto Nacional de la Salud u
organo equivalente de las Comunidades Autbnomas que hayan asumido las
transferencias en materia sanitaria.

Origen o procedencia:

.- Disposicion Adicional 22 RD 1251/2001 con las modificaciones
necesarias sobre el Servicio Publico de Salud.

.- El segundo parrafo del numero 1, como se ha sefialado antes, se
introduce por el Equipo para clarificar el tema en el caso de los
trabajadores por cuenta propia cuando no hubieran optado por la
cobertura de las contingencias profesionales.

Disposicion Transitoria Primera:

La consideracion como periodo de cotizaciéon efectiva del periodo de
maternidad o paternidad que se inicie durante la percepcién de la prestacion
por desempleo a que se refiere el numero 2 del articulo 13 de esta norma
reglamentaria sélo sera de aplicacion a las prestaciones causadas a partir de
24-3-2007

Origen o procedencia: D.T.72 Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo

Disposicion Transitoria Segunda:

Lo dispuesto en el parrafo segundo del nimero 1 del articulo 26 de esta norma
reglamentaria soOlo sera de aplicacibn a los nacimientos, adopciones o
acogimientos que se produzcan o constituyan a partir de 1 de enero de 2009.

Origen o procedencia: Disposicion Adicional Sexta ultimo parrafo de la
Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 20009.
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Disposicion derogatoria unica. Derogacién normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo establecido en el presente Real Decreto y, expresamente:

a) El Real Decreto 1251/2001, de 16 de noviembre, por el que se regulan las
prestaciones econémicas del sistema de la Seguridad Social por maternidad y
riesgo durante el embarazo

b) Del Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre, por el que se regula la
Seguridad Social de los trabajadores contratados a tiempo parcial asi como la
jubilacion parcial, los articulos 5y 6.

Disposicion final primera. Habilitacién para desarrollo reglamentario

Se faculta al Ministro de Trabajo e Inmigracion para dictar cuantas
disposiciones de caracter general resulten necesarias para la aplicacion vy
desarrollo de este Real Decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia primero del mes siguiente al de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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PROYECTO DE NORMA REGLAMENTARIA
INCAPACIDAD PERMANENTE CONTRIBUTIVA

Real Decreto 0000/0000, de XX de XXXXX, por el que se
aprueba el Reglamento de la Incapacidad Permanente
del Sistema de la Seguridad Social.

En texto subrayado y en verde se sefalan aquellas cuestiones
gue el Equipo entiende son “creativas” (vid. Guia Explicativa
inicial).

Articulo 1. Ambito de aplicacion

El presente reglamento regula la prestacion de incapacidad permanente en el
ambito de la Seguridad Social contributiva, tanto en el Régimen General como
en los Regimenes Especiales, sin perjuicio de las particularidades que se
recogen en el Capitulo Sexto de la presente norma.

Este Real Decreto sera de aplicacién supletoria en los Regimenes Especiales
de la Seguridad Social de Funcionarios Civiles del Estado, de las Fuerzas
Armadas y de Funcionarios al Servicio de la Administracion de Justicia, en todo
lo que no se oponga a lo preceptuado en la normativa general reguladora del
Régimen correspondiente.

Origen o procedencia: Creacion del equipo para delimitar el campo
de aplicacién de la norma reglamentaria.

Concordancias: El resto de proyecto de normas reglamentarias se
inician con un precepto idéntico.

Comentarios: Propuesta del Equipo en consonancia con el criterio
de que las normas reglamentarias sean de aplicacion a todo el
Sistema de Seguridad Social lo que concuerda con las lineas del
Pacto de Toledo de simplificacién de los regimenes de la Seguridad
Social.

Otras cuestiones: No obstante lo anterior, en una versién creativa
hemos afiadido un articulo 48 en esta norma reglamentaria para
excluir expresamente de la aplicacion a los citados Regimenes
Especiales de Funcionarios algunos articulos que proceden del Real
Decreto 1132/2002, de 31 de octubre porque dicha norma
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(Disposicion Adicional Primera) excluye expresamente de su
aplicacion a los citados Regimenes Especiales.

CAPITULO PRIMERO
NORMAS GENERALES
Articulo 2. Concepto

1. Es incapacidad permanente la situacion del trabajador que, después de
haber estado sometido al tratamiento prescrito y de haber sido dado de
alta médica médicamente, presente reducciones anatémicas y funcionales
graves, susceptibles de determinacion objetiva y previsiblemente
definitivas, que disminuyan o anulen su capacidad laboral. No obstara a
tal calificacion la posibilidad de recuperacion de la capacidad laboral del
invalido si dicha posibilidad se estima médicamente como incierta 0 a
largo plazo.

2. Las reducciones anatomicas o funcionales existentes en la fecha de la
afiliacion del interesado en la Seguridad Social no impediran la calificacion
de la situacion de incapacidad permanente, cuando se trate de personas
minusvalidas y con posterioridad a la afiliacién tales reducciones se hayan
agravado, provocando por Si mismas 0 por concurrencia con nuevas
lesiones o patologias una disminucion o anulacion de la capacidad laboral
gue tenia el interesado en el momento de su afiliacion.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, no sera necesaria el alta
médica para la valoracion de la incapacidad permanente en los casos en
gue concurran secuelas definitivas.

3. También tendrd la consideracion de incapacidad permanente, en el
grado que se califique, la situacién de incapacidad que subsista después
de extinguida la incapacidad temporal por el transcurso del plazo méaximo
de duracion sefialado para la misma en el apartado a) del nimero 1 del
articulo 128 del Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio. En este
caso se examinara necesariamente, en el plazo maximo de tres meses, el
estado del incapacitado a efectos de su calificacion, en el grado de
incapacidad permanente que corresponda

No obstante lo previsto en el parrafo anterior, en aquellos casos en los
que, continuando la necesidad de tratamiento médico por la expectativa
de recuperacion o la mejora del estado del trabajador, con vistas a su
reincorporacién laboral, la situacion clinica del interesado hiciera
aconsejable demorar la citada calificacién, ésta podra retrasarse por el
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periodo preciso, que en ningun caso podra rebasar los veinticuatro meses
siguientes a la fecha en que se haya iniciado la incapacidad temporal.

En tal caso no se accedera a la situacion de incapacidad permanente
hasta tanto no se proceda a la correspondiente calificacion.

Origen o procedencia:

.- El nimero primero procede del art. 1 de la Orden de 15-4-1969,
suprimiéndose las referencias a las clases y tipos de incapacidad
permanente, al no tener ya sentido.

.- El nmero segundo procede del art. 136 LGSS, siendo copiado
literalmente. Al tratarse de un parrafo que fue introducido en la LGSS
por la Ley 35/2002, no consta en la norma reglamentaria originaria.

.- El segundo parrafo del nimero 3 procede del ultimo inciso del art.
131.bis.2 LGSS

.- El tercer péarrafo del numero 3 procede de la Orden de 15-4-1969.
Concordancias:

- Art. 136 LGSS

Comentarios:

.- Se han numerado los distintos parrafos para una mayor
clarificacion

Otras cuestiones: ---

Articulo 3. Situacion previa a la incapacidad permanente

1. La incapacidad permanente habra de derivarse de la situacion de
incapacidad temporal.

2. No obstante lo dispuesto en el numero anterior, la incapacidad
permanente podra declararse sin que se derive de la situacion legal de
incapacidad temporal cuando se trate de personas en situacién asimilada
al alta en los términos previstos en el apartado b) del epigrafe 1 del art. 4
de esta norma.

Tampoco serd necesario que la incapacidad permanente derive de un
previo proceso de incapacidad temporal cuando aquélla haya surgido de
forma completa e irreversible.
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3. Igualmente, podra accederse a la situacion de incapacidad permanente
aungue el trabajador no se encuentre en alta o situacién asimilada al alta
en los términos previstos en el apartado b) del epigrafe 1 del articulo 4 de
esta norma.

Origen o procedencia:

.- El nUmero 1 y el primer parrafo del nimero 2 proceden del art. 2
de la Orden de 15-4-1969.

.- El segundo parrafo del nimero 2 tiene origen jurisprudencial. La
STS de 16-1-2001 (RJ 2001, 2058) tiene declarado que es posible el
acceso a la Incapacidad Permanente sin que derive de un proceso
previo de incapacidad temporal cuando la incapacidad permanente
surge de forma completa e irreversible.

.- El ndmero 3 supone incluir la posibilidad de acceso desde no alta
o asimilada que fue introducida por la Ley 26/1985, de 31 de julio y
gue, por tanto, no consta en la norma reglamentaria de 1969.

Concordancias:

Comentarios:

Otras cuestiones: ---
Art. 4. Beneficiarios

1. Tendran derecho a percibir las prestaciones de incapacidad
permanente las personas que sean declaradas en tal situacién siempre
qgue cumplan alguno de los siguientes requisitos:

a) Estar en alta o situacion asimilada al alta en los términos
previstos en el articulo 124 del Texto Refundido de la Ley General
de Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio, y haber cubierto el periodo minimo de
cotizacion previsto en el articulo 138.2 del Texto Refundido de la
Ley General de Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio. No se exigira periodo previo de
cotizaciéon cuando la incapacidad permanente derive de accidente,
sea 0 no de trabajo, o de enfermedad profesional.

b) Cuando el trabajador no estuviera en alta o situacion asimilada
en el momento del hecho causante, podra devengarse la pension
de incapacidad permanente en sus grados de absoluta o gran
invalidez, derivada de contingencias comunes, sélo si acredita un
periodo de cotizacion de quince afios, de los cuales, tres deberan
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estar comprendidos dentro de los diez afios inmediatamente
anteriores al hecho causante.

2. En el caso previsto en el epigrafe b) del nUmero anterior la declaracion
de incapacidad permanente soélo tendra lugar a instancia de parte. En
tales supuestos los efectos econémicos se produciran desde el momento
de la solicitud.

3. No se reconocerd el derecho a las prestaciones de incapacidad
permanente derivadas de contingencias comunes cuando el beneficiario,
en la fecha del hecho causante, tenga la edad prevista en el apartado 1 a)
del articulo 161 del Texto Refundido de la Ley General de Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio y
reuna los requisitos para acceder a la pension de jubilacion en el sistema
de la Seguridad Social.

4. Las pensiones de incapacidad permanente, cuando sus beneficiarios
cumplan la edad prevista en el apartado 1 a) del articulo 161 del Texto
Refundido de la Ley General de Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, pasaran a denominarse
pensiones de jubilacion. La nueva denominacibn no implicara
modificacion alguna respecto de las condiciones de la prestacién que se
viniese percibiendo.

5. A los efectos previstos en los epigrafes 3 y 4 de este articulo, para la
determinacion de la edad no se tendran en cuenta las bonificaciones o
anticipaciones de edad que, en su caso, correspondan.

6. El reconocimiento de la pensién de incapacidad permanente también
serd posible aunque el trabajador haya accedido a la pension de
jubilacibn a una edad anterior a la sefalada en el apartado 1 a) del
articulo 161 del Texto Refundido de la Ley General de Sequridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

7. En el caso de trabajadores que sean responsables del ingreso de
cotizaciones, para el reconocimiento de las correspondientes prestaciones
economicas de la Seguridad Social serd necesario que el causante se
encuentre al corriente en el pago de cotizaciones de la Seguridad Social,
aungue la correspondiente prestacion sea reconocida como consecuencia
del cédmputo reciproco de cotizaciones en un régimen de trabajadores por
cuenta ajena.

No obstante, si cubierto el periodo de cotizacidon minimo preciso para
tener derecho a la prestacion de que se trate, se solicitara ésta, y el
trabajador no se hallara al corriente en el pago de las restantes cuotas
exigibles en la fecha en que se entienda causada la prestacién, la Entidad
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Gestora invitara al interesado para que en el plazo improrrogable de 30
dias naturales a partir de la invitacion ingrese las cuotas debidas.

Si el interesado, atendiendo a la invitacion, ingresase las cuotas
adeudadas dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior, se le
considerara al corriente en el pago de las mismas a efectos de la
prestacion. Si el ingreso se realizase fuera de dicho plazo, se le
concedera la prestacion menos un veinte por cien en el supuesto de
prestaciones de pago Unico; si se trata de pensiones se concederan las
mismas con efectos a partir del dia primero del mes siguiente a aquél en
que tuvo lugar el ingreso de las cuotas adeudadas.

Origen o procedencia:

.- La base del articulo propuesto procede del art. 4 RD 1799/1985
con algun pequefio cambio de redaccion para hacerlo mas claro,
pero es fruto de la refundicion de varias normas legales y
reglamentarias.

.- En la letra a) del nidmero 1, la dltima frase procede del art. 124
LGSS

.- El nimero 2 procede del art. 3 del RD 1799/1985
.- El nUmero 3 procede del art. 138.1 LGSS

.- El nUmero 4 es una combinacion del art. 143.4 LGSS y del art. 7
RD 1647/1997.

.- El nUmero 5 proviene del art. 10.2. RD 1132/2002, de 31 de
octubre. Este ultimo precepto realmente se refiere Unicamente a la
imposibilidad de acceso a la incapacidad permanente derivada de
contingencias comunes a partir de esa edad pero se ha ajustado la
redaccion para clarificar este importante aspecto ajustando las
referencias a los epigrafes anteriores.

.- El nimero 6 es aportacién del Equipo recogiendo la jurisprudencia
gue se ha manifestado en tal sentido: entre otras, STS de 13-6-2007
(RJ 2007, 5356).

.- El epigrafe 7 procede de dos preceptos. Por un lado, de la D.A.392
LGSS y por otro lado, como esta uUltima se remite al art. 28.2 Decreto
2530/1970, de 20 de agosto de regulacion del Régimen Especial de
Trabajadores Autbnomos se sustituye la referencia a dicho articulo
por el contenido del mismo.

Concordancias:
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Comentarios:

Otras cuestiones: ---

Articulo 5. Periodo de carencia.

1. En el caso de pensiones por incapacidad permanente, cuando el
trabajador se encuentre en alta o situacion asimilada al alta, el periodo
minimo de cotizacion exigible seré:

a) Si el sujeto causante tiene menos de treinta y un afios de edad,
la tercera parte del tiempo transcurrido entre la fecha en que
cumplié los dieciséis afios y la del hecho causante de la pensién.

b) Si el causante tiene cumplidos treinta y un afos de edad, la
cuarta parte del tiempo transcurrido entre la fecha en que haya
cumplido los veinte afios y el dia en que se hubiese producido el
hecho causante, con un minimo, en todo caso, de cinco afios. En
este supuesto, al menos la quinta parte del periodo de cotizacion
exigible deberd estar comprendida dentro de los diez afos
inmediatamente anteriores al hecho causante.

En los supuestos previstos en los epigrafes a) y b) anteriores, no se
tendran en consideracion, en su caso, las fracciones de edad del
beneficiario en la fecha del hecho causante que sean inferiores a medio
afo, excepto en el caso de beneficiarios con edades comprendidas entre
los dieciséis y los dieciséis afios y medio. Del mismo modo, cuando tales
fracciones sean superiores a seis meses, se consideraran equivalentes a
medio afo.

En los supuestos en que se acceda a la pensién de incapacidad
permanente desde una situacion de alta o asimilada al alta, sin obligacion
de cotizar, el periodo de los diez afios, dentro de los cuales deba estar
comprendido, al menos, la quinta parte del periodo de cotizacién exigible,
se computard, hacia atras, desde la fecha en que ceso la obligacion de
cotizar.

2. En el caso de incapacidad permanente parcial para la profesion
habitual, el periodo minimo de cotizacion exigible sera de mil ochocientos
dias, que han de estar comprendidos en los diez aflos inmediatamente
anteriores a la fecha en la que se haya extinguido la incapacidad temporal
de la que se derive la incapacidad permanente.

3. En el caso de trabajadores que encontrdndose en situacion de
incapacidad temporal o de prérroga de sus efectos, no hayan llegado a
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agotar el periodo maximo de duracion de la misma, incluida su proérroga,
establecida en el parrafo a), apartado 1, del articulo 128 del Texto
Refundido de la Ley General de Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio los dias que falten para agotar
dicho periodo maximo se asimilardn a dias cotizados a efectos del
computo del periodo minimo de cotizacion exigido para causar derecho a
la pension de incapacidad permanente.

La aplicacion de esta regla requiere que el trabajador esté percibiendo el
subsidio de incapacidad temporal en el momento en que solicita la
incapacidad permanente.

4. Cuando el trabajador no se encuentre en alta o situacién asimilada al
alta y a los efectos de acceder a la incapacidad permanente en sus
grados de absoluta o gran invalidez a que se refiere el niumero 3 del
articulo 138 del Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, el periodo
minimo de cotizacion exigible sera en todo caso, de quince afios de los
cuales la quinta parte debera estar comprendida dentro de los diez afios
inmediatamente anteriores al hecho causante.

5. Para causar pension en los grados de incapacidad permanente
absoluta o gran invalidez derivadas de enfermedad comun o accidente no
laboral en mas de un Régimen de la Seguridad Social, y cuando el
interesado no se encuentre en el momento del hecho causante en alta o
en situacion asimilada en ambos Regimenes, sera necesario que las
cotizaciones acreditadas en cada uno de los Regimenes se superpongan,
al menos, durante quince anos.

En estos supuestos las pensiones le seran reconocidas en los términos y
condiciones previstos en las normas aplicables por los respectivos
Regimenes.

Origen o procedencia:
Procede de varios textos.

.- El nimero 1 procede del art. 138 LGSS en la redaccion operada
por la Ley 40/2007 aunque su parrafo cuarto (“En los supuestos
previstos [...]") procede del art. 4 RD 1799/1985

.- El nimero 2 procede del art. 4.4 RD 1799/1985.

.- El parrafo primero del nimero 3 procede también del art. 4.4. RD
1799/1985. El parrafo segundo del nimero 3 es creacion del equipo
recogiendo la jurisprudencia que entiende que el beneficio de las
cotizaciones ficticias durante la incapacidad temporal sélo es
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aplicable cuando el trabajador esta en situacion de incapacidad
temporal en el momento de solicitar la prestacion: STS de 2-2-2004
(RJ 2004, 1837) y STS de 14-2-2005 (RJ 2005, 4104).

.- El nimero 4 procede del art. 6 del RD 1799/1985 aunque se ajusta
la redaccion para dotar de mayor claridad en el segundo parrafo del
citado numero.

Concordancias:
Art. 138
Comentarios:

.- El Decreto 394/1974, de 31 de enero, de invalidez permanente
derivada de enfermedad comun disponia el periodo de carencia de
1800 dias para todas las prestaciones y establecia para los menores
de 21 afios, una alternativa similar —que no idéntica- a la establecida
posteriormente por las normas que la siguieron. Ninguna norma ha
derogado expresamente el RD 394/1974: no obstante, entendemos
gue dicha alternativa ya no esta vigente pues nada sefala el art.
138.2 LGSS pero en todo caso, hay que derogar expresamente el
Decreto 394/1974, de 31 de enero.

Un aspecto muy conflictivo jurisprudencialmente que el equipo ha
valorado sobre si se introducia o no en este precepto es el relativo a
si es posible reconocer prestaciones de Incapacidad permanente
cuando, tras la denegacion de la prestacion por falta de carencia, el
trabajador cotiza y reune el requisito, siendo las dolencias las
mismas respecto de la inicial denegacion. La jurisprudencia no es
concluyente pues mientras la doctrina mayoritaria de la STS de 29-9-
2004 (RJ 2004, 7986) entiende que si es posible, el voto particular
del magistrado D. Aurelio Desdentado Bonete, estima que no. La
decision final del equipo es no introducir nada en la regulacion
reglamentaria para no cerrar la posibilidad de que los tribunales
valoren si efectivamente las nuevas cotizaciones responden a un
trabajo efectivo y real o si se trata de una compra de prestaciones.

Otras cuestiones: ---

Articulo 6. Computo de cotizaciones de los trabajadores a tiempo
parcial

1. Para acreditar los periodos de cotizacidbn necesarios para causar
derecho a las prestaciones de incapacidad permanente de los
trabajadores a tiempo parcial se computardn exclusivamente las
cotizaciones efectuadas en funcion de las horas trabajadas, tanto
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ordinarias como complementarias, calculando su equivalencia en dias
tedricos de cotizaciéon. A tal fin, el nUumero de horas efectivamente
trabajadas se dividira por cinco, equivalente diario del computo de mil
ochocientas veintiséis horas anuales. Al niumero de dias tedricos de
cotizacion asi obtenidos se le aplicara el coeficiente multiplicador de 1,5
resultando de ello el nimero de dias que se considerardn acreditados
para la determinacion de los periodos minimos de cotizacion. La fraccion
de dia, en su caso, se asimilara a dia completo.

2. Los periodos de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo y
lactancia natural o descanso por maternidad y paternidad, durante los que
perviva el contrato de trabajo a tiempo parcial, asi como los de percepcion
de la prestacion por desempleo determinados por la suspension o
extincion de una relacion laboral de ese tipo, tendran la misma
consideracion, a efectos de lo previsto en el apartado anterior, que el
periodo de trabajo precedente a la baja médica, al descanso, a la
suspension o a la extincion del contrato, respectivamente.

3. El cdmputo de los periodos que legalmente se asimilan a cotizados,
gue sucedan a periodos trabajados a tiempo parcial, se llevara a cabo de
forma idéntica a la utilizada en relacién con el Gltimo periodo trabajado.

4. Cuando el trabajador realice simultdneamente mas de una actividad a
tiempo parcial en los términos sefialados en el apartado 1 de este articulo,
se sumaran los dias teoricos de cotizacion acreditados en las distintas
actividades, tanto en las situaciones de pluriempleo como en las de
pluriactividad en las que deba aplicarse el cémputo reciproco de
cotizaciones.

6. En los supuestos previstos en los apartados anteriores, en ningln caso
podra computarse un numero de dias cotizados superior al que
corresponderia de haberse realizado la prestacion de servicios a tiempo
completo.

Origen o procedencia:

.- Procede de la fusion de la D.A.72 LGSS y del art. 3 RD
1131/2002, de 31 de octubre. Se ha dejado sélo la parte referida a
la Incapacidad Permanente y se ha reajustado la redaccion del
precepto. Desde la perspectiva de la Disposicidon Derogatoria, no
se deroga el art. 3 RD 1131/2002, porque este articulo es mas
general y por tanto, dejariamos sin regulaciéon el resto de
prestaciones a las que le resulta aplicable, alguna de las cuales no
se presenta propuesta de norma reglamentaria (sefialadamente,
jubilacion).
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Concordancias:
-D.A. 72 LGSS
Comentarios:

.- En opinion del Equipo, aunque la doctrina del Tribunal
Constitucional parece avalar, a posteriori, esta regulacién
claramente sancionadora del trabajo a tiempo parcial, cabria
plantearse una modificacion, si bien esto exige reforma legal.

Otras cuestiones:

Art. 7. Situaciones asimiladas al alta.

(En texto subrayado vy en color verde se seflalan aguellas cuestiones que
el Equipo entiende son “creativas”)

1. Son situaciones asimiladas al alta para poder acceder a la Incapacidad
Permanente a los efectos previstos en esta norma, las que a continuacion
se establecen:

a) La excedencia forzosa del trabajador en los términos previstos en la
normativa aplicable.

b) La situacion de excedencia para el cuidado de hijos, de menor acogido
o de otros familiares con reserva de puesto de trabajo de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacion aplicable.

c) El traslado del trabajador por su empresa fuera del territorio nacional.
d) Los periodos de inactividad entre trabajos de temporada.

e) La suscripcion de Convenio Especial en sus diferentes tipos

f) El desempleo involuntario total y subsidiado.

g) El paro involuntario que subsista después de haberse agotado las
prestaciones por desempleo, contributiva y asistencial, siempre que en tal
situacion se mantenga la inscripcibn como desempleado en la oficina de
empleo.

No serd necesario el mantenimiento de la inscripcion como demandante
de empleo cuando las circunstancias psicofisicas del interesado la

imposibiliten.
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h) La situacion del trabajador durante el periodo correspondiente a las
vacaciones anuales retribuidas que no hayan sido disfrutadas por el
mismo con anterioridad a la finalizacion del contrato.

i) La de aquellos trabajadores que no se encuentren en situacién de alta
ni en ninguna otra de las asimiladas a ésta, después de haber trabajador
en puesto de trabajo que ofrecieran riesgo de enfermedad profesional y a
los solos efectos de que pueda declararse una incapacidad permanente
debida a dicha contingencia.

j) Durante la situacion de huelga y cierre patronal legales

k) Durante el periodo de percepcion de la ayuda equivalente a la
jubilacion anticipada prevista en la Ley 27/1984, de 26 de julio, sobre
Reconversion y reindustrializacion.

) Durante el periodo de suspension de empleo v sueldo por razones
disciplinarias

m) Durante la situaciéon de incapacidad temporal que subsista una vez
extinguido el contrato de trabajo

n) Los trabajadores afectados por el sindrome del aceite toxico que por
tal causa cesaron en su dia en el ejercicio de su actividad laboral o
profesional, sin que hayan podido reanudar dicho ejercicio, y que hubieran
estado en alta en alguno de los regimenes que integran el sistema de la
Seguridad Social. La situaciéon asimilada a la de alta se entendera con
respecto al régimen del sistema de la Seguridad Social en que el
trabajador afectado se encontrase encuadrado cuando cesé en su
actividad.

i) Durante el periodo de 90 dias siguientes a la baja en la Seguridad
Social siempre que reunan el resto de requisitos para acogerse a la
suscripcion del convenio especial

0) Para los colectivos de artistas y profesionales taurinos, los dias que
resulten cotizados por la aplicacion de las normas que regulan su
cotizacion, los cuales tendran la consideracion de dias cotizados y en
situacion de alta aunque no se correspondan con los de prestacion de
servicios.

p) En el Régimen Especial Agrario, la situacion de desplazamiento al
extranjero por razén de trabajo, en los términos regulados en el art. 71 del
Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre por el que se aprueba el
Reglamento General del Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social.
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q) En el Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos, el periodo de los
noventa dias naturales siguientes al dltimo dia del mes en que se
produzca la baja en dicho Régimen.

r) Las demas que puedan declararse expresamente por el Ministerio de
Trabajo e Inmigracion al amparo de lo previsto en el art. 125.2 del Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

2. Los trabajadores por cuenta ajena cualquiera que sea el régimen de la
Seguridad Social en que se hallen encuadrados se consideraran de pleno
derecho afiliados y en alta a efectos de la incapacidad permanente
derivadas de accidente de trabajo o enfermedad profesional, aunque su
empresario hubiera incumplido sus obligaciones al respecto y sin perjuicio
de las responsabilidades en todo orden que de ello se deriven para el
mismo.

Origen o procedencia:

.- Esencialmente, el articulo propuesto procede de lo previsto en el
art. 20 Orden de 15 de abril de 1969 si bien se han suprimido las
referencias de la norma anterior que o bien no tienen sentido
(servicio militar) o las referencias al “Movimiento”.

.- Se han afiadido situaciones nuevas derivadas de las normas
concordantes con la finalidad de darle un tratamiento unitario y lo
mas completo posible. Asi, por ejemplo, se ha integrado lo que
dispone el art. 36 RD 84/1996, por el que se aprueba el
Reglamento General de Afiliacion, Altas y Bajas y Variaciones de
Datos; el art. 46.3 ET; el art. 180 LGSS; el RDLRT/1977 (art. 6.3 y
12.2)

- Art. 7.1 b): se introduce la referencia a familiares que ahora
también generan derecho a la excedencia a estos efectos.

- Art. 7.1 c¢): La Orden de 27-1-1982 regula este supuesto y se
refiere al traslado al extranjero pero también se refiere al traslado al
servicio de empresas espafiolas. Se mantiene esta redaccion
porque es la que se recoge en el RD 84/1996

.- Art. 7.1 g): Sobre la obligacién de que se mantenga la inscripcion
como desempleado existe jurisprudencia que lo considera un
formalismo enervante e inaplicable cuando por las condiciones
fisicas del beneficiario o bien resulta evidente que no estaba
fisicamente capacitado para realizar trabajo alguno o incluso ni
siquiera estaba capacitado para realizar el acto de inscripcion.
Dicha jurisprudencia considera que lo esencial es que subsista el
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paro (STS de 16-12-1999 (RJ 1999, 9821) y STS 10-12-2003 (RJ
2003, 545). No obstante, otra jurisprudencia (STS de 21-3-2006 [RJ
2006, 2311]) ha declarado que aunque eso es asi, no se trata de
gque se anule el citado requisito, que se exige legal y
reglamentariamente de forma que se aplicable incluso aun cuando
no se ha hecho manifestacion alguna de la que pueda inducirse
una racional dificultad o inutilidad de la inscripcion en la oficina de
empleo. En una version mas “creativa” se podria afadir el texto
subrayado sobre este particular, que recoge esta jurisprudencia.

- Art. 7.1.)): procede del art. 125 LGSS y RDLRT/1977 (art. 6.3 y
12.2). Estas normas califican esta situacion de “alta especial” pero
no es Mas que una situacion asimilada al alta lo que determina la
conveniencia de su unificacion. Esta regulada por la Orden de 30-
4-1977.

- Art. 7.1.k): procede de la D.T.102 LGSS. Quiza pudiera ser
conveniente su supresion pues ya no tiene sentido.

- Art. 7.1.1): Esta situacion asimilada al alta procede de una
interpretacion jurisprudencial por lo que se propone como mera
sugerencia: STS 30 de mayo de 2000 (RJ 2000; 8192) y 4 de junio
de 2002 (RJ 2000, 8127).

- Art. 7.1.m): También procede de una interpretacién judicial por lo
gue se propone como mera sugerencia: STS 20 enero de 1995 (RJ
1995, 393) y 19 de febrero de 1997 (RJ 1995, 1449).

- Art. 7.1.n): Procede de la Orden TAS/4033/2004, de 25 de
noviembre, por la que se establece la situacion asimilada a la de
alta en el Sistema de la Seguridad Social, a efectos de pensiones,
de los trabajadores afectados por el sindrome del aceite toxico.

- Art. 7.1./): La jurisprudencia entendia [STS 27 octubre 1979 [RJ
1979, 4225] y 15 diciembre 1986) y STSJ de Cataluia, de 5
septiembre de 2005 (AS 2005, 3621)] que este periodo era
asimilacion al alta al tener el trabajador la posibilidad de suscribir
convenio especial en dicho plazo. No obstante, la suscripcion de
convenio especial ya no esta sujeta a dicho plazo por lo que resulta
cuestionable su inclusion.

- Art. 7.1.q9): Procede del art. 36 RD 84/1996. Posiblemente tenia
alguna relacién con el plazo para la suscripcion del Convenio
Especial pero como no lo dice no se puede presuponer aunque
ahora ya no exista esa plazo para la suscripcion del convenio y
puesto que la norma reglamentaria lo dice no podemos suprimirlo a

164



diferencia del supuesto anteriormente comentado en el que tal
prevision no viene recogida en la norma reglamentaria sino que es
de creacion jurisprudencial. No obstante, hay que tener en cuenta
qgue si hay diferencia desde el punto de vista de los efectos, el
plazo en el que se suscribe el convenio especial (Art. 5 Orden
TAS/2865/2003, de 13 de octubre).

Si se mantiene el supuesto del epigrafe fi) cabria su supresion por
reiterativo.

- Art. 7.1.r): Se adecua la denominacién del Ministerio al actual
MTI y se corrige también la referencia al articulo correcto del actual
TRLGSS.

.- Art. 7.2: Procede del art. 20.2 de la Orden de 15-4-1969 y art.
125.3 LGSS. Se cambia la redaccion para ampliarlo a todos los
trabajadores por cuenta ajena y no solo los del Régimen General.

Concordancias:
.- Ademas de las generales arriba citadas, las siguientes:

Art. 7.1 b); Art. 46.4 ET; Art. 180 LGSS; Art. 6 RD 1335/2005;
D.A.32 RD 1251/2001 modificada por la D.F.42 RD 1335/2005.

Otras cuestiones:

El art. 36 RD 84/1996 se refiere también como situacion asimilada
al alta a “Los periodos de prisién sufridos como consecuencia de
los supuestos contemplados en la Ley 46/1977, de 15 de octubre,
en los términos regulados en la Ley 18/1984, de 8 de junio”. La Ley
18/1984 propiamente establece una ficcion de cotizacion mas que
una asimilacion al alta por lo que no se acaba de entender que sea
una situacion asimilada. Es opinion del equipo no recogerlo en este
articulo aunque si se contemple en el RD 84/1996 porque en
definitiva este no se va a derogar o sea que si tiene alguna
virtualidad va a operar por mandato de este RD 84/1996.

Articulo 8. Grados de incapacidad permanente.

(En texto subrayado se sefialan aquellas cuestiones que el Equipo

entiende son “creativas”)

La incapacidad permanente, cualquiera que sea Su causa

determinante, se clasificara con arreglo a los siguientes grados:

Incapacidad permanente parcial para la profesion habitual
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b) Incapacidad permanente total para la profesion habitual
C) Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo
d) Gran invalidez

2. Se entenderd por profesion habitual, en caso de accidente, sea o no de
trabajo, la desempefiada normalmente por el trabajador al tiempo de
sufrirlo. En caso de enfermedad comdn o profesional aquella a la que el
trabajador dedicaba su actividad fundamental durante los doce meses
anteriores a la fecha en que se hubiese iniciado la incapacidad temporal
de la que se derive la incapacidad permanente.

En _ambos casos, si el trabajador hubiera cambiado de profesidon o
actividad por _imposibilidad de continuar _desempefiando las funciones
correspondientes a la misma por impedirselo las lesiones que se invocan
para la declaracién de la incapacidad permanente, se entendera por
profesion habitual aquélla _gque el trabajador hubiera desempefiado
prolongadamente con _anterioridad a las lesiones determinantes de la
incapacidad permanente.

3. Se entendera por incapacidad permanente parcial para la profesion
habitual la que, sin alcanzar el grado de total, ocasione al trabajador una
disminucion no inferior al treinta y tres por cien en su rendimiento normal
para dicha profesion, sin impedirle la realizacion de las tareas
fundamentales de la misma.

4. Se entenderd por incapacidad permanente total para la profesion
habitual la que inhabilite al trabajador para la realizacién de todas o de las
fundamentales tareas de dicha profesion, siempre que pueda dedicarse a
otra distinta.

5. Se entendera por incapacidad permanente absoluta para todo trabajo la
que inhabilite por completo al trabajador para toda profesion u oficio.

6. Se entenderd por gran invalidez la situacion de trabajador afecto de
incapacidad permanente y que, por consecuencia de pérdidas anatomicas
o funcionales, necesite la asistencia de otra persona para los actos mas
esenciales de la vida, tales como vestirse, desplazarse, comer o
analogos.

Esta calificacion no implica que el trabajador esté inhabilitado por
completo para desarrollar cualquier profesion u oficio.

Origen o procedencia:
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- Art. 8.1: Art. 137 LGSS, en la redaccion vigente con anterioridad
a la modificacion operada por la L. 24/1997. En relacién con la
D.T.52 bis LGSS.

Las definiciones que se recogen en la Orden de 15 de abril de 1969
no son exactamente coincidentes con las recogidas en la
regulacion legal por lo que hay que entenderlas derogadas.

.- Art. 8.2: La definicion de profesidon habitual que se da en la LGSS
(antes de la L. 24/1997) no coincide con la prevista en el art. 11.2
Orden de 15-4-1969 pues esta es la norma reglamentaria que
precisa el periodo de tiempo al que se refiere el art. 137 LGSS por
lo que se hace constar en esta norma reglamentaria ese mismo
periodo.

.- Art. 8.3: La definicion de Incapacidad Permanente Parcial que da
el art. 11 de la Orden de 15-4-1969 no coincide con el que se hace
constar aqui porqgue aunque no fue expresamente modificado, en el
art. 3 RD 1646/1972, de 23 de junio ya aparece el porcentaje del
33%.

.- Art. 8.6, ultimo parrafo: Recoge la modificacion introducida por la
Ley de Integracion Social del Minusvalido de 1982 que no exige
gue el beneficiario esté calificado de Invalido Absoluto para tener
acceso a la Gran Invalidez, bastando la Incapacidad Permanente
Total.

Comentarios:

.- Art. 8.2: Segun la jurisprudencia, para la evaluacion de la
incapacidad hay que valorar la profesion desempefiada en el
momento de sufrir el accidente, atendiendo a las labores realmente
desarrolladas al ocurrir la contingencia, con independencia de que
su profesion habitual reconocida sea otra: STS de 9-12-2002 (RJ
2003, 1947), STS de 31-5-1996 (RJ 1996, 4713), STS de 9-2-2000
(RJ 2000, 1748), de 23-11-2000 (RJ 2000, 10298), STS de 12-2-
2003. Ademas, la jurisprudencia también tiene declarado sobre la
cuestion de la profesion habitual, que no se puede confundir la
categoria profesional con el grupo, debiendo acudir a la primera y
no al segundo, que es mucho mas amplio (STS de 28-2-2005).

Sobre este mismo tema existe una jurisprudencia consolidada que
declara que hay que atender a la profesion que el trabajador
hubiera desempefiado o ejercitado prolongadamente y no la a
tltima que hubiera realizado cuando esta es consecuencia de un
cambio de funciones derivado de su incapacidad para trabajar o de
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la necesidad de recuperar totalmente la capacidad que antes tenia
(Vid. STS de 26-9-2007 [RJ 2007, 8605] y otras alli citadas). Esta
Ultima cuestién se aflade en la versién creativa para clarificar la
regulacion reglamentaria.

CAPITULO SEGUNDO: PRESTACIONES
Seccion Primera: Modalidades

Articulo 9. Enumeracion

1. Los distintos grados de incapacidad permanente daran derecho, en los
términos que para cada uno de ellos se establece en el presente Capitulo, a
una cantidad a tanto alzado o pension vitalicia.

2. Las pensiones de incapacidad permanente, cuando sus beneficiarios
cumplan la edad de sesenta y cinco afios, pasaran a denominarse pensiones
de jubilacién. La nueva denominacién no implicard modificacion alguna,
respecto de las condiciones de la prestacion que se viniese percibiendo.

Origen o procedencia:
-~ Art. 9.1: Art. 13 Orden de 15 de abril de 1969

.- Art. 9.2: Procedente del art. 143.4 LGSS. El Equipo entiende que
agui esta mejor ubicado que en el articulo que regula el nacimiento y
extincion de la prestacion.

Articulo 10. Prestacion econdmica por incapacidad permanente parcial

La situacion de incapacidad permanente en el grado de incapacidad
permanente parcial para la profesion habitual dard derecho, a quienes retnan
las condiciones previstas en el articulo 5 de esta norma, a recibir una cantidad
a tanto alzado equivalente a veinticuatro mensualidades de la base reguladora
que haya servido para determinar la prestacion econdmica de incapacidad
temporal de la que se deriva la incapacidad permanente.

En el caso de trabajadores con retribucién diaria, la base reguladora
mencionada se calculara multiplicando la base diaria de incapacidad temporal
por trescientos sesenta y cinco y el resultado se dividira por doce.

Origen o procedencia:
.- Art. 10.1: Procede del art. 9 RD 1646/1972 que modifico el art. 14

Orden de 15-4-1969. Las 24 mensualidades de la indemnizacion se
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establecieron en la norma de 1972 frente a 18 que establecia la
Orden de 15-4-1969.

.- Art. 10.2: Tiene origen jurisprudencial en su conformacion aunque
es asi como se hace y por razones de claridad se introduce. No es
una mera creacion jurisprudencial, que determinaria su inclusion en
lo que hemos denominado “versién creativa”, sino que, siendo asi
como se calcula, simplemente se recoge expresamente en la norma
reglamentaria por razones de complitud y totalidad.

Concordancias:

Art. 139.1 LGSS

Comentarios:

.- Art. 10.1: Se ajusta la referencia a la ILT a la actual IT.

.- Art. 10.2: La jurisprudencia sefalada esté recogida, entre otras, en
la STS de 29-4-2004 (RJ 2004, 4362).

Articulo 11. Prestacién econémica por incapacidad permanente total

1. La situacion de incapacidad en el grado de incapacidad permanente total
para la profesién habitual dard derecho, a quienes reunan las condiciones
establecidas en el articulo 5 de esta norma, a una pension vitalicia que, cuando
el beneficiario fuese menor de sesenta afios y reuna las condiciones
establecidas en esta misma norma, podra excepcionalmente ser sustituida por
una indemnizacién especial a tanto alzado.

2. La cuantia de la pension serd el resultado de aplicar el porcentaje del
cincuenta y cinco por cien a la base reguladora de la pensién fijada segun se
dispone en los articulos 16, 17 y 18 de esta norma reglamentaria.

3. La pension prevista en el parrafo anterior se incrementara en un veinte por
ciento cuando el trabajador afecto de incapacidad permanente tenga cincuenta
y cinco afos de edad y no realice actividad por cuenta propia 0 ajena que
determine su inclusion en el sistema. El citado incremento se reconocera
también a partir del momento en que el trabajador cumpla la mencionada edad
y el requisito de inactividad productiva

El citado incremento quedara en suspenso durante el periodo en que el
trabajador obtenga un empleo.

4. La excepcional sustitucion de la pension contemplada en el apartado 1 de
este articulo se regira por las siguientes reglas:

12 La cuantia de la indemnizacion sera equivalente al importe de
ochenta y cuatro mensualidades de la pension, siempre que el
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beneficiario tuviese menos de cincuenta y cuatro afios de edad en el
momento de formular la peticién

En caso de que el beneficiario no fuese menor de la indicada edad la
cuantia de la indemnizacion se determinara de acuerdo con su edad en
el momento antes sefialado, conforme a la siguiente escala:

Edad cumplida Numero de mensualidades
54 72
55 60
56 48
57 36
58 24
59 12

22 La peticion deberd formularse por el beneficiario dentro de los tres
afos siguientes a la fecha de la resolucion o sentencia firme que le
reconociera el derecho a la pension, o si fuese menor de edad, dentro de
los tres afios siguientes al dia en que alcance la mayoria de edad.

32 Para que pueda accederse a la sustitucién sera necesario que en el
momento de la peticibn concurran las siguientes circunstancias:

a) Que se presuma que las lesiones determinantes de la
incapacidad no son susceptibles de modificacidbn que pueda dar
lugar en lo sucesivo a una revision de la incapacidad permanente
declarada.

En particular esta sustitucién no procedera en ningln caso en los
supuestos en los que, de acuerdo con lo que dispone el art. 48.2
del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo por el que se
aprueba el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores,
subsista el derecho a la reserva del puesto de trabajo

b) Que se acredite por el beneficiario que se encuentra realizando
trabajos por cuenta ajena o propia, incluidos en el campo de
aplicacion de alguno de los regimenes que integran el sistema de
la Seguridad Social o, en otro caso, que el importe de la
indemnizacién se invertira en la preparacion o desarrollo de
nuevas fuentes de ingreso como trabajador por cuenta propia
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c) Que en el Ultimo supuesto previsto en la condicién anterior se
acredite tener aptitud suficiente para el ejercicio de la actividad de
que se trate.

423 La solicitud de sustitucion, dirigida a la Direccion General del Instituto
Nacional de la Seguridad Social, se presentard ante la respectiva
Direccion Provincial de dicho Instituto o Mutua de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales a cuyo cargo hubiera sido reconocida la
pension, la que, con su razonado informe, elevard la solicitud. La
Direccidon General del Instituto Nacional de la Seguridad Social, previos
los informes que estime pertinentes, resolvera. Contra dicha Resolucion
cabran los recursos establecidos en la legislacion vigente.

52 Una vez autorizada la sustitucion no podra el beneficiario solicitar que
se deje sin efecto la misma para recuperar la condicion de pensionista,
sin perjuicio de lo que se dispone en el nimero siguiente.

2. En los casos en que se autorice la sustitucion regulada en el namero
anterior, el beneficiario, al cumplir la edad de sesenta afios, pasara a percibir la
pension anteriormente reconocida, revalorizada con los incrementos que para
las pensiones de igual naturaleza se hayan establecido desde la fecha en que
se autoriz6 la misma.

3. En el caso de que, antes de cumplir los sesenta afios de edad, se produzca
el fallecimiento de un beneficiario, cuya pension haya sido sustituida por la
indemnizacién a que se refiere este articulo, podran causarse las prestaciones
de muerte y supervivencia como si dicho beneficiario hubiera sido pensionista
en tal momento.

Origen o procedencia:
.~ Art. 11.1: Orden de 15 de abril de 1969.

.- Art. 11.3: En la Orden de 15 de abril de 1969 de la que hemos
partido no se prevé la posibilidad del incremento de la Incapacidad
Permanente Total Cualificada que fue introducido por la Ley 24/1972
mientras que el art. 139 LGSS si se refiere a la necesidad de que el
texto reglamentario fije el incremento de la pensién por las
circunstancias alli previstas. El art. 6 RD 1646/1972 desarrolla este
incremento y fija los requisitos. Esta regulacion reglamentaria debe
también quedar integrada en este texto propuesto por lo que se
recoge. Para clarificar mejor el alcance del trabajo que puede
realizar el trabajador beneficiario, se precisa que se trata de un
trabajo “que dé lugar a la inclusién en el sistema de la Seguridad
Social”.
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.- Art. 11.4: Procede del art. 5 Orden 31 de julio de 1972, que como
se ha sefialado con anterioridad, regula esta sustitucion. Por razones
de complitud de la norma se incluye en el Proyecto de Norma para
derogar la originaria, con alguna modificacibn necesaria, como se
sefala en los Comentarios.

.- Art. 11.4 regla 42: procede de la Orden de 28 de agosto de 1982,
por la que se atribuye al Instituto Nacional de la Seguridad Social la
resolucion de solicitudes de indemnizacion a tanto alzado por
incapacidad permanente total.

Concordancias:

-~ Art. 11.1: Art. 139.2 LGSS

-~ Art. 11.3: Art. 139.2, parrafo segundo, LGSS.

-~ Art. 11.4: Art. 3.3 RD 1646/1972, de 21 de junio.

- Art. 11.4 regla 42: Art. 1.1.a) RD 1300/1995, de 21 de julio
Comentarios:

.- Art. 11.4, regla 22: En la redaccién original de la que procede (art.
5 de la Orden de 31 de julio de 1972), se distingue a efectos de
formular la opcién a favor de la indemnizacién sustitutoria de la
pension, entre mayores y menores de 21 afios. El Equipo entiende
que, en su origen, esa diferenciacion era debida a que la mayoria de
edad, y por tanto la adquisicion de la plena capacidad de obrar, se
alcanzaba a los 21 afios y por ello se ajusta la redaccion a la
adquisiciéon de la mayoria de edad.

- Art. 11.4, regla 32, letra a): Entendemos que dado que existe,
segun el art. 48.2 ET, un derecho a reserva del puesto de trabajo en
determinados supuestos, podria resultar interesante precisar, en la
versidon creativa, que no cabra la sustitucion mientras subsista el
derecho a la reserva del puesto de trabajo.

Articulo 12. Prestaciones econdmicas por incapacidad permanente
absoluta.

La situaciéon de incapacidad permanente absoluta para todo trabajo dara
derecho, a quienes reunan las condiciones establecidas, a una pension vitalicia
equivalente al cien por cien de la correspondiente base reguladora.

Origen o procedencia:

Procede del art. 17 Orden 15-4-1969 ajustado a la incidencia que
sobre este tuvo el art. 1 RD 1646/1972 que establece que “La
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cuantia de las pensiones se determinara en funcién de la totalidad
de las bases por las que se haya efectuado la cotizacion durante los
periodos sefalados en el Reglamento General de Prestaciones
Econdmica. Segun el art. 50 de este existen normas especiales en
supuestos de Invalidez. EL art. 5 RD 1799/1985 establecié las bases
reguladoras de la prestaciéon de incapacidad permanente aunque
posteriormente ha sido modificado parcialmente por la Ley 40/2007,
de 4 de diciembre.

Articulo 13. Prestaciones econémicas por gran invalidez

1. La situacion de gran invalidez dara derecho a la prestacion econdmica que
se sefiala en el articulo anterior para la incapacidad permanente absoluta,
incrementandose la pensién con un complemento destinado a que el invalido
pueda remunerar a la persona que le atienda.

2. El importe de dicho complemento serd equivalente al resultado de sumar el
cuarenta y cinco por ciento de la base minima de cotizacién vigente en el
momento del hecho causante y el treinta por ciento de la Ultima base de
cotizacion del trabajador correspondiente a la contingencia de la que derive la
situacion de incapacidad permanente.

3. En ningln caso el complemento sefialado podra tener un importe inferior al
cuarenta y cinco por ciento de la pension percibida, sin el complemento, por el
trabajador.

Origen o procedencia:

Procede del art. 18 Orden de 15 de abril de 1969 con las
modificaciones introducidas en el art. 139.4 LGSS por Ley 40/2007
que afectan tanto al método de calculo del citado complemento
como a la supresion de la posibilidad de sustitucion de dicha
indemnizacion por el internamiento del invalido en una institucion
asistencial

Comentarios:

Se ha suprimido el parrafo del original art. 18 de la Orden de 15 de
abril de 1969 que regulaba la posibilidad de sustitucion del
complemento de gran invalidez por el internamiento del invalido en
una institucion asistencial.

La nueva forma de calculo del complemento sobre la base minima
de cotizacion para mayores de 18 afios y sobre la ultima base de
cotizacion del beneficiario ha eliminado el problema relativo a si el
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complemento, cuando se calculaba sobre la cuantia de la pensién,
ésta debia entenderse también integrada por el recargo de
prestaciones de seguridad social cuando este hubiera sido
reconocido.

Articulo 14. Cuantia de la pension derivada de contingencias comunes
cuando se accede a una edad igual o superior a 65 afios.

1. Cuando el trabajador acceda a la pension de incapacidad permanente
derivada de contingencias comunes con sesenta y cinco 0 mas afios por no
reunir los requisitos para el reconocimiento de la pension de jubilacion, la
cuantia de la pensién seré el resultado de aplicar a la correspondiente base
reguladora el porcentaje que corresponda al periodo minimo de cotizacién que
esté establecido para el acceso a la pension de jubilacién.

2. Cuando la incapacidad permanente derive de enfermedad comun, se
considerardA como base reguladora el resultado de aplicar Unicamente lo
establecido en el art. 17.1. a) del presente Reglamento.

3. Si el trabajador fuese calificado como gran invélido tendra derecho a la
pension a la que se refiere este articulo incrementandose su cuantia en los
términos sefalados en el art. 13 de esta norma.

Origen o procedencia:

Este articulo no tiene precedente en la anterior regulacion
reglamentaria al tratarse de una prevision legal posterior. En todo
caso, para gue la norma sea completa precisa integrar todos los
aspectos de la regulacion de la incapacidad permanente y, en este
caso, del calculo de su cuantia, por lo que se crea este nuevo
precepto. Las referencias en el texto original de procedencia a la
regulacion de la LGSS se han sustituido por las referencias a los
preceptos de la propia norma reglamentaria.

.- Art. 14.1: procede del art. 139.5 LGSS, en la redaccion operada
por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, y por el art. 11.1 RD
1132/2002.

- Art. 14.2: art. 139.5, dltimo inciso, LGSS, en la redaccidén operada
por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre.

- Art. 14.3: Art. 11 RD 1132/2002. En la norma reglamentaria
originaria se sefialaba que el citado incremento seria de un 50%. El
ajuste deriva de la reforma operada por la Ley 40/2007 en la forma
de determinar la cuantia del complemento de gran invalidez: aunque
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el trabajador tenga 65 afios no hay ningun obstaculo para aplicar las
reglas generales.

Concordancias:

.- Art. 10.2 RD 1132/2002

Articulo 15. Lesiones permanentes no invalidantes

1. Las lesiones, mutilaciones y deformidades de caracter definitivo, causadas
por accidente de trabajo o enfermedad profesional que, sin llegar a constituir
una incapacidad permanente en los términos previstos legal vy
reglamentariamente, supongan una disminucién o alteracion de la integridad
fisica del trabajador, daran derecho a ser indemnizadas por una sola vez,
cuando aparezcan reconocidas en el baremo que figura como anexo en este
reglamento con las cantidades que en el mismo se determinan.

2. Dada la naturaleza no invalidante de las lesiones, mutilaciones vy
deformidades a que se refiere el nUmero anterior, las cantidades a tanto alzado
que procedan en aplicacion del baremo a que el mismo se refiere seran
incompatibles con las prestaciones econdmicas establecidas para la
incapacidad permanente, en cualquiera de sus grados de incapacidad. Sin
embargo, si como consecuencia de un accidente de trabajo o enfermedad
profesional se produjeran lesiones de aquellas a las que el presente articulo se
refiere que sean totalmente independientes de las que hayan sido tomadas en
consideracion para declarar una invalidez permanente y el consiguiente grado
de incapacidad, las indemnizaciones que con arreglo al baremo correspondan
por las referidas lesiones seran compatibles con las prestaciones econémicas a
que la incapacidad dé derecho.

3. Las indemnizaciones que procedan de acuerdo con lo dispuesto en el
presente articulo seran satisfechas al beneficiario por la Entidad Gestora o
Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales que estuviese
obligada a realizar el pago de las prestaciones por incapacidad permanente
derivada de accidentes de trabajo o enfermedad profesional.

4. La percepcion de las indemnizaciones previstas en el presente articulo se
entendera sin perjuicio del derecho del trabajador a continuar al servicio de la
empresa.

5. Las cuantias previstas en el Baremo que figura como Anexo a la presente
norma podran ser actualizadas por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion
teniendo en cuenta, entre otros factores indicativos, el Indice de Precios al
Consumo Yy la evolucion general de la economia, asi como las posibilidades
economicas del sistema de la Seguridad Social.
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Origen o procedencia:

.- Art. 16 Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre, aprueba el
reglamento general que determina la cuantia de las prestaciones
econémicas del Régimen General de la Seguridad Social y
condiciones para el derecho a las mismas.

.- En el mismo sentido, art. 46 Orden 15 de abril de 1969.

.- Art. 15.1: En el epigrafe 1 se modifica la referencia a la antigua
LSS de 1966 por el actual TRLGSS.

- Art. 15.3: Art. 48 Orden de 15 de abril de 1969.
- Art 15.4: Art. 49 Orden de 15 de abril de 1969.

.- Art. 15.5: creacion del Equipo. La prevision sobre la actualizacion
aunque no es necesaria, es conveniente. La cuestion es el alcance
de lo que se diga. En la redaccion propuesta es la menos “coactiva”
(mera posibilidad). Como es sabido, el art. 48 LGSS establece ahora
la actualizacion automatica conforme al IPC Unicamente de las
pensiones contributivas y esta prestacion carece de la condicion de
pension. Por otro lado, los factores que se recogen en el articulo
propuesto estan tomados del art. 48.2 LGSS referido al resto de
pensiones del sistema de seguridad social. Se suprime la referencia
a los salarios porque es una prestacion de tipo “compensatorio” o
resarcitoria de dafios y parece mas adecuado desligarlo del tema de
los salarios.

Comentarios:

La Orden TAS 1040/2005 de 18 de abril ha actualizado la cuantia de
las indemnizaciones del Baremo que figura como anexo a la Orden
de 15 de abril 1969. La actualizacién anterior es de 1991 (Orden de
16-1-1991) y actualiz6 las cuantias al IPC del periodo 1974-1990.

Es necesario que el Baremo de las lesiones permanentes no
invalidantes fuera como Anexo al presente reglamento (se introduce
como Disposicion Adicional Primera).

Seccién Segunda: Bases Reguladoras
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Articulo 16. Determinacién de la base reguladora de las pensiones
derivadas de contingencias profesionales.

La base reguladora de las pensiones vitalicias se determinara de acuerdo con
las siguientes reglas:

1. Si el trabajador percibe su retribucion por unidad de tiempo, la base
reguladora se determinara de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Salario diario. El que por jornada normal de trabajo perciba el
trabajador en la fecha del accidente se multiplicara por los trescientos
sesenta y cinco dias del afio.

b) Gratificaciones extraordinarias que se incluiran por su importe anual

c) Casa-habitacion: Sera computada por el precio pactado por escrito vy,
en su defecto, por el diez por cien del salario

d) Alimentacién. Ser4 computada por el precio pactado por escrito y, en
su defecto, por el veinte por cien del salario.

e) Beneficios o participacion en los ingresos computables. Su importe
sera el percibido por el trabajador en el afio anterior al accidente.

f) Pluses y retribuciones complementarias computables. La suma total de
las cantidades percibidas se dividira por el numero de dias
efectivamente trabajados en la empresa en que se accidentd y el
cociente su multiplicara por 273, obteniéndose asi el importe total anual
computable. A estos efectos, el periodo realmente trabajado se fijara
retroactivamente desde el dia inmediato anterior al siniestro, sin que
pueda exceder en ningun caso de un afio

2. En el caso de que el trabajador preste sus servicios Unicamente bajo el
sistema de destajo o unidad de obra, la base reguladora se determinara por la
suma de las siguientes partidas tomadas en la forma siguiente:

a) El importe total anual de las cantidades percibidas por el trabajador de
naturaleza salarial percibidos como consecuencia de los trabajos
realizados en la empres en que sufra el accidente percibidos por unidad
de obra se dividira por el numero de dias trabajados, fijados
retroactivamente desde el inmediatamente anterior al siniestro, y el
cociente se dividira por 273, obteniéndose asi el salario anual
computable por destajo, unidad de obra o tarea.

Las pagas extraordinarias, tanto obligatorias como computables, se
tomaran por su importe anual.
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b) Se exceptluan de lo dispuesto en la norma anterior aquellos casos en
gue, contratado el trabajador para trabajar Unica y exclusivamente bajo
la modalidad de destajo o unidad de obra, no hubiese podido realizar,
por razén de la fecha de su ingreso en la empresa a que pertenezca,
otro destajo que el que se efectuaba al sufrir el accidente, supuesto en el
cual el importe total de las cantidades percibidas por el trabajador por
dicho destajo unidad de obra o tarea de dividira por el nimero de dias
efectivamente trabajados en el mismo, fijados retroactivamente desde el
inmediatamente anterior al siniestro y el cociente se multiplicara por el
numero de dias laborables que se hubiese calculado como de duracion
normal del destajo, la obra o tarea encomendada, y cuyo extremo habra
de certificar la empresa. En ningin caso ese periodo de duracién podra
exceder, a los efectos de determinacion de la base reguladora de la
pension, de 273 dias.

La diferencia entre los dias calculados como de duraciéon normal del destajo y
los 365 dias del afio se multiplicara por el jornal diario correspondiente a la
clase y categoria del trabajador previsto en el Convenio colectivo aplicable.

Las pagas extraordinarias, tanto obligatorias como voluntarias, computables
seran calculadas en la forma prevista en el norma a) anterior.

(Version creativa)

Articulo 16. Determinacién de la base reguladora de las pensiones
derivadas de contingencias profesionales

La base reguladora de las pensiones vitalicias se determinara de acuerdo con
las siguientes reglas:

1. Si el trabajador percibe su retribucion por unidad de tiempo, la base
reguladora se determinara de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Salario diario. El que por jornada normal de trabajo perciba el
trabajador en la fecha del accidente se multiplicara por los 365 dias del
afo.

b) Gratificaciones extraordinarias que se incluiran por su importe anual

c) Casa-habitacion: Sera computada por el precio pactado por escrito v,
en_su defecto, en los términos establecidos en la normativa requladora
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para la valoracion
de este concepto como retribucidén en especie.

d) Alimentacion. Sera computada por el precio pactado por escrito y, en
su defecto, en los términos establecidos en la normativa requladora del
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Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para la valoracion de
este concepto como retribucidn en especie.

e) Beneficios o participacion en los ingresos computables. Su importe
sera el percibido por el trabajador en el afio anterior al accidente.

f) Pluses y retribuciones complementarias computables. La suma total de
las cantidades percibidas se dividirdA por el nuamero de dias
efectivamente trabajados en la empresa en que se accidentd y el
cociente su multiplicara por 273, obteniéndose asi el importe total anual
computable. A estos efectos, el periodo realmente trabajado se fijara
retroactivamente desde el dia inmediato anterior al siniestro, sin que
pueda exceder en ningun caso de un afio

2. En el caso de que el trabajador preste sus servicios Unicamente bajo el
sistema de destajo o unidad de obra, la base reguladora se determinara por la
suma de las siguientes partidas tomadas en la forma siguiente:

a) El importe total anual de las cantidades percibidas por el trabajador de
naturaleza salarial percibidos como consecuencia de los trabajos
realizados en la empresa en que sufra el accidente percibidos por unidad
de obra se dividira por el numero de dias trabajados, fijados
retroactivamente desde el inmediatamente anterior al siniestro, y el
cociente se dividira por 273, obteniéndose asi el salario anual
computable por destajo, unidad de obra o tarea.

Las pagas extraordinarias, tanto obligatorias como computables, se
tomaran por su importe anual.

b) Se exceptlian de lo dispuesto en la norma anterior aquellos casos en
gue, contratado el trabajador para trabajar Unica y exclusivamente bajo
la modalidad de destajo o unidad de obra, no hubiese podido realizar,
por razén de la fecha de su ingreso en la empresa a que pertenezca,
otro destajo que el que se efectuaba al sufrir el accidente, supuesto en el
cual el importe total de las cantidades percibidas por el trabajador por
dicho destajo unidad de obra o tarea de dividira por el nimero de dias
efectivamente trabajados en el mismo, fijados retroactivamente desde el
inmediatamente anterior al siniestro y el cociente se multiplicara por el
numero de dias laborables que se hubiese calculado como de duracion
normal del destajo, la obra o tarea encomendada, y cuyo extremo habra
de certificar la empresa. En ningun caso ese periodo de duracién podra
exceder, a los efectos de determinacion de la base reguladora de la
pension, de 273 dias.

La diferencia entre los dias calculados como de duracién normal del
destajo y los 365 dias del afio se multiplicard por el jornal diario
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correspondiente a la clase y categoria del trabajador previsto en el
Convenio colectivo aplicable.

Las pagas extraordinarias, tanto obligatorias como voluntarias,
computables serdn calculadas en la forma prevista en el norma a)
anterior.

Origen o procedencia:
.- Decreto de 22 de junio de 1956.
Comentarios:

.- En la version creativa se ha modificado lo que sefala la actual y
vigente redaccién reglamentaria por lo la remision a las normas que
para el calculo del valor a efectos del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas dispone la normativa especifica. Parece que lo
razonable es que se establezca un mismo tratamiento que el que se
dispone para la valoracion de la retribucion en especie que a efectos
fiscales.

Art. 17. Determinacion de la base reguladora de las pensiones derivadas
de contingencias comunes

1. Cuando la incapacidad derive de enfermedad comun, y tanto si el
beneficiario se halla en alta o situacion asimilada como si no se halla en alta o
situacion asimilada, la base reguladora se determinara conforme a las
siguientes reglas:

a) Se hallara el cociente que resulte de dividir por 112 las bases de cotizacion
del interesado durante los 96 meses inmediatamente anteriores a aquel en que
se produzca el hecho causante.

El computo de dichas bases se realizara conforme a las siguientes reglas de
las que es expresion matematica la formula que figura al final de las mismas.

12 Las bases correspondientes a los 24 meses anteriores a aquél en que se
produzca el hecho causante se computaran en su valor nominal

22 Las restantes bases de cotizacion se actualizaran de acuerdo con la
evolucion que haya experimentado el Incremento de Precios al Consumo
desde los meses a que aquéllas correspondan hasta el mes inmediato anterior
a aquel en que se inicie el periodo de bases no actualizables a que se refiere la
regla anterior.
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b) Al resultado asi obtenido en razén a lo establecido en la norma anterior se le
aplicara el porcentaje que corresponda en funcién de los afios de cotizacion,
segun la escala prevista en el apartado 1 del art. 163 del Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, considerandose a tal efecto como
cotizados los afios que le resten al interesado, en la fecha del hecho causante,
para cumplir la edad de 65 afos. En el caso de no alcanzarse quince afos de
cotizacion, el porcentaje aplicable sera del cincuenta por cien.

El importe resultante constituira la base reguladora a la que, para obtener la
cuantia de la pensién que corresponda, habra de aplicarse el porcentaje
previsto para el grado de incapacidad reconocido.

La cuantia de la pension de incapacidad permanente derivada de enfermedad
comun no podra resultar inferior al cincuenta y cinco por cien de la base
minima de cotizacion para mayores de dieciocho afos, en términos anuales,
vigente en cada momento.

En el supuesto de trabajo a tiempo parcial, el tiempo de cotizaciéon que resulte
acreditado conforme a lo dispuesto en el articulo 5.1 de esta norma se
computard para determinar el nimero de afios cotizados a efectos de fijar el
porcentaje aplicable a la base reguladora de la pension de jubilacion. La
fraccion de afo que pueda resultar se computara como un afio completo.

En los supuestos en que se exija un periodo minimo de cotizacién inferior a
ocho afnos, la base reguladora se obtendra dividiendo la suma de las bases
mensuales de cotizacion que correspondan en virtud del periodo minimo
exigible, sin tener en cuenta las fracciones de mes, por el nUmero de meses a
que dichas bases se refieran, incrementandose este divisor multiplicandolo por
el coeficiente 1,1666. En ningln caso seran objeto de actualizacion las bases
correspondientes a los veinticuatro meses inmediatamente anteriores a aquel
en que se produzca el hecho causante.

Si en el periodo que haya de tomarse para el calculo de la base reguladora
aparecieran meses durante los cuales no hubiese existido obligacion de cotizar,
dichas lagunas se integraran con la base minima de entre todas las existentes
en cada momento para trabajadores mayores de dieciocho afos. En los
supuestos en que en alguno de los meses a tener en cuenta para la
determinacion de la base reguladora, la obligacion de cotizar exista solo
durante una parte del mismo, procedera la integracion sefialada en el parrafo
anterior por la parte del mes en que no exista obligaciéon de cotizar, siempre
que la base de cotizacion correspondiente al primer periodo no alcance la
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cuantia de la base minima mensual sefialada. En tal supuesto, la integracion
alcanzara hasta esta Gltima cuantia.

Esta misma regla se aplicara en el supuesto de que al trabajador, estando en
situaciéon de incapacidad temporal, se le extinga el contrato de trabajo y durante
el tiempo _en gue perciba las prestaciones en régimen de pago directo por la
entidad gestora

2. Cuando la incapacidad permanente, en cualquiera de sus grados, derive de
accidente no laboral, y el trabajador se encuentre en alta o situacién asimilada
al alta, la base reguladora sera el cociente que resulte de dividir por 28 la suma
de las bases de cotizaciéon del interesado durante un periodo ininterrumpido de
24 meses, elegidos por el beneficiario dentro de los siete afios inmediatamente
anteriores a la fecha en que se origine el derecho a la pension.

En este caso no se aplicara el mecanismo de la integracion de lagunas previsto
en el numero 4 del articulo 140 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

3. Cuando la incapacidad permanente derive de accidente no laboral y el
trabajador no se encuentre en alta o situacion asimilada al alta, la base
reguladora sera el cociente que resulte de dividir por 112 las bases de
cotizacion del interesado durante los 96 meses inmediatamente anteriores a
aguel en que se produzca el hecho causante. El computo de dichas bases se
realizara conforme a las reglas establecidas en el epigrafe b) del nimero 1 del
articulo 17 del presente Reglamento.

En tales casos se aplicara la integracion de lagunas prevista en el nimero 4 del
articulo 140 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

4. En los casos en que el trabajador, con 65 o0 mas afios, acceda a la pensiéon
de incapacidad permanente derivada de contingencias comunes por no reunir
los requisitos para el reconocimiento del derecho a pension de jubilacion, la
cuantia de la pensién de incapacidad permanente serd equivalente al resultado
de aplicar a la correspondiente base reguladora el porcentaje que corresponda
al periodo minimo de cotizacidon que esté establecido, en cada momento, para
el acceso a la pension de jubilacién. Cuando la incapacidad permanente derive
de enfermedad comdun, la base reguladora se determinara con arreglo a lo
dispuesto en el apartado a) del numero 1 del presente articulo.

5. En los supuestos en que se acceda a la pension de incapacidad permanente
desde una situacion de alta o asimilada al alta, sin obligacién de cotizar, el
periodo de los diez afios, dentro de los cuales deba estar comprendido, al
menos, la quinta parte del periodo de cotizacion exigible, se computara, hacia
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atras, desde la fecha en que ces6 la obligacion de cotizar. En los casos a que
se refiere el parrafo anterior, y respecto de la base reguladora se determinara
con arreglo a lo establecido en apartado 1 del presente articulo.

6. Cuando se acrediten cotizaciones a varios regimenes y no se cause derecho
a pension en uno de ellos las bases de cotizacidén acreditadas en este ultimo en
régimen de pluriactividad podran ser acumuladas a las del Régimen en que se
cause la pension, exclusivamente para la determinacion de la base reguladora
de la misma, sin que la suma de las bases pueda exceder del limite maximo de
cotizacién vigente en cada momento.

Origen o procedencia:

Art. 140.1 LGSS, en su nueva redaccién operada por la Ley 40/2007,
de 4 de diciembre.

.- Art. 17.1 tercer parrafo: art. 139.2 LGSS nuevo segundo parrafo
introducido por la Ley 40/2007.

- Art. 17.1 quinto parrafo: Art. 8 RD 1131/2002 ajustando la
redaccion a la nueva norma reglamentaria.

- Art. 17.1 sexto parrafo: Art. 5.2 RD 1799/1985
- Art. 17.1 séptimo parrafo: Art. 140.4 LGSS

- Art. 17.1 octavo parrafo: Afadido del Equipo que recoge la
abundante jurisprudencia sobre el tema. Como no modifica precepto
ni obliga a cambiar nada, entendemos que puede ser conveniente su
integracion como “version creativa”. La jurisprudencia sobre el tema
es la siguiente: STS de 5-7-2007 [RJ 2007, 5372): STS 17-9-2007
[RJ 2007, 7873); STS 5-10-2007 [RJ 2008, 184] y STS de 20-11-
2007 (RJ 2008,1020).

- Art. 17.2, parrafo primero: Art. 7 Decreto 1646/1972, de 23 de junio
(en relacion art. 5.4 parrafo segundo del RD 1799/1985, de 2 de
octubre)

- Art. 17.2, parrafo segundo: Lo afiade el Equipo para clarificar el
conflictivo asunto de la integracién de lagunas. Se deriva tanto de la
normativa aplicable como de la jurisprudencia que ha concluido en la
legalidad de esta exclusion (vid. STS de 27-2-2006 [RJ 2006, 1904]).
Como también deriva de la normativa sefialada, no se propone como
version creativa.

- Art. 17.3, péarrafo primero: Ley 26/1985 de 31 de julio y RD
1799/1985.
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- Art. 17.4: Art. 139. 5 LGSS.
.- Art. 17.5: Procede del art. 139. 5 LGSS.

- Art. 17.6: Art. 138.2 LGSS. Se ha cambiado la redaccién del altimo
inciso para hacer la remision no a la norma legal sino al precepto
correspondiente de la propia norma reglamentaria.

- Art. 17.7: D.A.38% LGSS. El equipo entiende que resulta
conveniente introducir aqui esta prevision que simplemente reitera lo
que sefala la D.A.382 LGSS por mantener la sistematica de que la
norma reglamentaria recoja todas las disposiciones aplicables en un
anico texto normativo, y sin perjuicio de que tras la conveniente
refundicion de la LGSS, la D.A.382 quede integrada en el articulado
de la nueva norma legal.

Articulo 18. Determinacion de la base reguladora en los supuestos de
trabajo a tiempo parcial.

1. En los supuestos de trabajo a tiempo parcial, la base reguladora se
determinara conforme a las reglas generales previstas en los articulos 16 y 17
de esta norma reglamentaria

2. En relacion con las pensiones de incapacidad permanente, derivadas de
enfermedad comun o de accidente no laboral, la integracién de los periodos
durante los que no haya habido obligacién de cotizar se llevard a cabo con la
base minima de cotizacibn de entre las aplicables en cada momento,
correspondiente al niumero de horas contratadas en la fecha en que se
interrumpi6 o extinguio la obligacion de cotizar.

A excepcion de los periodos entre temporadas o campafas de los trabajadores
con contrato de trabajo fijo-discontinuo, en ningun caso se consideraran
lagunas de cotizacion las horas o dias en que no se trabaje en razon a las
interrupciones en la prestacion de servicios derivadas del propio contrato a
tiempo parcial.

3. Para la determinacién de la base reguladora de las pensiones derivadas de
contingencias profesionales, en los supuestos en que el trabajador no preste
servicios todos los dias o, prestandolos, su jornada de trabajo sea no obstante
irregular o variable, el salario diario sera el que resulte de dividir entre siete o
treinta el semanal o mensual pactado en funcién de la distribucion de las horas
de trabajo concretadas en el contrato para cada uno de esos periodos.

En el caso de contratos de trabajo fijo-discontinuo, el salario diario sera el que
resulte de dividir, entre el nimero de dias naturales de campafia transcurridos
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hasta la fecha del hecho causante, los salarios percibidos por el trabajador en
el mismo periodo.

4. Asimismo, a efectos de determinar la base reguladora de las pensiones
derivadas de un accidente de trabajo o de una enfermedad profesional, la suma
de los complementos salariales percibidos por el interesado en el afio anterior
al del hecho causante se dividird entre el nUmero de horas efectivamente
trabajadas en ese periodo. El resultado asi obtenido se multiplicara por la cifra
que resulte de aplicar a mil ochocientos veintiséis el coeficiente de
proporcionalidad existente entre la jornada habitual de la actividad de que se
trate y la que se recoja en el contrato.

Origen o procedencia:

.- En general, D.A.72 LGSS

- Art. 18.2: Art. 7 RD 1131/2002, de 31 de octubre.
Comentarios:

Art. 18.2: Es curioso que se disponga (art. 7 RD 1131/2002) la
integracion de lagunas para las prestaciones derivadas de accidente
no laboral en el supuesto de trabajo a tiempo parcial y, sin embargo,
ese mismo mecanismo no opere cuando la incapacidad permanente
deriva de accidente no laboral para los trabajadores a tiempo
completo. Habria que valorar si se trata de un error en la regulacion
0 de un resultado voluntariamente buscado.

Art. 19. Calculo de la base reguladora de los trabajadores contratados
para la formacion

A los efectos de determinar la base reguladora de la prestacion econdmica de
incapacidad permanente para los trabajadores contratados para la formacion,
se tomara como base de cotizacion el setenta y cinco por cien de la base
minima de cotizacién que corresponda.

Origen o procedencia:

Art. 16 RD 488/1998, de 27 de marzo, por el que se desarrolla el art.
11 ET.

Articulo 20. Calculo de la base reguladora durante la situacion de
jubilacién parcial.

1. Si al trabajador, durante la situacion de jubilacion parcial, se le declarara una
incapacidad permanente en los grados de absoluta, gran invalidez o total para
la profesion que tuviera en la empresa en que presta el trabajo a tiempo parcial,
para el calculo de la base reguladora de las prestaciones se tendran en cuenta
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las bases de cotizacidon correspondientes al periodo de trabajo a tiempo parcial
en la empresa donde redujo su jornada y salario, incrementadas hasta el cien
por cien de la cuantia que hubiera correspondido de haber realizado en la
empresa, en dicho periodo, el mismo porcentaje de jornada desarrollado antes
de pasar a la situaciéon de jubilacion parcial, y siempre que la misma se hubiese
simultaneado con un contrato de relevo.

2. Lo establecido en el apartado anterior serd de aplicacion también por los
periodos en que la jubilacién parcial se hubiese simultaneado con la prestacién
de desempleo, compatible con la jubilaciéon parcial, o con otras prestaciones
sustitutorias de las retribuciones correspondientes al trabajo a tiempo parcial,
durante los periodos en que, ademas, la jubilacion parcial se hubiese
simultaneado con la existencia de un contrato de relevo, salvo en el caso de
que el cese en el trabajo se hubiese debido a despido disciplinario procedente,
en cuyo caso el beneficio de la elevacion al cien por cien de las
correspondientes bases de cotizacion Unicamente alcanzard al periodo anterior
al cese en el trabajo.

3. En los supuestos en que no sea de aplicacion el beneficio del incremento del
cien por cien de las bases de cotizacion correspondientes al trabajo a tiempo
parcial, por no haberse simultaneado la percepcion de la jubilacion parcial con
un contrato de relevo, el interesado podra optar entre la determinacion de la
base reguladora computando las bases de cotizacién realmente ingresadas,
durante la situacion de jubilacién parcial, o que aquella magnitud se calcule en
la fecha en que se reconocio la jubilacion parcial o, en su caso, en la fecha en
que dej6é de aplicarse el beneficio del incremento del cien por cien de las
citadas bases de cotizacion, si bien aplicando las demas reglas que estuviesen
vigentes en el momento de causar la correspondiente pension.

Cuando, conforme a lo previsto en el parrafo anterior, la base reguladora de la
pension se determine en una fecha anterior a la del hecho causante de la
prestacion, se aplicaran las revalorizaciones que se hubiesen practicado desde
la fecha de célculo de la base reguladora hasta el hecho causante de la misma.

Origen o procedencia:

Art. 15 RD 1131/2002, de 31 de octubre: no parece que haya sido
afectado por la Ley 40/2007.

Se incluye su derogacion en esta norma porque es una disposicion
gue afecta soOlo a incapacidad permanente y a muerte y
supervivencia y en ambos casos la hemos recogido. También en la
propuesta de muerte y supervivencia la hemos incluido (por si se
aprobara una norma propuesta y no la otra) pero entendiendo y
siendo conscientes de la reiteracion.
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Art. 21. Calculo de la base reguladora en supuestos de exoneracion de
cuotas de Seguridad Social para trabajadores por cuenta ajena con
sesentay cinco o mas afos.

Por los periodos de actividad en los que no se hayan efectuado cotizaciones
por contingencias comunes, en los términos previstos en el articulo 112 bis del
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, referido a trabajadores
con contrato indefinido con sesenta y cinco o mas afios de edad, con exclusién
de los incluidos en los Regimenes especiales Agrario y de Empleados de
Hogar, que tuvieran acreditados treinta y cinco o mas afios de cotizacion
efectiva a la Seguridad Social, a efectos de determinar la base reguladora de la
prestacion de incapacidad permanente derivada de contingencias comunes se
tendran en cuenta las siguientes reglas:

12 Se tomaran las bases por las que hubiera venido cotizando el
interesado, salvo que sean superiores al resultado de incrementar el
promedio de las bases de cotizacion del afio natural inmediatamente
anterior, en el porcentaje de variacion media conocida del indice de
precios al consumo en el Ultimo afio indicado, mas dos puntos
porcentuales.

22 Si las bases de cotizacion declaradas fuesen superiores al promedio
de las del afio anterior, incrementadas segun lo dispuesto en la regla 12,
se tomard como base de cotizacion dicha cuantia.

32 A efectos del calculo del promedio citado en la regla 12 se tomaran las
bases de cotizacion correspondientes a la actividad y empresa por la
gue esté exonerado de cotizacion y por jornada equiparable a la que se
esté realizando.

42 Si no existieran bases de cotizacion en todas las mensualidades del
afio natural anterior, se tomara el promedio de las bases de cotizacion
qgue existan, dividido por el nimero de meses al que las mismas
correspondan.

52 De no existir bases de cotizacién por la actividad que se encuentra
sujeta a la exoneracion de cuotas, se tomaran las bases de cotizacion
gue tenga el interesado por trabajos por cuenta ajena realizados durante
el afio anterior al comienzo de dicha exoneracién, en jornada
equiparable a la que se encuentre exenta de cotizacion.

62 De no existir bases de cotizacion en el afio anterior, se tomaran las
bases de cotizacion del primer afio en que existan, calculando el
promedio citado en la regla 12 y aplicando las reglas citadas en los
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apartados anteriores. Dicho promedio se incrementara en el porcentaje
de variacién media del afio o afios naturales anteriores hasta llegar al
afo correspondiente al del periodo de exoneracion de cuotas.

Origen o procedencia:

Art. 12 RD 1132/2002, de 31 de octubre.

Seccion Tercera: Recargo de Prestaciones

Articulo 22. Procedencia del recargo

Las indemnizaciones a tanto alzado, las pensiones vitalicias y las
cantidades tasadas en el baremo de lesiones no invalidantes que resulten
debidas a un trabajador victima de accidente de trabajo o enfermedad
profesional, excepto la prestacion de gran invalidez, se aumentaran,
segun la gravedad de la infraccion, de un treinta a un cincuenta por cien
cuando la lesién se produzca en maquinas, artefactos, instalaciones o
centros y lugares de trabajo que carezcan de los dispositivos de
precaucion reglamentarios, los tengan inutilizados o en malas condiciones
0 en los que no se hayan observado las medidas generales o particulares
de seguridad e higiene en el trabajo o las elementales de salubridad o
adecuacion al trabajo.

Origen o procedencia:
.- Art. 51 Orden de 15 de abril de 1969.
Concordancias:
- Art. 123 LGSS.
Articulo 23. Responsabilidad

1. La responsabilidad del pago del recargo establecido en el articulo anterior
recaera directamente sobre la empresa infractora y no podra ser objeto de
seguro alguno, siendo nulo de pleno derecho cualquier pacto o contrato que
realice para cubrirla, compensarla o transmitirla.

2. La responsabilidad que regula este articulo es independiente y compatible
con las de todo orden, incluso penal, que puedan derivarse de la infraccion.

Origen o procedencia:

.- Art. 52 Orden de 15 de abril de 1969.
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Comentarios:

Criticable el tema de la falta de posibilidad de aseguramiento. Habria
gue suprimir el recargo pero exige reforma legal.

Seccion Cuarta: Dinamica del derecho

Comentarios:

Se recogen en esta Seccion los arts. 30 y siguientes de la Orden de
15 de abril de 1969 salvo la cuestion relativa al pago que se deja con
el procedimiento por su gestion.

La rubrica de la Seccion se toma de la prestacion por desempleo
(art. 219 LGSS)

Articulo 24. Nacimiento y extincion del derecho

1. Los efectos econdmicos del reconocimiento del derecho a la pensién de
incapacidad permanente se produciran a partir del dia fijado por la Resolucion
del Director Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

2. Cuando la incapacidad permanente hubiera sido precedida de una
incapacidad temporal que se hubiera agotado por el transcurso del plazo
maximo fijado para la misma por el apartado a) del numero 1 del articulo 128
del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social o cuando la
extincion de la incapacidad temporal se hubiera producido por alta médica con
declaracién de incapacidad permanente, los efectos econdmicos de ésta se
iniciaran en la fecha de la calificacién de la incapacidad permanente, momento
hasta el que se prorrogaran los efectos de la incapacidad temporal, salvo que
las prestaciones economicas correspondientes a la incapacidad permanente
fueran superiores a las que venia percibiendo el trabajador por incapacidad
temporal, en cuyo caso percibird aquéllas a partir de la fecha del agotamiento
de la incapacidad temporal.

En los supuestos en los que, con arreglo a lo dispuesto en el parrafo anterior,
procediera retrotraer los efectos econdmicos de la prestacion de incapacidad
permanente reconocida, se deduciran, del importe a abonar, las cantidades que
se hubieran satisfecho durante el periodo afectado por dicha retroaccién. Las
cantidades devengadas por el beneficiario hasta la fecha de resolucién no
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seran objeto de reintegro cuando se reconozca el derecho a la prestacion
economica.

3. La pension de incapacidad permanente se extinguird por revision de la
incapacidad declarada en los términos sefalados en el capitulo cuarto de esta
norma reglamentaria

Origen o procedencia:

- Art. 24.1 parrafo primero: Art. 21 Orden de 15 de abril de 1969
combinado con el art. 146 LGSS.

.- Art. 24.1 parrafo segundo: Art. 131.bis.3 LGSS
.- Art. 24.2 parrafo tercero: Art. 6.3 parrafo segundo RD 1300/1995
Concordancias:

e Art. 21 O de 15-4-1969
e Art. 131.bis.3 LGSS

e Art. 6 RD 1300/1995

e Art. 15 OM 18-1-1996

Comentarios:

.- Art. 22.1, parrafo primero: El texto propuesto es una combinacion
del art. 21 de la Orden de 15 de abril de 1969 y del art. 146 LGSS.
La peculiaridad del articulo propuesto es que se aparta de la siempre
conflictiva cuestion de la fijacion del hecho causante para centrarnos
simplemente en la cuestion de sus efectos econdémicos.

Articulo 25. Denegacion y suspension del derecho

1. El derecho a las prestaciones econdmicas por incapacidad permanente
podra ser denegado:

a) Cuando el beneficiario haya actuado fraudulentamente para obtener o
conservar el derecho a las mismas.

b) Cuando la incapacidad permanente sea debida o, en los casos de
revision, se haya agravado a consecuencia de haber rechazado o
abandonado el beneficiario, sin causa razonable, el tratamiento sanitario
que le hubiera sido indicado durante las situaciones de incapacidad
temporal o la prérroga de ésta.
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2. El derecho a las prestaciones econdmicas por incapacidad permanente
podrd ser suspendido como consecuencia de incompatibilidades en los
términos previstos en el articulo siguiente y en tanto la misma subsista.

3. La denegaciéon y suspension del derecho correspondera, en via
administrativa, al Director Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad
Social.

Origen o procedencia:

.- Art. 23 de la Orden de 15 de abril 1969. Aunque ninguna norma ha
derogado este precepto expresamente, tacitamente si que es
necesario hacer ajustes por lo que se sefiala a continuacion.

Comentarios:
Son varios los cambios propuestos sobre el texto original.

En primer lugar, se suprime cualquier referencia a la posibilidad de
anulacion de oficio de la prestacién pues va contra la prohibicion de
autotutela de las entidades gestoras.

En segundo lugar, el articulo se ha mejorado sistematicamente pues
separamos las causas de denegacion de las causas de suspension.

Igualmente, hemos suprimido alguna de las causas que figuran en el
texto original, concretamente, al efecto que la imprudencia temeraria
se atribuia por la letra b) pues la imprudencia temeraria entendemos
que no excluye la calificacion de incapacidad permanente sino
unicamente de la consideracion de accidente de trabajo, por
mandato —legal- del art. 115 LGSS; y también el rechazo sin causa
justificada de los procesos de rehabilitacion y readaptacion, al no
existir ya estas prestaciones.

Singularmente importante es la supresion de la competencia para la
anulacién, denegacion y suspension gue el texto reglamentario del
gue se parte atribuia a las Comisiones Técnicas Calificadoras pues
esta competencia hoy es Unicamente atribuible al Director Provincial
del Instituto Nacional de la Seguridad Social, por mandato del art. 1
RD 1300/1995, de 21 de julio (téngase en cuenta que este RD
1300/1995, de 21 de julio lo vamos a integrar también en este
proyecto de norma reglamentaria).

Articulo 26. Compatibilidades
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1. En caso de incapacidad permanente total para la profesion habitual, la
pension vitalicia sera compatible con el salario que pueda percibir el trabajador
en la misma empresa 0 en otra distinta. Cuando la incapacidad del trabajador
afecte a la capacidad exigida, con caracter general, para desempefar el nuevo
puesto de trabajo, aquél podra convenir con el empresario que el salario
asignado a ese puesto de trabajo se reduzca en la proporcién que corresponda
a su menor capacidad sin que tal reduccion pueda exceder, en ningun caso, del
cincuenta por cien del importe de la pension.

2. El incremento de la pension de incapacidad permanente total previsto en el
namero 3 del articulo 11 de esta norma reglamentaria sera incompatible con la
realizacion de trabajos, por cuenta propia 0 ajena, incluidos en el campo de
aplicacion del Sistema de la Seguridad Social. Durante la realizacion de éstos,
el citado incremento quedara en suspenso.

3. Las pensiones vitalicias de incapacidad permanente absoluta y de gran
invalidez no impediran el ejercicio de aquellas actividades, sean o no lucrativas,
compatibles con el estado del incapaz permanente y que no representen un
cambio en su capacidad de trabajo a efectos de revision.

4. La realizacién de trabajos por cuenta propia o ajena por quien es titular de
una pensién de incapacidad permanente en los grados de absoluta o gran
invalidez permitira la Instituto Nacional de la Seguridad Social promover de
oficio la revision de la incapacidad permanente sin necesidad de quedar
obligado al transcurso del plazo de revision sefialado por la resolucion por la
que se declard la situacion de incapacidad permanente.

Origen o procedencia:

.- Art. 26.1: Procede del art. 24.3 Orden de 15 de abril de 1969
modificado en lo necesario para incorporar y ajustar al art. 141.1
LGSS. Se suprime el dltimo inciso de la norma de procedencia,
relativa a la formalizacion del contrato por estar desfasado y ser
cuestion ajena al aspecto de seguridad social.

.- Art. 26.2: Procede del art. 141.1, parrafo segundo LGSS
.- Art. 26.3: Procede del art. 141.2. LGSS

.- Art. 26.4: Procede del art. 143 LGSS. También se hace constar en
la parte de la revisidn pero aunque es una reiteraciébn creemos que
resulta pedagdgico el que se haga constar expresamente en el
articulo referido precisamente a la compatibilidad de la pensién con
el trabajo por cuenta ajena o propia.

Comentarios:
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En lo que se refiere a la regulacion reglamentaria de la
incompatibilidad o compatibilidad de la pension con la realizacion de
trabajo, deberia establecerse alguna clarificacion dada la actual
confusion en la que nos encontramos como pudiera ser la necesidad
0 no de que los trabajos determinen la obligacién o no de alta en la
seguridad social. Hay que recordar que esta previsién se introdujo
pensando en trabajos residuales pero que, en la actualidad, es
posible ser trabajador en esos grados y estar dado de alta en la
Seguridad Social por trabajos por cuenta propia o0 ajena. La
jurisprudencia sobre este particular cada vez es mas flexible: sirva
de ejemplo la STS de 30-1-2008 que declar6é la compatibilidad del
trabajo de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez con
trabajo en jornada ordinaria con la importante consecuencia de que
declara la nulidad por ultra-vires del art. 18.4 Orden de 18 de enero
de 1996, de desarrollo del Real Decreto 1300/1995. Quiza una
solucion podria ser hacer hincapié en el hecho de que lo que protege
la incapacidad permanente no es la patologia sino su incidencia
sobre el trabajo.
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CAPITULO TERCERO

CALIFICACION DE LA INCAPACIDAD PERMANENTE

Comentarios:

El procedimiento para la calificacion de la incapacidad permanente se
recoge en la actualidad en el RD 1300/1995, de 21 de junio, desarrollada
por la Orden de 18 de enero de 1996. En la idea de que esta norma
reglamentaria debe recoger el mayor nimero posible de normas en aras a
la simplificacion de la normativa aplicable, pero consciente el Equipo de
que, por la que se refiere a la Orden de 18 de enero de 1996, tiene un
caracter excesivamente procedimental que puede ser disfuncional en un
texto de naturaleza prestacional, hemos optado por incluir en este
Proyecto de norma reglamentaria el contenido del RD 1300/1995 pero no
la Orden de 18 de enero de 1996. Sin embargo, hay que insistir en que la
STS de 30-1-2008 ha declarado la nulidad del art. 18.4 de la Orden de 18
de enero de 1996 por ultra vires.

Articulo 27. Competencias del Instituto Nacional de la Seguridad Social

1. Sera competencia del Instituto Nacional de la Seguridad Social, cualquiera
que sea la Entidad Gestora y colaboradora que cubra la contingencia de que se
trate:

a) Evaluar, calificar y revisar la incapacidad y reconocer el derecho a las
prestaciones econdmicas contributivas de la Seguridad Social por
incapacidad permanente, en sus distintos grados, asi como determinar
las contingencias causantes de la misma.

b) Verificar la existencia de lesiones, mutilaciones y deformidades de
caracter definitivo, no invalidantes, causadas por accidente de trabajo o
enfermedad profesional, a que se refiere el art. 150 del Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, y reconocer el
derecho a las indemnizaciones correspondientes.

c) Resolver sobre la prorroga del periodo de observacion médica en
enfermedades profesionales y reconocer el derecho al subsidio
correspondiente.

d) Determinar, en su caso, la Mutua de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social o empresa
colaboradora responsable de las prestaciones que resulten procedentes
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en materia de incapacidades laborales y lesiones permanentes no
invalidantes.

e) Declarar la responsabilidad empresarial que proceda por falta de alta,
cotizacidon, medidas de seguridad e higiene en el trabajo y determinar el
porcentaje en que, en su caso, hayan de incrementarse las prestaciones
econdmicas.

f) Evaluar la incapacidad para el trabajo a efectos del reconocimiento de
la condicion del beneficiario del derecho a las prestaciones econémicas
por muerte y supervivencia asi como de las prestaciones por invalidez
del extinguido Seguro Obrero de Vejez e Invalidez (SOVI).

g) Declarar la extincion de la prorroga de los efectos econdémicos de la
situacion de incapacidad temporal a que se refiere el apartado 3 del art.
131 bis del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en
el momento en que recaiga la correspondiente resolucion por la que se
reconozca o deniegue el derecho a prestacion de incapacidad
permanente

h) Cuantas otras funciones y competencias le estén atribuidas por la
legislacion vigente en materias analogas a las enumeradas en los
articulos anteriores, en cuanto Entidad Gestora de la Seguridad Social, y
para las prestaciones cuya gestion tiene encomendada.

2. Para el ejercicio de las facultades sefaladas en el apartado 1 anterior seran
competentes los Directores provinciales del Instituto Nacional de la Seguridad
Social de la provincia en que tenga su domicilio el interesado.

Origen o procedencia
Art. 1. RD 1300/1995, de 21 de julio
Comentarios:

Respecto de la contingencia causante, vid. art. 3 RD 1299/2006, de
10 de noviembre. En esta misma norma hemos reproducido
literalmente este articulo en la seccion correspondiente a las
especialidades en materia de enfermedades profesionales

Articulo 28. Constitucién y composicion de los Equipos de valoracién de
incapacidades

1. En cada Direccion Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social y
con encuadramiento organico y funcional en la misma, se constituira un Equipo
de Valoracién de Incapacidades
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2. El Ministerio de Trabajo e Inmigracion podra acordar, dentro de las
dotaciones existentes, la constitucion de mas de un Equipo de Valoracion de
Incapacidades en aquellas Direcciones Provinciales de dicho Instituto en las
gue el numero de casos a resolver, o las caracteristicas de algun sector laboral,
asi lo aconsejen:

3. Los equipos estaran compuestos por un Presidente y cuatro Vocales:

a) El Presidente sera el Subdirector provincial de Invalidez del Instituto
Nacional de la Seguridad Social o funcionario que designe el Director General
del Instituto Nacional de la Seguridad Social

b) Los vocales, nombrados por el Director General del Instituto Nacional de la
Seguridad Social seran los siguientes:

1° Un Inspector Médico, propuesto por el Director Provincial del Instituto
Nacional de la Seguridad Social o, en su caso, por el drgano competente
de la Comunidad Auténoma.

2° Un facultativo médico, perteneciente al personal del Instituto Nacional
de la Seguridad Social

3° Un Inspector de Trabajo y Seguridad Social, propuesto por la
Inspeccién de Trabajo

4° Un funcionario titular de un puesto de trabajo de la unidad encargada
del tramite de las prestaciones de incapacidad de la correspondiente
Direccion Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social, quien
ejercera las funciones de Secretario

Cada uno de los miembros de los Equipos tendra un suplente, designado de
igual forma a la establecida en los parrafos anterior, que sustituira al titular en
los casos de ausencia, vacante o enfermedad.

4. También seran designados por el correspondiente Director Provincial del
Instituto Nacional de la Seguridad Social los vocales del Equipo de Valoracion
de Incapacidades.

1° Un experto en recuperacion y rehabilitacion, propuesto por el Instituto
de Servicios Sociales o por el érgano competente de la Comunidad
Auténoma respectiva, cuando del expediente se deduzcan indicios
razonables de recuperacion del trabajador.

2° Un experto en seguridad e higiene en el trabajo, propuesto por el
6rgano competente del Estado o de la respectiva Comunidad Auténoma,
cuando existan indicios de incumplimiento de las medidas de seguridad
e higiene en el trabajo.
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5. El régimen de funcionamiento de los Equipos de Valoraciéon de las
Incapacidades sera el establecido en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Origen o procedencia

- Art. 2 RD 1300/1995, de 21 de julio

Articulo 29. Funciones de los Equipos de Valoracion de Incapacidades
Seran funciones de los Equipos de Valoracion de Incapacidades.

1. Examinar la situacion de incapacidad del trabajador y formular al Director
Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social los dictAmenes-
propuesta, preceptivos y no vinculantes, en materia de:

a) Anulacion o disminucion de la capacidad para el trabajo por existencia
de situaciones de incapacidad permanente, calificacion de estas
situaciones en sus distintos grados, revisibn de las mismas por
agravacion, mejoria o error de diagndéstico, y contingencia determinante.

b) Determinacién del plazo a partir del cual se podré instar la revision del
grado de incapacidad por agravacion o mejoria

c) Procedencia o no de la revision por previsible mejoria de la situacion
de incapacidad del trabajador, a efectos de lo establecido en el art. 48.2
del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

d) Disminucion o alteracion de la integridad fisica del trabajador por
existencia de lesiones permanentes no invalidantes, causadas por
accidente de trabajo o enfermedad profesional

e) Determinacion de la incapacidad para el trabajo exigida para ser
beneficiario de las prestaciones economicas por invalidez del Seguro
Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI).

f) Determinacién del caracter comun o profesional de la enfermedad que
origine la situacién de incapacidad temporal o muerte del trabajador
cuando le sea solicitado tal dictamen.

g) Procedencia o no de prorrogar el periodo de observacién médica en
enfermedades profesionales.

2. Efectuar el seguimiento de los programas de control de las prestaciones
econdémicas de incapacidad temporal y proponer al Director Provincial del
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Instituto Nacional de la Seguridad Social la adopcion de las medidas
adecuadas, en coordinacion con los restantes 6rganos competentes en esta
materia.

3. Prestar asistencia técnica y asesoramiento en los procedimientos
contenciosos en los que sea parte el Instituto Nacional de la Seguridad Social,
en materia de incapacidades laborales, a requerimiento del Director Provincial
correspondiente de dicho Instituto.

4. En el ambito del Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, los
dictamenes-propuesta del correspondiente Equipo de Valoraciéon de
Incapacidades seran formulados ante el Director Provincial del Instituto Social
de la Marina para que éste adopte la resolucion que corresponda y proceda a
su posterior notificacion a las partes interesadas.

5. La evaluacion y calificacion de la situacién de incapacidad permanente por
los 6rganos de la Seguridad Social, a efectos de pensiones extraordinarias
derivadas de actos terroristas, reguladas en el Real Decreto 1576/1990, de 7
de diciembre correspondera al Equipo de Valoracion de Incapacidades a que
se refiere el articulo 9 del Reglamento de Ayudas y Resarcimientos a las
Victimas de los Delitos de Terrorismo aplicandose, de igual modo, las reglas
previstas en dicho articulo.

Origen o procedencia
El grueso del articulo procede del Art. 3 RD 1300/1995, de 21 de julio

.- El art. 29.4 referido a las competencias del Instituto Social de la Marina
en el ambito de los Trabajadores del Mar procede de la Disposicion
Adicional Primera del RD 1300/1995, de 21 de julio

.- El art. 29. 5 referido a las pensiones extraordinarias derivadas de actos
terroristas procede de la Disposicién Adicional 22 bis del RD 1300/1995.

Articulo 30. Iniciacion del procedimiento

1. El procedimiento para evaluar la incapacidad en orden al reconocimiento del
derecho a las prestaciones econdémicas por incapacidad permanente y a las
indemnizaciones por lesiones, mutilaciones y deformidades de caracter
definitivo, no invalidantes, se iniciara:

a) De oficio, por propia iniciativa de la Entidad Gestora, o0 como
consecuencia de peticion razonada de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social o del Servicio de Salud competente para gestionar la
asistencia sanitaria del Servicio Nacional de Salud.
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b) A instancia del trabajador o su representante legal.

c) A instancia de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social o de las empresas colaboradoras,
en aquellos asuntos que les afecten directamente.

El procedimiento serd impulsado de oficio y se adecuard a las normas
generales del procedimiento comun y a las disposiciones de desarrollo de este
Real Decreto.

2. A efectos de revision del grado de incapacidad reconocido estaran
legitimados para instarla, ademas de las personas y entidades referidas en el
apartado anterior, los empresarios responsables de las prestaciones y en su
caso, quienes de forma subsidiaria 0 solidaria sean también responsables de
las mismas.

Origen o procedencia
Art. 4 RD 1300/1995, de 21 de julio
Articulo 31. Instruccién del procedimiento

1. La instruccion de los procedimientos para la evaluacion de la incapacidad en
orden al reconocimiento del derecho a las prestaciones econémicas a que se
refiere el articulo anterior requerira los siguientes actos e informes preceptivos:

a) Aportacion del alta médica de asistencia sanitaria y del historial clinico,
previo consentimiento del interesado o de su representante legal, remitido por
el Servicio de Salud o, en su caso, por la Mutua de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social o empresa colaboradora,
cuando se trate de afiliados que tengan cubierta la incapacidad temporal por
dichas entidades o, en su defecto, informe de la Inspeccién Médica de dicho
Servicio de Salud.

Los funcionarios o demas personal que, en razén de la tramitacion del oportuno
expediente de invalidez, conozcan el historial clinico del interesado, estan
obligados a mantener la confidencialidad del mismo.

b) Formulacion del dictamen-propuesta por el Equipo de Valoracion de
Incapacidades, que estara acompafado de un informe médico consolidado en
forma de sintesis, comprensivo de todo lo referido o acreditado en el
expediente, un informe de antecedentes profesionales y los informes de alta y
cotizacién que condicionan el acceso al derecho.

c) Emitido el dictamen-propuesta se concederd audiencia a los interesados
para que aleguen cuanto estimen conveniente.
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2. Actuard como ponente del dictamen-propuesta previsto en el parrafo b) del
apartado anterior el Facultativo Médico dependiente del Instituto Nacional de la
Seguridad Social, a cuyo fin ser&a auxiliado por el personal facultativo y técnico
gue se precise, perteneciente a la Direccion Provincial de dicho Instituto.

3. Cuando las caracteristicas clinicas del trabajador lo aconsejen, o resulte
imposible la aportacion de los documentos sefialados en el péarrafo a) de este
articulo, el Instituto Nacional de la Seguridad Social podra solicitar la emisién
de otros informes y la practica de pruebas y exploraciones complementarias,
previo acuerdo con los centros e instituciones sanitarias de la Seguridad Social
u otros centros sanitarios.

Origen o procedencia
- Art. 5 RD 1300/1995, de 21 de julio
Articulo 32. Resolucién del procedimiento

1. Los Directores provinciales del Instituto Nacional de la Seguridad Social
deberan dictar resolucion expresa en todos los procedimientos incoados, a que
se refiere el articulo 27 de esta norma reglamentaria, sin estar vinculados por
las peticiones concretas de los interesados, por lo que podran reconocer las
prestaciones que correspondan a las lesiones existentes o a la situacion de
incapacidad padecida, ya sean superiores o inferiores a las que se deriven de
las indicadas peticiones.

No obstante lo anterior, cuando la resolucion no se dicte en el plazo de ciento
treinta y cinco dias, la solicitud se entendera denegada por silencio
administrativo, en cuyo caso el interesado podra ejercitar las acciones que le
confiere el articulo 71 del Texto Refundido de la Ley de Procedimiento Laboral,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril

2. Cuando en la resolucion se reconozca el derecho a las prestaciones de
incapacidad permanente, en cualquiera de sus grados, se hard constar
necesariamente el plazo a partir del cual se podra instar la revision por
agravacion o mejoria del estado invalidante, en los términos y circunstancias
previstos en el apartado 2 del articulo 143 del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de junio, y en el articulo 31 de esta norma reglamentaria.

Cuando el derecho a las prestaciones de incapacidad permanente, en
cualquiera de sus grados, haya sido reconocido mediante sentencia judicial y
en la misma no se haya fijado el plazo a partir del cual se podra instar la
revision por agravacion o mejoria del estado invalidante, el Instituto Nacional de
la_Seqguridad Social podra dictar resolucion por la que se establezca dicho

plazo.
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3. Las resoluciones administrativas a que se refiere el apartado 1 del presente
articulo seran inmediatamente ejecutivas.

Origen o procedencia
- Art. 6 RD 1300/1995, de 21 de julio.

.- Del art. 6 originario se ha suprimido su originario numero 3 referido al
nacimiento del derecho en los supuestos del art. 131 bis pues dada la
materia, el Equipo entiende que estd mejor ubicado en el articulo
referido al nacimiento del derecho.

.- El parrafo segundo del art. 32.2 recoge la jurisprudencia (STS de 17-
5-2007 [RJ 2007, 4805]) que ha declarado que también es competencia
del Instituto Nacional de la Seguridad Social establecer el plazo de
revision cuando la Incapacidad Permanente se declara por sentencia
judicial que reconoce la Incapacidad Permanente denegada en via
administrativa.

Articulo 33. Supuestos de declaracién de incapacidad permanente con
reserva de puesto de trabajo

1. La subsistencia de la suspension de la relacion laboral, con reserva de
puesto de trabajo, que se regula en el apartado 2 del articulo 48 del Real
Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, sélo procedera cuando
en la correspondiente resolucion inicial de reconocimiento de invalidez, a tenor
de lo previsto en el parrafo primero del apartado 2 del articulo 31 de esta norma
reglamentaria se haga constar un plazo para poder instar la revisién por
previsible mejoria del estado invalidante del interesado, igual o inferior a dos
afos.

2. En el supuesto al que se refiere el apartado anterior, se daré traslado al
empresario afectado de la resolucion dictada al efecto por la correspondiente
Direccion Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Origen o procedencia

- Art. 7 RD 1300/1995, de 21 de julio.

Articulo 34. Pago

1. El pago de las prestaciones correra a cargo de la entidad gestora o
colaboradora que tenga a su cargo la proteccion de la incapacidad permanente,
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sin perjuicio de la responsabilidad empresarial por incumplimiento de las
obligaciones de afiliacion, alta o cotizacion.

2. En los supuestos de agotamiento, por el transcurso del plazo maximo, de la
incapacidad temporal, en los términos previstos en el art. 131 bis del Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social durante la prérroga de
efectos de la prestacion, ésta correrd a cargo, con efectos desde el dia
siguiente a aquel en que se haya producido la extincion de dicha situacion, de
la Entidad Gestora competente cuando la incapacidad derive de contingencias
comunes, o de la Entidad Gestora o de la correspondiente Mutua de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, si
la incapacidad tiene su origen en contingencias profesionales.

Origen o procedencia
- Art. 34.1: art. 25 Orden de 15 de abril de 1969

.- Art. 34.2: Disposicion Adicional 52 RD 1300/1995, de 21 de julio.

CAPITULO CUARTO

REVISION DE LA INCAPACIDAD PERMANENTE

Articulo 35. Supuesto y causas de revision

1. Las declaraciones de incapacidad seran revisables en todo tiempo, en
tanto que el incapacitado no haya cumplido la edad minima establecida
en el numero 1 del articulo 161 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
de junio por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social por alguna de las causas siguientes:

a) Agravacion o mejoria
b) Error de diagnéstico

2. Toda resolucion, inicial o de revision, por la que se reconozca el derecho a
las prestaciones de incapacidad permanente en cualquiera de sus grados, o
gue confirme el grado reconocido previamente, hara constar necesariamente el
plazo a partir del cual se podra instar la revision por agravacién o mejoria, en
tanto que el incapacitado no haya cumplido la edad establecida en el parrafo
anterior. Este plazo serd vinculante para todos los sujetos que puedan
promover la revision

No obstante lo anterior, si el pensionista por incapacidad permanente estuviera
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ejercitando cualquier trabajo, por cuenta ajena o propia, el Instituto Nacional de
la Seguridad Social podra, de oficio o a instancia del propio interesado,
promover la revision, con independencia de que haya o no transcurrido el plazo
sefialado en la resolucion.

3. Las revisiones fundadas en error de diagnéstico podran llevarse a cabo en
cualquier momento, en tanto el interesado no haya cumplido la edad
contemplada en el numero 1 del presente articulo.

Origen o procedencia

Art. 17 Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre y art. 36 Orden 15-4-
1969

.- Art. 35. 2: procede del Art. 143 LGSS. El art. 19 Decreto 3158/1966
gue establecia los plazos para la revision fue derogado por el RD
1071/1984 y, sin embargo, el art. 38 Orden de 15-4-1969, con idéntico
contenido, no fue derogado expresamente. El articulo propuesto procede
en su integridad del art.143 LGSS en su redaccion por la Ley 52/2003,
de 30 de octubre.

Art. 36. Requisitos

1. Cuando el pensionista de incapacidad permanente, en cualquiera de sus
grados, solicite la revisién por agravamiento basandose en dolencias nuevas y
diferentes de las que determinaron su declaracion de incapacidad permanente,
no se exigiran requisitos adicionales de cotizacion.

2. Cuando el declarado incapaz permanente parcial solicitara la revisién del
grado basandose en dolencias nuevas y diferentes, sera necesario que cumpla
con los requisitos de alta y el periodo de carencia propios de la prestacion que
se pretende obtener con tal revision.

Origen o procedencia:

Este articulo es creacion del Equipo acogiendo la doctrina jurisprudencial
contenida en la STS de 7-2-2006 (RJ 2006, 2386).

Articulo 37. Sujetos legitimados para promoverla
La revision de la declaracion de incapacidad permanente podra iniciarse:

a) De oficio, por propia iniciativa de la Entidad Gestora o0 como consecuencia
de peticion razonada de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social o del
Servicio de Salud competente para gestionar la asistencia sanitaria de la
Seguridad Social.
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b) A instancia del trabajador o su representante legal.

c) A instancia de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social o de las empresas colaboradoras, en
aguellos supuestos que les afecten directamente.

d) A instancia de los empresarios responsables de las prestaciones y en su
caso, quienes de forma subsidiaria 0 solidaria sean también responsables de
las mismas.

Origen o procedencia:

- Art. 4 RD 1300/1995. Este articulo 4 derog6é el art. 18 Decreto
3158/1966 y el art. 37 Orden de 15-4-1969.

Concordancias:
- Art. 143 LGSS

.- Actual art. 6 RD 1300/1995

CAPITULO QUINTO

NORMAS ESPECIALES SOBRE INCAPACIDAD PERMANENTE
DERIVADA DE ENFERMEDAD PROFESIONAL

Articulo 38. Normas aplicables

Los grados de incapacidad, beneficiarios, condiciones y cuantia de las
prestaciones en caso de enfermedad profesional seran las que se establecen,
con caracter general, en el presente Capitulo, con las particularidades que
expresamente se determinan en los articulos siguientes.

Origen o procedencia:
.- Art. 41 Orden de 15-4-1969.
Concordancias:

Practicamente en los mismos términos, el art. 22 Decreto 3158/1966, de
23 de diciembre.

Articulo 39. Calificacién de las enfermedades profesionales
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La calificacion de las enfermedades como profesionales corresponde a la
entidad gestora respectiva, sin perjuicio de su tramitacién como tales por parte
de las entidades colaboradoras que asuman la proteccion de las contingencias
profesionales, de conformidad con las competencias y sistema de recursos
previstos en el Capitulo Tercero esta norma reglamentaria.

Corresponde también a la Entidad Gestora la determinacion del caracter
profesional de la enfermedad respecto de los trabajadores que no se
encuentren en situacion de alta.

Origen o procedencia:

.- Transcripcion literal del art. 3 RD 1299/2006 de 10 de noviembre por el
gue se establecen normas en materia de enfermedades profesionales.
Como el RD 1300/1995 es objeto de integracibn en esta norma
reglamentaria, se suprime la referencia a esta y se remite a este nuevo
texto reglamentario.

Articulo 40. Iniciacion del derecho

La iniciacion del derecho a percibir las pensiones de incapacidad permanente
derivada de enfermedad profesional tendré lugar en las siguientes fechas:

a) Cuando el trabajador se encuentre al servicio de una Empresa en el
momento del consiguiente reconocimiento médico y de la declaracion de la
incapacidad permanente, dicha fecha sera la del dia siguiente a la terminacién
de la situacién de incapacidad temporal de la que se derive la incapacidad.

b) Cuando el trabajador no se encuentre al servicio de ninguna Empresa al
producirse el reconocimiento médico oficial que se lleve a efecto como
consecuencia de haberse instado en la forma procedente, que se le declare en
la situacion de incapacidad permanente, dicha fecha sera aquella en que haya
tenido lugar el reconocimiento; cuando el trabajador se encuentre en la
situacién de desempleo total y subsidiado, al ser declarada su incapacidad
permanente por enfermedad profesional, la expresada fecha sera la del dia
siguiente al del cese en aquella situacion.

Origen o procedencia:
.- Art. 42 Orden de 15 de abril de 1969

.- Art. 23 Decreto 3158/1966

Articulo 41. Compatibilidad.
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1. Los pensionistas por enfermedad profesional podran realizar trabajos por
cuenta ajena, siempre que hayan obtenido previamente autorizacion de la
Entidad gestora que tenga atribuida la proteccion por enfermedad profesional.
Para la concesion de tales autorizaciones se tendrd en cuenta la naturaleza y
condiciones del trabajo a realizar y las circunstancias que concurran en la
enfermedad profesional del trabajador.

2. Los empresarios que empleen a trabajadores que sean pensionistas por
enfermedad profesional deberdn comprobar, antes de admitirles al trabajo, que
han obtenido la autorizacion a que se refiere el nimero anterior.

3. El incumplimiento por parte de los trabajadores o empresarios de lo
dispuesto en este articulo podra ser sancionado conforme a lo que disponga el
Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

Origen o procedencia:

.- Art. 43 Orden de 15 de abril de 1969
.- Art. 24 Decreto 3158/1966
Comentarios:

El art. 41.3 remite, para la sancion de la falta de comunicacion al art. 193
de la Ley de Seguridad Social, que es, dada la fecha, la Ley de
Seguridad Social de 1966. Esta referencia hay que ajustarla bien a la
LGSS/1994, bien a la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social.
Por lo que se refiere a esta Ultima, no hay ninguna prevision especifica
en lo que se refiere ni a los trabajadores ni a los empresarios. Respecto
de los empresarios, no hay ningun epigrafe en que se puedan subsumir
esta conducta omisiva y en el caso de los trabajadores, la Unica
posibilidad es el art. 25.1 y, en su caso, el art. 26.2 LISOS, aunque se
trata de una interpretacion forzada.

El Equipo propone remitir genéricamente a la Ley General de Seguridad
Social y a la LISOS, en el entendimiento de que son estas normas —
fundamentalmente la segunda- la que debe recoger esta tipificacion. En
la LGSS tampoco hay actualmente ninguna prevision sobre el particular.

Articulo 42. Reconocimientos periodicos.

La Entidad gestora correspondiente podra disponer que se practiquen a los
trabajadores que hayan sido declarados invalidos incapaces por enfermedad
profesional los reconocimientos medicos que se consideren procedentes e
instar, como resultado de los mismos, las consiguientes revisiones de su
incapacidad. En estos casos no regiran los plazos sefialados con caracter
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general para las revisiones, pero entre los reconocimientos sucesivos deberan
transcurrir, al menos, seis meses.

Origen o procedencia:

.- Art. 44 Orden de 15 de abril de 1969

.- Art. 25 Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre

Articulo 43. Normas particulares para la silicosis.

1. El primer grado de silicosis, que comprendera los casos de silicosis definida
y tipica, que no origine, por si misma, disminucion alguna en la capacidad para
el trabajo, no tendrd la consideracién de situacion constitutiva de incapacidad
permanente

No obstante, dicho grado se equiparara:

a) Al segundo grado de silicosis, al que se refiere el nUumero 2 del presente
articulo, mientras aquélla coexista con alguna de las enfermedades siguientes:

a’) Bronconeumopatia cronica, esté o no acompafada de sindromes
asmaticos.

b’) Cardiopatia organica, aunque esté perfectamente compensada.

¢’) Cuadro de tuberculosis sospechoso de actividad o lesiones residuales
de esta etiologia.

b) Al tercer grado de silicosis, al que se refiere el numero 3 del presente
articulo, mientras aquélla concurra con afecciones tuberculosas que
permanezcan activas.

2. El segundo grado de silicosis, que comprendera los casos de silicosis
definida y tipica que inhabiliten al trabajador para desempefiar las tareas
fundamentales de su profesion habitual, tendra la consideracion de situacion
constitutiva de incapacidad permanente y se equiparara al de incapacidad total
para la profesion habitual.

No obstante, dicho grado de silicosis se equiparara al tercero, al que se refiere
el numero siguiente, mientras aquélla concurra con afecciones tuberculosas
que permanezcan activas.

3. El tercer grado de silicosis, que comprendera los casos en que la
enfermedad se manifieste al menor esfuerzo fisico y resulte incompatible con
todo trabajo, tendra la consideracion de situacion constitutiva de incapacidad
permanente y se equiparara al de incapacidad absoluta para todo trabajo.

Origen o procedencia:
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.- Art. 45 de la Orden de 15-4-1969

.- El nUmero 4 del articulo originario se suprime pues ya no existe la
posibilidad de opcion a la que se refiere el art. 15.2 de la Orden de 15-4-
1969.

CAPITULO SEXTO

SINGULARIDADES DE LOS REGIMENES ESPECIALES

Articulo 44. Especialidades en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos.

1. A los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos les seran de plena aplicacién las disposiciones previstas en la
presente norma reglamentaria con las Unicas especialidades que las previstas
en este precepto.

2. No sera de aplicacién en este Régimen Especial lo previsto en el ultimo
parrafo del apartado 2 del articulo 138 del Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio, asi como lo regulado por su apartado 5. Tampoco les sera aplicable para
el calculo de la base reguladora lo previsto en el nimero 4 del articulo 140 de
la misma norma legal.

3. Los efectos econdmicos de la prestacion se produciran desde el dia primero
del mes siguiente a la fecha en que se entienda causada la prestacion.

4. Estara protegida por este Régimen Especial de la Seguridad Social la
situacion de incapacidad permanente, cualquiera que sea Su causa, en sus
grados de incapacidad permanente total para la profesion habitual, incapacidad
permanente absoluta y gran invalidez.

Igualmente estard protegida la situacién de incapacidad permanente parcial
para la profesion habitual cuando el trabajador haya optado por la cobertura de
los riesgos profesionales y dicha situacion derive de dichos riesgos. Se
entendera por ésta la que, sin alcanzar el grado de total, ocasione al trabajador
una disminucién no inferior al cincuenta por cien en su rendimiento normal para
dicha profesion, sin impedirle la realizacién de las tareas fundamentales de
aguélla.

Igualmente, tendran derecho a las indemnizaciones a tanto alzado por lesiones
permanentes, derivadas de accidentes de trabajo o enfermedad profesional,
gue no causen incapacidad siempre que el trabajador haya optado por la
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mejora de la accidn protectora derivada de contingencias profesionales y
ademas, previa y simultaneamente hubieran optado por la cobertura de la
prestacion econdémica por incapacidad temporal.

5. En el ambito de este Régimen Especial se entendera por profesion habitual
la actividad inmediata y anterior desempefiada por el interesado y por la que
estaba en alta en este Régimen Especial al producirse la incapacidad
permanente protegida por el mismo

6. En el caso de incapacidad permanente total para la profesion habitual,
cualquiera que sea su causa, el beneficiario, tendra derecho a la entrega de
una cantidad a tanto alzado equivalente a cuarenta mensualidades de la base
reguladora, o a una pension vitalicia de cuantia equivalente al cincuenta y cinco
por cien de la base reguladora.

La opcion deberd ejercitarse por el interesado dentro de los treinta dias
siguientes a la declaracion de incapacidad. Transcurrido el mencionado plazo
sin ejercitar el derecho de opcidn, ésta se entendera efectuada a favor de la
pension vitalicia. También se entendera ejercitado el derecho de opcion a favor
de la pension vitalicia si el trabajador tuviese cumplidos los 60 afios de edad en
la fecha en que se entienda causada la prestacion. La opcién tendrd, en todo
caso, caracter irrevocable.

7. La base reguladora de las prestaciones de incapacidad permanente
derivadas de contingencias profesionales sera equivalente a la base de
cotizacion del trabajador en la fecha del hecho causante de la prestacion.

8. Para que los trabajadores de este Régimen Especial puedan tener derecho
al incremento de la pension a que se refiere el parrafo segundo del numero 2
del articulo 139 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, sera necesario
gue acrediten los siguientes requisitos:

a) Que el pensionista tenga una edad igual o superior a los cincuenta y
cinco afos. En los casos en los que el reconocimiento inicial de la
pension de incapacidad permanente se efectle a una edad inferior a la
sefialada, el incremento del veinte por cien se aplicara desde el dia
primero del mes siguiente a aquel en que el trabajador cumpla los
cincuenta y cinco afios, siempre que a dicha fecha se reunan los
requisitos establecidos en los parrafos siguientes.

En los supuestos en que el derecho al incremento del veinte por cien
nazca en un afio natural posterior a aquel en que se produjo el
reconocimiento inicial de la pensidén por incapacidad permanente total
para la profesion habitual, a ésta incrementada con el veinte por cien se
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le aplicaran las revalorizaciones que, para las pensiones de la misma
naturaleza, hubiesen tenido lugar desde la expresada fecha.

b) Que el pensionista no ejerza una actividad retribuida por cuenta
ajena o por cuenta propia que dé lugar a su inclusién en cualquiera de
los regimenes de la Seguridad Social. El incremento de la pension
guedara en suspenso durante el periodo en que el trabajador obtenga un
empleo o efectie una actividad lucrativa por cuenta propia que sea
compatible con la pensién de incapacidad permanente total que viniera
percibiendo.

c) Que el pensionista no ostente la titularidad de una explotacion agraria
0 maritimo-pesquera o de un establecimiento mercantil o industrial como
propietario, arrendatario, usufructuario u otro concepto analogo.

9. No sera de aplicacion a estos trabajadores el recargo de las prestaciones
econdmicas en caso de accidente de trabajo y enfermedad profesional por falta
de medidas de prevencion de riesgos laborales, a que se refiere el articulo 123
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

10. A efectos de determinar el importe minimo de la pension de incapacidad
permanente total derivada de enfermedad comun a que se refiere el parrafo
segundo del nimero 2 del art. 139 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio
y del calculo del complemento de gran invalidez a que se refiere el apartado 4
del articulo 139 de la misma norma, se tomara en consideracidon como base
minima de cotizacion la vigente en cada momento en el Régimen General.

11. Por los periodos de actividad en los que los trabajadores por cuenta
propia, en los términos establecidos en la Disposicién Adicional Trigésimo
Segunda del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio estén exentos de
cotizar a la Seguridad Social, por tener cumplidos sesenta y cinco o0 mas afos
de edad y acreditar treinta y cinco o mas afios de cotizacion efectiva a la
Seguridad Social, a efectos de determinar la base reguladora de las
prestaciones derivadas de contingencias comunes, con excepcién de la
incapacidad temporal, se tendran en cuenta las siguientes reglas:

12 Las bases de cotizacion tomadas en consideraciéon para la
determinacién de la base reguladora seran equivalentes al resultado de
incrementar el promedio de las bases de cotizacion del afio natural
inmediatamente anterior al comienzo del periodo de exencion de
cotizacion, en el porcentaje de variacion media conocida del indice de
precios al consumo en el Ultimo afio indicado, sin que las bases asi
calculadas puedan ser inferiores a la cuantia de la base minima de
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cotizacion fijada anualmente en la correspondiente Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

22 A efectos del célculo de dicho promedio se tomaran las bases de
cotizacidon correspondientes a la actividad por cuenta propia por la que
esté exonerado de cotizacion.

32 Si no existieran bases de cotizacion en todas las mensualidades del
afio natural anterior al comienzo del periodo de exencion de cotizacion,
se tomara el promedio de las bases de cotizacion que existan, dividido
por el nimero de meses al que las mismas correspondan.

42 De no existir bases de cotizacion en el afio anterior, se tomaran las
bases de cotizacion del primer afio en que existan, calculando el
promedio citado conforme a las reglas citadas en los apartados
anteriores; dicho promedio se incrementara en el porcentaje de variacion
media del afio o afos naturales anteriores hasta llegar al afo
correspondiente al del periodo de exoneracion de cuotas.

12. Ser& requisito indispensable para el reconocimiento del derecho a las
prestaciones de incapacidad permanente reguladas en esta norma
reglamentaria que el interesado se halle al corriente en el pago de las
correspondientes cuotas a la Seguridad Social, sin perjuicio de los efectos de la
invitacion al ingreso de las cuotas debidas en los casos en que aquella
proceda.

Sin perjuicio de lo anterior, si el trabajador no se hallara al corriente en el pago
de las restantes cuotas exigibles en la fecha en que se entienda causada la
prestacion, la Entidad gestora invitara al interesado para que en el plazo
improrrogable de treinta dias naturales a partir de la invitacion ingrese las
cuotas debidas.

Si el interesado, atendiendo a la invitacion, ingresase las cuotas adeudadas
dentro del plazo sefalado en el parrafo anterior, se le considerara al corriente
en el pago de las mismas a efectos de la prestacion. Si el ingreso se realizase
fuera de dicho plazo se le concedera la prestacion con efectos a partir del dia
primero del mes siguiente a aquel en que tuvo lugar el ingreso de las cuotas
adeudadas.

Origen o procedencia:

Este precepto es creacién del Equipo recogiendo lo dispuesto en las
distintas normas que se enumeran a continuacion:

.- Art. 44.1: Clausula de estilo de creacion propia.

- Art. 44.2, primer inciso: Disposicion Adicional 82 LGSS, ultimo parrafo.
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- Art. 44.2, segundo inciso: Conjuncion de los epigrafes 1 y 2 de la
Disposicion Adicional 82 LGSS

.- Epigrafe 4, primer parrafo: Articulo 36 Decreto 2530/1970 y Art. 74
Orden 24-9-1970.

.- Art. 44.4, segundo parrafo: Art. 4.2 RD 1273/2003
.- Art. 44.4, tercer parrafo: Art. 4 RD 1273/2003

- Art. 44.5: Art. 36.2 parrafo segundo D. 2530/1970 y Art. 75 O. 24-9-
1970.

.- Art. 44.6: Art. 4.3 RD 1273/2003
- Art. 44.7: Art. 7 RD 1273/2003

.- Art. 44. 8. Procede del RD 463/2003, de 25 de abril y establece que su
aplicacibn queda circunscrita a as situaciones de incapacidad
permanente total que se declaren a partir de 1 de enero de 2003. El
Equipo entendemos que esta referencia tiene mas sentido como
Disposicion Transitoria por lo que se suprime de aqui y se pasa a una
Disposicion Transitoria Primera.

- Art. 44.9: Art. 4.4 RD 1273/2003.

.- Art. 44.10: D.A.835 LGSS (introducido por la Ley 40/2007, de 4 de
diciembre).

-~ Art. 44.11: Art. 13 RD 1132/2002, de 30 de octubre.
- Art. 44.12: art. 28 D. 2530/1970, de 20 de agosto.
Comentarios:

.- Art. 44. 6. Lo dispuesto en este epigrafe procede del art. 4.3 RD
1273/2003, predicado de los riesgos profesionales. Sin embargo, el art.
77 de la Orden 24-9-1970 también se refiere a esta opcidn para riesgos
comunes que eran los Unicos reconocibles entonces y a este articulo a
guien se deben las precisiones de plazo y requisitos de edad. Aunque
existen dudas sobre su vigencia, entendemos, con la mejor doctrina
(Ballester Pastor), que si esta en vigor.

Articulo 45. Especialidades Régimen Especial de Trabajadores del Mar

1. A los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores del
Mar les seran de plena aplicacion las disposiciones previstas en la presente
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norma reglamentaria con las Unicas especialidades que las previstas en este
precepto.

2. No sera de aplicacion a este Régimen Especial lo previsto en el ultimo
parrafo del apartado 2 del articulo 138 del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio, asi como lo regulado por su apartado 5.

3. A los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial de los
Trabajadores del Mar no les serd de aplicacién para el calculo de la base
reguladora, lo previsto en el nimero 4 del articulo 140 del Texto Refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio.

4. Para que los trabajadores por cuenta propia de este Régimen Especial
puedan tener derecho al incremento de la pension a que se refiere el parrafo
segundo del namero 2 del articulo 139 del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio, sera necesario que acrediten los siguientes requisitos:

a) Que el pensionista tenga una edad igual o superior a los cincuenta y
cinco afnos. En los casos en los que el reconocimiento inicial de la
pension de incapacidad permanente se efectle a una edad inferior a la
sefialada, el incremento del veinte por cien se aplicara desde el dia
primero del mes siguiente a aquel en que el trabajador cumpla los
cincuenta y cinco afios, siempre que a dicha fecha se reunan los
requisitos establecidos en los parrafos siguientes.

En los supuestos en que el derecho al incremento del veinte por cien
nazca en un afo natural posterior a aquel en se produjo el
reconocimiento inicial de la pension por incapacidad permanente total
para la profesion habitual, a ésta incrementada con el veinte por cien se
le aplicaran las revalorizaciones que, para las pensiones de la misma
naturaleza, hubiesen tenido lugar desde la expresada fecha.

b) Que el pensionista no ejerza una actividad retribuida por cuenta ajena
0 por cuenta propia que dé lugar a su inclusion en cualquiera de los
regimenes de la Seguridad Social. El incremento de la pension quedara
en suspenso durante el periodo en que el trabajador obtenga un empleo
o efectle una actividad lucrativa por cuenta propia que sea compatible
con la pension de incapacidad permanente total que viniera percibiendo.

c) Que el pensionista no ostente la titularidad de una explotacion agraria
0 maritimo-pesquera o de un establecimiento mercantil o industrial como
propietario, arrendatario, usufructuario u otro concepto analogo.
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4. En el ambito de este Régimen Especial, los Dictimenes Propuesta del
correspondiente Equipo de Valoracién de Incapacidades a los que se alude en
el articulo 29 de esta norma reglamentaria, seran formulados ante el Director
provincial del Instituto Social de la Marina para que éste adopte la resolucién
que corresponda y proceda a su posterior notificacion a las partes interesadas.

5. A efectos de determinar el importe minimo de la pension de incapacidad
permanente total derivada de enfermedad comun a que se refiere el parrafo
segundo del nimero 2 del articulo 139 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de
20 de junio por el que se aprueba la Ley General de la Seguridad Social y del
calculo del complemento de gran invalidez a que se refiere el apartado 4 del
art. 139 de la misma norma, se tomara en consideracion como base minima de
cotizacion la vigente en cada momento en el Régimen General.

6. Por los periodos de actividad en los que los trabajadores por cuenta propia,
en los términos establecidos en la Disposicion Adicional Trigésimo Segunda del
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobada por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, estén exentos de cotizar a la
Seguridad Social, por tener cumplidos sesenta y cinco o mas afos de edad y
acreditar treinta y cinco o mas afios de cotizacion efectiva a la Seguridad
Social, a efectos de determinar la base reguladora de las prestaciones
derivadas de contingencias comunes, con excepcion de la incapacidad
temporal, se tendran en cuenta las siguientes reglas:

12 Las bases de cotizaciobn tomadas en consideracion para la
determinacion de la base reguladora seran equivalentes al resultado de
incrementar el promedio de las bases de cotizaciéon del afio natural
inmediatamente anterior al comienzo del periodo de exencion de
cotizacién, en el porcentaje de variacion media conocida del indice de
precios al consumo en el Ultimo afio indicado, sin que las bases asi
calculadas puedan ser inferiores a la cuantia de la base minima de
cotizacion fijada anualmente en la correspondiente Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

22 A efectos del célculo de dicho promedio se tomaran las bases de
cotizacién correspondientes a la actividad por cuenta propia por la que
esté exonerado de cotizacion.

32 Si no existieran bases de cotizacion en todas las mensualidades del
afio natural anterior al comienzo del periodo de exencidén de cotizacion,
se tomara el promedio de las bases de cotizacién que existan, dividido
por el nimero de meses al que las mismas correspondan.

42 De no existir bases de cotizacion en el afio anterior, se tomaran las
bases de cotizacion del primer afio en que existan, calculando el
promedio citado conforme a las reglas citadas en los apartados
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anteriores; dicho promedio se incrementara en el porcentaje de variacion
media del afio o aflos naturales anteriores hasta llegar al afio
correspondiente al del periodo de exoneracion de cuotas.

Origen o procedencia:

Este precepto es creacion del Equipo recogiendo lo dispuesto en las
distintas normas que se enumeran a continuacion:

.- Art. 45.1: Clausula de estilo de creacion propia.
- Art. 45. 2: D.A.82.1 LGSS ultimo parrafo.

- Art. 45. 3: D.A.82.2. LGSS en sentido contrario. Vid. también art. 5.5
RD 1799/1985 que extiende la integracién de lagunas a los cuenta ajena
agrario y mar. Vid. lo antes sefialado para el Régimen Especial de
Trabajadores Autbnomos.

- Art. 45. 4: Art. 26 D. 2864/1974, de 30 de agosto, TRLSSM vy Art. 75
D. 1867/1970, de 9 de julio, RGSSM.

.- Art. 45. 5: D.A. Primera RD 1300/1995
.- Art. 45. 6: D.A.82.5 LGSS (ex L. 40/2007).
.- Art. 45.6: Art. 13 RD 1132/2002
Articulo 46. Especialidades del Régimen Especial Agrario

1. A los trabajadores por cuenta ajena incluidos en el Régimen Agrario les
seran de plena aplicacion las disposiciones previstas en la presente norma
reglamentaria con las Unicas especialidades que las previstas en este precepto

2. No seré& de aplicacién a este régimen especial lo previsto en el Ultimo parrafo
del apartado 2 del articulo 138 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio, asi como lo regulado por su apartado 5.

3. No resultara de aplicacion en este Régimen Especial lo previsto en el art.
112 bis del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio ni lo previsto en el art. 21
de esta norma reglamentaria.

4. Sera requisito indispensable para el reconocimiento del derecho a la
prestaciones que el causante se hallara _al corriente_en el pago de las
correspondientes cuotas a la Seguridad Social, sin perjuicio de los efectos de la
invitacién _al ingreso _de las cuotas debidas en los casos en que aquella

proceda.
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Sin perjuicio de lo anterior, si el causante no se hallara al corriente en el pago
de las restantes cuotas exigibles en la fecha en gue se entienda causada la
prestacion, la Entidad gestora invitarda a los beneficiarios para que en el plazo
improrrogable de treinta dias naturales a partir de la invitacién ingresen las
cuotas debidas.

Si_los beneficiarios, atendiendo a la invitacidn, ingresasen las cuotas
adeudadas dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior, se le considerara
al corriente en el pago de las mismas a efectos de la prestacion. Si el ingreso
se realizase fuera de dicho plazo se le concedera la prestacién con efectos a
partir del dia primero del mes siguiente a aguel en que tuvo lugar el ingreso de
las cuotas adeudadas.

Origen o procedencia:
Creacioén propia a partir de las normas aplicables.

El nUmero 4 procede del articulo 46 Decreto 3772/1972, referido para
todas las prestaciones y para todos los trabajadores a la necesidad de
estar al corriente en el pago de las cuotas sin perjuicio de los plazos y
excepciones sefaladas en la propia norma reglamentaria. A diferencia
de las prestaciones de muerte y supervivencia, supuesto para el que si
se contempla (articulo 53 D. 3772/1972) una prevision especial para que
los causahabientes se pongan al corriente en los descubiertos del
causante, esta prevision no figura para la incapacidad permanente. No
obstante, hay que tener en cuenta que la Disposicidon Adicional 392
LGSS exige ese requisito respecto de todos los supuestos en los que los
trabajadores sean responsables del ingreso de cotizaciones, remitiendo
al articulo 28.2 Decreto 2530/1970, de 20 de agosto. La opcion del
equipo ha sido integrar esa prevision de la D.A.392 LGSS y del Decreto
2530/1970, de 20 de agosto.

Comentarios:

Hay que tener en cuenta que la Ley 8/2007 ha integrado a los agrarios
cuenta propia en el RETA, creando un sistema especial para la
cotizacion para un colectivo determinado pero esto no afecta a la accion
protectora y por tanto estan en el RETA y las especialidades son las alli
sefaladas.

Art. 47. Especialidades del Régimen Especial de Empleados de Hogar
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1. A los trabajadores en el Régimen Especial de Empleados de Hogar les
seran de plena aplicacion las disposiciones previstas en la presente norma
reglamentaria con las Unicas especialidades que las previstas en este precepto

2. El concepto de las contingencias protegidas por este Régimen Especial sera
el fijado por el Régimen General para cada una de las que son comunes a
ambos Regimenes. Las prestaciones que este Régimen concedera en caso de
accidente son las mismas que se otorguen en el Régimen General por
accidente no laboral

3. No serd de aplicaciébn a este Régimen Especial lo previsto en el ultimo
parrafo del nimero 2 del articulo 138 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de
20 de junio por el que se aprueba la Ley General de la Seguridad Social, asi
como lo regulado por su apartado 5.

4. El periodo de carencia para acceder a la prestacion de incapacidad
permanente parcial derivada de cualquier contingencia sera de sesenta meses
en los diez afios inmediatamente anteriores al hecho causante.

5. Resultara de aplicacion a este Régimen Especial el incremento de la pensién
de incapacidad permanente total a que se refiere el apartado 3 del articulo 11
de este Reglamento.

6. No sera de aplicacién en este Régimen Especial lo previsto en el articulo 21
de esta norma reglamentaria.

Origen o procedencia:
Creacion propia a partir de las normas aplicables.
.- Art. 47.1: Clausula de estilo

- Art. 47. 2: Art. 22 D. 2346/1969, de 25 de septiembre (vid.
comentarios)

- Art. 47.3: Art. 30 D. 2346/1969, de 25 de septiembre. (vid.
comentarios)

- Art. 47. 4: Art. 30 D. 2346/1969, de 25 de septiembre.

.- Art. 47. 5: Expresamente reconocida por la Resolucion de Resoluciéon
de 2 de enero de 1986, de la Secretaria General para la Seguridad
Social, por la que se determina la aplicacion del incremento del 20 por
100 de la base reguladora a los declarados en situacion de incapacidad
permanente total en el Régimen Especial de empleados de hogar. Dado
el poco rango de esta prevision, el Equipo entiende que resulta
conveniente precisarlo expresamente aunque también cabria, dada la
remision genérica del epigrafe 1, suprimirla.
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.- Art. 47. 6: Disposicion Adicional 82 LGSS
- Art. 47.6. Art. 12 RD 1132/2002.
Comentarios:

.- Art. 47.2: Aunque tiene una redaccion enrevesada, y quiza podria
quizd redactarse de otra manera, indicando que no estan protegidos
ante las contingencias profesionales, y por tanto, tampoco por las
lesiones permanentes no invalidantes, al ser una norma de refundicion,
hemos preferido mantener el tenor literal de la norma de la que procede.

- Art. 47.4: Es el periodo de carencia que se exigia con efectos
generales para todas las prestaciones de invalidez en este Régimen
Especial pero ahora queda circunscrito Unicamente a la parcial al ser la
Unica que no quedo afectada por la Ley 26/1985 y por tanto, no quedar
comprendida en la D.A.82 LGSS.

.- Art. 47.5. Como ya se ha dicho, proviene de una Resolucion en
aplicacién de la Ley de 21 de junio de 1971. El Equipo entiende que,
dado su poco rango normativo, es necesario clarificarlo.

.- Art. 47.6. A sensu contrario, de la D.A.82 LGSS: se excluye la
integracion de lagunas para el calculo de la base reguladora de las
prestaciones.

Art. 48. Especialidades en el Régimen Especial de la Mineria del Carbon

1. A los trabajadores comprendidos en el Régimen Especial de la Mineria del
Carbdn les seran de plena aplicacion las disposiciones previstas en la presente
norma reglamentaria, con las Unicas especialidades que las previstas en este
articulo.

2. Cuando un trabajador esté afectado por reducciones anatomicas o
funcionales determinadas por diversas contingencias, se tomara en
consideracion el estado del mismo resultante del conjunto de las indicadas
reducciones para la declaracion de la existencia inicial de una situacién de
incapacidad permanente y calificacion del grado de incapacidad que haya de
formularse en tal declaracion.

A efectos de lo establecido en el parrafo anterior, se entendera que son
debidas a una misma contingencias aquellas reducciones cuya concurrencia
constituya por disposicion legal o reglamentaria, accidente de trabajo o
enfermedad profesional.

En los supuestos a los que se refieren los parrafos anteriores se considerard, a
todos los efectos, como contingencia determinante de la incapacidad
permanente la que haya motivado la ultima reduccién anatomica o funcional de
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las tenidas en cuenta para la declaracion de aquélla. Cuando no pueda
precisarse esta circunstancia, se considerara como contingencia determinante
de la incapacidad permanente la que se estime como de mayor importancia a
efectos de su calificacion.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, bastara que cualquiera de las
reducciones concurrentes en el estado del trabajador, que hayan sido tomadas
en consideraciéon para la declaracion y calificacibn de la incapacidad
permanente, sea debida a accidente de trabajo o no laboral, o a enfermedad
profesional, para que no se exija periodo previo de cotizacion como condicion
del derecho a las prestaciones que se deriven de la incapacidad permanente.

3. La consideracion conjunta del estado del trabajador dispuesta en el péarrafo
primero del nUmero anterior y, en su caso, la no exigencia del periodo previo de
cotizacion prevista en el parrafo cuarto del mismo, seran aplicables cuando se
trate de la revision de la incapacidad permanente anteriormente declarada, por
la concurrencia de una nueva enfermedad, comun o profesional, o de nuevo
accidente, sea o no de trabajo, que agrave el indicado estado, dando lugar a la
modificacion del grado de incapacidad reconocido.

Cuando la revision a que se refiere el parrafo anterior afecte a quien ya tuviera
la condicion de pensionista por incapacidad permanente total para la profesion
habitual, procedera aquélla por la concurrencia de una nueva contingencia,
aungue no se dé la condicion general de estar el interesado en situacion de alta
en tal momento.

4. Cuando la revisidon a que se refiere el nimero 3 de este articulo dé lugar a la
declaracién de un grado de incapacidad que dé derecho a pension a quien con
anterioridad no tuviera la condicibn de pensionista por incapacidad
permanente, se aplicaran, para cuanto se refiere a dicha pensién, las normas
correspondientes a la nueva contingencia que haya determinado la revision.

Si el beneficiario hubiese percibido con anterioridad a la revision una cantidad a
tanto alzado no comenzara a percibir la pension hasta que se haya deducido
de la misma el importe correspondiente a las mensualidades de la cantidad
alzada percibida que excedan de las transcurridas desde que se reconocio el
derecho a ella.

5. Cuando la revision a que se refiere el nimero 3 de este articulo afecte a un
trabajador que tuviese con anterioridad la condicion de pensionista por
incapacidad permanente seran de aplicacion las siguientes normas:

12 La base reguladora de la pension correspondiente al nuevo grado de
incapacidad se constituira teniendo en cuenta las siguientes reglas:

a) La base reguladora sera la misma que sirvio para el calculo de la pension
anteriormente percibida, y la cuantia de la pension que resulte sera
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incrementada con las revalorizaciones o mejoras periddicas que, atendiendo al
nuevo grado reconocido, hubiesen sido aplicables desde la fecha de
declaracion inicial de la incapacidad permanente cuyo grado se revisa.

b) Cuando se trate de beneficiarios que tuvieran con anterioridad la condicién
de pensionista por incapacidad permanente total para la profesion habitual y
hubieran realizado, teniendo tal condicién, trabajos determinantes de su
inclusion en el campo de aplicacion de este Régimen Especial, la regla
aplicable, siempre que resulte méas beneficiosa que la establecida en el
apartado a), serd la siguiente:

12 Se computaran, junto con las bases de cotizacion que correspondan a los
trabajos realizados y al periodo que haya de tomarse en cuenta conforme a las
normas generales sobre la materia, las cantidades que haya percibido el
interesado en concepto de pension por incapacidad permanente total y que se
refleran a meses que se encuentren comprendidos en el periodo antes
indicado, con aplicacion al resultado asi obtenido del tope maximo de bases de
cotizacion previsto en el articulo 7 Orden de 3 de abril de 1973.

Se _computaran, junto con las bases de cotizacidn que correspondan a los
trabajos realizados y al periodo que haya de tomarse en cuenta conforme a las
normas _generales sobre la materia, las cantidades que haya percibido el
interesado en concepto de pensidn por incapacidad permanente total y que se
refieran_a meses gue se encuentren comprendidos en el periodo antes
indicado, con aplicacion al resultado asi obtenido del tope maximo de bases de
cotizacién previsto con caracter en el Régimen General.

22 La Entidad gestora, Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales o, en su caso, el empresario que resulte responsable, en razon a
la nueva contingencia cuya concurrencia haya dado lugar a la revision, lo sera
respecto a la diferencia existente entre el importe de la pension percibida
anteriormente por el beneficiario, importe que seguira a cargo de quien lo
estuviera, y el de la pension que se le reconozca en virtud de la revision.

32 El pago al beneficiario de la nueva pension resultante se llevara a cabo por
la Entidad gestora a la que corresponda en razén a la nueva contingencia, sin
perjuicio de las compensaciones que procedan como consecuencia de lo
establecido en la norma anterior.

6. Cuando la revision de la incapacidad no sea debida a la concurrencia de una
nueva enfermedad o accidente, se aplicaran las normas establecidas para el
Régimen General en materia de revision.

7. En el supuesto de pensionistas de incapacidad permanente total para la
profesidbn habitual, se tendra en cuenta su edad incrementada con las
bonificaciones que resulten de aplicacion conforme a lo establecido en el
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articulo 21 Orden de 3-4-1973 (para el acceso a la pension _de jubilacion
conforme _a lo dispuesto _en su normativa_especifica) tanto a efectos de la
sustitucién excepcional de su pension vitalicia por una indemnizacion a tanto
alzado, como del posible incremento de dicha pension por presumirse la
dificultad de obtener empleo en actividad distinta de la habitual anterior. Igual
norma se aplicard cuando la sustitucion o el incremento tenga lugar en otro
Régimen de la Seguridad Social y afecte a trabajadores que estén o hubieran
estado comprendidos en este Régimen Especial de la Mineria del Carbon.

7. En el supuesto de pensionistas de incapacidad permanente total para la
profesion habitual, se tendrd en cuenta su edad incrementada con las
bonificaciones que resulten de aplicacion para el acceso a la pensién de
jubilacion conforme a lo _dispuesto _en su normativa especifica tanto_a
efectos de la sustitucidbn excepcional de su pension vitalicia por una
indemnizaciéon a tanto alzado, como del posible incremento de dicha pension
por presumirse la dificultad de obtener empleo en actividad distinta de la
habitual anterior. lgual norma se aplicara cuando la sustitucién o el incremento
tenga lugar en otro Régimen de la Sequridad Social y afecte a trabajadores que
estén o hubieran estado comprendidos en este Régimen Especial de la Mineria
del Carbon.

8. Los pensionistas de este Régimen Especial por incapacidad permanente
absoluta o gran invalidez, cumplida la edad de sesenta y cinco afos o la que
resulte de la aplicacion de la bonificacion establecida en el articulo 21 de la
Orden de 3 de abril de 1973 tendran derecho a que su pension de incapacidad
permanente pase a tener la cuantia que se determina en el nimero 9 del
presente articulo.

8. Los pensionistas de este Régimen Especial por incapacidad permanente
absoluta o gran invalidez, cumplida la edad de sesenta y cinco afios 0 la que
resulte de la aplicacion de la bonificacién para el acceso a la prestacién de
jubilacion establecida en su normativa especifica, tendran derecho a que su
pension de incapacidad permanente pase a tener la cuantia que se determina
en el numero 9 del presente articulo

Para tener el derecho a que se refiere el parrafo anterior, sera condicién que el
pensionista no sea titular de ninguna otra pension de la Seguridad Social o que
renuncie a ella, y que la pensién de incapacidad permanente absoluta o gran
invalidez no hubiera sustituido, en virtud de opcién ejercitada de conformidad
con las normas sobre incompatibilidad de pensiones, a la de jubilacién que el
interesado percibiera de cualquier Entidad gestora en este Régimen Especial.

9. La nueva cuantia de la pension de incapacidad permanente absoluta a la
que se refiere el numero anterior de este articulo sera equivalente a la que
corresponderia, el dia primero del mes siguiente a aquel en que el interesado
ejercite su derecho, a una pension de jubilacién determinada conforme a las
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normas que a continuacion se establecen, siempre que esta cuantia resulte
superior a la que con anterioridad tuviera la pension de incapacidad:

12 La base reguladora sera la que corresponda a una pension de
jubilacion, computando las bases normalizadas de cotizacion que hayan
estado vigentes durante un periodo de meses ininterrumpido, previo al
ejercicio del derecho, igual al que, en cada momento, sea preciso para la
determinacién de la base reguladora, para la categoria o especialidad
profesional que tuviera el interesado al producirse la incapacidad
permanente. A efecto del periodo sefialado, se tendra en cuenta el mes
en que se ejercite el derecho.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, cuando se trate de
pensionistas que han renunciado a otra pensién las bases normalizadas
de cotizacion que se computaran, seran las que estuvieran vigentes en
un periodo computado, previo al hecho causante de la pension que se
renuncia y equivalente al nimero de meses que, en cada momento, sea
preciso para la determinacién de la base reguladora de la pension. A
efectos del periodo sefialado se tendra en cuenta el mes en que se
produjo el hecho causante citado.

En el supuesto que se regula en la norma tercera del presente niamero,
se tendra en cuenta la categoria o especialidad profesional que el
interesado hubiera alcanzado dentro de la mineria del carbén durante su
permanencia en la situacion de incapaz permanente total, si fuera
superior a la que hubiera tenido al producirse esta incapacidad
permanente.

22 Se tomara como porcentaje el que corresponderia a la pensién de
jubilacion de acuerdo con las normas aplicables a la misma vy
computandose a tal efecto, como si se tratara de periodos cotizados, el
tiempo que el beneficiario haya sido pensionista por incapacidad
permanente absoluta o gran invalidez.

32 En el supuesto de que cualquiera de dichos grados de incapacidad
permanente hayan sido declarados por revision del de incapacidad
permanente total para la profesién habitual, el tiempo de permanencia
como pensionista de este ultimo grado, podra ser computado a efectos
de la determinacion del porcentaje a que se refiere la norma segunda, de
conformidad con las siguientes reglas:

a) Si existiesen periodos cotizados a este Régimen Especial
seran computados de acuerdo con sus normas generales en esta
materia.
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b) Los periodos no cotizados a este Régimen Especial podran ser
considerados en situacion asimilada a la de alta, a peticion del
interesado, a efectos del indicado computo.

Para ello sera necesario que el pensionista satisfaga, incluidas las
aportaciones de empresario y trabajador, las cuotas
correspondientes a tales periodos, determinadas de conformidad
con lo establecido en la norma tercera del numero 2 del articulo
22 de la presente Orden; si bien, en el supuesto de que el
interesado hubiera efectuado cotizaciones a otro Régimen de la
Seguridad Social que tenga establecido con este Reégimen
Especial el reconocimiento reciproco de cuotas, se deducira de
las que deban satisfacerse el importe de las ingresadas por los
mismos periodos en el otro Régimen.

Para ello sera necesario que el pensionista satisfaga, incluidas las
aportaciones _de empresario _y trabajador, las cuotas
correspondientes a tales periodos determinadas como_si el
interesado_hubiera suscrito el convenio especial requlado en el
articulo 25 de la Orden TAS 2865/2003, de 13 de octubre, con la
salvedad de que la base de cotizacion que resulte para cada uno
de los meses a que corresponden dichas cuotas se reducira
deduciendo de ella la cuantia _de la pension de incapacidad
permanente percibida durante dichos meses, si_bien, en el
supuesto de que el interesado _hubiera efectuado cotizaciones a
otro Régimen de la Seguridad Social que tenga establecido con
este Régimen Especial el reconocimiento reciproco de cuotas, se
deducira de las que deban satisfacerse el importe de las
ingresadas por los mismos periodos en el otro Régimen.

c) Las cuotas que hayan de ser satisfechas por el interesado
conforme a lo establecido en la regla anterior, se descontaran
hasta su total amortizacion de la nueva pensioén de incapacidad
fijadas de conformidad con el presente articulo, quedando libre de
descuento, para su abono mensual al beneficiario, la parte de
pension equivalente al importe de la que venia percibiendo con
anterioridad.

42 Cuando se trate de pensionistas por gran invalidez, la nueva cuantia
de su pension se determinara conforme a lo establecido en las normas
anteriores y serd incrementada en igual cuantia que lo estuviera la
pension precedente en razon a la gran invalidez.

52 En el supuesto de renuncia, la cuantia de la pensién que resulte sera
incrementada con el importe de las mejoras o revalorizaciones que, para
la pension de jubilacion, hayan tenido lugar desde la fecha en que se
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produjo el hecho causante de la pension a la que se renuncia, hasta la
fecha de efectos de la solicitud de cambio de cuantia.

10. En el supuesto regulado en el nimero anterior de este articulo, la nueva
cuantia de la pensién de incapacidad permanente tendra efectos a partir del dia
primero del mes siguiente a aquel en que el interesado haya ejercitado su
derecho.

11. En caso de enfermedad profesional se consideraran incapaces
permanentes de este Régimen Especial, en los grados de incapacidad absoluta
y gran invalidez, quienes hayan sido declarados como tales en virtud de la
situacion asimilada a la de alta especialmente establecida para la contingencia
aludida, en razén a haber ocupado puestos de trabajo que ofrezcan riesgos de
la enfermedad de que se trate, siempre que el Ultimo de dichos puestos haya
dado lugar, en su dia, a la inclusién del interesado en el campo de aplicacion
de este Régimen Especial.

12. Las prestaciones de muerte y supervivencia que Sse causen por
pensionistas de incapacidad permanente cuyas pensiones hayan pasado a
tener la nueva cuantia a que se refiere el nimero 9 del presente articulo, se
determinara de acuerdo con la base reguladora que haya servido para el
calculo de la nueva cuantia, y los importes de las prestaciones de muerte y
supervivencia, asi determinados, se incrementardn con el de las mejoras o
revalorizaciones periddicas que, para las prestaciones de igual naturaleza por
muerte y supervivencia, hayan tenido lugar desde la fecha en que se hubieran
producido los efectos de la nueva cuantia de la pensién del incapaz causante,
o desde la fecha en que se produjo el hecho causante de la pension a que se
renuncid, segun proceda.

Origen o procedencia:

.- Art. 48.1: Creacion del Equipo por uniformidad con el resto de normas
reglamentarias elaboradas y con el resto de preceptos de los Regimenes
Especiales.

- Art. 48.2, parrafo primero: Art. 17.1 parrafo primero Orden de 3-4-
1973. Tiene su origen, este y los restantes, en el art. 8 Decreto
298/1973, pero este no se reproduce literlamente para evitar
reiteraciones. Por ello, tampoco se deroga en la Disposicion Derogatoria,
aunque podria derogarse.

.- Art. 48.2, parrafo segundo: art. 17.1, parrafo segundo Orden de 3-4-
1973.

.- Art. 48.2, parrafo tercero: art. 17.1, parrafo tercero Orden de 3-4-1973.

.- Art. 48.3:; art. 18.1 Orden de 3-4-1973
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.- Art. 48.4: art. 18.2 Orden de 3-4-1973. Con ajuste de las referencias a
parrafos y nimeros. .

- Art. 48.5: art. 18.3 con ajuste de las referencias a las Entidades
Gestoras.

.- Art. 48.5.b), 1° se propone una version creativa sustituyendo la
referencia al art. 7 de la propia orden por una referencia a la base
maxima de cotizacion.

.- Art. 48.6: art. 19 Orden de 3-4-1973. Concuerda con lo que dispone el
art. 8.2 Decreto 298/1973 pero al igual que antes se ha sefalado, no se
recoge exactamente este para evitar reiteraciones. Ademas, como la
redaccion original remite al art. 21 de la propia Orden de 3-4-1973, se
sustituye esta remision por una referencia mas genérica a lo que dispone
la normativa especifica o general, en materia de bonificaciones de edad
para el acceso a la jubilacion.

- Art. 48.7: Art. 20.1 Orden de 3-4-1973. Al igual que en el supuesto
anterior, se sustituye la auto-referencia a la Orden de 3-4-1977 por una
nueva remision simplemente a las eventuales bonificaciones en la edad
de jubilacién aplicables.

.- Art. 48.8: Art. 20.1 Orden de 3-4-1973. Al igual que en el supuesto
anterior, se sustituye la auto-referencia a la Orden de 3-4-1977 por una
nueva remision simplemente a las eventuales bonificaciones en la edad
de jubilacién aplicables.

- Art. 48.9: Art. 20.2 Orden de 3-4-1973. También se propone una
redaccion alternativa en la que se sustituye la auto-referencia al art. 22.2
de la propia Orden a la actual regulacion del Convenio Especial en el
Régimen Especial de la Mineria del Carbdn recogida en el art. 25 Orden
TAS/2865/2003, de 13 de octubre.

.- Art. 48.10: Art. 20.4 Orden de 3-4-1973
.- Art. 48.12: Art. 20.5 Orden de 3-4-1973

Articulo 49. Regimenes Especiales de Funcionarios

No seran de aplicacion en el Régimen Especial de la Seguridad Social de
Funcionarios Civiles del Estado, en el Régimen Especial de la Sequridad Social
de las Fuerzas Armadas y en el Régimen Especial de la Seguridad Social del
personal al servicio _de la Administracién de Justicia lo dispuesto _en los
articulos 4.3; 4.5; 14.1; 14.3; y 21 de esta horma reglamentaria.
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Comentarios:

Esta disposicion se introduce porque la Disposicion Primera del Real
Decreto 1132/2002, de 31 de octubre, excluye expresamente a estos
Regimenes de lo que en esa norma se dispone. Como hemos integrado
algunos de esos articulos el Equipo entiende que puede ser conveniente
mantener esta exclusion bien aqui, en el Capitulo de Regimenes
Especiales bien como una nueva Disposicién Adicional pues declaramos
su aplicacion supletoria en el articulo 1. No obstante, también cabe que
no se diga nada por su caracter externo al sistema de Seguridad Social

Disposicion Adicional Primera

Las cuantias de las indemnizaciones por baremo de las lesiones, mutilaciones,
y deformidades de caracter definitivo y no invalidantes causadas por accidentes
de trabajo o enfermedades profesionales reguladas en el articulo 150 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio y en el articulo 15 de esta norma
reglamentaria, quedan fijadas en el importe que se determinan en el Anexo de
esta norma.

Origen o procedencia:

Tal y como se ha sefialado en el art. 25, en aras a la complitud de la
norma reglamentaria propuesta, es conveniente que se refundan
todas las normas reglamentarias aplicables. El Baremo para la
indemnizacién de estas lesiones figura como Anexo a la Orden de
15 de abril de 1969 —que derogamos en su integridad- aunque ha
sido actualizada varias veces: Orden de 16-1-1991 y Orden
TAS/1040/2005, de 18 de abril.

La redaccion propuesta asi como el anexo reproducido proceden
literalmente del articulo Unico de la Orden TAS/1040/2005, de 18 de
abril con la Unica salvedad de que se ha introducido la referencia al
art. 15 de la norma reglamentaria propuesta.

Disposicion Derogatoria Unica:

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo dispuesto en la
presente norma y expresamente las siguientes:

a) Del Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de prestaciones econdmicas de la Seguridad
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Social, los articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 49.1y 50.

b) La Orden de 15 de abril de 1969 por la que se regulan las
prestaciones de invalidez en el Régimen General de la Seguridad Social.

c) Del Decreto 2346/1969, de 25 de septiembre, regula el Régimen
Especial de la Seguridad Social del Servicio Doméstico, el articulo 31.

d) Del Decreto 1867/1970, de 9 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar, el articulo 75, 91, 92, 93, 94

e) Del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, regula el Régimen Especial
de Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos, los articulos 36, 37,
38,39,40y 41.

f) De la Orden de 24 de septiembre de 1970, por la que se dictan normas
para la aplicacion y desarrollo del Régimen Especial de Trabajadores por
Cuenta Propia o Autbnomos, los articulos 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81,
82, 83, 84, 85, 86y 87.

g) Del Decreto 2123/1971, de 23 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las normas reguladoras del Régimen Especial Agrario de
la Seguridad social, articulo 27.

h) Del Decreto 1646/1972, de 23 de junio, por la que se desarrolla la Ley
24/1972, de 21 de junio, los articulos 3, 6, 7.1, 9, 10, 11, 16, 17 y 18.

i) De la Orden de 31 de julio de 1972, de desarrollo del Decreto de 23 de
junio de 1972, de prestaciones del Régimen General de la Seguridad
Social, los articulos 5, 6, 8, 9y 10.

) Del Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General del Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social, articulo 58.

k) De la Orden de 3 de abril de 1973, desarrolla el Decreto 298/1973, de
8 de febrero, sobre actualizacion del Régimen Especial de Seguridad
Social para la Mineria del Carbén, los articulos 17, 18, 19 y 20.

[) El Real Decreto 394/1974, de 31 de enero, por el que se dictan normas
en materia de invalidez permanente en el Régimen General de la
Seguridad Social.

m) Del Decreto 2864/1974, de 30 de agosto, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las Leyes 116/1969, de 20 de diciembre y 24/1972,
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de 21 de junio, por el que se regula el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores del Mar, el articulo 36.

n) Del Real Decreto 1799/1985, de 2 de octubre, por el que se desarrolla
la Ley 26/1985, de 31 de julio, los articulos 3y 4.

i) El Real Decreto 1300/1995, de 21 de julio, por el que se desarrolla, en
materia de incapacidades laborales del Sistema de la Seguridad Social,
la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.

0) Del Real Decreto 1647/1997, de 31 de octubre, de desarrollo
determinados aspectos de la Ley 24/1997, de 15 de julio, de
consolidacion y racionalizacion del sistema de la Seguridad Social, art. 7

p) Del Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre, por el que se regula la
Seguridad Social de los trabajadores a tiempo parcial asi como la
jubilacion parcial, el articulo 15.

g) Del Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre, desarrollo de
determinados preceptos de la Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas
para el establecimiento de un sistema de jubilacion gradual y flexible,
los articulos 10y 11.

r) El Real Decreto 463/2003, de 25 de abril de 25 de abril, sobre
reconocimiento del incremento de la pension de incapacidad permanente
total para la profesion habitual para los trabajadores por cuenta propia

s) Del Real Decreto 1273/2003, de 10 de octubre, requla la cobertura de
las _contingencias profesionales de los trabajadores incluidos en el
Régimen Especial de los Trabajadores por cuenta propia 0 autbnomos y
la_ampliacibn _de la prestacion de incapacidad temporal para los
trabajadores por cuenta propia, articulo 7.

Comentarios

Como se ha comentado en la presentacion general, son muchas las
normas tenidas en cuenta para la elaboracion de esta norma
reglamentaria, tanto de rango legal como reglamentario. Sin embargo,
por lo que respecta a estas ultimas, no todas ellas pueden ser objeto de
derogacion pues en algunos casos el precepto integrado regula
previsiones aplicables también a otras pensiones, fundamentalmente
jubilacion y muerte y supervivencia: habra que esperar a que se integre
el contenido de esas normas “generales” de pensiones en los
correspondientes Reglamentos para derogar expresamente el articulo
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integrado. Por tanto las normas que se derogan expresamente se
refieren Unica y exclusivamente a prestaciones de incapacidad
permanente. Asi por ejemplo, aunque se ha integrado el contenido de
algunos preceptos del RD 1131/2002, de 31 de agosto, no se ha
derogado practicamente ningun precepto pues ninguno de ellos limita
exclusivamente su aplicacion a la prestacibn de incapacidad
permanente: la Unica salvedad lo constituye el art. 15 RD 1131/2002 que
se recoge en el art. 20 de esta propuesta pues es un articulo que solo
afecta la incapacidad permanente y a la muerte y supervivencia y se ha
recogido en ambas normas reglamentarias.

Lo mismo ha ocurrido, por ejemplo, con el RD 1273/2003, de 10 de
octubre pero no asi con el RD 463/2003, de 25 de abril, el cual si ha sido
objeto de integracion completa y si queda totalmente derogado. No
obstante, respecto del RD 1273/2003, si se incluye en la versidn creativa
la derogaciéon del articulo 7 pues este articulo se recoge tanto en esta
propuesta de norma como en la propuesta de norma reguladoar de las
prestaciones de muerte y supervivencia que son las prestaciones a las
gue esta limitado dicho articulo. Su derogacion queda condicionada —y
de ahi que vaya en la version creativa- a que también se aprobara la
norma de muerte y supervivencia.

Igualmente, aunque el art. 13 del RD 1132/2002, se ha integrado su
contenido, no se deroga porque afecta a todas las prestaciones
derivadas de enfermedad comun (salvo Incapacidad Temporal) para el
célculo de las bases reguladoras en supesutos de exoneracion de
cuotas para los trabajadores por cuenta propia con sesenta y cinco o
mas afos.

Por lo que se refiere al Decreto 1646/1972, de 23 de junio de
Prestaciones del Régimen General de la Seguridad Social se ha optado
por derogar en esta norma, ademas de los articulos propios reguladores
de la Incapacidad Temporal, también los articulos 17 y 18, referidos a las
prestaciones recuperadoras al haberse derogado por la Ley 53/2003, de
10 de diciembre, los articulos 153 a 159 LGSS.

Disposicion Transitoria Primera:

El incremento de la pension de incapacidad permanente total previsto en el
namero 2 del articulo 139 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio en lo que
se refiere a los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen Especial
de Trabajadores Autonomos a que se refiere el art. 40.8 de esta norma
reglamentaria y por lo que se refiere a los trabajadores por cuenta propia
incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por cuenta propia
incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar a que se refiere
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el art. 41. 4 de esta norma reglamentaria, serd Unicamente aplicable a las
situaciones de incapacidad permanente total que se declaren a partir de 1 de

enero de 2003.

Disposicion Final Primera: Facultades de desarrollo y aplicacion.

Se faculta al Ministerio de Trabajo e Inmigracién para dictar las disposiciones
generales que sean necesarias para la aplicacion y desarrollo de lo que se

dispone en el presente Real Decreto.

Disposicion Final Segunda: Entrada en vigor

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia primero del mes siguiente al de

su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

ANEXO

Cuantias de las indemnizaciones por baremo de las lesiones, mutilaciones y deformidades de
caracter definitivo y no invalidantes causadas por accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales de la Seguridad Social

I. Cabezay cara

Cuantia (euros)

1. Pérdida de sustancia 6sea en la pared craneal, claramente apreciable por 830 a 1.870
exploracion clinica
2. Disminucion de la agudeza visual de un ojo en menos del 50 por 100, 950
siempre que con correccidn no alcance las siete décimas
3. Disminucion de la agudeza visual de un ojo en mas del 50 por 100 1.600
4. Disminucioén de la agudeza visual en ambos ojos en menos del 50 por 100, 2.020
siempre gue con correccidn no alcance en ambos ojos las siete décimas
5. Alteraciones de la voz y trastornos del lenguaje, conservandose voz social 600 a 2.020
NOTA: La agudeza visual se especificard siempre con arreglo a la
escala de Wecker, con y sin correccién éptica.
1.° Organos de la audicion:
6. Pérdida de una oreja 1.510
7. Pérdida de las dos orejas 3.200
8. Hipoacusia que no afecta la zona conversacional en un oido, siendo normal 1.010
la del otro
9. Hipoacusia en ambos oidos que no afecta la zona conversacional en 1.500
ninguno de ellos
10. Hipoacusia que afecta la zona conversacional en un oido, siendo normal 2.020
la del otro
11. Hipoacusia que afecta la zona conversacional en ambos oidos 2.990
2.2 Organos del olfato:
12. Pérdida de la nariz 6.630
13. Deformacion o perforacion del tabigue nasal 1.010
14. Pérdida del sentido del olfato 1.010
3.° Deformaciones del rostro y en la cabeza, no incluidas en los epigrafes
anteriores:
15. Deformaciones en el rostro y en la cabeza que determinen una alteracion 1.070 a 2.140
importante de su aspecto
16. Deformaciones en el rostro que afecten gravemente a la estética facial o 1.600 a 6.630

impidan alguna de las funciones de los 6rganos externos de la cara

Il. Aparato genital

230




17. Pérdida anatomica o funcional de testiculos:
.- Uno 2.370
.- Dos 5.330
18. Pérdida parcial del pene, teniendo en cuenta la medida en que afecte a la 2.020 a 4.030
capacidad «coeundi» y a la miccion
19. Pérdida total del pene 5.690
20. Pérdida anatémica o funcional de los ovarios:
.- Uno 2.370
.- Dos 5.330
21. Deformaciones de los 6rganos genitales externos de la mujer 1.310a 5.330
Ill. Glandulas y visceras
22. Pérdida de mama de la mujer:
.- Una 2.140
.- Dos 4.560
23. Pérdida de otras glandulas:
a) Salivares 2.020
b) Tiroides 2.140
c) Paratiroides 2.140
d) Pancreatica 3.790
24. Pérdida del bazo 2.020
25. Pérdida de un rifién 3.560

Cuantia (Euros)
Derecho Izquierda
IV. Miembros superiores
1.° Pérdida de los dedos de la mano
A) Pulgar:
26. Pérdida de la segunda falange (distal) 1.870 1.510
B) indice:
27. Pérdida de la tercera falange (distal) 950 770
28. Pérdida de la segunda y tercera falanges (media y distal) 1.510 1.100
29. Pérdida completa 2.020 1.510
30. Pérdida del metacarpiano 800 770
31. Pérdida completa, incluido metacarpiano 2.400 1.870
C) Medio:
32. Pérdida de la tercera falange (distal) 1.010 770
33. Pérdida de la segunda y tercera falanges (media y distal) 1.600 1.130
34. Pérdida completa 2.020 1.510
35. Pérdida del metacarpiano 800 770
36. Pérdida completa, incluido metacarpiano 2.400 1.870
D) Anular:
37. Pérdida de la tercera falange (distal) 800 570
38. Pérdida de la segunda y tercera falanges (media y distal) 1.220 950
39. Pérdida completa 1.600 1.130
40. Pérdida del metacarpiano 660 630
41. Pérdida completa, incluido metacarpiano 2.020 1.510
E) Mefique:
42. Pérdida de la tercera falange (distal) 570 450
43. Pérdida de la segunda y tercera falanges (media y distal) 950 770
44, Pérdida completa 1.130 950
45, Pérdida del metacarpiano 920 920
46. Pérdida completa, incluido metacarpiano 1.510 1430
Nota. La pérdida de una falange de cualquier dedo de la mano en mas
del 50 por 100 de su longitud se equiparara a la pérdida total de la
falange de que se trate.
2.° Anguilosis:
A) Codo y mufieca:
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47. Anquilosis del codo en posicién favorable (angulo de 80 a 90 2.460 1.870
grados)

48. Anquilosis de la mufieca 2.310 1.660
B) Pulgar:

49. De la articulacion interfaldngica 1.600 770
50. De la articulaciébn metacarpo falangica 2.020 1.510
51. De la articulacién interfalangica y metacarpo falangica asociadas 2.400 1.870
52. De la articulacién carpometacarpiana 2.670 2.160
C) Indice:

53. De la articulacién segunda interfalangica (distal) 800 570
54. De la articulacién primera interfalangica 1.220 950
55. De la articulacibn metacarpo falangica 1.220 950
56. De las dos articulaciones interfalangicas asociadas 1.220 950
57. De las articulaciones metacarpo falangicas y una interfalangica 1.600 1.130
asociadas

58. De las tres articulaciones 2.140 1.600
D) Medio:

59. De la articulacién segunda interfalangica (distal) 630 480
60. De la articulacién primera interfalangica 800 570
61. De la articulacién metacarpo falangica 800 570
62. De las dos articulaciones interfalangicas asociadas 1.010 770
63. De las articulaciones metacarpo faldngicas y una interfalangica 1.220 950
asociadas

64. De las tres articulaciones 1.720 1.220
E) Anular y mefiique:

65. De la articulacién segunda interfalangica (distal) 630 480
66. De la articulacién primera interfalangica 800 510
67. De la articulacion metacarpo falangica 800 510
68. De las dos articulaciones interfalangicas asociadas 980 770
69. De las articulaciones metacarpo falangicas y una interfalangica 1.160 920
asociadas

70. De las tres articulaciones 1.600 1.160
Nota. Tendran también la consideracion de anquilosis las alteraciones

de sensibilidad, asi como los estados que, por seccidn irrecuperable de

tendones o por lesiones de partes blandas, dejen activamente inmoviles

las falanges.

3.° Rigideces articulares:

A) Hombro:

71. Limitacion de la movilidad conjunta de la articulacion en menos de 830 690
un 50 por 100

72. Limitacion de la movilidad conjunta de la articulacion en mas del 50 2.400 2.020
por 100

B) Codo:

73. Limitacion de la movilidad en menos de un 50 por 100 1.600 1.130
74. Limitacion de la movilidad en mas del 50 por 100 2.140 1.600
C) Antebrazo:

75. Limitacion de la prosupinacion en menos de un 50 por 100 890 510
76. Limitacion de la prosupinacion en mas de un 50 por 100 2.140 1.510
(Ambas limitaciones se mediran a partir de la posicion intermedia.)

D) Mufieca:

77. Limitacion de la movilidad en menos de un 50 por 100 890 510
78. Limitacion de la movilidad en mas del 50 por 100 2.020 1.510
(También se determinaran estas limitaciones a partir de la posicién

intermedia.)

E) Pulgar:

79. Limitacion de la movilidad global en menos de un 50 por 100 1.220 770
F) Indice:

80. Limitacioén de la movilidad global del dedo en mas de un 50 por 100 720 510
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G) Medio, anular y mefiique:

81. Limitacion de la movilidad global en mas de un 50 por 100 630

420

Nota. Cuando la mano rectora para el trabajo sea la izquierda, la indemnizacion sera la fijada en el
baremo para el mismo tipo de lesién en la mano derecha. Igual norma se aplicara en el caso de

trabajadores zurdos

Cuantia (Euros)

V. Miembros inferiores

1.° Pérdida de los dedos del pie:

A) Primer dedo:

82. Pérdida total 1.870
83. Pérdida de segunda falange 830
B) Segundo, tercero y cuarto dedos:
84. Pérdida total (cada uno) 570
85. Pérdida parcial de cada dedo 420
C) Quinto dedo
86. Pérdida total 570
87. Pérdida parcial 420
2.° Anguilosis:
A) Rodilla:
88. En posicidon favorable (extension o flexion hasta 170 grados, incluido 2.400
acortamiento hasta 4 centimetros).
B) Articulacion tibioperonea astragalina:
89. En posicion favorable (en angulo recto o flexién plantar de hasta 100 grados) 2.020
C) Tarso:
90. De la articulacion subastragalina o de las otras medio tarsianas, en buena 1.600
posicién funcional
91. Triple artrodesis 2.220
D) Dedos:
92. Anguilosis del primer dedo:
a) Articulacion interfalangica 420
b) Articulacién metatarso falangica 690
¢) Anquilosis de las dos articulaciones 1.070
93. Anquilosis de cualquiera de los demas dedos 420
94. Anquilosis de dos dedos 510
95. De tres dedos de un pie 690
96. De cuatro dedos de un pie (en el caso de anquilosis de los cinco dedos, el 830
pulgar se valorard aparte).
Nota. Seran aplicables a las anquilosis de las extremidades inferiores las normas
sefialadas para las de los miembros superiores
3.° Rigideces articulares:
A) Rodilla:
97. Flexién residual entre 180 y 135 grados 1.660
98. Flexién residual entre 135 y 90 grados 1.010
99. Flexién residual superior a 90 grados 510
100. Extensién residual entre 135 y 180 grados 720
B) Articulacioén tibioperonea astragalina:
101. Disminucién de la movilidad global en mas del 50 por 100 1.780
102. Disminucién de la movilidad global en menos del 50 por 100 830
C) Dedos:
103. Rigidez articular del primer dedo 360
104. Del primero y segundo dedos 570
105. De tres dedos de un pie 600
106. De cuatro dedos de un pie 770
107. De los cinco dedos de un pie 1.070
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4. Acortamientos:

108. De 2 a 4 centimetros 950

109. De 4 a 10 centimetros 2.020

VI. Cicatrices no incluidas en los epigrafes anteriores

110. Segun las caracteristicas de las mismas y, en su caso, las perturbaciones 450 a 1.780
funcionales que produzcan.
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PROYECTO DE NORMA REGLAMENTARIA
PRESTACIONES DE MUERTE Y SUPERVIVENCIA

Real Decreto 0000/0000, de XX de XXXXX, por el que se
aprueba el Reglamento de las prestaciones de muerte y
supervivencia del sistema de la Seguridad Social.

En texto subrayado y en verde se sefalan aquellas cuestiones
gue el Equipo entiende son “creativas” (vid. Guia Explicativa
inicial).

Articulo 1. Ambito de aplicacion

El presente reglamento regula la prestacion de muerte y supervivencia en el
ambito de la Seguridad Social contributiva, tanto en el Régimen General como
en los Regimenes Especiales, sin perjuicio de las particularidades que se
recogen en el capitulo noveno de la esta norma reglamentaria.

El presente Real Decreto serd de aplicacion supletoria en los Regimenes
Especiales de la Seguridad Social de Funcionarios Civiles del Estado, de las
Fuerzas Armadas y de Funcionarios al Servicio de la Administracion de
Justicia, en todo lo que no se oponga a lo preceptuado en la normativa general,
reguladora del Régimen correspondiente.

Origen o procedencia: Creacion del equipo para delimitar el campo
de aplicacién de la norma reglamentaria.

Concordancias: El resto de proyecto de normas reglamentarias se
inician con un precepto idéntico.

Comentarios: Propuesta del Equipo en consonancia con el criterio
de que las normas reglamentarias sean de aplicaciéon a todo el
Sistema de Seguridad Social lo que concuerda con las lineas del
Pacto de Toledo de simplificacién de los regimenes de la Seguridad
Social.

Otras cuestiones: No obstante lo anterior, en una version creativa
hemos afiadido un articulo 48 en esta norma reglamentaria para
excluir expresamente de la aplicacion a los citados Regimenes
Especiales de Funcionarios algunos articulos que proceden del Real
Decreto 1132/2002, de 31 de octubre porque dicha norma
(Disposicion Adicional Primera) excluye expresamente de su
aplicacion a los citados Regimenes Especiales.
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CAPITULO PRIMERO
NORMAS GENERALES
Articulo 2. Prestaciones.

1. En caso de muerte, cualquiera que fuera su causa, se otorgaran, segun los
supuestos, alguna o algunas de las prestaciones siguientes:

a) Auxilio por defuncion.

b) Pension vitalicia de viudedad o, en su caso, subsidio temporal de
viudedad.

c¢) Pensién de orfandad.
d) Pension vitalicia 0, en su caso, subsidio temporal en favor de familiares.

2. En caso de muerte causada por accidente de trabajo o enfermedad
profesional se concedera, ademas, una indemnizacioén a tanto alzado.

Origen o procedencia:

.- Art. 1 Orden 13 febrero de 1967

.- Articulo 171 LGSS modificado por 40/2007, de 4 de diciembre
Comentarios:

En el epigrafe b) se ha sustituido el término “prestacion” por “subsidio”,
gue es lo que sefala el art. 171 LGSS aunque en el articulo 174 bis
LGSS vuelva al concepto de “prestacion temporal de viudedad”.
Recupera ademas su redaccion tradicional.

Articulo 3. Sujetos causantes

1. Causaran derecho a las prestaciones que se enumeran en el articulo 171 del
Texto Refundido de la Ley de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio y en el art. 2 de esta norma reglamentaria,
quienes que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

a) Los trabajadores que estén afiliados a la Seguridad Social y en alta o
situacién asimilada a la de alta en el momento de producirse el hecho causante
y que reunan el periodo de carencia que se determina en el nimero 1 del
articulo 5 de esta norma reglamentaria.

Las pensiones de viudedad, o en su caso la prestacion temporal por viudedad,
la pension de orfandad y las prestaciones a favor de familiares podran
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causarse aunque el causante no estuviera en alta o situacion asimilada a la de
alta si retnen el periodo de carencia que se determina en el nimero dos del
articulo 5 de este reglamento

b) Los perceptores de los subsidios de incapacidad temporal, riesgo durante el
embarazo o la lactancia natural y maternidad o paternidad, que cumplan el
periodo de cotizacion previsto en el nimero 1 del articulo 5 de esta norma.

c) Los pensionistas por incapacidad permanente, jubilacion, ambos en su
modalidad contributiva.

Seran considerados pensionistas de jubilacion a estos efectos quienes,
habiendo cesado en el trabajo por cuenta ajena y reuniendo en tal momento
todas las condiciones precisas para serles otorgada la pension de jubilacién,
falleciesen sin haberla solicitado.

Asimismo, quedara asimilada a la condicidbn de pensionista la situacion de
quienes fallecieran antes de cumplir los sesenta afios de edad, habiendo
sustituido la pension de incapacidad permanente total por la indemnizacién a
tanto alzado.

2. En todo caso, causaran derecho a las prestaciones enumeradas en el
articulo anterior los trabajadores fallecidos por accidente de trabajo o
enfermedad profesional.

A tales efectos debera probarse que la muerte ha sido debida a alguna de las
aludidas contingencias.

En caso de accidente de trabajo, dicha prueba sélo sera admisible cuando el
fallecimiento haya ocurrido dentro de los cinco afios siguientes a la fecha del
mismo.

En el supuesto de enfermedad profesional se admitira tal prueba cualquiera
gue sea el tiempo transcurrido.

No obstante, se reputaran muertos a consecuencia de accidente de trabajo o
de enfermedad profesional quienes fallezcan teniendo reconocida por tales
causas una incapacidad permanente absoluta para todo trabajo o la calificacién
de grandes invalidos.

3. Podran causar las prestaciones por muerte y supervivencia, excepcion
hecha del auxilio por defuncién, los trabajadores que hubieran desaparecido
con ocasion de un accidente, sea 0 no de trabajo, en circunstancias que hagan
presumible su muerte y sin que se haya tenido noticias suyas durante los
noventa dias naturales siguientes al del accidente, de acuerdo con las
siguientes normas:
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12 Las prestaciones se reconoceran y abonaran por la Entidad Gestora o
por la Mutua de Accidentes de trabajo y Enfermedades Profesionales
gue tenga asegurado el riesgo atendida la contingencia determinante de
la desaparicion, previo informe de la Inspeccién de Trabajo y de los
demas que se estimen pertinentes.

28 El reconocimiento del derecho a las prestaciones mediante el
procedimiento regulado en el presente articulo debera solicitarse dentro
de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la expiracion del plazo
de noventa dias sefialado en el parrafo primero de este nimero.

La presentacion de la solicitud después de transcurrido el referido plazo
determinara que los efectos econdémicos de la prestacién se produzcan a
partir de los tres meses anteriores a la fecha de dicha presentacion.

32 Los efectos econdmicos se retrotraeran a la fecha del accidente.

42 La competencia para conocer de los posibles recargos por falta de
medidas de seguridad e higiene correspondera al Instituto Nacional de
Seguridad Social

52 Si se comprobase, con posterioridad, la muerte del causante o se
declarase su fallecimiento, se entenderan convalidadas las prestaciones
reconocidas. Si, por el contrario, se comprobase que el trabajador no
fallecié en el accidente, tal hecho sélo daré lugar a la extinciéon de las
prestaciones reconocidas a partir del momento en que se produzca la
indicada comprobacion, salvo que hubiera mediado dolo o fraude por
parte del trabajador o de los beneficiarios de las prestaciones, en cuyo
caso procedera el reintegro de las mismas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 45 Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Seguridad Social, y sin
perjuicio de las responsabilidades de indole administrativa y penal a que
pudiera haber lugar.

Origen o procedencia.
- Art. 2.1:

e Art. 172 LGSS
e Art. 2 Orden de 13-2-1967
e Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre.

Comentarios:

-~ Art. 2.1:

238



e Se ha introducido en el primer inciso del articulo una referencia, junto
al art. 171 LGSS, a la propia norma reglamentaria, en aras de la
complitud propugnada.

e Epigrafe c). se ha cambiado la denominacién de invalidez por
incapacidad. Este apartado c) fue modificado por el art.25.3 de la L
62/2003, de 30 de diciembre de Medidas Fiscales, administrativas y
del Orden Social. El segundo parrafo del epigrafe c) procede de la
Orden de 18 de enero de 1984. El tercer parrafo de este epigrafe c)
procede del art. 6 de la Orden de 31 de julio de 1972.

.- Art. 2.2: Procede en su integridad de lo que dispone el art. 2 de la
Orden de 13-2-1967. Estd en consonancia con lo que dispone el art.
172.2 LGSS.

- Art. 2.3: Se corresponde con el articulo 172.3 LGSS en consonancia
con el art.7 de la Orden 31 de julio de 1972 que desarrolla el Decreto de
23 de junio de 1972 de prestaciones del Régimen General de la
Seguridad Social. Se han realizado algunos ajustes:

a) Se ha suprimido la referencia a la Mutualidad Laboral, siendo
sustituida por la Entidad Gestora o Mutua de Accidente de Trabajo
o Enfermedad Profesional.

b) En la regla 32 suprimimos la referencia a las Comisiones
Técnicas Calificadoras, entendiendo que es el INSS el
competente [ex RD 2609/1982 art. 2.1.1)].

c) En la regla 52 se ha corregido la referencia al precepto de la
Ley General de Seguridad Social, sustituyendo el anterior 56 por
el actual 45 y se ha afadido, junto a las eventuales
responsabilidades penales, las responsabilidades administrativas.

Comentarios:

La STS de 15 de diciembre de 2004 declara la ilegalidad por ultra vires
del art. 7.2 Orden de 31 de julio de 1972, por lo que no se recoge en
este articulo dicho nimero 2 que disponia lo siguiente: “2. Una vez
transcurrido el plazo de ciento ochenta dias a que se refiere la norma
segunda del nuamero anterior, sera necesario, a efectos del
reconocimiento de prestaciones por muerte y supervivencia, la previa
declaracion del fallecimiento del trabajador, de acuerdo con lo dispuesto
en la legislacion civil”.

Segun la citada sentencia: “(...) el precitado art. 7.2 de la Orden va mas
alla de lo legalmente autorizado, incurriendo por ello en exceso ultra
vires, por lo que no es norma reglamentaria valida y eficaz. Por ello la
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consecuencia de la presentacion de la solicitud después de transcurrido
el expresado plazo es que los efectos econdmicos de la prestacion se
produzcan a partir de los tres meses anteriores a la fecha de dicha
presentacion, segun lo previsto por el art. 178 in fine LGSS, y como cabe
deducir ademas, a contrario sensu, de lo dispuesto en el art. 7.1.32 de la
O. M. de 31 de julio de 1972".

Articulo 4. Situaciones asimiladas al alta.

1. Se tendran por asimiladas al alta las que con caracter general determinan
los articulos 125 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social y el
articulo 36 del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento General de Inscripcion de Empresas, Afiliacion, Altas, Bajas y
Variaciones de datos de trabajadores en el sistema de la Seguridad Social.

2. En particular, se consideraran situaciones asimiladas al alta a efectos de las
prestaciones de muerte y supervivencia las siguientes:

a) La excedencia forzosa del trabajador.

b) El periodo de tiempo en que el trabajador permanezca en situacion de
excedencia por cuidado de hijo, de menor acogido o de otros familiares
con reserva de puesto de trabajo.

c) El traslado del trabajador por su empresa fuera del territorio nacional.
d) El cese en la condicion de trabajador por cuenta ajena o por cuenta
propia, con la suscripcion del oportuno Convenio Especial.

e) La situacion legal de desempleo total y subsidiado.

f) El paro involuntario que subsista después de haberse agotado las
prestaciones por desempleo, contributiva o asistencial, siempre que en
tal situacion se mantenga la inscripcion como desempleado en la oficina
de empleo.

g) Los periodos de inactividad entre trabajos de temporada.

h) La situacion de los trabajadores que cesen en sus empresas a causa
de procesos de reconversion.

i) Quiénes tengan suspendido su contrato por huelga legal o cierre
patronal

j) Los trabajadores afectados por el sindrome del aceite toxico.

k) los pensionistas de invalidez no contributiva.

[) La situacién del trabajador durante el periodo correspondiente a
vacaciones anuales retribuidas que no hayan sido disfrutadas con
anterioridad a la finalizacion del contrato.

m) En el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, el periodo de
los noventa dias naturales siguientes al ultimo dia del mes en que se
produzca la baja en dicho Régimen.
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n) Para los colectivos de artistas y profesionales taurinos, los dias que
resulten cotizados por la aplicacibn de las normas que regulan su
cotizacioén, los cuales tendran la consideracion de dias cotizados y en
situacion de alta aunque no se correspondan con los de prestacion de
servicios.

i) En el Régimen Especial Agrario, la situacién de desplazamiento al
extranjero por razon de trabajo, en los términos regulados en el art. 71
del Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General del Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social.

0) Las demas que puedan declararse expresamente por el Ministerio de
Trabajo e Inmigraciéon al amparo de lo previsto en el art. 125 de Ley
General de Seguridad Social.

Origen o procedencia:

- Art. 3.1: Art. 29 D 3158/1966, de 23 de diciembre, en consonancia con
el art. 28 D. 3158/1966 al que se remite y art. 2 Orden 13-2-1967 y RD
84/1996 art. 36.

- Art. 3.2.a): se suprime de la redaccion original de la Orden de 13-2-
1967 la extensa referencia al régimen juridico de la excedencia forzosa.
Su regulacion es de caréacter laboral y en concordancia con el art. 36 RD
84/1996 se deja exclusivamente la referencia a la excedencia forzosa.

- Art. 3.2.b): Art. 180 LGSS; D.F.42 RD 1335/2005 que modifica la
D.A.32.1 RD 1251/2001; D.A.18.cinco LO 3/2007

.- Art. 3.2.c): suprime la referencia, presente en el art. 2 Orden de 13-2-
1967, a hecho de que el traslado sea al extranjero a centros radicados.
Esta implicito cuando se sefiala que el centro de trabajo esta fuera del
territorio nacional.

- Art. 3.2.d): Orden de 27 de enero de 1982. La supresion de “la
Mutualidad” viene de la adecuacion a la Orden TAS/2865/2003, de 13
de octubre

- Art. 3.2.e), f), y g): Art. 36 RD 84/1996, de 2 enero

- Art. 3.2.h): D.T.102.1 LGSS

- Art. 3.2.i): OM 30 de abril de 1977

- Art. 3.2.j): OTAS/1033/2004, de 25 de noviembre
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.- Art. 3.2.k): origen jurisprudencial pero ya consolidado (STS de 26 de
octubre de 1998).

-~ Art. 3.2.1): Art. 125.1 LGSS y Art. 210.4 LGSS.

- Art. 3.2.m): Ex. art. 36 RD 84/1996. La jurisprudencia entendia habia
gue entender al trabajador en situacion de asimilacion al alta porque en
ese periodo el trabajador tenia plazo para suscribir convenio especial.
En la actualidad, no hay plazo alguno para la suscripcion del convenio
especial pero el art. 36 RD 84/1996, mantiene el supuesto como
asimilacion al alta.

Comentarios:

.- El'art. 9 Orden de 31 de julio de 1972 consideraba situacion asimilada
al alta a los trabajadores a quienes se reconocieran auxilios econémicos
de caracter periédico. Como estos auxilios ya no existen, no se
introduce.
.- Se ha debatido en el Equipo si se recogia algunos supuestos de
situaciones asimiladas al alta que la jurisprudencia tiene recogidas:
e La suspension de empleo y sueldo por razones
disciplinarias: STS 30 de mayo de 2000 (RJ 2000, 8192) y
4 de junio de 2002 (RJ 2000, 8127)
e Situacién de Incapacidad Temporal una vez extinguido el
contrato de trabajo: STS 20 enero de 1995 (RJ 1995, 393)
y 19 de febrero de 1997 (RJ 1997, 1449)

Articulo 5. Periodo de carencia.

1. Cuando el trabajador se encuentre en alta o situacién asimilada al alta, el
periodo minimo de cotizacidén exigible para causar derecho a las prestaciones
derivadas de enfermedad comun, con la excepcion del auxilio de defuncion y
de la pension de orfandad, serd de quinientos dias, que deberan reunirse
dentro de un periodo ininterrumpido de los cinco afios inmediatamente al hecho
causante.

En los supuestos en los que las prestaciones se causen desde una situacion de
alta o asimilada sin obligacién de cotizar, el periodo de cotizacion de quinientos
dias debera estar comprendido dentro de un periodo ininterrumpido de cinco
afos inmediatamente anteriores a la fecha en que cesé la obligacion de cotizar.

2. Cuando el trabajador no se encuentre en alta o situacion asimilada al alta en
el momento del hecho causante se requerira haber completado un periodo
minimo de cotizacion de quince afos.
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3. Si la causa de la muerte fuera un accidente, sea o0 no de trabajo, o una
enfermedad profesional, no se exiqgira periodo previo de cotizacion.

Origen o procedencia:

.- Art. 174 LGSS con adaptaciones para generalizar la regulacion de
viudedad a todas las prestaciones.

.- Como tras la Ley 40/2007 ya no se precisa periodo de carencia para la
pension de orfandad, se hace constar expresamente en el numero 1 del
articulo.

.- El nimero 3 aunque esta implicito a contrario por el numero 1 el
Equipo entiende que es conveniente mantenerlo.

Comentarios

El Equipo considera que es conveniente crear un articulo general
referido al periodo de carencia exigible a fin de podernos remitir en el art.
3 a este al definir los sujetos causantes.

Sobre el esquema del articulo, el Equipo ha optado por mantener la
estructura clasica: es por ello que la referencia o el hecho de limitar el
namero 1 a la enfermedad comun es una mera sugerencia que, Si se
mantiene, puede determinar —aunque no necesariamente- la supresion
del nimero 3 (por eso se reproduce también subrayado y en verde). Es
decir, entendemos dos alternativas: una es limitar la regla del numero 1
a la enfermedad comun —en cuyo caso no hace falta reiterar en el
namero 3 la exclusion de las contingencias profesionales y del accidente
no laboral de tal exigencia-; o la otra, no limitar en el nimero 1 la regla a
las prestaciones derivadas de enfermedad comun y establecer en el
namero 3 la excepcidn a la regla general del nimero 1.

Articulo 6. Hecho causante

Las prestaciones enumeradas en el articulo 2 de la presente norma
reglamentaria se entenderan causadas, siempre que concurran las condiciones
que para cada una de ellas se sefialan en los capitulos siguientes, en la fecha
en que se produzca el fallecimiento del sujeto causante, salvo para la pension
de orfandad cuando el beneficiario sea hijo péstumo, en cuyo caso se
entendera causada en la fecha de su nacimiento o en la fecha de la resolucion
judicial de adopcion.

Para la determinacion de la filiacién se estara a lo dispuesto en la legislacion
civil.
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Origen o procedencia:

Art. 3 de Orden de 13 de febrero de 1967. Se afade el tema de la
adopcion para dar entrada a un supuesto analogo.

Comentarios:

Hay que tener en cuenta, para introducirlo en una Disposicion
Transitoria, la Disposicién Adicional Tercera de la Ley 40/2007, de 4 de
diciembre, de pension de viudedad en supuestos especiales.

CAPITULO SEGUNDO
AUXILIO POR DEFUNCION

Articulo 7. Situacién protegida

1. El fallecimiento del causante dara derecho a la percepcion inmediata de un
auxilio por defuncién para hacer frente a los gastos de sepelio a quien los haya
soportado.

2. Serd requisito para causar derecho a esta prestacion que el causante
estuviera en alta o situacién asimilada al alta en el momento del hecho
causante.

No sera exigible el periodo de cotizacion a que se refiere el articulo 5 de esta
norma reglamentaria.

3. Los trabajadores desaparecidos con ocasion de un accidente, sea 0 no
laboral, en circunstancias que hagan presumible su muerte, y de los que no se
haya tenido noticias durante los noventa dias naturales siguientes al del
accidente, sin perjuicio de poder causar derecho a las otras prestaciones
previstas en esta norma reglamentaria, en los términos y condiciones a que se
refiere el art. 3 de esta norma, no causaran derecho al auxilio por defuncion.

Origen o procedencia:

- Art. 41.: Art. 173 LGSS y art 4 Orden 13 febrero de 1967. La
redaccion de esta ultima se ha modificado un poco para dar cabida a los
requisitos, tanto en positivo (alta o asimilada) como en negativo (no
exigencia de carencia). El Equipo piensa que asi es mas claro pero cabe
la supresién pues en definitiva el articulo 5 ya lo sefala.

.- Art. 4.2: Procede del art. 172.3 LGSS. Dicho articulo establece —y se
recoge en el art. 3 esta misma norma reglamentaria- la presuncién de
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fallecimiento en caso de desaparicion con ocasion de un accidente y
sefiala que no se causara derecho a la prestacion. El Equipo piensa que
se puede recoger aqui también, con la idea de que la norma quede lo
mas completa y clara posible pero también entiende que cabe su
supresion.

Articulo 8. Beneficiarios

1. Sera beneficiario del auxilio por defuncién quien haya soportado los gastos
del sepelio del sujeto causante.

2. Se presumira, salvo prueba en contrario, que dichos gastos han sido
satisfechos por este orden:

1°) Por el conyuge superviviente o el sobreviviente de una pareja de
hecho que conviviese con él habitualmente.

Se entendera por pareja de hecho la definida en los términos sefialados
en el articulo 174 Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Seguridad
Social y en la letra b) del nimero 2 del articulo 11 de este Reglamento.

2°) Por los hijos que conviviesen con él habitualmente,

3°) Por otros parientes del fallecido que conviviesen con él habitualmente

Origen o procedencia:

.- Art. 5 de la Orden de 13 de febrero de 1967

Articulo 9. Cuantia

1. Consistira en la entrega, por una sola vez, de una indemnizacion de 45,07
euros.

2. A partir de 1-1-2013, la cantidad sefialada en el numero anterior se
revalorizara conforme al indice de precios al consumo.

(6)

Consistira_en la _entrega, por una sola vez, de la indemnizacién que se fije
anualmente por la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado,
la_cual serd anualmente revalorizada en los mismos términos y condiciones
previstos en el articulo 48 Texto Refundido de la Ley General de Sequridad
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Social aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, para las
pensiones de la Seqguridad Social en su modalidad contributiva.

Origen o procedencia:

.- Art. 8.1.: Art. 30 Decreto 3158/1966 y Art. 6 de la O. 13 febrero 1967.
La referencia a la actualizacion procede de la Disposiciéon Adicional
Décima de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre.

- Art. 8.2: Art. 30 b) D. 3158/1966 y Art. 6 de la Orden de 13 febrero de
1967.

Comentarios:

Este articulo es de muy dificil redaccion en este momento en que
estamos en una fase de transicién hacia lo que dispone la Ley 40/2007,
de 4 de diciembre. El Equipo ha considerado que lo mejor era establecer
ya la cuantia final, que sera de 45,07euros (el 50% de 30,05) y
establecer en una Disposicién Transitoria el transito hacia esa cuantia
para evitar asi el envejecimiento de la norma. En todo caso, no se puede
obviar la referencia a la actualizacién conforme al IPC a partir de 1-1-
2013 o habria que buscar una redacciébn que permita obviar esa
referencia temporal. Otra opcidon podria ser remitir a la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para su fijacion anual, lo que se
propone como version creativa.

Ademas, aunque el art. 30 D. 3158/1966 se refiere en orden a la cuantia
a dos supuestos, exigiendo en caso de que no sean los familiares
indicados que se pagara el importe de los gastos sin que pueda rebasar
la cantidad sefialada en el apartado anterior, cuando el subsidio se
satisfaga a persona distinta de los indicados familiares que demuestre
haber soportado tales gastos puesto que es una prevision totalmente
desactualizada el Equipo entiende que lo mejor es suprimirla y dejarlo en
la norma general y Unica por aplicacion préctica.

Articulo 10. Prescripcion.

El derecho al reconocimiento del auxilio por defuncidn prescribira a los cinco
afos contados desde el dia siguiente al del hecho causante.

Origen o procedencia:

Art. 43 LGSS
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CAPiTULO TERCERO
PENSION DE VIUDEDAD

Articulo 11. Beneficiarios.

Tendran derecho a la pension de viudedad, con caracter vitalicio, salvo que se
produzca alguna de las causas de extincidon que legal o reglamentariamente se
establezcan:

1°) El conyuge superviviente siempre que el causante reuniera los requisitos
sefalados en el articulo 5 de esta norma reglamentaria.

Ademas de los anteriores, y en el supuesto de que el fallecimiento del causante
derivara de enfermedad comun, no sobrevenida tras el vinculo conyugal, se
requerira que el matrimonio se hubiera celebrado, como minimo, con un afio de
antelacién a la fecha del fallecimiento o, alternativamente, que existan hijos
comunes.

No se exigira dicha duracion del vinculo matrimonial cuando en la fecha de
celebracién del mismo se acreditara un periodo de convivencia con el causante
como pareja de hecho que, sumado al de duracion del matrimonio, hubiera
superado los dos afios.

2°) El sobreviviente de una pareja de hecho, siempre que ademas de los
requisitos sefialados en el articulo 5 de esta norma reglamentaria, retna los
siguientes requisitos:

a) La dependencia econOmica respecto del causante.

Se entendera que concurre ésta cuando acredite que sus ingresos
durante el afio natural anterior al fallecimiento no alcanzaron el cincuenta
por ciento de la suma de los propios y de los del causante habidos en el
mismo periodo. Dicho porcentaje sera del veinticinco por ciento en el
caso de inexistencia de hijos comunes con derecho a pensién de
orfandad.

También se entendera que existe dependencia econdmica cuando los
ingresos del sobreviviente resulten inferiores a 1,5 veces el importe del
salario minimo interprofesional vigente en el momento del hecho
causante, requisito que debera concurrir tanto en el momento del hecho
causante de la prestacion, como durante el periodo de su percepcion. El
limite indicado se incrementard en 0,5 veces la cuantia del salario
minimo interprofesional vigente por cada hijo comun, con derecho a la
pension de orfandad que conviva con el sobreviviente.
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Se consideraran como ingresos los rendimientos de trabajo y de capital
asi como los de caracter patrimonial, en los términos en que son
computados para el reconocimiento de los complementos para minimos
de pensiones.

b) Una convivencia estable y notoria, mediante la constitucion de una
pareja de hecho, con caracter inmediato al fallecimiento del causante y
con una duracion ininterrumpida no inferior a cinco afios

A efectos de las prestaciones reguladas por este Reglamento, se
considerara pareja de hecho la constituida, con analoga relacion de
afectividad a la conyugal, por quienes, no hallandose impedidos para
contraer matrimonio, no tengan vinculo matrimonial con otra persona.

La convivencia se acreditard mediante el correspondiente certificado de
empadronamiento.

La existencia de la pareja de hecho se acreditard mediante alguno de
los siguientes procedimientos: certificacion de la inscripcion en alguno de
los registros especificos existentes en las comunidades autonomas o
ayuntamientos del lugar de residencia; o mediante documento publico en
el que conste la constitucion de dicha pareja.

Tanto la mencionada inscripcion como la formalizacion del
correspondiente documento publico deberan haberse producido con una
antelacion minima de dos afios con respecto a la fecha del fallecimiento
del causante.

En las comunidades auténomas con Derecho Civil propio, cumpliéndose
el requisito de convivencia a que se refiere el parrafo anterior, la
consideracion de pareja de hecho y su acreditacion se llevara a cabo
conforme a lo establezca su legislacion especifica.

3°) En los casos de separacion o divorcio, el derecho a la pensién de viudedad
correspondera a quien sea o haya sido conyuge legitimo, cuando concurriendo
los requisitos sefialados en el articulo 5 de la presente norma reglamentaria, se
reinan ademas las siguientes condiciones:

a) No haber contraido nuevas nupcias o constituido una pareja de hecho
en los términos previstos en el epigrafe anterior.

b) Ser acreedor de la pension compensatoria a que se refiere el articulo
97 del Cddigo Civil y que ésta quede extinguida por el fallecimiento del
causante.
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b) Que la pensidbn compensatoria a la que se refiere el art. 97 Cdédigo
Civil de la gqgue pudiera ser beneficiario, quedara extinquida por el
fallecimiento del causante.

Si, habiendo mediado divorcio, se produjera una concurrencia de beneficiarios
con derecho a pensidn, ésta sera reconocida en cuantia proporcional al tiempo
vivido por cada uno de ellos con el causante, garantizandose, en todo caso, el
cuarenta por ciento a favor del conyuge superviviente o, en su caso, del que,
sin ser conyuge, conviviera con el causante en el momento del fallecimiento y
resultara beneficiario de la pensién de viudedad en los términos a que se
refiere el apartado anterior.

4° En caso de nulidad matrimonial, el derecho a la pension de viudedad
correspondera al superviviente a quien se haya reconocido el derecho a la
indemnizacion a que se refiere el articulo 98 del Codigo Civil, siempre que no
hubiera contraido nuevas nupcias o hubiera constituido una pareja de hecho en
los términos a que se refiere la presente norma reglamentaria.

Dicha pension sera reconocida en cuantia proporcional al tiempo vivido con el
causante, sin perjuicio de los limites que puedan resultar por la aplicacion de lo
previsto en el niumero 3° anterior en el supuesto de concurrencia de varios
beneficiarios.

A efectos de la distribucidn proporcional segun el tiempo convivido, se tomara
el que haya transcurrido desde la celebracion del matrimonio hasta la fecha de
efectos de la nulidad declarada por sentencia firme.

Origen o procedencia:

El art. 7 de la Orden de 13 de febrero de 1967 que es el dedicado a los
beneficiarios estd totalmente desfasado. Lo mismo sucede con el
articulo 32 del D. 3158/1966 (el punto 2 resultaba inaplicable por
discriminatorio).

Este articulo es copia del articulo 174 LGSS tras la reforma operada por
la L40/2007 y se ha estructurado intentando mantener la mayor claridad
posible en la enumeracion de los beneficiarios y los requisitos.

Comentarios:

.- El epigrafe b) del nimero 3 exige ser acreedor, no ser perceptor. Esto
implica que se deberia exigir el convenio regulador donde se ha fijado o
en su caso, la resolucion judicial donde se decrete el pago. Esta
regulacion legal tiene varios problemas y en este sentido, los Tribunales,
en instancia (entre otras, SJS Barcelona n°® 26 de 28 de julio de 2008;
SJS Bilbao de 13 de febrero de 2009); ya estan interpretando el art. 174
LGSS en un sentido diferente al que parece pretendia el legislador. La
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redaccion aqui propuesta es doble: por un lado, la que el Equipo
entiende que el legislador pretendia introducir que es la exigencia de
dependencia econdmica en los ex conyuges como condicion de acceso
a la prestacibn de viudedad, siempre que esta se extinga como
consecuencia del fallecimiento del causante. La otra propuesta (en letra
verde y subrayada) recoge precisamente es0s pronunciamientos
judiciales —en instancia- que entienden que la pension compensatoria no
es una condicion de acceso sino que a lo que se condiciona el acceso es
a su extincion, en caso de que se estuviera percibiendo. Es funcién de la
norma reglamentaria aclarar esta cuestion y no del Equipo, si bien a
nuestro parecer, la regulacion legal puede presentar problemas de
discriminacion indirecta por razén de sexo.

Articulo 12. Base reguladora

La base reguladora de la pension vitalicia de viudedad se determinara de
acuerdo con las siguientes normas:

1?) Cuando el causante fuese trabajador en activo, 0 se encontrase en
situacion asimilada al alta al tiempo de su fallecimiento y éste no sea debido a
accidente de trabajo o enfermedad profesional, la base reguladora sera el
cociente que resulte de dividir por veintiocho la suma de las bases de
cotizacion del causante durante un periodo ininterrumpido de veinticuatro
meses naturales elegidos por el beneficiario dentro de los quince afos
inmediatamente anteriores a la fecha del hecho causante, ain cuando dentro
de dicho periodo existan lapsos de tiempo en los que no haya obligacion de
cotizar.

2%) En los supuestos de accidente de trabajo o enfermedad profesional, se
determinara conforme a las siguientes reglas:

1) Si el trabajador percibe su retribucién por unidad de tiempo, la base
reguladora se determinara de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Salario diario. El que por jornada normal de trabajo perciba el
trabajador en la fecha del accidente se multiplicara por los 365 dias del
afo.

b) Gratificaciones extraordinarias que se incluiran por su importe anual

c) Casa-habitacién: Sera computada por el precio pactado por escrito vy,
en su defecto, por el diez por cien del salario

(0)

c) Casa-habitacion: Serd computada por el precio pactado por escrito v,
en su defecto, en los términos establecidos en la normativa reguladora
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del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para la valoracion
de este concepto como retribucidn en especie.

d) Alimentacion. Sera computada por el precio pactado por escrito y, en
su defecto, por el veinte por cien del salario.

(6)

d) Alimentacion. Serd computada por el precio pactado por escrito y, en
su defecto, en los términos establecidos en la normativa requladora del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para la valoracién de
este concepto como retribucidn en especie.

e) Beneficios o participacién en los ingresos computables. Su importe
sera el percibido por el trabajador en el afio anterior al accidente.

f) Pluses y retribuciones complementarias computables. La suma total de
las cantidades percibidas se dividirA por el namero de dias
efectivamente trabajados en la empresa en que se accidentd y el
cociente su multiplicara por 273, obteniéndose asi el importe total anual
computable. A estos efectos, el periodo realmente trabajado se fijara
retroactivamente desde el dia inmediato anterior al siniestro, sin que
pueda exceder en ningun caso de un afio

2) En el caso de que el trabajador preste sus servicios Unicamente bajo el
sistema de destajo o unidad de obra, la base reguladora se determinara por la
suma de las siguientes partidas tomadas en la forma siguiente:

a) El importe total anual de las cantidades percibidas por el trabajador de
naturaleza salarial percibidos como consecuencia de los trabajos
realizados en la empresa en que sufra el accidente percibidos por unidad
de obra se dividira por el numero de dias trabajados, fijados
retroactivamente desde el inmediatamente anterior al siniestro, y el
cociente se dividira por 273, obteniéndose asi el salario anual
computable por destajo, unidad de obra o tarea.

Las pagas extraordinarias, tanto obligatorias como computables, se
tomaran por su importe anual.

b) Se exceptian de lo dispuesto en la norma anterior aquellos casos en
gue, contratado el trabajador para trabajar Unica y exclusivamente bajo
la modalidad de destajo o unidad de obra, no hubiese podido realizar,
por razén de la fecha de su ingreso en la empresa a que pertenezca,
otro destajo que el que se efectuaba al sufrir el accidente, supuesto en el
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cual el importe total de las cantidades percibidas por el trabajador por
dicho destajo unidad de obra o tarea de dividira por el nimero de dias
efectivamente trabajados en el mismo, fijados retroactivamente desde el
inmediatamente anterior al siniestro y el cociente se multiplicara por el
namero de dias laborables que se hubiese calculado como de duracion
normal del destajo, la obra o tarea encomendada, y cuyo extremo habra
de certificar la empresa. En ningun caso ese periodo de duraciéon podra
exceder, a los efectos de determinacion de la base reguladora de la
pension, de 273 dias.

La diferencia entre los dias calculados como de duraciéon normal del
destajo y los 365 dias del afio se multiplicara por el jornal diario
correspondiente a la clase y categoria del trabajador previsto en el
Convenio colectivo aplicable.

Las pagas extraordinarias, tanto obligatorias como voluntarias,
computables seran calculadas en la forma prevista en el norma a)
anterior.

34) Cuando el causante al tiempo de su fallecimiento fuese pensionista de
jubilacion o incapacidad permanente, la base reguladora sera la misma que
sirvié para determinar su pensién. En estos casos, la cuantia de la pension se
incrementara mediante la aplicacién de las mejoras o revalorizaciones que,
para las prestaciones de igual naturaleza, hayan tenido lugar desde la fecha del
hecho causante de la pensién de la que deriven.

En el supuesto de que el pensionista de incapacidad permanente lo fuera por
riesgos profesionales, se aplicara igualmente base requladora que sirvid para la
determinacién de su pensidn de incapacidad permanente, con independencia
de que el fallecimiento sea debido a enfermedad comun.

Cuando el fallecimiento _se produzca mucho tiempo después del periodo
cotizado sin gue el causante fuese pensionista de jubilacién o invalidez, sélo se
aplicaran las revalorizaciones de la pension que tengan lugar desde dicho
fallecimiento, no desde el momento en que ceso la cotizacién del trabajador.

De producirse el fallecimiento del causante antes de la resolucion
administrativa _por la _que se declare la incapacidad permanente la base
requladora de la pensién de viudedad se calculard como trabajador en activo.
Si_hubiera recaido resolucién con anterioridad a la fecha del fallecimiento la
base requladora se calculara sobre la base requladora de la pension de
incapacidad permanente, v ello, aun cuando la resolucion no hubiese sido
notificada.
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4%) Cuando el causante se encuentre en situacion de jubilacion parcial se
aplicaran las siguientes reglas:

1) Si la jubilacién parcial se simultaneara con contrato de relevo se tendran en
cuenta las bases de cotizacién correspondientes al periodo de trabajo a tiempo
parcial en la empresa donde redujo su jornada y salario, incrementadas hasta
el cien por cien de la cuantia que hubiera correspondido de haber realizado en
la empresa, en dicho periodo, el mismo porcentaje de jornada desarrollado
antes de pasar a la situacion de jubilacién parcial.

Lo establecido anteriormente sera de aplicacion también por los periodos en
que la jubilacion parcial se hubiese simultaneado con la prestacién de
desempleo compatible con la jubilaciébn parcial o con otras prestaciones
sustitutorias de las retribuciones correspondientes al trabajo a tiempo parcial,
durante los periodos en que, ademas, la jubilacion parcial se hubiese
simultaneado con la existencia de un contrato de relevo, salvo en el caso de
que el cese en el trabajo se hubiese debido a despido disciplinario procedente,
en cuyo caso el beneficio de la elevacion al cien por cien de las
correspondientes bases de cotizacion Unicamente alcanzara al periodo anterior
al cese en el trabajo.

2) En los supuestos en que la jubilacion parcial no se simultaneara con contrato
de relevo el interesado podrd optar entre la determinacion de la base
reguladora computando las bases de cotizacion realmente ingresadas, durante
la situacion de jubilacion parcial, o que la base reguladora se calcule en la
fecha en que se reconocio la jubilacién parcial o, en su caso, en la fecha en
que dej6é de aplicarse el beneficio del incremento del cien por cien de las
citadas bases de cotizacion, si bien aplicando las demas reglas que estuviesen
vigentes en el momento de causar la correspondiente pension.

Cuando, conforme a lo previsto en el parrafo anterior, la base reguladora de la
pension se determine en una fecha anterior a la del hecho causante de la
prestacion, se aplicaran las revalorizaciones que se hubiesen practicado desde
la fecha de célculo de la base reguladora hasta el hecho causante de la misma.

5%) Para la determinacion de la base reguladora de las prestaciones por muerte
y supervivencia, en caso de pluriempleo del causante, se computaran todas
sus bases de cotizacion en las distintas Empresas, siendo de aplicaciéon a la
base reguladora asi determinada el tope maximo establecido a efectos de
cotizacion.

6%) A los efectos de determinar la base reguladora de la pension econémica de
viudedad para los trabajadores contratados para la formacion, se tomard como
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base de cotizacion el setenta y cinco por cien de la base minima de cotizacion
que corresponda.

7% Cuando se acrediten cotizaciones a varios regimenes y no se cause
derecho a pensién en uno de ellos las bases de cotizacion acreditadas en este
altimo en régimen de pluriactividad podran ser acumuladas a las del Régimen
en gue se cause la pension, exclusivamente para la determinacion de la base
reguladora de la misma, sin que la suma de las bases pueda exceder del limite
maximo de cotizacidn vigente en cada momento

8°) Por los periodos de actividad en los que no se hayan efectuado
cotizaciones por contingencias comunes, en los términos previstos en el
articulo 112 bis de la Ley General de la Seguridad Social, referido a
trabajadores con contrato indefinido con sesenta y cinco o mas afos de edad,
con exclusion de los incluidos en los Regimenes especiales Agrario y de
Empleados de Hogar, que tuvieran acreditados treinta y cinco o mas afos de
cotizacion efectiva a la Seguridad Social, a efectos de determinar la base
reguladora de las prestaciones de muerte y supervivencia derivadas de
contingencias comunes se tendran en cuenta las siguientes reglas:

12 Se tomaran las bases por las que hubiera venido cotizando el
interesado, salvo que sean superiores al resultado de incrementar el
promedio de las bases de cotizacion del afio natural inmediatamente
anterior, en el porcentaje de variacion media conocida del indice de
precios al consumo en el dltimo afo indicado, mas dos puntos
porcentuales.

22 Si las bases de cotizacién declaradas fuesen superiores al promedio
de las del afio anterior, incrementadas segun lo dispuesto en la regla 12,
se tomara como base de cotizacion dicha cuantia.

32 A efectos del calculo del promedio citado en la regla 12 se tomaran las
bases de cotizacion correspondientes a la actividad y empresa por la
gue esté exonerado de cotizacidon y por jornada equiparable a la que se
esteé realizando.

42 Si no existieran bases de cotizacién en todas las mensualidades del
afio natural anterior, se tomara el promedio de las bases de cotizacién
que existan, dividido por el nimero de meses al que las mismas
correspondan.

52 De no existir bases de cotizacion por la actividad que se encuentra
sujeta a la exoneracion de cuotas, se tomaran las bases de cotizacion
gue tenga el interesado por trabajos por cuenta ajena realizados durante
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el afio anterior al comienzo de dicha exoneracion, en jornada
equiparable a la que se encuentre exenta de cotizacion.

62 De no existir bases de cotizacién en el afio anterior, se tomaran las
bases de cotizacion del primer afio en que existan, calculando el
promedio citado en la regla 12 y aplicando las reglas citadas en los
apartados anteriores. Dicho promedio se incrementara en el porcentaje
de variacion media del afio o aflos naturales anteriores hasta llegar al
afo correspondiente al del periodo de exoneracion de cuotas.

Origen o procedencia:

.- El precepto propuesto procede de una combinacion de los articulos
siguientes: Art. 7 RD 1646/ 1972; D.T.12 RD 1646/1972; Art. 15 RD
1131/2002; Art. 7 D.1646/1972, de 23 de junio modificado por art. 2 RD
1795/2003, de 26 de diciembre.

- Art. 12.1%) in fine: la referencia a los 15 afios en los que debe estar
comprendidas las bases seleccionadas para el calculo de la base
reguladora procede del RD 1795/2003, de 26 de diciembre, pues la
redaccion original del art. 7 Decreto 1646/1972 de 23 de junio disponia
gue serian 7 afos.

- Art. 12.29): La regulacion referida al calculo de la base reguladora en el
supuesto de contingencias profesionales procede del Decreto de 22-6-
1956 con algunas adaptaciones para recoger lo que dispone la
normativa fiscal. Se ha trasladado lo previsto en idénticos términos en la
norma reglamentaria que el Equipo propone en materia de Incapacidad
Permanente.

.- Art. 12.4?). Procede del art. 15 RD 1131/2002, de 30 de diciembre. La
regla 2 de este mismo precepto procede del art. 15.3 de este mismo RD
1131/2002. Es la Unica norma que vamos a recoger como derogada del
RD 1131/2002 en la Disposicion Derogatoria porque es una norma (el
art. 15 RD 1131/2002 que sélo afecta a prestaciones de muerte y
supervivencia y a prestaciones de incapacidad permanente y también en
la norma propuesta de incapacidad permanente se recoge —en el
articulado y la derogatoria-. Alun siendo conscientes el Equipo de la
reiteracion, se mantiene con caracter subsidiario pues cabria que se
aprobara una propuesta y no la otra. Es el unico precepto del RD
1131/2002 que se va a derogar expresamente pues el resto de
preceptos aun habiendo sido recogidos, afectan a otras prestaciones
cuya refundicién no ha sido acometida.
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-~ Art. 12.59): Art. 32.1.2.y 3 OM 13 febrero 1967.
- Art. 12.6°): RD 488/1998, de 27 de marzo, de desarrollo del art. 11 ET.

- Art. 12.79): D.A.382 LGSS. El equipo entiende que resulta conveniente
introducir aqui esta prevision que simplemente reitera lo que sefala la
D.A.38% LGSS por mantener la sistematica de que la norma
reglamentaria recoja todas las disposiciones aplicables en un Unico texto
normativo, y sin perjuicio de que tras la conveniente refundicién de la
LGSS, la D.A.382 quede integrada en el articulado de la nueva norma
legal.

.- Art. 12.8%) Procede del art. 12 del Real Decreto 1132/2002 de 31 de
octubre. No se deroga luego en la Disposicion Derogatoria porque afecta
a mas prestaciones que las de muerte y supervivencia, aunque también
se ha recogido esta prevision en la norma propuesta de incapacidad
permanente.

Comentarios:

El texto en verde y subrayado, para la versién que hemos denominado
creativa, recoge jurisprudencia que entendemos suficientemente
interesante o consolidada como para que se integre en la regulacion
reglamentaria pero siendo como es una aportacion innovadora, se
aparta del propésito de nuestra Propuesta que es meramente refundidor
o simplificador.

El primer parrafo en verde y subrayado procede de la STS de 14-5-2002
(RJ 2002, 7559): “No se trata, en definitiva de que el causante se
presuma que fallecié6 por accidente de trabajo, sino que, a pesar de
haber fallecido por enfermedad comun se impone la especialidad de la
prevision especifica del art. 7.2 del Decreto de 1972".

El segundo parrafo en verde y subrayado procede de la STS de 21-11-
07 (RCUD) y lo resuelve basandose en atencion a lo dispuesto en el
articulo 7, apartado 2 del Decreto 1646/72, de 23 de junio. En todo caso,
habria que precisar el alcance de “mucho tiempo”.

Finalmente, el tercer parrafo de la aportacién creativa se afiade por el
Equipo en base a la problemética resuelta por las SSTS de 18-2-1994
(RJ 1994, 2041) y de 10-4-1995 (RJ 1995, 3033). Respecto a la
innecesariedad de notificacién esta la STS de 16-3-1999 (RJ 1999,
2204).

Articulo 13. Cuantia de la pension
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1. El porcentaje para la determinacion de la cuantia de la pension de viudedad
a aplicar sobre la base reguladora determinada conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior, sera el cincuenta y dos por cien.

2. El porcentaje anterior serd del setenta por cien cuando el beneficiario retna
simultdneamente los siguientes requisitos:

a) Que la pension de viudedad constituya la principal o Unica fuente de
ingresos del pensionista

Se entendera que la pension constituye la principal o Unica fuente de
ingresos del pensionista, cuando el importe anual de la misma
represente, como minimo, el cincuenta por cien del total de los ingresos
de aquel, también en computo anual. A tales efectos, como cuantia de la
pension se tendra en cuenta también el importe del complemento por
minimos que pudiera corresponderle.

b) Que los rendimientos anuales del pensionista por todos los conceptos
no superen la cuantia resultante de sumar, al limite que en cada ejercicio
econdmico esté previsto para el reconocimiento de los complementos
por minimos de las pensiones contributivas, el importe anual que, en
cada ejercicio, corresponda a la pension minima de viudedad en funcion
de la edad del pensionista.

c) Que el pensionista tenga cargas familiares.

Se entendera por cargas familiares la convivencia del beneficiario con
hijos menores de veintiséis aflos o0 mayores incapacitados, o menores
acogidos, cuando los rendimientos del conjunto de la unidad familiar, asi
constituida, incluido el pensionista, dividida entre el nUmero de miembros
gue la compongan, no supere, en computo anual, el setenta y cinco por
cien del salario minimo interprofesional, excluida la parte proporcional de
dos pagas extraordinarias.

3. A los efectos de computar los ingresos a los que se refiere la letra b) del
epigrafe 2) de este precepto, se consideraran cualesquiera bienes y derechos,
derivados tanto del trabajo como del capital, asi como los de naturaleza
prestacional. Los rendimientos indicados se tomaran en el valor percibido en el
ejercicio anterior a aquél en que deba aplicarse o mantenerse el porcentaje del
setenta por cien, debiendo excluirse los dejados de percibir, en su caso, como
consecuencia del hecho causante de las prestaciones, asi como aquéllos que
se pruebe que no han de ser percibidos en el ejercicio corriente.
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4. En los supuestos en que el cumplimiento de los requisitos indicados se
produzca con posterioridad al hecho causante de la pension de viudedad, la
aplicacion del porcentaje del setenta por cien sobre la base reguladora de la
correspondiente pension tendra efectos econdmicos desde el dia primero del
mes siguiente a la fecha en que se efectle la correspondiente solicitud.

5. La aplicacion del porcentaje del setenta por cien sobre la respectiva base
reguladora no podra dar lugar a que la suma de la cuantia, en computo anual,
de la pensiéon de viudedad, mas los rendimientos anuales percibidos por el
interesado, excedan del limite a que se refiere el epigrafe b) del nUmero 2 de
este articulo.

En caso contrario, se procedera a reducir la cuantia de la pensién de viudedad,
a fin de no superar el limite sefialado.

6. Los requisitos sefialados en el numero 2 de este articulo deberan concurrir
durante todo el periodo de percepcion de la pension. La pérdida de alguno de
ellos motivara la aplicacion del porcentaje sefialado en el apartado 1, con
efectos desde el dia 1 del mes siguiente a aquel en que deje de concurrir
alguno de los requisitos sefialados.

A tal efecto, los beneficiarios estardn obligados a presentar ante la Entidad
Gestora que corresponda, en el plazo de treinta dias, a contar desde la fecha
en que se produzcan, comunicacion debidamente acreditada de cuantas
variaciones hubieran tenido lugar en su situacion familiar o econdmica, que
puedan suponer el nacimiento o la extincién del derecho al porcentaje de
pension reflejado en el apartado anterior.

De igual modo, vendran obligados a presentar declaracién expresiva de los
rendimientos, tanto propios como de los miembros de la unidad familiar, a que
se refiere el apartado anterior, a efectos de determinar la subsistencia de las
cargas familiares. Esta declaracion, referida a los rendimientos del ejercicio
anterior, debera efectuarse antes del 1 de marzo de cada afio.

Origen o procedencia:
-~ Art. 13.1: Art. 31 D. 3158/1966 modificado por RD 1795/2003 de 26
de diciembre
- Art. 13.2: El punto 2. del art 31 ha sido modificado por RD 1465/2001,
de 27 de diciembre.

Art. 14. Compatibilidades e incompatibilidades.

1. La pension de viudedad sera compatible:
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a) Con cualquier renta de trabajo

b) Con la prestacion por desempleo derivada de la pérdida o suspension
del trabajo que pudiera realizar el pensionista de viudedad .

b) Con la pension de jubilacion o incapacidad permanente del
beneficiario.

2. La pension del extinto Seguro Obrero de Vejez e Invalidez a la que se refiere
la Disposicion Transitoria Séptima del Texto Refundido de la Ley General de
Seguridad Social aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio,
sera compatible con la pensién de viudedad siempre que la suma de ambas
pensiones no sea superior al doble del importe de la pension minima de
viudedad para beneficiarios con 65 0 mas afios que esté establecido en cada
momento.

En el supuesto de superarse dicho limite, se procedera a la minoracion de la
cuantia de la pension del Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez en el importe
necesario para no exceder del limite indicado.

3. La pension de viudedad sera incompatible con el reconocimiento de otra
pension de viudedad en cualquiera de los regimenes de Seguridad Social,
salvo que las cotizaciones acreditadas en cada uno de los regimenes se
superpongan, al menos, durante 15 afos.

Origen o procedencia:

- Art. 179.1 LGSS

.- Art. 10 OM 13-2-1967

.- Respecto SOVI: D.T.72 LGSS: esta disposicion fue modificada por el
articulo unico de la Ley 9/2005, de 6 de junio.

Art. 15. Extincion
La pension de viudedad se extinguira por las siguientes causas:

12) Contraer nuevo matrimonio o constituir pareja de hecho en los términos
previstos en el apartado 3 del art. 174 Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
de junio por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

No obstante, podran mantener el percibo de la pension los pensionistas de la
pension de viudedad en quienes concurran los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de 61 aflos o menor de dicha edad, siempre que, en este
ultimo caso, tengan reconocida también una pension de incapacidad
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permanente, en el grado de incapacidad absoluta o de gran invalidez, o
acrediten una discapacidad en un grado igual o superior al sesenta y
cinco por cien.

b) Constituir la pension o pensiones de viudedad percibidas por el
pensionista la principal o Unica fuente de rendimientos.

Se entendera que la pension o pensiones de viudedad constituye la
principal fuente de rendimientos, cuando el importe anual de la misma o
de las mismas represente, como minimo, el 75 por 100 del total de
ingresos de aquél, en computo anual. Para el computo del indicado
porcentaje, se considerara comprendida en la cuantia de la pension el
complemento por minimos que, en su caso, pudiera corresponder.

Se consideraran como rendimientos computables cualesquiera bienes y
derechos, derivados tanto del trabajo como del capital, asi como los de
naturaleza prestacional. Los rendimientos indicados se tomaran en el
valor percibido en el ejercicio anterior, debiendo excluirse los dejados de
percibir, en su caso, como consecuencia del hecho causante de las
prestaciones, asi como aquéllos que se pruebe que no han de ser
percibidos en el ejercicio corriente.

c) Tener el matrimonio unos ingresos anuales, de cualquier naturaleza,
incluida la pensién o pensiones de viudedad, que no superen 2 veces el
importe, en computo anual, del salario minimo interprofesional, vigente
en cada momento.

El cdmputo de los ingresos se llevara a cabo aplicando las mismas
reglas que estén establecidas, a efectos de la percepcién de los
complementos a minimos de las pensiones de la Seguridad Social, en su
modalidad contributiva.

En los supuestos en que las cuantias de la pensién o pensiones de
viudedad superen el porcentaje sefialado en la letra b), pero, sumadas a
los demas ingresos percibidos por los dos cényuges, sobrepasen el
limite establecido en el primer parrafo de la presente letra, se procedera
a la minoracion de los importes de la pensién o pensiones de viudedad,
a fin de no superar el limite indicado.

En el caso de que exista mas de una pensién de viudedad, la minoracion
en cada una de ellas se llevara a cabo proporcionalmente a la relacion
existente entre cada pension y la suma total de todas ellas.

La nueva pension de viudedad que pudiese generarse, COmMo
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consecuencia del fallecimiento del nuevo cdényuge, sera incompatible
con la pensién o pensiones de viudedad que se venian percibiendo,
debiendo el interesado optar por una de ellas.

2?2) Declaracion, en sentencia firme, de culpabilidad en la muerte del causante.
Asimismo, quien fuera condenado, por sentencia firme, por la comision de un
delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas o de lesiones, perdera
la condicion de beneficiario de la pension de viudedad que le corresponda
dentro del sistema publico de pensiones cuando la victima de dichos delitos
fuera la causante de la pension, salvo que, en su caso, medie reconciliacion
entre ellos. En tales casos, la pension de viudedad que hubiera debido
reconocerse incrementara las pensiones de orfandad, si las hubiese, siempre
que tal incremento esté establecido en la legislacién reguladora del régimen
de Seguridad Social de que se trate.

A los efectos anteriores, se entenderd que concurre reconciliacion entre los
conyuges cuando exista una declaracion conjunta ante el Juzgado de Violencia
de Género.

3°) Reaparicion del desaparecido reputado muerto.

43) Fallecimiento del beneficiario

Origen o procedencia:

- Art. 174.4 LGSS modificado por la Ley 40/2007, art. 5.tres;

- Art. 11 OM 13-2-1967, (modificado por el articulo segundo.1 del RD
1465/2001, de 27 de diciembre).

- Art. 15.2: Apartado 1 de la disposicion adicional primera de la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre de Medidas de Proteccion Integral
contra la violencia de género , modificada por la Disposicién adicional
trigésima de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre de medidas en materia
de Seguridad Social.

Comentarios:

.- La norma reglamentaria deberia prever la forma en que la constitucion
de la pareja de hecho determina la extincion de la pensién de viudedad.
Hay que tener en cuenta que no es la convivencia more uxorio o0 como
pareja de hecho lo que determina la extincion de la pension de viudedad
sino la constitucién de una pareja de hecho en los términos que la LGSS
y la propia norma reglamentaria regulan: es decir, convivencia de cinco
afos y dos afios desde la formalizacion de esa union. Eso significa que
habria que regular a partir de qué momento y como se comunica a la
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Entidad Gestora que la convivencia more uxorio ha pasado a reunir esas
caracteristicas. Hay varias posibilidades: al equipo se le ocurre que
quizéd la mas sencilla seria establecer la obligacion de comunicar a la
Entidad Gestora el hecho de la formalizacion de la convivencia —
incluyendo la naotificacion de la fecha de empadronamiento- para que sea
la Entidad Gestora —que cuenta con medios informaticos suficientes para
ello- para que llegado el momento, y tras avisar con una determinada
antelacion al beneficiario, extinguiese, en el ejercicio de sus
competencias de gestion, la prestacion de viudedad.

- Art. 11.1.a): En lugar de “minusvalia” debe ponerse “discapacidad”, de
conformidad con la Ley 39/2006, de 14 de diciembre.

.- Art. 15.2, segundo parrafo (version creativa): La norma no sefala nada
sobre la cuestion del control de la reconciliacion. ElI Equipo entiende que
debe existir un elemento publico que constate la realidad de la
reconciliacion. Desde el punto de vista del papel del reglamento en esta
materia, el Equipo entiende que el Reglamento es la norma que debe
precisar este extremo en el sentido que estime oportuno pero con
claridad por su caracter restrictivo.

CAPITULO CUARTO
PRESTACION TEMPORAL DE VIUDEDAD

Art. 16. Beneficiarios

1. Podran ser beneficiarios de la prestacion temporal de viudedad a que se
refiere el art. 174 bis del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social el
conyuge superviviente que no pueda acceder a la pension de viudedad por no
acreditar que su matrimonio con el causante ha tenido una duracién de un afio
0, alternativamente, por la inexistencia de hijos comunes

2. Para causar derecho a la prestacién enunciada en el nUmero anterior sera
necesario que el causante retna los requisitos a que se refiere el articulo 5 de

esta norma reglamentaria.

Origen o procedencia:
Creacion del Equipo sobre la base del articulo 174 bis LGSS

Articulo 17. Cuantia.
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La cuantia sera igual a la pension de viudedad que le hubiera correspondido de
reunir los requisitos exigidos, calculada conforme a lo dispuesto en esta norma
reglamentaria.

Origen o procedencia:
Creacion del Equipo sobre la base del articulo 174 bis LGSS

Articulo 18. Duracion.
La duracién de la prestacion temporal de viudedad sera de dos afios, salvo

gue con anterioridad concurriera causa de extincion en los términos previstos
en el articulo 15 de esta norma reglamentaria para la pension de viudedad.

Origen o procedencia:

Creacion del Equipo sobre la base del articulo 174 bis LGSS. Se afade
por el equipo que salvo que con anterioridad concurra causa de
extincion.

Comentarios

Realmente, el art. 174 bis LGSS se limita a disponer que la duracién de
la prestacion temporal de viudedad sera de dos afios sin sefialar nada
respecto a la posible incidencia de las causas de extincion. ElI Equipo
entiende que, por analogia, podrian ser aplicables también las causas de
extincion previstas para la pension de viudedad pero no deja de ser una
interpretacion restrictiva pues la Ley no sefala nada al respecto mientras
que en el art. 174 LGSS —referido a la pension- si se encarga de sefalar
expresamente la posibilidad de extincion.

CAPITULO QUINTO
PENSION DE ORFANDAD
Articulo 19. Sujeto causante

Podran causar derecho a la pension de orfandad quienes en el momento de su
fallecimiento:

a) Se encuentren en alta o situacién asimilada al alta.

b) Sean pensionistas de jubilacién o incapacidad permanente.

Origen o procedencia:
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.- Art. 175 LGSS modif. 40/2007 art. 5 cinco;
.- D. 3158/1966;
.- OM 13-2-1967

Comentarios:

La Ley 40/2007, de 4 de diciembre ha suprimido la necesidad de que el
causante reuna periodo de carencia alguno tanto cuando deriva de
enfermedad comdn —Unico supuesto exigido hasta entonces desde la
situacion de alta-, como cuando se accede desde la situacion de no alta
o asimilada.

Articulo 20. Beneficiarios
1. Tendran derecho a la pensién de orfandad:

a) Los hijos del causante, cualquiera que sea la naturaleza legal de su filiaciéon
y aungue esta sea reconocida con posterioridad al fallecimiento.

b) Los hijos adoptados tras el fallecimiento del adoptante siempre que concurra
alguna de las circunstancias siguientes:

18) Ser huérfano y pariente del adoptante en tercer grado por
consanguinidad o afinidad.

2%) Ser hijo del consorte del adoptante.

3%) Llevar mas de un afio acogido legalmente bajo la medida de un
acogimiento preadoptivo o haber estado bajo su tutela por el mismo
tiempo. En estos supuestos podra constituirse la adopciéon, aunque el
adoptante hubiere fallecido, si éste hubiese prestado ya ante el Juez su
consentimiento. Los efectos de la resolucién judicial en este caso se
retrotraeran a la fecha de prestacién de tal consentimiento.

c) Los hijos del conyuge sobreviviente aportados al matrimonio, siempre que
éste se hubiera celebrado dos afos antes del fallecimiento del causante,
hubieran convivido a sus expensas y, ademdas, no tengan derecho a otra
pension de la Seguridad Social, ni queden familiares con obligacién y
posibilidad de prestarles alimentos, segun la legislacion civil.

d) Los hijos aportados por la pareja de hecho del causante en los términos en
los que se define estas por los parrafos 4 v 5 del nimero 3 del articulo 174 del
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Texto Refundido de la Ley General de la Sequridad Social, aprobada por Real
Decreto Leqislativo 1/1994, de 20 de junio.

En estos casos, sera necesario que los dichos hijos convivieran a expensas del
causante, no tengan derecho a otra pension de la Seguridad Social ni gueden
familiares _con obligacién y posibilidad de prestarles alimentos, sequn la
legislacion civil.

(6)

En estos casos, deberan concurrir los mismos requisitos exigidos al conviviente
de hecho en los parrafos primero, sequndo y tercero del numero 3 del articulo
174 del Texto Refundido de la Ley General de la Sequridad Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

2. En la fecha del fallecimiento del causante, los hijos indicados en los
supuestos b), c¢) y d) anteriores deben encontrarse en alguna de las siguientes
situaciones:

a) Menores de 18 afios 0 mayores que tengan reducida su capacidad de
trabajo en un porcentaje valorado en grado de incapacidad permanente
absoluta o gran invalidez.

b) Menores de 22 afios cuando no efectien un trabajo lucrativo por cuenta
ajena o propia, o cuando, realizandolo, los ingresos que obtengan derivados de
esa actividad, en computo anual, resulten inferiores al importe del salario
minimo interprofesional que se fije en cada momento, también en cémputo
anual.

c) Menores de 24 afios, si no sobreviviera ninguno de los padres o el huérfano
presenta una discapacidad en un grado igual o superior al treinta y tres por
cien.

En este caso, si el huérfano estuviera cursando estudios y cumpliera los 24
afos durante el transcurso del curso escolar, la percepciéon de la pension de
orfandad se mantendra hasta el dia primero del mes inmediatamente posterior
al de inicio del curso académico.

Origen o procedencia:

.- Art. 175 LGSS - modificado L 40/2007, art.5 seis-
.- D.T.62 bis LGSS;

.- Ley 40/2007 disp. Adicional 521;

- RD 1647/1997 art. 9y
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.- RDL 3/2004, 25 de junio, art. 1.3.
Comentarios

- Art. 20.1.a): el texto subrayado en verde es aportacion del Equipo para
su consideracién y procede de la STS de 7-6-2006 (RJ 2006, 3354).

.- Art. 20.1.d): es también aportacion del equipo en el entendimiento de
la aplicacion por analogia a los hijos de la pareja de hecho del mismo
tratamiento que el otorgado a los hijos del conyuge superviviente
aportados al matrimonio. Para la definicion de pareja de hecho se remite
al art. 174.3, parrafo 4 y 5 LGSS. A su vez caben dos posibilidades: o
exigir o no exigir los requisitos de dependencia econdémica que se exigen
para causar derecho a las pensiones de viudedad a las parejas de
hecho. Es una opcién de politica legislativa, no técnica. El Equipo piensa
gue dada la distinta finalidad de una y otra resultaria mas razonable no
exigir dichos requisitos aunque también es consciente de que no
resultaria extrafo a la regulacion mas restrictiva prevista para las parejas
de hecho la exigencia de la citada dependencia econdmica. Otra
posibilidad es exigirles los mismos requisitos que a los hijos del cényuge
superviviente aportados al matrimonio. No se exige que se haya
formalizado la pareja con una antelacion de dos afios porque el art. 174
exige, para la propia definicién de la pareja de hecho, una convivencia
de cinco afios y su formalizaciébn con dos afios de anterioridad al
fallecimiento del causante.

Articulo 21. Base reguladora

La base reguladora de la pensién de orfandad se determinara de conformidad
con lo previsto en el articulo 12 de esta norma reglamentaria para la pension
de viudedad.

Origen o procedencia.

- Art. 179.4 LGSS—modificado por la L40/2007 art. 5 ocho.2 y final 32.1;
- Art. 36 D 3158/1966;

- Arts. 17y 18 OM 13-2-1967

.- RD 1764/2007 anexos

Articulo 22. Cuantia

1. La cuantia de la pension de orfandad sera equivalente al veinte por cien de
la base reguladora calculada conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.
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2. No obstante lo sefialado en el numero anterior, cuando concurran varios
beneficiarios de la pension de orfandad, la suma de las cuantias de todas las
pensiones por muerte y supervivencia no podra rebasar el cien por cien de la
base reguladora del causante. Esta limitacion se aplicara a la determinacién
inicial de las citadas cuantias, pero no afectara a las sucesivas
revalorizaciones.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando concurran dos o
mas pensiones de orfandad con una pensién de viudedad calculada conforme
a lo dispuesto en el numero 2 del articulo 13 de este Reglamento, este limite
podra superarse hasta un maximo de un ciento dieciocho por cien. La suma de
las pensiones de orfandad en ningun caso podra superar el cuarenta y ocho
por cien de la base reguladora correspondiente.

3. En los casos de orfandad absoluta las prestaciones correspondientes a los
huérfanos podran incrementarse en los términos y condiciones siguientes:

1.° Cuando a la muerte del causante no exista beneficiario de la pension
de viudedad, la cuantia de la pensién de orfandad que se reconozca al
huérfano se incrementara en el importe resultante de aplicar a la base
reguladora el cincuenta y dos por ciento.

2.° Cuando a la muerte del causante exista algun beneficiario de la
pension de viudedad, la pension de orfandad que se reconozca podra,
en su caso, incrementarse en el importe resultante de aplicar a la base
reguladora el porcentaje de pension de viudedad que no hubiera sido
asignado.

3.2 Cuando el progenitor sobreviviente fallezca siendo beneficiario de la
pension de viudedad, procedera incrementar el porcentaje de la pension
que tuviera reconocida el huérfano, sumandole el que se hubiere
aplicado para determinar la cuantia de la pension de viudedad
extinguida.

4.° En cualquiera de los supuestos anteriores, en el caso de existir varios
huérfanos con derecho a pension, el porcentaje de incremento que
corresponda se distribuird a partes iguales entre todos ellos.

5.9 Los incrementos de las pensiones de orfandad regulados en los
parrafos 1.°, 2.°, 3.° y 4.° en ningln caso podran dar lugar a que se
supere el limite establecido en el parrafo segundo del nimero 2 de este
articulo, para las pensiones por muerte y supervivencia.
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No obstante, dichos incrementos seran compatibles con la prestacion
temporal de viudedad, pudiendo, por tanto, ser reconocidos durante el
percibo de esta ultima.

6.° En caso de muerte por accidente de trabajo o enfermedad
profesional la indemnizacion que se reconozca a los huérfanos absolutos
se incrementara con la que hubiera correspondido al conyuge o a quien
hubiera sido conyuge o pareja de hecho del fallecido. En el caso de
concurrir varios beneficiarios, el incremento se distribuird a partes
iguales entre todos ellos.

7.° Los incrementos de prestaciones regulados en este articulo sélo
podran ser reconocidos con respecto a uno solo de los progenitores.

4. A los efectos previstos en el numero anterior, cuando el progenitor
superviviente hubiera perdido la condicion de beneficiario de la pension de
viudedad a tenor de lo establecido en el apartado 1 de la disposicion adicional
primera de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de
proteccion integral contra la violencia de género, el huérfano tendra derecho a
los incrementos previstos para los casos de orfandad absoluta en el apartado
anterior.

Asimismo, a efectos de lo previsto en este articulo, se asimila a huérfano
absoluto el huérfano de un solo progenitor conocido

5. En los casos de huérfanos mayores de 18 afios e incapacitados para todo
trabajo, que a su vez, acrediten los requisitos para acceder a la asignacion
econdémica por hijo minusvalido a cargo mayor de 18 afios, la cuantia de la
pension de orfandad, una vez garantizado el complemento a minimo que, en su
caso, pudiera corresponder, se incrementara con el importe, en computo anual,
de la asignacion que, en cada ejercicio econémico, esté establecida en favor
del hijo a cargo mayor de 18 afos, en funcion del grado de minusvalia
acreditado.

Origen o procedencia:

- Art. 179.4 LGSS, en su redaccion por la Ley 40/2007, de 4 de
diciembre (art. 5 ocho.2 y final 32.1)

- Art. 36 D. 3158/1966. El Real Decreto 296/2009, de 6 de marzo ha
introducido un Nuevo articulo 38 al Decreto 3158/1966 (el anterior
articulo 38 ha quedado como articulo 37). Su contenido se recoge
literalmente en los nameros 3 y 4 del articulo propuesto. El art. 36 del
Decreto 3158/1966 ha sido derogado por el RD 296/2009, de 6 de
marzo.
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- Arts. 17 y 18 Orden de 13 de febrero de 1967.

.- El nUmero 5 procede del art. 175 LGS en su redaccioén operada por la
Ley 40/2007 de 4 de diciembre. Ademas, se corresponde con lo que
sefala el art. 36.1 Decreto 3158/1966.

Comentarios:

- En la regla quinta del niamero 3 propuesto se ha suprimido la
referencia originaria al art. 179.4 LGSS por su correspondencia con esta
norma reglamentaria.

.- Lo mismo en el parrafo 2 del nimero 2 del articulo propuesto.

Articulo 23. Nacimiento

1. El derecho a la pension de orfandad nacera al dia siguiente al del hecho
causante en los términos sefalados en el articulo 4 de esta norma
reglamentaria, si la solicitud se presenta dentro de los tres meses siguientes al
mismo. En otro caso, los efectos de su reconocimiento se produciran a partir de
los tres meses anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud.

En el supuesto de fallecimiento de pensionistas de jubilacién o de incapacidad
permanente los efectos econdmicos se producirdn el dia primero del mes
siguiente al del fallecimiento, si la solicitud se presenta dentro de los 3 meses
siguientes al mismo. En otro caso, los efectos de su reconocimiento se
produciran a partir de los tres meses anteriores a la fecha de presentacion de la
solicitud.

2. En todo caso, la retroactividad trimestral desde la mencionada solicitud de la
prestacion de orfandad sélo operara cuando la paternidad esté reconocida. En
caso contrario, se retrotraera al momento de admisién a tramite de la demanda
de reconocimiento de la afiliacion.

Origen o procedencia.

. — Art. 23.1: la cuestion referente a la retroactividad se toma su
redaccion del art. 178 LGSS.

- Art. 23.2. Corresponde a la version creativa. Procede de la STS
(RCUD) de 7-6-2006 (Rec 265/05) y en Equipo entiende que puede ser
interesante su inclusion en la norma reglamentaria.

.- No se recoge aqui la regla particular para la determinacién del hecho
causante en el caso de hijos postumos porque esa regla afecta a la
determinacion del hecho causante y por tanto, no altera en nada el
nacimiento de la prestacion en si misma, sino la fecha de computo del
derecho al nacimiento de la prestacion.
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Articulo 24. Pago.
1. La pension de orfandad se abonara:

a) En caso de beneficiarios menores de 18 afos, a quien los tenga a su
cargo, en tanto cumpla con la obligacion de mantenerlos y educarlos. Si
el menor esta en situacion de desamparo, la Entidad gestora o
colaboradora que tenga asumida la gestion de las prestaciones adoptara
las medidas oportunas para que la pensién se abone a quien se atribuya
la guarda legal del menor.

b) En caso de beneficiarios mayores de 18 afios, se abonara
directamente al beneficiario, salvo que haya sido declarado incapacitado
judicialmente, en cuyo caso se abonara a quien tenga atribuida su
guarda legal.

2. En ningan caso, sera abonada la pension a quien fuera condenado, por
sentencia firme, por la comision de un delito doloso de homicidio en cualquiera
de sus formas o de lesiones cuando la ofendida por el delito fuera su cényuge o
ex conyuge, o estuviera o hubiera estado ligado a ella por analoga relacién de
afectividad, aun sin convivencia, salvo que hubiera mediado reconciliacién
entre ellos.

A los efectos anteriores, se entendera que concurre reconciliacion entre los
conyuges cuando exista una declaracidon conjunta ante el Juzgado de Violencia
de Género

3. La pension se pagar4d mensualmente. En las mensualidad de junio y
noviembre se abonaran dos pagas extraordinarias salvo en el supuesto de
pensiones derivadas de accidentes de trabajo y enfermedad profesional, en las
gue no se devengaran pagas extraordinarias.

En el caso de que la pension se extinguiera por cumplir el beneficiario 18 afios
de edad o cesara la incapacidad que le otorgaba el derecho a la pensién, si el
beneficiario no hubiera devengado 12 mensualidades de la misma, le sera
pagada, de una sola vez, la cantidad precisa para completarlas.

Origen o procedencia:

-~ Art. 175.3 LGSS;
- Art. 11 RD 1647/1997
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- Art. 24.2, segundo parrafo: Aportacion creativa del equipo. Es
importante que exista un elemento publico que constate la realidad de la
reconciliacion. ES papel del Reglamento: no se puede quitar por ultra
vires pero si precisar por su caracter problematico con caracter
restrictivo

- Art. 24.3, parrafo segundo: Art. 21 Orden de 13 de febrero de 1967.

Articulo 25. Régimen de compatibilidad

1. La pension de orfandad sera compatible con cualquier renta de trabajo de
quien sea 0 haya sido conyuge del causante, o del propio huérfano, asi como,
en su caso, con la pension de viudedad que aquél perciba, sin perjuicio de la
posible suspension de la pensién segun lo dispuesto en el articulo siguiente.

2. Los huérfanos, con derecho a pension de orfandad, que tengan reducida su
capacidad de trabajo en un porcentaje valorado en un grado de incapacidad
permanente absoluta o gran invalidez y perciban otra pension de la Seguridad
Social en razén de la misma incapacidad, deberan optar por una de ellas.

3. La pensiéon de orfandad que perciba el huérfano incapacitado que hubiera
contraido matrimonio sera incompatible con la pension de viudedad a la que
posteriormente pudiera tener derecho, debiendo optar entre una u otra.

4. Cuando el causante no se encontrase en alta o en situacion asimilada a la
de alta en la fecha del fallecimiento, la pension de orfandad sera incompatible
con el reconocimiento de otra pensién de orfandad en cualquiera de los
regimenes de la Seguridad Social, salvo que las cotizaciones acreditadas en
cada uno de los regimenes se superpongan, al menos, durante 15 afios

Origen o procedencia:

.- Art. 179 LGSS modificado por L 40/2007, art. 5 ocho;

.- Ley 53/1984 disposicion transitoria 92 modificada por Ley 40/2007 art.
5 nueve;

- Art. 36.1y 3 D 3158/1966

- Arts. 9y 10 RD 1647/1997

- Art. 25.4: Este apartado fue introducido en el art. 10 del RD 1647/1997
por la disposicion final 2° del RD 1335/2005, de 11 de noviembre

Articulo 26. Suspension y recuperacion de la pensién.

1. La pension quedara en suspenso cuando el huérfano beneficiario realizara
un trabajo por cuenta ajena, en el sector publico o privado, o por cuenta propia,
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gue le genere unos ingresos, en computo anual, superiores al cien por cien del
Salario Minimo Interprofesional vigente en computo anual

También quedard en suspenso en caso de que perciba prestaciones
sustitutivas de las rentas del trabajo con los mismos limites indicados en el
parrafo anterior.

2. Lo dispuesto en el nUmero anterior no sera aplicable cuando el huérfano sea
menor de 18 afios o tenga reducida su capacidad de trabajo en un porcentaje
equivalente en grado de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez.

3. La pension de orfandad se suspendera:

a) En la fecha del cumplimiento de los 18 afios, en aquellos casos en
gue los ingresos derivados del trabajo superen el limite establecido.

b) Desde el dia siguiente a aquél en que inicie un trabajo por cuenta
ajena o propia en los términos sefialados desde el momento en que los
ingresos derivados del trabajo superen dicho limite.

La suspension surtira efecto desde el dia siguiente a aquél en que concurra la
causa de suspension.

4. El derecho a la pension se recuperara cuando cese la causa que provoco la
suspension.

La recuperacioén surtira efectos:

a) Desde el dia siguiente a la extincién del contrato o cese de actividad.
b) Desde el dia siguiente a la finalizacion de la percepcion de la
correspondiente prestacion.

c) Desde el dia siguiente en que se modifique la cuantia de los ingresos
percibidos determinantes de la suspension.

Lo anterior surtira efecto siempre que se solicite dentro de los tres meses
siguientes a las fechas indicadas. En caso contrario se retrotraerd& como

maximo tres meses a contar desde la solicitud.

Cuando los ingresos percibidos por el huérfano superen el limite sefalado, la
recuperacion de la pensién se producira el dia primero del afio siguiente.

Origen o procedencia:
- Art. 9.2 RD 1647/1997.
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.- Las letra c) y los dos ultimos parrafos del art. 22.4 proceden de la
Circular 3/1998, de 8 de septiembre

Articulo 27. Extincion
1. La pension de orfandad se extinguira:

a) Por cumplir las edades maximas previstas en cada caso, salvo que,
en tal momento tuviera reducida su capacidad de trabajo en un
porcentaje valorado en un grado de incapacidad permanente absoluta o
gran invalidez.

En caso de orfandad absoluta, si el huérfano estuviera cursando
estudios y cumpliera 24 afos durante el transcurso del curso escolar, la
percepcion de la pension se mantendra hasta el dia primero del mes
siguiente al del inicio del siguiente curso académico.

b) Cesar en la incapacidad que le otorgaba el derecho a la pension.
c) Adopcidén del beneficiario

d) Por contraer matrimonio, salvo que estuviera afectado de incapacidad
permanente absoluta o gran invalidez.

No obstante, la pension de orfandad que perciba el huérfano
incapacitado que hubiera contraido matrimonio es incompatible con la
pension de viudedad a la que posteriormente pudiera tener derecho, y
debe optar entre una u otra.

La pension de orfandad que se extinga por matrimonio no podra ser
repuesta por el estado de carencia de recursos derivados de la posterior
separacion o divorcio, ni por el fallecimiento del conyuge.

e) Por fallecimiento del beneficiario

f) Reaparicion del desaparecido reputado muerto.
2. Si al extinguirse la pension, por alguna de las causas a), b), ¢) y d), el
beneficiario no hubiera devengado 12 mensualidades de la misma, le sera

entregada de una sola vez, la cantidad precisa para completarlas.

Esta misma regla sera de aplicacion cuando el beneficiario no hubiera llegado a
devengar cantidad alguna de la pension de orfandad por haberla solicitado en
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fecha posterior al cumplimiento la edad limite para ser beneficiario, siempre
gue en la fecha del hecho causante hubiera reunido las condiciones para serlo.

3. En el supuesto de que se hubiesen incrementado las pensiones de orfandad
con el porcentaje de la de viudedad, y se extinguiera el derecho a la pensién de
orfandad de cualquiera de los beneficiarios, la parte de porcentaje de la
viudedad que le hubiera correspondido en su dia pasara a incrementar la
pension de orfandad de los restantes beneficiarios.

Origen o procedencia:

- Art. 21 OM 13-2-1967

.- El parrafo segundo del nimero 1 del articulo —referido a la adopcion-
fue introducido por el RD 1425/2002, 27-12 Disp. final 22.

.- El texto de la version creativa procede de dos sentencias en

unificacion de doctrina: la STS 1-3-2004 (RJ 2004, 2429) y la 30-1-07
(RJ 2007, 990).

CAPITULO SEXTO
PRESTACIONES A FAVOR DE FAMILIARES
Articulo 28. Situacién protegida
1. Las prestaciones familiares son aquellas que pretenden atender una
necesidad cualificada de necesidad en razon de la pérdida del causante de la
prestacion cuyos ingresos constituian la fuente principal de sustento de la
familia

2. Se establecen dos modalidades a favor de familiares:

a) Pensiones a favor de familiares
b) Subsidios a favor de familiares.

Origen o procedencia:

.- Creacién del equipo para definir las distintas situaciones protegidas y
dar entrada ya a la regulacion del régimen juridica de cada una de ellas.

Seccion Primera: Pensiones a favor de familiares

Articulo 29. Sujeto causante
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Se podra causar derecho a las pensiones a favor de familiares a favor de los
beneficiarios sefialados en el articulo siguiente, siempre que se reunan los
siguientes requisitos:

a) Si se encuentra en alta o situacién asimilada al alta, cuando tuviera cubierto
un periodo de cotizacion igual al establecido en el nimero 1 del articulo 5 de
esta norma reglamentaria.

b) Si no se encuentra en alta o situacién asimilada al alta, cuando acredite que
reune el periodo de cotizacién a que se refiere el nimero 2 del articulo 1 de
esta norma reglamentaria.

c) Los pensionistas de jubilacion o de incapacidad permanente.
Origen o procedencia:

- Art. 176 LGSS
- Art. 22.1 Orden 13-2-1967

Articulo 30. Beneficiarios

1. Podran ser beneficiarios de las pensiones a favor de familiares quienes
rednan los requisitos comunes y los especificos establecidos en esta norma
reglamentaria.

2. Seran requisitos comunes los siguientes:

a) Haber convivido con el causante y a sus expensas con, al menos, dos afos
de antelacion a su fallecimiento o desde la muerte del familiar con el que
convivieran, si ésta hubiera ocurrido dentro de dicho periodo.

b) No tener derecho a pensidon publica. En caso de concurrencia, se debera
optar por una de ellas.

c) Carecer de medios de subsistencia.

Se entendera que concurre este requisito cuando el beneficiario carezca de
ingresos econdmicos iguales o inferiores al salario minimo interprofesional, en
cOmputo anual y con inclusion de dos pagas extraordinarias. La carencia de
medios de subsistencia debera concurrir, no s6lo en el momento de la
concesion de la prestacion, sino también durante todo el tiempo de su
percepcion
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d) No tener familiares con obligacion y posibilidad de prestarles alimentos.

Se entendera que estan obligados a prestarse alimentos, sequn lo establecido
en los articulos 142 y 143 del Cdédigo Civil, los cényuges, ascendientes vy
descendientes. En caso de los hermanos, esta obligacidn se concreta en la
prestacion de auxilios necesarios para la vida.

3. Seran requisitos especificos:

a) Ser nietos y hermanos, huérfanos de padre y madre, varones o mujeres,
siempre que en la fecha del fallecimiento sean:

1°) Menores de 18 afios 0 mayores que tengan reducida su capacidad
de trabajo en un porcentaje valorado en grado de incapacidad
permanente absoluta o gran invalidez.

2°) Menores de 22 afios, cuando no efectian un trabajo lucrativo o
cuando, realizandolo, los ingresos que obtengan, en computo anual, no
superen el limite del setenta y cinco por cien del salario minimo
interprofesional que se fije en cada momento, también en computo
anual.

b) Ser madres y abuelas, solteras, viudas o casadas cuyos maridos estén
incapacitados para el trabajo.

c) Ser padres y abuelos con 60 afios cumplidos o incapacitados para todo
trabajo.

d) Hijos/as o hermanos/as de pensionistas de jubilacibn o incapacidad
permanente, ambas en su modalidad contributiva, o de aquellos trabajadores
que al fallecer reunian los requisitos para el reconocimiento del derecho a
pension de jubilacibn o de incapacidad permanente (cuyo expediente de
incapacidad permanente se encontrara pendiente de resolucion), varones o
mujeres mayores de 45 afios, que estén solteros, viudos, separados
judicialmente o divorciados, siempre que acrediten dedicacion prolongada al
cuidado del causante.

Origen o procedencia:
- Art. 176 LGSS
.- Art. 40 D. 3158/1966
- Art. 22 Orden 13-2-1967,

Comentarios:
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Se ha procedido a depurar las innegables discriminaciones por razén de
sexo que existian en la normativa reglamentaria de procedencia. Sin
embargo, respecto a los padres y abuelos podria cuestionarse los
requisitos exigidos habida cuenta de que contindan presentando un
tratamiento mas desfavorable que las madres y abuelas (doctrina del
STC 103/1983 de 22 noviembre y STS de 24-2-1995 (RJ 1995, 2557)

El Equipo considera que podrian exigirse otros requisitos que
permitieran ponderar la situacion de necesidad mas que la edad y la
incapacidad para el trabajo

.- Por otro lado, en la funcion reguladora que el Reglamento debe asumir
el Equipo entiende que podria ser interesante precisar dos conceptos
qgue en la regulaciéon actual estan indeterminados:
a) El concepto referido a “dedicacion prolongada al cuidado del
causante”.
b) También podria ser interesante aclarar si es 0 no necesario que
exista convivencia en el mismo domicilio del causante y del
beneficiario. Existe alguna sentencia de Tribunal Superior de
Justicia que niega que sea imprescindible (STSJ Comunidad
Valenciana de 19-4-2005 [JUR 164763]). lgualmente, también
podria aclararse —puesto que cabe que se perciban ingresos no
superiores a un determinado porcentaje del Salario minimo
interprofesional- que no incompatible con el trabajo.

Articulo 31. Base reguladora

La base reguladora del trabajador fallecido se calculara de acuerdo con las
normas previstas para la pension de viudedad en el articulo 12 de esta misma
norma reglamentaria.

Articulo 32. Cuantia

1. La cuantia de la pension en favor de familiares sera para cada uno de ellos
igual a la sefialada para la prestacion de orfandad.

Cuando existan varios beneficiarios, la suma de las cuantias de las
prestaciones por muerte y supervivencia no puede exceder del cien por cien de

la base reguladora que corresponda.

Esta limitacibn se aplicara a la cuantia inicial, pero no afectara a las
revalorizaciones periodicas que procedan en lo sucesivo.
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2. A efectos de la limitacion sefialada en el nUmero anterior, las pensiones de
orfandad tendran preferencia sobre las pensiones en favor de otros familiares
y, por lo que respecta a éstas, el orden de preferencia sera el siguiente:

a) Nietos y hermanos, menores de 18 afios 0 mayores incapacitados, del
causante.

b) Padre y madre del causante.

c) Abuelos y abuelas del causante.

d) Hijos y hermanos del pensionista de jubilacion o incapacidad
permanente, en su modalidad contributiva, mayores de 45 afios y que
reunan los demas requisitos establecidos.

3. La limitacion del cien por cien de la base reguladora no impedira el
reconocimiento del subsidio temporal en favor de familiares regulado en la
Seccion Segunda del Capitulo Sexto de esta norma reglamentaria que no se
vera afectado por el citado limite.

4. Cuando a la muerte del causante no exista beneficiario de la pension de
viudedad ni hijos con derecho a pension de orfandad o cuando el beneficiario
de la pension de viudedad falleciese estando en el disfrute de la misma sin que
gueden huérfanos beneficiarios, la pensién en favor de los correspondientes
familiares podra incrementarse con el porcentaje correspondiente a la pension
de viudedad.

Este incremento se atribuira, en primer lugar, a los nietos y hermanos del
causante y, en su ausencia, a los ascendientes e hijos o hermanos de los
pensionistas de incapacidad permanente o jubilacién contributivas con derecho
a pension en favor de familiares, distribuyéndose por partes iguales entre los
beneficiarios.

Origen o procedencia:

.- Art. 39 D. 3158/1966;
-~ Art. 23 O. 13-2-1967
- Art. 5 D. 1646/1972

Comentarios:

.- Se han reajustado los parrafos para reducir la extension del primero y
hacerlo mas comprensible.

.- El nimero 4 se ha modificado la redaccion inicial, ajustandola a lo que
se dispone, en la redaccién, por el RD 296/2009, de 6 de marzo. La idea
ha sido sustituir la referencia a “conyuge superviviente” por “beneficiario
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de pension de viudedad” puesto que ahora aquél no agota esta
categoria.

Articulo 33. Compatibilidad

1. La pensién en favor de familiares sera compatible con las pensiones de
viudedad y orfandad causadas por el mismo sujeto causante.

2. La pension a favor de otros familiares sera incompatible con el percibo por el
beneficiario de otras pensiones publicas, asi como con ingresos de cualquier
naturaleza que superen, en cémputo anual, la cuantia del salario minimo
interprofesional vigente en cada momento, también computada anualmente.

No obstante lo anterior, la realizacion de trabajos por parte del nieto y hermano
menor de 22 afios suspendera el derecho al percibo de la pension causada en
los mismos términos que los indicados en el articulo 26 de esta norma
reglamentaria para la pension de orfandad, sin perjuicio del derecho a su
recuperacion en los términos previstos en dicho precepto reglamentario.

3. Si el causante no se encontrase en alta o en situacion asimilada a la de alta
en la fecha del fallecimiento, esta pension sera incompatible con el
reconocimiento de otra pension en favor de familiares en cualquiera de los
regimenes de la Seguridad Social, salvo que las cotizaciones acreditadas en
cada uno de los regimenes se superpongan, al menos, durante 15 afos.

Origen o procedencia:

-~ Art. 122 LGSS
-~ Art. 179 LGSS
- Art. 22.1.1°d) O. 13-2-1967

.- El inciso final del péarrafo primer del numero 2, referido a la
incompatibilidad con los trabajos de cualquier naturaleza tiene origen
jurisprudencial (STS de 17-2-1997 [RJ 1997, 9188] y de 18-1-1999 [RJ
1999/809])

Comentarios:

La prevision contenida en el nidmero 3 se aplica Unicamente a las
prestaciones causadas con posterioridad a 1.1.2004 por lo que quiza
podriamos plantear introducir una transitoria en este sentido, aunque
posiblemente ya no tiene sentido.

Articulo 34. Extincién
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La pension a favor de familiares se extinguira por las siguientes causas:

a) La de los nietos y hermanos, por las sefaladas para la pension de orfandad
en el articulo 27 de la presente norma reglamentaria.

b) La de los ascendientes por:

a') Contraer matrimonio o constituir pareja de hecho en los términos en
los que ésta se define en esta norma reglamentaria.
b") Fallecimiento.

Origen o procedencia:

- Art. 24 Orden de 13 de febrero de 2007, modificado por el RD
1465/2001, de 27 de diciembre. Se ha afadido, junto al matrimonio, la
constitucion de pareja de hecho, para darle un tratamiento homogéneo
de equiparacion entre la institucion matrimonial y la constitucién de las
parejas de hecho y puesto que también es causa de extincién en la
pension de orfandad.

Seccion Segunda: Prestaciones temporales a favor de familiares
Articulo 35. Beneficiarios

1. Podran ser beneficiarios de las prestaciones temporales a favor de familiares
las hijas o hijos y las hermanas o hermanos, mayores de 22 afos, solteros,
viudos, separados judicialmente o divorciados que, sin reunir las condiciones
exigidas en el articulo 30 de esta norma reglamentaria para ser pensionistas a
favor de familiares, acrediten los siguientes requisitos:

a) Haber convivido con el causante y a sus expensas con dos afos de
antelacién al fallecimiento de aquél o desde la muerte del familiar con el
gue convivieran, si ésta hubiera ocurrido dentro de dicho periodo.

b) No tener derecho a pension publica.

c) Carecer de medios de subsistencia, por tener ingresos econémicos
iguales o inferiores al salario minimo interprofesional, en cuantia anual y
con inclusion de dos pagas extraordinarias y de familiares con obligacion
y posibilidad de prestarles alimentos.

2. La carencia de medios de subsistencia referida en el numero anterior debera
concurrir no so6lo en el momento de la concesion de la prestacion sino también
durante todo el tiempo de su percepcion
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3. Se entenderd que estan obligados a prestarse alimentos, segun lo
establecido _en los articulos 142 y 143 del Cddigo Civil, los cényuges,
ascendientes y descendientes. En caso de los hermanos, esta obligacién se
concreta en la prestacién de auxilios necesarios para la vida.

Origen o procedencia:

.- Art. 41 D. 3158/1966
. - Art. 25 Orden 13-2-67
.- Art. 42 D. 3158/1966

Comentarios:

.- En el epigrafe c) podria ser conveniente determinar cuando se
considera que se carece de medios de subsistencia. En este sentido,
existe jurisprudencia: STS 20-3-2000 (RJ 2000, 5137); STS 26-5-2003
(RJ 2003, 4384)

.- También en el epigrafe c) y sobre la obligacién de prestar alimentos se
ha introducido, pues no figura en la norma reglamentaria de origen, no
soélo la existencia de obligacion sino también la “posibilidad” de prestar
alimentos, pues asi lo reitera el Tribunal Supremo: STS 4-5-2005 (RJ
2005, 6417); STS 16-3-1999 (RJ 1999, 3001)

.- El epigrafe 3 de remision al Cddigo Civil es creacion del Equipo y
aunqgue es prescindible, parece conveniente. En este sentido, la doctrina
judicial lo recoge: STSJ de Galicia de 31-5-2000 (AS 2000, 1797)

Articulo 36. Cuantia

1. La cuantia del subsidio sera igual a la sefialada para la pensién de orfandad
en el articulo 22 de esta norma reglamentaria y tendra una duracion de doce
meses.

2. No resultara de aplicacion a estas prestaciones temporales el acrecimiento
previsto en el parrafo primero del numero 4 del articulo 32 de esta norma
reglamentaria.

Origen o procedencia:

.- Art. 41 D. 3158/1966;

.- Art. 26 OM 13 -2-1967;

- ElI nomero 2 tiene origen jurisprudencial existiendo varios
pronunciamientos del Tribunal Supremo (STS 2-2-1999 [RJ 1999, 1149];
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STS de 24-7- 2000 [RJ 2000, 8330]). por lo que el Equipo entiende
conveniente que el Reglamento se refiera expresamente a la cuestion.
Puede hacerse de varias maneras: o remitiendo a la norma que
establece el acrecimiento en caso de pensiones —articulo 26.3 de esta
norma reglamentaria- o declarando directamente que no sera de
aplicacion. Esta ultima técnica parece poco normativa pero es verdad
gue tampoco parece muy correcto técnicamente remitir —para excluir de
su aplicacion- a un articulo que esta ubicado en una seccion que no es
la que recoge la prestacion examinada.

Articulo 37. Extincidn

El subsidio temporal en favor de familiares se extinguira por cualquiera de las
siguientes causas:

a) Por agotamiento del periodo maximo de duracion.
b) Por fallecimiento
c) Por comprobarse que no fallecio el trabajador desaparecido en accidente.

Origen o procedencia:

- Art. 27 OM 13-2-1967. Se ha suprimido, por inconstitucional, la causa
referida en el nUmero b) original de “b) Observar una conducta
deshonesta o inmoral”. Se ha afiadido la causa c) en el entendimiento de
que también es causa de extincion aungque no se preve expresamente
en la norma originaria.

CAPITULO SEPTIMO
INDEMNIZACION ESPECIAL A TANTO ALZADO

Articulo 38. Beneficiarios

1. En caso de muerte por accidente de trabajo o enfermedad profesional,
ademas de las prestaciones sefaladas en los capitulos anteriores, se
concedera una indemnizacion a tanto alzado a favor de los siguientes
personas:

a) Al conyuge supérstite o el superviviente de una pareja de hecho, en los
términos en los que se define ésta por el parrafo segundo del epigrafe b) del
namero 2 del articulo 11 de esta norma reglamentaria.

b) A los separados judicialmente y divorciados, siempre que no hubieran
contraido nuevas nupcias o constituido una pareja de hecho en los términos
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seflalados y cuando la pensiébn compensatoria de la que sean acreedores
guedara extinguida por el fallecimiento del causante.

(6)

b) A los separados judicialmente y divorciados, siempre que no hubieran
contraido nuevas nupcias o constituido una pareja de hecho en los términos
sefalados, siempre gue si fueran acreedores de pensidn _compensatoria, se
extinguiera por el fallecimiento del causante.

c) Al superviviente del matrimonio declarado nulo, siempre que no hubieran
contraido nuevas nupcias o0 constituido una pareja de hecho en los términos
sefalados.

d) A los huérfanos que cumplan los requisitos para ser beneficiarios de la
pension de orfandad.

e) El padre o la madre que vivieran a expensas del fallecido, siempre que no
existan otros familiares con derecho a pensidén por muerte y supervivencia ni
ellos mismos tengan derecho a prestaciones a favor de familiares reguladas en
el capitulo anterior.

Origen o procedencia:

- Art. 177.2 LGSS (redaccion operada por Ley 40/2007, de 4 de
diciembre)

.- Art. 35y 38 D. 3158/1966

.- Art. 29 Orden de 13-2-1967

Comentarios

El Equipo ha considerado conveniente dedicar un capitulo integro a la
indemnizacion especial a tanto alzado, mas que regular
fraccionadamente entre las distintas prestaciones su posibilidad. Se le
dota asi de un régimen juridico unitario y de una especificidad propia
derivada de la existencia de un articulo propio en la Ley General de
Seguridad Social.

En el epigrafe b) se ha introducido, como version creativa alternativa y
condicionada a lo que se recoja en el régimen juridico de la pensién de
viudedad, la interpretacion que vienen manteniendo algunos Tribunales
de que la percepcion de la pensidn compensatoria no sea requisito de
acceso a la proteccién sino su incompatibilidad.
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De la redaccion original se ha suprimido la aplicacion de las normas para
el reparto de la pension en caso de concurrencia de conyuges pues se
pasa al articulo siguiente, dedicado a regular la cuantia de las
indemnizaciones.

Articulo 39. Cuantia

1. Cuando el beneficiario de la indemnizacion a que se refiere el articulo
anterior sea el conyuge, la pareja de hecho, el ex cdnyuge o aquél a quien se
hubiera anulado su matrimonio, la cuantia de la indemnizacién sera de seis
mensualidades de la base reguladora de la pensién de viudedad, salvo que el
causante fuera pensionista en el momento del fallecimiento en cuyo caso sera
de seis mensualidades de la pensién que viniera percibiendo el causante.

En el supuesto de concurrir mas de un beneficiario con derecho a la misma, la
indemnizacion se distribuird aplicando las mismas reglas previstas para la
pension de viudedad en el numero tercero del articulo 11 de esta norma
reglamentaria, incluida la garantia del cuarenta por cien a favor del cényuge
superviviente o del que, sin serlo, conviviera por el causante y fuera
beneficiario de la pension de viudedad.

En caso de un Uunico beneficiario con matrimonio declarado nulo, la
indemnizacion le correspondera en cuantia proporcional al tiempo de
convivencia matrimonial con el fallecido.

2. Cuando el beneficiario sea huérfano del fallecido, la cuantia de la
indemnizacién sera una mensualidad de la base reguladora de la pensién de
orfandad.

Cuando no exista cényuge, pareja de hecho o ex cényuge con derecho a la
indemnizacion regulada en este capitulo, la cuantia de la indemnizacion que
hubiera correspondido a estos se distribuira entre los huérfanos.

Se entenderd gue se cumple esta condicion cuando no hubiera mediado
matrimonio entre los progenitores del huérfano.

3. Cuando el beneficiario sean los padres del fallecido la cuantia de la
indemnizacién sera de nueve mensualidades de la base reguladora calculada
de conformidad con las normas aplicables para determinar la pension de
viudedad. Dichas mensualidades se elevaran a doce si existieran los dos
ascendientes.

Origen o procedencia:
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- Art. 177.2 LGSS

.- Arts. 35y 38 D. 3158/1966

.- Art. 29 Orden de 13 de febrero de 1976

.- Art. 12 Decreto 1646/1972, de 23 de junio.

Comentarios:

El inciso subrayado y en verde (version creativa) es una aportacion del
Equipo sobre la base de la STC 154/2006 de 22 de mayo y posterior
Resolucién de la Direccion General de Ordenacion Juridica de la
Seguridad Socia de 28 de julio de 2006. Hay que tener en cuenta que el
RD 296/2009, de 6 de marzo, precisamente recogiendo esa doctrina se
refiere ahora a esta posibilidad expresamente referida en el caso de
orfandad pero que resulta aplicable también en este supuesto.

Articulo 40. Régimen de compatibilidad

1. La indemnizacion especial regulada en este capitulo reconocida a favor del
cényuge, pareja de hecho o ex cényuge supervivientes y de los huérfanos,
seran _compatibles con las pensiones de viudedad y orfandad reconocidas a
éstos por la muerte del mismo sujeto causante.

2. La indemnizacién especial reqgulada en este capitulo reconocida a los
ascendientes serda incompatible con cualquiera de las pensiones por muerte o
supervivencia gue pudieran corresponderles por la muerte del mismo_sujeto
causante.

Origen o procedencia:
Creacion de Equipo con animo clarificador. Seria prescindible pues esta
implicito en la regulacién de los requisitos pero entendemos que cumple
una finalidad didactica.
CAPITULO OCTAVO
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS PRESTACIONES
Articulo 41. Reconocimiento del derecho
1. El reconocimiento del derecho a las prestaciones sefaladas, previa solicitud

del interesado, correspondera, segun la contingencia que determine el
fallecimiento:
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a) Al Instituto Nacional de la Seguridad Social o en su caso, al Instituto
Social de la Marina.

b) A la Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
gue, en su caso, tenga a su cargo la protecciéon de las contingencias
derivadas de accidente de trabajo.

2. No prescribira el derecho al reconocimiento de las prestaciones por muerte y
supervivencia salvo el auxilio por defuncion, el cual prescribira a los cinco afios
contado desde el dia siguiente a aquél en que tuvo lugar el hecho causante de
la prestacion.

3. Los efectos del reconocimiento del reconocimiento se retrotraeran a los tres
meses anteriores a la fecha en que se presente la solicitud.

4. La indemnizacion a tanto alzado por muerte y supervivencia a que se refiere
el Capitulo Séptimo de este Reglamento caduca al afio a contar desde el dia
siguiente al de su notificacion.

Origen o procedencia:

- Art. 43 LGSS

- Art. 44 LGSS

-~ Art. 174 LGSS

- Art. 178 LGSS

.- Art. 30 Orden de 13 de febrero de 1967
- Art. 1 RD 2583/1996

Comentarios:

Se introduce también al Instituto Social de la Marina, pues es una norma
para todo el sistema y no sélo para el Régimen General.

Articulo 42. Pago

1. El pago de las prestaciones reguladas en la presente norma reglamentaria
correspondera a la Entidad Gestora que la haya reconocido de acuerdo con lo
sefalado en el articulo 41 de este reglamento.

2. En el caso de que existiesen dudas acerca de la contingencia que haya
originado la muerte del causante, el subsidio de defuncion sera satisfecho, de
forma inmediata, por el Instituto Nacional de la Seguridad Social o en su caso,
por el Instituto Social de la Marina, sin perjuicio de que estas repitan contra la
Entidad que, finalmente, resulte responsable de la prestacion.
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3. En aquellos casos en los que la contingencia determinante de la prestacion
sea accidente de trabajo, la responsabilidad del pago correspondera a la
entidad gue tenia cubierta aguella contingencia en el momento del accidente.

Origen o procedencia:

.- Art. 31 Orden de 13 de febrero de 1967.
.- El nUmero tres es de creacion jurisprudencial (STS de 28-7-2003 [RJ
2003, 3989]

Comentarios:

Se introduce también al Instituto Social de la Marina, pues es una norma
para todo el sistema y no solo para el Régimen General.

CAPITULO NOVENO.

SINGULARIDADES DE LOS REGIMENES ESPECIALES

Articulo 43. Especialidades en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos.

1. A los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos les serdn de plena aplicacion las disposiciones previstas en la
presente norma reglamentaria con las Unicas especialidades que las previstas
en este precepto.

2. Serd requisito indispensable para el reconocimiento del derecho a las
prestaciones de muerte y supervivencia reguladas en esta norma
reglamentaria, salvo el auxilio por defuncion, que el interesado se halle al
corriente en el pago de las correspondientes cuotas a la Seguridad Social, sin
perjuicio de los efectos de la invitacion al ingreso de las cuotas debidas en los
casos en que aquella proceda.

Sin perjuicio de lo anterior, si el trabajador no se hallara al corriente en el pago
de las restantes cuotas exigibles en la fecha en que se entienda causada la
prestacion, la Entidad gestora invitara al interesado para que en el plazo
improrrogable de treinta dias naturales a partir de la invitacion ingrese las
cuotas debidas.

Si el interesado, atendiendo a la invitacion, ingresase las cuotas adeudadas
dentro del plazo sefalado en el parrafo anterior, se le considerara al corriente
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en el pago de las mismas a efectos de la prestacion. Si el ingreso se realizase
fuera de dicho plazo se le concedera la prestacion con efectos a partir del dia
primero del mes siguiente a aquel en que tuvo lugar el ingreso de las cuotas
adeudadas.

3. La base reguladora de las prestaciones de muerte y supervivencia derivadas
de contingencias profesionales cuando el trabajador hubiera optado por la
cobertura voluntaria de estas contingencias o cuando esta resulte obligatoria en
los términos previstos en la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
Trabajo Auténomo serd equivalente a la base de cotizacion el trabajador en la
fecha del hecho causante de la prestacion.

4. No serd de aplicacion a los trabajadores comprendidos en este Régimen
Especial el recargo de prestaciones econOmicas en caso de accidente y
enfermedad profesional por falta de medidas de prevencion de riesgos
laborales a que se refiere el articulo 123 Texto Refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio.

5. Por los periodos de actividad en los que los trabajadores por cuenta propia
incluidos en este Régimen Especial, en los términos establecidos en la
Disposicion Adicional Trigésimo Segunda del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobada por Real Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de junio, estén exentos de cotizar a la Seguridad Social, por tener
cumplidos sesenta y cinco o mas afios de edad y acreditar treinta y cinco o mas
afos de cotizaciéon efectiva a la Seguridad Social, a efectos de determinar la
base reguladora de las prestaciones derivadas de contingencias comunes se
tendran en cuenta las siguientes reglas:

12 Las bases de cotizacion tomadas en consideracion para la
determinacion de la base reguladora seran equivalentes al resultado de
incrementar el promedio de las bases de cotizaciéon del afio natural
inmediatamente anterior al comienzo del periodo de exencion de
cotizacién, en el porcentaje de variacion media conocida del indice de
precios al consumo en el ultimo afo indicado, sin que las bases asi
calculadas puedan ser inferiores a la cuantia de la base minima de
cotizacion fijada anualmente en la correspondiente Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

22 A efectos del célculo de dicho promedio se tomaran las bases de
cotizacion correspondientes a la actividad por cuenta propia por la que
esté exonerado de cotizacion.

32 Si no existieran bases de cotizacion en todas las mensualidades del
afio natural anterior al comienzo del periodo de exencion de cotizacion,
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se tomard el promedio de las bases de cotizacion que existan, dividido
por el nimero de meses al que las mismas correspondan.

42 De no existir bases de cotizacion en el afio anterior, se tomaran las
bases de cotizacion del primer afio en que existan, calculando el
promedio citado conforme a las reglas citadas en los apartados
anteriores; dicho promedio se incrementara en el porcentaje de variacion
media del aflo o afos naturales anteriores hasta llegar al afio
correspondiente al del periodo de exoneracion de cuotas.

6. El reconocimiento del derecho y el pago de las prestaciones derivadas de
contingencias profesionales se llevaran a cabo, en iguales términos y en las
mismas situaciones que en el Régimen General de la Seguridad Social, por el
Instituto Nacional de la Seguridad Social o por la Mutua de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, en funcién,
respectivamente, de la entidad gestora o colaboradora con la que se haya
formalizado la cobertura de la incapacidad temporal.

Origen o procedencia:

.- La D.A.132 RD 9/1991, de 11 de enero dispone que las prestaciones
de muerte y supervivencia seran reconocidas en los mismos términos
gue en el Régimen General en lo relativo a los sujetos causantes,
beneficiarios, periodos previos de cotizacion, calculo de la base
reguladora y porcentaje a aplicar sobre esta para hallar la cuantia de la
pension.

.- No obstante se exige que cumplan las condiciones minimas generales
y entre ellas el art. 28 D. 2530/1970, de 20 de agosto y por ello se
introduce la regulacion sobre la necesidad de que estén al corriente en el
pago de las cuotas. Los articulos que hay que derogar del Decreto
2530/1970, de 20 de agosto son: 46 a 51.

. —El nimero 3 procede del articulo 7 RD 1273/2003, de 10 de octubre,
referido tanto a prestaciones de incapacidad permanente como de
muerte y supervivencia. Como ya lo hemos recogido en la propuesta de
norma de IP esta misma prevision, se puede derogar este art. 7. Es por
ello que lo ponemos en version creativa en la Disposicion Derogatoria:
porque si no se aprobara la norma de incapacidad permanente, no se
podria derogar.

.- El nimero 4 procede del art. 4.4. RD 1273/2003, de 10 de octubre.
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.- El nUmero 5 procede del art. 13 RD 1132/2002, de 31 de octubre.

.- El nimero 6 procede del art. 9 1273/2003, de 10 de octubre, referido
tanto a prestaciones de incapacidad permanente como de muerte y
supervivencia. Como ya lo hemos recogido en la propuesta de norma de
IP esta misma prevision, se puede derogar este art. 9

Articulo 44. Especialidades del Régimen Especial Agrario

1. A los trabajadores por cuenta ajena incluidos en el Régimen Agrario les
seran de plena aplicacion las disposiciones previstas en la presente norma
reglamentaria con las Unicas especialidades que las previstas en este precepto.

2. Ser& necesario estar al corriente en el pago de las cuotas sin perjuicio de los
plazos y excepciones sefalados legal o reglamentariamente.

En caso de muerte derivada de enfermedad comun o accidente no laboral, por
excepcion se considerara al corriente al corriente en el pago de las cuotas al
trabajador que al fallecer tuviera cotizaciones pendientes, cuando sus
derechohabientes satisfagan su importe y siempre que el periodo de
descubierto no fuera superior a doce meses de cotizacion a efectos de percibir
el subsidio de defuncion y a seis meses respecto de las demas prestaciones.

(6)

2. Sera requisito indispensable para el reconocimiento del derecho a la
prestaciones que el causante se hallara _al corriente_en el pago de las
correspondientes cuotas a la Seguridad Social, sin perjuicio de los efectos de la
invitacion al ingreso _de las cuotas debidas en los casos en _que aquella

proceda.

Sin perjuicio de lo anterior, si el causante no se hallara al corriente en el pago
de las restantes cuotas exigibles en la fecha en que se entienda causada la
prestaciéon, la Entidad gestora invitara a los beneficiarios para que en el plazo
improrrogable de treinta dias naturales a partir de la invitacién ingresen las
cuotas debidas.

Si_los beneficiarios, atendiendo a la invitacion, ingresasen las cuotas
adeudadas dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior, se le considerara
al corriente en el pago de las mismas a efectos de la prestaciéon. Si el ingreso
se realizase fuera de dicho plazo se le concedera la prestacion con efectos a
partir del dia primero del mes siguiente a aquel en que tuvo lugar el ingreso de
las cuotas adeudadas.
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3. No resultara de aplicacion en este Régimen Especial lo dispuesto en la regla
82 del articulo 12 de esta norma reglamentaria.

Origen o procedencia:

- Art. 44.2: El primer parrafo procede del art. 46 del Decreto 3772/1972,
general para todos los trabajadores y prestaciones y el parrafo segundo
procede del art. 22 Decreto 2123/1971, de 23 de julio y del art. 53 D.
3772/1972, de 23 de diciembre. No obstante, parece que esta prevision
puede estar derogada tacitamente por lo que dispone la D.A.392 LGSS y
por eso, se aflade como otra opcion posible esa si bien adaptando las
referencias a los posibles beneficiarios.

.- Articulos para derogar: Art. 22 D. 2123/1971 y art. 53 D. 3772/1972;
También habria que derogar las normas referidas a los trabajadores por
cuenta propia, al estar integrados en el RETA.

.- Art. 44.3: procede del art. 12 RD 1132/2002 de 31 de octubre

Articulo 45. Especialidades Régimen Especial de Trabajadores del Mar

1. A los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores del
Mar les seran de plena aplicacion las disposiciones previstas en la presente
norma reglamentaria con las Unicas especialidades que las previstas en este
precepto.

2. Para tener derecho a las prestaciones de muerte y supervivencia, salvo el
cuando el causante no fuera pensionista serd necesario que se halle al
corriente de las cuotas, cuando el trabajador sea responsable de la obligacion
de cotizar.

Por excepcién, se considerara al corriente en el pago de las cuotas al
trabajador que al fallecer tuviera cotizaciones pendientes cuando sus
derechohabientes satisfagan su importe y siempre que el periodo de
descubierto no fuera superior a seis meses.

(6)

2. Sera requisito indispensable para el reconocimiento del derecho a la
prestaciones que el causante se hallara al corriente _en el pago de las
correspondientes cuotas a la Seqguridad Social, sin perjuicio de los efectos de la
invitacién _al ingreso _de las cuotas debidas en los casos en que aquella

proceda.
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Sin perjuicio de lo anterior, si el causante no se hallara al corriente en el pago
de las restantes cuotas exigibles en la fecha en gue se entienda causada la
prestacion, la Entidad gestora invitarda a los beneficiarios para que en el plazo
improrrogable de treinta dias naturales a partir de la invitacién ingresen las
cuotas debidas.

Si_los beneficiarios, atendiendo a la invitacidn, ingresasen las cuotas
adeudadas dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior, se le considerara
al corriente en el pago de las mismas a efectos de la prestacion. Si el ingreso
se realizase fuera de dicho plazo se le concedera la prestacién con efectos a
partir del dia primero del mes siguiente a aguel en que tuvo lugar el ingreso de
las cuotas adeudadas.

3. Por los periodos de actividad en los que los trabajadores por cuenta propia
incluidos en este Régimen Especial, en los términos establecidos en la
Disposicion Adicional Trigésimo Segunda del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobada por Real Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de junio, estén exentos de cotizar a la Seguridad Social, por tener
cumplidos sesenta y cinco o0 mas afios de edad y acreditar treinta y cinco o mas
afios de cotizacion efectiva a la Seguridad Social, a efectos de determinar la
base reguladora de las prestaciones derivadas de contingencias comunes se
tendran en cuenta las siguientes reglas:

12 Las bases de cotizacion tomadas en consideraciéon para la
determinacion de la base reguladora seran equivalentes al resultado de
incrementar el promedio de las bases de cotizacién del afio natural
inmediatamente anterior al comienzo del periodo de exencion de
cotizacion, en el porcentaje de variacion media conocida del indice de
precios al consumo en el Ultimo afio indicado, sin que las bases asi
calculadas puedan ser inferiores a la cuantia de la base minima de
cotizacion fijada anualmente en la correspondiente Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

22 A efectos del célculo de dicho promedio se tomaran las bases de
cotizacién correspondientes a la actividad por cuenta propia por la que
esté exonerado de cotizacion.

32 Si no existieran bases de cotizacion en todas las mensualidades del
afio natural anterior al comienzo del periodo de exencidén de cotizacion,
se tomarda el promedio de las bases de cotizacion que existan, dividido
por el nimero de meses al que las mismas correspondan.

42 De no existir bases de cotizacion en el afio anterior, se tomaran las
bases de cotizacion del primer afio en que existan, calculando el
promedio citado conforme a las reglas citadas en los apartados
anteriores; dicho promedio se incrementara en el porcentaje de variacion

292



media del afio o aflos naturales anteriores hasta llegar al afio
correspondiente al del periodo de exoneracion de cuotas.

Origen o procedencia.

.- NUmero 2: art. 38 Decreto 2864/1974, si bien en el parrafo primero se
ha afiadido un inciso que restringe esta norma a los supuestos en los
gue el trabajador es responsable de la obligacion de cotizar pues el art.
65 D. 1867/1970, de 9 de julio remite en materia de responsabilidad en
materia de prestaciones a las normas generales. En este sentido y al
igual que en el Régimen Especial Agrario, se ofrece como redaccion
alternativa la que se deriva de la D.A.392 LGSS no exactamente
coincidente pero que entendemos deroga tacitamente esta regulacién
del Decreto 2864/1974.

.- Numero 3. Procede del art. 13 RD 1132/2002, de 31 de octubre en
relacion con la D.A.3228 que dispone su aplicacion también a los
trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen Especial de los
Trabajadores del Mar.

Articulo 46. Régimen Especial de Empleados de Hogar

1. A los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores del
Mar les seran de plena aplicacion las disposiciones previstas en la presente
norma reglamentaria con las Unicas especialidades que las previstas en este
precepto.

2. Sera requisito _indispensable para el reconocimiento del derecho a la
prestaciones cuando el trabajador sea responsable de la obligacién de cotizar
gue el causante se hallara al corriente en el pago de las correspondientes
cuotas a la Sequridad Social, sin perjuicio de los efectos de la invitacién al
ingreso de las cuotas debidas en los casos en que aquella proceda.

Sin perjuicio de lo anterior, si el causante no se hallara al corriente en el pago
de las restantes cuotas exigibles en la fecha en que se entienda causada la
prestacion, la Entidad gestora invitara a los beneficiarios para que en el plazo
improrrogable de treinta dias naturales a partir de la invitacién ingresen las
cuotas debidas.

Si_los beneficiarios, atendiendo a la invitacién, ingresasen las cuotas
adeudadas dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior, se le considerara
al corriente en el pago de las mismas a efectos de la prestaciéon. Si el ingreso
se realizase fuera de dicho plazo se le concedera la prestacion con efectos a
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partir del dia primero del mes siguiente a aguel en que tuvo lugar el ingreso de
las cuotas adeudadas.

3. No resulta de aplicacién en este Régimen Especial lo dispuesto en la regla
82 del articulo 12 de esta norma reglamentaria.

Origen o procedencia:

- LA D.A.118 RD 2319/1993 remite a las normas del Régimen General,
por lo que no hay especialidades. No obstante, dado que los empleados
de hogar que prestan servicios con caracter parcial o discontinuo son
responsables de la obligacién de cotizar, se ha considerado conveniente
-y asi lo recoge la Resolucion de 23 de septiembre de 1983, de la
Direccion General de Régimen Econdmico y Juridico de la Seguridad
Social. Responsabilidad en orden a las prestaciones en el Régimen
Especial de empleados de hogar- recoge en una norma de suficiente
rango el mecanismo de invitacion al pago que establece el art. 57 Orden
de 24 de septiembre de 1970 para los trabajadores por cuenta propia.
Se dota asi del necesario rango a un norma meramente interna.

.- Art. 46.3: procede del art. 12 RD 1132/2002 de 31 de octubre

Articulo 47. Régimen Especial de la Mineria del Carbon

1. A los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de la Mineria del
Carbdn les seran de plena aplicacién las disposiciones previstas en la presente
norma reglamentaria con las Unicas especialidades que las previstas en este
precepto.

2. Las prestaciones de muerte y supervivencia que se causen por pensionistas
de incapacidad permanente cuyas pensiones hayan pasado a tener la nueva
cuantia a que se refiere el numero 9 del articulo 48 del Real Decreto 000/0000,
de 00 de XXXXXXXXX, se determinara de acuerdo con la base reguladora que
haya servido para el célculo de la nueva cuantia, y los importes de las
prestaciones de muerte y supervivencia, asi determinados, se incrementaran
con el de las mejoras o revalorizaciones periodicas que, para las prestaciones
de igual naturaleza por muerte y supervivencia, hayan tenido lugar desde la
fecha en que se hubieran producido los efectos de la nueva cuantia de la
pension del incapaz causante, o desde la fecha en que se produjo el hecho
causante de la pension a que se renuncid, segun proceda.

Origen o procedencia:

El ndmero 2 procede del Art. 20.5 Orden de 3-4-1973, por la que se
regula el Régimen Especial de la Mineria del Carbon. Como esta
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disposicion también se ha incluido en la norma reglamentaria propuesta
de Incapacidad Permanente, y dicha norma deroga el art. 20 de la citada
Orden, la referencia se hace a la nueva norma reglamentaria prevista.
En todo caso, en la norma propuesta de Incapacidad permanente se
mantiene una disposicion (art. 48.12) igual al aqui recogido.

Articulo 45. Regimenes Especiales de Funcionarios

No seran de aplicacion en el Régimen Especial de la Seqguridad Social de
Funcionarios Civiles del Estado, en el Régimen Especial de la Sequridad Social
de las Fuerzas Armadas y en el Régimen Especial de la Sequridad Social del
personal al servicio de la Administracion de Justicia lo dispuesto en el articulo
11.8° de esta norma reglamentaria.

Comentarios:

Esta disposicion se introduce porque la Disposicion Primera del Real
Decreto 1132/2002, de 31 de octubre, excluye expresamente a estos
Regimenes de lo que en esa norma se dispone. Como hemos integrado
algunos de esos articulos el Equipo entiende que puede ser conveniente
mantener esta exclusion bien aqui, en el Capitulo de Regimenes
Especiales bien como una nueva Disposicion Adicional pues declaramos
su aplicacion supletoria en el articulo 1. No obstante, también cabe que
no se diga nada por su caracter externo al sistema de Seguridad Social

Disposicion Transitoria Primera.

Con caracter excepcional, se reconocera derecho a la pension de viudedad al
sobreviviente de una pareja de hecho cuando, habiéndose producido el hecho
causante con anterioridad al 1 de enero de 2008 concurran las siguientes
circunstancias:

a) Que a la muerte del causante, reuniendo éste los requisitos de alta y
cotizacidén a que se refiere el apartado 1 del articulo 174 del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, no se hubiera podido causar derecho a
pension de viudedad.

b) Que el beneficiario hubiera mantenido convivencia ininterrumpida, como
pareja de hecho en los términos establecidos en el primer inciso, parrafo
cuarto, articulo 174.3 de la Ley General de la Seguridad Social, en la redaccion
dada por el articulo 5 de la Ley 40/2007 de 4 de diciembre, con el causante,
durante, al menos, los seis afios anteriores al fallecimiento de éste.

c) Que el causante y el beneficiario hubieran tenido hijos comunes.
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d) Que el beneficiario no tenga reconocido derecho a pension contributiva de la
Seguridad Social.

e) Para acceder a la pensién regulada en la presente disposicion, la
correspondiente solicitud debera ser presentada en el plazo improrrogable de
los doce meses siguientes a la entrada en vigor de la Ley 40/2007, de 4 de
diciembre. La pension reconocida tendrda efectos econdmicos desde el dia
primero de 2007, siempre que se cumplan todos los requisitos previstos en esta
disposicion.

Origen o procedencia:

Disposicion Adicional Tercera de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre.
Como esta ley entr6 en vigor el 1-1-2008 se han modificado las
referencias a la entrada en vigor sustituyéndolas por la fecha concreta.

En todo caso, dado el caracter transitorio de la norma unido al hecho de
gue ya no cabe su ejercicio por haberse superado ya el plazo de los
doce meses siguientes a la entrada en vigor de la Ley 40/2007 quiza ya
es innecesaria.

Disposicion Transitoria Segunda

La cuantia del subsidio de defuncion a que se refiere el nimero 1 del articulo 9
de la presente norma reglamentaria surtira efectos a partir de 1-1-2012.

Hasta dicha fecha, la cantidad del mencionado subsidio por defuncion sera la
siguiente:

A partir de 1 de enero de 2008: 33,07
A partir de 1 de enero de 2009: 36,07
A partir de 1 de enero de 2010: 39,08
A partir de 1 de enero de 2011: 42,09

A partir de 1 de enero de 2012: 45,10

Origen o procedencia:

La Disposicion Adicional Décima de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre
sefiala que el auxilio por defuncién se incrementara en un 50 por ciento
en los préximos 5 afios desde su entrada en vigor, a razén de un 10 por
ciento anual y que a partir de ese momento, en cada ejercicio, se
actualizara el auxilio por defuncion con arreglo al indice de precios al
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consumo. Como hemos sefalado en el art. 9 de la propuesta, y con la
finalidad de que la norma no envejezca, hay dos posibilidades: la que se
propone como creativa, que es remitir a la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para la fijacién anual de la cuantia, ya actualiza.
Otra posibilidad es fijar la cuantia final (45,75% resultado de incrementar
los 30,05 vigentes en la fecha de aprobacion de la Ley 40/2007 con el
50% final) y establecer en una Disposicion Transitoria su aplicacion
paulatina.

Disposicidon Derogatoria Unica:

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo dispuesto en la
presente norma y expresamente las siguientes:

a) Del Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de prestaciones econdémicas de la Seguridad Social, los
articulos 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41y 42.

b) La Orden de 13 de febrero de 1967, por la que se establecen normas para la
aplicacion y desarrollo de las prestaciones de muerte y supervivencia del
Régimen General de la Seguridad Social.

c) Del Decreto 2346/1969, de 25 de septiembre, regula el Régimen Especial de
la Seguridad Social del Servicio Doméstico, el articulo 33.

d) Del Decreto 1867/1970, de 9 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del
Mar, los articulos 79, 80, 81, 82, 83, 84 y 95.

e) Del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, regula el Régimen Especial de
Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos, los articulos 46, 47, 48, 49, 50 y
51.

f) De la Orden de 24 de septiembre de 1970, por la que se dictan normas para
la aplicacién y desarrollo del Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos, los articulos 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103.

g) Del Decreto 1646/1972, de 23 de junio, por la que se desarrolla la Ley
24/1972, de 21 de junio, los articulos 4, 5, 7.2, 7.3, 8, 12,

h) De la Orden de 31 de julio de 1972, de desarrollo del Decreto de 23 de junio
de 1972, de prestaciones del Régimen General de la Seguridad Social, los
articulos 6, 7, 9y 10.

i) Del Decreto 2864/1974, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Leyes 116/1969, de 20 de diciembre y 24/1972, de 21 de
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junio, por el que se regula el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar, el articulo 38.

j) Del Real Decreto 9/1991, de 11 de enero, por el que se establecen las
normas de cotizacién a la Seguridad Social, desempleo, formacion profesional
y fondo de garantia salarial para 1991, la Disposicién Adicional 132.

k) Del Real Decreto 1647/1997, de 31 de octubre, desarrolla determinados
aspectos de la Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacién y Racionalizacion
del Sistema de la Seguridad Social, los articulos 8, 9, 10, 11, Disposicidon
Adicional Unica y Disposicién Transitoria Cuarta.

l) Del Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre, regula la Seguridad social de
los trabajadores contratados a tiempo parcial asi como la jubilacién parcial, art.
15.

m) Del Real Decreto 1273/2003, de 10 de octubre, regula la cobertura de las
contingencias profesionales de los trabajadores incluidos en el Régimen
Especial de los Trabajadores por cuenta propia 0 autdbnomos y la ampliacién de
la_prestacion de incapacidad temporal para los trabajadores por cuenta propia,
articulo 7.

Comentarios:

.- Aunque se ha integrado el contenido de algunos preceptos del RD
1131/2002, de 31 de agosto, no se ha derogado practicamente ningun
precepto pues ninguno de ellos limita exclusivamente su aplicacién a la
prestacion de incapacidad permanente: la Unica salvedad lo constituye el
art. 15 RD 1131/2002 que se recoge en el art. 20 de esta propuesta pues
es un articulo que sélo afecta la incapacidad permanente y a la muerte y
supervivencia y se ha recogido en ambas normas reglamentarias.

.- No se deroga ningun precepto del RD 1132/2002, porque aun
habiendo sido integrados algunos de ellos (arts. 12 y 13) afectan a mas
prestaciones que las aqui reguladas (todas las derivadas de
contingencias comunes salvo incapacidad temporal).

.- Por lo que se refiere a la derogacion, en el &mbito del RETA, de las
normas reguladoras del RD 2530/1970, se derogan porque la D.A.132
RD 9/1991 de 11 de enero equipard a la proteccion dispensada en el
Régimen General. Se derogan los articulos del RD 2530/1970 y la
D.A.132 RD 9/1991: la derogacion de esta ultima se entiende tanto que
procede por técnica —simplificacién- como por rango.
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.- No obstante, respecto del RD 1273/2003, si se incluye en la versiéon
creativa la derogacion del articulo 7 pues este articulo se recoge tanto
en esta propuesta de norma como en la propuesta de norma reguladoar
de las prestaciones de muerte y supervivencia que son las prestaciones
a las que esta limitado dicho articulo. Su derogacion queda condicionada
-y de ahi que vaya en la versién creativa- a que también se aprobara la
norma de muerte y supervivencia.

Disposicion Final Primera: Facultades de desarrollo y aplicacion.

Se faculta al Ministerio de Trabajo e Inmigracién para dictar las disposiciones
generales que sean necesarias para la aplicacion y desarrollo de lo que se
dispone en el presente Real Decreto.

Disposicion Final Segunda: Entrada en vigor

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia primero del mes siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.
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