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legal declarado fallecido. Obligacién de reintegro de la pensién de
jubilacion de causante en situacion de ausencia legal.

ASUNTO CONSULTADO:

Hecho causante de la pension de viudedad causada por pensionista de jubilacion en
situacion de ausencia legal que es declarado fallecido. Obligacion de reintegro de la
pension de jubilacién percibida desde la fecha declarada como la de fallecimiento.

RESPUESTA:

Para una correcta valoracion del supuesto consultado es necesario examinar los
principios en los que se basa el mantenimiento de la pension de jubilacién en caso de
ausencia legal, asi como sobre la eficacia de la declaracion de fallecimiento.

Los articulos 181 y siguientes del Codigo Civil (CC) establecen unas medidas
provisionales para evitar que se produzcan perjuicios en el patrimonio del ausente, prevén
la proteccion y administracidon de los bienes del declarado ausente (articulo 184) y
confieren a su representante la obligacién de conservar y defender el patrimonio de aquel
(articulo 185.3°). El conyuge del desaparecido esta legitimado para percibir la pension de
jubilacién de este como representante legal de los bienes y derechos del ausente, ya que
durante la situacion de ausencia la pension continla devengandose e integrandose en su
patrimonio como cualquier otro derecho de propiedad, al no estar prevista su extincion en
tal circunstancia. En definitiva, el abono de la pensién del ausente a su conyuge esta
condicionado al mantenimiento de la situacion de ausencia, lo cual exige de esta entidad
gestora el control necesario.

Tanto las medidas provisionales referidas a la representacion del ausente como el
mantenimiento del pago de la pensidon de jubilacidén, se basan en la presuncion legal en
favor de la vivencia del ausente configurada en el articulo 195 del CC, que cesa por la
declaracion de fallecimiento. Lo que quiere decir que ambas situaciones -ausencia y
fallecimiento-, por lo que respecta a su eficacia juridica, quedan vinculadas en el tiempo
por expresa imposicion legal, sin solucion de continuidad. La declaracion de fallecimiento,
gue solo puede instarse transcurrido un plazo de tiempo prefijado en la normativa (articulo
193 CC), conlleva el cese de la situacion de ausencia legal.
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La eficacia retroactiva de la resolucion judicial que declara el fallecimiento del ausente es
consustancial a la regulacion expresada. En consecuencia, no cabe sino aplicar el mismo
tratamiento respecto de todos los efectos econémicos que derivan de la nueva situacion:
declarado que el pensionista falleci6 en una determinada fecha, esa fecha marca la del
hecho causante de las pensiones derivadas; pero también cesa en esa misma fecha la
situacion de ausencia legal, por lo que se extingue simultaneamente la pension de
jubilacion del fallecido y adquiere la condicion de indebidamente percibida la que, a partir
de dicho momento, hubiese sido abonada por esta entidad gestora.

En consecuencia:

a) La fecha en que judicialmente se entiende producido el fallecimiento de un
pensionista de jubilacion declarado en situacion de ausencia legal, es la del hecho
causante de las pensiones de muerte y supervivencia, cuyos efectos se retrotraeran a
aquel momento siempre que se soliciten dentro de los tres meses siguientes a la
fecha en que la resolucion judicial de fallecimiento adquiera firmeza, y siempre que
esa declaracién se haya instado en los tres meses siguientes a la finalizacion del
plazo correspondiente, segun el articulo 193 CC.

En este punto resulta esclarecedora la sentencia del Tribunal Supremo de 11 de junio
de 2013, que hace aplicacién del articulo 1.969 del CC para reafirmar su decision,
puesto que dicho precepto establece que el tiempo de prescripcién de toda clase de
acciones se contara desde el dia en que pudieron ejercitarse.

b) Al mismo tiempo, aquella fecha declarada como la de fallecimiento, marca la extinciéon
de la pension de jubilacion perteneciente al causante. Las cantidades abonadas por
esta entidad gestora desde aquella fecha por tal concepto soélo pueden ser
reclamadas en tanto no se encuentren prescritas. En este punto ha de tenerse en
cuenta lo previsto en el articulo 55.3 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre (TRLGSS), a cuyo tenor:

“La obligacion de reintegro del importe de las prestaciones indebidamente
percibidas prescribira a los cuatro afos, contados a partir de la fecha de su cobro,
o desde que fue posible ejercitar la accibn para exigir su devolucién, con
independencia de la causa que origind la percepcion indebida, incluidos los
supuestos de revision de las prestaciones por error imputable a la entidad
gestora’.

En consecuencia, esta entidad gestora procedera del siguiente modo:

1. La accién para reclamar la pension de jubilacién abonada por esta entidad
gestora desde la fecha declarada como la de fallecimiento del ausente, prescribe
a los cuatro aflos desde que adquiera firmeza la resolucién judicial que declare
dicho fallecimiento.
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Por otra parte, mediante el ejercicio de dicha accion puede ser reclamada la
pension de jubilacidon abonada por esta entidad durante el periodo maximo de
los cuatro afios anteriores a la fecha en que adquiera firmeza la resolucion judicial
de fallecimiento.

Por tanto, dentro de los cuatro afios siguientes a la firmeza de la resolucion
judicial de fallecimiento del ausente, en concepto de pension de jubilacion
indebidamente percibida puede reclamarse la abonada durante el periodo de los
cuatro afios anteriores a la fecha en que adquiera firmeza dicha resolucion
judicial.

2. Respecto de las cantidades de pension de jubilacién del fallecido que se hayan
continuado abonando una vez que es firme la resolucién judicial de
fallecimiento, la obligacion de reintegro prescribird a los cuatro afios del cobro de
cada mensualidad.

NOTA ACLARATORIA (24/11/2017)

Con motivo del informe de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social de
24 de octubre de 2017, se aclara el parrafo tercero del apartado b.1) del presente criterio
de aplicacién, que ha de interpretarse en el sentido que a continuacion se expone:

Las cantidades abonadas por esta entidad gestora en concepto de pension de jubilacion
desde la fecha establecida como de fallecimiento del causante soélo pueden ser
reclamadas en tanto no se encuentren prescritas. La obligacion de reintegro de cada
mensualidad prescribe a los cuatro afios de su respectivo cobro.

Por tanto, dentro de los cuatro afios siguientes a la firmeza de la resolucion judicial de
fallecimiento del ausente, en concepto de pensiéon de jubilaciéon indebidamente percibida
puede reclamarse la abonada durante el periodo méaximo de los cuatro afios anteriores a
la fecha en que adquiera firmeza dicha resolucion judicial. Ahora bien, esto sélo sera
posible si dicha reclamacion se realiza en el mismo momento en que puede ejercitarse -la
firmeza de la declaracion judicial de fallecimiento-. En otro caso, la inaccién de la
Administracion implicara que opere la prescripcion de las mensualidades respecto de las
cuales haya transcurrido el plazo de cuatro afios desde su respectivo cobro.

Informe DGOSS: g

Esta informacién ha sido elaborada teniendo en cuenta la legislacion vigente en la fecha
gue figura en el encabezamiento y se presta en virtud del derecho previsto en el articulo
53, letra f), de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, advirtiendo que dicha informacion no produce mas
efectos que los puramente ilustrativos y de orientacion.
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Por medio de su escrito de 7 de septiembre de 2017, se pone en conocimiento de este
Centro Directivo la probleméatica derivada de la aplicacién de la normativa vigente en materia
de protecciébn por muerte y supervivencia en supuestos de declaracién judicial de
fallecimiento del causante desaparecido, que es a su vez titular de una pension del sistema
de la Seguridad Social.

El concreto supuesto de consulta se refiere al de una persona titular de una pensién de
incapacidad permanente absoluta que desapareci® en el mes de octubre de 2000,
manteniéndose desde entonces el abono de la pension durante el tiempo en que no existié
declaracién de fallecimiento.

Su esposa, actuando en todo momento de buena fe, como expone ese Instituto Social de la
Marina (en adelante ISM), solicité tras el transcurso del plazo de 10 afios previsto en el
articulo 193 del Cddigo Civil (en adelante CC) la declaracion de fallecimiento, lo que tuvo
lugar mediante auto de la Audiencia Provincial de Cadiz, de 28 de julio de 2016, fijandose
como fecha de fallecimiento el 27 de octubre de 2000.

Dado que conforme al articulo 195 del CC se presume la vivencia del ausente -presuncion
que cesa con la declaracion de fallecimiento-, siguié abonandose la pensién de la que era
titular, pues no esta prevista su extincion por esta circunstancia; pensién que era percibida
por su esposa en calidad de representante del desaparecido -articulos 181 y siguientes del
CC-.
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Sobre la base de estos antecedentes, ese ISM concreta la problematica aludida en la
correcta determinacion de la fecha del hecho causante de la pensién de viudedad y, por ello,
de sus efectos econémicos, y la fecha a partir de la cual van a ser consideradas como
indebidas las cantidades abonadas por la pensién de incapacidad permanente absoluta
percibidas durante el periodo de ausencia -casi 16 afios-.

Asi se indica que conforme a la normativa reguladora -articulos 55, 216 y siguientes del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (en adelante TRLGSS), y Criterio 20/1989 RJ 94/2014
del Instituto Nacional de la Seguridad Social (en adelante INSS)-, la fecha del hecho
causante de la pensién de viudedad se retrotrajo a la de la declaracién judicial de
fallecimiento del causante, en el presente caso el 27 de octubre de 2000, situéndose la
fecha de efectos econémicos en el dia siguiente -dado que la solicitud se presenté dentro de
los tres meses siguientes a la fecha de la firmeza de la declaracién judicial y que dicha
declaracion se inst6 dentro de los tres meses siguientes a la finalizacién del plazo previsto
en el articulo 193 del CC-.

Por su parte, la extincién de la pensién de incapacidad permanente absoluta quedé fijada
igualmente el 27 de octubre de 2000, fecha de la declaracién judicial de fallecimiento,
correspondiendo desde entonces la devolucion de las cantidades indebidamente percibidas,
segun el citado Criterio 20/1989 RJ 94/2014, puesto que solo a partir de la declaracién de
fallecimiento es posible el ejercicio de la accion para exigir su devolucion, tal y como
establece el articulo 45.3 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (en adelante LGSS 1994),
que se corresponde con el articulo 55.3 del TRLGSS, ambos del mismo tenor literal:

‘La obligacion de reintegro del importe de las prestaciones indebidamente percibidas
prescribira a los cuatro afios, contados a partir de la fecha de su cobro, o desde que fue
posible ejercitar la accién para exigir su devolucién, con independencia de la causa que
origind la percepcién indebida, incluidos los supuestos de revisién de las prestaciones por
error imputable a la entidad gestora’.

Como resultado de la aplicacién de la normativa y criterio de actuacion indicados, resulta
que la viuda, habiendo actuado de buena fe, y cumpliendo todos los tramites exigidos al
efecto -al que habria que sumar la dilacién en 6 afios del proceso judicial-, debe hacer frente
a una deuda de 57.000 € derivada de la diferencia de los porcentajes aplicables a las bases
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reguladoras de ambas pensiones (52 por ciento de la viudedad frente al 100 por ciento de la
incapacidad permanente absoluta) durante un periodo de 16 afos.

Este grave perjuicio que se produce en el supuesto enunciado, asi como en otros similares
en los que el ausente es titular de una pensién de la Seguridad Social que no puede
extinguirse hasta tanto no exista una declaracién de fallecimiento que, en el mejor de los
casos, va a producirse transcurridos 10 afios desde la desaparicion, es lo que plantea por
parte del ISM la posibilidad de revisar las actuaciones seguidas en estos supuestos.

En este sentido se propone que se adopte la siguiente solucién de caracter interpretativo, de
modo que: “...a efectos de las prestaciones de Seguridad Social, la fecha en la que sea
firme la resolucién judicial que declara el fallecimiento sea la que se tuviera en cuenta para
la extincion de la pensién de la que es titular el ausente, asi como la que fijara el hecho
causante de las pensiones de muerte y supervivencia derivadas de su fallecimiento”.

No obstante lo expuesto, en fecha 4 de octubre del presente afio, ese ISM remitié a este
Centro Directivo un reciente criterio de actuacion del INSS en esta materia -Consulta
1812017, de 3 de octubre de 2017, de la Subdireccién General de Ordenacién y Asistencia
Juridica- en la que si bien se mantienen las mismas fechas de efectos de reconocimiento y
extincion de las pensiones afectadas que en el Criterio 20/1989 RJ 94/2014 (aun cuando en
el supuesto ahora aludido la pensién del causante de la viudedad era una pensién de
jubilacién en vez de una de incapacidad permanente absoluta, ello no tiene incidencia
respecto al criterio a seguir), fijandolas en la fecha de la declaracién de fallecimiento, sin
embargo si se produce un cambio sustancial en cuanto a los efectos derivados de la
reclamacion de las cantidades percibidas por la pensién del causante durante su ausencia,
las cuales, sefiala la entidad gestora, “...sélo pueden ser reclamadas en tanto no se
encuentren prescritas”, es decir, no se reclaman, como en Criterio 20/1989 RJ 94/2014,
desde la fecha de la declaracién judicial de fallecimiento que, como hemos visto, supera el
plazo general de cuatro afios para reclamar el reintegro de las prestaciones indebidamente
percibidas a que se refiere el articulo 55.3 del TRLGSS.

Por ello, sefiala el INSS, el modo de proceder en estas situaciones seria el siguiente:

“1. La accién para reclamar la pensién de jubilacién abonada por esta entidad gestora
desde la fecha declarada como la de fallecimiento del ausente, prescribe a los cuatro afios
desde que adquiera firmeza la resolucion judicial que declare dicho fallecimiento.
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Por otra parte, mediante el ejercicio de dicha accién puede ser reclamada la pensién de
Jjubilacién abonada por esta entidad durante el periodo méximo de los cuatro afios anteriores
a la fecha en que adquiera firmeza la resolucién judicial de fallecimiento.

Por tanto, dentro de los cuatro afios siguientes a la firmeza de la resolucién judicial de
fallecimiento del ausente, en concepto de pensién de jubilacién indebidamente percibida
puede reclamarse la abonada durante el periodo de los cuatro afios anteriores a la fecha en
que adquiera firmeza dicha resolucién judicial.

2. Respecto de las cantidades de pension de jubilacién del fallecido que se hayan
continuado abonando una vez que es firme la resolucién judicial de fallecimiento, la
obligacion de reintegro prescribiré a los cuatro afios del cobro de cada mensualidad’.

- A la vista de lo anterior, este Centro Directivo considera que la diferencia entre ambos
criterios de actuacion del INSS, en los que se aplica la misma normativa legal, radica en que
mientras en el primero de ellos, y segun la transcripcién literal efectuada por el ISM, no se
hace alusion alguna a que la reclamacién de las cantidades indebidamente percibidas -que
no puede ser instada hasta tanto no se tenga conocimiento del fallecimiento del causante de
la viudedad, esto es, hasta la firmeza de la declaracion judicial de fallecimiento-, debera
circunscribirse a las cantidades que no se consideren prescritas, esta salvedad si se efectta
de modo expreso en el criterio del INSS de octubre de 2017.

De ahi la conclusién que saca ese ISM en el escrito de consulta -en el que Unicamente se
tuvo en cuenta el primero de los dos criterios del INSS citados-, en el que la reclamacién de
las cantidades indebidamente abonadas con anterioridad a la firmeza de la resolucidn
judicial de fallecimiento se retrotrae a la fecha de la declaracién de fallecimiento, sea cual
sea esta, y aunque se supere el plazo de prescripcion fijado en el articulo 55.3 del TRLGSS.

Por el contrario, en el criterio de octubre de 2017, el INSS si exige de forma expresa la
observancia de este requisito legal, siendo este criterio de actuacién, a juicio de esta
Direccion General, el que mejor se acomoda no solamente al tenor de la norma legal, sino a
la jurisprudencia recaida al efecto.

Asi se trae a colacion la sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, de 16 de

febrero de 2016, en la que si bien se analiza la fecha que deberia tomarse en consideracién

como “dies a quo” al objeto de aplicar la prescripcion en la reclamacion de prestaciones

indebidas cuando se ha incoado un acta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social con

anterioridad a la fijacion formal por la Administracién de las citadas cantidades debidas
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(entendiéndose que tiene que ser esta Ultima y no la fecha del acta la que deba tenerse en
cuenta), se reafirma que dicho reintegro maximo de cuatro afios vendra referido siempre a
los periodos inmediatamente anteriores al momento en que por la Administracion se tiene
conocimiento de la improcedencia del abono de las prestaciones.

En este sentido, y tras exponer la sentencia la evolucién de la doctrina jurisprudencial en el
orden social respecto al reintegro de las prestaciones de pago periédico indebidamente
percibidas -en la que se ponderaban circunstancias como la buena fe del beneficiario o la
dilacion de la entidad gestora en el procedimiento al objeto de reducir el plazo de
prescripcion a tres meses- recuerda la Sala que tras la incorporacién del apartado 3 del
articulo 45 de la LGSS 1994, por medio de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, y la posterior modificacion efectuada por la Ley
55/1999, de 29 de diciembre, antes citada, debe aplicarse siempre el plazo de prescripcién
de cuatro afios, el cual opera en los términos que se expresa en el apartado 2 de su
Fundamento de Derecho Tercero:

“2.- En consecuencia, por analogia con lo que acontece cuando es el beneficiario el que
reclama el abono de una prestacién periédica ya reconocida, en que <<el derecho al
percibo de cada mensualidad caducaré al afio de su respectivo vencimiento>> (art. 44.2
LGSS ), debemos entender que cuando sea la Entidad gestora la que inste el reintegro
del importe de las prestaciones indebidamente percibidas, el derecho al reintegro de
cada mensualidad prescribira a los cuatro afios de su respectivo abono indebido, por lo
que si la reclamacion se efectua desde el mismo momento en que <<fue posible
gjercitar la accion para exigir su devolucion>> (arg. ex art. 45.3LGSS ) podré
reclamarse, en su caso, la devolucion de las cantidades percibidas en los cuatro Ultimos
arios, pero si, por la causa que fuere, la Entidad Gestora, a pesar de que podia haber
gjercitado el derecho al reintegro con anterioridad (en el caso enjuiciado, desde que
tuvo conocimiento del acta de la Inspeccién de Trabajo), dilata el ejercicio de la
correspondiente accion resulta que correrd la prescripcion en su contra, y Unicamente
podré reclamar retroactivamente las mensualidades abonadas indebidamente en los
cuatro arios anteriores al dia en que al beneficiario se le notifique el inicio del
expediente de reintegro; puesto que, si bien con carécter general (art. 1969 Cédigo Civil
(LEG 1889, 27) ), con reflejo en el citado art. 45.3 LGSS , <<E/ tiempo para la
prescripcion de toda clase de acciones, cuando no haya disposicién especial que otra
cosa determine, se contara desde el dia en que pudieron ejercitarse>>, resulta que si la
accion no se ejercita por el legitimado cuando pudo ejercitarse traténdose de reclamar
el cumplimiento de obligaciones periédicas continuarén prescribiendo las sucesivas
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mensualidades, en su caso, no reclamadas, puesto que tUnicamente <<La prescripcion
de las acciones se interrumpe por su ejercicio ante los Tribunales, por reclamacion
extrajudicial del acreedor y por cualquier acto de reconocimiento de la deuda por el
deudor>> (art. 1973 CC ).”

La doctrina expuesta por nuestro Alto Tribunal se corresponde con la seguida por el INSS en
el criterio administrativo de octubre de 2017, si bien con la salvedad de que la inaccion de la
Administracién en la reclamacién de las cantidades indebidamente percibidas desde el
momento en que la misma pueda realizarse -en el supuesto de consulta desde |a firmeza de
la declaracién judicial de fallecimiento-, va a implicar que corra la prescripcién en su contra,
por lo que habria que matizar en este sentido el Gltimo parrafo del apartado 1 de dicho
criterio administrativo, cuando afirma que: “...dentro de los cuatro afios siguientes a Ia
firmeza de la resolucion judicial de fallecimiento del ausente, en concepto de pensién de
Jjubilacién indebidamente percibida puede reclamarse la abonada durante el periodo de los
cuatro afios anteriores a la fecha en que adquiera firmeza dicha resolucién Judicial”, lo cual
habra que entender que seré asi siempre y cuando la entidad gestora no adopte una actitud
pasiva en la reclamacién de las prestaciones indebidas, segun se ha indicado.

En consecuencia, entiende este Centro Directivo que conforme al correcto criterio a seguir,
que se corresponde con el indicado en la Consulta 18/2017, de 3 de octubre de 2017, de
la Subdireccién General de Ordenacién y Asistencia Juridica del INSS -si bien con la
matizacién indicada en el parrafo anterior-, no deberian plantearse los perjuicios que han
motivado la consulta, por cuanto el importe méximo a reclamar (4 Gltimos afios de la pension
de incapacidad permanente absoluta del causante) sera siempre de cuantia inferior a los
atrasos de la pension de viudedad (cuyos efectos econdmicos se retrotraerén a la fecha de
la declaracion judicial de fallecimiento, esto es, casi 16 afios en el supuesto analizado),
atendiendo a los porcentajes y periodos de abono efectuados por ambas pensiones.

EL DIRECTOR GENERAL

Miguel Angel Garcia Diaz
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