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ASUNTO: Consulta sobre subsidio por incapacidad temporal de trabajadores

auténomos adscritos a una mutua colaboradora con la Seguridad _

Social

Por parte de esa entidad se solicita el criterio de esta Direccién General sobre la
procedencia de reconocer el subsidio de incapacidad temporal en las siguientes
situaciones de cobertura de trabajadores por cuenta propia adheridos a una mutua
colaboradora con la Seguridad Social:

1. Trabajadores auténomos del Régimen Especial de Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos (RETA) no pertenecientes al Sistema Especial
de Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios (SETA).

Se pregunta, para el supuesto de que uno de estos trabajadores autdnomos no
haya optado voluntariamente por la cobertura de las contingencias profesionales y
sufra un accidente en el desarrollo de su actividad profesional, como consecuencia
directa del cual padezca unas lesiones que le imposibiliten temporalmente para el
trabajo:

a. Si el facultativo del servicio publico de salud debe emitir la baja médica por
contingencias comunes.

b. Si procede el abono del subsidio de incapacidad temporal derivada de
contingencias comunes por parte de la mutua colaboradora con la Seguridad Social
aseguradora de dicha prestacion.

2. Trabajadores por cuenta propia agrarios incluidos en el SETA.
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En el supuesto de trabajadores auténomos que, contando con la cobertura
obligatoria de la incapacidad permanente, muerte y supervivencia derivada de
contingencias profesionales y con la voluntaria del subsidio de incapacidad
temporal derivada de contingencias comunes, no hubiesen optado por la cobertura
también voluntaria de la prestacién econdémica de incapacidad temporal derivada de
contingencias profesionales y sufran un accidente en el desarrollo de su actividad
profesional, como consecuencia directa del cual padezcan unas lesiones que les
imposibiliten temporalmente para el trabajo, se pregunta :

a. Siel trabajador debe emitir el parte de accidente de trabajo con baja.

b. Quién debe prestar la asistencia sanitaria, el servicio publico de salud o la mutua
colaboradora con la Seguridad Social, sefialando al respecto que el articulo 31 del
Decreto 2123/1974, de 23 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de las
Leyes 38/1966, de 31 mayo, y 41/1970, de 22 diciembre, que establecen y regulan
el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, tenia prevista esta protecciéon y
que la Ley 18/2007, de 4 de julio, por la que se procede a la integracion de los
trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social
en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos, no pretendid excluir su prestacion por las mutuas.

¢. Quién debe emitir la baja medica, el servicio publico de salud o la mutua
colaboradora con la Seguridad Social.

d. Sitendria derecho el trabajador al subsidio de incapacidad temporal.

e. En el caso de que la respuesta a la pregunta anterior fuese afirmativa, es
decir, si el trabajador tuviese derecho al subsidio, se cuestiona si la forma de calculo
de la prestacién seria la propia del subsidio derivado de contingencias profesionales
o la correspondiente a la incapacidad temporal por contingencias comunes.

En respuesta a las preguntas que se plantean, se significa lo siguiente:

1. Trabajadores auténomos del RETA no pertenecientes al SETA.
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a. Cuando el trabajador auténomo que no haya optado voluntariamente por la
cobertura de las contingencias profesionales sufra un accidente en el
desarrollo de su actividad profesional, como consecuencia directa del cual
padezca unas lesiones que le imposibiliten temporalmente para el trabajo,
sera el facultativo del servicio publico de salud quien debera emitir parte
medico de baja por enfermedad comin, pues asi se deduce sin duda alguna
del articulo 2 del Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan
determinados aspectos de la gestion y control de los procesos por
incapacidad temporal en los primeros trescientos sesenta y cinco dias de su
duracién.

En efecto, el primer pérrafo del apartado 1 de dicho articulo determina que,
“.. La declaracién de la baja médica, en los procesos de incapacidad
temporal, cualquiera que sea la contingencia determinante, se formulara en el
correspondiente parte médico de baja expedido por el médico del servicio
publico de salud que haya efectuado el reconocimiento del trabajador
afectado’, en tanto en el segundo parrafo del mismo apartado solo se faculta
a los servicios médicos de las mutuas para expedir los correspondientes
partes de baja en aquellos casos en que la causa de la baja médica es un
accidente de trabajo o una enfermedad profesional y el trabajador presta
servicios en una empresa asociada, para la gestion de la prestacion por tales
contingencias, a una mutua de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social, o cuando se trata trabajadores por
cuenta propia adheridos a una mutua para la gestion de la prestacion
econdmica por incapacidad temporal derivada de las mismas contingencias.

Dado que en el supuesto planteado el trabajador auténomo no se ha
adherido a la mutua para la gestion de la prestacion econdémica por
incapacidad temporal derivada de contingencias profesionales, puesto que ha
optado por no concertar esa proteccion, no corresponde a los facultativos de
la mutua emitir el parte de baja.

Confirma lo anterior el articulo 3.2 del mismo reglamento citado, que
establece:
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A

°El facultativo de la mutua que asista al trabajador podré inicialmente, previo
reconocimiento médico preceptivo y la realizacién, en su caso, de las pruebas
que correspondan, considerar que la patologia causante es de caracter
comun y remitir al trabajador al servicio publico de salud para su
tratamiento, sin perjuicio de dispensarle la asistencia precisa en los
casos de urgencia o de riesgo vital. A tal efecto entregara al trabajador un
informe meédico en el que describa la patologia y sefiale su diagnéstico, el
tratamiento dispensado y los motivos que justifican la determinacion de la
contingencia causante como comin, al que acompafiara los informes
relativos a las pruebas que, en su caso, se hubieran realizado’.

. El subsidio de incapacidad temporal derivada de contingencias comunes
debera ser abonado por la mutua colaboradora con la Seguridad Social, en
tanto es con ella con quien en trabajador ha concertado la gestion de dicha
prestacion. A ese fin sirve lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 2 del
citado Real Decreto 625/2014, de 18 de julio: “El Instituto Nacional de Ia
Segquridad Social transmitira al Instituto Social de la Marina y a las mutuas, de
manera inmediata, y, en todo caso, en el primer dia habil siguiente al de su
recepcion, los partes de baja y de confirmacién de la baja por contingencia
comun relativos a los trabajadores respecto de los que gestionen la
incapacidad temporal cada una de ellas”.

. Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios incluidos en el SETA con
cobertura voluntaria de incapacidad temporal derivada de contingencias
comunes, pero no de contingencias profesionales.

. Enlo que concierne a si el trabajador debe emitir el parte de accidente de
trabajo con baja, el articulo 2 de la Orden de 16 de diciembre de 1987, por
la que se establecen nuevos modelos para la notificacion de accidentes de
trabajo y se dan instrucciones para su cumplimentacidén y tramitacién, que
debe considerarse todavia en vigor, determina que “Los trabajadores por
cuenta propia comprendidos en el campo de aplicacién de regimenes
especiales, cuya accion protectora comprenda la contingencia de accidente
de trabajo, deberan cumplir lo establecido en el punto 1 del articulo 2,
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respecto al parte de accidente de trabajo, en los accidentes sufridos por ellos
mismos”.

Dicho precepto establece:

“1. El empresario cumplimentara, segtin los casos, el parte de accidente de
trabajo y la relacién de accidentes de trabajo ocurridos sin baja médica en los
modelos oficiales y segun las instrucciones que figuran en anexo a la
presente Orden, al dorso de los correspondientes modelos.

El empresario conservara su ejemplar, que le servira como justificante,
entregara la correspondiente copia al trabajador accidentado o representante
que lo justifique, caso que el accidentado no pueda hacerse cargo de él
personalmente, y enviaré a la Entidad gestora o colaboradora los restantes
ejemplares”.

Como puede advertirse, al establecer para los trabajadores auténomos la
obligacién de cumplimentar el parte de accidente de trabajo el precepto
transcrito no exige que su accién protectora comprenda especificamente la
incapacidad temporal derivada de dicho tipo de accidente, sino que “su
accion protectora comprenda la contingencia de accidente de trabajo”,
concepto este de “accién protectora” mas amplio que el de incapacidad
temporal, por lo que parece claro que, en un sentido literal, aun cuando no se
haya optado por la cobertura especifica para la incapacidad temporal
derivada de contingencias profesionales, que es voluntaria, puesto que en el
SETA es obligatoria la proteccién por incapacidad permanente y muerte y
supervivencia derivadas de contingencias profesionales, en todo caso la
accion protectora de cualquier trabajador del SETA comprende la
contingencia de accidente de trabajo y, por ello, todos los trabajadores de
este sistema especial deben cumplimentar el correspondiente parte de
accidente de trabajo cuando este se haya producido en las condiciones
previstas para calificarlo como tal, con independencia de que la incapacidad
temporal se deba considerar causada por contingencia com(n al no haber
optado por la proteccion de contingencias profesionales.
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Por otra parte, desde un punto de vista practico, la emisién de este parte de
accidente de trabajo facilita la identificacion del origen profesional de futuras
prestaciones de incapacidad permanente o de muerte y supervivencia que
traigan causa del mismo accidente y que puedan suceder en su dia a la
incapacidad temporal.

En caso de accidente motivado por el trabajo de un trabajador del SETA que
no tenga concertada cobertura de incapacidad temporal derivada de
contingencias profesionales, sino de contingencias comunes, la asistencia
sanitaria debera prestarse por el servicio pulblico de salud, puesto que las
mutuas colaboradoras con la Seguridad Social no estan autorizadas para la
prestacion de asistencia sanitaria por contingencias comunes, segun se
deduce sin lugar a dudas del articulo 80.2 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre (LGSS).

Debe aclararse a este respecto que la prestacion de asistencia sanitaria
derivada de contingencias profesionales tiene naturaleza contributiva, es
decir, se financia con las cuotas de las personas obligadas y no con el
sistema de financiacién autonémica vigente en cada momento, que es como
se financia la derivada de contingencias comunes (salvo para las Ciudades
de Ceuta y Melilla), conforme dispone el articulo 109.3 de la LGSS.

Por otra parte, la cuota por asistencia sanitaria derivada de contingencias
profesionales no esta diferenciada, sino que forma parte de la cuota adicional
fijada para financiar la incapacidad temporal derivada de contingencias
profesionales, asi como de la fijada para financiar la incapacidad permanente
derivada de las mismas contingencias.

Como excepcidn, debe aclararse que la cuota adicional por muerte y
supervivencia derivada de contingencias profesionales no comprende una
parte de cuota para financiar la asistencia sanitaria causada por dichas
contingencias, puesto que este tipo de asistencia solo puede prestarse al
propio trabajador, lo que resulta imposible desde el momento en que este ya
ha fallecido.
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Por lo expuesto, cuando el tfrabajador tiene concertada Unicamente la
cobertura de incapacidad temporal derivada de contingencias comunes, la
cuota que abona por esta mejora de la accion protectora no cubre la
asistencia sanitaria derivada de contingencias profesionales, de forma que
solo puede recibir asistencia sanitaria por contingencias comunes, cuya
prestacion no corresponde a las mutuas. Sin perjuicio, naturalmente, de la
obligaciéon de estas de prestar la asistencia sanitaria precisa en los casos de
urgencia o de riesgo vital, segun se sefialaba anteriormente.

En cuanto a la alusién que se hace en su consulta acerca de que esta
proteccion estaba prevista en el articulo 31 del Decreto 2123/1974, de 23 de
julio, sin que la Ley 18/2007, de 4 de julio, pretendiera suprimir su prestacion
por las mutuas, conviene aclarar que durante la vigencia del citado decreto la
mejora voluntaria de incapacidad temporal incluia necesariamente la
cobertura tanto de contingencias comunes como de contingencias
profesionales, conforme determinaba el Real Decreto 1976/1982, de 24 de
julio, por el que se regula la prestacion econémica por incapacidad laboral
transitoria como mejora voluntaria en la accion protectora de los trabajadores
por cuenta propia del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, de
modo que cualquier incapacidad temporal causada por contingencias
profesionales conllevaba la prestacion de asistencia sanitaria establecida
para estas contingencias.

Ahora bien, en los supuestos en que no se optaba por concertar la cobertura
de incapacidad temporal, la asistencia sanitaria que se recibia era la propia
de contingencias comunes, sin que quepa dar otro sentido al citado articulo
31 del Decreto 2123/1974, de 23 de julio.

Posteriormente, con la integracién de los trabajadores agrarios por cuenta
propia en el RETA merced a la Ley 18/2007, de 4 de julio, y lo establecido en
materia de accion protectora en la disposicién adicional tercera.3 de la Ley
20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo, normas
desarrolladas por el Real Decreto 1382/2008, de 1 de agosto, la cobertura de
incapacidad temporal no solo es opcional para los trabajadores auténomos

MINISTERIO
DE EMPLEC
Y SEGURIDAD SOCIAL

DIRECCION GENERAL
DE ORDENACION
DE LA SEGURIDAD SOCIAL



incluidos en el SETA, sino que también se les permite optar entre la
incapacidad temporal derivada exclusivamente de contingencias comunes y
la incapacidad temporal causada por cualquiera de ambos tipos de
contingencias, lo que posiblemente ha dado lugar a las dudas interpretativas
que se le plantean a esa entidad en esta materia.

c. Respecto de quién debe emitir el parte de baja en caso de accidente de
trabajo cuando solo se tiene cobertura para incapacidad temporal por
contingencias comunes, debe decirse que, al igual que en el supuesto de
trabajadores auténomos no integrados en el SETA y por las mismas razones,
tal parte debera ser emitido por el facultativo del servicio publico de salud.

d. A la pregunta de si el trabajador del SETA tendria derecho al subsidio de
incapacidad temporal en caso de accidente de trabajo teniendo concertada
Unicamente la cobertura de incapacidad temporal por contingencia comunes,
hay que responder que si, pues si la incapacidad temporal se ha establecido
como una accion protectora voluntaria para los trabajadores incluidos en
dicho sistema especial, tanto la derivada solo de contingencias comunes
como la derivada también de contingencias profesionales, con el
correspondiente incremento en la cotizaciéon si hacen efectiva cualquiera de
ambas opciones, es con el propésito de que puedan acceder a la proteccidn
del sistema en caso de estar incapacitados temporalmente para el trabajo por
baja médica, percibiendo el correspondiente subsidio, sea cual sea la causa
de dicha baja.

Es cierto que doctrinalmente se ha planteado la posibilidad de que,
acogiéndose al formalismo de que solo estan cubiertas las contingencias
comunes y no las profesionales, no procederia reconocer el derecho al
subsidio de incapacidad temporal cuando la baja médica deriva de
contingencia comun si la causa real es un accidente de trabajo o enfermedad
profesional, pero esta posibilidad debe rechazarse.

De acuerdo con el articulo 169.1.a) de la LGSS, tienen la consideracién de
situaciones determinantes de incapacidad temporal “Las debidas a
enfermedad comun o profesional y a accidente, sea 0 no de frabajo, mientras
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el trabajador reciba asistencia sanitaria de la Seguridad Social y esté
impedido para el trabajo, con una duracién méxima de trescientos sesenta y
cinco dias, prorrogables por ofros ciento ochenta dias cuando se presuma
que durante ellos puede el trabajador ser dado de alta médica por curacién”,
de donde se deduce que en todo caso debe considerarse incapacidad
temporal la situacién producida por cualquiera de las distintas causas que
enumera el precepto —“enfermedad comdn o profesional y accidente, sea o
no de trabajo’-, siempre que el trabajador deba recibir asistencia sanitaria de
la Seguridad Social y esté impedido para el trabajo durante un periodo
limitado de tiempo, sin que la causa concreta de tal situacion tenga otra
relevancia que determinar los requisitos para obtener el derecho a la
prestacion, como puede ser la exigencia o no de un periodo de carencia, y
las condiciones de esta, es decir, formula de calculo, fecha de efectos
econdémicos, etc.

Consecuentemente, cuando el trabajador por cuenta propia del SETA que ha
suscrito la proteccion por incapacidad temporal derivada de contingencias
comunes es objeto de una baja médica porque no puede trabajar y necesita
recibir asistencia sanitaria, si la causa de dicha situacién una de las
enumeradas en el articulo 169.1.a) de la LGSS, se encuentra sin duda en la
situacién de incapacidad temporal y debe recibir la proteccion establecida por
el sistema para el tipo de proteccion que tiene concertada si cumple los
requisitos exigidos para ello, pues no existe justificacion para que quede
desprotegido.

Finalmente, en cuanto a si para el calculo del subsidio deben seguirse las
normas aplicables para el supuesto de que la incapacidad temporal derive de
contingencias comunes, parece que la respuesta afirmativa es evidente.

Puesto que la proteccién por incapacidad temporal debida a accidente laboral
o enfermedad profesional tiene distintos requisitos que los establecidos para
la incapacidad temporal derivada de contingencias comunes y en el supuesto
planteado el trabajador no acreditaria los primeros dado que no ha optado
por la cobertura voluntaria de incapacidad temporal derivada contingencias
profesionales, es evidente que debera reconocerse la prestacion segin las
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condiciones establecidas para causar derecho a incapacidad temporal por
contingencias comunes, por cuya protecciéon si que ha optado. Logicamente,
siempre que el trabajador acredite todos los requisitos al efecto: situacién de
alta, periodo de cotizacion, etc.

EL DIRECTOR GENERAL,
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