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PRESENTACION

DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA Y BASES EMPLEADAS

La crisis actual del objetivo uniformador del Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, del pretendido régimen legal Unico y unitario aplicable a todos las relaciones de
trabajo y a todos los trabajadores por igual, se relaciona con un triple fendmeno: a) La
admision de formas atipicas de trabajo subordinado; b) La expansion de la disciplina a
zonas grises o fronterizas entre trabajo autbnomo y trabajo subordinado; y, c¢) La
existencia de formas de trabajo que, por sus peculiaridades plantean la necesidad de un
régimen legal propio y diferenciado o la apuesta por un tratamiento normativo que

respete sus peculiaridades.

A este ultimo fendmeno responde el régimen de proteccién social de los artistas y
profesionales taurinos. Las peculiares caracteristicas de la prestacion de servicios
artisticos aconsejaron, en un primer momento, la ubicacion de la proteccién social de
este colectivo en un régimen diferente del General. En consecuencia, el Decreto
2133/1975, de 24 de julio, reguld el régimen especial de los artistas en espectaculos
publicos, desarrollado por la Orden de 29 de noviembre de 1975. Posteriormente,
motivos de dispersion normativa aconsejaron una reforma legislativa que abogé por el
acortamiento del numero de regimenes especiales de la Seguridad Social. En este
sentido, la Ley 26/1985, de 31 de julio, de Medidas Urgentes para la Racionalizacion de
la Estructura y de la Accion Protectora de la Seguridad Social, en su Disposicion
Adicional Segunda, ordené al Gobierno que, en el plazo de seis meses, realizara la
supresion e integracion en el Régimen General o en otros regimenes especiales de los
siguientes Regimenes Especiales: Trabajadores Ferroviarios, Jugadores Profesionales de
Futbol, Representantes de Comercio, Artistas, Profesionales Taurinos y Escritores de
Libros.

Se procedid por medio del Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre,
desarrollado por la Orden de 20 de julio de 1987, a la integracion de diversos regimenes

especiales bien en el Régimen General, bien en el Régimen de Trabajadores
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Autonomos, limitando los regimenes especiales a aquellos colectivos cuyas
peculiaridades lo hicieran imprescindible®. Sin duda, el colectivo de los artistas y el de
los profesionales taurinos se caracterizan por el elevado nimero de singularidades que
presentan en su integracion y tutela por el Régimen General de la Seguridad Social.
Precisamente esos rasgos diferenciadores sirvieron en su dia para justificar la existencia
de un régimen especial propio. La tendencia a la unidad, con la consabida reduccion de
las modalidades de proteccién existentes condujo, quiza sin la reflexion que hubiera
sido necesaria, a la integracion de ambos colectivos en el Régimen General de la

Seguridad Social.

La integracién de los colectivos de artistas y profesionales taurinos en el Régimen
General de la Seguridad Social no supuso la desaparicion automatica de todas las
especialidades que en materia de accidn protectora tenia reconocidas, sino que las
mismas se perpetuaron en el nuevo régimen. Se produjo, asi, lo que la doctrina
cientifica denomind en su momento “la existencia de subregimenes en el seno del

propio Régimen General™.

La razon del mantenimiento de las peculiaridades ya existentes tras la integracion
del colectivo de Artistas y del colectivo de los Profesionales Taurinos en el Régimen
General ha de buscarse en la existencia de una serie de situaciones que afectan
singularmente a los artistas y que s6lo una regulacion propia puede corregir. Estas
circunstancias son las siguientes: a) Discontinuidad de la actividad y consiguiente
mayor dificultad para alcanzar los periodos de carencia minimos exigidos para tener
derecho a las prestaciones; y, b) El paso del tiempo, que influye en mayor medida en las
aptitudes de los artistas que en las de otros trabajadores. En estas condiciones, solo un
reducido nimero de artistas tendra derecho a prestaciones sociales. Para paliar esta

situacion, el legislador ha optado por introducir correcciones al Régimen General.

El proposito de esta investigacion premiada ha sido contribuir al estudio del régimen

de proteccion social de los artistas en espectaculos publicos y profesionales taurinos. En

! BLASCO LAHOZ, J. E., LOPEZ GANDIA, J. Y MOMPARLER CARRASCO, M. A.: Regimenes
especiales de Seguridad Social, 122 ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 2011, pag. 272.

2 TEJERINA ALONSO, J. I.; “La racionalizacién de la estructura de la Seguridad Social: La integracion
de regimenes especiales de ferroviarios, de artistas, de toreros, de representantes de comercio, de
escritores de libros y de futbolistas”, RSS, n® 31, 1986, pags. 86 y ss.
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ultima instancia, se ha tratado de aportar elementos de anélisis para el estudio de las
normas peculiares que subsisten del régimen antes especial y ahora integrado en el
régimen comun de los artistas, asi como de los profesionales taurinos; peculiaridades
que exigen una atencion especializada®, dada la compleja problematica que la aplicacion
de esas normas (sobre todo, las de cotizacion y recaudacion, modificadas en diversas
ocasiones) ha venido tradicionalmente planteando.

La investigacion, por otra parte, se ha centrado en las especialidades en materia de
inscripcion de empresas, afiliacion, altas y bajas de trabajadores, cotizacion y
recaudacion y, en fin, en las especialidades en materia de accion protectora. Todo ello
con el objetivo de conocer y valorar criticamente la actual situacion de proteccion de
estos colectivos, para, en un segundo momento, proceder a aportar propuestas que
permitan responder mejor a las peculiares caracteristicas que conforman el ejercicio de

la profesidn artistica.

Los investigadores han empleado una metodologia cientifica rigurosa, mediante la
articulacion y convergencia interparadigmaticas. La adopcion de esta metodologia ha
pretendido enriquecer la investigacion, facilitar el descubrimiento de nuevos aspectos
sobre el tema objeto de estudio y paliar las limitaciones que presenta el uso de un solo
método, contrarrestandolas con las potencialidades de las restantes metodologias. El uso
de esta metodologia también aspiraba a cuestionar la validez de conceptos presentados
como universales y a testarlos desde la perspectiva constitucional, administrativa,
laboral y de la Seguridad Social. Ha tratado de destacar las carencias actuales del
sistema de proteccion social de los artistas en espectaculos publicos para, con la ayuda
de argumentos normativos Yy jurisprudenciales, aportar propuestas y alternativas a
problemas concretos. Se ha seguido un método de investigacion cientifico-juridico y las

etapas en las que se ha desarrollado el proyecto han sido las siguientes:

- Primera Etapa: Establecimiento del marco teorico en el que se iba a desenvolver
el trabajo. Localizacion, adquisicion y sistematizacion de los materiales, que
ademas de los instrumentos normativos necesarios, se centro en la recopilacién

de la doctrina cientifica y principales pronunciamientos de los Tribunales. La

® RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M.: Prélogo al libro HURTADO GONZALEZ, L.: Artistas en
espectaculos publicos, La Ley (Practica), Las Rozas, 2006, pags. 3 y ss.

13



bibliografia necesaria que no se hallaba en los fondos de la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia se solicitd mediante préstamos
interbibliotecario de otras universidades o bien se adquirio.

- Segunda etapa: Reunion inicial de los investigadores convocada por los

responsables del Proyecto para, a la vista del material recopilado, disefiar un
plan de trabajo y distribuir los diversos temas y el material correspondiente entre
los miembros del equipo.

- Tercera etapa: Eliminacion de los problemas de coordinacion y duplicidades
detectados en el transcurso diario de la investigacion.

- Cuarta etapa: Desarrollo del trabajo asignado por todos los miembros del equipo
de investigacion. Para facilitar la coordinacion del trabajo final y superar las
cuestiones que iban surgiendo, se celebraron reuniones mensuales con todos los

miembros del equipo de investigacion.

El trabajo de investigacion premiado se ha desarrollado esencialmente utilizando las
instalaciones del Area de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia y alguno de los investigadores se ha
nutrido de las fuentes existentes en la Universidad de Castilla-La Mancha. Se han
visitado diversas bibliotecas y organismos oficiales, que han puesto a disposicién del

equipo de investigacién destacados recursos bibliogréaficos.

Conviene destacar también el acceso a las bases de datos legales y jurisprudenciales
proporcionadas por las editoriales juridicas mas importantes en el &mbito nacional,
imprescindibles para afrontar un proyecto de estas caracteristicas (www.boe.es;

www.westlaw.es; www.laley.es; www.lexnova.es).

En fin, no queremos extendernos méas en esta presentacion, aunque Si creemos
interesante poner de manifiesto el esfuerzo de todos los autores al abordar cada uno de
los capitulos de esta investigacion. Se trata de personas con experiencia investigadora
contrastada, que han aunado esfuerzos en esta obra, que esperamos sea de gran utilidad

para los estudiosos de la materia.
Ignacio Garcia-Perrote Escartin Iciar Alzaga Ruiz.

Madrid, 30 de octubre de 2012.
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CAPITULO PRIMERO: EL AMBITO DE
APLICACION DEL REAL DECRETO 2621/1986. LA
ACTIVIDAD DELIMITADORA

Iciar Alzaga Ruiz
Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad Nacional de Educacién a Distancia

SUMARIO:

I. Planteamiento de la cuestion. Il. EI ambito de aplicacién de la
normativa laboral. 1. Cuestiones previas. 2. La actividad laboral
delimitadora. a. Prestacion voluntaria. b. Por cuenta ajena. c.
Dependencia. d. A cambio de una retribucion. 1ll. El ambito de
aplicacion del Real Decreto 2621/1986. 1. Los sujetos. a. El artista. b. El
organizador de espectaculos publicos o empresario. IV. Las actividades
excluidas. 1. La exclusion de las actividades artisticas prestadas bajo
vinculos no laborales. 2. La exclusion de las actividades artisticas
prestadas en el &mbito privado. 3. Otras exclusiones. V. Los artistas y
profesionales taurinos menores de edad. 1. Cuestiones previas. 2. Los
menores de edad en espectaculos publicos y su proteccion social. VI.
Bibliografia.

|. PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

La Resolucion de la UNESCO de 27 de octubre de 1980 invita a los Estados
miembros a esforzarse por dispensar a los artistas asalariados o independientes la misma
proteccion social que al resto de los trabajadores asalariados o auténomos del pais®.
Afade que, en cualquier caso, los sistemas de Seguridad Social de los diferentes paises
deberian tener en cuenta la especificidad de la actividad artistica, caracterizada por la
intermitencia en la prestacion de servicios y, en consecuencia, de los ingresos percibidos
por estos trabajadores®. El Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre, desarrollado

por la Orden de 20 de julio de 1987°, procedié a la integracién de diversos regimenes

* Apartado V1.5 de la Resolucién de la UNESCO de 27 de octubre de 1980.
> Apartado V1.5 de la Resolucién de la UNESCO de 27 de octubre de 1980.
® BOE de 31 de julio.
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especiales bien en el Régimen General, bien en el Régimen de Trabajadores
Auténomos’. Limitd los regimenes especiales a aquellos colectivos de trabajadores

" El primer antecedente normativo en materia de proteccion social de este colectivo lo encontramos en la
Reglamentacién del Trabajo de 16 de febrero de 1948. Quedaron incluidos como seccion independiente
en el Montepio Nacional de actividades diversas por Orden de 7 de junio de 1948. Posteriormente y, en
concreto, en diciembre de 1948, se aprobd la Reglamentacién de Trabajo de la Industria Cinematogréfica
y su dispuso en la misma la inclusion también como seccién independiente en el Montepio citado. La
Orden de 9 de diciembre de 1949 cre6 el Montepio Laboral de los profesionales y trabajadores del
espectaculo, donde se agruparon los trabajadores del sector. La Orden de 21 de junio de 1950 cred la
Mutualidad de artistas profesionales, a la que se sumaron técnicos del espectaculo y personal de la
administraciéon de la industria del cine y la television. La Ley de Seguridad Social de 1963previd
genéricamente el establecimiento de un régimen especial para los artistas en espectaculos publicos, dadas
las peculiaridades propias de su actividad laboral. Al amparo de este contexto normativo, el Decreto
635/1970, de 12 de marzo, establecié el Régimen Especial de Artistas, posteriormente derogado por el
Decreto 2133/1975, de 24 de julio. Su ambito subjetivo de aplicacion de circunscribia a los artistas que
desarrollasen su actividad ante el publico o “mediante cualquier clase de grabacién o retransmision”, a
determinado personal técnico al servicio del empresario de la Compafiia. Dejaba fuera a los artistas
taurinos, para quienes el Decreto 1600/1972, de 8 de julio, establecié un régimen propio, en el que se
incluyeron “los matadores de toros y novillos, rejoneadores, sobresalientes, banderilleros, picadores y
subalternos de rejones, mozos cémicos y aspirantes de las distintas categorias profesionales”. El 24 de
diciembre de 1986 ambas normas fueron derogadas y sustituidas por el RD 2621/1986, dictado en
cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicion Adicional 22 de la Ley 26/1985, de 31 de julio.
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cuyas peculiaridades lo hicieran imprescindible®. El régimen especial de artistas quedo
integrado en el Régimen General®.

La integracion del colectivo de los artistas en el Régimen General de la Seguridad
Social no se hizo sin dificultades. En un momento inicial, se presenté el 31 de enero de
1986 al Consejo de Ministros un proyecto de Decreto-Ley que apostaba por su inclusion
en el RETA, opcién no apoyada por los artistas'®. Este colectivo, a través de una
comision delegada, conocida en su momento como la Comision de los Doce, dirigio un

I'* reivindicando su

escrito al entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad Socia
condicidn de trabajadores por cuenta ajena y, en consecuencia, su encuadramiento en el

Régimen General*2.

8 Sobre el ejercicio extemporéaneo de la potestad reglamentaria de integrar dichos regimenes especiales en
el Régimen General de la Seguridad Social o en el Régimen de Trabajadores Auténomos, cfr. STS de 16
de noviembre de 1992 (RJ 1992\9254), que se refiere al transcurso en exceso del plazo de que disponia el
Gobierno -6 meses- para su regulacion. En concreto, el Tribunal establecio lo siguiente: “Se alega en
segundo lugar, que el Real Decreto es nulo por haber sido promulgado fuera del plazo establecido en la
Disposicién Adicional Segunda de la Ley 26/1985, de 31 julio, sobre medidas urgentes para la
racionalizacion de la estructura y de la accion protectora de la Seguridad Social, en la que se dispone que
el Gobierno, en el plazo de 6 meses, desde la entrada en vigor de la presente Ley procederd a integrar en
el Régimen General o en otros Especiales, los Regimenes de Trabajadores Ferroviarios, de Artistas, de
Toreros, de Representantes de Comercio, de Escritores de Libros y de Futbolistas, fijando las formas y
condiciones de la respectiva integracion. Pero aunque ese plazo no se respet6 -la Ley entré en vigor al dia
siguiente de su publicacion y el Real Decreto impugnado se publicé en el BOE 30-12-1986- dicho plazo
establecido en la norma habilitante, para que el Gobierno ejerciera la potestad reglamentaria no es de
caducidad, y desde luego la infraccion del mismo no determinaria la nulidad de pleno derecho de la
disposicion general impugnada, en atencion a lo previsto en los arts. 129 y siguientes de la Ley de
Procedimiento Administrativo y arts. 26 y 28 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracion del
Estado, al no haberse prescindido total y absolutamente del procedimiento establecido para la elaboracién
del Real Decreto impugnado, como exigen los aps. 1.c) y 2 del art. 47 de la Ley de Procedimiento
Administrativo. Pero es mas, cualquiera fuera el sentido que hubiera que atribuir a aquel plazo fijado en la
Disposicion Adicional Segunda de la Ley 26/1985, lo cierto es que al Gobierno corresponde de modo
permanente la potestad reglamentaria, que en términos generales le atribuye el art. 97 de la Constitucion,
y de forma especifica, en lo que se refiere a la integracién de los Regimenes Especiales en el Régimen
General de la Seguridad Social, el art. 10.5 de la Ley General de Seguridad Social -Texto Refundido
aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 mayo - articulo este Ultimo que no puede considerarse haya
quedado sin efecto por la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 26/1985, de 31 julio, pues aquella
norma no se opone a esta Ultima lo que hace inaplicable al caso lo que dispone el art. 2.2 del Cddigo
Civil”. Cfr. ALVAREZ CORTES, J. C.: Relaciones laborales especiales “nominadas” y Seguridad
Social, Temas Laborales, Carl, Sevilla, 2005, pags. 121y ss.

% En extenso, BLASCO LAHOZ, J. F., GARCIA NINET, 1., LOPEZ GANDIA, J. y MOMPARLER
CARRASCO, M.A.: Lecciones de Seguridad Social, Tirant lo Blanch, Valencia, 2008, pags. 142 y ss.

O TEJERINA ALONSO, J. L.: “La racionalizacion de la estructura de la Seguridad Social: La integracion
de regimenes especiales de ferroviarios, de artistas, de toreros, de representantes de comercio, de
escritores de libros y de futbolistas”, RSS, n® 31, 1986, pag. 70.

1 Hoy Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

12 E| escrito era del siguiente tenor literal: “Los colectivos de trabajadores de actores, musicos, bailarines
y AJAT (Asociacion de los Jovenes Actores Titulados) encuadrados en el régimen especial de artistas, al
tener conocimiento del dltimo proyecto de Real Decreto en el que desaparecia el régimen especial de la
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Sabido es que la hoy derogada Disposicion Adicional Segunda del Estatuto de los
Trabajadores™® remiti6 al Gobierno la regulacion, entre otras, de la relacién laboral
especial de los artistas en espectaculos ptblicos**. Y éste procedié a su desarrollo por
medio del RD 1435/1985, de 1 de agosto. La actividad laboral artistica tiene en esta
norma su principal fuente normativa. Por medio de esta disposicion normativa y de
conformidad con la redaccion de su art. 1.2, se regula la relacion laboral especial entre
un organizador de espectaculos publicos o empresario y quienes se dediquen
voluntariamente a la prestacion de una actividad artistica por cuenta y dentro del ambito

de organizacion y direccion de aquél a cambio de una retribucion.

Su consideracion como relacion laboral de caracter especial determind la
incorporacion del colectivo de artistas al Régimen General de la Seguridad Social. En
este sentido se pronunci6 también la Comision de los Doce en asamblea reunida el 16
de febrero de 1986™.

Seguridad Social de artistas y que los trabajadores encuadrados en él se integrarian en el régimen especial
de auténomos, se han reunido en asamblea y exponen:

- Que este proyecto constituye el mas grave atentado contra los derechos sociales de estos colectivos de
trabajadores y considerando: 1° Que somos trabajadores por cuenta ajena. 2° Que esta medida exime a los
empresarios de sus obligaciones sociales y carga sobre el colectivo de trabajadores la totalidad de la
contribucion a la Seguridad Social, dejando en absoluta indefension y desproteccion a la gran mayoria de
estos trabajadores, al no poder hacer frente a sus cotizaciones. 3) Que estimamos que es ilegal la
aplicacion de esta medida hacemos constar la evidente inconstitucionalidad de dicho proyecto por
discriminarnos gravemente y asi mismo nos dejara indefensos ante los Tribunales laborales ante posibles
conflictos econdmicos o de trabajo”. En extenso, MURCIA MOLINA, S.: La Seguridad Social de los
artistas profesionales en espectaculos publicos, Universidad de Murcia, Murcia, 2011, pag. 95 (tesis
inédita).

13 Version de 1980.

4 La remision normativa se llevé a cabo con dos limites: a) Se establecié un plazo de dieciocho meses
para su formulacion; y, b) Se considerd que la regulacion habia de respetar, en todo caso, los derechos
bésicos contenidos en la Constitucion. Ante la mejorable redaccion del art. 2.2 RD 1435/1985 y de la
citada Disposicién Adicional Segunda del Estatuto de los Trabajadores se desaté la polémica en torno
esencialmente a dos cuestiones: a) Reserva de Ley para la regulacién de las relaciones laborales
especiales y consecuente falta de competencia del Gobierno para llevar a cabo la tarea encomendada, ante
la inconcrecion de la materia objeto d regulacion; y, b) En el supuesto de poder calificar la opcion
normativa como delegacion legislativa, determinacion de la clase de la mismay, en otro caso, clarificar la
naturaleza juridica la remision normativa; ¢) Caducidad, en su caso y dia, de la habilitacion concedida al
Gobierno; y, d) Estudio de la justificacion y contenido del art. 2.2 ET, es decir, de la necesidad de respeto
de los derechos basicos reconocidos en la Constitucion. Sobre el particular, ALZAGA RUIZ, I.; La
relacion laboral de los artistas, CES, Madrid, 2001, pags. 65y ss.

% En dicha asamblea se acordo lo siguiente: “La asamblea de actores, bailarines, musicos [...], reunida el
16 de febrero de 1986 en la sala Olimpia de Madrid, ante las informaciones aparecidas en prensa diaria
del dia 15 donde el sindicato UGT se arroga una representatividad que no le corresponde en el seno de la
profesion, y sin perjuicio de que, como central sindical representativa de un amplio sector del mundo
laboral, pueda pactar, negociar y entrevistarse con la Administracion pablica en el caso que nos afecta, se
acuerda:
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En marzo de 1986, el Gobierno y la Comision de los Doce Ilegaron a un acuerdo en
virtud del cual se procederia a la integracion de este colectivo en el Régimen General.
Ahora bien, su integracion dicho régimen no supuso la desaparicion automatica de todas
las especialidades que en materia de accion protectora tenia reconocidas este colectivo,
sino que se perpetuaron en el nuevo régimen. Se produjo, asi, lo que algun autor

., . . , . , . 16
denominé “la existencia de subregimenes en el seno del propio Régimen General”™.

La razon del mantenimiento de las peculiaridades existentes tras la integracion en el
Régimen General ha de buscarse en la existencia de una serie de circunstancias que
afecta a los artistas singularmente y que sélo una regulacion propia puede corregir.
Estas especialidades son las siguientes: a) Discontinuidad de la actividad y consiguiente
mayor dificultad para alcanzar los periodos de carencia exigidos para tener acceso a las
prestaciones; y, b) El paso del tiempo que influye en mayor medida en las aptitudes de
los artistas que en las de otros trabajadores'’. En estas condiciones, sélo un reducido
namero de artistas pueden tener derecho a prestaciones. Para paliar esta situacion, el

legislador espafiol optd por introducir correcciones al Régimen General.

1° Desmentir que se haya llegado a ningln tipo de negociacion definitiva sobre el tema de la regulacién
laboral permanente que nos afecta.

2° Que los Unicos representantes para negociar el tema de la Seguridad Social sin que su eficacia sea
limitada es la Comision de los Doce, representativa de toda la profesion y elegida por la asamblea
democréaticamente.

3° Desautorizar a partir de la fecha todas las comunicaciones e informaciones referidas a la problematica
de la profesion de los actores tanto laborales como asociativas que no emanen de la propia asamblea a
través de sus 6rganos democraticamente elegidos. A este respecto, la asamblea decide constituir un
organo representativo de divulgacion informativa”. Cfr. MURCIA MOLINA, S.: La Seguridad Social de
los artistas profesionales en espectaculos publicos, cit., pag. 97.

1 TEJERINA ALONSO, J. I.: “La racionalizacién de la estructura de la Seguridad Social: La integracion
de regimenes especiales de ferroviarios, de artistas, de toreros, de representantes de comercio, de
escritores de libros y de futbolistas”, cit., pag. 70.

7 por su parte, ALVAREZ CORTES, J.C.: Relaciones laborales especiales “nominadas” y Seguridad
Social, cit, pag. 119, considera que la especialidad en materia de proteccion social se produce por tres
motivos: “el primero historico, ya que la condicion laboral de los artistas podia dar lugar a la inclusion en
dos Regimenes distintos de la Seguridad Social el de artistas y el de toreros, a pesar de estar sujetos
ambos por un mismo tipo de contrato de trabajo especial. ElI segundo porque, aunque desde hace ya
muchos afios estos Regimenes Especiales se incluyeron dentro del Régimen General, los sujetos a los que
se aplican las particularidades de los artistas son muchos mas que los que la legislacion y jurisprudencia,
sefialada anteriormente, encuentran incluidos en el ambito de aplicacion del RD 1435/1985. Y el tercero
porque la actividad de parte de ese colectivo heterogéneo que forman los artistas y profesionales taurinos
se concentra en determinados periodos, siendo en muchos casos intermitente u ocasional lo que hace que
el sistema establezca mecanismos especiales para poder proteger a dichos trabajadores”.
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Il. EL AMBITO DE APLICACION DE LA NORMATIVA
LABORAL

1. Cuestiones previas

El RD 2621/1986, de 24 de diciembre, por el que se integran los regimenes
especiales de la Seguridad Social de trabajadores ferroviarios, jugadores de futbol,
representantes de comercio, toreros y artistas en el régimen general, asi como se
procede a la integracion de régimen de escritores de libros en el régimen especial de
trabajadores por cuenta propia o autonomos, desarrollado por las Orden de 20 de julio
de 1987 y la Orden de 30 de noviembre de 1987, apostaba en su preAmbulo por el
“respeto al maximo a efectos de Seguridad Social de la naturaleza juridica de la relacion
profesional que se determina desde el &mbito del Derecho Laboral. La consideracion de
la actividad que vincula a un artista con un empresario como una relacion laboral de

caracter especial®® fue determinante para su inclusién en el Régimen General.

Posteriormente, se aprob6 el RD 2622/1986, de 24 de diciembre, por el que se
regula la proteccion por desempleo de los jugadores profesionales de futbol,
representantes de comercio, artistas y toreros, integrados en el régimen general de la
Seguridad Social. ElI nuevo tratamiento de la prestacion por desempleo mejoraba la
situacion recogida por el Decreto 635/1970, de 12 de marzo, por el que se estable el
Régimen Especial de Seguridad Social de Artistas.

En relacion a la cotizacion, se establecid que la base de cotizacion “estaria
constituida por las remuneraciones que perciba el artista o las que efectivamente deba
percibir”’, no pudiendo en ningin caso, “ser inferior ni superior a las bases minimas o
maximas que, a tal efecto, se fijen en el correspondiente Real Decreto sobre cotizacion a
la Seguridad Social, teniendo en cuenta la asimilacion a los distintos grupos de

519

cotizacion La doctrina cientifica puso de manifiesto en su momento cémo

“prescindiendo en buena medida del &mbito subjetivo del extinto régimen especial, que

18 Siempre que se preste en unas condiciones determinadas: de forma voluntaria, dependiente, por cuenta
ajena, retribuida y en el seno de un espectéaculo publico.
° Art. 8.1 RD 2621/1986.
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sin embargo el RD 2621/1986%° se empefiaba en conservar, esto es, a todos los antiguos
afiliados al régimen especial, las peculiaridades en materia de cotizacion se referian sélo

a quienes determinaba la norma singular, el tan citado RD 2621/1986 (art. 8.2)"".

Las reglas para determinar la base de cotizacion se recogian en el art. 8.4 RD
2621/1986 y en las Ordenes Ministeriales de 20 de julio de 1987% y 30 de noviembre de
19872, como tendremos ocasion de ver en detalle mas adelante.

2. La actividad laboral delimitadora

Las peculiaridades propias de la prestacion de servicios artisticos justificaron el
mantenimiento de singularidades en el régimen de proteccién social de este colectivo,
una vez integrado en el Régimen General. Y, en concreto, dos: a) La discontinuidad de

la actividad; y, b) El efecto del paso del tiempo en las aptitudes de estos trabajadores.

Segun lo dispuesto en el art. 1.2 RD 1435/1985, los presupuestos sustantivos del
tipo contractual son los siguientes: a) Prestacion de una actividad artistica; b)
Intervencion voluntaria; ¢) Por cuenta de un organizador de espectaculos publicos; d)
Dentro del &mbito de organizacion y direccion de un organizador de espectaculos

publicos; y, €) A cambio de una retribucion.

Habra de tenerse igualmente en cuenta el requisito en virtud del cual la prestacion de
servicios artisticos se desarrollard directamente ante el publico o serd destinada a la
grabacién para su posterior difusién entre el mismo®* y el caracter intuitu personae del
contrato de trabajo artistico, al ser cada artista Unico e interpretar y ejecutar una obra de

forma propia y personal, distinta, en consecuencia, a la de cualquier otro artista®.

La prestacion artistica ha de tener por objeto, al menos en principio, la ejecucion de

una actividad artistica. EI RD 1435/1985 no hace mencidn a lo que ha de entenderse por

% Disposicién Adicional Primera.

2l DEL VALLE VILLAR, J. M. y LOPEZ AHUMADA, J. E.: “La cotizacion a la Seguridad Social de los
artistas, intérpretes y ejecutantes”, en AA. VV.: Las retribuciones de los artistas, intérpretes y ejecutantes
Estudio multidisciplinar, Alfonso M. Garcia-Moncé (Director), Cinca, 2008, pags. 165y ss.

22 BOE de 31 de julio.

 BOE de 11 de diciembre.

?* Art. 1.3 RD 1435/1985.

% Distinta incluso a una futura interpretacion que haga el mismo. En extenso, ALZAGA RUIZ, |.: La
relacion laboral especial de los artistas, cit., pag. 104.
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actividad artistica, limitandose a identificar ésta con los locales o medios en que tiene
lugar la prestacion®®, tales como “el teatro, cine, radiodifusion, television, plazas de
toros, instalaciones deportivas, circo, salas de fiestas, discotecas, y, en general,
cualquier local destinado habitual o accidentalmente a espectaculos publicos, 0 a

actuaciones de tipo artisticos o de exhibicion™?’.

a) Prestacion voluntaria

La prestacion de servicios del artista para el organizador del espectaculo publico o
empresario ha de ser voluntaria. El artista prestara su consentimiento de forma libre?,
pues en caso contrario, el contrato de trabajo celebrado en esas condiciones sera nulo de
pleno derecho, en la medida en que la voluntad condicionada no puede servir de base a

la celebracion de un negocio juridico®.

b) Por cuenta ajena

El trabajo por cuenta ajena es aquel en el que se trabaja para otro, al que se le
atribuye desde el momento mismo de su produccion, la titularidad de los frutos del
trabajo®® y que, al mismo tiempo, asume el riesgo del destino de los bienes o servicios
producidos®. El artista trabajador, como ya escribiera Alonso Olea, es “normalmente un
trabajador por cuenta ajena”. Son indicios de la ajenidad de la prestacion de servicios
artisticos, como ha tenido ocasion de aclarar el Tribunal Supremo: la cesion los frutos

del trabajo al organizador del espectaculo pablico®, la no asuncién del riesgo de la

% Del andlisis del citado precepto caben extraer una serie de consideraciones: a) No se exige que la
prestacion artistica se desarrolle en un local especializado en la prestacion de espectaculos publicos; b)
No parece ser la calificacion de la actividad como artistica la que determine su inclusion en el &mbito de
aplicacion del RD 1435/1985, sino més bien el hecho de que la misma se lleve a cabo en el marco de un
espectaculo publico, bien directamente ante el pablico, bien a través de su grabacién para su posterior
difusion. Cfr. DOLZ LAGO, M. J.: “La relacion laboral de caracter especial de los artistas en
espectaculos publicos”, RDP, 1983, pégs. 151y ss.

* Art. 1.3 RD 1435/1985.

%8 No viciada.

# LUJAN ALCARAZ, J.: La contratacion privada de servicios y el contrato de trabajo. Contribucion al
estudio del ambito de aplicacidn subjetivo del Derecho del Trabajo, MTSS, Madrid, 1994, pags. 232 y ss.
%0 ALONSO OLEA, M.: “En torno al concepto de contrato de trabajo”, ADC, 1966, pag. 129.

1 BAYON CHACON, G. y PEREZ BOTIJA, E.: Manual de Derecho del Trabajo, 112 ed., Marcial Pons,
Madrid, 1978-1979, pag. 18.

%2 ALONSO OLEA, M.: Lecciones sobre contrato de trabajo, Facultad de Derecho, Universidad de
Madrid, Madrid, 1968, pag. 20.

%% STS de 9 de diciembre de 1982 (Art. 7791), en la que el Tribunal considera probada la ajenidad y
dependencia del artista en base las siguientes condiciones de trabajo pactadas entre las partes: “que la
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operacion por parte del artista*, la forma de la retribucién® o figurar dado de alta en el
Impuesto de Actividades Econémicas™.

Compafiia indicaria fecha y lugar de grabacién» «el contrato se establece con caracter de exclusiva
mundial en favor de la Compaifiia”, “que las grabaciones que se realicen seran de la absoluta y exclusiva
propiedad de la Compaiiia”, comprometiéndose el actor a “informar a la Compaiiia sin demora de todos
sus compromisos y conciertos, giras y actuaciones cara al publico, etc.”, asi como “a ejecutar en lo
posible las obras grabadas bajo este contrato»; y si a lo expuesto se une que las adiciones que pretende la
empresa recurrente se refieren a que el artista realizara las actuaciones “con arreglo a su peculiar y
original manera de hacer”, “las obras seran seleccionadas por la Compaiiia después de consultar con el
artista” “la Compaiiia indicard con preaviso razonable la fecha y lugar de grabacion™ “las grabaciones
serdn de la absoluta y exclusiva propiedad de la Compafiia»; del conjunto de las estipulaciones
expresadas, la primera de la que se pide adicidn es inherente a toda actuacién artistica deriva que el
cantante s6lo pone “su hacer”, su cualidad artistica, su trabajo, en una palabra, y la entidad demandada y
recurrente recibe el trabajo de aquél, lo controla, lo convierte en disco y lo vende al publico y mercado en
general, recibiendo el artista un pequefio porcentaje del importe de las ventas realizadas; realidad, la
expresada, de la que emerge que, en el caso que se examina en la balanza en la que entra en juego la
facultad decisoria, influencia y perspectivas de beneficios, el platillo de mayor peso especifico es el que
corresponde a la entidad recurrente quedando el artista como la persona que ofrece su trabajo a cambio de
una remuneracion, con lo que se exteriorizan los perfiles del contrato de trabajo, con la aportacion de “un
hacer” por una de las partes y de «un recibir» por la otra para obtener ésta un beneficio y aquélla una
compensacion econémica que aungue no sea fija en su cuantia no le priva de la condicién juridica de
salario o retribucién por el trabajo realizado, indeterminacion en la cuantia que no excluye el concepto de
tal, cual se da en actividades laborales como las de agentes de venta en las que el beneficio no esta en
relacion directa con el trabajo sino el éxito del trabajo realizado; derivando de cuantos fundamentos
guedan expuestos que no se da la aplicacién indebida del art. 1.°, parr. 1.° del Estatuto de los
Trabajadores”.

34 STS de 9 de marzo de 1977 (Ar. 1825).

% STS de 9 de diciembre de 1982 (Ar. 7791)

% STSJ de Madrid de 24 de febrero de 1992 (Ar. 1038), en la que se aclara como: “el actor suscribi6 con
el Grupo Musical «Tennessee» demandado un denominado contrato de arrendamiento de servicios, en el
gue como consecuencia del mismo, el demandante prestaba sus servicios habitualmente como saxofonista
al referido grupo musical, mediante una retribucién pactada, para el cobro de la cual emitia el actor
facturas sin ninguna periodicidad, incrementando su importe con el impuesto sobre el IVA y efectuando
el descuento del IRPF en cuantia del 15% correspondiente a los profesionales; que asimismo en la
clausula 2 del contrato, el actor reconoce trabajar por cuenta propia, figurando inscrito en licencia fiscal y
colaborando con otras empresas, a las que prestd sus servicios profesionales como saxofonista; de todo
ello se deduce que, aun cuando las fronteras entre el contrato de trabajo y el de arrendamiento de servicios
son bastante borrosas y difusas, y con independencia de que en el contrato se dijera expresamente que
quedaba sujeto a los arts. 1544 y siguientes del Cédigo Civil, que tratan del arrendamiento de servicios, lo
cierto es que en el presente caso, no se dan los elementos que caracterizan a la relacion laboral, cuales
son: el cumplimiento de una jornada de trabajo, la dependencia y la subordinacidn respecto del
empresario y la modalidad retributiva pactada, mediante un salario fijo y determinado; no pudiendo por
tanto quedar el actor subsumido en el art. 1 del Estatuto de los Trabajadores ( RCL 1980\607 y ApNDL
3006), ni tampoco en el 1.2 del Real Decreto 1435/1985 ( RCL 1985\2023 y ApNDL 769), ya que este
ultimo exige para que se dé la relacion laboral de caracter especial recogida en el mismo, existente entre
los artistas en espectéaculos publicos y el organizador de espectaculos publicos o empresario, que aquéllos
se dediquen voluntariamente a la prestacién de una actividad artistica por cuenta y dentro del ambito de
organizacion y direccién de estos ultimos, a cambio de una retribucion; por lo que al realizar el actor su
cometido por cuenta propia, haciéndose cargo de sus gastos de hoteles y manutencién en las giras
artisticas, figurando dado de alta en el impuesto de licencia fiscal y expidiendo facturas por sus servicios,
en las que repercute el IVA, con la retencién correspondiente, y colaborando asimismo con otras
empresas, lejos por tanto del requisito de la exclusividad, resulta evidente la necesidad de anular la
sentencia de instancia para dejar sin efecto el fallo condenatorio contenido en la misma, al tener que
declararse la incompetencia de jurisdiccion, por razén de la materia”.
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La especialidad de la relacion laboral artistica alcanza a la nota de la ajenidad que
subsiste, si bien templada, en la medida en que el artista cede la utilidad patrimonial
derivada de su trabajo, pero conserva el derecho moral que le faculta para velar por la

integridad de su prestigio profesional®’.

C) Dependencia

La nota de la dependencia puede ser entendida como la puesta a disposicién del
trabajador al empresario, que se concreta en la posibilidad de éste de especificar la
actividad laboral de aquél. Son dos las peculiaridades que presenta el presupuesto
sustantivo de la dependencia en el seno de la prestacion de servicios artisticos: a) La
autonomia de la que todo artista disfruta en el desarrollo de su prestacion. Se produce
una remision a las normas o reglas propias de la profesion artistica y se reconoce
libertad al artista para el desarrollo de su labor creativa, gozando de un espacio de
autonomia mayor al de otros trabajadores, si bien permanece inmerso en el circulo
rector y organicista del empresario®; y, b) La injerencia del poder directivo empresarial
en conductas extralaborales del trabajador. Y, asi, frente a la regla general segun la cual
existe una reserva de la esfera personal del trabajador a la que no pueden alcanzar las
directrices del empresario, en el caso de las prestaciones artisticas, la vida del intérprete
0 ejecutante puede verse, en ocasiones, alterada por el empresario con exigencias sobre

el cuidado de su imagen, conducta o alimentacion por ejemplo™.

d) A cambio de una retribucion

La propia conformacién juridica del contrato de trabajo caracterizado por la
reciprocidad y onerosidad de las prestaciones implica el derecho del artista al percibo de
una remuneracion. La forma de pago del salario —sueldo fijo, participacién en beneficios
u otros conceptos- no es por si decisiva de la laboralidad de la prestacion de servicios,
sino cuando se une a otras circunstancias que determinan el caracter de la relacion,

como la dependencia y sobre todo la ajenidad.

37 STSJ de Madrid de 20 de junio de 1995 (Ar. 2675).

% ALZAGA RUIZ, 1. La relacién laboral de los artistas, cit., pags. 118 y ss.

¥ DOLZ LAGO, M. J.: “La relacion laboral de caracter especial de los artistas en espectaculos publicos™,
cit., pag. 152.
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l1l. EL AMBITO DE APLICACION DEL REAL DECRETO
2621/1986

Si tras la integracion del colectivo de artistas en el Régimen General no hubieran
subsistido las especialidades a las que tendremos ocasion de referirnos a lo largo de esta
investigacion, resultaria innecesaria la delimitacion de la actividad laboral de estos
trabajadores, al ser suficiente su mera condicion de trabajadores por cuenta ajena. Pero
debido a este motivo, el RD 2621/1986 exceptud de la derogacion general por él
decretada las normas relativas al “ambito de aplicacion contenidas en las normas
derogadas”, que, en consecuencia, conservan eficacia a la hora de delimitar los

destinatarios de las normas especiales.

El estudio del &mbito de aplicacion de la normativa de proteccion social de los
artistas en espectaculos publicos evidencia las dificultades aplicativas e interpretativas
de la normativa existente, asi como la necesidad de diversas Direcciones Generales de la

Tesoreria General de la Seguridad Social de pronunciarse al respecto.
1. Los sujetos

Uno de los principales problemas interpretativos, como tendremos ocasion de ver
seguidamente, se halla en la delimitacion de los sujetos protegidos. De conformidad con
lo dispuesto en el art. 1 de la Orden de 20 de julio de 1987, en relacion con la
Disposicion Final primera.3 RD 2621/1986, de 24 de diciembre y los arts. 2 y 4 RD
2133/1975, de 24 de julio, se consideran artistas a los trabajadores espafioles que

realicen en territorio nacional alguna de las siguientes actividades:

- Actividades musicales.

- Actividades de teatro, circo, variedades y folclore, incluyendo las realizadas por
los apuntadores, regidores, avisadores, encargados de sastreria, y de peluqueria,
siempre que las relaciones de trabajo de los mismos se hallen concertados con el
empresario de una compafiia de espectaculos.

- Actividades de produccién, doblaje o sincronizacion de peliculas de corto o
largo metraje, incluyendo las correspondientes a la plantilla técnica de

produccion, comparseria y figuracion;
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- Actividades anélogas a las sefialadas en los apartados anteriores, cuando se
lleven a cabo al servicio de empresas de radiodifusion, television o de

actividades publicitarias.

El campo subjetivo de aplicacion estara compuesto por aquellos trabajadores que
sean sujetos de una relacion laboral especial de artistas en espectaculos publicos. O
dicho en otros términos, el artista protegido por el RD 2621/1986 serd aquel que se
dedique voluntariamente a la prestacion de una actividad artistica, por cuenta y dentro
del ambito de organizacion y direccién de un organizador de espectaculos publicos o

empresario.
a) El artista

Ante la dificultad de definir el concepto de artista, intérprete o ejecutante,
analizamos seguidamente la interpretacion dada por nuestros Tribunales caso por caso.
Asi, las principales prestaciones consideradas como artisticas, siempre y cuando se
desarrollen de forma voluntaria, dependiente, por cuenta ajena y retribuida, son las

siguientes:

- Actores: Son manifestaciones de la dependencia, entre otras, la sujecion a un
horario, la exclusividad, la elecciéon del vestuario, maquillaje y peluqueria, la
repeticion de la grabacién cuantas veces considere oportuno el Director, etc.“.

- Actores de doblaje: Los actores de doblaje se encuentran incluidos en el ambito
subjetivo de aplicacion®, sin que afecte a esta condicion la cesién o no de los

derechos de propiedad intelectual que le puedan corresponder®.

0 SSTS de 9 de octubre de 1989 (Ar. 7140) y 31 de enero de 1991 (Ar. 204).

*1'STSJ de la Comunidad Valenciana de 19 de diciembre de 2008 (Ar. 1848), en la que en concreto se
establece al respecto que: “la actuaciéon de doblaje llevada a cabo por los actores codemandados
recurrentes para la empresa codemandada, retne las notas que determinan la aplicacion del régimen de la
relacion laboral especial establecida en el RD 1435/1985, de 1 de agosto, a prestaciones profesionales que
se ajustan al molde fijado para relaciones artisticas en régimen de dependencia y ajenidad. Y asi, aunque
la dependencia esta atenuada por no disponer los trabajadores de un horario fijo y tener cierta libertad
para distribuir su tiempo de trabajo, no cabe pasar por alto que para este tipo de actividades artisticas no
es precisa una asistencia continuada a los locales de la empresa [...]. Por otra parte la dependencia se
acredita también, en el hecho de que los actores que doblan a los distintos personajes en las
correspondientes sesiones lo hacen bajo la coordinacion de un director de doblaje que fija con los actores
las fechas y las horas en las que deben grabar”.

*2.STS de 19 de julio de 2010 (Ar. 5015), en la que se explica como: “no cabe negar la ajenidad por el
hecho de que los actores de doblaje mantengan sus derechos de autor, sin cesion a la empresa. Los
derechos de propiedad intelectual no se encuentran de modo necesario en el paquete de las obligaciones
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- Animadores: Estan incluidos aquellos artistas que entretengan o aviven al
pUblico®.

- Anunciantes televisivos o radiofénicos: La dependencia se manifiesta en factores
tales como la interpretacion de un texto escrito en la forma en que el director
estime conveniente, la necesidad de repetir la grabacion tantas veces como la
produccién estime conveniente o la sujecion a una jornada y horario®.

- Atrtistas circenses: Se encuentran incluidos siempre que se cumplan los
presupuestos sustantivos del tipo contractual®.

- Bailarines: Nuestros tribunales han considerado laboral la relacion existente
entre un bailarin y un organizador de espectaculos publicos, siempre que
concurran las notas configuradoras*®.

- Cantantes: Son manifestaciones de la dependencia el hecho de que las
grabaciones puedan ser consideradas aptas o no aptas por la empresa, la fijacion
del dia y hora de los ensayos por parte del empleador o la eleccion del idioma en
el que se interpretara la cancion®’.

- Coreografos: La nota de la dependencia puede encontrarse atenuada cuando el
coreografo disfrute de mayor libertad para organizar su trabajo, dirigir ensayos o
distribuir el trabajo de los bailarines.

basicas del contrato de trabajo, pudiendo incluirse entre las respectivas contraprestaciones de las partes o
guedar al margen de éstas. Asi resulta de modo indubitado de lo que establece el Texto Refundido de la
Ley de Propiedad Intelectual), en cuyo art. 51.1 y 2 se dispone: “1. La transmision al empresario de los
derechos de explotacion de la obra creada en virtud de una relacion laboral se regira por lo pactado en el
contrato, debiendo éste realizarse por escrito. 2. A falta de pacto escrito, se presumira que los derechos de
explotacion han sido cedidos en exclusiva y con el alcance necesario para el ejercicio de la actividad
habitual del empresario en el momento de la entrega de la obra realizada en virtud de dicha relacion
laboral”. Esta afirmacion ya la hizo esta Sala en la STS/IV 31-marzo-1997, en la que se razonaba que
“cuando el resultado del trabajo es una obra de autor...la cesion de dicho resultado no tiene por qué
abarcar a la integridad de los derechos de propiedad intelectual, sino s6lo a los principales o méas
relevantes”, entendiéndose en aquel caso que €stos incluian “los de explotacion de las mismas en atencion
a su actualidad”. En parecidos términos, STS de 5 de octubre de 2010 (Ar. 7799).

3 STSJ de Las Palmas de 3 de noviembre de 1989 (Ar. 1345).

* STSJ de Madrid de 6 de junio de 1990 (Ar. 1946).

* STS de 11 de octubre de 1989 (Ar. 7165), que aclara que: “se configura la existencia de una relacién
laboral entre el grupo de artistas demandante, como trabajadores y las dos personas individuales
demandadas, como titulares de la empresa, en cuanto empleadores y perceptores del trabajo de dichos
artistas; la mencion de la supuesta Sociedad en la relacién se produce a modo de denominacién
meramente coyuntural, lo mismo que otra, la de Circo Ruso, de una organizacion empresarial creada y
dirigida por los demandados y de ahi la correccidn del pronunciamiento condenatorio del recurrente en
calidad de empresario”.

0 STSJ de Galicia de 13 de julio de 2000 (Ar.2195).

" STS de 9 de diciembre de 1982 (Ar. 7791).
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- Humoristas: Estan también incluidos siempre que se cumplan los presupuestos
sustantivos del tipo contractual®®.

- llusionistas: Son aquellos artistas que producen efectos ilusorios o de magia
mediante juegos de manos o artificios*.

- Mdsicos: La nota de la dependencia se manifiesta en signos tales como el
compromiso de grabar un determinado nimero de CDs por afio de contrato, la
aportacion por la empresa de los medios necesarios para la grabacion o la
fijacion del lugar, dia'y hora de la misma®’.

- Presentadores de programas de variedades: Estaran incluidos siempre y cuando
concurran los presupuestos descritos>”.,

- Toreros®?, puntilleros®® y rejoneadores™: los profesionales taurinos forman parte
de los sujetos que pueden suscribir una relacion laboral de caracter especial

como artistas®.

b) El organizador de espectéculos publicos o empresario

Es empleador a estos efectos no sélo aquel que tenga por objeto social la
organizacion o explotacion de un espectaculo puablico, sino también quien teniendo
objeto social distinto, organice un evento de estas caracteristicas y contrate a uno o

varios artistas®®.

No se exige que el organizador del espectaculo publico se dedique habitualmente a

la explotacion de un negocio o industria artisticos. No se requiere la habitualidad del

*8 STSJ de Madrid de 12 de febrero de 1996 (Ar. 317).

* STCT de 29 de marzo de 1983 (Ar. 2669).

0 STS de 31 de enero de 1991 (Ar. 204).

1 STS de 16 de julio de 1990 (Ar. 6406).

%2 STS de 9 de junio de 1947 (Ar. 1018) y STS de 26 de junio de 1947 (Ar. 895) en la que se explica que:
“los contratos celebrados entre las empresas organizadoras de espectaculos taurinos y los matadores de
toros se califican de contratos de trabajo [...], ya que en tales contratos se pacta voluntariamente entre
empresas y matadores la celebracion de ese espectaculo, en el que éstos se comprometen a tomar parte en
lugar, fecha y hora determinada, mediante una retribucién fijada de antemano y bajo la dependencia
también de la empresa respecto al nimero y clases de reses que hayan de lidiar, circunstancias todas que
imprimen caracter laboral a esta clase de contratos”.

53 STS de 15 de marzo de 1962 (Ar. 912).

> En extenso, ALZAGA RUIZ, |.: “Los tratos preliminares en el sector taurino: ;existe responsabilidad
in contrahendo?”, Aranzadi Revista Juridica de Deporte y Entretenimiento, n® 23, 2008, pags. 393 y ss.

% En extenso, SAGARDOY BENGOECHEA, J. A.: “Contrato de trabajo taurino”, en AA. VV.: Catorce
lecciones sobre contratos especiales de trabajo, Universidad Complutense, Madrid, 1965, pags. 121 y ss.
® ROQUETA BUJ, R.: El trabajo de los artistas, Tirant lo Blanch, Valencia, 1995, pag. 31 y ALZAGA
RUIZ, I.: La relacion laboral de los artistas, cit., pag. 95.
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empresario artistico. No se exige tampoco al organizador del espectaculo publico la

realizacion profesional o la explotacién de la industria®’.

Es habitual, asimismo, que el empresario laboral artistico sea una persona publica y
se encuentre insertada en la organizacion general del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las Corporaciones Locales, como pueden ser los contratos celebrados
entre, por una parte, el Estado, las corporaciones locales, los cabildos, diputaciones,
ayuntamientos, organismos auténomos de los mismos y patronatos y, por otra, los
profesionales de la musica, integrados en bandas de musica civiles o militares®, o los
celebrados entre el Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Mdusica y los

artistas®®,

Es frecuente asimismo que el organizador del espectaculo publico lo sea de forma
esporadica, es decir, que su actividad habitual no sea ésa. La caracterizacion de la
actividad empresarial en este sector se realizado bajo el criterio preferente de la

organizacion del evento artistico frente al de la profesionalizacion®.

En fin, son numerosos los ejemplos en los que el propio artista se convierte en
organizador del espectaculo publico o empresario, sobre todo de los cantantes respecto
de los artistas que les acompafian en las Galas®! y de los actores de teatro o bailarines
respecto de los artistas que conforman la Compafifa®. En estos casos, los artistas
constituyen sus propias empresas concertando contratos mercantiles con los
organizadores de espectaculos publicos, por una parte, y con otros artistas de su

compafiia, por otra, pudiendo convertirse en empresarios directos del espectéculo.

> GONZALEZ PEREZ, F.: El estatuto laboral del artista en espectaculos plblicos, Universidad de
Extremadura, Caceres, 1981, pag. 66.

°8 STSJ de Andalucia/Sevilla de 7 de febrero de 1995 (Ar. 743).

9 SSTS de 24 de julio de 1996 (Ar. 6416) y 17 de octubre de 1996 (Ar. 7772).

% GONZALEZ PEREZ, F.: El estatuto laboral del artista en espectaculos pablicos, cit., pag. 66.

*1 STS de 4 de mayo de 1988 (Ar. 3552), en la que se resuelve un conflicto en el que “el 1 de octubre de
1985 se formalizé contrato por escrito entre tal Grupo, para acompafiar musicalmente al otro contratante
don Camilo B. C. que utiliza el nombre artistico de Camilo Sesto, fijandose las condiciones laborales y
retribuciones que habian de regir para 1986. En virtud de tal contrato, Camilo S. se obligé a notificar por
escrito antes del 31 de octubre de 1985, las fechas del periodo de actuaciones que obligaban al Grupo
hasta octubre de 1986 vy, antes del 1 de junio de 1986, debian serle notificadas por escrito las actuaciones
desde octubre al 31 de diciembre de 1986, con objeto de que el grupo, con antelacion suficiente, pudiera
programar sus propias actuaciones acomodandose a los periodos de tiempo en que habian de estar a
disposicion de don Camilo S.”.

%2 STS de 22 de enero de 1976 (Ar. 274) en la que se explicaba como: “Don Daniel B. S. ha prestado sus
servicios en la Compaiiia “Nuria Espert, S.A.” [...] trabajando como actor en la obra Yerma”.
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IV. LAS ACTIVIDADES EXCLUIDAS

1. La exclusion de las actividades artisticas prestadas bajo vinculos no

laborales

La inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social afecta a los artistas y
toreros que prestan sus servicios retribuidos de forma voluntaria, dependiente y por
cuenta ajena®®. Al contrato de arrendamiento de servicios y, por tanto, a la normativa de
trabajadores autdbnomos, habran de reconducirse aquellas relaciones en las que las notas
tipicas de la relacion laboral no concurran®. Es la ausencia de las notas tipicas de la

relacion laboral® la que determine la inexistencia de vinculo laboral.

En consecuencia, quedan fuera del Régimen General los artistas que presten sus
servicios por cuenta propia, como entre otros, los profesionales taurinos organizadores

de espectaculos®™.

Desgraciadamente es frecuente que determinados empresarios u organizadores de
espectaculos publicos pretendan bordear la legislacion laboral y, en aquellos supuestos
en los que se estd en presencia de las notas configuradoras del tipo contractual,

pretendan convertirla en mercantil o en civil suscribiendo con los artistas®” contratos

3 Art. 1.1 ET y art. 1 RD 1435/1985.

%4 STS de 1 de julio de 1980 (Ar. 3977) y STSJ de Madrid de 24 de febrero de 1992 (Ar. 1038), en la que
se aclara que: aun cuando las fronteras entre el contrato de trabajo y el de arrendamiento de servicios son
bastante borrosas y difusas, y con independencia de que en el contrato se dijera expresamente que
quedaba sujeto a los arts. 1544 y siguientes del Codigo Civil, que tratan del arrendamiento de servicios, lo
cierto es que en el presente caso, no se dan los elementos que caracterizan a la relacion laboral, cuales
son: el cumplimiento de una jornada de trabajo, la dependencia y la subordinacién respecto del
empresario y la modalidad retributiva pactada, mediante un salario fijo y determinado; no pudiendo por
tanto quedar el actor subsumido en el art. 1 del Estatuto de los Trabajadores, ni tampoco en el 1.2 del Real
Decreto 1435/1985, ya que este Ultimo exige para que se dé la relacidn laboral de caracter especial
recogida en el mismo, existente entre los artistas en espectdculos publicos y el organizador de
espectaculos publicos o empresario, que aquéllos se dediquen voluntariamente a la prestacion de una
actividad artistica por cuenta y dentro del ambito de organizacién y direccion de estos Gltimos, a cambio
de una retribucion; por lo que al realizar el actor su cometido por cuenta propia, haciéndose cargo de sus
gastos de hoteles y manutencidn en las giras artisticas, figurando dado de alta en el impuesto de licencia
fiscal y expidiendo facturas por sus servicios, en las que repercute el IVA, con la retencion
correspondiente, y colaborando asimismo con otras empresas, lejos por tanto del requisito de la
exclusividad, resulta evidente la necesidad de anular la sentencia de instancia para dejar sin efecto el fallo
condenatorio contenido en la misma”.

% Especialmente la ajenidad y la dependencia.

% Circular de la Tesoreria General de la Seguridad Social 5-051, de 30 de abril de 1994.

%7 Generalmente artistas de poco renombre.
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civiles o mercantiles. Se trataria, claro esta, de contrataciones realizadas en fraude de

ley.

2. La exclusion de las actividades artisticas prestadas en el ambito

privado

Como hemos visto, las relaciones artisticas incluidas son aquellas que ademés de
reunir las notas configuradoras del tipo contractual —voluntariedad, dependencia,
ajenidad y retribucion- se desarrollan directamente ante el pablico o se graban por
cualquier medio para su difusion. En consecuencia, quedan excluidas las actividades

artisticas desarrolladas en el &mbito privado.

Las actuaciones que se desarrollan en viviendas o locales particulares, tales como
las representaciones escénicas 0 ejecuciones de obras musicales en reuniones familiares,
sin gque se produzca su fijacion o grabacion para su posterior difusion no estaran
incluidas. La caracteristica a tener en cuenta no es tanto el caracter oneroso o gratuito
del espectaculo —que sirve mas como indicio de la privacidad o publicidad de la

actuacion-, sino que el mismo se desarrolle o no en el &mbito estrictamente domestico.

Los asistentes no han de guardar necesariamente un grado de parentesco con el
organizador del evento® y podran, por tanto, ser también amigos y personas que
frecuenten con asiduidad el hogar de la persona que convoca la reunion. Al mismo
tiempo, no es necesario que la actuacion artistica se lleve a cabo necesariamente en el
hogar familiar de la persona que convoca, sino que es posible que se desarrolle en otro
local siempre y cuando no esté abierto al publico o se proceda a la fijacion de la

actuacion para su posterior difusion.
3. Otras exclusiones

Quedan también excluidas las personas que colaboren en la produccion del
espectaculo realizando labores técnicas y auxiliares, pero sin realizar labores artisticas
propiamente dichas®. A estos trabajadores, que colaboran también en la produccién del

espectaculo —maquinistas, encargados de sastreria, encargados de maquillaje,

%8 Al no emplearse la expresion “ambito familiar”.
%9 STS de 21 de junio de 1990 (Ar. 1385).
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peluqueria, etc.- y son imprescindibles para el buen desarrollo del espectéculo, se aplica
integramente la normativa contenida en el Régimen General de la Seguridad Social.

Esta exclusion se refiere también a los jefes de taquilla, los acomodadores™ o los
técnicos de luces™. Y abarca a aquellos trabajadores que poseen conocimientos
especiales, pericia y habilidad para el desempefio de las tareas de organizacidn, montaje
0 puesta a punto del espectaculo’™.

Un problema respecto a estos trabajadores se produjo en relacion al Reglamento
General de cotizacion’ que, tras derogar las disposiciones sobre cotizacion de los
artistas contenidas en el art. 8 RD 2621/1986*, contempla esta materia en su art. 32. Asi
y, en concreto, extiende su ordenacion “respecto a los artistas sujetos a la relacion
laboral especial de los artistas en espectaculos publicos”, asi como “respecto del

personal técnico y auxiliar figurado en el apartado 3.1l de este mismo articulo”.

Esta regulacion no afecta a los trabajadores que desempefian trabajos de teatro,
circo, masica, variedades y folklore, incluidos aquellos que se realicen para radio y
televisién o mediante grabaciones’, salvo que se trate de artistas sujetos a la relacion
laboral de caracter especial regulada por el RD 1435/1985. O dicho en otros términos, el
ambito personal de aplicacion del art. 32 del Reglamento General de Cotizacion no es
coincidente con lo dispuesto en el art. 2 del Decreto 2133/1975, en la medida en que
éste acoge —y aquel no-, a los “apuntadores, regidores, avisadores, encargados de
peluqueria y sastreria”, asi como otras actividades analogas que se lleven a cabo en
empresas de radiodifusion, television o de actividades publicitarias’®. El Reglamento

General de Cotizacion extiende su aplicacion a los artistas sujetos a la relacion laboral

" STS de 8 de octubre de 1980 (Ar. 4875).

1 STSJ de Navarra de 6 de abril de 1993 (Ar. 1772).

2 A diferencia de los artistas que son quienes interpretan o ejecutan una obra preexistente, incluyendo
entre los mismos al Director de escena y al Director de coreografia.

73 Aprobado por el Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre.

" El derogado art. 8 RD 2621/1986 disponia, respecto a la cotizacion especial de estos trabajadores, la
inclusion en los grupos de cotizacion del Régimen General de una serie de categorias profesionales,
diferenciando entre profesionales del teatro, circo, misica, variedades y folklore, en los que no se incluian
las categorias correspondientes a trabajadores auxiliares, mientras que entre los trabajos de produccion,
doblaje y sincronizacion de peliculas o para television, si se recogian como categorias profesionales las de
técnicos, ayudantes de operadores, ayudantes, maquilladores, ayudantes de peluqueria y auxiliares. En su
aplicacion, la STSJ de Madrid de 20 de junio de 1995 (Ar. 2675) excluye al Director de escena.

> Art. 32 del Reglamento General de Cotizacion.

"® En las actividades de teatro, circo, variedades y folklore.
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de caracter especial y respecto del “personal técnico y auxiliar”, categorias técnicas
incluidas en los grupos 4 a 7 de cotizacion, que sdlo hacen referencia a quienes realicen
trabajos a quienes realizan “trabajos de produccion, doblaje o sincronizacion de

peliculas”77.

La aparente contradiccion resulta de sencilla respuesta: el art. 32 del Reglamento
General de Cotizacion se refiere exclusivamente a la cotizacién de los trabajadores en él
enunciados y, por tanto, no a otras materias de Seguridad Social. A esos otros aspectos
se refiere el RD 2621/1986 cuyo ambito subjetivo de aplicacion es mas amplio, al
abarcar a aquellos trabajadores asi como a los demas que, salvando de la derogacion el
art. 2 del Decreto 2133/1975, extiende su aplicacion.

Otra cuestion resulta de interés: EI personal técnico y auxiliar teatral no queda
recogido en la nueva norma de cotizacion, mientras que la realizacion de esta actividad
en la industria cinematografica, si lo estad. No es facil encontrar un fundamento legal
para excluir del sistema especial de cotizacion a estos trabajadores del teatro. Quizé
podria entenderse que los técnicos y personal auxiliar de los teatros forman parte de la
plantilla fija de cada teatro’®, mientras que en la industria cinematogréfica, el personal
técnico es contratado para cada produccion’®. Pero este argumento no resulta
convincente y ha sido denunciado por las organizaciones sindicales en reiteradas

ocasiones®. Asi, la normativa actual®® establece una distincién entre las diferentes

" Tanto en las modalidades de largometrajes, como de cortometrajes o publicidad.

78 Como sucede, por ejemplo, con el Teatro Real o el Teatro de la Zarzuela.

¥ STSJ de Navarra de 6 de abril de 1993 (Ar. 1772), en la que se establece que: “La «ratio esendi» del
recurso consiste en determinar si a los codemandados, que prestaban servicios para la Orquesta
demandante, como Técnicos de Luces y Montajes y Conductor-Montador, respectivamente, les es
aplicable el Real Decreto 1435/1985 en el que se regula la relacion laboral especial de los artistas en
espectaculos publicos, como sostiene la recurrente, o estan excluidos de su &mbito de aplicacion en virtud
de lo dispuesto en el nim. 5 del art. 1.° y en consecuencia es correcta la Inscripcion de la empresa y el
Alta de los trabajadores en el Régimen General de la Seguridad Social, practicada de oficio. Pues bien,
ninguna de las violaciones denunciadas se ha producido, bastando con interpretar literalmente el art. 1
nims. 2 y 5 del Real Decreto tantas veces mencionado para concluir, de acuerdo con el criterio del
magistrado de instancia, que ambos demandados colaboran en la produccion del espectaculo pero
desarrollando labores técnicas y auxiliares, conduciendo el vehiculo que transporta el equipo, montando y
desmontando éste y las luces de la orquesta, pero sin realizar una actividad artistica propiamente dicha, ni
poderse encuadrar en ninguna de las categorias profesionales del ap. Il del art. 8 del Real Decreto
2621/1986, que se refiere a los trabajos de produccién, doblaje o sincronizacion de peliculas o para
television, que ninguna similitud guardan con las tareas encomendadas a los codemandados”.

8 Entre otros, cfr. “Solidaristast dels actors i actrius del OSAAEE amb els guinistes i tecnics als Estats
Units, i sobretot, amb els del 'Estat Espanoy”, Revista Entreacte, n® 153, 2007, pag. 12.
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categorias de profesionales segin se trate de teatro, circo, musica, variedades o
folklore® o de trabajadores de produccién, doblaje o sincronizacién de peliculas o para
la television®. Se otorga un tratamiento distinto a efectos de cotizacién segtn que el
trabajo se lleve a cabo en el d&mbito cinematografico —procedimiento de cotizacion
especial- o teatral -procedimiento de cotizacion general-, lo que implica, en la préctica,
la aplicacion de las reglas comunes contenidas en el Régimen General a estos ultimos

trabajadores.

La normativa contenida en el Régimen General de la Seguridad Social es de
aplicacion, con caracter general, al personal técnico de los espectaculos publicos:
técnicos y auxiliares, personal subalterno, carpinteros, encargados de taller, electricistas,
maquinistas e iluminadores® vy, con caracter general, al personal técnico® que
acompafia a los artistas en sus actuaciones®®. Tampoco les sera aplicable la regulacion
especial, sino la normativa general a los profesionales de la musica que realicen labores
docentes, pianistas que presten servicios en academias de baile y técnicos musicales®’.
En los trabajos de produccion, doblaje o sincronizacion de peliculas®, estan excluidos

el personal de laboratorio, de distribucién y de publicidad®.

V. LOS ARTISTAS Y PROFESIONALES TAURINOS MENORES
DE EDAD

1. Cuestiones previas

Son muchas las razones por las que debe impedirse el trabajo de los menores®: a)

Las de caracter fisioldgico™; b) Las de caracter ético®; y, c) Las de tipo educacional®®.

81 Al igual que las anteriores disposiciones en relacién a la cotizacion de los artistas en espectaculos
publicos.

%2 Apartado I.

8 Apartado I1.

8 DURAN LOPEZ, F.: “Las relaciones laborales de los deportistas profesionales y de los artistas en
espectaculos ptblicos”, DL, nimero monogréfico, 1985, pag. 227.

8 Montadores, iluminadores, técnicos de sonido, etc.

8 ALZAGA RUIZ, I.: La relacion laboral de los artistas, cit., pags. 141y ss.

8 Redactores, correctores, transcriptores, autografistas y copistas.

8 Cinematograficas o de television.

8 TOROLLO GONZALEZ, F. J.: “Las relaciones especiales de los espectaculos publicos”, REDT, n° 100,
2000, pag. 198.

% | a primera ley en Espafia que regula el trabajo de menores en espectaculos pablicos fue la Ley Benot
de 24 de julio de 1873. Segun el Profesor Montoya Melgar ésta ley y la ley sobre trabajos peligrosos de
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En este sentido se ha pronunciado también nuestro Tribunal Constitucional en su
célebre sentencia 22/1981, de 2 de julio®. EI Convenio n° 138, de 1972, de la OIT,
relativo a la edad minima de admisién en el mercado de trabajo permite que las
autoridades laborales de los distintos Estados concedan permisos individuales para
participar en representaciones artisticas, en las condiciones que en cada caso se
prescriban®®. De conformidad con ello, el propio Estatuto de los Trabajadores establece
en su art. 6.1 la prohibicién de admisién al trabajo de los menores de dieciséis afios™.

Pero el legislador no prohibe el acceso de los menores a todo tipo de trabajo al

los nifios publicada 5 afios mas tarde, “se orienta hacia la tutela de la personalidad fisica y moral del
trabajador; tutela que, alternativamente, se concibe por el legislador como manifestacion de la filantropia
del Estado o como simple y llano deber de éste”. La Ley Benot prohibio que el trabajo de los menores de
14 afos en las nifias y 13 afios en los nifios excediera de mas de 5 horas al dia (art. 2). Se aumentaba la
jornada a un maximo de 8 horas diarias para los nifios de 13 a 16 afios y las nifias de 14 a 17 afios (art.
3).También prohibia el trabajo en horario nocturno, que empezaba a las ocho y media, para los menores
de 15 afios en los chicos y de 17 en las chicas. Ademds establecia la asistencia obligatoria a la escuela (se
referia a los establecimientos de instruccion primaria), obligacién que aparecié por primera vez en la
Constitucion de 1812, para todos los nifios que tuvieran de 9 a 13 afios y para todas las nifias
comprendidas entre los 9 y 14 afios de edad, durante un tiempo minimo de tres horas (art. 5). Esta ley
tiene caracter general por lo que entendemos que se aplicaba también a los menores que trabajaban como
artistas del mundo del espectaculo. EI 26 de julio de 1878 se publica la ley sobre trabajos peligrosos de
los nifios, como una muestra mas de la preocupacion del gobierno de hacer frente a las inhumanas
practicas laborales que habian surgido como consecuencia de la Revolucion vista de los espectaculos
publicos ya que Industrial y que afectaban a sectores mas débiles como los nifios. La Ley de 13 de marzo
de 1900 creada por el gobierno de Silvela prohibe con caracter general que cualquier nifio menor de 10
afios trabaje, asi como que lo hagan en horario nocturno aquellos que no hayan cumplido 14 afios. Con
esta Ley se continud en la linea de sus antecesoras a la hora de dedicar una especial proteccion a los
menores empleados en especticulos publicos, pero al mismo tiempo se intuia una mayor voluntad
legislativa de dirigir su tutela hacia los centros de trabajo y las empresas dedicadas a esas actividades.
Resulta sin duda de interés en este punto el testimonio que aporta un Informe publicado por el Instituto de
Reformas Sociales, en el que un Inspector de Trabajo narra los problemas que se le plantearon para hacer
cumplir el objetivo de la ley en relacién al trabajo de menores en espectaculos publicos y enumera
muchisimos ejemplos concretos de actuaciones ilegales realizadas por menores en las que tuvo que
intervenir. Pone de manifiesto la falta de diligencia de los Gobernadores a la hora de entregar la
autorizacion para poder trabajar, las condiciones de insalubridad y peligrosidad en la que trabajan los
nifios, la realizacién del trabajo en horario nocturno asi como se pregunta sobre la eficacia que pudieran
tener estas normas para paliar un problema tan grave. Al respecto, LOPEZ ARGUELLO, A.: “El trabajo
del nifio en los espectaculos ptblicos”, Instituto de Reformas Sociales (Direccién General de trabajo e
Inspecciodn), Sobrinos de la Sucesora de M. Minuesa de los Rios, Madrid, 1920, pags. 26 y ss. y también,
ALZAGA RUIZ A., BAVIERA PUIG I., y ROMERAL HERNANDEZ, J., “La relacién laboral especial
de los artistas en espectaculos publicos”, en SEMPERE NAVARRO, A., y CARDENAL CARRO, M.
(Dirs.) El Contrato de trabajo: Relaciones Laborales Especiales y Contratos con Particularidades,
Aranzadi, Navarra, 2011, pags. 279y ss.

% |os trabajos peligrosos o toxicos, asi como aquellos que requieren un esfuerzo excesivo para los nifios,
al impedir su normal desarrollo.

% Algunos trabajos son inadecuados para su moral.

% Ligados a su escolarizacion.

% En especial, FJ 5°.

% En extenso, APILLUELO MARTIN, M.: La relacién de trabajo del menor de edad, CES, Madrid,
1999, pags. 240 y ss.

% ALVAREZ CORTES, J. C.: Relaciones laborales especiales “nominadas” y Seguridad Social, cit.,
pag. 114.

35



consentir, aunque de manera extraordinaria y fuertemente controlada, su ocupacion en

actividades artisticas®’.

La participacion de los menores de dieciséis afios en actividades artisticas supone
una excepcion al régimen general contenido en el Estatuto de los Trabajadores®, al
otorgarse capacidad de obrar, si bien de forma limitada, a los menores intervinientes en

espectaculos publicos.

A este respecto, el art. 2.1 RD 1435/1985 concreta el siguiente procedimiento: a) La
autorizacion se concedera para casos excepcionales; b) Se constatara la ausencia de
peligro para la salud fisica del menor y de obstaculos para su formacion; c) La solicitud
se tramitara por los representantes del menor, acompafiado del consentimiento de éste si
tuviera suficiente juicio; y, d) El permiso deberd constar por escrito y ser para actos

determinados.

La autorizacion se concede para casos excepcionales por la autoridad laboral. Su
decision sera necesariamente motivada®®, de forma objetiva'®, siendo necesario que el
trabajo a realizar por el menor no suponga ningun peligro para su salud fisica, ni

obstaculo para su formacion™.

La solicitud de la autorizacion la presentaran los
representantes legales del menor e ird a acompafiada del consentimiento de éste si
tuviera suficiente juicio. Sera necesario determinar en cada caso si el menor ha
alcanzado el juicio que se le requiere y, en todo caso, se entendera que lo ha obtenido a
los doce afios de edad'®®. EI RD 1435/1985 establece ademas que, una vez solicitada la
autorizacion, “corresponde al padre o tutor la celebracion del correspondiente contrato,
requiriéndose también el consentimiento del menor, si tuviere suficiente juicio [.. I

El permiso habra de constar por escrito, concretandose el espectaculo para el que se

% En concreto, establece que: “La intervencion de los menores de dieciséis afios en espectaculos publicos
solo se autorizara en casos excepcionales por la autoridad laboral”.

% Art. 6.1 ET.

% 'STS de 17 de junio de 1981 (Ar. 2663).

100 5TS de 15 de noviembre de 1985 (Ar. 5783).

101 Queda, en consecuencia, descartada su participacion en espectaculos taurinos.

102 APILLUELO MARTIN, M.: La relacién de trabajo del menor de edad, cit., pags. 240y ss.

1% Art. 2.1 RD 1435/1985.
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concede. La autorizacion podré otorgarse o no para cada espectaculo concreto, con

independencia de las repeticiones que se produzcan del mismo™®.
2. Los menores de edad en espectaculos publicos y su proteccion social

La posibilidad de que los menores participen en espectaculos publicos plantea la
duda sobre su inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social. La
excepcionalidad de la situacion hubiera requerido, a nuestro entender, una disposicion
especifica en el RD 2621/1986 en cuestiones tales como la cotizacion o la proteccion

por contingencias comunes.

Nuestros Tribunales han considerado obligada la inclusion de los menores en
espectaculos publicos en el Régimen General, con las especificidades propias de este
colectivo, siempre que presten sus servicios de forma voluntaria, retribuida, dependiente
y por cuenta ajena'®®. En consecuencia, el organizador del espectaculo plblico o
empresario habra de solicitar su afiliacion, alta y baja en la Seguridad Social, asi como
cotizar como si de un artista mayor de diecise€is afios se tratara. Y, asi, el hecho de que
se contrate a un menor de edad no basta para “privar de eficacia prestacional a las
cotizaciones pertinentes efectuadas al sistema publico de la Seguridad Social, maxime si
se tiene en cuenta que, a diferencia de lo que parece suceder en el Régimen Especial de
Trabajadores Autonomos [articulo 7.1 b) LGSS], en el Régimen General [...] no existe

limitacion por edad en cuanto a la extension de su campo de aplicacion” 106
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I. CUESTIONES PREVIAS

Sabido es que los actos de encuadramiento tienen por finalidad formalizar la
inclusion en el sistema de la Seguridad Social de las personas incluidas en su ambito
subjetivo de aplicacion. Facilitan el control por parte de la Administracion de las

obligaciones a las que dichos sujetos se encuentran sometidos.

Entre esos actos instrumentales cabe destacar la inscripcion de empresas, la
afiliacion, el alta, la baja y la cotizacion. Centremos nuestra exposicion en los primeros,
pues la cotizacion, por su importancia en esta relacion laboral de caracter especial, serd

objeto de un capitulo propio.

El procedimiento especial de inscripcion, afiliacion, altas, bajas, variaciones,
cotizacion y regularizacion de las cotizaciones de los artistas en espectaculos publicos

se encuentra recogido en la Orden de 20 de julio de 1987. No son pocos los problemas
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que han surgido en relacion a la vigencia de determinados preceptos y a ellos nos
referiremos a lo largo de las siguientes paginas.

II. INSCRIPCION DE EMPRESAS

1. Sujeto obligado

La inscripcion de empresas es un acto administrativo que debe llevarse a cabo
previamente al inicio de la actividad artistica por el empresario u organizador del
espectaculo publico. El art. 10.1.2 del Reglamento General de Afiliacion, Altas, Bajas y

1'% considera

Variaciones de Datos de los Trabajadores de la Seguridad Socia
empresario respecto de los artistas, tanto si estan sujetos a una relacién laboral comun
como a la especial de los artistas en espectaculos publicos regulada en el Real Decreto
1435/1985 de 1 agosto, al “organizador de los espectaculos publicos Y, en su caso, las
casas musicales y entidades que realicen actividades de grabacion o edicién en que
intervengan tales trabajadores”. Por su parte, el art. 10.1.3 de la citada norma dispone,
en relacion a los profesionales taurinos, que se entenderd por empresario al

“organizador, sea éste personal fisica o juridica, en relacion con los espectaculos de este

caracter en que aquellos intervengan”.

O dicho en otras palabras, estd obligado a solicitar la inscripcion en el Régimen

General de la Seguridad Social todo empresario, en cuyo ambito de organizacion y

direccion preste servicios de forma voluntaria y retribuida un artista*®.

La inscripcion habrd de hacerse en la provincia en la que esté domiciliada la

empresa y sera requisito previo e indispensable al inicio de la actividad. La empresa

109 110

habra de solicitar™" un Cddigo Cuenta Cotizacion " independientemente del asignado

197 Real Decreto 84/1986, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General sobre inscripcion
de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social.

1% ALVAREZ CORTES, J.: Relaciones laborales especiales “nominadas” y Seguridad Social, Temas
Laborales, Carl, Sevilla, 2005, pag. 122, para quien: “ha de entenderse [referida] a los trabajadores del
sector no siendo considerados como artistas han de aplicarseles las especialidades establecidas en el
Régimen General de la Seguridad Social por la inclusién del extinto Régimen especifico. Otra situacién
podria ser la relacion laboral comin que mantienen los aristas respecto de otros a los que acompafian en
las galas”.

1%9.Gj no lo tiene atin.

19 En adelante, CCC.
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para otros trabajadores con lo que se encuentren vinculados por medio de relacion

laboral comdn!t.

En el supuesto de que la solicitud no redna los requisitos necesarios, se requerira al
empresario u organizador del espectaculo publico para que proceda a la subsanacion en
el plazo de los diez dias siguientes, transcurridos los cuales sin que haya procedido a
subsanar, se entenderé que ha desistido.

La obligacion de inscripcidn de la empresa subsiste, aunque contrate los servicios

112

del artista a traves de un representante™ y ello en la medida en que la relacion que

18V, asi,

vincula al artista con su agente es distinta a la que mantiene con su empleador
en un supuesto en el que un ayuntamiento, a través de su Comision de Fiestas, suscribio

los contratos con un representante de artistas a quien, como intermediario, se abonaban

11 Todo ello de acuerdo con lo previsto en el art. 99 LGSS en el que se dispone que: “1. Los empresarios,
como requisito previo e indispensable a la iniciacién de sus actividades, solicitaran su inscripcion en el
Régimen General de la Seguridad Social, haciendo constar la entidad gestora o, en su caso, la Mutua de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social que haya de asumir la
proteccion por estas contingencias del personal a su servicio, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
70. Los empresarios deberan comunicar las variaciones que se produzcan de los datos facilitados al
solicitar su inscripcion, y en especial la referente al cambio de la entidad que deba asumir la proteccién
por las contingencias antes mencionadas. 2. La inscripcién se efectuard ante el correspondiente organismo
de la Administracién de la Seguridad Social, a nombre de la persona natural o juridica titular de la
empresa. 3. A los efectos de la presente Ley se considerard empresario, aunque su actividad no esté
motivada por &nimo de lucro, a toda persona natural o juridica, publica o privada, por cuya cuenta
trabajen las personas incluidas en el articulo 97”.

12 9TSJ de Aragén de 21 de julio de 1992 (Ar. 3907), en la que se explica lo siguiente: “no estamos ante
supuestos en que media la intervencion de artistas afiliados sin sometimiento a contrato laboral, cuya
aportacion a la Seguridad Social ha de realizarse dentro de los 7 dias siguientes a la celebracion del
festival (art. 70.5.1 de la Orden de 23-10-1986), sino ante el previsto en los arts. 7.° de la Orden de 20-7-
1987 y 8.2 de la misma Orden, conforme a las que tanto la inscripcion como la cotizacidn son previas a la
actuacion. Y no se diga que se desconocia la identidad de los artistas que habian de intervenir, pues
adquirido el compromiso, debi6 el Centro Recreativo requerir al representante artistico para cubrir el
contrato y formalidades precisas. Por ello, no habiéndose desistido del compromiso, el deber de
inscribirse y cotizar fue incumplido, con independencia de que el representante del grupo haya podido
incurrir en otro tipo de responsabilidades de acuerdo con el mandato que tuviera conferido. Una
aplicacion textual del art. 94.2.a) de la Ley de 21-4-1966 conduciria a la tesis que sostiene el Instituto
recurrente, pero una interpretacion ponderada y proporcional al incumplimiento y a las circunstancias
concurrentes, atendiendo el espiritu de la nueva norma [art. 96 de la Ley de 30-5-1974 no desarrollada y
de la doctrina revisadora del Tribunal Supremo, podria llevarnos a conclusion distinta, no tanto por razén
de analogia con el supuesto contemplado en la S. 3-5-1988, que es sin duda bien dispar, sino sdlo porque
el grupo contratado no llegd a actuar como estaba previsto, sea por el desgraciado accidente, sea por la
imposibilidad de ser sustituido. Pero si ya se ha visto que el demandado Centro Recreativo no instd la
cobertura formal del contrato, sin duda por entender, como ahora alega en el recurso, que el grupo
musical tenia personalidad propia empresarial sin recabar del representante los acreditamientos precisos,
el motivo exculpatorio no puede aceptarse pues el aseguramiento es previo y ha de cumplir su propio
objetivo con independencia de la imposibilidad posterior surgida”.

13 salvo que ambos coincidan en la misma persona.
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las correspondientes retribuciones, el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia™*

considerd que existia “relacion laboral de cardcter especial a que hace referencia el
articulo 1 del Real Decreto 1435/1985, de 1 de agosto, pues el contrato se concierta
entre ambas partes produciendo el vinculo entre ellos, aunque una actie a traves de
representacion; y es independiente que los emolumentos se abonen a ese representante,
que, en este caso, es el promotor artistico, pues como tal debe ser encomendado el poder
de obrar por sus representados actuando en interés de éstos, lo que repercute en sus
propios intereses que en si son externos a la representacion misma, y que no afectan a la
relacion mantenida con el organizador del espectaculo, empresario o Ayuntamiento en
este caso, que efectivamente ha contratado con los representantes a través de su
promotor, generandose la relacion especial de trabajo de los artistas en espectaculos

publicos a que hace referencia el articulo 1.2 del Real Decreto 1435/19857%°,

Ahora bien, dicha obligacion no existe cuando la empresa se limita a ceder el local
en el que se va a desarrollar el espectaculo ptblico™®. En un supuesto en el que un
Casino se limitaba a facilitar un local para la celebracion de actividades artisticas sin
participar en su organizacion ni dirigir el espectaculo, ni intervenir en su desarrollo, el
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia’’ consideré que “corria a cargo de terceras
empresas del sector de espectaculos publicos, quienes contrataban el personal necesario
al efecto, [por lo que] queda despejada cualquier duda en cuanto a la no procedencia de
la inscripcion en el Régimen General, ya que figurando en los documentos aportados la
razén social de las empresas contratantes, resulta evidente que la demanda no debe ser
inscrita en el Régimen General, habiéndose aplicado correctamente los preceptos cuya
infraccion se denuncia, por lo que debe ser desestimado el recurso”. Asi pues, el
empleador sera el organizador del espectaculo publico y no el mero propietario del local

en el que se celebre el mismo™*®.

Aquellas empresas que lleven a cabo actuaciones en diversas provincias tendran

namero de inscripcion distinto para cada una de las provincias.

114 5TSJ de Catalufia de 20 de diciembre de 1991 (Ar. 6785).

15 En extenso, ALZAGA RUIZ, |.: La relacion laboral de los artistas, CES, Madrid, 2001, pag. 302.
16 por ejemplo en el sector de la hosteleria.

17.5TSJ de Catalufia de 25 de enero de 1994 (Ar. 169).

18 STSJ de Catalufia de 25 de enero de 1994 (Ar. 169).
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2. El articulo 7 de la Orden de 20 de julio de 1987

El art. 7 de la Orden de 20 de julio de 1987, por la que se desarrolla el Real
Decreto de 24de diciembre de 1986, de integracion en el Régimen General de los
Especiales de Trabajadores Ferroviarios, Jugadores Profesionales de Futbol,
Representantes de Comercio, Artistas y Toreros y del de Escritores de Libros en el de
Trabajadores por Cuenta Propia 0 Autonomos, dispone lo siguiente: “El empresario,
dentro de cuyo ambito de organizacion y direccion presten servicios trabajadores con
los que mantenga la relacion laboral especial de los artistas en espectaculos publicos y
que sean retribuidos por actuaciones, programas o campafias de duracién inferior a
treinta dias, como requisito previo e indispensable a la iniciacion de su actividad,
solicitara su inscripcion en el Régimen General de la Seguridad Social ante la Tesoreria
Territorial o Administracion de la misma en la provincia en que esté domiciliada la
Empresa, con independencia de la solicitud de inscripcion formulada o que deba
formular dicho empresario, cuando por su cuenta trabajen también otras personas
sujetas a una relacion laboral comin o a aquellas de relacién laboral especial, pero cuya
retribucion no sea por actuacion, programa o campafa. A la inscripcion de la Empresa a
que se refiere el nimero anterior seran de aplicacion, en su caso, las normas contenidas

en el nimero 2 del articulo 9 de esta Orden”.

Dispone dicho precepto una regulacion distinta a la contemplada por el art. 99
LGSS, para aquellos artistas retribuidos por actuaciones, programas o campafias de
duracion inferior a 30 dias. Es decir, el art. 7 de la orden citada distingue entre los
artistas contratados por campafias de duracion inferior a los 30 dias y lo que lo sean por

campafas de duracion mayor.

La variacién consiste en la exigencia de una segunda inscripcién de la empresa. En
concreto y segun aclaro la Tesoreria General de la Seguridad Social en su Circular n° 3-

043-1989, debia considerarse referida a*?°:

19 BOE de 31 de julio.

120 En extenso, ALVAREZ CORTES, J.: Relaciones laborales especiales “nominadas” y Seguridad
Social, cit., pag. 111 y MURCIA MOLINA, S.: La Seguridad Social de los artistas profesionales en
espectaculos publicos, Universidad de Murcia, Murcia, 2011 (tesis inédita), pags. 161y ss.
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121

- Artistas que perciban su retribucion por cada actuacion ", con independencia del

tiempo en que se prolonguen.

- Artistas que perciban emolumentos por participar en programas, con

independencia del tiempo en que éstos se mantengan en antena o en cartel.

- Artistas que aun percibiendo su retribucion en forma similar a la de otros

trabajadores, sean contratados por campafias inferiores a 30 dias'%.

- Artistas que participando en campafias, cualquiera que sea su duracién, perciban

sus retribuciones en funcién de sus actuaciones y no como trabajadores fijos.

- Y, en general, cualquier artista cuya forma de retribucion no se asemeje a la
percibida por los trabajadores vinculados a las empresas por medio de relacion laboral
comdn u ordinaria y que, en consecuencia, no les sea de aplicacion la normativa

contenida en el Régimen General de la Seguridad Social en su integridad.

Y, asi, los empresarios u organizadores de espectaculos publicos para los que
presten sus servicios trabajadores vinculados a relacion laboral comin o artistas sujetos
a la relacion laboral de carécter especial regulada por el RD 1435/1985 vy retribuidos de
forma estable —es decir, no por actuacion, programa, campafia, bolo o gala-, requeriran
de una segunda inscripcién para la contratacién de artistas por actuaciones, programas,

campanas, bolos o galas.
Veamos en qué se concretan cada uno de los supuestos enunciados.

a) Campafias de duracion inferior a 30 dias

Sabido es que la Orden de 29 de noviembre de 1975, para la aplicacion y desarrollo
del Decreto 2153/1975, de 24 de julio, por el que se regula el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Artistas, disponia en su art. 6.3, en relacién a la cotizacién, que
“en aquellos casos en que la cotizacion deba efectuarse con anterioridad al visado del

contrato, se entendera cumplida la obligacion de solicitar la inscripcion por el hecho de

121 Bolo 0 gala.
122 Bolo o0 gala.
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haber realizado dicha cotizacion”. En esa orden tiene su origen lo dispuesto en el art. 7

de la Orden de 20 de julio de 1987.

Resulta ilustrativa la STS, Sala contenc-adm., de 28 de octubre de 1997'%

, en la que
el Tribunal deniega la renovaciéon de un permiso de trabajo a un artista al no estar al
corriente en el pago de las cuotas “y aunque entiende el recurrente que dicha obligacién
corresponderia a los empresarios que lo contrataban, lo cierto es que, tal obligacion
también pesa sobre él en el régimen especial de artistas y de forma exclusiva sobre él si

. 124
fuese el de los autOnomos” “".

Cerrado este paréntesis, lo cierto es que la especialidad contemplada por el art. 7 de
la Orden de 20 de julio de 1987, se refiere a dia de hoy a las diferentes formas de
inscripcion de los empresarios taurinos, de manera que la inscripcion de de los
organizadores de espectaculos taurinos ocasiones, se efectuara simultdneamente el
ingreso de las cuotas®®, aunque dicho precepto alude exclusivamente al colectivo de

artistas'?.

Sabido es que el art. 11.1 de la Orden de 20 de julio de 1987 centra la especialidad
en que “se presumird cumplida la obligacion de solicitar la inscripcion de la empresa
por el hecho de haber efectuado la cotizacion por los profesionales taurinos con
anterioridad a la celebracion del espectadculo de que se trate, en las condiciones

recogidas en el articulo 12 de esta Orden™?".

La Orden de 23 de octubre de 1986, por la que se desarrolla el Real Decreto

716/1986, de 7 de marzo, que aprueba el Reglamento General de Recaudacion de los

123 Ar. 7083.

AR 4o,

125 Arts. 11 y 12 de la Orden de 20 de julio de 1987.

126 MURCIA MOLINA, S.: La Seguridad Social de los artistas profesionales en espectéaculos publicos,
cit., pag. 165.

127 Este precepto establece que: “La cotizaciéon de los profesionales taurinos, realizada y regularizada
conforme a lo establecido en el articulo 14 del Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre, son
aplicables las reglas contenidas en el nimero 3 del articulo 8 y en el nimero 6 del articulo 9 de esta
Orden, pero entendiéndose referidas a los profesionales taurinos las citas que en dichos articulos se hacen
a los artistas. Los organizadores ocasionales de espectaculos taurinos deberan cumplir su obligacién de
cotizar con anterioridad a la celebracion del espectaculo de que se trate. Esta cotizacion requerira, en todo
caso, autorizacién previa en los términos establecidos en el nimero 2 del articulo 9 de esta. A efectos de
consideracion de dias cotizados, de acuerdo con lo establecido en el articulo 15 del citado Real Decreto
2621/1986, de 24 de diciembre, es de aplicacion lo dispuesto en el articulo 10 de esta Orden”.
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|

Recursos del Sistema de la Seguridad Social™®, recogié la distincién en funcion de la

actuacion de duracién superior o inferior a los 30 dias en relacién a la recaudacion*?.

Por su parte, el art. 9.2.i) del hoy derogado Real Decreto 1637/1995, de 6 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion de los Recursos

130
|

del Sistema de la Seguridad Social™", establecia esta distincion a efectos de cotizacion,

exceptuando a los actores de doblaje.

En fin, la distincion entre campafas de duracion inferior o superior a 30 dias no fue
recogida en el actual Reglamento General de Recaudacion, ni en la Orden
TAS/1562/2005, que lo desarrollaba.

La distincion en funcion de las camparias de duracion inferior a 30 dias no fue
pacifica en cuanto a su interpretacion y aplicacion por parte de las diversas Direcciones
Provinciales y, en la actualidad, se encuentra preterida, pese a no haberse producido su

derogacion expresa™".

La Tesoreria General de la Seguridad Social aplica la normativa especial de los
artistas ya hayan sido contratados por actuaciones, programas 0 campafias 0 por una
duracién superior a los 30 dias**2. Por su parte, la Resolucién de la Direccién General
de Ordenacién Juridica y Entidades Colaboradoras de la Seguridad Social, de 18 de
marzo de 1993, consideré que: “aunque por medio de Ordenes Ministeriales se haya
establecido un requisito especifico en materia de inscripciones de empresas [...] de ello
no puede deducirse que las restantes peculiaridades y derechos regulados en las normas
de integracion [...] no sean de aplicacion a los artistas sujetos a la relacion laboral
especial de los artistas en espectaculos publicos que estén retribuidos por actuaciones,

programas o campafias de duracién igual o superior a treinta dias y ello porque, ademas

128 BOE de 31 de octubre.

129 E] art. 70.5.3 de la Orden de 23 de octubre de 1986 disponia que: “En las actuaciones o contratos de
duracion inferior a treinta dias, bolos o fiestas mayores, se ingresaran las cuotas con anterioridad al visado
del contrato” y, en relacion al régimen especial de los profesionales taurinos establecia el art. 70.4 de la
citada Orden lo siguiente: “en todo caso, antes de la celebracion del espectaculo de que se trate” se
procederia al ingreso de las aportaciones.

130 v/igente hasta el 26 de junio de 2004.

31 DEL VALLE VILLAR, J. M. y LOPEZ AHUMADA, J. E.: “La cotizacion a la Seguridad Social de
los artistas, intérpretes y ejecutantes”, en AA. VV.: Las retribuciones de los artistas, intérpretes y
ejecutantes Estudio multidisciplinar, Alfonso M. Garcia-Monco (Director), Cinca, 2008, pags. 209 y ss.
32 Incluso por tiempo indefinido.
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de que de una interpretacion literal de dichas normas no cabe extraer esa consecuencia

por la evidente falta de rango normativo”.

En idéntico sentido se pronuncié la Subdireccién General de Asuntos Técnicos, en
su Informe de fecha 9 de enero de 1998, al entender que “no hay motivos para atribuir o
suponer que los profesionales artistas comprendidos dentro del &mbito de aplicacién del
Real Decreto 1435/1985, de 1 de agosto, deban quedar sometidos a distinta forma de

cotizar segun se trate de duracion superior o inferior a 30 dias”.

b) Aurtistas retribuidos por actuacion, programa o campafia

El art. 7 de la Orden de 20 de julio de 1987 se refiere a los supuestos en los que el
artista reciba su retribucion “por actuacion, programa o compaia, cualquiera que sea su
duracion”. La redaccion del citado precepto plantea la duda de la distincion a efectos del
encuadramiento entre, por una parte, los artistas sujetos a relacion laboral especial
retribuidos de forma estable, cualquiera que sea su duracién y, por otra, aquellos otros
retribuidos en funcién de sus actuaciones, programas o compafas, esto es, excluyendo a

aquellos que no perciban de esta manera su retribucion™.

Pese a lo dispuesto en el reiterado art. 7, en la préactica, en aquellos supuestos en
que no se especifique que la retribucion es “por actuacion, programa o campafia” y la
contratacion se lleva a cabo por un tiempo superior a 30 dias o por tiempo indefinido, se

suele encuadrar en el Régimen General comin®3*,

El criterio adoptado comunmente por la Tesoreria General de la Seguridad
Social sigue el modelo francés™*: cuando el contrato se realiza por tiempo indefinido, se
encuadra a los artistas en el Régimen General comun, al entender que una vez
desaparecida la intermitencia en la prestacion de servicios, carece de sentido aplicarles

unas especialidades derivadas de la sucesién de contratos por tiempo determinado. Asi

13 ALVAREZ CORTES, J.: Relaciones laborales especiales “nominadas” y Seguridad Social, cit., pag.
124,

134 En extenso,

135 En relacion a los “intermitentes” de los especticulos publicos en Francia, cfr. BIRONNE, C. Y
QUEROL, Y.: Intermittents du spectacle, auteurs, mannequins, travailleurs independents, Dixit, Paris,
1999, en especial, pags. 53 y ss.
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ha sucedido, por ejemplo, con los musicos de la Orquesta Nacional y los bailarines del
Ballet Nacional**®.

3. La inscripcidn de los profesionales taurinos

La regulacion de los actos de encuadramiento de los profesionales taurinos se
encuentra recogida en el Real Decreto 1024/1981, de 22 de mayo, por el que se regula el
Régimen Especial de Seguridad Social de los toreros™’. Difiere de la de los artistas. Se

138 Entre otras, STS de 26 de julio de 1996 (Ar. 6416), en la que el Tribunal aclara que: “Es indudable que
la prestacion de servicios de los actores encaja perfectamente en el ambito de aplicacién de la relacién
laboral especial de los artistas en espectaculos publicos regulada en el articulo 1.°, nimeros 1, 2 y 3, del
Real Decreto 1435/1985, de 1 agosto por concurrir las circunstancias prevista en el mismo. Sin que se
oponga a tal consideracion lo establecido en el Convenio Colectivo de empresa citado por los recurrentes
ya que su articulo 1 precisa que seré de aplicacion «a las relaciones laborales comprendidas en el articulo
1.1 del Estatuto de los Trabajadores»; pero no excluye, ni podria hacerlo, la aplicacion de otra norma
legal reguladora de una relacion especial dictada al amparo del articulo 2 del mismo texto legal. Por otra
parte, hay que resaltar que esta Sala en su Sentencia de 23 febrero 1991, después de examinar en
profundidad el citado Real Decreto 1435/1985 declaré que este texto admite la temporalidad con gran
amplitud, para una o varias actuaciones determinadas, por un tiempo cierto, por una temporada o por el
tiempo que una obra permanezca en cartel; temporalidad que no exige motivacién de la causa que la
determine cuando el contrato se concierte a tenor de los dos primeros supuestos mencionados, como ha
ocurrido en el presente caso”. Y STS de 17 de octubre de 1996 (Ar. 7772), en la que se reitera que: “El
problema planteado ha sido resuelto en la reciente Sentencia de esta Sala de 24 julio 1996, en la que se
establece que la prestacion de servicios de los bailarines del Ballet Nacional «encaja perfectamente en el
admbito de aplicacidn de la relacion laboral especial de los artistas en espectaculos publicos regulada en el
articulo 1.°, nims. 1, 2 y 3, del Real Decreto 1435/1985, de 1 agosto por concurrir las circunstancias
previstas en el mismo», sin que «se oponga a tal consideracion lo establecido en el Convenio Colectivo de
empresa citado por los recurrentes ya que su articulo 1 precisa que serd de aplicacion "a las relaciones
laborales comprendidas en el articulo 1.1 del Estatuto de los Trabajadores; pero no excluye, ni podria
hacerlo, la aplicacién de otra norma legal reguladora de una relacién especial dictada al amparo del
articulo 2 del mismo Texto Legal”. Por otra parte, hay que aclarar, a efectos de la asimilacion dispuesta
por el articulo 9 del Convenio, que tal asimilacion afecta a los derechos que constituyen el contenido de la
relacion, pero naturalmente no se proyecta sobre la delimitacion de la temporalidad de ésta”.

137 Su art. 3 declara lo siguiente: “Estaran obligatoriamente comprendidos en el campo de aplicacién de
este Régimen Especial los profesionales taurinos espafioles que residan y ejerzan normalmente su
actividad en territorio nacional y estén comprendidos en alguno de los apartados siguientes:

a) Matadores de toros o de novillos.

b) Rejoneadores.

c) Sobresalientes.

d) Banderilleros, Picadores y Subalternos de rejones.

e) Mozos de estoques y de rejones, y sus ayudantes.

f) Puntilleros.

g) Toreros comicos.

h) Aspirantes de las distintas categorias profesionales.

2. Las condiciones y circunstancias determinantes de la profesionalidad a que se refiere el nimero
anterior vendran determinadas por la legislacién especifica aplicable al respecto.

3. Respecto a los profesionales taurinos que no tengan la nacionalidad espafiola, se estara a lo previsto en
el mimero 4 del art. 7 de la Ley General de la Seguridad Social de 30 de mayo de 1974”.

Por su parte, el Reglamento Taurino, aprobado por el Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero, clasifica en
su art. 25 los espectaculos taurinos asi:
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prevé una inscripcion especial en aquellos supuestos en los que el empresario u

organizador del espectéculo taurino no figure inscrito con anterioridad.

En aquellos supuestos en los que la contratacion se lleva a cabo con profesionales
taurinos constituidos en sociedades, el certificado de la Seguridad Social de estar al
corriente en el pago de las cuotas para la concesion de la autorizacién administrativa del
espectaculo publico, deberd presentarse por el organizador del espectaculo pablico y

también por la sociedad mercantil que ha contratado a los profesionales taurinos*®.

En fin, en relacion a la obligacién o no de cotizar cuando participen en festivales
benéficos, el Servicio del Régimen Juridico de la Gestion de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, en su resolucion de 21 de octubre de 1992, aclaré con buen criterio
que: “la solucion de extraerse de la normativa especifica que regula la cotizacién de este
colectivo; asi teniendo en cuenta lo dispuesto en su art. 14.b) del Real Decreto
2126/1986 (en ningun caso se podra cotizar por una cantidad menor al importe diario de
la base minima de cotizacién en que esté encuadrado el profesional taurino) y habida
cuenta que en las cotizaciones en festivales benéficos no hay contraprestacion salarial
alguna, la referida base minima de cotizacién es la que debera tenerse en cuenta al

efecto de determinar cudl sea la base de cotizacion aplicable a los referidos trabajadores,

a) Corridas de toros; en las que por profesionales inscritos en la Seccién | del Registro General de
Profesionales Taurinos se lidian toros de edad entre cuatro y seis afios en la forma y con los
requisitos exigidos en este Reglamento.

b) Novilladas con picadores; en las que por profesionales inscritos en la Seccién Il del Registro
General de Profesionales Taurinos se lidian novillos de edad entre tres y cuatro afios en la misma
forma exigida para las corridas de toros.

c) Novilladas sin picadores; en las que por profesionales inscritos en la Seccion Il del Registro
General de Profesionales Taurinos se lidian reses de edad entre dos y tres afios sin la suerte de
varas.

d) Rejoneo; en el que por profesionales inscritos en la Seccion IV del Registro General de
Profesionales Taurinos la lidia de toros o novillos se efectda a caballo en la forma prevista en
este Reglamento.

e) Becerradas; en las que por profesionales del toreo o simples aficionados se lidian machos de
edad inferior a dos afios bajo la responsabilidad en todo caso de un profesional inscrito en las
Secciones | o 1l del Registro General de Profesionales Taurinos o en la condicion de banderillero
de la categoria primera de la Seccion V, que actuarad como director de lidia.

f) Festivales; en los que se lidian reses despuntadas, utilizando los intervinientes traje campero. El
desarrollo de los festivales se ajustara en lo demas a las normas que rijan la lidia de reses de
idéntica edad en otros espectaculos.

g) Toreo cédmico; en el que se lidian reses de modo bufo o comico en los términos previstos en este
Reglamento.

h) Espectaculos o festejos populares; en los que se juegan o corren reses segin los usos
tradicionales de la localidad”.

1% DURAN LOPEZ, F.: “La relacion laboral especial de los artistas, RL nim. 1, 1986, pags. 87 y ss.
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que realizan una actividad laboral en espectaculos publicos [...]. Por ello, parece que, en
cualquier caso, debera estarse al contenido del contrato o bien del resultado de la
actividad inspectora a fin de valorar la gratuidad o generosidad de los pactos
establecidos entre el empresario-organizador y el profesional o profesionales que
actlen; pues, tales actuaciones no quedan fuera de la actividad regular del profesional
taurino incluyéndose tanto en el &mbito de la relacion contributiva como prestacional de

la Seguridad Social”**°,

111. AFILIACION, ALTAS Y BAJAS

1. Lugar de presentacion de las afiliaciones, altas y bajas

Las afiliaciones*®°, las comunicaciones de las altas y bajas y demas variaciones
de datos** han de realizarse ante la Direccion Provincial de la Tesoreria General de la
Seguridad Social en la provincia en la que esté inscrita la empresa o, en su defecto, en la
provincia en que tenga lugar la actuacion*. Si la empresa figura inscrita en varias

provincias, podra tramitarse en cualquiera de ellas*.

Los arts. 29 a 32 del Reglamento General de Inscripcion de empresas y
afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social
establecen el procedimiento para la tramitacion de las altas y bajas de los trabajadores
en la Seguridad Social. Las altas deberan ser presentadas por los empresarios u
organizadores de espectaculos publicos respecto de los artistas que contraten, antes del
inicio de la prestacion de servicios o actuacion de que se trate, ante la Direccion
Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social**.

13 BLASCO LAHOZ, J. F.: Regimenes especiales integrados en el régimen general de la Seguridad
Social, Tirant lo Blanch, Valencia, 1996, pags. 48 y ss.

9 Modelo TA 1.

I Modelo TA.2/S.

12 ALZAGA RUIZ, I.: La relacion laboral de los artistas, CES, Madrid, 2001, pag. 303.

13 Arts. 27.1 y 32.2 del Reglamento General de Inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y
variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social.

144 STSJ de Aragbén de 21 de julio de 1992 (Ar. 3907), que establece lo siguiente: “es claro que no
estamos ante supuestos en que media la intervencién de artistas afiliados sin sometimiento a contrato
laboral, cuya aportacion a la Seguridad Social ha de realizarse dentro de los 7 dias siguientes a la
celebracidn del festival (art. 70.5.1 de la Orden de 23-10-1986), sino ante el previsto en los arts. 7.° de la
Orden de 20-7-1987 y 8.2 de la misma Orden, conforme a las que tanto la inscripcién como la cotizacién
son previas a la actuacion. Y no se diga que se desconocia la identidad de los artistas que habian de
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La Orden de 17 de enero de 1994, sobre presentacion de las solicitudes de
afiliacion y altas de los trabajadores en la Seguridad Social y de afiliacion, altas y bajas
relativas a determinados trabajadores contratados a tiempo parcial, establece la
obligacion de afiliacion previas al trabajo para todos los trabajadores artistas, sin tener

en cuenta, como hacfa la normativa anterior**, la duracion de los contratos.

La obligacion ha de cumplirse antes del inicio de los ensayos, al ser éstos
también parte de la prestacion de servicios. Y asi, el empresario debe cumplir la
obligacion de afiliacion, alta y cotizacion no s6lo por el tiempo destinado a las
actuaciones ante el publico o grabadas para su posterior difusion, sino también por el
tiempo destinado a los ensayos**®. En efecto, la jornada del artista no sélo comprende la
prestacion efectiva de su actividad artistica ante el publico o grabada para su posterior

difusion entre el mismo, sin que también se refiere al tiempo dedicado a ensayar**’. El

intervenir, pues adquirido el compromiso, debid el Centro Recreativo requerir al representante artistico
para cubrir el contrato y formalidades precisas. Por ello, no habiéndose desistido del compromiso, el
deber de inscribirse y cotizar fue incumplido, con independencia de que el representante del grupo haya
podido incurrir en otro tipo de responsabilidades de acuerdo con el mandato que tuviera conferido. Una
aplicacion textual del art. 94.2.a) de la Ley de 21-4-1966 conduciria a la tesis que sostiene el Instituto
recurrente, pero una interpretacion ponderada y proporcional al incumplimiento y a las circunstancias
concurrentes, atendiendo el espiritu de la nueva norma [art. 96 de la Ley de 30-5-1974 no desarrollada y
de la doctrina revisadora del Tribunal Supremo, podria llevarnos a conclusion distinta, no tanto por razén
de analogia con el supuesto contemplado en la S. 3-5-1988, que es sin duda bien dispar, sino s6lo porque
el grupo contratado no llegé a actuar como estaba previsto, sea por el desgraciado accidente, sea por la
imposibilidad de ser sustituido. Pero si ya se ha visto que el demandado Centro Recreativo no inst6 la
cobertura formal del contrato, sin duda por entender, como ahora alega en el recurso, que el grupo
musical tenia personalidad propia empresarial sin recabar del representante los acreditamientos precisos,
el motivo exculpatorio no puede aceptarse pues el aseguramiento es previo y ha de cumplir su propio
objetivo con independencia de la imposibilidad posterior surgida”.

145 Cfr. epigrafe anterior en relacion a la Orden de 20 de julio de 1987.

146 3TSJ de Madrid de 2 de julio de 1996 (Ar. 2624) en que se aclara que: “En efecto, de la misma forma
que la no realizacion efectiva de los ensayos pactados (presumiblemente no efectuados por la exclusiva
voluntad empresarial, pues, conforme al acuerdo escrito, los trabajadores estaban obligados y en
disposicion de hacerlo), no debe liberar al empresario del abono de las pertinentes retribuciones -si es que
éstas le son reclamadas-, ya que asi se infiere de lo dispuesto en el articulo 6 del Real Decreto 1435/1985
que regula la relacion laboral especial de los artistas en espectaculos publicos, menos ain ha de permitirle
incumplir con la obligacion de afiliacion, alta y cotizacion que establecen los preceptos denunciados. Asi
pues, aceptando el incombatido hecho de que los repetidos ensayos no se efectuaron nunca, la obligacion
empresarial de mantener la relacion juridica de seguridad social derivada de la jornada contratada con sus
trabajadores, determina la estimacion del recurso, la revocacion de la sentencia de instancia que, al no
entenderlo asi, infringid los preceptos denunciados, y la consecuente desestimacion de la demanda
empresarial, manteniéndose de este modo idéntico criterio ya expresado por la Sala respecto a la misma
empresa en la reciente Sentencia del 4 junio 1996, cuyo procedimiento no pudo ser acumulado a éste, tal
como la entidad recurrente aqui solicita al amparo de lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley de
Procedimiento Laboral, por no haberse pedido en el que tuvo entrada en primer lugar en el Tribunal”. En
extenso, ALZAGA RUIZ, I.: La relacion laboral de los artistas, cit., pags. 303 y ss.

¥ DOLZ LAGO, M. J.: “La relacion laboral de caracter especial de los artistas en espectaculos
publicos”, RDP, 1983, pags. 122 y ss. y LOPEZ-TARRUELLA MARTINEZ, F.: “Comentarios al articulo
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artista, que ademés de intereses economicos debe tutelar intereses artisticos no puede
ser obligado a actuar sin que haya podido estudiar y ensayar su papel. En este contexto,
el art. 8.1 RD 1435/1985 prohibe la obligatoriedad de los ensayos gratuitos y cierra asi
la puerta a la antigua facultad empresarial de exigir al intérprete desarrollar los ensayos
sin recibir contraprestacion econémica alguna. Eran dos las Ordenanzas de Trabajo del
sector artistico que clasificaban los ensayos de los artistas en gratuitos y remunerados y
permitian aquéllos: La Ordenanza de Trabajo para los Profesionales de Teatro, Circo,
Variedades y Folklore (art. 31)*® y la Ordenanza Laboral para los Profesionales de la
Musica (arts. 33 y 34)™. Y es que no debe olvidarse que la jornada del artista
comprende su efectiva prestacion ante el pablico, la grabacion de su actuacién para su

posterior difusion, los ensayos v las giras o desplazamientos™°.

Las altas y bajas deben coincidir con los dias de actuacion o gala del artista. En

151 "ol alta lo sera

el supuesto de que la actuacion finalice pasadas las doce de la noche
solo por un dia de actuacién y, en todo caso, la autoridad administrativa resolvera si

existiesen dudas interpretativas®>.

2.1.e): Relaciones laborales de caracter especial”, en AA. VV. Comentarios a las Leyes Laborales, Tomo
I1, Vol. 1, Dir. E. BORRAJO DACRUZ, Edersa, Madrid, 1985, pags. 220 y ss.

148 De 31 de octubre de 1972 (BOE de 11 de noviembre).

9 De 2 de mayo de 1977 (BOE de 25 de mayo).

0 ROQUETA BUJ, R.: El trabajo de los artistas, Tirant lo Blanch, Valencia, 1995, pag. 121 y ALZAGA
RUIZ, 1.: La relacion laboral de los artistas, cit., pag. 250.

131 Supuesto frecuente en la prestacion de servicios artisticos.

152 3TSJ de Catalufia de 3 de mayo de 1995 (Ar. 1929), que explica como: “En efecto, aunque rigieren sin
especialidad las normas del Régimen General, existiendo el soporte del contrato de trabajo temporal bajo
cuya vigencia se produce la situacion de baja médica, a las meras altas y bajas efectuadas por la empresa
para delimitar los dias de trabajo efectivo y aceptadas por la Tesoreria, no se les puede dar el significado
que se otorga en el articulo 64 de la LGSS 1974 a las altas y bajas reales cuando el trabajador ingresa y
cesa en la empresa, sino la de meras altas y bajas formales efectuadas durante la subsistencia del contrato
de trabajo a efectos, a lo sumo, de determinar el alcance de la obligacion de cotizar, por lo que existiria
una situacion de asimilada al alta. Criterio interpretativo que se viene aplicando en otros supuestos, que
pudieran entenderse andlogos, de suspension del contrato de trabajo o de suspensién de la obligacion de
retribuir o de las bajas calificadas de indebidas (huelga, cierre empresarial, suspension de empleo y
sueldo, baja formal tras el despido y que subsiste mientras no recaiga resolucion definitiva), en los que se
suspenderia meramente la obligacion de cotizar y en los que se aplica, legal (arts. 70 LGSS/1974, 6.3 y
12.2 Real Decreto-ley 17/1977, de 4 marzo, sobre relaciones de trabajo) o jurisprudencialmente, la
calificacion de situacion asimilada al alta, argumentandose que “aunque formalmente la empresa proceda
a dar de baja en la Seguridad Social al trabajador, no concurriria efectivamente la condicion de “cese en la
empresa” o “cese en el trabajo” que como presupuesto de la validez de la misma se exigen en los articulos
64.1 de la Ley General de la Seguridad Social de 1974 y 17.1y 2 y 18.3 y 4 de la Orden 28 diciembre
1966” o que “no estamos propiamente ante un supuesto de la validez de la misma se exigen en los
articulos 64.1 de la Ley General de la Seguridad Social de 1974y 17.1y 2 y 18.3 y 4 de la Orden 28
diciembre 1966 o que “no estamos propiamente ante un supuesto de falta de alta inicial que determina la
irresponsabilidad de la Entidad Gestora en el anticipo de la prestacion, de acuerdo con el articulo 96.3 de

54



Si un artista presta servicios para dos empresas cada una debe darle de alta y

cotizar segun corresponda’®,

Asimismo, las variaciones que afecten a las comunicaciones del alta deben

comunicarse antes del inicio de la prestacion de servicios.

En fin, para las bajas del artista que ha finalizado la prestacion de servicios para
la que fue contratado, el empresario dispone del plazo de seis dias naturales, siguientes a
aquél en el que la variacion se produzca para proceder a la misma ante la Direccién

Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

2. Documentacién a presentar: Justificantes de actuaciones y
declaracion anual de actividades

La Direccion Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social expide,
en el momento de su afiliacién y/o alta, el denominado talonario de justificantes de

actuaciones'>*, compuesto de matriz y justificante de actuaciones.

Segun lo dispuesto en el art. 8.3 de la Orden de 20 de julio de 1987, “en el
momento de abonar sus retribuciones al trabajador o, en todo caso, al finalizar la
prestacion de sus servicios, el empresario les requerira dos ejemplares del justificante y
cumplimentara los datos relativos a la identificacion de la Empresa en la Seguridad
Social, Entidad gestora o colaboradora con la que tengan concertada la proteccién de las
contingencias por accidente de trabajo y enfermedad profesional, categoria profesional
del trabajador, fecha de alta y, en su caso, de baja, grupo de cotizacion por el periodo en
alta, remuneraciones abonadas, base de cotizacion, Tesoreria Territorial de la Seguridad
Social o Administracion de la misma para la que se ha efectuado o ha de efectuarse la

la LGSS/1974 en relacion con el articulo 96 de la LSS/1966, sino que se trata de una mera baja indebida
efectuada por la empresa antes de ser calificado el definitivamente despido ineficaz», y que «tratandose
de una baja meramente formal no puede otorgarsele analoga eficacia que a la efectuada cuando concurren
los exigibles presupuestos de cese definitivo en la prestacién de servicios por cuenta de la empleadora y
debe dérsele, en suma, una valoracion distinta a procedente en los supuestos de efectiva falta de alta,
situacion especifica que no ha de repercutir negativamente en el trabajador” (SSTCT 25 noviembre 1980 [
RTCT 1980\6136 ], SSTSJ Catalufia 14 febrero 1995, [rollo 900/1994], 20 marzo 1995, [rollo
4633/1994], 28 enero 1995)”.

153 No puede darse de alta a un mismo artista dos veces en el Régimen Relacién por una misma prestacion
de servicios que le vincula a un Unico empresario, aunque éste disponga de varios Coédigos Cuenta
Cotizacion.

1% Resolucién de la Direccion General de la Tesoreria General de la Seguridad Social de 16 de diciembre
de 1987.
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cotizacion en la correspondiente Entidad recaudadora y deméas datos que en el mismo se
indiquen para el control y la regularizacion de la cotizacion. Una vez firmado un
ejemplar del talon, compuesto de matriz y justificante, sera entregado al artista para el
envio del justificante a la Tesoreria Territorial o Administracion de la misma en que
figure adscrito, reteniendo la matriz en su poder. Dicho envio debera ser realizado
dentro de los primeros quince dias del mes de enero del afio siguiente al que
correspondan las actuaciones o una vez producido el hecho causante de una prestacion
vitalicia causada por el artista, acompafiado de la declaracion a que se refiere el nimero
6 del articulo 9 de esta Orden. El otro ejemplar de dicho justificante quedara en poder
del empresario con el fin de que sea acompafiado el justificante a la relacién nominal de
trabajadores a presentar mensualmente junto con la liquidacion de cuotas conservando
la matriz. Simultaneamente, cuando el artista, cuyas bases de cotizacion sean
regularizables en los términos y condiciones fijados en el nimero 4 del articulo 9 de
esta Orden, trabaje en dos 0 mas Empresas distintas incluidas en el campo de aplicacion
del Régimen General de la Seguridad Social, deberd comunicar a la Tesoreria Territorial
de la Seguridad Social o Administracion de la misma su situacion de pluriempleo, con
expresion de las Empresas afectadas y bases en funcion de las cuales se hayan realizado

por ¢l las cotizaciones segun acreditacion de las propias Empresas™.

Los datos a cumplimentar por la empresa son los siguientes: la clave del

155
, la

Identificador como empresario, el CIF o IPF, el Cédigo Cuenta Cotizacion
denominacion de la empresa, domicilio, localidad, entidad de cobertura de las
contingencias por accidente de trabajo y enfermedad profesional y nimero de registro;
y, en relacion al trabajador, el colectivo de la Seguridad Social al que pertenece, nombre
completo, categoria profesional, grupo de cotizacién, fecha de inicio de la prestacion de
servicios y, en su caso, fecha de baja, el mes al que se refiere la cotizacion a efectuar, el
numero de dias de cotizacion, nimero de actuaciones llevadas a cabo y remuneracion

bruta percibida. Se hard constar asimismo, la base de cotizacion por contingencias

155 Compuesto por once digitos, los dos primeros indican la provincia de la inscripcion y los siguientes el
ordinal de cada provincia, incluyendo los digitos de control.
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comunes correspondiente a las actuaciones y cuotas retenidas al trabajador por la

empresa™®.

Es el empresario quien mensualmente entrega los justificantes de las actuaciones
realizadas por los artistas. El empresario entrega directamente dos copias al
trabajador™’. Desde enero de 2003, ya no se requiere la presentacién del TC 4/5 ante la

Tesoreria General de la Seguridad Social**®

, al estar los datos informatizados por la
Tesoreria y poder obtener asi los informes de cotizaciones anuales de los artistas. Solo
si se solicita una prestacion por desempleo, incapacidad temporal, etc. se presentaran las
dos Ultimas néminas o los justificantes TC 5/5, que deberan ir firmados por el
trabajador™®. Este remitira el justificante a la Direccién Provincial de la Tesoreria
General de la Seguridad Social o Administracion en la que fue inscrito o ante la
correspondiente Entidad Gestora o Colaboradora cuando se produzca una situacion de
incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia,
maternidad, paternidad o desempleo, junto con la Declaracién Anual de Actividades. El
artista retendra la matriz como justificante. Se libera, de esta manera, al artista de la
realizacion de tramites administrativos. Ahora bien, dicho esto también ha de recordarse
la finalidad de tramites: establecimiento de un control por parte de la Administracion
sobre la actuacion de las empresas, que en el sector del espectaculo, desaparecen en
numerosos supuestos una vez finalizada la actividad artistica concreta para la que fueron
creadas (rodaje, gala, etc.)*®. Permite tener constancia de los Gltimos meses cotizados
en el caso de que la empresa no haya aportado los TC 2/19. En cualquier caso, es cierto
también que la Tesoreria General de la Seguridad Social ha entendido que los
justificantes de las actuaciones pueden ser sustituidos por las néminas de los dos

ultimos meses, cuando éstas contengan todos los datos exigidos para la

1% En extenso, ALVAREZ CORTES, J. C.: Relaciones laborales especiales “nominadas” y Seguridad
Social, Temas Laborales, Carl, Madrid, 2005, pags. 125y ss.

57 Una como justificante para el trabajador y otra para su presentacion mensual a la Seguridad Social con
la liquidacion de cuotas.

158 Tenia por finalidad justificar su declaracién de permanencia en el ejercicio profesional, al tiempo que
establecia un control sobre la cotizacion.

19 En extenso, MURCIA MOLINA, S.: La Seguridad Social de los artistas profesionales en espectaculos
publicos, cit., pags. 184 y ss.

0 DEL VALLE VILLAR, J. M. y LOPEZ AHUMADA, J. E.: “La cotizacion a la Seguridad Social de
los artistas, intérpretes y ejecutantes”, pags. 259 y ss.
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cumplimentacion de los justificantes y necesarios para el calculo de la base reguladora

correspondiente®.

Asimismo cuando en el periodo de regularizar haya alternancia de periodos de
actividad con periodos de baja por incapacidad temporal, maternidad, paternidad, riesgo
durante el embarazo o riesgo durante la lactancia, el artista cumplimentard el modelo
TC 4/5 integramente. Para suplir la firma de la empresa, se aportara la némina firmada

por ésta y se comprobara que los datos son coincidentes.

En fin, la Tesoreria General de la Seguridad Social ha establecido instrucciones
para la cumplimentacion de la Declaracion Anual de Actividades, donde se recoge la
totalidad de las retribuciones y bases liquidadas. Los profesionales taurinos deberan
formularla anualmente. También debera presentarse por éstos o por sus herederos en los
supuestos en que se haya producido el hecho causante de una prestacion vitalicia, asi
como cuando se solicite una prestacion de incapacidad temporal, maternidad,

paternidad, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la lactancia o desempleo.

En aquellos supuestos en los que el trabajador haya prestado sus servicios en
situacion de pluriempleo’®?, deberé afiadirse una hoja en la que consten los datos de las
empresas en las que haya prestado servicios, solicitindose a las mismas una
certificacién en la que conste el Codigo Cuenta Cotizacion, denominacion de la
empresa, retribuciones percibidas, base de cotizacion, periodos cotizados, categoria del
trabajador, grupo de cotizacion y dias de permanencia en alta, asi como el nimero de
horas de trabajo diario®. El trabajador hara constar el tipo de Declaracion, clave e
identificador IPF, ndmero de afiliacion a la Seguridad Social, nombre completo,

domicilio y actividad®. Es importante que se haga constar el Cédigo Cuenta

11 MURCIA MOLINA, S.: La Seguridad Social de los artistas profesionales en espectéaculos publicos,
cit., pags. 184 y ss.

162 Que no pluriactividad.

183 ALVAREZ CORTES, J. C.: Relaciones laborales especiales “nominadas” y Seguridad Social, Cit,
pag. 126.

164 a situacion de pluriempleo puede encontrarse limitada en aquellos supuestos en los que el artista haya
pactado un pacto de plena dedicacién, lo que le impide prestar servicios para otros empresarios u
organizadores de espectaculos publicos mientras no cuente con el consentimiento expreso del empleador
con el que acordd el pacto de plena dedicacion. La finalidad del pacto de plena dedicacion es triple: a) El
aseguramiento del cumplimiento del deber de no competencia; b) El impedimento de realizar aquellas
actividades que, a pesar de no poder ser conceptuadas como estrictamente competitivas, repercutan en el
rendimiento del artista; y, ¢) Lograr la vinculacion de la figura del artista a una Gnica empresa. Cfr.
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Cotizacion en el justificante de cada actuacion, pues del mismo se extraera el nombre de
la empresa, el periodo y el nimero de actuaciones, dias cotizados y suma total de las

retribuciones percibidas.

Si la Declaracién se cumplimenta por haber solicitado una prestacion, habra de
presentarse ante el INSS o la Mutua que corresponda, 0 en el Servicio Publico de

Empleo Estatal'®.

3. El informe de vida laboral del artista

Sabido es que la vida laboral refleja el historial de altas, bajas y cotizacion de un
trabajador. En el Informe de vida laboral de los artistas, no pueden superponerse
periodos cotizados, de manera que se eliminaran en aquellos supuestos de pluriempleo

en los que la suma de las bases supere la base mensual maxima.

Se recogen los periodos trabajados en el Régimen General y en otros regimenes

y se concretan:
- Los periodos cotizados en el hoy extinguido Régimen Especial de Artistas.
- Los perfodos regularizados, notificados o publicados por afios trabajados .

- La relacion de registros laborales de artistas de periodos no incluidos en
situaciones adicionales, es decir, movimientos en los que no se producen

regularizaciones y, en consecuencia, se especifican las altas y bajas producidas.
4. El encuadramiento de los menores en espectaculos publicos

Para poder afiliar y dar de alta a un menor en un espectaculo publico, sera necesario
haber obtenido el permiso de la autoridad laboral, que, como se ha explicado
anteriormente, se concederd para casos excepcionales y siempre que no suponga un

peligro para su salud fisica ni para su formacion profesional y humana.

DURAN LOPEZ, F.: “Las relaciones laborales de los deportistas profesionales y de los artistas en
espectaculos publicos”, DL, nimero monografico, 1985, pags. 132 y ss.

15> Afadiéndose el Modelo TC 1/11.

188 Desde el ejercicio 2003.
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Sin dicha autorizacion, la Tesoreria General de la Seguridad Social no admitira
la afiliacion y/o el alta del artista menor.

5. Especial estudio de la afiliacion, altas y bajas de los profesionales

taurinos

El organizador del especticulo taurino tendra la consideracion de empresario, a
efecto de las obligaciones impuestas a éste en el Régimen General de la Seguridad
Social'®’. Las solicitudes de afiliacién de los profesionales taurinos se formalizan por
los empresarios u organizadores del espectaculo con anterioridad al inicio de éste, en los
mismos términos descritos para los artistas. Ahora bien, también es cierto que el art.
13.2 del Real Decreto 2621/1986 y el art. 11.3 de la Orden de 20 de julio de 1987

establecen especificidades en materia de altas y bajas de los profesionales taurinos.

En concreto, en los primeros quince dias del mes de enero de cada afio los
profesionales taurinos deberan efectuar declaracion ante la Tesoreria General de la
Seguridad Social de su permanencia en el ejercicio profesional durante la temporada
taurina correspondiente a dicho afio, con objeto de que por ésta se confeccione o
actualice el censo de activos’®. La acreditacion de permanencia en la actividad
profesional, y la correspondiente inclusion en el censo de activos, motivara la
consideracion del declarante en situacion de alta, a todos los efectos, durante el afio
natural. Asimismo la inclusion en el censo eximira de la obligacion de comunicacion de
las altas y bajas correspondientes a cada espectaculo taurino, de los profesionales

taurinos*®®.

17 Art. 12 RD 2621/1986.

188 | a permanencia en el ejercicio profesional se reconocerd mediante la acreditacion por el profesional
taurino de los requisitos que reglamentariamente se establezcan. Cfr. art. 13 RD 2621/1986.

19 Por su parte, el art. 11 de la Orden de 20 de julio de 1987 establece que: “ara los organizadores
ocasionales de espectéaculos taurinos que no figuren inscritos con anterioridad, se presumira cumplida la
obligacidn de solicitar la inscripcion de la Empresa por el hecho de haber efectuado la cotizacion por los
profesionales taurinos con anterioridad a la celebracidon del espectaculo de que se trate, en las condiciones
reguladas en el articulo 12 de esta Orden. Por la Tesoreria General se le asignard nimero de inscripcion
de oficio, que serd comunicado al organizador del espectaculo. La afiliacion de los profesionales taurinos
a la Seguridad Social deberd ser acreditada ante los organizadores de los espectaculos taurinos, si
figurasen afiliados con anterioridad al sistema de Seguridad Social.

A efectos de altas, bajas y demas variaciones posteriores a la afiliacién de los profesionales taurinos, se
observaran las siguientes reglas: 3.1. En los primeros quince dias del mes de enero de cada afio los
profesionales taurinos deberan efectuar, ante la Tesoreria General de la Seguridad Social, declaracion de
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La inclusién en el censo de activos en los primeros quince dias del afio y la
permanencia en el mismo, exime a la empresa de la obligacion de comunicar las altas y
las bajas de los profesionales taurinos en cada espectaculo en el que participen. Si se
trata de profesionales taurinos que inician su actividad profesional, la inclusion en el
censo se efectuard el primer dia, es decir, en su primera actuacion, que se acreditara

mediante fotocopia del correspondiente justificante de actuaciones.

En fin, si en el dltimo afio en activo, no se hubiese participado en ocho espectaculos
al menos, la inclusion tendra lugar desde el primer dia de su primera actuacion y se
entendera que la fecha de reaparicion es la fecha de iniciacion en el Censo. Segun lo
dispuesto en el art. 11.3 de la Orden de 20 de julio de 1987, “la falta de declaracion en
el plazo indicado o la no acreditacion de los requisitos que se establezcan motivara la
baja automatica del profesional taurino. En estos casos, la baja solo se resolvera
mediante alta posterior derivada de la reanudacion efectiva de la actividad profesional,
seguida del ingreso de las cuotas correspondientes, a partir de cuya fecha el profesional

taurino quedara incluido en el censo”.

su permanencia en el ejercicio profesional durante la temporada taurina correspondiente a dicho afio, con
objeto de que por ésta se confeccione o actualice el Censo de Activos de Profesionales Taurinos.

A efectos de la confeccion y actualizacion del Censo de Activos, la permanencia en el ejercicio
profesional se reconoceré cuando el profesional taurino, por cualquier medio de prueba y especialmente
mediante la remision de los justificantes de actuaciones en la forma y plazos sefialados en los nimeros 3 y
4 del articulo 8 de esta Orden, acredite haber participado en ocho espectaculos, al menos, durante el afio
anterior al que se refiere la declaracion de permanencia en la profesién o, en caso de reaparicion, en el
Gltimo afio en activo. Cuando se trate de profesionales taurinos que inicien su actividad profesional, o que
se reincorporen a ella en el afio a que se refiere la declaracién de profesionalidad y no hubieren
participado en ocho espectaculos en el Gltimo afio en activo, se entenderd acreditada la permanencia, a
efectos de la inclusion en el Censo de Activos, desde el dia de su primera actuacion, como profesionales,
en dicho afio. 3.2. La Tesoreria Territorial de la Seguridad Social o la Administracién de la misma
correspondiente al domicilio del profesional taurino, en que se tramite la afiliacion y, en su caso, el alta,
entregard al mismo, en el momento de la tramitacién de aquéllos o a solicitud del interesado, si se
hubieren agotado los recibidos, un talonario de justificantes de actuaciones, compuesto de matriz y
justificante, a efectos de su cumplimentacion por los empresarios, en los términos previstos en el nimero
3 del articulo 8 de esta Orden. 3.3. La acreditacién de permanencia en la actividad profesional y la
correspondiente inclusion en el Censo de Activos motivara la consideracion del declarante en situacion de
alta, a todos los efectos, durante el afio natural o hasta la fecha del hecho causante de la pension causada
por el profesional taurino. Cuando la declaracion de permanencia en el ejercicio profesional se acredite
después del 15 de enero de cada afio, la inclusién en el Censo de Activos Unicamente surtird efectos desde
el mismo dia en que tenga lugar la primera actuacion del profesional taurino. Asimismo, la inclusion en el
Censo de Activos eximira de la obligacién de comunicar las altas y bajas de los profesionales taurinos,
correspondientes a cada espectaculo en que participen. 3.4. La falta de declaracién de permanencia antes
del 15 de enero de cada afio motivara la baja automatica del profesional taurino, con efectos del 1 de
enero de dicho afio. En estos casos, la baja s6lo se resolverd mediante alta posterior derivada de la
reanudacion efectiva de la actividad profesional, seguida del ingreso de las cuotas correspondientes, a
partir de cuya fecha el profesional taurino quedara incluido en el Censo”.
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La afiliacién y alta se produce de oficio con la presentacion del modelo TC 4/5".
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SUMARIO:

l. Introduccion. Il. Ambito de aplicacion a efectos de cotizacion y
recaudacion. 1. Trabajadores: artistas en espectaculos publicos vy
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publicos. 1. Cotizacién provisional. a) Bases. b) Tipos. ¢) Caracter de la
cuota. d) Cotizacion en situaciones especiales. 2. Regularizacion y cotizacion
definitiva. 3. Recaudacion. V. Profesionales taurinos (toreros). 1. Cotizacion
provisional. 2. Cotizacion en situaciones especiales. 3. Regularizacion y
cotizacion definitiva. 4. Ingreso de cuotas y cotizacién. VI. Bibliografia.

|. INTRODUCCION

Los artistas y toreros tienen una relacion laboral especial por ser una actividad que
esta llena de particularidades. Desde 1987 los artistas en espectaculos publicos y toreros
se encuentran integrados en el Régimen General de Seguridad Social, sin embargo, en
relacién con el esquema de cotizacion, este colectivo tiene tantas especificidades y

complejidades que se considera aun un régimen especial.
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Los antecedentes regulatorios en materia de seguridad social de esta clase de
trabajadores pueden rastrearse desde la Mutualidad Laboral de Artistas'’*. Con todo, el
régimen especial de artistas fue regulado por primera vez de manera especifica por el
Decreto 635/1970, de 12 de marzo, posteriormente derogado y sustituido por el Decreto
2133/1975, de 24 de julio, desarrollado por la Orden de 29 de noviembre de 19752,
Esta disposicion normativa incluydé en el ambito de aplicacion a los trabajadores
espanoles que realizasen en territorio nacional, bien sea en publico 0 mediante cualquier
clase de grabacion o de retransmision, actividades musicales; de teatro, circo,
variedades y folklore, incluyendo al personal no artistico que estuviere al servicio de
una compafiia de espectaculos, tales como los encargados de vestuario y peluqueria;
actividades de produccion, doblaje o sincronizacion de peliculas; y por ultimo, las
actividades analogas cuando se lleven a cabo al servicio de empresas de radiodifusion,

de television o de actividades publicitarias.

Los toreros, sin embargo, fueron excluidos expresamente de estas primeras
disposiciones reglamentarias. Estaban regulados por el Decreto 1600/1972 de 8 de julio,
sustituido posteriormente por el RD 1024/1981 de 22 de mayo, que establecid un
régimen propio para los profesionales taurinos, incluyendo en su ambito de aplicacién a
los “matadores de toros o de novillos, rejoneadores, sobresalientes, banderilleros,
picadores y subalternos de rejones, mozos de estoques y de rejones y sus ayudantes,
puntilleros, toreros comicos y aspirantes de las distintas categorias profesionales, mozos

de estoques y de rejones, y sus ayudantes”m.

No obstante, con el RD 2621/1986, de 24 de diciembre (en cumplimiento de la Ley
26/1985 que ordend en el plazo de seis meses la integracion en el Régimen General de
la Seguridad Social de algunos regimenes especiales), se integraron estos dos regimenes
en el Régimen General de la Seguridad Social y se derogaron las disposiciones
normativas especiales. En ese sentido, los artistas, toreros y personal técnico y auxiliar

que esté relacionado con la actividad artistica, estan actualmente incluidos en el

1" GONZALEZ SANCHEZ, J. J.: “Condiciones de trabajo y seguridad social de los profesionales de la
musica”, Iberautor, Madrid, 2003, pags. 191y 192.

172 En extenso, ALZAGA RUIZ, |.: La relacion laboral de los artistas, CES, Madrid, 2001, pags. 299 y
300 y BLASCO LAHOZ, J. E., LOPEZ GANDIA, J. Y MOMPARLER CARRASCO, M. A.: Regimenes
especiales de Seguridad Social, 122 ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 2011, pags. 142 y ss.

173 Art. 2 del RD 1024/1981, de 22 de mayo.
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Régimen General de la Seguridad Social, pero conservan aun muchas particularidades

que los hacen regimenes muy particulares.

La integracion del régimen de artistas en espacios publicos y toreros en el Régimen
General de la Seguridad Social aun dista de ser real, pues la existencia de este
“subrégimen” plantea una seric de especificidades que doctrinalmente se han
identificado como “a) La discontinuidad de actividad y consiguiente mayor dificultad
para alcanzar los periodos de carencia minimos exigidos para tener derecho a las
prestaciones y b) El paso del tiempo, que influye en mayor medida en las aptitudes de

los artistas que en las de otros trabajadores™ ™.

Il. AMBITO DE APLICACION A EFECTOS DE COTIZACION Y
RECAUDACION

1. Trabajadores: artistas en espectaculos publicos y profesionales

taurinos

La relacion laboral de artistas en espectaculos publicos es una relacion laboral de
caracter especial, a la que se refiere el articulo segundo, nimero uno, apartado €) del
Estatuto de los Trabajadores (en adelante, ET), regulada en el Real Decreto 1435/1985,
de 1 de agosto. Asi, el articulo 1 dicho Decreto define el &ambito de aplicacion en los
siguientes términos: “1. El presente Real Decreto regula la relacion especial de trabajo
de los artistas en espectaculos publicos, a la que se refiere el articulo 2.1.e) del Estatuto
de los Trabajadores. 2. Se entiende por relacion especial de trabajo de los artistas en
espectaculos publicos la establecida entre un organizador de espectaculos publicos o
empresario y quienes se dediquen voluntariamente a la prestacion de una actividad
artistica por cuenta, y dentro del ambito de organizacion y direccion de aquéllos, a
cambio de una retribucion. 3. Quedan incluidas en el ambito de aplicacion del presente
Real Decreto todas las relaciones establecidas para la ejecucion de actividades artisticas,
en los términos descritos en el apartado anterior, desarrolladas directamente ante el
publico o destinadas a la grabacion de cualquier tipo para su difusion entre el mismo, en

medios como el teatro, cine, radiodifusion, television, plazas de toros, instalaciones

1% ALZAGA RUIZ, |.: La Relacién Laboral de los Artistas, cit, pag. 301.
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deportivas, circo, salas de fiestas, discotecas, y, en general, cualquier local destinado
habitual o accidentalmente a espectaculos publicos, o a actuaciones de tipo artistico o de
exhibicion. 4. Las actuaciones artisticas en un ambito privado estaran excluidas de la
presente regulacion, sin perjuicio del caracter laboral que pueda corresponder a la
contratacion y a la competencia, en su caso, del orden jurisdiccional social para conocer
de los conflictos que surjan en relacion con la misma. 5. Las presentes normas no seran
de aplicacion a las relaciones laborales del personal técnico y auxiliar que colabore en la
produccién de espectaculos. 6. Los aspectos administrativos de la organizacion y

participacion en espectaculos publicos se regiran por su normativa especifica”.

De conformidad con lo establecido en la citada norma, la relacion especial de
trabajo de los artistas en espectaculos puablicos es aquella establecida entre un
organizador de espectaculos publicos o empresario y todo aquél que se dedique de
manera voluntaria a la prestacion de una actividad artistica por cuenta, y dentro del

ambito de organizacion y direccion de aquéllos, a cambio de una retribucion®”.

Adicionalmente, se incluyen todas las relaciones establecidas para la ejecucion de
actividades artisticas, desarrolladas directamente ante el publico o destinadas a la
grabacion de cualquier tipo para su difusion entre el mismo, en medios como el teatro,
cine, radiodifusion, television, plazas de toros, instalaciones deportivas, circo, salas de
fiestas, discotecas, Yy, en general, cualquier local destinado habitual o accidentalmente a
espectaculos publicos, 0 a actuaciones de tipo artistico o de exhibicién'’®. También
estan incluidos en la relacién laboral especial los técnicos y auxiliares que intervengan

en trabajos de produccion, doblaje o sincronizacién de peliculas'’”.

No obstante, el RD1435/1985 excluye de su ambito de aplicacién las actividades
artisticas realizadas en un espacio privado no sujetas a una relacion laboral. Tampoco
incluye en su ambito de aplicacién la actividad del personal técnico y auxiliar, siempre
que trabaje por cuenta ajena, a menos que intervengan en trabajos de produccion,

doblaje o sincronizacion de peliculas. En general, se excluye cualquier relacion no

> Art 1.2 RD1435/1985.
7% Art. 1.3 RD1435/1985.
T ALZAGA RUIZ, 1. La relacién laboral de los artistas, cit., pags. 86 y ss.
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laboral o aquellos artistas que estan sujetos a una relacion laboral coman, cuya forma de

compensacion no sea por actuacion o por campafia.

Es importante subrayar sin embargo que, en materia de cotizacion a la seguridad
social, las actividades de los artistas en especticulos publicos y toreros presentan
particularidades. EI RD 2621/1986, de 24 de diciembre, pese a derogar los regimenes
especiales, exceptud de la derogacion las disposiciones sobre dmbito de aplicacion,
otorgandoles plena eficacia'’®. Asi, para determinar el &mbito de aplicacién se
mantuvieron vigentes el art. 2 del Decreto 2133/1975, de 24 de julio y el art. 2 del RD
1024/1981, de 22 de mayo, que incluyen a los artistas en espectaculos publicos, los
profesionales taurinos y al personal auxiliar y técnico. Posteriormente, el articulo 32 del
Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacion de otros derechos de la Seguridad
Social (en adelante, RGC) aprobado por el RD 2064/1995, de 22 de diciembre,
restringio la aplicacion del Régimen Especial de la Seguridad Social de artistas en
espectaculos publicos (y profesionales taurinos) excluyendo al personal no artistico de
teatro, circo, variedades y folklore, y que estuviere al servicio de una compafiia de
espectaculos, tales como los encargados de vestuario y peluqueria; asi como al personal
técnico de actividades de produccion, doblaje o sincronizacién de peliculas; y por
ultimo las actividades analogas cuando se lleven a cabo al servicio de empresas de

radiodifusion, de television o de actividades publicitarias.

De conformidad con el desarrollo normativo posterior a la incorporacion de este
colectivo al Régimen General de la Seguridad Social, se excluyé del régimen especial
de la Seguridad Social de artistas al personal técnico y auxiliar los trabajadores de
teatro, circo, variedades y folklore, que colabore en los espectaculos, como el
representante del espectaculo, el personal a cargo de sastreria y peluqueria o los
maquinistas. También se excluyeron los profesionales de la musica que realizan una
funcién docente, los pianistas que prestan sus servicios en academias de baile y en
general, los técnicos musicales como los correctores, reductores, transcriptores o
copistas. Tampoco se incluyo al personal de laboratorio y de distribucién y publicidad

en los trabajos de produccién, doblaje o sincronizacion de peliculas o para television.

1% ALVAREZ CORTES, J. C.: Relaciones laborales especiales “nominadas” y Seguridad Social,
CARL, Temas Laborales, Sevilla, 2005, pag. 127.
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Asimismo, de manera general se excluye al personal administrativo: técnicos y
auxiliares; al personal subalterno; el personal obrero (tales como carpinteros,
profesionales de oficio, electricistas, maquinistas e iluminadores); quienes participen en
los espectaculos, pero no hayan adquirido una profesionalidad para ser considerado
como artista, y el personal técnico en general (montadores, iluminadores, técnicos de
sonido, entre otros) que acompafa a los artistas en sus actuaciones. A este tipo de
trabajadores les es aplicable, en su integridad, el Régimen General de la Seguridad

Social.
2. Intervencion de menores en espectaculos pablicos

El articulo 6.4 del ET sefiala que “la intervencion de los menores de dieciséis afios
en espectaculos publicos s6lo se autorizara en casos excepcionales por la autoridad
laboral, siempre que no suponga peligro para su salud fisica ni para su formacién
profesional y humana; el permiso debera constar por escrito y para actos determinados”.
Sin embargo, dicha disposicién normativa no se traduce en la inclusion de los menores
que participen en actividades artisticas (o incluso toreros) en el Régimen Especial de la
Seguridad Social. Los menores estan incluidos en el Régimen General de Seguridad
Social (con las especificidades del DR 2621/1986)*"°. Asi lo ha entendido la
jurisprudencia, que, incluso sin que mediase autorizacion, reconocio las prestaciones
derivadas de las cotizaciones efectuadas al sistema, en sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, de 2002 al sefialar: “(...) como se ha destacado desde la doctrina
mas autorizada, el verdadero fundamento de la prohibicion del art. 6.1 del Estatuto de
los Trabajadores no radica en una supuesta “incapacidad natural- o presunta
“insuficiencia de juicio™®® de los afectados sino més bien en un principio protector,
relacionado con los afios de escolaridad —y los tiempos concretos de ella— que se
consideran convenientes o0 necesarios para los menores de 16 afios. Desde esta
perspectiva, cabe presumir en el presente supuesto (al menos no existe siquiera indicio
alguno que permita pensar otra cosa) que tanto la prestacion de servicios como el propio
abono de las cuotas de Seguridad Social, incluidas las de la contingencia por desempleo,

se ha efectuado con el conocimiento y consentimiento de los padres o de los

¥ HURTADO GONZALEZ, L: Artistas en espectaculos publicos, La Ley, Madrid, 2006, pag. 576.
189 Art.156 CC.
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representantes legales del menor —y obviamente de éste—, sin duda porque el trabajo en
si (actor en alguna produccion de television) era perfectamente compatible con su edad,
con su escolarizacion obligatoria y con la propia vida familiar; es decir, no suponia
«peligro para su salud fisica ni para su formacion profesional o humana», que son los
condicionantes legales™ de la autorizacion administrativa para ampliar o extender
excepcionalmente la “capacidad para contratar” a los menores de 16 afios que participen
en espectaculos publicos. La simple ausencia, pues, de tal autorizacion, aunque podria
haber acarreado para el empresario incumplidor alguna sancion de caracter

183 no debe conducir automaticamente a la nulidad del

administrativo®® o incluso pena
contrato (al contrario de lo que podria suceder con otras actividades laborales, para las
que la prohibicién del art. 6.1 del Estatuto de los Trabajadores parece tener un caracter
absoluto), ni, menos ain, desde la perspectiva protectora arriba aludida, a privar de
eficacia prestacional a las cotizaciones pertinentemente efectuadas al sistema puablico de
Seguridad Social, maxime si se tiene en cuenta que, a diferencia de lo que parece
suceder en el Régimen Especial de los Trabajadores Auténomos'®*, en el Régimen
General al que el interesado pertenecia, no existe limitacion por edad en cuanto a la

extension de su campo de aplicacion (art. 7.1.a LGSS)™®.

3. Empresarios

El art. 3 del Decreto 2133/1975, de 24 de julio, define al empresario como “toda
persona, natural o juridica, publica o privada, nacional o extranjera, que, con fin de
lucro o sin él, utilice los servicios de los trabajadores comprendidos en el campo de
aplicacion de dicho Régimen, incluidas las casas musicales y Entidades que realicen
actividades de grabacion o edicion en que intervengan los indicados trabajadores”.
Asimismo, para los toreros, el articulo 12 del RD 2621/1986 define al empresario en los
siguientes términos: “El organizador del especticulo taurino tendré la consideracion de
empresario, a efecto de las obligaciones impuestas a éste en el Régimen General de la

Seguridad Social”.

8L Art. 2.1 RD 1435/1985.

182 Art. 8.4 de la Ley 8/1988 en su redaccién original.
183 Art. 584.1° CP.

184 Art. 7.1.b) LGSS.

185 STSJ de Madrid de 13 septiembre (Ar. 3346).
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La jurisprudencia ha ampliado el concepto de empresario a efectos de la
Seguridad Social. EI Tribunal Supremo ha establecido que empresario es incluso quien

sea propietario del local en el que actten los artistas*®.

Particularmente, para el régimen de profesionales taurinos, se ha establecido que
quienes estén constituidos en sociedad mercantil son los responsables de las
obligaciones en materia de Seguridad Social. En los siguientes términos lo establecio el
Tribunal Superior de Justicia de Navarra, en sentencia de 25 de noviembre de 1996: “El
organizador del espectaculo taurino tendré la consideracion de empresario a efectos de
las obligaciones impuestas a éste en el Régimen General, cuestion que no supone duda
alguna cuando, como ha venido ocurriendo tradicionalmente, era la empresa
organizadora la que contrataba de forma directa con los profesionales taurinos su
participacion en dichos espectaculos, en cuyo caso la obligacion de cotizar era, como
sefiala el precepto citado, responsabilidad de la organizadora, incluyéndose en la
cotizacién tanto a los Matadores, como a sus cuadrillas'®’. Actualmente algunos
profesionales taurinos se han constituido en empresas mercantiles - unas de caracter
anonimo, otras limitadas- y como tales empresas cuentan con determinados
profesionales taurinos, siendo dichas sociedades las que contratan con otras para que su
personal intervenga en las actividades taurinas. Esta situacion viene a modificar
sustancialmente la forma tradicional a que antes se aludio; ya no existe una contratacion
directa entre empresa organizadora y profesionales taurinos, sino un contrato mercantil
entre empresa organizadora y sociedad mercantil, que facilita el personal necesario (...).
De todo lo expuesto y de los documentos que constan en los autos se desprende que la
Resolucién objeto de impugnacién en la presente litis se ha limitado a aplicar el ya
citado articulo 12, sin considerar, como manifiesta la actora, que la contratacion lo fue
con otra empresa que es a quien corresponde afrontar las obligaciones que impone el
Régimen General de la Seguridad Social, por lo que procede estimar el recurso,
declarando el derecho que tiene la parte recurrente a que se le reintegren de las
cantidades indebidamente ingresadas, por haber sido abonadas por las distintas

sociedades mercantiles con las que contrato la actuacion de los profesionales taurinos de

18 gSTS, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccién 42, de 3 de octubre 1997, rec.
9442/1991.
187 picadores, Banderilleros, Mozos de Espada.
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ellas dependientes; para el caso de que alguna de estas empresas no figurasen inscritas

en la Seguridad Social en la fecha correspondiente, seria de aplicacion el mencionado

articulo 12, si bien ello se determinara en fase de ejecucion de sentencia” .

I11. ASPECTOS SOBRE EL REGIMEN DE COTIZACION DE
ARTISTAS EN ESPECTACULOS PUBLICOS Y EL REGIMEN
DE LOS PROFESIONALES TAURINOS

El RGC™® regula actualmente la cotizacion de artistas y toreros'*’, que a partir del
RD 2621/1986 se encuentran integrados en el Régimen General de la Seguridad Social.
Sin embargo, estos colectivos tienen varias particularidades, especialmente por el hecho
de que no realizan actividades durante todos los dias del afio, sino de manera
esporédica. Sin embargo, perciben retribuciones por dia de trabajo que superan a las

establecidas generalmente para otro tipo de actividades.

Particularmente, los artistas en espectaculos publicos y los toreros tienen una
especificidad que los aleja del Régimen General de la Seguridad Social en cuanto al
esquema de cotizacion, que se da en dos momentos. EXxiste una cotizacion mensual
provisional y una cotizacion definitiva, que resulta de la regularizacion de las cuentas
que realiza la Tesoreria General de la Seguridad Social (en adelante, TGSS) al finalizar

el afio'*!,
1. Obligacion de cotizacién

De conformidad con el RGC, estdn obligados a cotizar los empresarios y
trabajadores, en los términos establecidos por los articulos 32 y 33, del respectivo

reglamento a la TGSS.

188 STSJ de Navarra, Sala de lo Contencioso, de 25 de enero de 1996 (Ar. 507).

18 Aprobado por el RD 2064/1995 de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General
sobre Cotizacion y Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad Social.

190 En sus articulos 32 y 33 respectivamente.

191 HURTADO GONZALEZ, L.: Op.Cit., pag. 590.
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Es nulo todo pacto en virtud del cual uno de los sujetos'® se comprometa a
asumir la totalidad de la cuota, o un porcentaje adicional al correspondiente’®®. Por lo

demas, la cotizacion es un derecho irrenunciable.

La obligacion de cotizar nace desde el comienzo de la actividad profesional y se
mantiene por todo el tiempo que el trabajador desarrolle su actividad, de conformidad
con lo establecido en el RGC. Asimismo, dicha obligacién se mantiene mientras el
trabajador esté en incapacidad temporal, cualquiera que sea su causa, maternidad,
paternidad, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural, asi como en
las situaciones de cumplimiento de deberes de carécter publico, desempefio de cargos de
representacion sindical, siempre que unos y otros no den lugar a la excedencia en el

trabajo o al cese en la actividad.
2. Base de cotizacion

A los artistas en espectaculos publicos y a los profesionales taurinos les es
aplicable el Régimen General de la Seguridad Social en lo relativo a la base cotizacion.
La base de cotizacion incluye toda la remuneracion que reciba el trabajador, con ocasién

de la actividad que esté ejecutando al servicio de uno o méas empleadores.

De conformidad con el Oficio de la TGSS, de 20 de agosto de 2002, toda la
remuneracion que reciba el artista como consecuencia de su trabajo debe ser tenida en
cuenta y forma parte de la base de cotizacion a efectos de la Seguridad Social. En ese
sentido, ha senalado que “parte de la contraprestacion convenida por el ejercicio de la
actividad artistica, como la cesion de derechos de propiedad intelectual, la autorizacion
del uso de la propia imagen y las remuneraciones derivadas de la participacion en los
actos de promocién deben ser objeto de cotizacion”, ya que estos conceptos “son
cantidades que recibe el artista como consecuencia del trabajado realizado, por lo que
las indicadas cantidades participan del concepto de remuneracion percibida por razon

192 Empresario o trabajador.
% Art. 7 RGC.
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del trabajo y en consecuencia forman parte de la base de cotizacion a la Seguridad

Social'®”.

La obligacién de alta y cotizacién de los artistas en espectaculos publicos y de los
profesionales taurinos corresponde a cada gala, trabajo o actuacion. Asi lo ha
confirmado la doctrina judicial que en sentencia de 23 de septiembre de 2003 del
Tribunal Superior de Justicia de Galicia afirma que: “ES cierto que la Ley 26/85 de 31-7
ordend la integracion del Régimen Especial de Artistas en el Régimen General de la
Seguridad Social, que se llevd a efecto mediante Real Decreto 2621/86 de 24-12 y
Ordenes de 20-7 y 30-11-87. Sin embargo, a los efectos litigiosos, no es aplicable la
normativa de afiliacién, alta y cotizacion que genéricamente establece la LGSS porque,
aunque el RD 2621/86 no fija principio especifico (tampoco el RD 84/96 de 26-1,
Reglamento General sobre inscripcién de empresas y afiliacion, altas, bajas y
variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social), el articulo 8.2 de la Orden
de 20-7-87 tipifica materialmente la afiliacion y alta de los artistas al proyectarlas
respecto de cada trabajo o actuacion, y no cronoldgica o temporalmente respecto del dia
o dias en que esa actividad profesional pueda llevarse a efecto, asi como exige el
cumplimiento del deber empresarial de afiliar y alta con anterioridad al trabajo o
actuacion en los contratos de tiempo inferior a treinta dias de que ahora se trata; esta
norma ha de tener, naturalmente, su correspondencia cotizatoria, materia en la que, por
cierto, se prevén algunas ficciones legales'®. En este &mbito, el trabajo o actuacion
comprende, con la oportuna cobertura de riesgos laborales, la tarea artistica propiamente
dicha y también sus funciones inherentes o complementarias, entre las que figura el
regreso de los artistas a su domicilio (en el caso, no se discute su laboralidad) tras
finalizar aquélla y aunque (como ahora) acontezcan en la jornada siguiente. El criterio
que adoptamos, denominado cotizacién por gala en la anterior normativa'®®, responde a
factores esenciales de la actividad productiva de que se trata y de los que no se puede
prescindir, tales como la discontinuidad del trabajo o los frecuentes traslados a que

obliga su ejercicio ordinario™*".

194 Oficio de la TGSS de 20 de agosto 2002, RJ-581/2002. Hurtado Gonzalez, L.: Ibid, pag. 591.
195 Arts. 9 RD 2621/86 y arts. 10 y 3 de las Ordenes 7 y 11-87.

19 Decreto 2133/75, de 24de julio y Orden de 29de enero de 1975.

197 STSJ de Galicia de 23 de septiembre de 2003 (Ar. 3754).
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IV. ARTISTAS EN ESPECTACULOS PUBLICOS

La forma de prestar servicios de este colectivo hace que el sistema disefiado para
cotizar a la Seguridad Social sea algo complejo. Se trata, ademas, de un sector donde es
comun el percibo de complementos salariales por desplazamientos y compensacién de
gastos de ejecucion de la actividad artistica que se excluyen de las correspondientes

19 " |a realizacion de horas extraordinarias,

bases de cotizacion'®. No es frecuente
cuestion que ha de tenerse también en cuenta a efectos de la cotizacion a la Seguridad
Social, asi como el abono, en su caso, de complementos extrasalariales en concepto de
indemnizaciones o suplidos (ropa, maquillaje, etc.)?®. En fin, es conveniente recordar
que, al menos para determinados artistas —las primeras figuras o artistas de alto caché-,
los salarios son elevados, por lo que pueden superarse los topes de cotizacion.
Realizadas esas apreciaciones iniciales, pasamos a analizar la cotizacion de los artistas

en espectaculos publicos.

La realidad laboral de los artistas provoca que sus actuaciones®®* se concentren, en
la mayoria de los supuestos, en sélo algunos meses al afio. Para que la cotizacion sea
acorde al nivel de ganancias obtenido, se establece un sistema de cotizacion especial,
con topes anuales y no mensuales, a diferencia de lo que sucede en el Régimen General
comin®?. De esta forma, se garantiza que se cotice durante todo el tiempo que exista

remuneracién del trabajador.

El sistema especial de cotizacion de artistas™®

204

estd compuesto por dos tipos de
liquidacion: una provision™" y una liquidacion definitiva, que plantea una base de
cotizacion anual, a través de un procedimiento de regularizacion. Su diferencia
fundamental con la cotizacion ordinaria reside en el caracter anual de la cotizacion,

frente al mensual del Régimen General comdn u ordinario, aunque en ambos casos se

1% MATORRAS DIAZ-CANEJA, A.: Las percepciones extrasalariales. Estudio del régimen laboral,
fiscal y de Seguridad Social aplicada, McGraw Hill y Universidad Pontificia de Comillas, Madrid, 1999,
pags. 252y ss.

199'salvo excepciones.

20 ALVAREZ CORTES, J. C.: Relaciones laborales especiales “nominadas” y Seguridad Social, Temas
Laborales, Carl, Sevilla, 2005, pag. 127.

201y en consecuencia, sus ingresos.

202 STSJ de Galicia de 23 de septiembre de 2003 (Ar. 4155).

203 Desde su implantacion el 1 de enero de 1987.

204 O cotizacion a cuenta.
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aplican las bases maximas y minimas®® fijadas anualmente. La finalidad es sencilla:
evitar que parte de las remuneraciones del artista queden fuera de la base de
cotizacion®®, asi como poder completar los periodos de cotizacién necesarios para

obtener el derecho a las prestaciones por contingencias comunes y desempleo.

La discontinuidad en la prestacion de servicios artisticos provoca, en numerosos
supuestos, la imposibilidad de conocer con antelacion la parte proporcional de la
retribucion mensual y, en consecuencia, la base de cotizacion. Esta es la razén por la
que el legislador ha optado por un sistema de cotizacion en concepto de cantidades a
cuenta, con bases fijadas anualmente por el Gobierno por cada dia en que el artista haya
prestado servicios. Estas cotizaciones mensuales tienen caracter provisional para el
artista respecto de las contingencias comunes y la prestacion por desempleo, pero son

definitivas para las empresas.

El tope maximo anual de cotizacion esta compuesto por la suma de las bases
mensuales maximas de cada categoria, como se analizara a continuacion. Asimismo,
para determinar la base de cotizacién, los artistas tienen un sistema de cotizacion en
concepto de cantidades a cuenta, por bases fijas establecidas previamente para cada dia

207

en que éste haya trabajado efectivamente”". Al finalizar el ejercicio y dentro del afio

siguiente, se procede con la regularizacién®®.
1. Cotizacion provisional

Como se ha avanzado, mientras que en el Régimen General comun u ordinario la
cotizacion es mensual y definitiva, para los artistas trabajadores la cotizacion se realiza
de acuerdo a tramos retributivos y es provisional y sujeta a regularizacién anual. El
grupo de cotizacién se tiene en cuenta en la regularizacién, pero no se utiliza para la

cotizacion provisional.

205 Mensuales.

208 TEJERINA ALONSO, J. I.: “La racionalizacion de la estructura de la Seguridad Social: La integracion
de regimenes especiales de ferroviarios, de artistas, de toreros, de representantes de comercio, de
escritores de libros y de futbolistas”, RSS, n® 31, 1986, pag. 82.

27 LOPEZ-TARRUELLA MARTINEZ, F.: “Comentarios al articulo 2.1.e): Relaciones laborales de
caracter especial”, en AA. VV. Comentarios a las Leyes Laborales, Tomo Il, Vol. 1, Dir. E. BORRAIO
DACRuUZ, Edersa, Madrid, 1985, pags. 142 y ss.

208 ALZAGA RUIZ, 1.: Op. cit., pag. 306.
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La obligacion de cotizar nace desde el momento en que el trabajador empieza a
prestar servicios en la empresa®® y se extiende hasta que finalicen éstos?°. El
empresario cotizara, en funcion del salario del artista, mensualmente sobre bases fijas a

cuenta diarias establecidas anualmente por el Gobierno.
a) Bases

El empresario de los artistas vinculados a través de una relacion laboral especial
en espectaculos publicos, asi como el personal técnico y auxiliar del que trata el
apartado 3.1l del art. 32 del RGC?* debera cotizar para todas las contingencias y
situaciones amparadas por el Régimen General de Seguridad Social, que incluye las de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. De conformidad con el articulo 9.4
de la OM de 20 de julio de 1987, la cotizacion se realizard mensualmente, sobre unas
bases mensuales que “las Empresas declararan en la correspondiente relacion nominal
de trabajadores, que forma parte de los documentos de cotizacidn, los salarios sujetos a
la obligacion de cotizar abonados al artista en el mes a que se refiere la cotizacion,
incluyendo la totalidad de los mismos, aunque sobrepasen el importe de la base mensual
maxima correspondiente y aun cuando el artista se encontrase en situacion de
pluriempleo™®*3. A diferencia del Régimen General de la Seguridad Social, en el que la
base mensual de cotizacién esta integrada por la remuneracién mensual total del
trabajador, en el Régimen Especial de la Seguridad Social de artista, las bases de
cotizacion estan integradas por “la suma de tantas bases diarias como dias en el mes le

59214

haya prestado servicios el artista”~" al empresario.

Las bases diarias que se utilizan para la cotizacion de todas las contingencias se
establecen con una cuantia determinada, de acuerdo con la retribucion diaria del
trabajador. No se tiene en cuenta el grupo profesional de cotizacion del trabajador, toda

vez que la clasificacidon de los artistas en grupos de cotizacion solo tiene efectos para

29 Con independencia de que la empresa haya procedido o0 no a comunicar su alta.

219 Siempre y cuando se haya presentado la solicitud de baja dentro de los 6 dfas siguientes al cese de
actividad.

21 RUIZ DE LA CUESTA FERNANDEZ, S.: El contrato laboral del artista, Tirant lo Blanch, Valencia,
2007, pag. 312.

212 De conformidad con el ambito de aplicacién antes analizado, al resto del personal técnico les sera
aplicables las normas comunes del Régimen General de la Seguridad Social.

213 Art. 9.4 de la OM de 20 de julio de 1987.

2 HURTADO GONZALEZ, L.: Op.Cit., pag. 591.
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determinar las bases méximas y minimas aplicables para contingencias comunes, asi
como las bases minimas para contingencias de desempleo. Lo anterior esta estipulado
en el art. 32.2 11 del RGC, que sefiala que la base minima de cotizacion en cada ejercicio
para las contingencias comunes y de desempleo sera la correspondiente al grupo de
cotizacion en que esté encuadrado el trabajador en funcion de su categoria profesional,
excepto en los grupos donde la base de clasificacion sea menor a la que se haya
estipulado en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos,

caso en el cual se aplicara la segunda®™®.

En esos términos, la Orden ESS/184/2012, de 2 de febrero®’®, en su art. 10
sefiala que a partir de 1 de enero de 2012, la base maxima de cotizacion por
contingencias comunes para la categoria de artistas a que se refiere el art. 32.3 del RGC,
se fija en 3.262,50 euros mensuales. En ese mismo sentido, el art. 10.2 de la misma
norma sefala las siguientes bases de cotizacion a cuenta para determinar la cotizacion

de los artistas, a partir de 1 de enero de 2012:

Retribuciones integras Euros/dia

Hasta 370,00 euros 217,00
Entre 370,01 y 665,00 euros ||274,00
Entre 665,01 y 1.111,00 euros||326,00
Mayor de 1.111,01 euros 434,00

Igualmente, el art. 10.1 Il del RGC estipula que el “tope maximo de las bases de
cotizacion en razon de las actividades realizadas por un artista, para una o varias
empresas, tendra caracter anual y se determinara por la elevacién a computo anual de la
base mensual maxima senalada”. Asi, la base de cotizacion a cuenta que se debe cotizar

por cada dia de trabajo para contingencias comunes y de desempleo, es la base que

215 DEL VALLE VILLAR, J. M. y LOPEZ AHUMADA, J. E.: “La cotizacion a la Seguridad Social de
los artistas, intérpretes y ejecutantes”, en AA. VV.: Las retribuciones de los artistas, intérpretes y
ejecutantes Estudio multidisciplinar, Alfonso M. Garcia-Monco (Director), Cinca, 2008, pags. 231 y ss.
218 por la que se desarrollan las normas legales de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccion
por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional para el ejercicio 2012.
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anualmente se establece en la Orden de cotizacion, de acuerdo con las retribuciones

217

diarias del artista™". A efectos de las contingencias profesionales y demas conceptos de

recaudacion conjunta®®

, el art. 9.2 del RGC establece que se debera cotizar a cuenta por
el importe de la base fija que se hayan fijado anualmente. Es relevante entonces indicar
que el establecimiento de topes maximos anuales™® se ajusta més a la practica de este

colectivo, garantizando asf que se cotice de acuerdo con lo efectivamente recibido??°.

(13

En el supuesto de que el salario realmente percibido por el trabajador, “en
coémputo diario, fuese inferior a las cantidades a que se refiere el parrafo anterior, se
cotizara por aquél. En ningln caso, para la cotizacion por contingencias comunes, podra
tomarse como base de cotizacion una cantidad menor al importe diario de la base
minima de cotizacion. Por las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales y demas conceptos de recaudacion conjunta, la base de cotizacion no
podré ser inferior a los topes minimos absolutos. Dichas liquidaciones mensuales
tendran el caracter de provisionales para los trabajadores respecto de las contingencias

comunes y desempleo™??,

En ese mismo orden de ideas, el articulo 32.5 del RGC establece el
procedimiento para determinar la base de cotizacion correspondiente para este
colectivo. Como qued6 indicado, el empresario debera declarar los salarios
efectivamente abonados a cada artista en el mes natural a que se refiera la cotizacion.
Sin embargo, “las empresas cotizaran mensualmente por todas las contingencias, en
funcién de las retribuciones percibidas por cada dia que el artista haya ejercido su
actividad por cuenta de aquéllas, sobre las bases fijadas en cada ejercicio econémico,
con independencia del grupo profesional en que el artista se encuentre incluido, pero
con aplicacion del tope méaximo mensual de cotizacion tanto para contingencias

b

comunes como para contingencias profesionales”.

2" HURTADO GONZALEZ, L.: Op.Cit., pag. 591.

218 Excepto de desempleo.

29y no mensuales.

220 Al ZAGA RUIZ, 1.: Op.Cit., pag. 305.

221 Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Guia Laboral - Regimenes especiales integrados en el
Régimen General, 2010.
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Cuando se establezca la base cotizable de cada dia efectivamente trabajado por
el artista por cuenta de un mismo empresario, de conformidad con lo sefialado en el art.
32 del RGC, la suma de estas cuantias diarias constituye la base mensual de cotizacion
para las contingencias comunes, de desempleo y las de origen profesional. En el
supuesto de que esta suma sea superior al respectivo tope maximo mensual, se tomara

éste como base mensual para la cotizacién de contingencias®.

El precepto insiste en la aplicacion del principio general que recoge el art. 32.2
RGC, segun el cual la base minima de cotizacion para contingencias comunes y

desempleo no puede ser inferior a la minima del RETA*%.

b) Tipos

Los tipos de cotizacion son el porcentaje que se aplica a la base de cotizacion, a
efectos de determinar la cuota correspondiente. En el caso del régimen especial de
artistas en espectaculos publicos, se aplicaréd lo dispuesto en el Régimen General de la
Seguridad Social para calcular la cuota, dependiendo de su destino. Para las
contingencias profesionales se tendra en cuenta la cotizacion que corresponda segun la
tarifa de primas. De acuerdo con lo anterior, el articulo 4 de la Orden ESS/184/2012, de

2 de febrero sefiala el tipo de cotizaciones en los siguientes términos:

“Articulo 4. Tipos de cotizacion: A partir de 1 de enero de 2012, los tipos de

cotizacion al Régimen General seran los siguientes:

1. Para las contingencias comunes, el 28,30 por 100, del que el 23,60 por 100 seréd a

cargo de la empresa y el 4,70 por 100 a cargo del trabajador.

2. Para las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se
aplicaran los tipos de la tarifa de primas establecida en la disposicion adicional cuarta de
la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio

2007, siendo las primas resultantes a cargo exclusivo de la empresa”.

222 DEL VALLE VILLAR, J. M. y LOPEZ AHUMADA, J. E.: “La cotizacion a la Seguridad Social de
los artistas, intérpretes y ejecutantes”, Cit., pags. 245y ss.
2 DEL VALLE VILLAR, J. M. y LOPEZ AHUMADA, J. E.: “La cotizacion a la Seguridad Social de
los artistas, intérpretes y ejecutantes”, Cit., pags. 245y ss.
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c) Caracter de la cuota

Las cotizaciones mensuales tienen el cardcter de provisional para los
trabajadores respecto de las contingencias comunes y desempleo, y son definitivas para
la empresa. Las de contingencias profesionales son de carécter definitivo tanto para el
trabajador como para el empresario.

d) Cotizacion en situaciones especiales

La base reguladora para prestaciones derivadas de la maternidad, paternidad,
riesgo durante el embarazo o lactancia, y cuidado de menores, serd el promedio diario
que resulta de dividir 365 dias por la suma de las bases de cotizacion de los 12 meses
anteriores al hecho originario de la prestacion o, si es inferior a un afio, del promedio
diario del periodo de cotizacién acreditado. Sin embargo, en ningun caso la base podra
ser inferior a la base minima de cotizacion que le corresponda a la categoria del

trabajador en el computo mensual.

En el supuesto de que el artista, ademas de ejecutar actividades artisticas a favor
de un empresario a través de un contrato de trabajo, participe en otras actividades
reguladas por la relacién laboral comdn, se entendera como pluriempleo® en caso de
que coincidan los dias asimilados de alta y los dias de prestacion de servicio del
Régimen General de la Seguridad Social. La prestacion se debe realizar teniendo en
cuenta como base maxima el tope maximo del sistema. Para contingencias comunes se
debera tener en cuenta el tope méaximo que corresponda al grupo de cotizacion del
empleado, de conformidad con el art. 9 del RGC.

2. Regularizacion y cotizacion definitiva

Al finalizar el ejercicio y dentro del afio siguiente a la finalizacion de éste, se
realizard la regularizacién por la TGSS. La TGSS establecera la cotizacion definitiva

que corresponde al empresario y al artista respectivamente, de acuerdo con las bases

224 E| pluriempleo esta definido por el art. 7.4 del Reglamento General de Afiliacion en los siguientes
términos: “cuando una persona ejerciere simultaneamente distintas actividades o la misma actividad pero
en condiciones o en formas diversas que dieren lugar a su inclusién en diferentes Regimenes del sistema
de la Seguridad Social o en el mismo Régimen por cuenta de mas de una persona, su encuadramiento sera
multiple, constituyendo las situaciones de pluriactividad y de pluriempleo respectivamente”.
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minimas y maximas establecidas. Seguidamente, notificara a las partes las diferencias

para su respectivo abono o devolucion.

El caracter anual de la liquidacion definitiva representa una peculiaridad
importante que afecta al artista en relacion al sistema de cotizacion mensual aplicable en
el Régimen General de la Seguridad Social. Ahora bien, este sistema no comporta un
régimen distinto para las empresas toda vez que, en la actualidad, su cotizacién mensual

es definitiva®®®.

En este sentido, el articulo 32.5 del RGC establece que al finalizar el afio, la
TGSS “efectuara la liquidacion definitiva correspondiente a los trabajadores para
contingencias comunes y desempleo, con aplicacion del tipo general establecido para
estas contingencias, tanto el correspondiente a la aportacion empresarial como a la de
los trabajadores, procediendo, en su caso, a la reclamacion a estos Gltimos del importe
de la liquidacion definitiva para que ingresen las diferencias de cuotas en el plazo
reglamentario del mes siguiente a su notificacion”. Sin embargo, la TGSS puede
autorizar a los trabajadores que asi lo soliciten a efectuar el ingreso de periodos

mensuales diferidos en uno 0 mas meses*?, como plazos reglamentarios de pago.

Asi las cosas, la regularizacion de cuentas resulta de la comparacion de la suma
del salario que haya sido declarado a favor del artista durante el afio, con la suma de las
bases mensuales por las que se haya cotizado efectivamente. En el caso de que, una vez
realizada la regularizacion por parte de la TGSS, se produzca un exceso de cotizacion,

se procedera la devolucién a favor del artista.

El procedimiento de regularizacion de cotizaciones tiene por finalidad
determinar la liquidacién definitiva anual, asi como el computo de dias cotizados, con

independencia de los dias trabajados y en alta que posea el artista®’

, junto con la
posibilidad de calcular la diferencia de cuotas existentes entre lo cotizado y el niUmero

de dias reconocidos, a partir de las liquidaciones mensuales efectuadas por la empresa.

2 DEL VALLE VILLAR, J. M. y LOPEZ AHUMADA, J. E.: “La cotizacion a la Seguridad Social de
los artistas, intérpretes y ejecutantes”, Cit., pags. 245y ss.

226 Méaximo hasta seis.

227 Bases cotizadas.
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Este procedimiento permite considerar que un dia cotizado puede comportar mas
de un dia de cotizacién, en funcion de la retribucion percibida. Para el calculo de los
dias cotizados, se dividen las retribuciones o bases mensuales por los dias en alta®®. Si
el artista ha permanecido en ala todo el afio y no ha percibido prestaciones, el divisor
seré de 365 (dias)??’. La suma de las retribuciones en ningtn caso superara el tope anual
de cotizacion. En los supuestos de baja por incapacidad temporal, maternidad,
paternidad, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia o desempleo, se
descontara del divisor el nimero de dias en que el artista se encontrase en dicha

situacion de baja.
3. Recaudacién

El pago de la cotizacién provisional corre a cargo del empresario, en los mismos
términos establecidos en el Régimen General de la Seguridad Social, en relacion con el
lugar, la forma y plazos. Adicionalmente, el empresario tiene la obligacion de declarar
en los boletines de cotizacion los salarios efectivamente pagados al artista (con los

respectivos justificantes).

Sin embargo, de conformidad con lo sefialado en la OM de 20 de julio de 1987,
en su art. 9.1, existe una excepcidn para los empresarios para quienes “presten servicios
trabajadores con los que mantengan una relacion laboral especial de los artistas en
espectaculos pablicos y que la retribuyan por actuaciones, programas o campafas de
duracion inferior a treinta dias”. No podran deducir de la cotizacion “cantidad alguna
por su derecho a las prestaciones que, en el régimen general de la seguridad social, son
abonadas en régimen de pago delegado por las empresas”. En consecuencia, este
colectivo de artistas de menos de treinta dias son los responsables de la obligacion de
cotizar “por lo que se refiere a la cotizacidon que resulte a su cargo como consecuencia

de la regulacion final del afio”?%,

Por otro lado, el pago de la cotizacion definitiva se regula de manera especifica. El

citado articulo 32.5 del RGC establece que, una vez realizada la regularizacion, la TGSS

228 Art. 9 RDI.
229 0 366 si se trata de un afio bisiesto.
20 ALZAGA RUIZ, 1.: Op. cit., pag. 305.
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notificard a los trabajadores el “importe de la liquidacion definitiva para que ingresen
las diferencias de cuotas en el plazo reglamentario del mes siguiente a su notificacion .
En ese mismo sentido, el articulo 56.1 del Reglamento General de Recaudacion de la
Seguridad Social (en adelante, RGR)?!, sefiala que “las cuotas resultantes de la
regularizacion definitiva de la cotizacion de los artistas y de los profesionales taurinos
se ingresardn dentro del mes siguiente a aquel en que se notifique por la direccion
provincial o administracion de la Tesoreria General la diferencia de cuotas resultante.
Dicha regularizacion debera realizarse dentro del afio siguiente al de la finalizacion del

ejercicio a que esté referida”.

Frente a la reclamacion, el trabajador del régimen de artistas en espectaculos
publicos podra: a) Pagar el importe, consolidando asi las nuevas bases de cotizacion; b)
Solicitar el fraccionamiento del pago a la TGSS, quien podra autorizarlo hasta por un
maximo de seis pagos mensuales; ¢) Solicitar una nueva regularizacion con fundamento
en las bases efectivamente cotizadas; o, d) No realizar ni pago ni solicitar nueva
regularizacion entendiéndose entonces que se ha optado por la regularizacion de la
TGSS™.

En el supuesto de que el artista resulte deudor de la cuota tras la regularizacion y no
esté al corriente de la misma en el momento de sobrevenir la contingencia, la
administracion advertira al artista de la necesidad de ponerse al corriente en el pago de
la cuota debida y le informard de que se condiciona el abono de la prestacion al

cumplimiento de dicha obligacion.

V. PROFESIONALES TAURINOS (TOREROS)

Este colectivo comparte algunas similitudes con el régimen de artistas en
espectaculos publicos. Al igual que el colectivo de artistas, los profesionales taurinos

tambien tienen un sistema de cotizacion provisional y una cotizacion definitiva. En este

2! RD 1415/2004, de 11 de junio.
%2 HURTADO GONZALEZ, L.: Op. cit., pag. 596.
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orden de ideas, los profesionales taurinos sélo estan obligados a cotizar cuando realicen
su actividad laboral, en relacion con lo efectivamente percibido.

1. Cotizacion provisional

Si bien existen algunas similitudes con el régimen de artistas, la cotizacion
provisional presenta algunas variaciones sustanciales. De conformidad con el art. 33 del
RGC, los empresarios deberan declarar, en los boletines de cotizacién, los salarios
efectivamente pagados a los profesionales taurinos, cubiertos por el Régimen Especial
de la Seguridad Social (con los respectivos justificantes). Ademas, tendran la obligacion
de cotizar con caracter provisional, sobre las bases fijas diarias establecidas en cada
gjercicio econdmico por la Ley de Presupuestos Generales del Estado. A diferencia de
los artistas, cuya base es en funcion de la retribucion diaria, para los profesionales
taurinos “se cotizara por la base fija por cada dia que el profesional taurino haya
ejercido su actividad por cuenta de la misma, de acuerdo con las cantidades que se
establezcan para cada ejercicio econdmico, y conforme al grupo profesional de

cotizacion en que el profesional taurino se encuentre incluido”, segin lo indicado en el

art. 33.5.b) del RGC.

La clasificacion de las distintas categorias de los profesionales taurinos esta
establecida en el art. 33.3 del RGC?**. Dentro del grupo 1 de cotizacién se incluye a los
matadores de toros y rejoneadores, clasificados en los grupos A y B; dentro del grupo 2
estan los picadores y banderilleros, que acompafian a matadores de toros del grupo A.
Asimismo, dentro del grupo de cotizacion 3 se encuentran los matadores de toros y
rejoneadores, clasificados en el grupo C y los restantes picadores y banderilleros.
Finalmente, dentro del grupo 7 de clasificacion estan los mozos de estoque y ayudantes,

puntilleros, novilleros y toreros comicos.

Igualmente, tal como en el caso de los artistas, la determinacion de las bases

diarias fijas esta encomendada a la Ley de Presupuestos Generales del Estado, que lo

2% Incorporandolas en los grupos de cotizacion establecidos en el apartado 2 del articulo 26 del RGC.
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viene realizando a través de su Orden de desarrollo®*. Asi, el articulo 11.2 de Orden
ESS/184/2012, de 2 de febrero establece lo siguiente:

Grupo de cotizacion Euros/dia
1 1,007

2 927

3 695

7 415

No obstante, si las retribuciones de los profesionales taurinos fuesen inferiores a
la base a cuenta, podréan cotizar por el valor de aquellas. De esta manera, el art. 33.5 B)
IT indica que en el evento en que “el salario realmente percibido por el profesional
taurino, en computo diario, fuese inferior a las cantidades sefialadas en el parrafo
anterior, se cotizara por aquél . Sin embargo, no se podra, en ningun caso, tomar una
base inferior al importe diario de la base minima de cotizacién correspondiente al grupo
de cotizacion al que pertenezca el profesional taurino. ContinGa el citado articulo
seflalando que “en ningun caso, para la cotizacion por contingencias comunes, podra
tomarse como base de cotizacién una cantidad menor al importe diario de la base
minima de cotizacién correspondiente al grupo de cotizacién en que se encuentre
encuadrado el profesional taurino. Para la cotizacion por las contingencias de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales y por los demas conceptos de recaudacion
conjunta, la base de cotizacion no podra ser inferior a los topes minimos absolutos a que

se refiere el apartado 2 del articulo 9”.

Igualmente, de conformidad con la Orden referenciada, el tope maximo de las
bases de cotizacion para los profesionales taurinos tendrd caracter anual y se
determinara por la elevacion a computo anual de la base mensual maxima sefialada. En
los mismos términos, el art. 33.4 del RGC estipula que “el tope maximo de las bases de
cotizacion para todas las contingencias y situaciones amparadas por la accion protectora

del Régimen General, incluidas las de accidentes de trabajo y enfermedades

2% |bid., pag. 603.
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profesionales y para las de los conceptos de recaudacion conjunta, en razon de las
actividades realizadas por los profesionales taurinos para una misma o varias empresas,
tendra caracter anual y quedara integrado, para las contingencias comunes, por la suma
de las bases mensuales maximas correspondientes a cada grupo de cotizacién, en el que
cada categoria profesional esté encuadrada, y para accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales y demés contingencias, por el limite méximo absoluto vigente en cada

momento”.

En este orden de ideas, para la cotizacion de contingencias comunes, el art. 33.2
del RGC senala que “la base de cotizacion para las contingencias comunes no podra ser
inferior ni superior a las bases minimas y maximas establecidas para los grupos de
categorias profesionales a que se refiere el apartado 1 del articulo 26, teniendo en cuenta
la asimilacion de categorias profesionales (...)”. Ademas, la Orden ESS/184/2012, de 2
de febrero establece que, desde el 1 de enero de 2012, la base méxima de cotizacion por
contingencias comunes para todas las categorias de los profesionales taurinos a que se

refiere el articulo 33.3 del RGC es de 3.262,50 euros mensuales.

Para la cotizacion de contingencias profesionales las empresas podrén cotizar a
cuenta por el importe de la base fija que se establece anualmente, asi como para las
contingencias comunes, teniendo en cuenta los limites maximos y minimos vigentes en

cada ejercicio.

Asi las cosas, la cotizacion provisional del artista para todas las contingencias
resulta de la suma de las bases diarias, segun el caso (bien sean sumas fijas, salariales o
minimas) o de la base maxima mensual respectiva (en el evento de superar aquella

suma)®®.

2. Cotizacion en situaciones especiales

La base reguladora para prestaciones derivadas de la maternidad, paternidad,
riesgo durante el embarazo o lactancia, y cuidado de menores, serd el promedio diario
que resulta de dividir 365 dias por la suma de las bases de cotizacion de los 12 meses

anteriores al hecho originario de la prestacion, o si es inferior a un afio, del promedio

2% |bid., pag. 509.
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diario del periodo de cotizacion acreditado. Sin embargo, en ningun caso la base podra
ser inferior a la base minima de cotizacion que le corresponda a la categoria del

trabajador, en el computo mensual.

En casos de incapacidad temporal, el art. 13 de la OM de 20 de julio de 1987
establece que para los periodos en que los profesionales taurinos estén en incapacidad
temporal, correra por cuenta del propio trabajador “el abono de las cotizaciones
correspondientes, durante el tiempo que permanezca en dicha situacion, incluidas las
cuotas por accidente de trabajo y enfermedad profesional correspondientes al epigrafe
126 de la tarifa de primas vigente, y a favor de la Entidad gestora o colaboradora con la
que la ultima Empresa tenga concertada la cobertura de aquellas contingencias, segun
los datos figurados en el ultimo justificante de actuaciones”®. Asi, la base de
cotizacion sera “sera la que resulte de dividir por 365 la cotizacion anual anterior al
hecho causante, o el promedio diario del periodo de cotizacion que se acredite si éste es

inferior al afio”.

3. Regularizacién y cotizacion definitiva

Al finalizar el ejercicio y dentro del afio siguiente a la finalizacion de éste, la
TGSS, teniendo en cuenta lo sefialado en art. 33.4 citado anteriormente, y conforme a
las bases declaradas por cada profesional taurino, realizara la regularizacién anual en los
términos del art. 32.5.c) del RGC del régimen especial de la Seguridad Social de los
artistas. La TGSS efectuard la liquidacion definitiva y procederd a la reclamacion
administrativa de las diferencias o a la devolucion de oficio de las cantidades

indebidamente ingresadas.

Es necesario diferenciar si se trata de contingencias comunes o de contingencias
profesionales. Para contingencias comunes, el art. 33.4 del RGC establece que el tope
maximo de cotizacion tiene caracter anual, y lo integra la suma de las bases mensuales
méaximas correspondientes al grupo de cotizacion a que pertenezca el profesional
taurino. Para las contingencias de origen profesional, las bases maximas y minimas son

las determinadas por el Régimen General de la Seguridad Social como marcos de

2% |bid., pag. 603.
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cotizacion, “por la parte proporcional que corresponda del computo anual, en el

supuesto de que no haya estado de alta durante todo el periodo™?*'.

4. Ingreso de cuotas y recaudacion

En el caso de la cotizacion provisional, los empresarios taurinos no ocasionales
estan incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social. Esto es, el ingreso de
cuotas se somete a la forma, lugar y plazos del RGR en lo establecido para el Régimen
General de la Seguridad Social. Sin embargo, les es aplicable lo estipulado por el art. 14
de la OM de 20 de julio de 1987 que sefiala que “las empresas en que presten servicios
los representantes de comercio, artistas y profesionales taurinos a que se refiere la
presente orden no podrén abonarles las prestaciones que, en el régimen general de la
seguridad social, son objeto de pago delegado por aquellas en virtud de su colaboracién
obligatoria en la gestion de la seguridad social. Si dichos representantes de comercio,
artistas y profesionales taurinos tuvieran derecho a tales prestaciones, estas les seran
satisfechas directamente por la entidad gestora o colaboradora declarada responsable de
las mismas por los procedimientos y en las condiciones establecidas para el pago directo
de las prestaciones del sistema de seguridad social ”.

Adicionalmente, existe en el art. 12.2 de la OM de 20 de julio de 1987 una
excepcion para los empresarios taurinos ocasionales, al estipular que “los organizadores
ocasionales de espectaculos taurinos deberan cumplir su obligacion de cotizar con
anterioridad a la celebracidn del espectaculo de que se trate. Esta cotizacion requerird,
en todo caso, autorizacién previa en los términos establecidos en el nimero 2 del
articulo 97, esto es, presentando los documentos de cotizacion formalizados
debidamente asi como la solicitud de inscripcién en la seguridad social. El art. 56.1 del
RGR reitera la obligacion al senalar que las cuotas “que deben abonar los organizadores
ocasionales de espectaculos taurinos se ingresaran, en todo caso, antes de la celebracion
del espectaculo de que se trate”?%®,

Igualmente, el art. 56.1 del RGR sefiala que las cuotas correspondientes a los

trabajadores incluidos en este régimen que se encontrasen en incapacidad temporal (o

7 1bid.
2% |bid, pag. 604.
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licencia de maternidad o paternidad) se ingresaran al mes siguiente al de la percepcion

de la prestacion econdmica correspondiente.

Las liquidaciones definitivas se regulan del mismo modo que para los artistas, de
conformidad con el articulo 32.5, tal y como quedé sefialado anteriormente por remision
directa del art. 33.5.c) del RGC. En ese sentido, después de la notificacion de la
regularizacion por parte de la TGSS, los profesionales taurinos tienen las mismas
posibilidades que los artistas. Esto es, podran pagar el importe, solicitar el
fraccionamiento del pago, solicitar una nueva regularizacion, o abstenerse de accion

alguna, entendiéndose entonces que se ha optado por la regularizacion de la TGSS**.
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SUMARIO:

I. Los problemas generales de la proteccion de los artistas en
espectaculos publicos. 1) Las caracteristicas de los artistas como grupo
profesional y los problemas de la ordenacion de la proteccion social en el
sector. 2) El surgimiento y desarrollo de la proteccién social del trabajo
artistico. a) La proteccion especial “comin” de los artistas en
espectaculos puablicos. i) La formacion del Régimen especial. ii) La
integracion en el Régimen General y el régimen juridico resultante. iii)
Previsiones de reforma caducadas: revisiones generales 'y
encuadramiento de los actores de doblaje. b) La proteccién especifica de
los toreros. i) De los origenes al primer Régimen Especial (1972). ii) El
segundo Régimen especial y la consolidacion del tratamiento del torero
como trabajador autonomo a efectos de Seguridad Social (1981). iii) La
integracion de los toreros en el Régimen General y el régimen juridico
resultante: la laboralizacion de los profesionales taurinos a efectos de
Seguridad Social. 11.- El régimen juridico general de la accion protectora
y su aplicacion a artistas y toreros. Una valoracion critica: 1.- La
extension de la proteccion y los requisitos de acceso a la misma. a)
Introduccidn. b) Trabajo artistico y requisitos de acceso a la proteccion:
i) El requisito de alta, problemas de adaptacion. ii) El requisito de
hallarse al corriente del pago de las cuotas. iii) Los periodos previos de
cotizacion y la asignacion de cotizaciones adicionales; la comparacion
con el tratamiento del trabajo a tiempo parcial. 2.- La determinacion de la
intensidad de la proteccion. 3.-La responsabilidad en materia de
prestaciones (no hay especialidades salvo en materia de accidentes de
trabajo que se examinara en el epigrafe siguiente). 11l.- La cobertura de
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las contingencias profesionales en el trabajo artistico y taurino. 1. El
régimen juridico general de las contingencias profesionales. a) Las
contingencias profesionales de los trabajadores por cuenta ajena. b) Las
contingencias profesionales de los trabajadores autonomos. 2. La
problematica especifica de las contingencias profesionales en el trabajo
artistico y taurino. a) Las contingencias profesionales en el trabajo
artistico. i) La determinacion del empresario responsable de la cobertura
de las contingencias profesionales. La imputacion indiscriminada de la
posicion empresarial al “organizador del espectaculo” como origen del
problema. ii) Los problemas de calificacion del accidente producido
durante el desplazamiento al ir o al volver del trabajo y los limites
temporales del alta. iii) El accidente de trabajo del artista menor de 16
afios con y sin autorizacion administrativa para trabajar. b) Las
contingencias profesionales en el trabajo taurino. 1V.- Especialidades en
la proteccion de la incapacidad temporal, maternidad, paternidad y
cuidado de menores gravemente enfermos. 1) Los requisitos de acceso;
en especial el requisito del alta. Problemas practicos, soluciones
jurisprudenciales y propuestas. 2) El célculo de la base reguladora de los
subsidios de incapacidad temporal, maternidad, paternidad, riesgo
durante el embarazo y la lactancia natural y cuidado de menores
gravemente enfermos. Valoracion critica. 3) El responsable del pago del
subsidio. 4) La cotizacion por cuenta del profesional taurino durante la
incapacidad temporal. Problemas de legalidad. V. Bibliografia.

|. LOS PROBLEMAS GENERALES DE LA PROTECCION DE
LOS ARTISTAS EN ESPECTACULOS PUBLICOS

1. Las caracteristicas de los artistas como grupo profesional y los

problemas de la ordenacion de la proteccion social en el sector

La accion protectora de un régimen de Seguridad Social profesional se configura
a través de dos decisiones basicas que delimitan la extension y la intensidad de la
proteccion dispensada. La primera define su alcance objetivo, determinando las
necesidades sociales que son objeto de cobertura como contingencias y situaciones de
necesidad protegidas. La segunda delimita el nivel concreto en el que se produce esa
cobertura, a través de la determinacion del importe de las prestaciones dinerarias o de la

configuracion de las prestaciones en especie.

La accion protectora se organiza a través de reglas generales que afectan al
conjunto de la accién protectora y de reglas especificas para cada una de las

prestaciones. Pero, en ocasiones, dentro de un mismo régimen profesional -sobre todo si
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se trata de un régimen “general”-, pueden existir especialidades por colectivos. Estas
especialidades se limitaron en un principio al encuadramiento, la cotizacién y la
recaudacion, de acuerdo con la concepcion tradicional que aun recoge el art. 11 de la
LGSS. Pero, en la actualidad, las especialidades se han extendido a la accion protectora,
porque las nuevas formas de trabajo -en especial, el trabajo parcial y discontinuo- han
impuesto tratamientos especiales mas amplios dentro de un mismo régimen, hasta el
punto de que puede hablarse de subregimenes especiales. El proceso de integracion de
regimenes especiales dentro del Régimen General es un ejemplo paradigmatico de este
fendmeno, vy, asi, puede afirmarse que la simplificacion del Sistema a través de la
eliminacion de regimenes especiales -en el marco del horizonte que anuncia el Pacto de
Toledo, con dos regimenes, uno de trabajadores por cuenta ajena y otro de trabajadores
por cuenta propia- se ha instrumentado a costa de una mayor complejidad interna de los

regimenes de integracion®®.

El caso de la proteccion social de los artistas ilustra esta tendencia hacia una
convergencia relativa de caracter selectivo, consecuencia de la especialidad del trabajo
artistico. Este se caracteriza, en primer lugar, por su caracter temporal, como muestra la
permisividad en esta materia del art. 5 del Real Decreto 1435/1985, en el que se
establece que el contrato podréa celebrarse para una duracién indefinida o determinada y
en este caso “por una o varias actuaciones, por un tiempo cierto, por una temporada o
por el tiempo que una obra permanezca en cartel”. El vinculo temporal es el contrato
tipico de este grupo profesional y ello tanto si el artista es un trabajador auténomo,
como cuando se trata de un trabajador por cuenta ajena. Los contratos temporales se
suceden e incluso se simultanean en el tiempo, con el mismo o con diversos
empresarios. La jurisprudencia ha venido entendiendo que, en la relacion laboral
especial de los artistas en espectaculos publicos, es tan legitima la contratacion
indefinida como la de duracion determinada, por lo que rechaza, a falta de pacto
expreso, la doctrina consolidada en materia de sucesion de contratos temporales, segun
la cual se concede la condicion de fijo discontinuo al trabajador que durante cierto

tiempo, de forma discontinua y en virtud de contratos temporales, ha mantenido con la

20 vid. sobre esta cuestion TEJERINA ALONSO, J. I.: “La racionalizacion de la estructura de la
Seguridad Social: la integracidn de los regimenes especiales de trabajadores ferroviarios, de artistas, de

toreros, de representantes de comercio, de escritores de libros y de futbolistas”, Revista de Seguridad
Social, n°® 31/1986, pags. 59 a 65.
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empresa un vinculo laboral®*!. Los contratos temporales suelen combinarse con largos
periodos de inactividad. Ello da lugar a carreras de seguro muy irregulares. Sin un
tratamiento especial, estas carreras tendrian dificultades importantes para cumplir los

requisitos de acceso a la accion protectora: alta y periodo minimo de cotizacion.

La segunda caracteristica del trabajo artistico es la heterogeneidad del colectivo
profesional. Hay artistas de élite - las primeras figuras - que actlan profesionalmente
con independencia, percibiendo retribuciones muy elevadas y que en ocasiones forman,
bajo su direccidn, grupos o compafias con otros artistas, actuando como verdaderos
empresarios de éstos. A partir de ahi, los niveles de dependencia, dedicacion e ingresos
son muy variables, como también lo son las formas de ejercicio de la profesion:
preparacion de ensayos Yy de actuaciones en régimen de estricta dependencia durante
largos periodos de tiempo antes de ofrecer los espectaculos, frente a actuaciones
concertadas de forma abierta que tienen por objeto exclusivo el espectaculo en si mismo
al margen de cualquier ensayo o preparacion. Estas diferencias son importantes, pues
ponen de relieve que se trata de un grupo en el que la capacidad contributiva y las
necesidad de proteccion social son muy diferentes y en el que también las diversas
formas de prestacion de trabajo repercuten en la estabilidad de las relaciones de
seguridad social, que van de encuadramientos “fugaces” por espectaculo a inclusiones

estables en funcién de una actividad continuada.

Una tercera caracteristica del trabajo artistico se relaciona con el caracter
oscilante de los ingresos. Hay periodos con ingresos relativamente altos o incluso muy
altos y periodos con ingresos bastante reducidos o inexistentes. Esto plantea problemas
a la hora de establecer los criterios en orden a la determinacion de la cuantia de las
prestaciones, pues los periodos de cédmputo de la base reguladora de las prestaciones
presentan lagunas que si no se integran o se integran a través de bases minimas reducen
de forma notable la intensidad de la proteccion , mientras que, por el contrario, los topes
de la base de cotizacion en los periodos de alza retributiva dejan fuera percepciones que,

1 v/id., en especial, las SSTS4@ 15.7.2005, 17.5.2005 (RJ 2005/6414), y 15.1.2008 (RJ 2008/2773), asi
como el Auto 17.4.2006 (RJ 2006/5974). Se destaca que la regla general de la temporalidad del art. 5.1
del RD 1435/1985 tiene su razén de ser en las propias peculiaridades de la actividad del trabajo de los
artistas, tanto referidas a la propia persona del artista -que exige una aptitud y cualificacion especiales en
permanente renovacion-, como a la propia actividad y el marco en que se desarrolla -sometidas a
constantes cambios e innovaciones-, lo que haria disfuncional la regla de la contratacién con caréacter fijo.
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sin embargo, son esenciales para la economia del artista y su nivel de vida, que se
organiza teniendo en cuenta estas oscilaciones de los ingresos, afectando parte de los
ingresos altos a cubrir los periodos de inactividad o de reduccién de retribuciones. Un
sistema que no tenga en cuenta estas caracteristicas por partir de un disefio fundado en
el modelo del trabajo continuo con percepciones estables -ligeramente al alza- a lo largo
del tiempo no puede organizar una proteccion eficaz de los artistas.

Hay otras particularidades de la actividad artistica que merecen ser resaltadas en
la medida en que también influyen en las exigencias técnicas de proteccion del
colectivo. Por una parte, se habla del nomadismo del trabajo artistico o mas exactamente
de algunos trabajos artisticos en los que resulta habitual el desplazamiento del artista de
un lugar a otro para prestar sus servicios en diversos eventos que pueden estar en
lugares distantes. Esta caracteristica del trabajo del artista potencia el riesgo de
accidentes en el desplazamiento, cuya problematica, como veremos, es distinta de la que

se suscita en relacion con el accidente “in itinere” o con el accidente en mision.

Existe también una notable incertidumbre en lo relativo a la determinacion de las
posiciones empresariales. En primer lugar, el trabajo artistico en las actividades
incluidas en el marco de la especialidad puede constituir un trabajo auténomo, hipdtesis
que no se ajustaria a la regulacion vigente, que parte de un esquema de cobertura propio
de una relacion de trabajo por cuenta ajena entre el artista y el organizador del
espectaculo. En segundo lugar, el organizador del espectaculo no es siempre el
empresario real, que puede ser el propio artista que concierta con aquél el espectaculo y
que actia como empleador respecto a otros artistas que trabajan bajo su direccién o un
tercero - persona fisica o juridica- que también organiza y dirige un trabajo artistico que
se presta al pablico a través de un organizador del espectaculo que, sin embargo, queda
al margen de la ejecucidn del trabajo. Esta dispersion de las posiciones empresariales y
la posible falta de correspondencia entre la realidad de éstas y la construccion de la
norma, que se centra de manera exclusiva en el organizador del espectaculo, provoca
desajustes importantes, en particular en lo que se refiere a los actos de encuadramiento y
al cumplimiento del requisito de alta, asi como en lo relativo a las responsabilidades por
los riesgos profesionales. En el caso de los toreros se advierte también esa ruptura entre
la prestacion de servicios -civil o laboral- y las relaciones de seguridad social. La

consideracién como empresario del organizador del espectaculo taurino elimina, a
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efectos de seguridad social, el vinculo entre el matador/rejoneador y los miembros de su
cuadrilla y laboraliza artificialmente la relacion entre aquél y el titular de la plaza, que,

de acuerdo con el art. 1 ET, no puede ser objeto de esta calificacion.

Luego volveremos con mas detalle sobre estos aspectos. Pero ahora hay que
sefialar también que la delimitacion de la posicion empresarial esta influida por la
frecuencia con que se produce en la practica de la actividad artistica la prestacion de
servicios a traveés de un grupo de trabajadores, sin que resulte facil establecer cuando se
estd ante una relacion entre el organizador del espectaculo y el grupo en las diversas

bh) 13

modalidades que reconoce el ordenamiento laboral (“contrato de grupo”, “trabajo en

242 y cuando lo que hay es una doble relacion, la del

comun” o asociacion de auxiliares)
artista principal y sus colaboradores, que se completa con otra en la que aquél concierta
con el organizador del espectaculo la prestacion de servicios mediante un vinculo civil o
mercantil, aparte de los supuestos en que el grupo de artistas se constituye en sociedad
para contratar con un tercero, que es el organizador del espectaculo. Por el momento,
basta destacar el equivoco que subyace en la concepcion del organizador del
espectaculo publico como tipo necesario de empresario. Quizd estamos ante un
problema de lenguaje que se aclararia si, en lugar de esta expresion, utilizaramos la méas
correcta de organizador de la actividad artistica para su prestacion en el marco de un
espectaculo publico. La expresion “organizador del espectaculo publico” pone el acento
en quién ofrece al publico el espectaculo, mientras que lo esencial es quién organiza y
dirige el trabajo que ha de realizarse para producir el espectaculo antes y durante éste.
El Ayuntamiento que contrata con una estrella de la cancién y su grupo un concierto
para las festividades locales no es el empresario del grupo, ni de la estrella, porque no
dirige, ni controla su actividad; se limita a contratar con el artista principal o con el
propio grupo, si éste se ha constituido en sociedad, la ejecucién del concierto; la
relacion laboral se producira, en su caso, entre el artista principal y los miembros de su
grupo o entre la sociedad artistica y quienes puedan trabajar por su cuenta. Lo mismo

ocurre con el espectaculo taurino: el empresario taurino es solo el titular de la plaza y el

22 \/id. sobre estas figuras los trabajos de RODRIGUEZ-PINERO BRAVO-FERRER, M.: El auxiliar
asociado, IGO, Sevilla, 1960 y “El trabajo en comun”, CPS, n° 45/1960.
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empleador del personal que presta en ella los denominados “servicios de plaza™**®

, pero
no es el empresario del matador, que se compromete a ejecutar su faena, sin
subordinacion a aquél y sometiéndose solo al reglamento taurino y a la autoridad
gubernativa que preside el espectaculo®®. No estamos ademas ante una prestacion
artistica instantanea, que se agote en el espectaculo, sino ante una actividad que requiere
preparacion y ensayos y éstos no pueden ser dirigidos con quien se limita a contratar

una actuacion.

El examen que acaba de realizarse muestra la existencia de diversos problemas
en la organizacion de la proteccion social del colectivo; problemas, por una parte, de
campo de aplicacion a efectos de optar por la inclusion en el “sistema especial” dentro
del Régimen General o por el encuadramiento dentro del Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos, y problemas de imputacion en el marco de la relaciones
juridicas de seguridad social. Pero se producen también problemas técnicos de
articulacién de la accion protectora en orden a la exigencia del requisito de alta, como
consecuencia del caracter temporal de la relacion y la continua alternancia de periodos
de actividad e inactividad, no por la sucesidn de actividades discontinuas dentro de la
misma relacién, sino por la acumulacion de diversas contrataciones temporales que
crean vacios en la carrera de seguro. Estos vacios afectan a los requisitos de acceso a la
proteccion (alta, situaciones asimiladas, computo de los periodos de cotizacion, en
especial de las “carencias cualificadas”) y se proyectan sobre la determinacion del
importe de las prestaciones por la incidencia de las lagunas de cotizacion. La
especialidad se manifiesta también en las contingencias profesionales -en particular, en
los accidentes de trabajo-, en los que se producen desajustes derivados de la propia

concepcién del trabajo artistico -trabajo autonomo versus trabajo por cuenta ajena,

#3 Timbaleros, clarineros, alguacilillos, chulos de toril y de servicio de banderillas, areneros, monosabios,
mulilleros y otros, segin la enumeracion del art. 4.5 de la Reglamentacion de 17 de junio de 1943. Por el
contrario, segun el art. 70 del Reglamento de Espectaculos Taurinos, aprobado por el Real Decreto
145/1996, “los espadas compondran sus cuadrillas con dos picadores, tres banderilleros, un mozo de
espadas y un ayudante del mozo de espadas, cuando acttie”.

24 El art. 37 del Reglamento de Espectaculos Taurinos establece que “el Presidente es la autoridad que
dirige el espectaculo y garantiza el normal desarrollo del mismo y su ordenada secuencia, exigiendo el
cumplimiento exacto de las disposiciones en la materia, proponiendo, en su caso, a la Administracion
competente la incoacion de expediente sancionador por las infracciones que se cometan”. Segun el art.
70.3 del reglamento, corresponde ademas al espada més antiguo la direccién artistica de la lidia y quedara
a su cuidado el formular las indicaciones que estimase oportunas a los demas lidiadores a fin de asegurar
la observancia de lo prescrito en el reglamento.
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trabajo en el espectaculo frente a trabajo para el espectaculo- y de la incidencia de los
problemas de identificacion del empresario.

2. El surgimiento y desarrollo de la proteccion social del trabajo

artistico

a) La proteccion especial “comun” de los artistas en
espectéculos publicos

(i)  La formacion del Régimen especial

La emergencia de un tratamiento especial del trabajo artistico precede a la
configuracién de éste como relacién laboral especial®*. Es cierto que pueden
encontrarse antecedentes en el marco del mutualismo laboral con la creacion en 1948
del Montepio de los Profesionales del Espectaculo, que por Orden de 21 de junio de
1950 se transformara en la Mutualidad Laboral de Artistas**®. En la Ley Articulada de la
Seguridad Social de 21 de abril de 1966 no hay referencia a un régimen especial de
artistas, pero éste se crea por el Decreto 635/1970, en ejercicio de la autorizacion del art.
10.3 de esa Ley. El impacto de la reforma de la Ley 24/1972 llevaré a una revision del
régimen, con la aprobacién de una nueva regulacion por el Decreto 2133/1975%.

El régimen especial se construye en su ambito personal sobre el triple eje de las
reglamentaciones de los profesionales de la masica, del teatro, circo, variedades y de la
industria cinematografica®*®. La posicion empresarial se define no en funcién de la

organizacion del espectaculo artistico, sino por la utilizacién de los servicios de los

> El trabajo de los artistas se prevé como relacion laboral especial en el art. 3.1 j) de la Ley de

Relaciones Laborales de 1976 y no se desarrolla hasta el Real Decreto 1435/1985. El Régimen Especial
de Artistas de la Seguridad Social se crea por el Decreto 635/1970. No obstante, puede afirmarse que la
especialidad en la Seguridad Social surge de las diversas reglamentaciones del sector: la Reglamentacion
de los Profesionales de la Musica (Orden 16 de febrero de 1948, sustituida por la de 2 de mayo de 1977),
la Reglamentacion de Teatro, Circo, Variedades y Folklore de 26 de febrero de 1949 (sustituida también
por la de 28 de julio de 1972), la Reglamentacion de la Industria Cinematografica (Orden de 31 de
diciembre de 1948).

?® \id. ALVAREZ CORTES, J. C.: Relaciones laborales especiales “nominadas” y la Seguridad
Social, CARL, Sevilla, 2005, pag. 121; MEILAN GIL, J. L.: El mutualismo laboral, CSIC, 1953.

27 Desarrollado por Orden de 29 de noviembre de 1975. La nueva regulacién incluye la proteccion por
desempleo, elimina la exigencia de hallarse al corriente del pago de las cuotas para causar derecho a las
prestaciones y suprime los 90 dias posteriores al cese como situacién asimilada al alta.

%% No se incluyen los toreros.
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artistas®®®. La cotizacion sigue las reglas generales, salvo en lo relativo a la atribucién de
caracter anual al tope maximo; regla que tiene una especial trascendencia en orden a
corregir las disfunciones que se derivan de las irregularidades de la carrera de seguro de
los artistas, en especial por el caracter oscilante de sus ingresos. El tope maximo anual
queda integrado por la suma de los topes mensuales vigentes en el Régimen General*°.
Se permite, asi, una cotizacion superior en los meses de altos ingresos, saltando las
limitaciones del tope mensual, asignando el exceso sobre este limite a los meses de
cotizacion inferior o inexistente. De esta forma se logra un triple efecto. En primer
lugar, se consiguen més dias en alta, pues se computan como tales no sélo los dias
trabajados, sino los dias cotizados y, dentro de éstos, tanto los cotizados por dia de
trabajo, como los que derivan de la asignacion de cotizaciones adicionales en funcién
del exceso de cotizacion sobre los topes mensuales, siempre que no superen el tope
anual®'. En segundo lugar, se obtienen més dias cotizados, como consecuencia de la
misma operacion, que permite sumar dias adicionales de cotizacion por recuperacion de
los excesos de los topes mensuales. Y, en tercer lugar, se logra también la limitacién de
las “lagunas” en los periodos de computo de la base reguladora, como consecuencia del

aumento de los dias cotizados.

La accién protectora del Régimen especial coincide con la del Régimen general,
aunque con la limitacion de las prestaciones periddicas de la proteccion a la familia, y se
incluyen reglas especificas en orden al cémputo de las bases reguladoras de las
prestaciones, también con la finalidad de corregir el efecto de las oscilaciones de las
retribuciones®?. Para la jubilacién se reduce el periodo de cotizacion exigido y se
facilita notablemente la jubilacién anticipada®®. En el desempleo se modula la entrada
con un periodo de espera de 90 dias y con un periodo de cotizacion de calculo mas

254

flexible®™*, estableciéndose una prérroga limitada a seis meses®>.

249 Utilizacion desde el punto de vista de la produccién de esos servicios, no como consumidores finales
de los mismos.

259 Art. 13 del Decreto 2133/1975.

21 Art, 20.3 del Decreto 2133/1975. El exceso sobre el tope anual se devuelve, segin el art. 17.

2 Art, 21 del Decreto 2133/1975.

23 Art. 27 del Decreto 2133/1975.

24 Arts. 28 'y 29 del Decreto 2133/1975.

2% Art. 30 del Decreto 2133/1975.
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Algunas de estas especialidades fueron en gran medida superadas por las
reformas posteriores de las pensiones (1985) y el desempleo (1980/1984) y, desde
luego, no justificaban el mantenimiento de un régimen especial. Poco después de la
reforma de 1975, el Libro Blanco de la Seguridad Social ya destacaba la escasa
dimension del colectivo (20.617 activos cotizantes y 2.764 pensionistas en 1976),
proponiendo la supresion del régimen especial y su integracion en el Régimen

1 medida en la que insistiran los proyectos de reforma posteriores®®’. En 1986,

Genera
antes de la integracion, el Régimen especial tenia 15.236 cotizantes y 4.140

pensionistas, lo que revela un empeoramiento sensible de la correlacion activos/pasivos.

(ii)  La integracion en el Régimen

General y el régimen juridico resultante

El objetivo de integracion no se logrard hasta que la Ley 26/1985, en su
disposicion adicional 28, formule un mandato en este sentido dirigido al Gobierno, que
éste cumplira, aunque con cierto retraso, con el Real Decreto 2621/1986%¢, desarrollado
con posterioridad por las Ordenes de 20 de julio de 1987 y 30 de noviembre del mismo

afo.

Se trata, como ya se ha adelantado, de una integracion en gran medida formal,
porque en ella se mantienen las especialidades mas significativas, no sélo en materia de
encuadramiento, cotizacion y recaudacion, sino también en la accion protectora. Se
sigue asi la técnica de transformar los regimenes especiales en subregimenes
especiales®®, en los que la especialidad se hace menos visible, con lo cual en apariencia
el sistema gana en unidad y se presenta como menos complejo®®. Pero la complejidad

subsiste en la practica y, al perder visibilidad, dificulta su estudio y valoracion critica.

2% Libro Blanco de la Seguridad Social, Ministerio de Trabajo, Madrid, 1977, pp. 181, 198, 204, 207,
208y 213.

%7 TEJERINA ALONSO, J. I.: op.cit., pags. 63y 65.

%58 |_a integracion afecta también a los ferroviarios, futbolistas, representantes de comercio y escritores de
libros. Los tres primeros en el Régimen General y el cuarto en el Régimen Especial de Autonomos.

9 TEJERINA ALONSO, J. I.: op.cit., pag. 70.

20 En 1977 el Libro Blanco contaba un total de 22 regimenes en la Seguridad Social espafiola,
computando las secciones diferenciadas dentro de cada régimen y los regimenes de la funcion pablica. El
proceso de simplificacion formal iniciado en 1985 ha continuado con la integracion del Régimen agrario
en el Régimen General y en el Régimen de Trabajadores Auténomos, aunque también aqui se ha seguido
la técnica de la integracion formal. Hoy se cuentan cuatro regimenes -Régimen General, RETA,
trabajadores del mar, estudiantes y mineria del carb6n- mas tres de la funcion publica.
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En efecto, al dejar de ser los artistas un régimen especial, los datos sobre la evolucion de
los activos cotizantes, la presion contributiva del sector, el nimero de prestaciones y el
nivel de éstas ya no se recogen en la informacion estadistica del Ministerio competente
y tampoco en los informes econdémico-financieros de los presupuestos de la Seguridad
Social. Sin esos datos, el estudio critico de las particularidades de la proteccion tiene
que centrarse en el estudio de las normas y en su aplicacion, sin el necesario contraste
con los datos reales. Por otra parte, el esquema de integracion se ha construido, sin
duda, con una percepcidén excesivamente simplificada del tratamiento juridico del
trabajo artistico, que parece entrar en bloque en el Régimen General, sin aclarar la
posicion de algunos profesionales cuyo encuadramiento en el RETA seria més

adecuado.
Las lineas béasicas de la integracidon pueden resumirse en los siguientes puntos:

1°) La integracion se produce a partir del propio campo de aplicacion del
Régimen especial, asimilando las categorias profesionales del sector a los
correspondientes grupos de cotizacion del Régimen General (art. 8.2 del Real Decreto
2621/1986).

2°) Se mantiene el computo anual del tope méaximo en los términos ya
examinados con el objetivo de corregir los efectos de la oscilacion de las retribuciones
(art.8.3 del Real Decreto 2621/1986).

3°) Se establece una cotizacién a cuenta en las contingencias comunes y en
desempleo para superar el problema de la asignacion temporal de las retribuciones y
permitir una cotizacion diaria superior al tope maximo. Para ello se fijan bases diarias
“a cuenta” por cada grupo profesional®®. Se cotiza de forma provisional sobre estas
bases, salvo que el salario percibido, en cémputo diario, sea inferior y con el limite del
tope maximo mensual. Esta liquidacion es provisional. La definitiva se realiza por la
Tesoreria al finalizar el correspondiente ejercicio y teniendo en cuenta el tope maximo
anual. Si la liquidacion definitiva es superior a la practicada provisionalmente, el

trabajador puede optar por aceptar la cotizacion obtenida a través de la liquidacién

281 En la actualidad las bases se establecen en art. 10 de la Orden de 2 de febrero de 2012, en relacién con
el art. 32.5.b) del Reglamento General de Cotizacién y Liquidacion.
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definitiva, abonando la diferencia o, por el contrario, preferir que la regularizacion se

efectle en funcion de las bases efectivamente cotizadas?®?.

4% Se mantiene el sistema de asignacion de dias cotizados y en alta en funcion al
valor de las cotizaciones totales realizadas; sistema que, como ya se dijo, permite
adicionar dias de cotizacion ficticios a los dias reales, partiendo de las cotizaciones que
superen el minimo?®®. Para ello, dentro de cada afio natural se divide por 365 la suma de
las bases de cotizacidn por las que se haya cotizado ese afio. Si el cociente es superior al
importe de la base minima de cotizacion aplicable, se consideran como cotizados todos
los dias del afio natural. Si el cociente es inferior a la base minima diaria que
corresponda, se procede a dividir la suma de las bases de cotizacion por el importe de
esa base y el resultado dard el nimero de dias de cotizacion computables, que seran

también los dias de alta.

Algunos ejemplos sencillos permiten aclarar el funcionamiento préctico del
sistema de asignacién. Supongamos, en primer lugar, un artista destacado del grupo 1°,
que ha trabajado 180 dias al afio, por el tope maximo anual de 39.174 €. Si dividimos
esa cantidad por 365, nos da 107,32 €. Pues bien, como esa cantidad supera la base
minima diaria aplicable al artista (34,34 €), se tendran por cotizados y en alta todos los
dias del afio. ElI segundo ejemplo seria un artista del grupo 2° con cinco meses de
trabajo al afio y una base de cotizacion anual de 11.000 €. También en este caso el valor
diario de su base de cotizacién (30,13 €) es superior al importe de la base minima diaria
aplicable ex art. 32.2.2° del RD 2064/1995 (28,34 €), por lo que se asignarian 365 dias
de cotizacion y alta. Por ultimo, piénsese en un artista del grupo 3 que trabaja siete
meses y cotiza por una base de 6.000 €. Este artista no superara con 16,43 € el importe
de su base minima diaria de 28,34 €, por lo que habra que dividir la base de cotizacion
anual por el importe de la base minima diaria para obtener el nimero de dias de
cotizacion y alta asignados (211,7), que practicamente coincide con los dias reales de
trabajo y cotizacion (210).

%62 Art. 8.4 del Real Decreto 2621/1986 y apartados b) y c) del art. 33.5 del Reglamento General de
Cotizacion vy Liquidacion. El ajuste al alza determina una recaudacion especifica de la diferencia. La
cotizacion adicional tiene que abonarse en el mes siguiente a la notificacion de la liquidacién definitiva.
Vid. mas ampliamente HURTADO GONZALEZ, L.: Artistas en espectaculos pablicos. Régimen laboral,
propiedad intelectual y Seguridad Social, La Ley, Madrid, 2006, pags. 600-602.

63 Art. 9 del Real Decreto 2621/1996 y art. 32 del Reglamento General de Cotizacion y Liquidacion.
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La ampliacion artificial del alta y de la cotizacion se produce a través de dos
operaciones que conviene retener. Por una parte, se asigna al dia cotizado un valor
minimo -el correspondiente a la base minima de cotizacion de la categoria- y todo lo
que exceda de este valor permite “formar” otros dias de cotizacion siempre que se vayan
completando las correspondientes bases minimas. Por otra parte, se permite ampliar la
cotizacion mediante la aplicacion de las bases méximas diarias “a cuenta” superiores a
las maximas normales que podrian aplicarse por dia y reajustando los limites mensuales

del tope al importe anual de éste.

Estos dias adicionales de cotizacion y alta, por su propio caracter artificial, no
tienen una ubicacidn real en el calendario. Por ello, la regla de asignacién ha tenido que
completarse con otra de localizacién temporal de esos dias en el conjunto del periodo
computable. De esto se encarga el art.10 de la Orden de 20 de julio de 1987, conforme
al cual los dias adicionales de alta y cotizacion se distribuyen entre los meses del afio
por partes iguales. Pero en ningun caso pueden resultar en un mes mas dias cotizados
que los que lo integran. Los dias que excedan de esta distribucion se atribuyen al dltimo
mes 0 a los meses en que subsistan dias sin cotizaciones efectivas ni asimiladas. La
atribucion de los dias se va haciendo ““a partir del inicio de cada mes y en los dias en los

.o ., .. 264
que no haya existido prestacion real de servicios” o4,

5°) Se incorporan reglas especiales para determinadas prestaciones, en particular
para las prestaciones de incapacidad temporal y jubilacion. Estas reglas se examinaran

en los correspondientes apartados de este estudio.

6°) En la integracion tuvieron especial relieve las normas de caracter transitorio,
debiendo destacarse las que establecen el computo en el régimen de integracion de las
cotizaciones realizadas a los regimenes integrados (disposicion transitoria 1%), la
conservacion de los derechos consolidados a 1 de enero de 1987 (disposicion transitoria
12%) y la garantia del derecho a causar pensiones concurrentes por situaciones de

pluriactividad afectadas por la integracion (disposicion transitoria 132).

El régimen juridico derivado de la integracion se ha consolidado con la

incorporacion de sus normas en las regulaciones comunes, como sucede con el art. 32

24 HURTADO GONZALEZ, J.: op.cit., pags. 616 y 617.
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del RD 2064/1995, que aprueba el Reglamento General de Cotizacién y Liquidacion®® -
un precepto clave en la configuracién del sistema especial- y, en menor medida, con el
art. 10 del RD 84/1996, que aprueba el Reglamento General de Actos de

Encuadramiento®®®

, que incorpora la consideracion como empresario del organizador de
espectaculo publico. Siguen también vigentes algunas previsiones de las normas de

integracion; en especial en materia de accion protectora.

(iii)  Previsiones de reforma caducadas:
revisiones generales y encuadramiento de

los actores de doblaje

Algunas disposiciones recientes han incorporado previsiones especificas que
ponen de manifiesto la necesidad de reformar algunos puntos de la regulacion vigente
de la proteccién social de los artistas. En este sentido pueden citarse la disposicion
adicional 15% de la Ley 40/2007, sobre la revision de las relaciones laborales y de
seguridad social de los artistas, y la disposicion adicional 492 de la Ley 27/2011, sobre

el encuadramiento de los actores de doblaje.

La primera contenia un mandato al Gobierno para que en el plazo de un afio
procediera a la actualizacién de las normas que regulan la relacion laboral y la relacion
de seguridad social de los artistas en espectaculos publicos con la finalidad de “facilitar
la generacion de carreras de cotizacion con la menor intermitencia posible y de adecuar
dichas normas a las nuevas modalidades de prestacion de servicios”. El plazo trascurrio
sin que se cumpliera el encargo. En realidad, la encomienda tiene un error de partida:
las carreras de seguro intermitentes no derivan ni de la regulacién de la relacion laboral,
ni de las normas de Seguridad Social aplicables; son producto de la naturaleza del
trabajo artistico y no pueden evitarse, sin perjuicio de que puedan corregirse algunos de

sus efectos negativos sobre el funcionamiento de la proteccion social.

La segunda prevision, contenida en la disposicion adicional 492 de la Ley
27/2011, no ha tenido mejor suerte. Se trataba en este caso de un encargo al Ministerio

de Trabajo e Inmigracion para que presentara un estudio sobre las medidas para

265 En adelante, Reglamento General de Cotizacién y Liquidacion.
266 En adelante, Reglamento General de Actos de Encuadramiento.
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garantizar el encuadramiento mas adecuado en la Seguridad Social de los artistas de
doblaje. El plazo se ha cumplido también y no consta que el estudio se haya presentado.
Esta prevision puede relacionarse con la doctrina de la Sala IV del Tribunal Supremo
que califica de laboral la relacion de los actores de doblaje en supuestos en los que, en
apariencia, concurrian determinados elementos que podrian cuestionar esa
calificacion®®’. Para el Tribunal Supremo la actividad es laboral, porque se presta por
cuenta ajena y bajo la direccion técnica de la empresa, sin que la laboralidad quede
afectada por la falta de exclusividad, ni por la conservacion por el actor de determinados
derechos de propiedad intelectual, al margen de los derechos de explotacion del doblaje.
En una de las sentencias, de 19 de julio de 2009, se formul6 un voto particular que
mantenia el caracter no laboral del vinculo en atencién a que no resultaban apreciables
las notas de ajenidad y dependencia. En esta divergencia podria fundarse quiza la
encomienda que parece apuntar asi al eventual reconocimiento de una zona de trabajo
autébnomo en este sector. Pero esta conclusion no esté clara, pues también podria ser que
la encomienda apuntara a la necesidad de superar los problemas de proteccion de estos

trabajadores.

b) La proteccion social especifica de los toreros

(i)  De los origenes al primer Régimen

especial (1972)

La cobertura de los toreros se instrument6 inicialmente a través del Montepio de
la Asociacion Benéfica de Toreros, de acuerdo con lo previsto en la Reglamentacién de
Trabajo del Espectaculo Taurino aprobada por Orden de 17 de junio de 1943%%.

Con la entrada en vigor del nuevo sistema de la Seguridad Social el 1 de enero
de 1967, los toreros que tuvieran la condicion de trabajadores por cuenta ajena debian

quedar incluidos en el Régimen General, lo que hubiera podido dar lugar a disfunciones,

%7 SSTS 16.7.2010 (RJ 2010/5014), 19.7.2010 (RJ 2010/7131), 5.10.2010 (RJ 2010/7799), 6.10.2010 (RJ
2010/5017), 7.10.2010 (RJ 2010/5018), 24.11.2010 (RJ 2010/1207) y 9.12.2010 (RJ 2011/1454).

%8 para los antecedentes vid. MOLERO MANGLANO, C.: “Régimen especial de los Toreros”, en
AA.VV, Diecisiete lecciones sobre Regimenes Especiales de la Seguridad Social, Facultad de Derecho de
la Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1972.
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dadas las peculiaridades del colectivo®. Para superar esta situacion, se creé por el
Decreto 1600/1972 el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Toreros, cuya
regulacion se completd por tres Ordenes de 7 de julio del mismo afio, sobre afiliacion y

cotizacion, prestaciones y gestion.

El Régimen especial incorporaba a los profesionales taurinos, aunque no a los
trabajadores de servicio en plaza dependientes del organizador del espectaculo. Se opta
por un modelo mas préximo a la proteccion social de los trabajadores por cuenta propia,
aunque con incorporacion de los elementos externos (los organizadores del espectaculo
taurino y los ganaderos) y con importantes especialidades para facilitar el acceso a la
accion protectora de un colectivo que, como tal, tiene una cotizacion muy reducida en

funcién de la propia reduccion de sus dias de trabajo al afio en la temporada taurina.

El encuadramiento se encomienda a los propios profesionales y se organiza de
forma estable a través de la llamada “incorporacién como mutualista”, que sustituye al
alta y que subsiste mientras se mantiene la profesionalidad. Esta férmula supera los
problemas que produce las variaciones por espectaculo, permitiendo un encuadramiento
permanente o, al menos, por temporada. La financiacidn se estructura a través de tres
aportaciones independientes: la de los organizadores del espectaculo taurino, la de los
ganaderos y la de los profesionales. Las tres se realizan por espectaculo taurino, con lo
que para los profesionales la situacion de alta -en realidad, de incorporacién mutualista-
se desconecta de la cotizacion. Los organizadores realizan una aportacion de cuantia fija
por espectaculo que varia en funcion de la clase de éste y de la categoria de la plaza, sin
relacion, por tanto, con lo que abonan a los profesionales por su participacion en el
espectaculo; los ganaderos mantienen la aportacién que realizaban al Montepio y los
profesionales abonan una cuota que se determina mediante un porcentaje sobre las

retribuciones®’°.

La accion protectora no incluye las prestaciones periodicas de proteccion a la
familia, ni el desempleo. La nocion de accidente de trabajo se amplia para incluir la

289 En |a practica no parece haber sido asi, como se desprende de la disposicion transitoria 12 del Decreto
1600/1972 que remite a las normas del Montepio a efectos de la regulacion aplicable a las prestaciones
causadas antes de 1 de agosto de 1972, fecha de efectos del Régimen especial.

2% para los matadores, rejoneadores, sobresalientes y aspirantes el 1,5% sobre las remuneraciones
percibidas; para los restantes el 5% sobre la remuneracién minima de la categoria.
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actividad desarrollada en “tientas y cerrados”, los desplazamientos para atender la
actividad profesional, las pruebas de caballos y los sorteos de reses. La base reguladora
se fija en unas cantidades determinadas por categoria y los requisitos para causar
derecho a las prestaciones se suavizan notablemente. No es necesaria el alta, pues basta
estar comprendido en el campo de aplicacion del Régimen especial, acreditdndolo con
la incorporacion mutualista. Los periodos de cotizacion exigidos para causar derecho a
las prestaciones son extraordinariamente reducidos: 15 cotizaciones por actuacion en el
afio anterior para la incapacidad temporal y 30 para la incapacidad permanente; 350
cotizaciones por actuaciones taurinas sin limite temporal para la jubilacion. Una
especialidad destacable es la relativa a la edad de jubilacion: 55 afios con caracter

general, salvo mozos de estoque y de rejones, los ayudantes de éstos y los puntilleros.

El Libro Blanco ponia de manifiesto que los activos cotizantes habian pasado de
180 en 1972 a 2.846 en 1976, con 532 pasivos en 1975. También se destacaba que los
datos de incorporacion al Régimen especial superaban los que correspondian al grupo
profesional segun la Encuesta de Poblacion Activa, afiadiendo que solo el 3% de los
toreros vivia exclusivamente de la actividad taurina. La valoracién del Régimen era
desfavorable y se proponia su integracion en el Régimen General®’.
(ii)  Elsegundo Régimen especial y la
consolidacion del tratamiento del torero

como trabajador auténomo a efectos de

Seguridad Social (1981)

Sin embargo, lo que se produjo no fue esa integracion, sino una nueva
regulacion completa del Régimen especial por el Real Decreto 1024/1981y las Ordenes
de 30 de diciembre de 1981 y 21 de julio de 1982. El sistema de encuadramiento se
instrumenta ahora a través de altas y bajas, pero son los profesionales taurinos los
obligados a realizar las correspondientes declaraciones. Desaparece la aportacion de los
ganaderos, pero se mantiene la de los organizadores de espectaculos taurinos, que sigue

realizandose por espectaculo taurino y en una cantidad fija en funcién del tipo de

™ Libro Blanco de la Seguridad Social, Ministerio de Trabajo, Madrid, 1977, pp. 189, 198, 204, 207,
208y 213.
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actuacion y la categoria de la plaza®’?, con lo que permanece su caracter externo a la
relacion con el torero. Los profesionales pasan a cotizar como trabajadores auténomos.
No se cotiza ya por espectaculo taurino, sino mensualmente mientras se mantenga la
situacion de alta, es decir, mientras subsista la profesionalidad, con lo que se plantea el
problema de las cotizaciones en periodos de inactividad que no implican necesariamente
pérdida de la profesionalidad. La cotizacion parte de la aplicacion de un tipo a una base

de cotizacion elegida por el torero dentro de un tope minimo y otro méximo®".

La accion protectora se completa con la inclusion de las prestaciones periddicas
de proteccion a la familia, pero se mantiene la exclusiéon del desempleo, asi como las
especialidades en la definicidn del accidente de trabajo. Los cambios en otras materias
son significativos, como consecuencia de las modificaciones en el sistema de
cotizacion. Se incorpora la exigencia de hallarse al corriente del pago de cuotas, un
requisito tipico del régimen de los trabajadores autdnomos. Los periodos de cotizacién
previos se modifican al alza: tres meses de cotizacion en el afio anterior para la
asistencia sanitaria y la incapacidad temporal; 60 meses sin limite temporal para las
prestaciones de incapacidad permanente y muerte y supervivencia; 120 meses, también
sin limite, para la jubilacion. La base reguladora se ajusta en funcion de los promedios
de las bases de cotizacion en los periodos de computo y se modifica la anticipacion de la
edad de jubilacién, incorporando la jubilacion anticipada con coeficientes reductores
para los mozos de estoques y asimilados y estableciendo en 60 afios la edad de

jubilacién para los puntilleros.

Con la reforma, la presion contributiva se incrementd de forma notable vy,
aunque el régimen de las prestaciones mejora, el acceso a las mismas se hace mas
dificil. Segun datos para 1986, el régimen estaba en una situacion insostenible si hubiera
tenido que autofinanciarse: 1.148 activos cotizantes y 888 pensionistas y una pension
media de 33.739 ptas. En estas circunstancias, el impacto de la Ley 26/1985 llevaba

necesariamente a la eliminacion del Régimen especial.

22 En 1985 las aportaciones oscilaban entre 281.000 ptas. para corridas en plazas de primera a 47.000
ptas. para becerradas (Orden 15 de enero de 1985).

"% Las bases minima y maxima eran en 1985 de 42.3000 y 229.260 ptas. mensuales, las mismas que
regian para los trabajadores autonomos. El tipo aplicable era del 22%, algo inferior al 28.8% del RETA.
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(iii)  La integracion de los toreros en el
Régimen General y el régimen juridico
resultante: la laboralizacion de los
profesionales taurinos a efectos de

Seguridad Social

El régimen juridico de la integracion de los profesionales taurinos en el Régimen
General se contiene también en el Real Decreto 2621/1986 y en las Ordenes de 20 de
julio y 30 de noviembre de 1987. Este régimen ha cambiado de forma radical la
configuracién de la proteccion social de los toreros, que rompe con el modelo del
trabajador autbnomo que se habia impuesto con la reforma de 1981, para pasar a un
sistema de cobertura propio de los trabajadores por cuenta ajena, con las peculiaridades
propias del trabajo artistico. Toreros y artistas se aproximan asi a efectos de Seguridad
Social y las divergencias quedaran muy limitadas (censo de activos, cuantia de las bases

a cuenta, incapacidad temporal, jubilacion y normas transitorias).

Con este cambio de orientacion no es extrafio que la regulacién del Real Decreto
2621/1986 comience atribuyendo la consideracion de empresario al organizador del
espectaculo taurino®”*, en una posicién que, con todas las reservas dogmaticas que
pueda suscitar, ya no cabe considerar como externa a la relacion de seguridad social,

como lo era durante la vigencia de los Regimenes especiales.

Para el encuadramiento, el Real Decreto 2621/1986 se remite a las normas del
Régimen General, pero éstas ceden ante las especialidades que contiene su propio
art.13.2 y el art.11.3 de la Orden de 20 de julio de 1987. Conforme a estas normas, los
profesionales taurinos deben formular, en los primeros quince dias del mes de enero de
cada afio, una declaracion de permanencia en el ejercicio profesional durante la
temporada correspondiente a ese afo. Esta declaracion de permanencia determina su
inclusion en el censo de activos®’, que, a su vez, lleva aparejada la consideracion del

profesional taurino en situacion de alta durante todo el afio. Si la declaracién no se

7% Art. 11 del Real Decreto 2621/1986.

2> para ello es preciso acreditar la profesionalidad, que se obtiene, con caracter general, por haber
participado en ocho espectaculos taurinos en el afio anterior, aunque hay reglas especiales para quienes
inician la actividad o se reincorporan a la misma, para los que se entiende acreditada la permanencia a
partir de la primera actuacion que se produzca en el afio.
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formula en el término reglamentario, el alta s6lo se entendera producida a partir de la
primera actuacion profesional. La baja se producird si no hay declaracion de
permanencia en la actividad en el plazo reglamentario, sin perjuicio del alta posterior
desde que se produzca la primera actuacion profesional. Este principio general de
permanencia en alta durante todo el afio, incluso en los periodos de inactividad, aunque
no tiene incidencia, como veremos, en la cotizacion, si que tiene una especial
trascendencia en la accion protectora, pues, salvo casos excepcionales, el torero
cumplird el requisito de alta incluso si la contingencia determinante o el hecho causante
tienen lugar en un periodo de inactividad y ello con solo acreditar ocho dias de trabajo

en el afo anterior.

En materia de financiacion el Real Decreto 2621/1986 ha introducido cambios
importantes. Se ha eliminado la aportacion independiente de los organizadores de
espectaculos taurinos; aportacién que ahora se reconduce a la fraccién de cuota
empresarial dentro del esquema general para los trabajadores por cuenta ajena. La
cotizacion de los toreros sigue el régimen juridico que se ha expuesto para los artistas,

276 el computo anual del tope

con el sistema de asimilaciones a los grupos de cotizacion
méximo?®”’, la aplicacion de las “bases a cuenta” con una liquidacion provisional y otra
definitiva en los términos ya examinados®’®. Es importante recordar que, aunque se trata
de una cotizacion mensual, se cotiza por los dias en los que se ha realizado el
espectaculo taurino y conforme a las remuneraciones devengadas en ese mes. Como
particularidades, cabe destacar que las “bases a cuenta” de los toreros superan a las de
los artistas en cantidades significativas salvo en el grupo 72" y la cotizacién durante la

incapacidad temporal, que se analizara mas adelante.

En materia de accidon protectora destaca la consideracion de los dias de
cotizacion como via de ampliacion de los periodos de cotizacion, mediante la

asignacion de dias ficticios?®*. Para los toreros se regula el supuesto especial de los

275 Art. 14.1 del Real Decreto 2621/1986.

2" Art. 14.3 del Real Decreto 2621/1986.

28 Art. 14.4 del Real Decreto 2621/1986 y art. 12 de la Orden de 20 de julio de 1987.

2% |_as bases van de 1.007 euros diarios para los toreros del grupo 1° (matadores y rejoneadores A y B) a
415 euros, también diarios, para el grupo 7 (mozos de estoque, puntilleros y toreros coémicos) con valores
intermedios de 927 y 695 euros, mientras que las bases a cuenta de los artistas van de 217 a 434 euros,
con valores intermedios de 274 y 326 €.

280 Art. 15 del Real Decreto 2621/1986.
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profesionales no incluidos en el censo de activos al comienzo del afio, estableciéndose
que en estos casos la consideracion como dias cotizados se referird al periodo
comprendido entre la fecha del alta efectiva y el Gltimo dia del afio. Se ha mantenido el
concepto de accidente de trabajo en el ambito taurino y hay reglas especificas en
materia de incapacidad temporal y jubilacion, que se examinardn en los

correspondientes epigrafes de este trabajo.

1. EL REGIMEN JURIDICO GENERAL DE LA ACCION
PROTECTORA Y SU APLICACION A ARTISTAS Y TOREROS.
UNA VALORACION CRITICA

1. La extension de la proteccion y los requisitos de acceso a la misma
a) Introduccion

La exposicion anterior ha permitido precisar desde una perspectiva historica las
formas a través de las cuales las normas reguladoras del sector han ido resolviendo los
problemas que planteaba la proteccion social de los artistas en las dos modalidades que

ha distinguido nuestro Derecho: artistas en sentido amplio y toreros.

Problemas y soluciones se han expuesto siguiendo un orden temporal y se han
descrito en lo sustancial a partir de sus caracteristicas técnicas. Procede entrar ahora en
una valoracion critica que ponga de relieve sus posibles limitaciones o desviaciones

para proponer a continuacion algunas soluciones.

Para ello conviene aclarar que estamos en gran medida ante problemas generales
de la accion protectora, problemas que se intensifican como consecuencia de las
particularidades propias del trabajo artistico y taurino. Por esta razon conviene
comenzar con unas reflexiones generales sobre la accion protectora, para pasar luego a
analizar los problemas especificos que se suscitan en relacion con algunas prestaciones

concretas.
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b) Trabajo artistico y requisitos de acceso a la proteccion

(i)  Elrequisito de alta. Problemas de

adaptacion

De conformidad con lo dispuesto en el art. 124.1 de la LGSS, para causar
derecho a las prestaciones es necesario, con caracter general, cumplir el requisito de
estar afiliado o en alta. El requisito de alta tiene una vertiente material que lo vincula al
desarrollo real de la actividad determinante de la inclusion, y asi se esta en alta cuando
el artista esta ejerciendo una actividad artistica retribuida y por cuenta ajena. Pero tiene
también otra vertiente formal: se estd en alta cuando ésta se ha solicitado y ha
determinado el correspondiente acto de encuadramiento que permanece vigente al no
haberse cursado la baja. Las dos exigencias son complementarias, pero su
incumplimiento tiene efectos distintos sobre la relacién juridica de proteccion. Si no hay
alta material y esta exigencia no estd exceptuada o sustituida por una situacién
asimilada al alta, no se causa derecho a la proteccion. Si no hay alta formal, lo que se
produce no es una pérdida del derecho, sino un desplazamiento de la responsabilidad del
pago de la prestacion al empresario que ha incumplido esa obligacion, sin perjuicio, en
su caso, del anticipo de la entidad gestora.

La exigencia del alta se justifica por el caracter contributivo de nuestro sistema
de seguridad social en la modalidad de esta naturaleza. En esta modalidad contributiva
las prestaciones operan como un mecanismo de sustitucion de rentas, sustitucion que no
se produciria en una situacion de falta de alta material, en la que no hay, por definicidn,
rentas profesionales. Pero, en la practica, el requisito tiende a actuar con excesiva
rigidez, generando situaciones de desproteccion escasamente justificadas, en especial

cuando se trata de pensiones.

De ahi que se hayan previsto determinados ajustes correctores para flexibilizar
esta exigencia. El primero es el de las llamadas “situaciones asimiladas al alta”, que se
enumeran en el art. 36 del Reglamento General de Actos de Encuadramiento, con un
total de 16 situaciones, aunque hay que tener en cuenta que estas situaciones no se
aplican en todas las prestaciones, sino unicamente respecto “a las contingencias en las
condiciones y con los efectos que para cada una de ellas” se establezcan (art. 36.2

RGAE). Esto limita el efecto de la flexibilizacidn que, sin embargo, se ha ampliado por
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via jurisprudencial®", incluida la doctrina sobre el &mbito temporal en que ha de

apreciarse la exigencia del alta.

La segunda via de flexibilizacion es la dispensa legal del requisito, que se ha
establecido no so6lo para las contingencias profesionales (art. 125.3 LGSS), sino a partir
de 1985, para las pensiones de incapacidad permanente absoluta y gran invalidez,
jubilacion, muerte y supervivencia. La flexibilizacion se complica, sin embargo, con la
exigencia de unos periodos de cotizacion mas amplios o con el cumplimiento de la edad
pensionable en la jubilacion, lo que responde a la concepcion simplista de que una larga

carrera de seguro —de al menos quince afios- exonera del alta.

Ahora bien, estas medidas de flexibilizacion no son, desde luego, suficientes
cuando se trata de una actividad que, como sucede con el trabajo artistico, presenta un
fuerte caracter discontinuo. La discontinuidad que afecta a los artistas y profesionales
taurinos es, ademas, una discontinuidad material, porque los actores del sector no tienen
por lo general contratos fijos discontinuos -parciales u ordinarios-; en muchos casos se
trata de trabajadores temporales que suscriben contratos de trabajo con distintos
empresarios, lo que, salvo excepciones®?, excluye el trabajo temporal de los artistas del
régimen juridico del contrato a tiempo parcial, con lo que quedan fuera también de las
correcciones previstas para esta modalidad.

En este sentido, la via de las dispensas legales del requisito de alta se aplica,
desde luego, al trabajo artistico, pero las penalizaciones que introduce en términos de
ampliacion de los periodos de cotizacion determina que no pueda considerarse un
mecanismo de correccion adecuado, porque lo que se obtiene por la via de la
moderacion del requisito de alta se pierde por la via del endurecimiento de los periodos
de cotizacion. Las limitaciones afectan también a las situaciones asimiladas al alta, que
tampoco permiten una cobertura eficiente para los artistas. La situacion prevista en el

apartado 10 del art. 36.1 del Reglamento General de Actos de Encuadramiento no es

81 PALOMO BALDA, E.: “Régimen juridico general de la accion protectora (2): requisitos de acceso a
la proteccion y reglas generales para la determinacién de la cuantia de las prestaciones”, en AA.VV (A.
DESDENTADO BONETE, coord.), Seguridad Social. Manual de formacién, CGPJ, Madrid, 2002, pp.
522 a 527; DESDENTADO BONETE, A. y MURILLO GARCIA, C.: op.cit., pags. 66 a 79.

%82 Contratos suscritos como contratos a tiempo parcial y contratos discontinuos, tanto “ciertos” como
“inciertos”, que entran todos, a efectos de Seguridad Social, en la regulacion que en esta materia
corresponde al contrato a tiempo parcial (art. 1 del Real Decreto 1131/2002).
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propiamente una situacion asimilada al alta, como més adelante se razonara®®. La tnica
situacion asimilada que podria ajustarse a la discontinuidad de la actividad artistica es el
paro involuntario, que subsiste después de agotadas las prestaciones de desempleo;
pero, en la préactica, plantea problemas insuperables por las propias dificultades de esta
figura y por los problemas de adaptacion a la basqueda de empleo de los profesionales

del sector artistico?*.

Esto explica que hayan surgido histéricamente dos formulas de correccién

especificas a las que nos hemos referido con anterioridad.

La formula mas radical es la que se aplica al colectivo de los toreros. Esta
férmula, como vimos, supone la consideracion reglamentaria de los profesionales
taurinos en situacién de alta durante todo el afio, sin mas exigencia que la de acreditar la
profesionalidad en el sector, para lo que basta la participacion en ocho espectaculos
taurinos en el afio anterior. Es una formula que enlaza con soluciones anteriores del
Régimen especial, como la incorporacién mutualista o el mantenimiento del alta sin
desarrollo de actividad cuando no se ha perdido la profesionalidad. Se trata, sin duda, de
una férmula muy generosa de asimilacion al alta, que, desde luego, supera las
limitaciones a las que antes nos referimos, salvo para los que estan exceptuados de la
misma”®, si bien plantea un problema de justificacion en relacién con el principio de
igualdad, pues habria que acreditar que estamos ante una medida técnica exigida por las
particularidades del colectivo y no ante un simple privilegio®®, sobre todo cuando se

trata de un alta sin cotizacion.

La segunda formula consiste en la asignacion de dias de alta en funcion de los

dias de cotizacion ficticia derivados de una cotizacidon superior a la base minima. Su

283 De acuerdo con este precepto, para los colectivos de artistas y de profesionales taurinos, los dias que
resulten cotizados por aplicacion de las normas que regulan su cotizacion “tendran la consideracion de
dias cotizados y en situacion de alta aunque no se correspondan con los de prestacion de servicios”.

%84 Esta asimilacion no se aplica a los subsidios de incapacidad temporal, maternidad, riesgo por
embarazo o lactancia y tampoco a las prestaciones de desempleo. La situacion asimilada se condiciona al
previo agotamiento de las prestaciones de desempleo (PALOMO BALDA, E.: op.cit., pag. 524).

%85 Quienes no formulan la declaracion anual en el término previsto, los que se incorporan por primera vez
o reinician la actividad. Para éstos, el alta comenzara a partir de la primera actuacion.

28 Téngase en cuenta ademés que los toreros acumulan esta féormula a la segunda, que se expone a
continuacion.
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funcionamiento se ha expuesto supra®’, por lo que no nos detendremos en ella. Esta
formula permite corregir las consecuencias de la discontinuidad en orden a la
estabilidad de la proteccion. Pero hay que tener en cuenta que, como opera a partir del
importe de las bases de cotizacion, favorece a los trabajadores con bases superiores. Asi,
un artista del grupo 1° que ha cotizado seis meses por la base méxima y con
retribuciones que superan ésta obtendra 365 de alta y cotizacion, mientras que si se trata
de un trabajador del grupo 7 que ha cotizado el mismo periodo de seis meses por la base
minima, solo acreditara los dias realmente cotizados. La discontinuidad en el alta, que
es un problema temporal, se resuelve como un problema econdémico en términos de
valor de lo cotizado. La asignacion se produce ademas con un criterio temporalmente
restrictivo, pues solo juega plenamente al final del afio, cuando se conocen los datos de
cotizacion de todo el afio y se ha practicado la liquidacion definitiva teniendo en cuenta

el computo anual del tope.

El problema tiene especial gravedad respecto a las prestaciones temporales -
subsidios- en las que no juega la dispensa del alta, en especial cuando las altas y bajas
tienen un nivel muy alto de intermitencia, llegando a darse altas y bajas en el mismo dia
y concurriendo altas en diversas empresas. Esto es lo que ocurre en las actividades de
doblaje, como muestran algunas sentencias que se analizardn con mas detalle en el
epigrafe 1V.1. En los supuestos analizados en esas sentencias, la baja se cursa con

efectos del mismo dia en que se produce el parto?®®

, con lo que no se esta en alta en el
momento en que se actualiza la situacion protegida, y, ademas, no se conocen los dias
de trabajo posterior, en los que pudiera producirse la sustitucion de rentas. Se plantean,
entonces, dos problemas: un problema de apreciacion del requisito de alta a efectos de
causar derecho a la prestacion y un problema de determinacion del alcance de la
prestacion, que al tener por objeto una sustitucion de rentas de caracter temporal, podria
cuestionarse su extension a los periodos en que no existieran rentas profesionales a las

que pudiera referirse la sustitucion.

La solucién de estos problemas, que afectan sobre todo a las prestaciones a corto

plazo en las que no se aplica la dispensa del alta (incapacidad temporal, maternidad,

87 Epigrafe 1.2.A.b).
288 \/id. STSJ Catalufia 8.10.1994 (AS 1994/3843) y 12.7.1994 (AS 1994/3047).
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paternidad), no puede realizarse recurriendo Unicamente a la asignacion de los dias de
alta. En cualquier caso, hay que tener en cuenta que, salvo prevision en contrario, el alta
no se mantiene si el contrato estd suspendido, sin prestacion de servicios ni
cotizacion®®®. En gran medida, el origen del problema que evidencia el caso de los
actores de doblaje es laboral y habria que plantearse si realmente se ajusta a la legalidad
esa contratacion instantdnea o “a la llamada” para los trabajos de doblaje que se
manifiesta en las sentencias consultadas®® y si no seria més correcta una contratacion
discontinua incierta, en la que pudieran programarse y declararse de forma flexible los

dias de alta de cada mes, siguiendo el modelo de algin sistema especial®"

y sin
perjuicio de los ajustes posteriores. En esta hipétesis los dias programados serian
considerados como dias de alta, aunque sujetos a revision. El problema seguiria
subsistiendo respecto a los dias sin alta que no pudieran recuperase como dias
adicionales ficticios. Una posible solucién seria considerar como asimilados al alta sin
cotizacion los dias del mes comprendidos entre el dia inicial y el Gltimo dia de alta, pero
esta limitacion también parece arbitraria. Parece mas I6gico en estos contratos asimilar
al alta sin cotizacion todos los dias del mes y ajustar luego la proteccion a la media
mensual de los dfas de alta real en el periodo anterior de seis meses o un afio®*?. En este
caso, solo se protegerian los dias que no excedieran de esa medida, en solucién similar a

la que se preve para los contratos a tiempo parcial.

(ii)  El requisito de hallarse al corriente

del pago de las cuotas

Este requisito, que tiene su origen en los regimenes de los trabajadores por
cuenta propia®®, se refiere hoy, méas ampliamente, a “los trabajadores que sean
responsables del ingreso de las cotizaciones” y consiste en que para el reconocimiento
de la correspondiente prestacion serd necesario que el causante se encuentre al corriente
en el pago de las cuotas de la Seguridad Social®®*. Si no es asi, se pone en marcha el

mecanismo corrector de la invitacidn al pago de las cuotas y, cuando éstas se ingresan,

289 9TS42 4.6.2002 (RJ 2002/8127).

%0 v/id. infra epigrafe IV.1.

21 por ejemplo, el previsto en la Orden de 17 de junio de 1980 para los trabajadores fijos discontinuos
que prestan servicios para empresas de exhibicion cinematogréfica.

2%2 Sj no hay antigiiedad suficiente.

2% E| modelo es el art. 28.2 del Decreto 2530/1970, al que remite la propia LGSS.

2% Disposicion adicional 192 de la LGSS.
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el reconocimiento se produce a partir de ese momento, salvo en el caso de las
prestaciones a tanto alzado en las que si no hay ingreso en plazo se impone una pérdida

parcial de la prestacion.

Esta norma se aplica también a los supuestos de trabajadores por cuenta ajena
obligados al ingreso de sus cotizaciones, como en el caso de los representantes de
comercio. En el antiguo Regimen especial esta medida estuvo prevista expresamente

2% En la

para los toreros, cuando éstos estaban obligados a ingresar sus cuotas
actualidad hay que entender que esta exigencia tiene dudosa aplicacion practica. El pago
de cuotas a cargo de artistas y profesionales taurinos en virtud de las regularizaciones
que se efectien al finalizar el ejercicio econdmico tiene caracter facultativo, por lo que
la falta de ingreso no puede condicionar la efectividad del derecho a las prestaciones. Si,
tras optar por las cuotas resultantes de la liquidacion definitiva, el trabajador no paga la
diferencia, se consolidara la cotizacion provisional, de forma que tendré derecho a la
prestacion, aunque, a la hora de calcular su cuantia, se tendrén en cuenta las bases de
cotizacion consolidadas y no las que hubieran procedido de haberse aplicado la
regularizacion. El impago produce consecuencias, pero no afecta al derecho, pues, al fin

y al cabo, se trata de un pago voluntario.

(iii)  Los periodos previos de cotizacion
y la asignacion de cotizaciones
adicionales; la comparacién con el

tratamiento del trabajo a tiempo parcial

Los periodos previos de cotizacion se exigen normalmente en los sistemas
contributivos para causar derecho a las prestaciones, aunque no para todas las
prestaciones. Para completar estos periodos se computan “las cotizaciones realizadas”,

pero también “las expresamente asimiladas a éstas” (art.124.2 LGSS).

En nuestro sistema la aplicacién de periodos previos de cotizacion se ha
justificado tradicionalmente en atencion a lo que en ocasiones se conoce, con expresion
algo forzada, como principio de contributividad. Con esta expresion se suele aludir a la

necesidad de mantener una relacion de equivalencia entre la contribucion al

2% Art. 28.2 del Real Decreto 1024/1981.
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sostenimiento financiero del sistema y las prestaciones que se obtienen de él; una
relacion que también seria apreciable en otros campos, como el de la determinacién de
la cuantia de las prestaciones. En realidad, no existe equivalencia entre cotizaciones y
prestaciones, pero los periodos de cotizacion y los criterios de calculo de la base
reguladora si introducen una cierta proporcionalidad. En todo caso, los periodos de
cotizacion operan, ademas, al igual que el alta, como controles de profesionalidad, pues
lo que se pretende con ellos es que solo accedan a la proteccion quienes tienen
acreditada una cierta dedicacion profesional, algo que resulta 16gico en la jubilacion,
pero que es mas problematico en las prestaciones que, como la muerte, la incapacidad o
el desempleo, no estan ligadas al paso del tiempo: el hecho causante, en estos casos,
puede producirse antes de poder completar la cotizacion exigida, lo que generaria

desproteccion.

El periodo de cotizacion se ha articulado mediante dos técnicas. La primera
técnica consiste en exigir un periodo de cotizacién total, sin limitacion temporal de
computo, es decir, computandolo durante toda la carrera de seguro del causante (periodo
de cotizacion genérico o, mas impropiamente, carencia genérica). La segunda técnica
limita el computo de forma total o de forma parcial (periodo de cotizacion o carencia
especifica). Con la carencia especifica se refuerza el control de profesionalidad, pues su
juego tiende a excluir a quienes, en momentos proximos al hecho causante, han dejado
el mercado de trabajo; pero puede operar también con ella un elemento de exclusion
cuando lo que existe, en especial en periodos de crisis, no es un apartamiento voluntario
del trabajo, sino una imposibilidad de mantener la cotizacion por pérdida e
imposibilidad de acceso a un empleo. Los periodos de cotizacion actGan también, como
muestran las reformas posteriores a 1985, como elementos de ajuste de entrada en la
proteccién y, por tanto, como elementos de control del gasto, frenando las nuevas

pensiones al hacer més dificil el acceso a la proteccion.

La funcion excluyente de este requisito ha llevado a aplicar también aqui
diversas técnicas de correccion o moderacion de sus efectos. En esta linea pueden
citarse las previsiones transitorias sobre el computo progresivo de las ampliaciones de

los periodos de cotizacion, la ampliacion de los dias de cotizacion al afio como
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consecuencia del cémputo como dias cotizados de los correspondientes a las pagas
extraordinarias®® y la asignacion de dias de cotizacién, como ocurre con los supuestos
del art. 180.1 y 2 de la LGSS vy con la disposicion adicional 44 2 de la misma Ley.
También ha tenido un papel muy importante en la practica jurisprudencial la
denominada “doctrina del paréntesis”, que ha moderado notablemente el juego de las
carencias especificas mediante la técnica de eliminar del periodo de computo el tiempo
en que se ha constatado la existencia de una imposibilidad de cotizar, recuperando ese

periodo eliminado mediante una ampliacién del periodo temporal de cémputo®’.

En el dmbito del trabajo artistico la exigencia de los periodos de cotizacién
previos y, en especial, la denominada carencia especifica, puede tener una incidencia
muy negativa, dificultando de forma importante el acceso a la proteccion. Ello se debe
fundamentalmente a una de las caracteristicas esenciales del trabajo artistico, la
temporalidad, que produce dos limitaciones. Por una parte, se reduce el periodo de
cotizacion total que puede acreditarse a lo largo de toda la carrera de seguro del artista,
porque, dentro de esa carrera, la intermitencia material de la actividad ird creando
continuas “lagunas” de cotizacion que iran reduciendo la cuenta final del periodo
cotizado. Por otra parte, este efecto de reduccion se proyectara con mayor intensidad
dentro del &mbito de las Ilamadas carencias especificas, en las que a las lagunas
normales en una carrera de seguro ordinaria se iran afladiendo las que derivan de la

temporalidad del trabajo.

El resultado es una mayor dificultad para acreditar los periodos de cotizacion en
el trabajo artistico. De ahi las medidas de correccion especificas que se han puesto en
marcha tanto en la regulacién del Régimen especial, como, posteriormente, en su
integracion en el Régimen General. Esas medidas son basicamente cuatro, pero forman
un sistema articulado, que permite superar algunos inconvenientes del caracter

intermitente de la carrera de seguro. Las medidas son las siguientes:

1%) Computo anual del tope méaximo de cotizacion.

2% Ampliacion hoy excluida para la jubilacion por el art. 161.1.b) de la LGSS,
»" DESDENTADO BONETE, A. y MURILLO GARCIA, C.: op.cit., pags. 85 a 88.
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2%) Aplicacion de una liquidacion provisional en la que se cotiza sobre las
remuneraciones totales percibidas con el limite de unas bases maximas a cuenta por dia

relativamente altas, aunque con aplicacion del tope maximo mensual.

3% Liquidacion definitiva, con caracter facultativo para el artista y a su costa;
liquidacion en la que se aplica el tope méximo anual, sustituyendo a los topes mensuales

y permitiendo asi una cotizacién complementaria sobre bases superiores.

4%) Asignacion de dias adicionales de alta y cotizacién, mediante la operacion,
ya descrita, que permite considerar como dias cotizados y de alta los que excedan de los

correspondientes a las bases minimas.

Este sistema introduce una correccion importante, aunque beneficia
fundamentalmente a los trabajadores con mayores retribuciones, que pueden acumular
dias de cotizacion adicionales, lo que no pueden hacer los trabajadores que cotizan por
la base minima o los que, aunque superan ésta, tienen un escaso margen de cotizacion
complementaria. Es necesario, por tanto, establecer alguna medida correctora especifica

a favor de estos trabajadores.

En este sentido, tiene especial interés el examen de las soluciones que se han
adoptado en relacién con los contratos a tiempo parcial. En realidad, la problemética del
contrato a tiempo parcial es muy similar a la del trabajo artistico “intermitente”. De
hecho, una modalidad de contrato a tiempo parcial -el contrato fijo discontinuo en
fechas ciertas- tiene una intermitencia similar a la que, al menos en el plano factico, se

observa en el trabajo artistico estandar.

En principio, todo trabajo fijo discontinuo, tanto en fechas ciertas como
inciertas, queda incluido en la regulacion de seguridad social del contrato a tiempo
parcial. Sin embargo, los contratos para la actividad artistica que se conciertan con
jornada normal y como contratos temporales no entran en el &mbito de la contratacion a
tiempo parcial, porque la limitacion del tiempo de trabajo proviene de la naturaleza
temporal del vinculo y no de su caracter fijo-discontinuo. Ahora bien, el efecto en
términos de formacién de los derechos de proteccién social es el mismo, pues la
limitacidn del tiempo de trabajo -sea como consecuencia de una reduccion de la jornada

diaria, del caracter discontinuo de la relacion o de su caracter temporal- se traduce en
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una reduccion de la carrera de seguro, tanto en el tiempo total acumulado como en las

bases reguladoras.

El sistema esparfiol inicialmente ignoro estas peculiaridades del trabajo a tiempo
parcial y traté a éste como trabajo a tiempo completo con la aplicacion de la cotizacion
por bases tarifadas y la obligacion de cotizar por lo menos por la base minima de cada
grupo de tarifa, lo que determinaba una presion contributiva desproporcionada. En 1980
el Estatuto de los Trabajadores impone el criterio proporcional, pero la aplicacion de
este criterio en materia de accion protectora de la seguridad social plante6 un conflicto
jurisprudencial®®, hasta que la disposicién adicional 92 del RD 2319/1993 estableci6 el
criterio estricto de proporcionalidad de acuerdo con el cual el dia cotizado a jornada
reducida vale menos que el dia de cotizacién normal®®. Este criterio se corrigié de
forma significativa con el Real Decreto Ley 15/1998, que incorpord a la disposicién
adicional 72 LGSS*® la redaccién que, en lo esencial, sigue vigente en la actualidad®®* y

que contiene las medidas correctoras que se examinardn mas adelante.

La situaciébn normativa vigente, sin embargo, resulta problematica como
consecuencia de la STC 253/2004%%%, Esta sentencia declard la inconstitucionalidad del
art. 12.4 ET, que en su momento establecia que para determinar los periodos de
cotizacion de las prestaciones de Seguridad Social se computarian exclusivamente las
horas trabajadas. En la medida en que esa regla general sigue vigente, aunque con las
correcciones establecidas en 1998, cabe plantear si la misma no sigue incurriendo
también en inconstitucionalidad®®®. No corresponde a este estudio pronunciarse sobre

esta cuestion®™. Pero hay que tener en cuenta que la STC 253/2004 nos dice que la regla

2% ROQUETA BUJ, R.: La proteccion social de los trabajadores a tiempo parcial, CES, Madrid, 2002,
pags. 99 a 117.

2% Excepto para desempleo, para el que el art. 3.5 del Real Decreto 625/1985 establece que el dia de
trabajo a jornada inferior se computa como dia cotizado completo.

%00 También modificada en su nGmero 2 por la disposicién adicional 102 de la Ley 12/2001. La
regulacion reglamentaria actual se contiene en el RD 1131/2002.

%01 Ccon modificaciones por la Ley 12/2001; su reglamento se aprobé por Real Decreto 1131/2002.

%02 Decision que hay que completar con las SSTC 49/2005 y 50/2005, dictadas en amparo.

%03 Vid., al respecto, las distintas posiciones en LOPEZ GANDIA, J. y TOSCANI GIMENEZ, D.: La
proteccién social de los trabajadores a tiempo parcial y fijos discontinuos, Bomarzo, Albacete, 2010, pp.
27 a 30. De hecho, la cuestion ha sido planteada (vid. BOE 11.12.2006).

%04 E| problema de la posible insuficiencia de la situacion actual vuelve a evidenciarse en otra encomienda
de regulacion futura, la prevista en la disposicion adicional 29* de la Ley 27/2011, segin la cual “el
Gobierno presentard, en el plazo de un afio y previa discusion con los interlocutores sociales en el marco
del didlogo social, un proyecto de ley que mejore la consideracion de los periodos cotizados de los
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del calculo por horas conduce a un resultado desproporcionado desde la perspectiva del
derecho de igualdad y ello, en especial, porque en las prestaciones que “exigen amplios
periodos de cotizacion” esa forma de coémputo, cuando afecta a “los periodos de
carencia necesarios para causar derecho a las prestaciones”, puede provocar “un
resultado claramente desproporcionado”, pues se dificulta injustificadamente el acceso
de los trabajadores a tiempo parcial a la proteccion social, cuando se exigen “periodos
de actividad mas extensos”, es decir, “un mayor nimero de dias trabajados” para
acreditar el periodo de carencia requerido en cada caso. Pues bien, el trabajo artistico
intermitente, como consecuencia de la sucesion “discontinua” de distintos contrato
temporales, estd en la misma situacion practica que el trabajo a tiempo parcial
discontinuo o el trabajo discontinuo en fechas inciertas. Asi se desprende del anélisis
comparativo de estos trabajos: si, como consecuencia de la intermitencia material de la
actividad, se cotizan 182 dias al afio en lugar de 365 y esto acaba perjudicando la
carrera de seguro de los trabajadores, es irrelevante que en unos casos tal resultado se
produzca por la sucesion de contratos temporales en una actividad artistica que por un
trabajo discontinuo en un trabajo en la industria alimentaria. Asi lo reconoce el voto
particular de la STC 253/2004 cuando en su apartado 3.d) se refiere a los agravios

comparativos.

Para evitar esa posible desigualdad de trato, seria aconsejable, de lege ferenda,
extender la aplicacion de las reglas previstas para los trabajadores a tiempo parcial a los
artistas cuya carreras de seguro no resultaran, por la cuantia de sus retribuciones,
adecuadamente corregidas por el sistema de asignacion de dias cotizados. Ello

determinaria la incorporacion de las siguientes medidas:

1%) Aplicacién para las prestaciones de incapacidad permanente y jubilacion del
coeficiente multiplicador que se considere adecuado con el tope del 1,5 al namero de
dias de cotizacion obtenido en funcion de la carrera de seguro que haya sido afectada
por el trabajo artistico intermitente.

trabajadores a tiempo parcial y en los contratos fijos discontinuos”. La disposicion precisa que el proyecto
de ley incluira, entre otras cuestiones, “la mejora de la proteccion social del trabajo a tiempo parcial, en
particular mediante el incremento del coeficiente multiplicador establecido actualmente para causar
derecho a las pensiones de jubilacion e incapacidad permanente”. El plazo se ha cumplido sin que se haya
remitido el proyecto encargado.
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2% Ampliacién del ambito de cdémputo de la carencia especifica —para las
prestaciones distintas de las beneficiadas por el coeficiente multiplicador- en la misma

proporcion en que se haya reducido la jornada de trabajo.

2. La determinacion de la intensidad de la proteccion

En este epigrafe se examinardn dos cuestiones que afectan a la intensidad de la
proteccion: la determinacion de la cuantia de las prestaciones y la duracion de la
proteccion.

Respecto a la determinacién de la cuantia de las prestaciones, es habitual distinguir
entre las prestaciones que tienen una funcién de compensacién (indemnizaciones y

prestaciones de cobertura de exceso de gastos®®®

) y aquellas otras cuya finalidad es la
sustitucion de rentas de activo perdidas como consecuencia de la actualizacion de una
situacion de necesidad protegida que afecta a la capacidad de ganancia (subsidios y
pensiones). Las primeras se determinan directamente por la norma y no suelen suscitar
problemas especificos en su aplicacion al trabajo artistico. En las segundas la
determinacion legal es mas compleja, porque, por una parte, la relacién de sustitucién
exige algun tipo de conexion entre la renta sustituida (el salario o ingreso profesional) y
la renta de sustitucion (la prestacion misma), y, por otra parte, suele aplicarse un
porcentaje de cobertura que varia en funcion de diversos factores (el tiempo, la carrera

de seguro acreditada por el beneficiario, la gravedad de la situacion protegida, etc.).

La determinacién de la cuantia sigue reglas distintas en los subsidios y en las
pensiones. En los primeros, que son prestaciones a corto o0 medio plazo, de lo que se
trata es de seleccionar un periodo significativo de computo que permita establecer una
conexion adecuada con la renta sustituida. Pero en las pensiones, que atienden a la
cobertura de situaciones de necesidad a largo plazo -normalmente vitalicias-, nuestro
sistema ha introducido una mayor complejidad y en él se aprecia, claramente a partir de
1985, la tendencia a ampliar los periodos de computo que, bajo la invocacion de la
contributividad, supone, en realidad, una via indirecta para reducir la cuantia de las

prestaciones. Esta tendencia se manifiesta con especial intensidad en la Ley 27/2011,

%% Una indemnizacion a tanto alzado por lesiones permanentes no invalidantes o por muerte, un auxilio
de defuncidn.
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que, aungue en un horizonte lejano -2022-, ha previsto un periodo de computo de 25

afios para la pension de jubilacion®.

En el trabajo artistico la discontinuidad no solo genera mayores dificultades en
el acceso a la proteccion, sino que se proyecta también sobre la determinacion de la
cuantia de las prestaciones, como consecuencia de los vacios de cotizacion o “lagunas”
que se producen en los periodos de computo. No se trata de un problema exclusivo del
trabajo artistico, porque se produce con caracter general en todas las actividades en las
que aparecen por diversas causas periodos de inactividad o desempleo. Lo que
caracteriza al trabajo artistico es la mayor frecuencia y amplitud de estas lagunas,
derivada de la propia naturaleza de la actividad. De ahi que en las regulaciones de los
regimenes especiales histéricos existieran ya normas especificas en esta materia>”’. Asi,
en el art. 21 del Decreto 2133/1975 se ampliaban en la pensién de jubilacion los
periodos de computo permitiendo una posibilidad de eleccion mayor®® y se
garantizaban valores minimos de la base reguladora®®. En el Régimen especial de los
toreros, la primera regulacion del Decreto 1600/1972 elimind el problema mediante la
fijacion reglamentaria de los importes de las bases reguladoras®'®. Con la segunda
regulacion, en el Real Decreto 1024/1981, se recurrid, al igual que en el caso de los
artistas, a periodos de computo ligeramente superiores, con la finalidad de ampliar las

posibilidades de eleccion®.

Con la aplicacion de las reglas generales de la Ley 26/1985, esta regulacion
especial desaparece y las normas de integracion no recuperan el tratamiento especifico,
salvo en lo que se deriva del computo anual del tope maximo, la asignacion de dias
cotizados y las previsiones especificas en materia de incapacidad temporal y otros

subsidios.

%% E] nuevo régimen comenzara aplicarse en 1 de enero de 2013, con un periodo de computo de 16 afios
frente a los 15 afios anteriores e ird incrementandose paulatinamente hasta los 25 afios en 2022.

%07 El problema de las lagunas tenia menor gravedad en la regulacién anterior a la reforma de 1985,
porque los periodos de cdmputo eran relativamente cortos -normalmente 24 meses en las contingencias
comunes- Yy podian ser elegidos, dentro de un limite temporal, por el interesado. En las contingencias
profesionales el problema no existia.

% Art. 21.1.2 del Decreto 2133/1975.

% Art. 21.4.2 del Decreto 2133/1975.

310 Art. 7 del Decreto 1600/1975 y art. 3 de la Orden de 7 de julio de 1972, que fijaba una escala de bases
reguladoras mensuales por categorias, de 10.500 ptas. para matadores de toros y rejoneadores y de 4.680
ptas. para ayudantes de mozo de estoques y de rejones.

31 Art. 31 del Real Decreto 1024/1981.
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El computo anual del tope maximo y la asignacion de dias de cotizacion puede
operar, como Yya se anticipd, como un elemento de correccion de las lagunas que se une
a los mecanismos que, con caracter general, estan previstos en las normas comunes del
Sistema. En este sentido hay que recordar que ese computo opera mediante la division
por 365 de las bases de cotizacion correspondientes a cada afio. Si el resultado da un
valor igual o superior a la base minima correspondiente a la categoria, los dias de
cotizacion seran todos los correspondientes al afio natural, con lo que a los dias reales de
cotizacion se sumaran los ficticios que sean necesarios a este fin. No habra, por tanto,
“lagunas” de cotizacion en ese afo, aunque el valor de los dias cotizados sera el que
resulte de practicar la correspondiente prorrata. Pero si el resultado de la operacién da
una cifra inferior a la base diaria correspondiente a la categoria profesional, entonces
habra que dividir el total de las bases de cotizacion del afio por el importe de esa base
minima diaria y el resultado serd el nimero de dias totales de cotizacion de ese afio con
el importe cada uno de ellos de esa base minima. En este segundo caso, si existird una

“laguna”, que habra que integrar aplicando las normas comunes.

Estas normas imponian la integracion de las “lagunas” con las bases minimas
generales vigentes en cada momento, pero la jurisprudencia admitia correcciones mas
favorables para el beneficiario a través de otra version de la “doctrina del paréntesis”,
que permitia en determinados casos de imposibilidad de cotizar “saltar” la “laguna” y
ampliar el periodo de cémputo con bases normales®?. Este sistema se modifica por la
Ley 27/2011%", que introduce una nueva redaccion en los arts. 140 y 162 de la LGSS
con efectos a partir de 1 de enero de 2013, Las previsiones de la Ley 27/2011 han
sido, sin embargo, alteradas por la disposicion 202 de la Ley 3/2012. EIl sistema de
integracion que resulta de esta Gltima reforma®®® es, sin duda, mas restrictivo. La nueva
redaccion de los art. 140.4 y 162.1 de la LGSS establece que la actualizacion con bases
minimas solo cubrira las primeras 48 mensualidades, mientras que el resto se integrara

con el 50% de la base minima. De esta forma, la integracion al 50% cubrird 48

312 \/id. DESDENTADO BONETE, A. y MURILLO GARCIA, C.: Los problemas generales de la accion
protectora de la Seguridad Social en la unificacién de doctrina, Aranzadi, Pamplona, 2009, pags. 85 a
88.

313 Arts. 3.1y 4.3 de la Ley 27/2011.

314 Disposicion final 122 de la Ley 27/2011.

315 Con vigencia a partir de 1 de enero de 2011, pues la disposicion final 122 de la Ley 27/2011 sigue
siendo aplicable.
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mensualidades en el caso de la incapacidad permanente y 252 en el caso de la
jubilacién. Las consecuencias de este nuevo sistema de integracion para los artistas

seran muy negativas, por ser mayor en este colectivo la incidencia de las lagunas.

La ausencia de datos sobre la evolucion de las pensiones de los artistas y toreros
desde 1986 hace dificil evaluar de forma concreta el impacto de la integracién en esta
materia. Pero en una hipdtesis razonable puede sostenerse que el problema de las
lagunas y su integracion presionan las pensiones de estos grupos hacia las cuantias
inferiores y hacia la aplicacion en muchos casos de las garantias de los complementos
por minimos. Esto se debe a que los efectos de la discontinuidad no pueden
compensarse adecuadamente con el sistema actual y este desfase se ird agravando a

partir de 1 de enero de 2013 para la jubilacion.

Las reglas especiales para los subsidios, en particular para la incapacidad
temporal, nos sitdan ante un problema distinto, que es a la vez de cuantia y de duracion.
El planteamiento del problema es claro. La discontinuidad del trabajo determina la
discontinuidad de la renta profesional percibida y ello tiene que proyectarse sobre la
renta de sustitucion, pues de lo contrario se rompe un principio basico en materia de
proteccion: el principio que afirma que la renta de sustitucion no puede ser superior a la
renta sustituida, que es lo que ocurriria si la renta sustituida discontinua se abona como
renta de sustitucion en la misma cuantia pero de forma continua®®. Este problema se
advierte con claridad en la regulacion del contrato a tiempo parcial, en el que se han
establecido dos soluciones que se instrumentan combinando los criterios de céalculo de
la base reguladora en funcién de la determinacion de los dias de abono del subsidio.
Asi, en la primera hipotesis -pago delegado por la empresa- la base reguladora se
determina dividiendo la base de cotizacion de los tres meses anteriores a la fecha del
hecho causante por el nimero de dias efectivamente trabajados y cotizados en ese

periodo®’. De esta forma, se establece un valor real del subsidio por dia trabajado, pero

316 £ problema se suscita con los subsidios -incapacidad temporal, maternidad, paternidad, desempleo-
en los que la funcién de sustitucion se cumple a corto plazo y, por tanto, la dependencia de la renta
sustituida es mas directa que en las pensiones. En el desempleo, el problema, como se vera, tiene
caracteristicas propias, pues la propia discontinuidad genera la situaciéon protegida, por lo que se ha
debatido si la situacion protegida tiene que definirse Unicamente en funcién de la pérdida del empleo
discontinuo o también por los periodos de inactividad dentro de ese empleo, solucién ésta que acoge el
art. 208.1.4 LGSS y el art. 1.5 del RD 625/1985.

317 Art. 4.1.a).1° del Real Decreto 1131/2002.
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esto determina una limitacion del pago de la prestacion en funcion de la discontinuidad,
pues aquélla no se abona todos los dias de incapacidad, sino Unicamente en aquellos
“dias contratados como de trabajo efectivo”®. Pero en la segunda hipétesis -pago
directo por la gestora- los criterios se invierten. La base reguladora se determina
dividendo las bases de cotizacion de los tres meses anteriores al hecho causante por “el
numero de dias naturales comprendidos en el mismo periodo™®. El divisor es mayor,
con lo que el importe del subsidio sera menor, pero éste se abonara “todos los dias
naturales en que el interesado se encuentre en la situacion de incapacidad temporal”gzo.
El resultado es el mismo y en los dos casos se mantiene la proporcionalidad derivada de
la discontinuidad en la percepcion de la renta sustituida®*: en uno, mediante un ajuste
en la cuantia; en el otro, mediante un ajuste en la duracion de la proteccién, aungue no
en lo que afecta al tiempo maximo de la situacién protegida, sino al nimero de dias que

dentro de ésta quedaran efectivamente protegidos.

El problema del trabajo artistico reside, como ya se ha dicho, en que en él la
discontinuidad es material y no deriva de un programa contractual previo, sino que va
surgiendo como consecuencia de una sucesion no programada de contratos temporales
que no es posible determinar fuera de cada contrato, por lo que en principio los dias de
trabajo previstos seran los que estan incluidos en el contrato vigente en el momento en
que se produce el hecho causante. No es posible determinar cuales seran los dias de
trabajo en los contratos futuros, por lo que hay que prescindir del ajuste de la
discontinuidad en funcién de los dias previstos como de trabajo y asi la prestacion se
seguird abonando aunque la terminacién del contrato temporal elimine la referencia
actual a una renta sustituida. El ajuste a la discontinuidad se producira, por tanto, por la
via de la cuantia, es decir, como consecuencia de un célculo que pondera los dias
naturales del periodo de computo y que, al dividir por éstos las bases de cotizacion,
reduce necesariamente la prestacion cuando hay “lagunas” de cotizacion. En las
regulaciones histdricas se incluian algunos criterios de correccion. En el Decreto

2133/1975 la base reguladora se calculaba mediante un promedio diario de las bases de

318 Art. 4.1.a).2° del Real Decreto 1131/2002.

319 Art. 4.1.h).1° del Real Decreto 1131/2002.

320 Art. 4.1.h).2° del Real Decreto 1131/2002.

321 E| criterio de calculo y abono de la prestacion teniendo en cuenta los dfas naturales se aplica también a
las prestaciones de riesgo durante el embarazo y maternidad (arts. 5 y 6 del Real Decreto 1131/2002).
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cotizacion del afio anterior al hecho causante, lo que ampliaba el periodo general de
coémputo para permitir un ajuste mas eficiente a los ingresos anuales de los artistas®?,
mientras que, por otra parte, ese promedio se mejoraba por la ampliacion de los dias
cotizados como consecuencia del computo anual del tope maximo. Sobre este resultado
se aplicaba la garantia del reconocimiento del salario minimo interprofesional vigente
en el momento del hecho causante como base reguladora minima®. En el caso de los
toreros, en el art. 31.1 del Real Decreto 1024/1981 la base reguladora se fijaba en la
base del dltimo mes cotizado con anterioridad a la baja médica, con la garantia ademas
de que no podria ser inferior a la base minima de cotizacion vigente en la fecha del
hecho causante. No hay aqui ajuste de discontinuidad, pues la base se toma

directamente sin recurrir al promedio y el pago se realiza por dias naturales.

Con la integracion, las dos regulaciones historicas se unifican y el art. 5 de la
Orden de 30 de noviembre de 1987 establece que para los artistas y los profesionales
taurinos “la base reguladora para el calculo de las prestaciones econdmicas por
incapacidad laboral transitoria y subsidio de recuperacion, cualquiera que sea la
contingencia de la que deriven, serd el promedio diario que resulte de dividir por 365 la
suma de las bases de cotizacion de los doce meses anteriores al hecho causante, o el
promedio diario del periodo de cotizacion que se acredite, si éste es inferior a un afio”.
Se acoge, asi, el ajuste en funcion de la cuantia, siguiendo el criterio que ya regia para
los artistas. Pero, aparte de las correcciones derivadas del computo anual del tope
maximo y de la asignacion de dias cotizados, se mantiene la garantia de la base minima,
pues se prevé que “en ningln caso el promedio diario que resulte podra ser inferior, en
computo mensual, a la base minima de cotizacion que en cada momento corresponda a
la categoria profesional del artista 0 profesional taurino”. Los subsidios por maternidad,
paternidad, riesgo durante el embarazo y durante la lactancia no estan incluidos en las
normas de integracion, pero en la medida en que las regulaciones vigentes de estos
subsidios se remiten en este punto a lo previsto para la incapacidad temporal®***, hay que
concluir que seran aplicables las normas especiales que acaban de exponerse para esta

situacion protegida.

%22 Art. 21.1.1.
%23 RD 2133/1975, art. 21.4.1.
324 Arts. 133 quater, 133 decies, 135 y 135 ter de la LGSS.
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La solucién para el desempleo ha sido radicalmente distinta. En efecto, el art. 3.2
del Real Decreto 2622/1986 establece que “la base reguladora de la prestacion sera el
cociente entre las bases de cotizacion correspondientes a los ciento ochenta dias
anteriores a la situacion legal de desempleo, y el nimero de dias considerados como
cotizados en dicho periodo”. De esta forma, el divisor no esta formado por los dias

naturales del periodo®”

, sino por los dias cotizados en éste, que son Unicamente los
efectivamente cotizados como dias de trabajo y los ficticios asimilados por la via de la
asignacion. Pero lo sorprendente es que este sistema de computo de la base reguladora,
que excluye el ajuste de la discontinuidad en funcion de la cuantia, no lleva a un ajuste
en funcién de la limitacion de los dias de percepcién, pues ninguna norma, especial o
general, autoriza a limitar el abono de la prestacion a los dias previstos como de trabajo.
Es mas, el art. 3.1 del Real Decreto 2622/1986 confirma que “la duracion de la
prestacion por desempleo de los profesionales artistas y toreros estara en funcion de los
dias cotizados en los cuatro afios anteriores a la situacion legal de desempleo, o al
momento en que cesO la obligacion de cotizar, computados de acuerdo con lo
establecido en los articulos 9 y 15 del Real Decreto de integracion en el Régimen
General de la Seguridad Social”, es decir, que se aplica también la asignacion en
funcion del cdmputo anual del tope méximo. A ello se une, ademas, la garantia del tope
minimo de la prestacién del art. 211.3 de la LGSS.

I11. LA COBERTURA DE LAS CONTINGENCIAS
PROFESIONALES EN EL TRABAJO ARTISTICO Y TAURINO

1. El régimen juridico general de las contingencias profesionales

a) Las contingencias profesionales de los trabajadores por
cuenta ajena

Para un analisis de la accién protectora de los artistas y los profesionales taurinos
hay que partir de la distincion clasica entre contingencias profesionales (accidente de

trabajo y enfermedad profesional) y contingencias comunes (el resto).

%25 Como ocurre en el sistema general de computo del art. 211.1 LGSS.
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En el Régimen General de la Seguridad Social, las contingencias profesionales,
como se sabe, tienen una posicién privilegiada en relacion con la accion protectora. En
primer lugar, en este tipo de contingencias se atentan los requisitos exigidos para
acceder a las prestaciones, ya que no se exigen periodos minimos de cotizacion y juega
siempre el alta de pleno derecho. En segundo lugar, la proteccion dispensada es méas
amplia y més intensa, incluyendo prestaciones especiales y estableciendo un sistema de
calculo de la cuantia de la prestacion que opera sobre los salarios reales. Debido a este
régimen especial, el beneficiario esta interesado en que la contingencia determinante de
su derecho a la prestacion sea calificada como profesional, ya sea como accidente de
trabajo o como enfermedad profesional. De ahi que sea frecuente la litigiosidad en torno

a la calificacion de la contingencia.

El accidente de trabajo es una figura compleja que, ademas, plantea problemas
especiales en el caso concreto de los artistas y los profesionales taurinos. Las
caracteristicas especificas de estas profesiones crean, en efecto, dificultades importantes
a la hora de aplicar el régimen juridico del accidente de trabajo; en especial, la
discontinuidad en el ejercicio de la actividad, con trabajos intermitentes y de corta
duracion; el nomadismo, que intensifica los accidentes in itinere; la especial
peligrosidad de algunas actividades, que restringe el juego de la imprudencia temeraria
y amplia el campo de aplicacion de la imprudencia profesional y, por Gltimo aunque no
menos importante, el problema de la identificacion del empresario responsable de la

cobertura del accidente.

El concepto de accidente de trabajo es el que aparece previsto en el art. 115 LGSS.
No hay especialidades legales en esta materia, ni para los artistas, ni para los
profesionales taurinos, aungue en el caso de estos Gltimos, como veremos, existe una
prevision legal expresa sobre la nocién de accidente de trabajo, que, aunque
tradicionalmente se ha considerado una simple aclaracion, supone, en realidad, una

importante ampliacion del concepto.

El régimen juridico, la doctrina y la abundante jurisprudencia que se ha ido creando
en torno al accidente de trabajo son, por tanto, de plena aplicacion al colectivo que
analizamos. Por esta razén, comenzaremos examinando la figura del accidente de

trabajo con carécter general, aunque destacando, ya en esa primera exposicion, los
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aspectos que pueden ser mas polémicos en su aplicacion al trabajo artistico y al taurino;
en una segunda parte se procedera al estudio pormenorizado de los problemas
especificos que la aplicacion del régimen juridico del accidente de trabajo plantea

cuando afecta a estos colectivos profesionales.

El art. 115.1 LGSS define el accidente de trabajo como “toda lesion corporal que el
trabajador sufra con ocasion o por consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta
ajena”. Ya es un topico afirmar que en esta definicion existen tres elementos basicos: el

trabajo, la lesién y la relacion de causalidad entre ellos.

El trabajo, dice el precepto, debe ser por cuenta ajena, aunque este requisito no debe
interpretarse en sentido estricto: lo importante es que la actividad que se desarrolle esté
incluida en el Régimen General de la Seguridad Social, aunque, realmente, no sea un
trabajo laboral (trabajos asimilados, por ejemplo). Hay que tener en cuenta, ademas,
que, en la actualidad, el accidente de trabajo es una contingencia que se ha incorporado
a todos los regimenes especiales y que pasara a ser de obligada cobertura en todos ellos
a partir de 1 de enero de 2013, incluyendo el Régimen Especial de los Trabajadores
Autdénomos, aunque, en este caso, la inclusion obligatoria resulte discutible (disposicién
quincuagésima octava de la LGSS, introducida por el art. 7 de la Ley 27/2011, de 1 de

agosto).

La lesion corporal es el segundo elemento de la definicion. Se trata de un concepto
de concrecion dificil. En efecto, tanto el término “lesion” como el adjetivo “corporal”
suscitan dudas de interpretacion. La lesién hace referencia tanto al dafio producido
como al agente que lo causa. El dano debe ser “corporal”, aunque, como ha reiterado la
jurisprudencia, el adjetivo corporal no excluye los dafios de tipo psicosomatico: la
lesion puede ser fisica o psiquica®®. El agente causante de la lesién plantea més
problemas. El art. 100 de la Ley 50/1980, reguladora del contrato de seguro, dispone
que la lesion debe derivar de “una causa violenta, subita, externa y ajena a la
intencionalidad del asegurado”. Es, sin duda, una definicion estricta del accidente y

responde a los casos tipicos: un golpe, una caida, una explosion, un derrumbamiento...

326 5STS 16.12.1988, respecto a una psicosis desarrollada como consecuencia del accidente y 18.1.2005-
RJ 2005/1157-, en relacién con un ertzaina que sufria ansiedad y estrés por las presiones, insultos y
amenazas a que fue sometido por determinadas personas del lugar de su residencia debido a su profesion
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En la jurisprudencia del orden social, sin embargo, la violencia y la exterioridad de la
causa pierden importancia, centrandose la definicion del accidente en el caracter subito
y temporalmente localizado de la accién®*’, una definicién mucho mas laxa. En todo
caso, hay que advertir que en relacion con el término “lesion” algunas sentencias de la
Sala IV incurren en cierta confusion. Se dice que “la lesion debe entenderse de forma
amplia, comprendiendo no solo los accidentes en sentido estricto —acciones subitas-
sino también las enfermedades o alteraciones de los procesos vitales que pueden surgir
en el trabajo causadas por agentes patologicos internos o externos™®. La STS
18.3.1999 afirma, en este sentido, que ... otra interpretacion estd basada en un concepto
en declive y superado que asimila el accidente con traumatismo o confunde el de lesion
sin tener en cuenta que gramaticalmente se estima como lesion el dafio corporal
procedente de herida, golpe, o enfermedad”, todo ello, segin la STS 27.2.2008,
“abstraccion hecha de la especifica consideracion de determinadas enfermedades como
accidente de trabajo de acuerdo con el art. 115.2, en sus apartados ¢), f) y g)”. Esta
doctrina es errénea porque la enfermedad, en sentido estricto, no forma parte de la
definicion de accidente de trabajo; sélo por la via del art. 115.2. ), f) y g) consigue la

enfermedad incorporarse al concepto.

El tercer elemento de la definicion de accidente de trabajo es la relacion de
causalidad que tiene que darse necesariamente entre la lesion y el trabajo. El trabajo
debe ser causa de la lesion producida, aunque el precepto legal es flexible en este punto,
bastando que la lesién se haya producido ‘“con ocasion o como consecuencia del
trabajo”. No se exige, por tanto, que el trabajo sea causa directa o inmediata de la
lesion; por el contrario, es suficiente una relacién de causalidad indirecta, entendiendo
por tal aquella en la que “el siniestro se produce por causa distinta del trabajo, pero a la
que éste dio ocasion, de tal manera que si no hubiese existido relacion laboral (...) la
causa no habria podido surgir, lo que configura el trabajo como causa de la causa o
causa mediata del siniestro” (STS 27.2.2008 —RJ 2008/1546-).

Esta relacion de causalidad abierta y flexible ha determinado una extensién del

accidente de trabajo, que tiende a superar el ambito originario de la esfera del riesgo

327 5TS 27.10.1992 (RJ 1992/7844).
328 SSTS 27.2.2008 (RJ 2008/1546), 23.1.1998 (RJ 1998/1008) y 18.3.1999 (RJ 1999/3006)
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empresarial. El concepto se amplia ain més en los ndmeros siguientes del art. 115
LGSS.

El ndmero 2 del art. 115 LGSS enumera siete supuestos que se califican como
accidente de trabajo. Como ha afirmado la jurisprudencia, se trata de “una disposicion
de caracter afirmativo y no una mera presuncion legal que admite prueba en contrario”
(STS 15.6.2010 —RJ 2010/2705-). Algunos de los supuestos contemplados en el
precepto tienen un simple valor aclaratorio, otros incorporan aportaciones
jurisprudenciales ya consolidadas y en otros casos se trata de auténticas ampliaciones

del concepto de accidente de trabajo.

El apartado a) del art. 115.2 LGSS se refiere al denominado accidente in itinere, un
supuesto que, como ya se ha apuntado y se analizara méas adelante, tiene especial
importancia para los artistas y los profesionales taurinos, al ser un colectivo
especialmente vulnerable a los accidentes de trafico como consecuencia de la frecuente
movilidad geografica que impera en esta profesion y los horarios nocturnos en los que
se suelen llevar a cabo los traslados de un lugar a otro para desarrollar el trabajo. Por
esta razon, nos extenderemos en el examen de esta figura, lo que nos permitira después

detectar las disfunciones que plantea en el trabajo artistico y en el taurino.

El accidente in itinere se define por la ley como aquél que sufre el trabajador “al ir o
al volver del lugar de trabajo”. Aunque el precepto no menciona el domicilio como
punto de salida o llegada, es éste el supuesto en el que claramente esta pensando el
legislador; de ahi que la jurisprudencia lo exija como elemento necesario. Asi, la STS
de 29 de marzo de 2007 (RJ 3530), citando otras mas antiguas®?®, recuerda que “es
jurisprudencia reiterada y constante de esta Sala” considerar que “la nocion de accidente
"in itinere" se construye a partir de dos terminos (el lugar de trabajo y el domicilio del
trabajador) y de la conexion entre ellos a través del trayecto”. Esta interpretacion tiene
su importancia en el trabajo artistico, pues, como veremos, impide calificar como
accidente in itinere el que sufre el artista durante el desplazamiento de un lugar de

trabajo a otro.

329 $STS 29.9.1997 (RJ 1997, 6851), 10.1.2005 (RJ 2005/2534) y 20.9.2005 (RJ 2005/7331).
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El origen del accidente in itinere es en nuestro pais jurisprudencial y tiene como
justificacion el hecho de que el desplazamiento constituye un acto necesario para la
prestacion laboral, de forma que si no hubiera sido por el trabajo el accidente no se
hubiera producido (SSTS 1.7.1954 y 22.4.1966). Se trata, no obstante, de un
razonamiento forzado cuando el trayecto no tiene una especial peligrosidad, pues, en tal
caso, lo que se cubre no es un riesgo profesional, sino un riesgo generalizado vinculado
a la siniestrabilidad del trafico moderno, que el empresario no puede controlar. El
accidente in itinere constituye, asi, un claro ejemplo del desbordamiento del concepto

tradicional de accidente de trabajo®*°.

En torno al accidente in itinere se han dictado un gran nimero de sentencias que,
aunque centradas en la valoracion de las circunstancias concretas de cada caso, han
dado lugar a una doctrina consolidada. Esta doctrina exige una serie de elementos que
deben cumplirse de forma simultanea para que el accidente pueda calificarse como in
itinere. Los elementos constitutivos del accidente in itinere son cuatro: el teleoldgico, el
geografico, el cronoldgico y el de la idoneidad del medio de transporte empleado (STS
14.2.2011 -RJ 2011/2736-).

El primer elemento es el teleoldgico, de acuerdo con el cual la finalidad principal y
directa del viaje debe estar determinada por el trabajo. Los términos del trayecto, como
antes apuntamos, son el domicilio y el lugar de trabajo. EI domicilio ha sido un término
muy conflictivo en la practica judicial. Como regla general, se adopta un criterio
flexible, de forma que se entiende por domicilio “no so6lo el domicilio legal, sino el real
y hasta el habitual” (STS 17.12.1997 —RJ 1997/9484-), incluyendo en el término lugares
de residencia, de estancia o comida distintos de la residencia principal del trabajador,
aunque esta ampliacion “opera a partir de criterios de normalidad dentro de los que se
produce una conexion también normal entre el desplazamiento y el trabajo” (STS
28.2.2001 —RJ 2001/2826). La complejidad se da incluso a la hora de determinar la
salida y entrada al propio domicilio. La jurisprudencia ha entendido que el accidente

que se produce dentro de la vivienda, antes de realizar el trayecto al trabajo, no puede

%0 DESDENTADO BONETE, A.: “Comentario al art. 115 de la LGSS”, en AA.VV (J.L. MONEREO
dir.), Comentario a la Ley General de la Seguridad Social, t. I, Comares, Granada, pags. 1095 y ss. y
FERNANDEZ AVILES, J. A.: El accidente de trabajo en el Sistema de la Seguridad Social, Atelier,
Barcelona, 2007, pags. 89 y ss.
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constituir accidente in itinere, pero si debe ser calificado como tal la caida que sufre una
trabajadora en las escaleras del inmueble cuando salia hacia el trabajo (STS 26.2.2008 —
RJ 2008/3033) y el accidente que se produce cuando, al iniciar el trayecto hacia el
trabajo, el trabajador cae de la motocicleta en un camino que se encontraba todavia
dentro de la finca de la que era propietario (STS 14.2.2011 —RJ 2011/2736-). Esta
ultima sentencia precisa que “debemos entender por domicilio el lugar cerrado en el que
el trabajador desarrolla habitualmente las actividades mas caracteristicas de su vida
familiar, personal, privada e intima, es decir, lo que comunmente denominamos

"vivienda" ("lugar cerrado y cubierto construido para ser habitado por personas")”.

El segundo elemento del accidente in itinere es el geogréfico: el accidente debe
producirse en el trayecto habitual y normal, de forma que se rompe el nexo causal con el
trabajo si se utiliza una via no habitual que presenta serios riesgos (STS 22.12.1987 -RJ
1987/9019-).

El elemento cronolégico es el tercer elemento del accidente in itinere y exige que el
accidente se produzca dentro del tiempo prudencial que normalmente se invierte en el
trayecto, de forma que el trayecto no se vea alterado por desviaciones o alteraciones
temporales que no sean normales y que obedezcan a motivos de interés particular de tal
indole que rompan el nexo causal con la ida o la vuelta del trabajo. Asi, se rechaza la
conexion con el trabajo cuando, al finalizar una fiesta celebrada en la empresa, el
trabajador se dirige con algunos comparieros a un bar y en el trayecto sufre el accidente
(STS 15.7.1986 —RJ 1986/4523-), pero no se aprecia la ruptura del nexo causal cuando,
tras finalizar la actividad laboral, el trabajador permanece en el centro de trabajo para
celebrar una fiesta de despedida y sufre un accidente al regresar después a su domicilio
(STSJ Catalufia 2.3.1998 -AS 1998/1495-)

Finalmente, el elemento de la idoneidad del medio impone que el trayecto se realice
con un medio de transporte normal, que no suponga un aumento innecesario de los
riesgos. Ademas, el medio de transporte utilizado no debe haber sido expresamente
prohibido por el empresario, aunque esta prohibicidon, para que pueda vincular al
trabajador, debe ser razonable, pues de lo contrario se estaria permitiendo al empresario
una via facil de exoneracion de la responsabilidad (STS 24.1.1980 -RJ 1980/620-).
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El accidente in itinere no debe confundirse con el accidente en mision. En ambos se
produce un desplazamiento del trabajador, pero mientras que en el accidente in itinere
este desplazamiento tiene por causa el ir o el volver del trabajo, en el accidente en
mision el desplazamiento del trabajador se produce para cumplir un cometido que el
empresario le ha encargado. Se trata de un supuesto que encaja en la definicion general
de accidente de trabajo prevista en el namero 1 del art. 115 LGSS.

En el accidente en mision se pueden distinguir dos momentos: el desplazamiento
propiamente dicho para cumplir la mision y la realizacién del trabajo en que la mision
consiste. En ambos casos se produce una conexion con el trabajo que, en caso de
accidente, permitiria su calificacion como laboral. Ahora bien, la jurisprudencia ha
dejado claro que no todo lo que sucede durante la mision tiene necesariamente una
conexion con el trabajo. No la tiene, en efecto, cuando el accidente no se produce ni en
el desplazamiento propiamente dicho, ni mientras se realiza la actividad laboral. Asi la
STS 10.2.1983 (RJ 1983/580) excluy6 la consideracion de accidente de trabajo el
fallecimiento de un trabajador en mision en Nigeria; fallecimiento que se produjo un
domingo, dia de descanso, por asfixia por inmersion, al bafiarse en la playa de Badagry,
y las SSTS 17.3.1986 (RJ 1986/1490) y 19.7.1986 (RJ 1986/4262) niegan también la
consideracién de accidente de trabajo el fallecimiento por infarto de miocardio de
trabajadores en mision cuando los infartos se produjeron cuando descansaban en el hotel
y sin gue constase ninguna circunstancia que pudiese evidenciar una relacion entre el
trabajo realizado y la lesién cardiaca padecida®*. La solucion es diferente en algunas
sentencias como las de 14 de abril de 1988 (RJ 1988/2963) y 4.5.1998 (RJ 1998/4091),
pero, como ha explicado la propia Sala IV, lo es “en atencion a las especiales
circunstancias de los casos decididos: en la primera -también un infarto en el hotel
padecido por un directivo que participa en una reunién profesional- porque el propio
infarto se vincula no a la mision, sino a una situacion laboral de "gran stress”, y en la
segunda porque la lesion se produce en el propio vehiculo que conducia el trabajador,
aunque mientras descansaba, conduciendo otro compafiero (STS 22.7.2010, -RJ
2010/7283-). Por otra parte, hay que sefialar que siempre es necesario valorar las

circunstancias concretas del caso, pues aunque en principio no es accidente laboral el

%31 En el mismo sentido se pronuncia la SSTSJ Andalucia (Sevilla), 12.1.2012 (AS 2012/453).
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que se produce fuera del desplazamiento y de la jornada laboral, es cierto que en
ocasiones puede proceder la calificacion de la contingencia como profesional, si, a pesar
de todo, se acredita un nexo causal con el trabajo. Es el caso, por ejemplo, del trabajador
que se encuentra en una situacion de especial vulnerabilidad durante la mision como
consecuencia de la peligrosidad del lugar (conflictos armados, inseguridad ciudadana,
etc.).

Tampoco debe confundirse el accidente in itinere y el accidente en misién con el
supuesto en el que el propio trabajo consiste en realizar un trayecto, como ocurre con
los transportistas, caso en el que habra que aplicar los criterios generales de conexion
con el trabajo (STS 6.3.2007 —RJ 2007/1867-). No nos vamos a detener, sin embargo,
en este supuesto, ya que, por sus especiales caracteristicas, no afecta al colectivo de los

artistas y los profesionales taurinos.

La conducta del accidentado puede ser determinante a la hora de calificar o no el
accidente como in itinere. La imprudencia profesional (art. 115.5 LGSS) no es en estos
casos aplicable, pero si puede entrar en juego la imprudencia temeraria del art. 115.4
LGSS, entendida como “el patente y claro desprecio del riesgo y de la prudencia mas
elemental exigible” (STS 18.9.2007 —RJ 2007/8446-). La valoracion de los hechos es,
en este punto, fundamental, existiendo una gran casuistica en la doctrina judicial, en
ocasiones contradictoria, pero que, en general, se muestra permisiva. Se parte de una
premisa clara: la simple infracciébn de las normas de circulacion no implica la
calificacion automatica de la imprudencia como temeraria. Asi, no se ha considerado
imprudencia temeraria el circular sin carné (STSJ Andalucia —Mélaga- 23.6.2000, -AS
2000/2421-); no respetar la velocidad maxima permitida e ir ademas sin el preceptivo
cinturén de seguridad (STSJ Galicia 2.2.2010, -AS 2010/925-); e incluso conducir con
una tasa de alcohol en sangre superior a la permitida (STSJ Catalufia 10.4.2000 —AS
2000/2161-); mientras que, por el contrario, no respetar la sefial luminosa del seméaforo
en rojo se ha calificado como conducta temeraria (STSJ Pais Vasco, 18.9.2007 —AS
2007/8446-).

Antes de cerrar el analisis del accidente in itinere hay que precisar que esta figura no
incluye la enfermedad que se manifiesta durante el trayecto. Como ha manifestado de

forma reiterada la jurisprudencia, “la asimilacion a accidente de trabajo del accidente de
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trayecto (in itinere) se limita a los accidentes en sentido estricto (lesiones subitas y
violentas producidas por agente externo) y no a las dolencias o procesos morbosos de
distinta etiologia y modo de manifestacion” (SSTS 18.1.2011 —RJ 2011/252-, 24.6.2010
—RJ 2010/6303- y 14.12.1998 —RJ 1998/10507-). Estas enfermedades podran calificarse
como accidente de trabajo ex art. 115.2.e) LGSS, pero para ello sera necesario acreditar
la conexion causal con el trabajo, por ejemplo, en el caso de un infarto acaecido al ir a la
empresa a causa del estrés que el trabajador sufria como consecuencia del trabajo (STS
10.12.1984 -RJ 1984/6358-).

El apartado b) del nimero 2 del art. 115 LGSS califica también como accidente de
trabajo “los que sufra el trabajador con ocasion o como consecuencia del desempefio de
cargos electivos de caracter sindical, asi como los ocurridos al ir o al volver del lugar en
que se ejerciten las funciones propias de dichos cargos”. No es un supuesto que tenga
un interés especial para el objeto de nuestro estudio, por lo que no nos extenderemos en
su andlisis. Basta con apuntar que el precepto se esta refiriendo a los puestos de
representacion unitaria y sindical en la empresa y que la calificacion como laboral del
accidente exige en estos casos que el trabajador desempefie el cargo estando vigente el

contrato de trabajo.

El apartado c) del art. 115.2 LGSS considera accidentes de trabajo “los ocurridos
con ocasion o por consecuencia de las tareas que, aun siendo distintas a las de su
categoria profesional, ejecute el trabajador en cumplimiento de las Ordenes del
empresario o espontaneamente en interés del buen funcionamiento de la empresa”. La
referencia a la categoria profesional actualmente debe entenderse sustituida por la del
grupo profesional, como consecuencia de la modificacion introducida por el art. 8 del
RDL 3/2012 en los arts. 22 y 39 del ET, lo que amplia las tareas que podrian
considerarse propias del &mbito funcional del trabajo correspondiente. En todo caso, el
precepto exige que el trabajo se realice por orden del empresario o en interés de la
empresa, sin que queden incluidas aqui las conductas temerarias del trabajador (SSTSJ
Asturias 17.9.2004 —AS 2004/526-, La Rioja 27.9.1994 —AS 1994/3316-, Extremadura
15.2.1995 —AS 1995/497-, Cataluiia 1.10.1996 —AS 1996/3888). Lo que pretende el
legislador es aclarar que existe cobertura aun cuando el accidente se produzca fuera del
marco del trabajo asegurado. La entidad que cubre las contingencias profesionales del

empresario no podra eludir su responsabilidad en el pago de la prestacion alegando que
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el trabajador realizaba una actividad no declarada. Hay accidente de trabajo y, por lo
tanto, hay cobertura. Lo que el precepto no aclara es si existe, ademas, responsabilidad
del empresario en el pago de la prestacion. En este sentido, habria que distinguir varias
hipdtesis. Si el empresario ordena al trabajador que realice una tarea que no le
corresponde y lo hace por causa justificada y de forma excepcional y esporédica, no
existird responsabilidad empresarial. Pero si el empresario adjudica al trabajador una
tarea que no es propia de su grupo profesional y lo hace de forma permanente, cotizando
por una tarifa que no le corresponde y que resulta inferior en cuantia, la cuestion es
mucho méas dudosa. Piénsese, por ejemplo, en el payaso de un circo que actla
habitualmente como trapecista o en el ayudante de la cuadrilla que presta sus servicios
como matador de toros. Un supuesto de estas caracteristicas se plante6 en la STS
18.2.2008 (RJ 2008/3029). EIl trabajador prestaba servicios como transportista y
conducia un camion de mas de 5000 kilos; el empresario cotizaba, sin embargo, por una
tarifa que correspondia a vehiculos de menor envergadura y que resultaba mas barata. El
transportista sufrié un accidente de trabajo que le causé la muerte. Tras pagar la mutua
las prestaciones causadas, demandé a la empresa del fallecido solicitando el reintegro de
la parte proporcional que corresponderia a los descubiertos en la cotizacion. El Tribunal
Supremo acepta que en estos casos es aplicable el art. 94.2.c) LASS, de acuerdo con el
cual “en materia de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se equipararan
al supuesto del nimero 5 del art. 92°% la ocultacién o falseamiento deliberados en la
declaracién o en las circunstancias que hayan motivado un ingreso de cuotas o primas
inferiores al precedente”. Sin embargo, la sentencia excluye la responsabilidad del
empresario, porque, en el caso concreto planteado, la infracotizacion no afectaba a la
base reguladora de la prestacion, cuya cuantia no quedaba afectada. La cobertura en
epigrafe distinto al que correspondia solo afectaba al porcentaje, que repercute
exclusivamente sobre la prima a ingresar por el empresario. Por esta razon, el Tribunal
entiende que la irregularidad empresarial “unicamente tiene consecuencias en el plano

de la relacion juridica de cotizacion, no en el de la accion protectora”.

El apartado d) del art. 115.2 LGSS define como accidentes de trabajo “los acaecidos

en actos de salvamento y en otros de naturaleza analoga, cuando unos y otros tengan

%32 precepto que se refiere a la cotizacion por base inferior a la debida.
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conexion con el trabajo”. Cuando el acto de salvamento afecta a las personas y bienes
que se encuentran en el ambito de la empresa su calificacion como accidente de trabajo
no es problematica. Piénsese en el bailarin que, desde el escenario, ve como un hombre
intenta disparar a su compafiero de reparto y, al intentar apartar a éste del trayecto de la
bala, es alcanzado y herido. Méas dudoso es el supuesto en el que el salvamento se
produce en el &mbito de otra empresa distinta a la empleadora, aunque “con ocasion”
del trabajo. Siguiendo con el ejemplo anterior, imaginese que el bailarin estuviera en el
momento del accidente ensayando con otra compariia de baile en virtud de una contrata
celebrada entre ésta y su empleador. En estos supuestos surge la duda de cuél debe ser
el empresario responsable. Como ha sefialado la doctrina, la tesis favorable a la
responsabilidad del empresario beneficiado por el salvamento no es aceptable, puesto
que no existe relacion laboral entre éste y el trabajador®®. La solucién l6gica es imputar
la responsabilidad al empleador del trabajador accidentado y, en consecuencia, a la
mutua o entidad gestora con quien éste tenga cubierto el riesgo. Asi lo ha entendido
también la doctrina judicial. Cabe destacar, en este sentido, la STSJ Canarias,
30.12.1993 (AS 1993/4241), en la que el accidentado habia recibido una llamada de un
compafiero de trabajo comunicandole que habia una averia en la estacion de servicios
que suministraba electricidad a la empresa en la que ambos trabajaban. El trabajador se
desplazé junto a su compafiero a la estacidn de servicios citada para intentar arreglar la
averia, lugar donde sufrié el accidente al tocar un cable de alta tensién. EI Tribunal
considerd que el accidente era laboral y correspondia su cobertura a la mutua de la
empresa empleadora.

Una Gltima duda se presenta en relacion con el supuesto previsto en el art. 115.2.d)
LGSS: si el salvamento afecta a personas y bienes no relacionados con la empresa, pero
el trabajador, en el momento en que sucedieron los hechos, se encontraba trabajando,
¢podra calificarse el accidente como laboral? La jurisprudencia se ha mostrado en este
punto flexible y entiende que el simple hecho de encontrarse el trabajador en el lugar
oportuno precisamente como consecuencia del trabajo ya es nexo causal suficiente
como para calificar el accidente de laboral. Asi, en la STCT 8.10.1982 (RTCT

1982/5272) se considera accidente de trabajo el fallecimiento de un transportista que,

333 M. ALONSO OLEA y J.L. TORTUERO PLAZA, Instituciones de Seguridad Social, Civitas, Madrid,
2002, p. 91.
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mientras realizaba el transporte, pard en una gasolinera para repostar, lugar donde fue
agredido al intentar lidiar en una pelea ajena. En el mismo sentido, la STCT 12.12.1983
(RTCT 1983/10739) califica también como accidente laboral el fallecimiento por
ahogamiento de un empleado de un restaurante cercano a la playa, que, mientras
prestaba sus servicios, vio a dos bafiistas pedir socorro y se lanz6 al mar para intentar

salvarlos.

Hasta ahora los supuestos comentados son todos ellos casos de accidente en sentido
estricto; los Gltimos apartados del art. 115.2 LGSS, por el contrario, se refieren a la
enfermedad. El legislador distingue tres tipos de enfermedad: 1) la enfermedad de
trabajo, en la que existe una relacion de causalidad abierta entre el trabajo y la
enfermedad [art. 115.2.e), f) y g)]; 2) la enfermedad profesional, en la que tal relacién
de causalidad esta cerrada y formalizada (art. 116 LGSS); y 3) la enfermedad comdn,
que es aquella que no puede incluirse en ninguna de las dos categorias anteriores (art.
117.2 LGSS).

La enfermedad de trabajo se asimila al accidente de trabajo en el apartado €) del art.
115.2 LGSS. La redaccion del precepto sorprende por su rigidez, al definir este tipo de
enfermedad como aquella “que contraiga el trabajador con motivo de la realizacion de
su trabajo, siempre que se pruebe que la enfermedad tuvo por causa exclusiva la
ejecucion del mismo”. Se exige una relacion de causalidad con el trabajo mas fuerte que
en el accidente: mientras que en éste basta que la lesion se produzca “con ocasioén o por
consecuencia del trabajo”, en la enfermedad el trabajo tiene que ser la “causa
exclusiva”. Esta rigidez, sin embargo, se ha suavizado por la jurisprudencia a través una
interpretacion extensiva de los apartados f) y g) del art. 115.2 y de la presuncién

prevista en el art. 115.3.

El apartado f) califica como accidente de trabajo “las enfermedades o defectos,
padecidos con anterioridad por el trabajador, que se agraven como consecuencia de la
lesion constitutiva del accidente”. La norma se aplica por la doctrina judicial de forma
flexible. Asi, se entiende que el precepto no solo incluye la agravacion de una
enfermedad preexistente ya conocida y manifestada, sino también la de la enfermedad
que, aun existiendo, se mantenia hasta ese momento latente; por otro lado, se considera

que, a pesar del tenor literal de la norma, el factor desencadenante no tiene que ser
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necesariamente un accidente en sentido estricto, pudiendo tratarse de un simple
esfuerzo, un golpe leve, una situacion de estrés... (STS 27.10.1992 —RJ 1992/7844-).
Un caso tipico que encaja en este apartado es el de las enfermedades cardiacas; el
trabajador sufre un problema del corazon preexistente, pero es el trabajo el que
desencadena el infarto. Asi, por ejemplo, en la STSJ Murcia, de 26.3.2001 (AS
2001/1364), se plante6 el caso de un picador que, durante la celebracion de una
novillada, sufrio un infarto agudo de miocardio, del que fue atendido inicialmente en la
unidad médica mavil de la plaza de toros. Ya en el trayecto de vuelta con la cuadrilla a
la ciudad donde tenia su domicilio, volvid a sufrir los mismos sintomas y fue ingresado
en un hospital cercano. El trabajador solicita el subsidio por incapacidad temporal, que
el INSS reconoce, en un principio, considerando la contingencia como enfermedad
comdun. Posteriormente, sin embargo, la entidad gestora dicta resolucién declarando que
la baja del trabajador tuvo por causa el trabajo que desempefiaba y, por lo tanto, la
contingencia determinante de la prestacion debe calificarse como profesional, siendo,
entonces, la entidad responsable del pago la Mutua con la que la empresa tiene cubiertos
estos riesgos. La mutua presenta demanda, que es desestimada por el Juzgado de lo
Social. Interpuesto recurso de suplicacion, también se desestima, al entender el Tribunal
Superior de Justicia que la aparicion de las enfermedades cardiacas puede verse influida
por el modo en que se desarrolla el trabajo y es claro que el trabajo del beneficiario
“comporta un elevado grado de estrés derivado del hecho de actuar picando reses
bravas, lo que se genera tanto antes como durante la faena”, por lo que pudo actuar

como desencadenante de la crisis.

El apartado g) contempla las llamadas “enfermedades intercurrentes”, entendiendo
por tales las que “constituyan complicaciones derivadas del proceso patoldgico
determinado por el accidente” de trabajo o “tengan su origen en afecciones adquiridas
en el nuevo medio en se haya situado al paciente para su curaciéon”. Mientras que en el
supuesto previsto en el apartado f) la enfermedad es anterior al accidente y éste la
agrava; aqui el accidente precede a la enfermedad, que se produce precisamente por su
causa. Asi, son casos de enfermedad intercurrente subsumibles en este precepto la
depresion que sufre el trabajador después del accidente de trabajo y como consecuencia
del mismo (STSJ Pais Vasco, 31.3.2006 -AS 2006/1631-); la pérdida de vision completa

de un ojo sufrida cuando, afios después del accidente que le provoc6 una grave lesion en
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el 6rgano ocular, el trabajador se somete a una operacion para intentar curar la lesion
(STSJ Extremadura, 26.6.2009 -AS 2009/2296-) y la infeccién del virus de la hepatitis
en una transfusion de sangre que se le practicé al trabajador tras sufrir el accidente de
trabajo (STSJ Cantabria, 18.4.2007 —AS 2007/3000-).

Pero, sin duda, la via més utilizada para flexibilizar el concepto de enfermedad de
trabajo y, en general, para ampliar el alcance del accidente laboral ha sido la presuncién
prevista en el numero 3 del art. 155 LGSS, cuyo tenor literal es el siguiente: “se
presumird, salvo prueba en contrario, que son constitutivas de accidente de trabajo las
lesiones que sufra el trabajador durante el tiempo y en el lugar del trabajo”. Para que
opere la presuncién legal es necesario que se den simultaneamente los dos requisitos de
tiempo y lugar exigidos por la norma: el accidente debe producirse en el lugar de trabajo
y durante el tiempo de trabajo. Se trata de una presuncién iuris tantum, que admite
prueba en contrario. El beneficiario de la prestacion debe Unicamente probar que el
accidente se produjo en el lugar y en el tiempo de trabajo; una vez acreditados esos
hechos, quien se oponga a la calificacion del accidente como laboral tendra que
demostrar la falta de conexion entre el accidente y el trabajo. La jurisprudencia ha
precisado que la presuncion “solo queda desvirtuada cuando hayan ocurrido hechos de
tal relieve que sea evidente a todas luces la absoluta carencia de relacion entre el trabajo
que el operario realizaba, con todos los matices fisicos y psiquicos que lo rodean, y el
siniestro” (STS 15.6.2010 —RJ 2010/2705-). También ha aclarado que la presuncién no
solo se aplica a los accidentes en sentido estricto, sino también a las enfermedades que
se manifiestan durante el trabajo (SSTS 19.7.2010 —RJ 2010/4886- y 22.12.2010 —RJ
2011/60-, entre otras).

La aplicacion practica de esta presuncion ha dado lugar a numerosos
pronunciamientos de la Sala IV del Tribunal Supremo, cuya doctrina ha sufrido una
clara evolucion en esta materia. En un principio, la jurisprudencia opté por una
interpretacion amplia y flexible del art. 115.3 LGSS; pero en las sentencias de los
ultimos afios se constata la utilizacion de criterios mas estrictos y rigurosos tanto a la
hora de apreciar qué se entiende por tiempo y lugar de trabajo, como a la hora de valorar
la ruptura del nexo causal presunto. Asi, se afirma que “el término legal «tiempo de
trabajo» contiene una significacion muy concreta, equivalente a la que se contiene en el

articulo 34.5 del Estatuto de los Trabajadores y referida a la necesidad de que el
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operario se encuentre en su puesto de trabajo”, por lo que el infarto producido en los
vestuarios de la empresa mientras el trabajador se cambia para iniciar la jornada laboral
0 una vez concluida ésta, no puede considerarse producido en tiempo de trabajo y, en
consecuencia, no permite la aplicacion de la presuncion legal (SSTS 14.3.2012 —-JUR
160420-*%). Como ya adelantamos, tampoco se considera producido en “tiempo” y
“lugar de trabajo” el infarto que sufre el trabajador en mision mientras pernocta en un
hotel donde se encuentra descansando tras finalizar la jornada laboral (SSTS 6.3.2007 -
RJ 2007/1867-)*%.

Por otra parte, la ruptura de la presuncion legal se ha facilitado, al entender la
jurisprudencia que no puede apreciarse el nexo causal cuando, aun manifestandose en el
lugar y en el tiempo de trabajo, la enfermedad carece de una etiologia laboral o se
acredita que, durante la prestacion de servicios, no ha existido ningun factor que haya
podido desencadenar la lesion (agotamiento, estrés, alta temperaturas...). Esta
interpretacion, mas rigurosa, aparece ya en la STS 16.12.2005 (RJ 2006/445), que
rechazo la aplicacion de la presuncidn al considerar que la enfermedad —una hemorragia
cerebral producida como consecuencia de un aneurisma congenito-, por sus
caracteristicas, se desarrolla y se manifiesta con independencia del trabajo, por lo que la
crisis podria haberse producido en cualquier momento y lugar. Mas complejo es el
supuesto planteado en la STS 27.2.2008 (RJ 2008/1546), en el que el trabajador, un
jardinero que sufria epilepsia, tuvo una crisis comicial mientras desarrollaba su trabajo
en un parque publico y, como consecuencia de las convulsiones, cayd hacia atrés,
recibiendo un fuerte golpe en la cabeza que le produjo la muerte. Para el Tribunal
Supremo la epilepsia es una “dolencia que por su propia naturaleza excluye la etiologia
laboral; y si bien no es absolutamente descartable una posible influencia de factores
externos como coadyuvantes en la aparicion de una crisis comicial, los mismos han de
revestir una cualidad extrema, inapreciable en las circunstancias en que se produjo el

ataque epiléptico del fallecido”. La crisis es, por tanto, ajena al trabajo desempefiado;

3% En las SSTS 22.12.2010 (RJ 2011/60) y 20.11.2006 (RJ 2006/8367) si se aprecié accidente de trabajo,
pero fue por circunstancias distintas. En la primera de ellas, porque el accidente se produjo dentro de la
jornada laboral, y en la segunda, porque, aunque no se considerd aplicable la presuncidn, si se entendi6
probada la relacion de causalidad con el trabajo, al haber estado el trabajador inmediatamente antes
prestando sus servicios en condiciones agotadoras y de extremo calor.

3% E| caso del transportista es méas complejo y exige matizaciones, aunque no se van a examinar por ser
ajenas al objeto de este estudio. Vid., sobre este tema, las SSTS 19.7.2010 (RJ 2010/4886) y 22.7.2010
(2010/7283).
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solo el azar determiné que se produjese durante la actividad laboral, por lo que, a juicio
del Tribunal, “aceptar la laboralidad del suceso epiléptico implicaria desnaturalizar el
concepto del accidente de trabajo, atribuyendo tal cualidad a toda alteracién de la salud
sobrevenida en el tiempo y lugar de trabajo”. Ahora bien, el Tribunal precisa que esta
afirmacion no es suficiente para destruir la presuncién, porque podria todavia apreciarse
un nexo causal entre el traumatismo producido por la caida y el trabajo. Y aqui es donde
la argumentacion de la sentencia resulta mas discutible, al entender que existe “una
relacion de causalidad amplia (“con ocasion™) entre el golpe sufrido y el trabajo, pues
aquél, probablemente, no se hubiera producido si el trabajador no hubiera estado
trabajando en el momento en que se produjo la crisis epiléptica”. Esta conclusion se
facilita, dice la sentencia, “por la presunciéon de laboralidad” que opera al haberse
producido el hecho en tiempo y lugar de trabajo, de forma que, en esta circunstancias,
“para justificar la exclusion del accidente de trabajo deberia demostrarse que el
traumatismo se hubiera producido igualmente en marco diverso al trabajo” y “la
experiencia nos ensefia que ni el grave golpe ni mucho menos la muerte son la
consecuencia habitual (en un orden de razonables posibilidades) de las crisis comiciales
que se producen en lugares ajenos al trabajo y dotados de la mas variada superficie”. El
razonamiento del Tribunal no parece concluyente. Es cierto que un desvanecimiento
normalmente no suele producir un traumatismo de esta gravedad, pero ni el tipo de
trabajo ni el lugar en el que se desarrollaba presentaban, en este sentido, riesgo alguno
que pudiera haber puesto al trabajador en una situacién de especial vulnerabilidad®®. La
sentencia dice que las crisis epilépticas no suelen derivar en este tipo de traumatismos
“cuando se producen en lugares ajenos al trabajo”, pero el Tribunal olvida que, en el
caso, el accidente se produjo en un parque municipal, es decir, precisamente en un lugar
publico. Por otra parte, no parece razonable exigir, para destruir la presuncion, que se
demuestre que el resultado dafioso se hubiera producido igual de haberse manifestado la
crisis “en marco diverso al trabajo”, pues, al ser dicho resultado causa del azar, se

trataria de una auténtica probatio diabolica.

3% Algo que si sucederia, por ejemplo, si el trabajador es un trapecista y la crisis epiléptica se produce
mientras se encuentra en un lugar elevado v, al desvanecerse, cae al vacio. No hay duda, entonces, de la
calificacion del accidente como laboral, pues aun cuando la enfermedad carezca de etiologia laboral, la
caida tiene como causa el trabajo.
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La sentencia parte de una distincion clara entre la crisis epiléptica y el traumatismo
que produjo la muerte. En ambos casos se aplica, en principio, la presuncion, pues se
estd en tiempo y lugar de trabajo, pero mientras que en relacién con la epilepsia se
considera acreditada la falta de relacion causal con el trabajo, no se considera asi
respecto del golpe. La solucion, como se dijo, es discutible, pero, a pesar de ello, se
constata un criterio riguroso a la hora de interpretar el art. 115.3 LGSS, que rechaza la
aplicacion automatica de la presuncion y denuncia la “desnaturalizacion del concepto de
accidente de trabajo” que provocaria una interpretacion excesivamente amplia de este

precepto™’.

Tras la presuncion, el legislador enumera en el ndmero 4 del art. 115 LGSS una
serie de supuestos en los que la relacion de causalidad entre la lesion y el trabajo se
rompe, impidiendo la calificacién del accidente como de trabajo. Estos supuestos son la
fuerza mayor extrafia al trabajo y el dolo o la imprudencia temeraria del trabajador
accidentado.

Respecto a la fuerza mayor, el precepto ofrece una definicion propia que pone de
manifiesto la voluntad del legislador de restringir al maximo los supuestos en que puede
apreciarse esta circunstancia. Asi, mientras que en Derecho civil la fuerza mayor existe
en aquellos “sucesos que no hubieran podido preverse, o que, previstos, fueran
inevitables” (art. 1005 CC), a efectos de accidente de trabajo se entiende por fuerza
mayor “la que sea de tal naturaleza que ninguna relacion guarde con el trabajo que se
ejecutaba al ocurrir el accidente”, precisindose, ademds, que ‘“en ningin caso se
considera fuerza mayor extrafia al trabajo la insolacion, el rayo y otros fendmenos
analogos de la naturaleza”. Concebida en estos términos, en la practica es dificil que
pueda darse esta circunstancia; de hecho, en la jurisprudencia tan sélo se aprecian casos
historicos, en el marco de la guerra civil (STS 19.2.1942 -RJ 1942/30-).

%37 La STS 15.6.2010 (RJ 2010/2705) contradice, sin embargo, la linea doctrinal general de la Sala IV
favorable a una interpretacion rigurosa del art. 1155 LGSS. En el supuesto de hecho planteado un
trabajador falleci6 en el lugar y en el tiempo de trabajo debido a una gastritis hemorragica. La sentencia
califica el accidente como laboral “porque quedan acreditados los requisitos para que opere la presuncion
—tiempo y lugar de trabajo-, pero no se aporta prueba que la pueda desvirtuar”. El razonamiento es
dudoso, porque si la enfermedad carece de una etiologia laboral no es necesario que el demandado
presente pruebas especificas para destruir la presuncion, pudiendo el juez apreciar la falta de relacion de
causalidad.
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También se rompe el nexo causal con el trabajo cuando el accidente ha sido
provocado por el trabajador con dolo o con imprudencia temeraria. Hay dolo cuando se
realiza el acto dafioso con &nimo intencional y deliberado; es el caso del trabajador que
se autolesiona para percibir las prestaciones de la Seguridad Social. Por su parte, la
imprudencia temeraria no tiene en el ambito laboral la misma significacion que en el
campo penal. En el primer caso, “el efecto que provoca su concurrencia es la pérdida de
proteccién cualificada de un riesgo especificamente cubierto, en tanto que el Derecho
Penal tiende a proteger al colectivo social de los riesgos causados por conductas
imprudentes” (STS 30.5.1998 —RJ 1998/9206-). La imprudencia temeraria a efectos de
accidente de trabajo “presupone una conducta en la que su autor asume riesgos
manifiestos, innecesarios y especialmente graves ajenos al usual comportamiento de las
personas”, de forma que puede concebirse “como el patente y claro desprecio del riesgo
y de la prudencia mas elemental exigible” (STS 18.9.2007 —RJ 2007/8446-). La
infraccion de normas como las reguladoras del trafico no implica, por si sola, la
imprudencia temeraria del infractor, pues no todas las contravenciones de las normas
implican la misma gravedad. Seréa el juez quien deba valorar las circunstancias del caso

para determinar si, en ese supuesto concreto, existe o0 no temeridad.

Un supuesto que no aparece expresamente previsto en la ley y que puede plantear
dudas de calificacion es el suicidio del trabajador. La jurisprudencia del Tribunal
Supremo hasta finales de los afios sesenta solia descartar automaticamente la
calificacion del suicidio como accidente de trabajo. A partir de 1970 esta doctrina
cambia y comienzan a valorarse las circunstancias del caso, en especial la existencia o
no de trastorno mental del suicida y la posible conexién de dicho trastorno con el
trabajo, de forma que si esta conexion se acredita el accidente debe calificarse como
laboral (STS 29.10.1970 —RJ 1970/4336-). Un problema afiadido se plantea cuando el
suicidio se produce en tiempo y lugar de trabajo. La solucion en estos casos es entender
que la voluntariedad del acto lesivo impide la aplicacion de la presuncion del art. 115.3
LGSS, aunqgue el suceso puede calificarse como accidente laboral si el beneficiario
prueba el nexo causal con el trabajo (STS 25.9.2007 RJ-2007/8316-).

El ndmero 5 del art. 115 LGSS cierra la definicion del accidente laboral con una

aclaracion: el nexo causal con el trabajo no se rompe aun cuando se aprecie imprudencia
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profesional del trabajador o culpabilidad del empresario, de un compariero de trabajo o

de un tercero.

La imprudencia profesional del trabajador se define en el apartado a) como aquella
que “es consecuencia del ejercicio habitual de un trabajo y se deriva de la confianza que
éste inspira”. El trabajador actué con culpa, que incluso pudo ser grave, pero su
conducta se debid a un exceso de confianza y a una infravaloracion del riesgo que tiene
por causa el trabajo, porque “la reiteracion de ocasiones de peligro minimiza la
conciencia y alcance del mismo”, creando en el trabajador la conviccion de que “sera
facilmente superado por su propia habilidad” (STS 13.3.2008 —RJ 2008/3040-). La
imprudencia profesional tiene especial protagonismo en aquellos trabajos que ponen en
situacion de especial peligro y vulnerabilidad al trabajador. Asi sucede con algunas
actividades artisticas y en el trabajo taurino, donde, como veremos, el concepto de

imprudencia temeraria se restringe, ampliando el campo de la imprudencia profesional.

El apartado b) del nimero 5 dispone que no impediré la calificacion de accidente de
trabajo “la concurrencia de culpabilidad civil o criminal del empresario, de un
compafiero de trabajo del accidentado o de un tercero, salvo que no guarde relacion
alguna con el trabajo”. La existencia de culpa abrird, eso si, una via de reparacién
distinta a las prestaciones de la Seguridad Social, pues, como sefiala el art. 127.3 LGSS,
“cuando la prestacion haya tenido como origen supuestos de hecho que impliquen
responsabilidad criminal o civil de alguna persona, incluido el empresario, la prestacion
serd hecha efectiva (...) sin perjuicio de aquellas responsabilidades”, pudiendo el
trabajador o sus derechohabientes “exigir las indemnizaciones procedentes de los
presuntos responsables criminal o civilmente”. Volveremos sobre esta cuestion
enseguida. Ahora lo que interesa es precisar el Gltimo inciso del precepto: la
concurrencia de culpa no impedira la calificacion del accidente como laboral “salvo que
no guarde relacion alguna con el trabajo”. La expresion legal, excesivamente amplia, ha
planteado dudas importantes. Una interpretacion literal y a sensu contrario del precepto
Ilevaria a excluir como accidente laboral toda lesion producida por un tercero por causas
ajenas al trabajo, lo que, sin duda, seria excesivo. El Tribunal Supremo ha optado por
una interpretacion estricta, de acuerdo con la cual solo opera la excepcion legal cuando
el accidente obedece a razones puramente personales entre el trabajador y el tercero.

Asi, existe accidente de trabajo en el caso del trabajador que, al volver a su domicilio
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después de terminada su jornada laboral, ya de madrugada y en la parada del autobus,
muere por un disparo en la cabeza del llamado “asesino de la baraja”, con el que no
mantenia ninguna relacion y que le eligio como victima al azar (STS 20.2.2006 —RJ
2006/739-); también se aprecia accidente de trabajo en el caso del mensajero al que un
terrorista dispara cuando realizaba una misién encomendada por la empresa (STS
3.5.1988 —RJ 1988/4979-); por el contrario, se rechaza la calificacion de accidente de
trabajo al homicidio del trabajador acaecido cuando éste se dirigia a la empresa por
“persona con la que se mantenia algun tipo de rencilla personal en razén a cuestiones
derivadas de relaciones del agresor con la esposa de la victima” (STS 20.7.2002 —RJ
2002/7490-).

La enfermedad profesional completa el campo de las contingencias profesionales. El
parrafo primero del art. 116 LGSS la define como la “contraida a consecuencia del
trabajo ejecutado por cuenta ajena en las actividades que se especifiquen en el cuadro
que se apruebe por las disposiciones de aplicacion y desarrollo de esta Ley, y que esté
provocada por la accién de los elementos o sustancias que en dicho cuadro se indiquen
para cada enfermedad profesional”. El cuadro actualmente vigente se encuentra previsto
en el RD 1299/2066, que se inspira en la Recomendacion 2003/670/CE. La diferencia
fundamental con el accidente de trabajo, segiin la jurisprudencia, esta en la “prueba del
nexo causal lesion-trabajo” para la calificacion de laboralidad; en virtud de la
presuncion contenida en el art. 116 LGSS tal prueba no se exige al trabajador en ningun
caso en las enfermedades profesionales listadas, mientras que si se pide en principio en
los accidentes de trabajo en sentido estricto (STS 14.2.2006 —RJ 2006/2092-). El
concepto de enfermedad profesional es mas rigido, pero, por ello mismo, también es
mas seguro y plantea menos litigiosidad. Basta con verificar que la dolencia padecida y
la actividad que la produjo estan en la lista del RD 1299/2066 para que se aprecie la
existencia de una enfermedad profesional. De no darse la inclusion en la lista, se estara
ante una enfermedad de trabajo o ante una enfermedad comun, segun exista 0 no
conexion con el trabajo, conexion que debe apreciarse de acuerdo con las reglas ya

examinadas.

El accidente de trabajo y la enfermedad profesional producen un dafio que debe ser
reparado. Las prestaciones de la Seguridad Social constituyen una via de reparacion del

dafo causado. Como regla general, para la cobertura de las contingencias que puedan
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actualizarse es necesario que el trabajador, en el momento del hecho causante, esté en
alta y cumpla los periodos minimos exigidos. Estos requisitos, sin embargo, se matizan
en el caso de las contingencias profesionales. El requisito del alta exige distinguir entre
el alta material y el alta formal. El alta material se cumple cuando el trabajador esta
desarrollando una actividad incluida en el sistema de Seguridad Social; el alta formal,
por el contrario, se refiere a la formalizacion de esa inclusion, de manera que so6lo se
estd formalmente en alta cuando se ha cursado ante la TGSS el correspondiente acto de
encuadramiento. En el Régimen General y a efectos de proteccion lo que la ley exige es
el alta material; la falta de alta formal no implica la pérdida del derecho a la proteccién,
sino Unicamente el desplazamiento de la responsabilidad en el pago de las prestaciones
causadas hacia el empresario. Ademas, en las contingencias profesionales opera el alta
de pleno derecho (art. 125 LGSS), por lo que, aun cuando no se haya procedido al alta
formal, existira anticipo de la entidad gestora. Esta pagara la prestacion directamente al
beneficiario, aunque repercutira lo abonado sobre el empresario responsable. En todo
caso, el alta material si es un requisito indispensable para todo tipo de contingencias;
una exigencia que, como después veremos, ha planteado graves dificultades en el
trabajo artistico y taurino, donde la movilidad en el trabajo, de un dia para otro, deja
vacios importantes de proteccion. Por su parte, el requisito de los periodos minimos de
cotizacion que el legislador exige para causar derecho a determinadas prestaciones no es

aplicable a las contingencias profesionales, tal y como establece el art. 124.4 LGSS.

La cobertura de las contingencias profesionales por la Seguridad Social opera como
un seguro de la responsabilidad objetiva que el empresario tiene en este tipo de riesgos.
Por ello, cuando en la produccién del dafio no hay culpa empresarial, la Gnica via de
reparacién son las prestaciones de la Seguridad Social. Si, por el contrario, hay culpa
del empresario o de un tercero, surgen otras dos vias de reparacion: el recargo de las
prestaciones y la indemnizacion adicional. El recargo opera cuando la lesion se ha
producido como consecuencia de una infraccion de las normas de prevencion de riesgos
laborales. Este recargo, que debe pagar el empresario, opera sobre las prestaciones de
naturaleza econdmica, a las que incrementa entre un 30% Yy un 50%, segun la gravedad
del incumplimiento empresarial (art. 123 LGSS). Por su parte, el art. 127.3 LGSS
dispone que “cuando la prestacion haya tenido como origen supuestos de hecho que

impliquen responsabilidad criminal o civil de alguna personal, incluido el empresario, la
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prestacion serd hecha efectiva (...) sin perjuicio de aquellas responsabilidades”,
pudiendo el trabajador o sus derechohabientes “exigir las indemnizaciones procedentes
de los presuntos responsables (...)”. Esta via de reparacion se suele designar con el
término “indemnizacién civil adicional”, aunque, cuando el tercero es el propio
empresario, en realidad no se trata de una responsabilidad civil, sino laboral, pues tiene
como fundamento el incumplimiento del empresario de sus obligaciones laborales de

prevencion.

Los tres instrumentos de reparacion —prestaciones, recargo e indemnizacion
adicional- son compatibles entre si (arts. 127.3 y 123.3 LGSS), pero su coordinacion
resulta problemética. Los problemas son tanto de indole procesal como sustantiva y
afectan a la indemnizacion adicional. En el plano procesal se discute qué orden
jurisdiccional es el competente para conocer las reclamaciones de indemnizacion
cuando éstas se dirigen contra el empresario como responsable del dafio. En este punto
se ha producido un enfrentamiento entre el orden civil y el orden social. Para la Sala IV
del Tribunal Supremo el orden competente es el social porque la responsabilidad del
empresario es de naturaleza contractual y, ademas, en todo caso, deriva del
incumplimiento de una norma laboral (vid., entre otros, la STS 22.7.2005 -RJ
2005/6765-), doctrina que ha sido confirmada por la Sala de Conflictos del Tribunal
Supremo®®, La Sala I, por su parte, se considera competente, aunque su posicion ha ido
evolucionando. Hasta 2008 esta Sala entendia que la responsabilidad empresarial era
extracontracual, porque el accidente “era un hecho extrafio al contrato de trabajo” y, por
tanto, “fuera de la rigurosa Optica de lo pactado”; aunque este argumento se matizaba a
veces aceptando la existencia de una concurrencia de responsabilidad contractual y
extracontractual, que permitia al demandante optar por acudir a uno o a otro orden
jurisdiccional segin qué tipo de responsabilidad se alegara. La STS1? 15.1.2008 (RJ
2008/1394) rectifica esta doctrina, aunque lo hace de forma matizada. Para la sentencia,
si el dafio se produce como consecuencia de un incumplimiento laboral (entendido
como vulneracion de las normas voluntarias, colectivas y legales reguladoras del
contrato de trabajo), la competencia serd del orden social y serd competente el orden

civil si el dafio deriva de “una conducta totalmente ajena al contrato de trabajo”. Ahora

338 Autos 23.12.1993 (RJ 1993/10131), 4.4.1994 (RJ 1994/3196), 10.6.1996 (RJ 1996/9676), 21.12.2000
(RJ 2000/2105), 28.2.2007 (RJ 2007/8689).
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bien, y aqui esta la matizacion, si la demanda se dirige no solo contra el empresario sino
también contra personas que no estan vinculadas a la victima por una relacién laboral, la
competencia correspondera al orden civil porque el orden social no es competente para
conocer de las pretensiones que operan fuera del ambito del contrato de trabajo y, al no
poder dividirse la causa, la vis atractiva del orden civil afecta también a las pretensiones
laborales. La cuestion, sin embargo, parece ya resuelta definitivamente a favor del orden
social la Ley 36/2011, reguladora de la jurisdiccion social, en cuyo art. 2 b) se precisa
que los organos jurisdiccionales del orden social conoceran de “las acciones que puedan
ejercitar los trabajadores o sus causahabientes contra el empresario o contra aquéllos a
quienes se les atribuya legal, convencional o contractualmente responsabilidad, por los
dafos originados en el ambito de la prestacion de servicios 0 que tengan su causa en

accidentes de trabajo o enfermedades profesionales”.

En el plano sustantivo surge el problema de determinar como calcular la cuantia de
la indemnizacion adicional. La Sala IV del Tribunal Supremo hasta el afio 2000
entendia que para fijar el importe de la indemnizacion adicional habia que deducir del
valor total del dafio lo percibido en concepto de prestaciones de la Seguridad Social y el
recargo. A partir de la STS 2.10.2000 este criterio se corrige y se afirma que el recargo
no debe descontarse. Mucho mé&s generoso se ha mostrado en este punto el orden civil
que tradicionalmente ha optado por calcular la indemnizacion de acuerdo con el dafio
producido, sin tener en cuenta las otras vias de reparacion, razon por la cual resultaba
mas ventajoso acudir a este orden jurisdiccional. No obstante, parece que esta doctrina
esta siendo objeto de revision, pues las Ultimas decisiones de la Sala de lo Civil del
Tribunal Supremo excluyen de la cuantia de la indemnizacion las prestaciones de la
Seguridad Social obtenidas por el trabajador (SSTS 24.7.2008 —RJ 2008/4626- y
3.12.2008 —RJ 2008/6945).

Por otra parte, la determinacion del dafio indemnizable es una tarea compleja. Por
ello, en la préactica se ha ido imponiendo como criterio orientativo el recurso al baremo

de los accidentes de circulacion®®°, aunque hay que dejar claro que no es necesario

339 E| baremo vigente puede verse en la Resolucion de 24 de enero de 2012, de la Direccion General de
Seguros y Fondos de Pensiones. La disposicion final 52 de la Ley 36/2011, reguladora de la jurisdiccion
social, encomienda al Gobierno la elaboracidn, en el plazo de 6 meses, de un baremo especifico para la
valoracidn de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
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acudir a €l y sus cuantias pueden valorarse discrecionalmente por el juez. En todo caso,
una vez calculado el valor del dafio se deduciran las prestaciones de la Seguridad Social,
obteniéndose la indemnizacién definitiva que debe pagar el obligado. Ahora bien, la
Sala IV del Tribunal Supremo ha precisado que el descuento no puede realizarse de
forma global, sino por conceptos homogéneos —conceptos que cubren el mismo dafio-
(SSTS de 17.7.2007 —RJ 2007/8300 y 8303-).

Las reflexiones anteriores son aplicables al supuesto —mas habitual- en el que el
responsable del dafio es el empresario. Si el responsable es un compafiero de trabajo o
un tercero la cuantia de la indemnizacion adicional equivaldra al total del dafio
producido, sin que, en este caso, proceda el descuento por las prestaciones de la
Seguridad Social. Ello es asi porque el tercero no esta cubierto por el seguro de
responsabilidad objetiva que la Seguridad Social supone para el empresario en caso de
contingencias profesionales. De esta forma, se podria producir un enriquecimiento
injusto por parte de la victima o de sus derechohabientes, que recibirian una reparacion
superior al dafio. Una via adecuada para solucionar el problema seria permitir que la
Seguridad Social se pudiera resarcir en el tercero responsable; sin embargo, esta
posibilidad en nuestro ordenamiento juridico s6lo esta prevista para los gastos sanitarios
(art. 127 LGSS).

b) Las contingencias profesionales de los trabajadores

autbnomos

La cobertura de las contingencias profesionales para el trabajador auténomo es
actualmente voluntaria, aunque resulta obligatoria para el trabajador autonomo
econdémicamente dependiente y para aquellos colectivos que determine el Gobierno por
presentar su actividad un especial riesgo de siniestralidad (disposicion adicional 3% Ley
20/2007, de 11 de julio). No obstante, la Ley 27/2011, de 1 de agosto (art. 7) ha
ampliado esta cobertura, introduciendo en la Ley General de la Seguridad Social una
nueva disposicion adicional, la quincuagésima octava, de acuerdo con la cual “con
efectos de 1 de enero de 2013, la proteccion frente a las contingencias de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales formara parte de la accién protectora obligatoria
de todos los regimenes que integran el sistema de la Seguridad Social con respecto a los

trabajadores que causen alta en cualquiera de los mismos a partir de la indicada fecha”.
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El responsable de formalizar la cobertura y quien asume su coste es el propio
trabajador autbnomo, ya sea trabajador auténomo comdn o econémicamente
dependiente. Si el trabajador autbnomo opta por no cubrir el riesgo profesional de forma
especifica y se produce un accidente que pudiera haber sido calificado como accidente

de trabajo, se protegera la situacion de necesidad causada como contingencia coman.

El concepto de accidente de trabajo es mas restringido en el RETA que en el
Régimen General. Difiere, ademas, segun se trate de un trabajador autbnomo comun o

econdémicamente dependiente.

Para el trabajador autdnomo comun, el concepto de accidente de trabajo es
riguroso: no incluye el accidente in itinere, la relacion de causalidad entre el accidente y
el trabajo es rigida (“como consecuencia directa e inmediata”) y no opera la presuncion
iuris tantum a favor del caracter laboral del accidente cuando éste se produce en el lugar
y en el tiempo de trabajo, debiendo el beneficiario en tal supuesto probar la “conexion
con el trabajo” (art. 3 RD 1273/2003 y DA 34* LGSS).

Para el trabajador autbnomo econdmicamente dependiente y los colectivos a los
que se imponga como obligatoria la cobertura de las contingencias profesionales el
concepto de accidente de trabajo es mas amplio: incluye el accidente in itinere y la
relacion de causalidad entre el accidente y el trabajo es abierta, bastando que la lesién se
produzca “con ocasion o por consecuencia de la actividad profesional”. Esta amplitud,
sin embargo, se matiza estableciendo una presuncién iuris tantum a favor de considerar
el accidente ajeno al trabajo cuando “haya ocurrido fuera del desarrollo de la actividad

profesional de que se trate” (art. 26.3 LETA).

En el RETA no opera el alta de pleno derecho prevista en el art. 125.3 LGSS, ni
el principio de automaticidad. El alta formal tiene en el RETA efectos determinantes en
la accidn protectora, de forma que si el trabajador auténomo sufre un accidente sin estar
en alta, no habré proteccion. Sin alta, la entidad gestora no abona la prestacion y no es
posible, como en el Régimen General, desplazar la responsabilidad a un tercero, pues

aqui quien ha incumplido es el propio trabajador.

1. La problemaética especifica de las contingencias profesionales en el trabajo

artistico y taurino:
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C) Las contingencias profesionales en el trabajo artistico

Como ya se adelantd, no existe en el trabajo artistico un concepto especifico de
accidente de trabajo, por lo que resulta aplicable, sin especialidades, la doctrina general

sobre esta figura ya analizada en el epigrafe anterior.

No obstante, el accidente de trabajo presenta una problematica especial en este
tipo de actividad, debido a sus peculiares caracteristicas, en especial, la falta de
continuidad en la prestacion de servicios, con un tipo de trabajo “intermitente” que,
cuando existe relacion laboral, normalmente se formaliza a través de contratos
temporales en cadena y, frecuentemente, a tiempo parcial; constantes desplazamientos
para desarrollar el trabajo, lo que potencia el riesgo de accidentes de circulacion; alta
peligrosidad de algunos trabajos artisticos, que exigen medidas de prevencion
especificas; y problemas de determinacion del empresario responsable, debido a la
forma en que suele desarrollarse el trabajo artistico, muchas veces por medio de un
contrato de grupo, otras mediante una sociedad mercantil interpuesta o a través de un
“jefe de grupo” que, por su especial condicion dentro del mismo, puede asumir la

condicion de empresario laboral.

(i)  La determinacién del empresario
responsable de la cobertura de las
contingencias profesionales. La
imputacién indiscriminada de la posicién
empresarial al “organizador del

espectdculo” como origen del problema

Ya vimos que la cobertura de las contingencias profesionales en el Régimen
General de la Seguridad Social actGa como un seguro de la responsabilidad objetiva del
empresario por los dafios que la actividad profesional pueda provocar en la persona del
trabajador. Se trata de una responsabilidad por riesgo, que opera dentro de unos limites
legales, de forma que, en la practica, puede que no repare el total del dafio causado,
aunque es compatible con la indemnizacion derivada de la responsabilidad por culpa y
con el recargo (arts. 127.3 y 123.3 LGSS). El empresario debe cubrir esta

responsabilidad objetiva dando de alta al trabajador y cotizando por él; si no lo hace, él
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sera el responsable del pago de las prestaciones, aunque jugara el alta de pleno derecho
y el principio de automaticidad, de manera que la entidad gestora anticipara el pago al
beneficiario y posteriormente repetira contra el empresario. La logica del seguro opera
de forma distinta en el trabajo autonomo, donde el obligado a formalizar la cobertura es
el propio trabajador. Este debe darse de alta en el RETA y, normalmente, podra optar
por cubrir o no el riesgo profesional de forma especifica. Si no lo cubre y se produce un
accidente que pudiera ser calificado como accidente de trabajo la situacion de necesidad
causada se protegera por la Seguridad Social, aunque como contingencia comun. Ahora
bien, si el trabajador autbnomo incumple su obligacion de darse de alta en el RETA, la
entidad gestora no abonaré la prestacion y nadie la sustituira en ese abono.

Pues bien, en el trabajo artistico resulta en ocasiones especialmente complejo
delimitar la figura del empresario responsable de la cobertura de las contingencias
profesionales; méas aln, en algunos supuestos se suscitan dudas importantes en relacion
con la propia naturaleza juridica del trabajo desarrollado por el artista y su

encuadramiento en el sistema de la Seguridad Social.

La raiz del problema se encuentra en la confusion que existe en los reglamentos
que regulan tanto el régimen laboral especial de los artistas (RDL 1435/1985) como su
régimen especifico en materia de Seguridad Social (RD 2621/1986 y RD 84/1996). En
estas normas no se define con claridad el tipo de trabajo que se regula y el concepto de
empresario resulta, en algunos casos, dudoso y en otros, como veremos, claramente

erréneo.

El Real Decreto Ley 1435/1985, en su art. 1.2, define la relacion laboral especial
de los artistas en espectaculos publicos como “la establecida entre un organizador de
espectaculos publicos o empresario y quienes se dediquen voluntariamente a la
prestacion de una actividad artistica por cuenta, y dentro del ambito de organizacién y
direccion de aquéllos, a cambio de una retribucion”. La norma exige que la prestacion
de servicios del artista cumpla las notas de laboralidad previstas en el art. 1.1 ET, en
especial la ajenidad y la dependencia juridica, lo que resulta I6gico pues estamos ante
una relacién laboral, aunque sea especial. Pero las dudas surgen en relacién con el
concepto de empresario laboral. El precepto transcrito se refiere a él como “un

organizador de espectaculos publicos o empresario”. Y aqui comienzan los
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interrogantes. ¢Por qué se refiere la norma expresamente al organizador del
espectaculo? ¢No hubiera bastado con la referencia al empresario, a semejanza del art.

1.1 ET? ¢ Qué sentido hay que dar a la disyuntiva que utiliza el legislador?

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua la conjuncién disyuntiva “o”
puede tener dos significados opuestos; y asi, puede denotar “diferencia, separacion o
alternativa entre dos 0 mas personas, cosas o ideas” y también “equivalencia,
significando o sea, o lo que es lo mismo”. Esta imprecision en el significado de la
disyuntiva provoca confusion en la interpretacion del precepto. Si se entiende la
disyuntiva como expresion de diferencia, habra que considerar que el empleador del
artista puede ser tanto un organizador del espectaculo como un empresario distinto; si se
entiende como expresion de equivalencia, la conclusion a la que se llega es que el

empresario es el organizador del espectaculo.

Un sector de la doctrina se inclina por interpretar la disyuntiva como expresion
de diferencia y afirma que lo que el legislador quiere dar a entender con esta
terminologia es que “detentara la consideracion de empleador no sélo aquél que tenga
por objeto social la organizacion o explotacion de espectaculos publicos, sino también
quien, teniendo un objeto social distinto, organice un evento de tales caracteristicas y
contrate a uno o varios artistas”>*. Se afirma, en este sentido, que “la caracterizacion de
la actividad empresarial se realiza empleando el criterio de la organizacion frente al de
la profesionalizacion™**!, de forma que el empleador del artista puede ser tanto un
organizador profesional como un organizador meramente esporadico o accidental. Otros
autores defienden, por el contrario, que la norma usa los dos términos —organizador de
espectaculos y empresario- como sinénimos, de forma que “se entiende por empresario

la persona que organiza el espectéculo”342.

Las diferencias entre una y otra
interpretacion no son, sin embargo, importantes; ambas llegan a la misma conclusion: el
empresario laboral es el organizador del espectaculo, sea éste un organizador

profesional o no.

0 ALZAGA RUIZ, 1.: La relacién laboral de los artistas, CES, Madrid, 2001, pag. 95; ROQUETA
BUJ, R.: El trabajo de los artistas, Tirant lo Blanch, Valencia, 1995, pag. 31

%! GONZALEZ PEREZ, F.: El estatuto laboral del artista de espectaculos publicos, Universidad de
Extremadura, Caceres, 1981, pag. 61.

%2 \VALDES ALONSO, A.: Propiedad intelectual y relacién de trabajo, Civitas, Madrid, 2001, p. 272,
nota 70.
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Esta interpretacion no puede aceptarse. El organizador del espectaculo puede
asumir la condicion de empleador; pero no siempre sera asi. Dejando ahora aparte el
caso de los artistas autdbnomos, que obviamente estan fuera del ambito de aplicacion del
RDL 1435/1985, es posible que el empleador del artista sea otra persona distinta —el
“jefe” del grupo, una sociedad que se dedica a gestionar los negocios de la banda
musical, por ejemplo, y que contrata directamente con el organizador del espectaculo...-
A la hora de determinar quién es el empresario laboral hay que acudir, como en todos
los demas casos, al art. 1.2 ET. Serd empresario la persona que reciba la prestacion de
servicios del artista en régimen de ajenidad y dependencia. La disyuntiva que utiliza el
legislador en el art. 1.2 del RD 1435/1985, aunque confusa, denota diferencia: el
empleador del artista puede ser tanto un empresario como el simple organizador del
espectaculo, pero, en ambos casos, sera necesario que el artista preste sus servicios
dentro de su &mbito de organizacion y direccion. El problema es que el precepto utiliza
el término empresario en un sentido mercantil, cuando, a efectos laborales, este
concepto es mucho méas amplio y se identifica con el de empleador. Hubiera sido mucho

mas claro acudir simplemente al término empresario, a semejanza del art. 1.2 ET.

Esta confusion en torno a la figura del empresario del artista se traslada al
ambito de la Seguridad Social.

El Real Decreto 2621/1986, que integra el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Artistas en el Régimen General, establece en el nimero 3 de su
disposicion final 12 que conservaran plena eficacia las disposiciones sobre &mbito de
aplicacion contenidas en el Decreto 2133/1975 en orden a determinar la extension del
nuevo sistema creado en el seno del Régimen General. Este Decreto, que regulaba el
derogado Régimen Especial de los Artistas, sigue el mismo criterio que el anterior
Decreto 635/1970. Asi, en su art. 2, define su campo de aplicacién de forma amplia,
incluyendo a todo aquél que realice una actividad de tipo artistico “bien sea en publico o
mediante cualquier clase de grabacion o de retransmision”. Por su parte, el art. 3
considera empresario “a toda persona, natural o juridica, publica o privada, nacional o
extranjera, que, con fin de lucro o sin él, utilice los servicios de los trabajadores
comprendidos en el campo de aplicacion de dicho Régimen (...)”. El Decreto 635/1970
no hace referencia alguna a la necesidad de que el trabajo del artista se lleve a cabo en

régimen de ajenidad y dependencia, aunque puede presumirse a través de una
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interpretacion conjunta de los arts. 2 y 3***. En cuanto al empresario, su definicion es
menos problematica que la prevista en el RD 1435/1985, al no mencionar al organizador

del espectaculo: es empresario el que recibe la prestacion de servicios del artista.

No obstante, la doctrina cientifica suele trasladar la definicion de empresario del
RD 1435/1985, interpretada de la forma ya expuesta, al &mbito de la Seguridad Social.
Este es también el criterio que sigue el RD 84/1996, de 26 de enero, que aprueba el

Reglamento General de Actos de Encuadramiento®*

, cuyo art. 10.1.2° dispone que, en
el Régimen General, “respecto de los artistas, tanto si estan sujetos a una relacion
laboral comun como a la especial de los artistas en espectaculos publicos (...), es
empresario el organizador de los espectaculos ptblicos”. Por su parte, en la doctrina
judicial, como veremos enseguida, hay una clara tendencia a considerar laboral la
prestacion de servicios del artista, sin examinar previamente las notas de laboralidad, y

a imputar la condicién de empresario al organizador del espectaculo®.

El origen de estos problemas estd en intentar tratar de forma unitaria un
colectivo que se caracteriza por su heterogeneidad. El artista puede ser de muy diversos
tipos; no siempre encajara en el patron del trabajador asalariado y cuando lo haga no
siempre su empresario sera el organizador del espectaculo. Cada caso tiene que ser
examinado de acuerdo con lo dispuesto en el art. 1 ET: habra que analizar si el trabajo
que el artista desarrolla cumple las notas de laboralidad y, en caso afirmativo, su
empresario sera la persona por cuenta de la cual se realiza el trabajo; la que lo dirige y la

que lo retribuye.

Los profesionales de la musica son un ejemplo paradigmatico de la variedad que
presenta el trabajo artistico. Imaginese varios supuestos: un cantante de prestigio que
tiene a su servicio un conjunto de colaboradores, cuyo trabajo dirige y retribuye
(mdasicos, coros y bailarines, por ejemplo); un musico que presta sus servicios los meses
de verano para un parque tematico, que le fija la jornada, los temas musicales e incluso

el vestuario; un grupo de musicos que toca en fiestas municipales y en discotecas previo

%3 No obstante, ante la ambigiiedad del texto legal, algiin autor entendié que los artistas autdnomos
quedaban integrados también en el Régimen General. Vid. TEJERINA ALONSO, J. I.: op.cit., pag. 79.
% En adelante, Reglamento General de Actos de Encuadramiento.

%5 SSTSJ Andalucia (Sevilla), 23.5.2003 (AS 2003/2844); Aragén, 21.7.1992 (AS 1992/3907); Galicia,
23.9.2003 (JUR 2004/47800).
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contrato con el organizador del evento; y un cantante que graba un disco para una
empresa discografica. Cada uno de estos supuestos tiene caracteristicas propias que le
acerca o le aleja de la relacién laboral y, en este Gltimo supuesto, no siempre sera el

organizador del espectaculo el que asuma la posicién empresarial.

El cantante del primer supuesto encaja en la figura del profesional autbnomo v,
ademés, asume la posicion de empleador con respecto a sus colaboradores®*. Sera él
quien deba dar de alta a los miembros del equipo musical y quien asuma el riesgo del
accidente de trabajo. El cantante y su grupo podra acudir a conciertos, bolos y festejos
organizados por otras personas; pero aunque éstas sean los “organizadores del
espectaculo”, no asumiran la posicion empresarial frente a ellos. No lo haran frente al
cantante, que es trabajador auténomo, y tampoco lo haran frente a los musicos,
bailarines y coristas, que estdn empleados por el cantante. La relacion laboral no sera
esporédica, para cada actuacion; sino estable, de forma que los trabajadores estaran
cubiertos frente al accidente de trabajo no sélo cuando actien ante el publico, sino
también durante el desarrollo del trabajo preparatorio: tanto ensayos, como
desplazamientos. Hay que tener en cuenta que el trabajo que realizan estos artistas no se
limita a su actuacion en el concierto o espectaculo. Detrds de esas actuaciones en
publico, hay un previo trabajo de preparacion en privado. El cantante y su banda, por
ejemplo, pueden estar los meses de invierno preparando el repertorio musical que,
después, ya en primavera y verano, presentaran en su gira; una gira que incluye
contratos con diversas empresas y organismos publicos. Si durante alguno de los
ensayos, uno de los musicos se accidenta y el accidente cumple los requisitos del art.
115 LGSS, se tratard de una contingencia profesional de la que resulta responsable el
cantante-empresario. Lo mismo sucedera si el accidente se produce durante el trayecto
al ensayo o0 a un concierto en el que la banda tiene previsto actuar. VVolveremos mas

adelante sobre esta cuestion.

El cantante podria constituirse en una sociedad externa, con personalidad
juridica propia, asumiendo cualquiera de las formas societarias admitidas en Derecho.

En este caso, la sociedad seria la que contrataria a los integrantes del grupo, asumiendo

%48 | a jurisprudencia ha admitido la condicién de empresario del cantante respecto de los artistas que le
acompafian en las galas, cuando es él quien organiza las actuaciones y corre con el riesgo econdmico.
Vid., en este sentido, la STCT 3.4.1985 y STSJ Madrid 25.1.1994 (AS 1994/416).
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la posicion empresarial, aunque el cantante, como socio mayoritario —y probablemente
también administrador- seguiria siendo trabajador autbnomo (art. 97.2.k) y disposicion
adicional 278 LGSS y art. 1.2.c) LETA).

El mdsico que trabaja en el parque tematico es claramente un asalariado. Hay
ajenidad, por supuesto, pero también dependencia. El parque temético organiza su
trabajo, fijando no solo el lugar y las horas de trabajo, sino también el contenido de la
prestacion y la forma en que debe desarrollarla. Aqui es evidente que el empresario
responsable de la cobertura de las contingencias profesionales es el parque tematico. El

empresario laboral coincide en este caso con el organizador del espectéculo.

Maés complejo es el supuesto del grupo musical que actda en fiestas municipales
y discotecas previo contrato con el organizador del evento. Entre los componentes del
grupo Yy el organizador del espectaculo (el Ayuntamiento o la discoteca), podria existir
relacion laboral, aunque para ello seria necesario que existiera ajenidad y dependencia.
La ajenidad es clara, pero la dependencia es dificil de apreciar. Es cierto que en el
trabajo artistico la dependencia esta necesariamente atenuada, como consecuencia del
caracter personalisimo de este tipo de actividad, pero debe existir con una intensidad
suficiente. Lo decisivo es que se produzca la integracion del trabajo dentro del circulo
rector y de organizacion de otra persona. Ahora bien, esa integracion no existe cuando
el organizador del espectaculo se limita a fijar el lugar y el horario de la representacion.
Para que haya dependencia es necesario algo mas: que la actuacion vaya precedida por
ensayos previos planificados por el organizador del espectaculo; que el contenido de la
actuacion esté sometido al control de éste, pudiendo introducir los cambios que
considere pertinentes... En los contratos que, normalmente, firma una Administracion
Publica, una comision de festejos o una discoteca con un grupo musical para celebrar un
concierto no suele existir ese grado de dependencia necesario para poder calificar la
relacién como laboral; el contrato es entonces un contrato de ejecucion de obra que se
rige por el Derecho civil**’. En este supuesto, la condicion de los miembros del grupo

musical podra variar segun las circunstancias de cada caso. Si uno de sus integrantes

7 A favor también de su calificacion como arrendamiento de servicios y no como relacién laboral se
pronuncian GARCIA MURCIA, J y RODRIGUEZ CARDO, I. A.: “Las actividades artisticas como zona
de frontera del Derecho del Trabajo”, Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracién, n°® 83, pag. 87. En
La misma linea, TEJERINA ALONSO, J. I.: op.cit., pag. 79.

163



ostenta una posicion especial, organizando el trabajo, apropidndose de sus frutos y
retribuyendo después al resto, el supuesto sera similar al primer ejemplo ya analizado:
esta persona serd quien ostente la posicién empresarial y los demas musicos seran sus
asalariados. La condicion de empresario también puede asumirla una sociedad
interpuesta que se dedique a gestionar el negocio del grupo musical, contratando

directamente con el organizador del espectaculo®*®

, aunque en este caso podré acudirse
a la doctrina del levantamiento del velo si se apreciara abuso de la personalidad juridica.
Si no se da ninguna de estas hipotesis, se tendrd que concluir afirmando que todos los

componentes del grupo musical son trabajadores autbnomos.

Si entre el organizador del espectaculo y los miembros del grupo musical se
cumplieran las notas de ajenidad y dependencia, la relacion laboral podria establecerse
de forma individual entre el empresario y cada uno de los miembros del grupo musical,
0 a través del contrato de trabajo de grupo. Los contratos de grupo son muy frecuentes
en el trabajo artistico. El art. 10.2 ET dispone que en estos casos el empresario “no
tendra frente a cada uno de sus miembros los derechos y deberes que como tal le
competen”. El jefe del grupo, dice el precepto, “ostentara la representacion de los que lo
integren, respondiendo de las obligaciones inherentes a dicha representacion”. Los
componentes del grupo no constituyen una relacién laboral con el grupo mismo®®. El
grupo es una sociedad interna creada por los masicos, que deciden contratar con el
empresario de forma conjunta a través de su representante. La relacion laboral se
establece con el organizador del espectaculo, aunque entre éste y el grupo musical
existird una sola relacion juridica. Respecto al “jefe del grupo”, hay que dejar claro que
es un simple representante. Su funcién como tal se limita a representar a los miembros
del grupo frente al empresario, pero él no asume esa condicion. Es cierto que el contrato
de trabajo en grupo, en la practica, puede utilizarse de forma fraudulenta, para ocultar
una auténtica relacion laboral de los integrantes del mismo con quien aparece como su

representante, pero “‘esto exige probar debidamente que tal representante es en realidad

8 \/id. STSJ Madrid, 14.5.2010 (JUR 2010/229559).
9 5TS 25.10.1988 (RJ 1988/8148).
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un autentico empresario que dirige y ordena la actividad del grupo y es titular de su

infraestructura y patrimonio™®.

Un ultimo apunte en relacion con este supuesto. Si el grupo musical es
contratado por un ente sin personalidad juridica, ¢casumird éste, en caso de existir
relacion laboral, la condicion de empresario frente a los musicos? Se han citado como
ejemplos tipicos de esta situacion las “comisiones de festejos, que actiian en nombre o
por delegacion de ciertos entes, como barrios, penas, comparsas...”351. La primera
precision que habria que hacer es que resulta dificil imaginar un supuesto de estas
caracteristicas en el que pueda apreciarse la existencia de una relacion laboral entre los
masicos Yy el organizador del espectaculo. Un barrio o una pefia que decide organizar un
espectaculo y contrata a un grupo de musica no asumira normalmente el poder de
direccién tipicamente empresarial. En la mayoria de los casos la relacion entre el
organizador del espectaculo y el grupo musical se limitard a un contrato de ejecucion de
obra. Pero en la hipotesis —lejana- de que existiera relacién laboral, el empresario no es
“el barrio, la pefia, la comparsa...”. Estas sociedades internas carecen de personalidad
juridica y, por lo tanto, no pueden asumir la posicion empresarial. Se ha dicho que la
falta de personalidad juridica no es impedimento para asumir la condicion de
empresario, pues el propio art. 1.2 ET incluye como empresario a las comunidades de
bienes®2. Pero esta conclusién debe matizarse. Las entidades que carecen del minimo
de subjetividad a que se refiere el art. 38.1 CC no pueden adoptar la posicion
empresarial, porque ni tienen capacidad juridica para ser parte en un contrato, ni tienen
soporte patrimonial para hacer frente a las responsabilidades laborales. La referencia del
art. 1.2 ET a la comunidad de bienes se ha de interpretar como una simple referencia
indirecta a los miembros, que se traduce en una pluralidad empresarial. En estos casos,

por tanto, la condicién de empresario no la asumiria el ente, sino quienes lo integran®2,

El caso del musico que contrata la grabacién de sus canciones con una

discografica tampoco es sencillo. Al igual que en los otros supuestos, habra que

%0 5TS)J Galicia, 9.7.2008 (AS 2008/1941).

%1 ROQUETA BUJ, R.: op.cit., pag. 32.

%2 PALOMEQUE LOPEZ, M.C.: “Empresarios desprovistos de personalidad juridica: las comunidades
de bienes”, REDT, n° 2, julio-septiembre, 1980.

%3 DESDENTADO DAROCA, E.: La personificacion del empresario laboral. Problemas sustantivos y
procesales, Lex Nova, Valladolid, 2006, pags. 298 y ss.
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examinar si, en el caso concreto, se dan las notas de ajenidad y dependencia. Si la
compafiia discografica organiza el trabajo del artista, eligiendo los temas, imponiendo
incluso el estilo musical, fijando el momento y el lugar de la grabacién, contratando los
coros, controlando el resultado y apropiandose de los beneficios obtenidos, es evidente
que existird una relacion laboral; pero si la discografica se limita a la grabacion y
comercializacion de los temas musicales, manteniendo el musico los derechos de
propiedad intelectual de sus canciones y asumiendo él directamente el riesgo

empresarial, éste no podré considerarse trabajador asalariado sino auténomo***.

Otro tipo de artista que plantea también problemas de encaje es el actor de
doblaje. El trabajo de los actores de doblaje y la forma en que se organiza presenta unas
caracteristicas peculiares que dificultan su calificacion juridica. En este tipo de actividad
es habitual que la empresa que requiere de los servicios de doblaje (un canal de
television, por ejemplo) contrate estos servicios con una sociedad especializada (una
empresa de doblaje). Esta sociedad, a su vez, puede realizar la prestacion con su propia
plantilla de actores de doblaje, cuya condicién de asalariados es indiscutible®*®; pero
también es frecuente que para ello acuda a actores que, en principio, aparecen
formalmente como trabajadores autonomos. Esta ultima relacion contractual suscita

dudas en cuanto a su verdadera calificacion juridica.

En el afio 2010 la Sala IV del Tribunal Supremo dictd seis sentencias sobre esta
cuestion, pronunciandose en todas ellas a favor de considerar laboral la prestacion de
servicios del actor de doblaje®®. Los casos suscitados son muy similares: se trata de
empresas de doblaje valencianas contra las que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social levant6 actas de infraccion y liquidacion de cuotas por no haber dado de alta en
el Régimen General a determinados actores de doblaje. Centremos la atencion en la
primera de ellas, la STS 16.7.2010 (RJ 2010/5014), cuyos fundamentos juridicos son

después reiterados por las demas sentencias. La actividad de la sociedad demandada es

%54 STSJ Madrid, 16.1.2007 (JUR 2007/159306).

%5 El contrato de trabajo mas habitual es el temporal, por obra determinada y, en concreto, por
convocatoria, pudiendo pactarse la reiteracion de éstas (vid. art. 26 del Convenio Estatal de Profesionales
del Doblaje -BOE 2.2.1994-, no sustituido hasta la fecha).

%% $STS 5.10.2010 (RJ 2010/7799); 6.10.2010 (RJ 2010/5017); 7.10.2010 (RJ 2010/5018); 16.7.2010 (RJ
2010/5014); 19.7.2010 (RJ 2010/5015); 19.7.2010 (RJ 2010/7131). Posteriormente, se dictaron las SSTS
9.12.2010 (RJ 2011/1454); 24.11.2010 (RJ 2011/1207); 3.2.2011 (JUR 2011/76835), en las que se
desestima el recurso por falta de contenido casacional al tratarse “de una cuestion ya resuelta”.
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el estudio de doblaje y sonorizacion de producciones cinematogréaficas y de television.
Cuando esta empresa recibe un encargo procede en primer lugar a traducir los didlogos
y a ajustarlos al idioma al que se hace la version; posteriormente, selecciona al Director
de doblaje y a los actores. Esta seleccidon se hace de forma directa, sin pasar por un
proceso previo de seleccibn o casting pues, segin precisa la sentencia en los
antecedentes de hecho, los trabajadores ya son “conocidos por la empresa”. Estos
prestan servicios para varias empresas de doblaje, por lo que los dias de trabajo “se fijan
por mutuo acuerdo”. Las tareas de los actores se realizan de forma individual, sin que
sea necesaria la presencia de todos y cada uno de los actores que intervienen en cada
escena. Al actor se le facilita el texto que tiene que interpretar, para que lo ensaye;
posteriormente, en el estudio, se procede a la grabacion. Las labores de doblaje en el
estudio de la empresa se realizan “bajo la supervision del director de doblaje”, siendo de
propiedad de la empresa la infraestructura necesaria para la prestacion del trabajo. Los

357

actores cobran por “takes”, es decir, por fracciones del texto que tienen que doblar™",

independientemente del tiempo que se invierta en la realizacion del doblaje.

La Sala IV, tras recordar los indicios que deben valorarse a la hora de determinar
si existe o no relacion laboral, afirma que en el caso planteado existe ajenidad y
dependencia. Existe ajenidad, porque los actores perciben su retribucién de acuerdo con
el sistema de “takes” expresamente previsto en el convenio colectivo y el hecho de que
conserven sus derechos de autor no plantea a este respecto problema alguno pues “los
derechos de propiedad intelectual no se encuentran de modo necesario en el paquete de
las obligaciones basicas del contrato de trabajo, pudiendo incluirse entre las respectivas
contraprestaciones de las partes o quedar al margen de éstas”. La dependencia, a juicio
del Tribunal Supremo, es también apreciable, porque los trabajadores carecen de
infraestructura empresarial propia y desarrollan su trabajo bajo la organizacion y
supervision del director de doblaje. EI que los actores puedan decidir si aceptan o no
participar en determinado doblaje y fijen los dias de trabajo de mutuo acuerdo con la
empresa no cabe interpretarlo como una excepciéon a la dependencia, pues “si la

prestacion de servicio se perfila por cada obra, el contrato nacerd cada vez que exista

%7 De acuerdo con el Convenio Estatal de Profesionales del Doblaje, el take es “cada una de las
fracciones en que se divide el texto de la obra audiovisual a doblar mediante su marcado o pautado
previo”.
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acuerdo de voluntades entre las partes sobre el objeto y circunstancia de la prestacion”.
En cada convocatoria surge un nuevo contrato de trabajo, que exige la voluntad de

ambas partes.

Existe vinculo laboral, pero es importante precisar que el vinculo se formaliza
con la empresa de doblaje, no con el organizador del espectaculo, que, en el caso de la
sentencia, era un canal de television. El verdadero organizador del espectaculo se habia
limitado a contratar los servicios de doblaje a una empresa especializada y era ésta la
que asumia los poderes de direccion tipicamente empresariales frente a los actores. Las
circunstancias concurrentes hacen patente la existencia de ajenidad y dependencia y, por
lo tanto, justifican la calificacion de la relacion como laboral y el encuadramiento del
artista en el Régimen General. Ahora bien, es evidente que el trabajo de doblaje se halla
en una zona gris en la que su calificacion como trabajo laboral o trabajo autbnomo

depende de las circunstancias concretas de cada caso.

Se podrian analizar muchos otros supuestos que ponen de manifiesto la falta de
uniformidad del colectivo de los artistas, pero no es éste el objeto de nuestro estudio.
Basta, pues, con esta breve exposicion para constatar que no es posible tratar de manera
uniforme el colectivo de los artistas, ni en el &mbito laboral ni en el de Seguridad
Social. Bajo esta denominacion se presenta una realidad plural, en la que junto al tipico
asalariado convive el trabajador autonomo e incluso el empresario laboral; éste, a su
vez, como hemos visto, puede ser el organizador del espectaculo, pero también una
persona distinta. De lege ferenda seria deseable que el legislador reconociera
expresamente esta diversidad, dejando claro que solo el artista dependiente y por cuenta
ajena estd encuadrado en el sistema especial del Régimen General de la Seguridad
Social y que el autbnomo, por el contrario, lo esta en el RETA; precisando, en el caso
del asalariado, que el empresario es el que cumple con las notas del art. 1.2 ET, ya sea

organizador del espectaculo o no.

Si esto es asi, ¢como se explica lo dispuesto en el art. 10.1.2° del RD 84/1996?
Recordemos que, de acuerdo con este precepto, en el Régimen General de la Seguridad
Social, “respecto de los artistas, tanto si estdn sujetos a una relacion laboral comun
como a la especial de los artistas en espectaculos publicos (...) es empresario el

organizador de los espectaculos publicos y, en su caso, las casa musicales y entidades
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que realicen actividades de grabacion o edicidon en que intervengan tales trabajadores”.
La norma esta imputando la condicion de empresario, en todo caso, al organizador del
espectaculo, con independencia de si éste realmente lo es de acuerdo con el art. 1.2 ET.
Ya hemos visto que el organizador no siempre sera el empresario. En estos casos, el art.
10.1.2° del RD 84/1996 producira dos distorsiones: considerar empresario a quien no lo
es y negar la condicion de empresario a quien realmente lo es. Este resultado es
contrario a lo dispuesto en el art. 1.2 ET y al art. 99.3 LGSS, por lo que el RD 84/1996,

en este punto, deberia considerarse ultra vires y, por tanto, inaplicable (art. 6 LOPJ).

De todo lo expuesto se concluye que el artista puede ser trabajador por cuenta
ajena o trabajador auténomo. Es trabajador por cuenta ajena si presta sus servicios en
régimen de ajenidad y dependencia —art. 1.1 ET-. En tal caso estard encuadrado en el
Régimen General de la Seguridad Social, dentro del sistema especial si se encuentra en
alguno de los supuestos previstos en el art. 2 del Decreto 2133/1975. EI empresario sera
la persona por cuenta de la cual el artista realiza el trabajo; la que lo dirige y la que lo
retribuye (art. 1.2 ET), con independencia de si es 0 no el organizador del espectaculo.
Este empresario debera dar de alta al artista en el Régimen General y ello, por supuesto,
con independencia del tiempo que dure dicho trabajo, que, como se sabe, puede ser
esporéadico e incluso consistir en una Unica actuacion (art. 5 RD 1435/1985, de 1 de
agosto). Por el contrario, el artista sera autbnomo si desarrolla su trabajo con
independencia juridica o funcional y de acuerdo con lo dispuesto en el art. 1 LETA,

estando, entonces, encuadrado en el RETA.

Las afirmaciones anteriores tienen su repercusion en materia de accidente de
trabajo, pues el régimen juridico de esta contingencia varia de forma sustancial segun el
encuadramiento sea en el Régimen General o0 en el RETA. Por ello, ante un supuesto de
accidente sufrido por un artista la primera tarea que hay que acometer es analizar las
caracteristicas del trabajo desarrollado, para, asi, determinar si se trata de un trabajo
dependiente o autdbnomo; aclarado este punto se aplicara el concepto de accidente de
trabajo que corresponda (art. 115 LGSS, en el primer caso; art. 3 RD 1273/2003, DA
342 LGSS y art. 26.3 LETA, en el segundo) y su régimen juridico.

No es este, sin embargo, el criterio que en la doctrina judicial se ha adoptado.

Son pocas las sentencias sobre accidentes de trabajo de los artistas y las pocas que
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existen se refieren casi en su totalidad a accidentes de circulacion producidos al ir o al
volver de un espectaculo. Pues bien, en estas sentencias se constata una clara tendencia
a declarar de forma automatica la laboralidad de la relacion del artista con el
organizador del espectaculo, sin proceder a un examen exhaustivo de las notas de
ajenidad y dependencia. Partiendo de esta premisa, las sentencias califican la
contingencia como accidente de trabajo in itinere y, de no existir alta, imputan la
responsabilidad en el pago de la prestacion causada al organizador del espectaculo, al
que, en todo caso, consideran empresario laboral. Las consecuencias son, en algunos

casos, desproporcionadas.

Es significativa, en este sentido, la Sentencia del Juzgado de lo Social n® 1 de
Zaragoza de 23 de mayo de 2003*%. Un grupo musical habfa contratado con la ONCE la
celebracion de un concierto en los locales que ésta poseia en Jerez. Una vez realizada la
actuacion musical, cuando el grupo se disponia a regresar a Zaragoza, ciudad de origen
de todos sus miembros, sufrieron un accidente de trafico a consecuencia del cual uno de
los masicos sufrié graves lesiones que le provocaron una incapacidad permanente en
grado de gran invalidez. La ONCE no habia dado de alta a los musicos. Lo que en la
sentencia se discute es si la relacion de los musicos con la ONCE tenia carécter laboral
y si, en consecuencia, ésta debié darles de alta en el sistema especial del Régimen
General. La sentencia considera que la relacion de los artistas con el organizador del
espectaculo debe calificarse como relacion laboral de caracter especial, de acuerdo con
lo dispuesto en el art. 1 del RD 1435/1985, de 1 de agosto, aunque esta conclusion no la
fundamenta suficientemente. La sentencia se limita a afirmar que la actuacion “se llevo
a cabo en los locales de la empresa” y que “los medios materiales técnicos e incluso
algunos de los instrumentos con los que el grupo debia contar para llevar a cabo la
actuacion los proporcion6 la propia empresa”. Partiendo de la laboralidad de la relacion,
la sentencia entiende que la ONCE tenia que haber dado de alta a los musicos en el
Régimen General. Al haber incumplido la empresa su obligacion de dar de alta al
trabajador debe responder del pago de la prestacion causada, aunque opera el anticipo a
cargo del INSS. La solucion no resulta satisfactoria. La calificacion de la relacién

contractual como laboral parece precipitada, pues no se analiza en profundidad las notas

%8 AS 2003/1710.
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de ajenidad y dependencia; esta ultima, en concreto, resulta discutible, aunque tampoco

los datos que ofrece la sentencia permiten una valoracién suficientemente razonada.

También parece precipitada la apreciacion de laboralidad en el supuesto
planteado en la STSJ de Andalucia (Sevilla) de 23 de mayo de 2003%*°. Se trataba de un
masico que prestaba servicios como trabajador por cuenta ajena para una determinada
compafiia, pero que, en sus dias libres, solia actuar en espectaculos organizados por
otras empresas. EI 10 de febrero de 2001 actué como violinista en un espectaculo
organizado en Gijon por la empresa Occhi S.L, que no le dio de alta ni cotiz6 por él en
la Seguridad Social. Esta compafiia puso a disposicion de los que intervenian en el
espectaculo y precisaban desplazarse hasta Gijon un autobus. Al volver el musico en el
autobus desde Gijon a Cordoba, lugar donde tenia su domicilio, se produjo un accidente
de circulacién, en el que fallecio. El objeto de debate se centra, de nuevo, en determinar
si la relacion del musico con Occhi S.L. era laboral y, por tanto, ésta debi6 darle de alta
en el Régimen General y si el accidente podia calificarse como accidente de trabajo in
itinere. La sentencia comienza recordando que segun el articulo 1.2 del 1435/1985, de 1
de agosto “se entiende por relacion especial de trabajo de los artistas en espectaculos
publicos la establecida entre un organizador de espectaculos publicos o empresario y
quienes se dediquen voluntariamente a la prestacion de una actividad artistica por
cuenta, y dentro del &mbito de organizacién y direccion de aquéllos, a cambio de una
retribucion”. La mera circunstancia de la duracion reducida de la actividad, dice la
sentencia, “no es suficiente para desvirtuar la naturaleza de relacion laboral especial”,
pues “el articulo 5 del texto reglamentario lo deja bien claro” al disponer que “el
contrato de duracién determinada podra ser para una o varias actuaciones, por un tiempo
cierto, por una temporada o por el tiempo que una obra permanezca en cartel». Por ello,
la sentencia concluye que “aun cuando la actuacion del fallecido en Gijéon dur6 un solo
dia, se encontraba dentro del &mbito de organizacion y direccion de la actora y estuvo
vinculado a la misma por una relacion laboral especial sujeta a la normativa
referenciada”. A juicio del Tribunal, “avala, a mayor abundamiento lo anterior, la
circunstancia de que a empresa fuese la que se encargase del desplazamiento y no

corriese €ste por cuenta del propio profesional”. Para la sentencia, “el musico falleci6 a

%9 AS 2003/2844.
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consecuencia de un accidente in itinere”. El resultado de la sentencia es grave: si la
relacion es laboral y Occhi debi6 dar de alta al musico, Occhi es responsable del pago
de las prestaciones por muerte y supervivencia causadas, con independencia del anticipo
a favor de los beneficiarios por la entidad gestora. De nuevo aqui la solucién es dudosa.
No se aportan datos suficientes para una valoracion concluyente, pero lo que esta claro
es que la atribucion de laboralidad a la relacion se hace de una forma casi automatica,
sin analizar en profundidad las notas de ajenidad y dependencia. El Unico dato que se
valora es el hecho de que el autobds fuera propiedad de Occhi, una circunstancia que no

puede considerarse concluyente.

Un supuesto similar se plantea en la STSJ Aragén, 21.7.1992°%%°. En el caso
suscitado un grupo musical, a través de su representante, habia contratado con una
empresa de entretenimiento su participacion en un espectaculo. ElI grupo no llegé a
actuar porque uno de sus musicos, durante el viaje al lugar de la celebracion, sufrié un
accidente de trafico que le produjo la muerte. Lo que se debate en la sentencia es si la
empresa debe responder del pago de las prestaciones causadas. La empresa afirma que
su relacion con la banda de musica era puramente mercantil, pero la sentencia rechaza
este argumento y entiende que existié un contrato de grupo que dio lugar a una relacién
laboral entre el organizador del espectaculo y los miembros de la banda musical. Por
ello, el tribunal considera que la empresa debid dar de alta a los masicos previamente a
la prestacion de servicios y, como no lo hizo, es responsable del pago de las
prestaciones. Esta conclusion se realiza sin hacer ninguna apreciacion sobre la

existencia o no de las notas de ajenidad y dependencia.

Parece que detras de esta doctrina judicial puede estar la conviccion de que el
Real Decreto 1435/1985, de 1 de agosto, ha convertido en laboral la relacién del artista
con el organizador del espectaculo, con independencia de las caracteristicas del trabajo
desarrollado. Asi lo entendio en su momento TEJERINA ALONSO, para quien la
integracion en el Régimen General de la Seguridad Social de los artistas, sin distincion
alguna, responde a la voluntad del legislador de seguir el mismo criterio que el Real

Decreto 1435/1985, que, a su juicio, otorga “el caracter laboral indiscriminadamente a

%0 AS 1997/3907.
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todos los artistas de espectaculos publicos™®®. Esta idea es la que subyace en las
sentencias comentadas, que, por esa razon, prescinden de un analisis en profundidad de
la ajenidad y la dependencia. Pero la idea no puede aceptarse, porque, cOmo ya se
examino anteriormente, el RD 1435/1985 solo incluye a los artistas por cuenta ajena
(art. 1.2) y la referencia que hace al organizador del espectaculo debe entenderse como
una posibilidad y no como una imputacién incondicional. Considerar, en todo caso,
laboral la relacién del artista y el organizador del espectaculo produce, como el propio
TEJERINA denunci0, graves perturbaciones en la accion protectora de la Seguridad

Social.

En los casos decididos por las sentencias examinadas hubiera sido necesario
analizar previamente si el trabajo del artista reunia las notas de laboralidad y, en tal
caso, quién asumia la posicion empresarial. Aunque los datos que ofrecen las sentencias
son insuficientes, se pueden hacer algunas apreciaciones. En el caso de la ONCE y en el
de la banda de musica no parece que exista una relacion laboral entre el organizador del
espectaculo y los artistas; mas dudas plantea el supuesto del violinista, pero lo que
parece evidente es que el hecho de que el organizador del espectaculo fletara un autobis
para trasladar a los musicos s6lo puede valorarse como un indicio que deberia

contrastarse con otras circunstancias concurrentes en el caso.

El problema radica en tratar de manera uniforme supuestos distintos. Ya vimos
que el trabajo del artista se puede desarrollar de formas diversas. En algunos supuestos
el artista sera autbnomo y, en tal caso, habra que negar el caracter laboral del accidente,
porque, de acuerdo con el art. 3.3.a) del RD 1273/2003, de 10 de octubre, no tendran la
consideracion de accidentes de trabajo en el RETA “los que sufra el trabajador al ir o al
volver del lugar del trabajo”. Ello no significa que la situacion de necesidad producida
por el accidente no esté cubierta por la accidn protectora de la Seguridad Social, pero lo
estara como contingencia comun. En otros casos, el artista sera un trabajador por cuenta
ajena, pero el empresario no tiene que ser necesariamente el organizador del
espectaculo; de hecho, en el caso de los musicos es mas probable que quien asuma la
posicion empresarial sea el “jefe” del grupo o la sociedad que lo gestiona. En estas dos

ultimas hipotesis, el accidente durante el desplazamiento al ir o al volver del espectaculo

%1 TEJERINA ALONSO, J. I.: op.cit., pag. 79.

173



no planteard los problemas de calificacion y cobertura que, de hecho, se producen
cuando se imputa la condicion de empresario al organizador del espectaculo. Porque,

ciertamente, aqui surge el punto mas conflicto.

(ii)  Los problemas de calificacién del
accidente producido durante el
desplazamiento al ir o al volver del

trabajo y los limites temporales del alta

En efecto, resulta dudoso que, partiendo de la existencia de una relacion laboral
entre el artista y el organizador del espectaculo, el accidente pueda ser calificado como
accidente de trabajo. Recordemos que en todos los supuestos analizados el artista habia
sido contratado para prestar sus servicios en una gala, espectaculo o bolo y en una
ciudad distinta a la de su domicilio. El accidente se produce al ir o al volver del
espectaculo, un dia antes o un dia después de la fecha fijada para la celebracion. Pues
bien, si el alta viene referida exclusivamente al dia en que se produce la prestacion de
servicios (art. 35.1.1° del Reglamento General de Actos de Encuadramiento), resulta
que en el momento de accidente el artista no esta en alta: ni en alta material ni en alta

formal ¢Puede en estas circunstancias considerarse accidente de trabajo?

Las sentencias hasta ahora examinadas no se planteaban el problema, aunque en
todas ellas se producia. La Unica sentencia que analiza esta cuestion es la STSJ Galicia
23.9.2003%?. En ella se suscita el caso de un grupo musical que habia sido contratado
por una empresa de espectaculos para actuar en una sala de fiestas situada en un pueblo
de Pontevedra. El espectaculo se llevaria a cabo “el dia 3.10.1999, de 19.00 a 22:30
horas”. Segtn los antecedentes de hecho que se relatan en la sentencia, “concluida la
actuacion alrededor de la hora prevista, los musicos esperaron a la finalizacion de la
sesion de discoteca para desmontar el equipo y cargarlo en los vehiculos, lo cual
comenzaron a hacer sobre las 23:30 horas y acabaron sobre las 1:15 horas de la
madrugada del dia siguiente”. Al regresar a su domicilio situado en La Coruiia, sobre
las 1:45 horas del dia 4.10.1999, sufrieron un accidente de trafico. La sociedad de

espectaculos habia dado de alta a los musicos en el Régimen General, pero Unicamente

%2 JUR 2004/47800.
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lo habia hecho para el dia de la gala, por lo que éstos, el dia del accidente, no estaban en
alta. La sentencia no discute la naturaleza laboral de la relacion contractual entre la
sociedad y los musicos, que se da por supuesta, aunque lo cierto es que, con los datos
que se aportan, resulta mas que dudosa. La cuestion que se debate es si el accidente esta
asegurado por la mutua de la empresa como accidente de trabajo, en su modalidad de
accidente in itinere, 0 no lo esta. La mutua se opone a la cobertura porque el alta de los
trabajadores se corresponde exclusivamente con el dia de la gala y no extiende sus
efectos al dia siguiente, una vez terminado el espectaculo. La sentencia rechaza este
argumento y afirma que el art. 8.2 de la Orden de 20 de julio de 1987 “tipifica
materialmente la afiliacion y alta de los artistas al proyectarlas respecto de cada trabajo
0 actuacion, y no cronoldgica o temporalmente respecto del dia o dias en que esa
actividad profesional pueda llevarse a efecto”, por lo que, a juicio del Tribunal, el alta
de los trabajadores cubre el desplazamiento de vuelta al domicilio, aun cuando éste se
produzca un dia después de la gala. La sentencia termina haciendo algunas
consideraciones criticas sobre esta cuestion. Reconoce que la solucion que ofrece no es
satisfactoria, pero considera que con la legislacion vigente no hay otra opcién posible.
La mutua proponia que, en estos casos, el empresario debia dar de alta al artista dos dias
para que el desplazamiento de vuelta al domicilio quedara cubierto, pero la sentencia
considera esta propuesta “excesiva” y concluye afirmando que “de lege ferenda pudiera

entenderse razonable un recargo o una cotizacion adicional a la ya efectuada”.

La solucién de la sentencia resulta, en efecto, poco satisfactoria, porque obliga a
la mutua a cubrir, a su costa, un riesgo que el empresario no ha cubierto. El
razonamiento juridico tampoco es convincente, pues el art. 8.2 de la Orden de 20 de
julio de 1987 se limita a disponer que “las afiliaciones y altas deberan ser presentadas
con anterioridad a la iniciacion del trabajo o actuacién correspondiente en los contratos
de duracion inferior a treinta dias, bolos y fiestas mayores”, lo que, en definitiva,
supone unicamente la exigencia del alta previa, tal y como, por otra parte, establece el
art. 32.3 del RD 84/1996. Este Gltimo, ademas, precisa en su art. 35.1.1° que las altas
presentadas con caracter previo a la prestacion de servicios “Unicamente surtiran
efectos, en orden a los derechos y obligaciones inherentes a dicha situacion de alta, a

partir del dia en que se inicie la actividad”.
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Lo primero que hay que dejar claro es que el accidente no es in itinere. El
supuesto previsto en el art. 115.2.a) LGSS, conocido como accidente in itinere, es una
ampliacion legal del concepto de accidente de trabajo que esta pensado para aquellos
supuestos en los que el trabajador realiza un trayecto “estandar” desde su domicilio
hasta el centro de trabajo o viceversa, en ambos casos con un alto grado de estabilidad.
En los supuestos que ahora analizamos, el trabajador, al tener una dedicacion
profesional dispersa territorialmente, realiza itinerarios de desplazamiento que son
variables y que, ademas, pueden implicar distancias considerables. El artista puede tener
su domicilio muy lejos del lugar en que se va a celebrar el espectaculo, incluso puede
venir de otra actuacion que, a su vez, se ha realizado en lugar distinto del domicilio. El
empresario desconoce el lugar de donde vendra el artista, que depende de muchos
factores, todos ellos estrictamente particulares del trabajador. No es este, sin duda, el
supuesto contemplado por el legislador, ni el que ha tenido en cuenta la jurisprudencia a
la hora de construir el concepto de accidente in itinere. Si, como dice la STS 17.12.1997
(RJ 1997/9484), el domicilio, a estos efectos, “es el punto habitual de llegada y partida
del trabajo”, dentro “de unos criterios de normalidad, que impidan que se altere el dificil
equilibrio entre la conexién causal con el trabajo y las decisiones personales del
trabajador en su esfera privada”, no parece que pueda ser aplicado a los casos que ahora

analizamos.

Tampoco es un supuesto de accidente en mision. Este, como ya se vio en el
epigrafe anterior, se produce como consecuencia del cumplimiento de una orden
empresarial para realizar un trabajo fuera de la sede normal en que se prestan los
servicios. El artista, en el caso que estamos examinando, cuando hace el desplazamiento
no cumple una orden del empresario para la ejecucion del trabajo; simplemente, se
desplaza para comenzar a realizar el trabajo que ha contratado o para volver una vez
terminado éste, bien sea a su domicilio o al lugar en que tiene previsto desarrollar otro

trabajo.

El accidente, a pesar de todo, podria calificarse como laboral si se entiende que
el desplazamiento forma parte de la prestacion de servicios contratada por el artista.
Esta es la idea que parece defender la STSJ de Galicia de 23 de septiembre de 2003 y

también la STSJ Aragon de 21 de julio de 1992. Pero, ¢comprende realmente el contrato
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el desplazamiento previo o posterior a la ejecucion del trabajo cuando ésta se consuma

en un Unico dia?

Si realmente el desplazamiento fuera prestacion de servicios lo légico seria, tal y
como proponia la mutua en la STSJ Galicia 23.9.2003, exigir al empresario el alta del
trabajador también el dia del desplazamiento y, en caso de incumplimiento, su
responsabilidad en el pago de las prestaciones causadas. Esta idea le parecio al Tribunal
“excesiva” y realmente lo es. En realidad, el desplazamiento no es “prestacion de
servicios”. En el caso de la sentencia no hay ni alta formal, ni alta material. Si realmente
el desplazamiento fuera “prestacion de servicios” los accidentes producidos al ir o al
volver del trabajo estarian incluidos en la definicién general de accidente de trabajo
prevista en el art. 115.1 LGSS y no es asi. El trayecto que realiza el artista para acudir o
volver de un bolo, fiesta o espectaculo en el que, de forma esporadica, participa, s un
desplazamiento necesario para trabajar, pero que no forma parte del trabajo en si
mismo, salvo que se defina como tal, y tampoco constituye el cumplimiento del
itinerario normal domicilio-trabajo. Por consiguiente, este accidente no puede

calificarse como laboral.

La Unica forma de corregir esta conclusion seria incluir en el contrato de trabajo
expresamente el desplazamiento como parte de la prestacion de servicios del artista, en
cuyo caso el empresario asume la responsabilidad del riesgo que el trayecto supone, una
responsabilidad que debera cubrir dando de alta al artista no sélo el dia previsto para la
ejecucion del trabajo, sino también los dias en que se producira el desplazamiento (de
ida y de vuelta). Otra opcion seria, de lege ferenda, ampliar el concepto de accidente de
trabajo para los artistas, incluyendo de forma expresa el desplazamiento al ir o al volver
del trabajo. Esta es la solucion que el legislador ha adoptado para los profesionales
taurinos (art. 16 RD 2621/1986). Ahora bien, hay que tener en cuenta que esta opcién
resulta menos problematica en el caso de los toreros. El profesional taurino tramita él
mismo su inclusion anual en el “censo de activos”, que, sin mas requisitos, determina su
situacion de alta “a todos los efectos”. Cuando el torero sufre un accidente al ir o al
volver de la plaza donde actud esta en alta. Pero en el caso de los artistas, habria que
imponer al empresario la obligacion de dar de alta al trabajador los dias previstos para el
desplazamiento. Ahora bien, el empresario, que como sabemos debe tramitar el alta con

caracter previo a la prestacion de servicios, puede desconocer el lugar de origen o de
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retorno del artista y, en tal caso, ignorard el margen de tiempo que debe cubrir con el
alta. Por otra parte, hacer responsable al empresario de todo desplazamiento puede
resultar desproporcionado, si las distancias son importantes y responden a razones

puramente personales o profesionales del artista.

De nuevo el origen del problema estd en imputar la condicion de empresario
laboral de forma indiscriminada al organizador del espectaculo. Si el empresario fuera
el “jefe” del grupo, el cantante que aparece como “primera figura” o la sociedad que
explota el negocio musical, el problema no se plantearia: el accidente seria laboral y
habria cobertura. Si el artista fuera autbnomo, el accidente no seria laboral, pero, en

todo caso, el dafio estaria cubierto como contingencia comun.

(iii)  El accidente de trabajo del artista
menor de 16 afios con y sin autorizacion

administrativa para trabajar

Otro punto que suscita algunos interrogantes es el accidente de trabajo del artista

menor de dieciséis afios.

El art. 6 ET prohibe expresamente el trabajo de estos menores, pero en su
apartado 4° exceptla de la prohibicion “la intervencion de los menores de dieciséis afios
en espectaculos publicos”, que “so0lo se autorizard en casos excepcionales por la
autoridad laboral, siempre que no suponga peligro para su salud fisica ni para su
formacion profesional y humana”. El precepto precisa que el permiso “deberd constar
por escrito y para actos determinados”. Por su parte, el art. 2 del RD 1435/1985 dispone
que la autorizacion debera solicitarse por los representantes legales del menor,
acompariando el consentimiento de éste, si tuviera suficiente juicio, y exige que la
concesion del permiso especifique “el espectaculo o la actuacién para la que se
concede”. Una vez concedida la autorizacion, la celebracion del contrato corresponde al

padre o tutor.

A pesar de la ausencia de una disposicion legal especifica en el RD 2621/1986
sobre este punto, hay que entender que el menor de 16 afios que preste servicios como
artista en un espectaculo publico esta incluido en el campo de aplicacion del Régimen

General, dentro del sistema especial. El empresario esta obligado a darle de alta y
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cotizar por él, incluyendo, por supuesto, la cobertura de las contingencias profesionales.
No debe existir, aqui, ninguna especialidad.

Las dudas se plantean en los supuestos en los que el trabajo del menor se realiza
sin la preceptiva autorizacion administrativa. De acuerdo con lo establecido en los arts.
1263.1 y 1301 del Codigo Civil, el contrato de trabajo celebrado en estas condiciones
seria nulo, pero la nulidad —que podria, incluso, ser apreciada de oficio al tratarse de una
cuestion de orden publico- produciria efectos ex nunc, tal y como da a entender el art.
9.2 ET. Respecto a las obligaciones de Seguridad Social, lo normal en estos casos es
que no se produzca alta ni cotizacion, pues si no hay autorizacién no deberia admitirse

el encuadramiento®®,

Se aplicaria, entonces, las reglas generales en materia de
responsabilidad en el pago de las prestaciones. Habria alta material, aunque no formal,
por lo que existiria cobertura. En caso de producirse un accidente de trabajo, el menor
podria solicitar las prestaciones que correspondieran, de cuyo pago seria responsable el
empresario incumplidor, aunque, en todo caso, operaria el anticipo de la Entidad

Gestora (art. 126.2 LGSS y 94.2 LASS).

Si, a pesar de la falta de autorizacion, el empresario hubiera cumplido con sus
obligaciones en materia de encuadramiento y cotizacién, el alta y las cotizaciones
producirian plenos efectos en el campo de la accion protectora, con independencia de la
responsabilidad —administrativa o penal- que debiera asumir el empresario por el hecho
de contratar a un menor sin la autorizacién pertinente. Esta conclusion, sin embargo, no
es pacifica y prueba de ello es el caso decidido en la STSJ de Madrid de 13 de

septiembre de 2002%*

, que, aunque referido a la prestacion de desempleo, resulta
interesante comentar. Un artista nacido en julio de 1983 habia estado prestando
servicios desde 1995, de forma esporadica, en varios espectaculos publicos. Los
contratos de trabajo se celebraron con el consentimiento de los padres, pero éstos en
ningun momento solicitaron la autorizacion administrativa, a pesar de lo cual las
empresas pagaron las cotizaciones correspondientes. Una vez cumplidos los dieciocho
afios y finalizado el Gltimo contrato de trabajo suscrito, el artista solicité la prestacion de

desempleo. La Entidad Gestora —el entonces INEM- le reconocid el derecho a la

%3 |_a autorizacion debe presentarse en la Direccién Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad
Social junto con el TA-2 de solicitud de alta del menor.
%4 AS 2002/3346.
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prestacion, pero con una duracion de tan solo 180 dias, al contabilizar como periodo de
cotizacion computable unicamente el transcurrido desde que cumplid los dieciséis afios
hasta el dia de la solicitud de la prestacion. La Entidad Gestora considera que los
contratos anteriores a esa fecha son nulos al no existir autorizacién administrativa y, por
ello, las cotizaciones efectuadas no pueden tener eficacia en la accién protectora. La
sentencia rechaza este argumento. Comienza aclarando que la prohibicién del art. 6.1
del Estatuto de los trabajadores responde a “un principio protector, relacionado con los
afios de escolaridad que se consideran convenientes o necesarios para los menores de 16
aflos” y afirma que “tanto la prestacion de servicios como el propio abono de las cuotas
de Seguridad Social, incluidas las de la contingencia por desempleo, se ha efectuado
con el conocimiento y consentimiento de los padres del menor y de éste, sin duda
porque el trabajo en si (actor en alguna produccién de television) era perfectamente
compatible con su edad, con su escolarizacion obligatoria y con la propia vida familiar;
es decir, no suponia peligro para su salud fisica ni para su formacion profesional o
humana”. A juicio del Tribunal, “la simple ausencia de la autorizacién no debe conducir
automaticamente a la nulidad del contrato (al contrario de lo que podria suceder con
otras actividades laborales, para las que la prohibicién del art. 6.1 ET parece tener un
caracter absoluto), ni, menos adn, a privar de eficacia prestacional a las cotizaciones
pertinentemente efectuadas al sistema publico de Seguridad Social, maxime si se tiene
en cuenta que, a diferencia de lo que parece suceder en el Régimen Especial de los
Trabajadores Auténomos, en el Régimen General al que el interesado pertenecia, no

existe limitacion por edad en cuanto a la extension de su campo de aplicacion”.

La solucidn a la que llega esta sentencia es correcta, porque, sin duda, la falta de
autorizacion administrativa no debe impedir que las cotizaciones efectivamente
realizadas produzcan plenos efectos en la accion protectora. La argumentacion, sin
embargo, resulta mas cuestionable. El contrato de trabajo formalizado sin la preceptiva
autorizacion administrativa debe considerarse nulo, aunque, como antes precisamos,
esta nulidad tiene efectos ex nunc. La prestacion de servicios efectivamente realizada
genera en el empresario una serie de obligaciones, entre ellas pagar las cotizaciones
correspondientes a la Seguridad Social. Y mal se protegeria al menor si, como

consecuencia del incumplimiento de una norma que precisamente pretende ampararle,
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se impidiera que estas cotizaciones tuvieran efectos a la hora de determinar sus derechos

en materia de Seguridad Social.

En todo caso, seria conveniente una prevision legal expresa en la que se aclarara
que el artista menor de dieciséis afios que preste servicios en un espectaculo publico esta
incluido en el campo de aplicacion del sistema especial, dentro del Régimen General,
precisando que, en caso de prestacion de servicios sin autorizacién administrativa, las

cotizaciones efectivamente realizadas tendran plena eficacia en la accion protectora.

d) Las contingencias profesionales en el trabajo taurino

(i)  Un concepto propio de accidente de

trabajo, con ampliaciones importantes

En el trabajo taurino, al contrario de lo que ocurre en el artistico, si existe un
concepto propio de accidente de trabajo. El art. 16 del RD 2621/1986 dispone que “se
entiende por accidente de trabajo toda lesion corporal sufrida por los profesionales
taurinos con ocasion o a consecuencia de su actividad profesional”. Hasta aqui, ninguna
novedad con respecto a la definicion general prevista en el art. 115.1 LGSS. Pero a
continuacion el precepto afiade que “en todo caso, tendran la consideracion de accidente
de trabajo los sufridos por los profesionales taurinos, cualquiera que sea su categoria
profesional, en las tientas, en los desplazamientos necesarios para tomar parte en sus
actividades profesionales, en las pruebas de caballos que anteceden a los espectaculos
taurinos, o al efectuarse la suerte y enchiqueramiento de reses, siempre que dichos

profesionales hubieran de actuar en el espectaculo de que se trate”.

Este dltimo inciso podria parecer, a simple vista, de poca importancia: una mera
enumeracion a titulo de ejemplo de casos que encajan sin problemas en la definicion
general del art. 115 LGSS. Pero no es asi. El legislador, con esta precision, amplia el
concepto de accidente de trabajo, considerando como tal supuesto cuya calificacion, a

falta de prevision expresa, seria dudosa.

Asi, el accidente sufrido por el profesional taurino al ir a un espectaculo o al volver
del mismo debe calificarse como accidente de trabajo, pero no porque el supuesto

encaje en el art. 115.2.a) LGSS, sino porque asi lo dispone expresamente el art. 16 del
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RD 2621/1986. Es interesante, en este sentido, la STSJ de Sevilla de 18 de diciembre de
2008%%. En el caso planteado, un picador de toros sufrié un accidente de trafico que le
produjo una incapacidad permanente total para su profesion habitual. EIl dia 19 de
septiembre de 2003 el picador habia participado en un festejo en la localidad de
Cazorla. Una vez terminado el evento y ya de noche, inicié su viaje hacia Teruel, donde
al dia siguiente tenia previsto participar en otra corrida. A las 4:49 horas se produjo el
accidente, que, en un principio, fue calificado por el INSS como accidente no laboral.
Interpuesta demanda por el trabajador, fue estimada por la sentencia de instancia que, a
su vez, fue confirmada por la de suplicacion. Ambas sentencias parten del mismo
argumento: el accidente es in itinere, de acuerdo con el art. 115.2.a) LGSS y, ademas, el
propio art. 16 del RD 2621/1986 lo califica como accidente de trabajo. El argumento,
sin embargo, es, en parte, susceptible de critica. El accidente es, sin duda, laboral,
porque asi lo dispone el art. 16 RD 2621/1986, pero no es un accidente in itinere, por
las mismas razones que ya se expusieron en relacion con los artistas. Lo que el art. 16
del RD 2621/1986 viene a establecer es que el desplazamiento -al igual que las tientas,
las pruebas de caballos, la suerte y enchiqueramiento de reses- forma parte de la
prestacion de servicios contratada por el profesional taurino y, por tanto, debe quedar
incluido en la cobertura de la Seguridad Social. El empresario asume, en estos casos, los
riesgos que el trayecto -y el resto de actividades mencionadas- supone. Hay que tener
en cuenta que esta opcidn legislativa no resulta tan problematica para los profesionales
taurinos como lo es para los artistas. El profesional taurino tramita él mismo su
inclusion anual en el “censo de activos”, que, sin mas requisitos, determina su situacion
de alta “a todos los efectos” (art. 43.1 del Reglamento General de Actos de
Encuadramiento y art. 13 RD 2621/1986). Cuando el torero sufre un accidente al ir o al
volver de la plaza donde actud esta, por tanto, en alta. Ahora bien, el interrogante que
aqui se plantea es determinar qué mutua es la responsable de la cobertura del accidente:
¢la mutua de la empresa de Cazorla o la mutua de la empresa de Teruel? Parece
razonable entender que la empresa de Cazorla debe cubrir tanto el desplazamiento para
ir hasta la plaza de toros como el desplazamiento para volver al domicilio del
trabajador. Pero, si éste, en vez de volver a su domicilio, inicia un nuevo

desplazamiento para acudir a otra corrida de toros, sera la empresa que organiza esta

%5 JUR 2009/143760.
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ultima corrida la que deba asumir la cobertura del riesgo de dicho desplazamiento. La
mutua de la empresa de Teruel seria, pues, la responsable de cubrir el riesgo que el
trayecto a esta localidad supone para el picador. Y no impide esta conclusion el hecho
de que el profesional taurino, finalmente, no hubiera actuado en el espectaculo, pues,
como ya se ha apuntado, la prestacion de servicios se inicia ya con el propio
desplazamiento, por lo que hay alta material y obligacion de cotizar por parte de la

empresa.

(ii)  La determinacién del empresario

responsable de la cobertura

Al igual que sucede con los artistas, en el caso de los profesionales taurinos también
resulta problematica la determinacion del empresario responsable de la cobertura de las

contingencias profesionales.

La disposicion final 1 del RD 2621/1986, en su nimero 3, mantiene en vigor las
disposiciones sobre &mbito de aplicacion contenidas en el RD 1024/1981. Pues bien, el
art. 3 de este Real Decreto considera sujetos incluidos en su &mbito de aplicacion “los
profesionales taurinos espafioles que residan y ejerzan normalmente su actividad en
territorio nacional y estén comprendidos en alguno de los apartados siguientes: a)
Matadores de toros o de novillos, b) Rejoneadores, ¢) Sobresalientes, d) Banderilleros,
picadores y subalternos de rejones, €) Mozos de estoques y de rejones, y sus ayudantes,
f) Puntilleros, g) Toreros comicos, h) Aspirantes de las distintas categorias
profesionales”. Por su parte, el art. 12 del RD 2621/1986 establece que “el organizador
del espectaculo taurino tendrd la consideracion de empresario, a efectos de las
obligaciones impuestas a ¢éste en el Régimen General de la Seguridad Social”, criterio
que se repite en el art. 10 del Reglamento General de Actos de Encuadramiento, segln
el cual tienen la consideracion de empresario en el Régimen General de la Seguridad
Social “respecto de los profesionales taurinos, el organizador, sea éste persona fisica o

juridica, en relacion con los espectaculos de este caracter en que aquéllos intervengan”.

Se parte, pues, de la idea de que el profesional taurino es, en todo caso, trabajador
por cuenta ajena del organizador del espectaculo, quien, por consiguiente, debe asumir
las obligaciones de Seguridad Social con respecto a aquél. En ninguna de las normas
citadas se exige como requisito que el profesional taurino desarrolle su trabajo con
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ajenidad y con dependencia frente al organizador del espectaculo; estas notas se dan por
supuestas, sea cual sea el tipo de trabajo desarrollado por el profesional taurino —jefe de
cuadrilla o miembro de ésta- y su categoria. Este criterio se ha mantenido también por la

jurisprudencia y por el propio Convenio Nacional Taurino.

Y, sin embargo, la naturaleza juridica del trabajo desarrollado por el profesional
taurino es una cuestion que suscita dudas importantes. Hay una relacion triangular
compleja, dificil de calificar. Por un lado esta el empresario titular de la plaza de toros,
que organiza el espectaculo taurino, contrata al jefe de cuadrilla y pacta con él los
honorarios. Este empresario entrega al jefe de cuadrilla la retribucidn integra,
incluyendo la parte que le corresponde al matador, pero también la parte que le
corresponde a los miembros de la cuadrilla. Por su parte, el jefe de cuadrilla (matador de
toros, rejoneador o matador de novillos) aporta su cuadrilla, dirige la lidia, asume los
gastos de desplazamiento, hospedaje y alimentacién, y recibe la retribucion completa
del empresario de la plaza, que luego reparte entre sus subalternos y auxiliares.
Finalmente estan los miembros de la cuadrilla, que mantienen una clara relacion de
dependencia con el matador, recibiendo de él instrucciones para la ejecucion del trabajo

y la propia retribucion.

En la jurisprudencia se ha planteado el problema de determinar qué tipo de relacion
es la que une al jefe de cuadrilla con el empresario de la plaza: ¢es una relacion laboral
o mercantil? La cuestion se planted en las sentencias de la Sala Il del Tribunal
Supremo de de 15 de noviembre de 1996 y 9 de febrero de 2012**”. En la primera de
estas sentencias el tema que se debatia era determinar si las corridas de toros, cuando
éstas se contratan por el matador jefe de la cuadrilla, estan o no sujetas a IVA. La
sentencia entiende que no, porque la relacion del jefe de cuadrilla con el organizador del
espectaculo es de caracter laboral y, por tanto, los rendimientos obtenidos deben ser
calificados como rentas de trabajo. Para el Tribunal “el empresario de corridas de toros
es el que alquila la plaza o la tiene en concesion o propiedad, adquiere las reses, contrata
la publicidad, obtiene los permisos o licencias gubernativos, paga la licencia fiscal de

actividades industriales y comerciales y contrata a los profesionales taurinos en sentido

%66 RJ 1996/9583.
%7 RJ 2012/3872.
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estricto que son el matador de toros y su cuadrilla”. El empresario, dice la sentencia, “se
encarga de la organizacion del espectéaculo, si bien no tiene competencia alguna en el
campo del arte taurino, que incumbe al matador, ni tampoco en orden a la direccién de
la lidia, que corresponde, segun el Reglamente taurino, al Presidente”. El empresario, se
precisa, “asume el riesgo empresarial, que viene determinado por la diferencia entre los
ingresos que obtenga, nunca asegurados, y los gastos; en cambio el torero y su cuadrilla
no asumen este riesgo, porque acttan por cuenta del empresario, asumen eso si los
peligros propios de la lidia y también el riesgo de fuerza mayor (lluvia, etc.) que impida
la celebracion de la corrida”. La sentencia aclara que “asi como en la relacion laboral
comun existe un sometimiento del trabajador a las 6rdenes e instrucciones que imparte
el empresario, tanto en el &mbito organizativo como en el modo de realizar su trabajo,
en cambio en la relacion especial de artistas el sometimiento al empresario s6lo se
refiere a los aspectos organizativos del espectaculo, pero nunca al modo de llevar a cabo
su trabajo”. Para el Tribunal, “nunca un empresario dird a un torero como tiene que
lidiar a un toro”, por eso no puede aceptarse el argumento segun el cual “el torero no es
trabajador dependiente y por cuenta ajena porque no queda sometido al empresario
respecto de su trabajo”. El tribunal concluye afirmando que “el contrato que el jefe de
cuadrilla formaliza con el empresario organizador del espectaculo es un contrato laboral
de grupo, admitido por el art. 10.2 ET” y “a su vez, los contratos que el jefe de cuadrilla
formaliza con los subalternos y auxiliares son también contratos laborales especiales de
artistas que en este caso establecen y conforman la cuadrilla, considerada ésta como un
grupo de artistas a efectos laborales”. Por ello, los rendimientos del matador no estan

sujetos a IVA.

En la sentencia de 9 de febrero de 2012 se suscitaba un problema similar, aunque
planteado de forma inversa: ;deben considerarse rendimientos de trabajo los ingresos
del matador y, como tales, deben tributar por el IRPF? La sentencia comienza
afirmando que para calificar unas rentas como rendimientos de trabajo “debe excluirse
que éstas puedan ser consideradas rentas derivadas de una actividad econémica”, para lo
que seria necesario comprobar “la ordenacion por cuenta propia de medios de
produccién y recursos humanos con la finalidad de intervenir en el mercado”. Llegados
a este punto, la sentencia considera que hay que estar a la valoracion de los hechos

probados realizada por la sala de instancia. Esta sala, en la sentencia, afirma que “es
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posible que en ocasiones el matador pueda asumir la condicién de empresario, pero esa
situacion, que se trataria de un supuesto aislado, no ha sido acreditada en autos” vy,
ademas, “hay que tener en cuenta que la inspeccion sefiala en sus informes ampliatorios
que no se ha advertido que el sujeto pasivo organizara la celebracion de los espectaculos
taurinos en que participa, esto es, que procediera a la venta de entradas, contratara
publicidad, adquiriera reses, solicitara permisos, indemnizara a los asistentes en caso de
no celebracion, etc.”. En definitiva, se acepta el hecho probado por la sentencia de
instancia de que en el caso “el torero no realizaba una ordenacion por cuenta propia de
los medios de produccion y de los recursos humanos con la finalidad de intervenir en el
mercado”, por lo que “debe negarse la calificacion como rentas derivadas de una
actividad empresarial” y “en consecuencia, las rentas percibidas en el ejercicio de su
actividad deben calificarse como rentas del trabajo”. El Tribunal concluye que “no
existe una calificacion Unica de las rentas derivadas de la actividad del toreo como
rendimientos de actividades empresariales, sino que su consideracion como tales se
supedita a que exista constancia de que esa actividad supone la ordenacion de medios y
recursos con la finalidad de intervenir en el mercado” y “si esa condicidén no se prueba
debe concluirse que los rendimientos del torero son rendimientos del trabajo personal a

efectos de su gravamen en el IRPF”.

La Sala Il del Tribunal Supremo parte asi de la presuncién de que la relacion que
une al matador con el empresario de la plaza de toros es, en principio, laboral,
admitiendo Unicamente el caracter autbnomo del trabajo del torero cuando éste sea, a su

vez, organizador del espectaculo.

Por su parte, el Convenio Colectivo Nacional Taurino®®, en su art. 1, distingue dos
relaciones laborales especiales: por un lado, la relacién juridico laboral entre los
organizadores de espectaculos taurinos y el matador de toros, novillero o rejoneador,
todos ellos “jefe de cuadrilla”, y, por otro lado, la relacion juridico laboral entre los jefes
de cuadrilla y los toreros subalternos, auxiliares y colaboradores. La primera relacion se
configura como un contrato laboral de grupo, en el que el jefe de la cuadrilla actia
como representante del conjunto de los profesionales contratados para actuar. La

segunda relacion es méas compleja. ElI convenio obliga a los jefes de cuadrilla

%8 Resolucion de 25 de marzo de 2010, BOE 8 de abril de 2010.
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(matadores de toros, rejoneadores y matadores de novillos) a contratar durante la
temporada a un ndmero minimo de profesionales para que formen su cuadrilla. Lo
habitual sera que cada matador lleve en su cuadrilla dos picadores, tres banderilleros, un
mozo de espadas y un ayudante. Si el jefe de la cuadrilla es del grupo A%® quedara
obligado a contratar y mantener como fijos a toda la cuadrilla; si es del grupo B3,
debera contratar como fijos a tres subalternos, dos banderilleros y un picador; si es del
grupo C*"*, puede contratar libremente durante el transcurso de la temporada. El
convenio establece que si el jefe de cuadrilla rescindiera sin causa el contrato a un
torero-subalterno (picador o banderillero) o a un mozo de espadas que tuvieran la
condicion de fijos por temporada, el despido seria considerado improcedente y la
indemnizacion que le corresponderia pagar consistiria en “el abono de los sueldos
correspondientes a todos los festejos que el jefe de cuadrilla toree desde la fecha del
despido hasta el final de la temporada”. Al jefe de cuadrilla, ademas, se le obliga a
“poner a su cargo y a disposicion de todos los integrantes de la cuadrilla los medios de
locomocion, hospedaje y alimentacion adecuados para celebrar el espectidculo”. La
relacién es, pues, tipicamente laboral en algunos aspectos. Parece clara la dependencia,
pero la ajenidad es mas discutible. Los miembros de la cuadrilla reciben las
retribuciones de su jefe, pero éste las obtiene, a su vez, del organizador del espectaculo,

quien asume también las obligaciones en materia de Seguridad Social.

La mayoria de la doctrina cientifica parte también de la existencia de una doble
relacion laboral, aunque algunos autores se muestran criticos con ciertos aspectos de
esta solucién legal y otros introducen matices en relacion con algunos tipos de trabajo
taurino. Para SAGARDOQY existe una relacion laboral especial que liga al torero con el
empresario de la plaza y otra relacién laboral especial que liga a dicho torero con su

372

cuadrilla®*=. Asi lo entiende también ALZAGA RUIZ, precisando que ambas relaciones

%9 Matadores que en la temporada anterior hayan tenido un minimo de cuarenta y tres actuaciones en
corridas de toros y quienes durante el transcurso de la temporada alcancen el citado niimero.

370 Matadores que en la temporada anterior hayan tenido un minimo de trece actuaciones en corridas de
toros y los que durante el transcurso de la temporada alcancen el citado nimero.

! Todos los matadores restantes.

32 SAGARDOY BENGOECHEA, J. A.: “Contrato de trabajo taurino”, en AA.VV, Catorce lecciones
sobre contratos especiales de trabajo, Universidad de Madrid-Facultad de Derecho, Madrid, 1965, pag.
116.
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estan reguladas por el RD 1435/1985°°., ROQUETA BUJ aclara que “aunque los
matadores de toros o de novillos y los rejoneadores son trabajadores en la relacion que
les vincula con el empresario de la plaza, a su vez, son empresarios del resto del
personal que forma su cuadrilla, y unos y otros estan sometidos a la normativa
especifica de los artistas™"*. Se muestra, sin embargo, critico con esta tesis mayoritaria
HURTADO GONZALEZ*". Para este autor, el matador no siempre sera un trabajador
por cuenta ajena, pues “nada impide, por ejemplo, que un torero a la par ganadero,
contrate con el empresario de una plaza la coorganizacion del espectaculo, aportando el
primero su trabajo, el de su cuadrilla, asi como las reses a lidiar, con asuncion
compartida de resultados; o que actle gratuitamente; o que, sin aportar ese torero mas
que su trabajo, pacte con el empresario de la plaza el reparto de la recaudacion, sin
establecimiento de una retribucién minima garantizada”; en ninguno de estos supuestos,
dice HURTADO GONZALEZ, habré contrato de trabajo. Respecto a la cuadrilla, para
este autor existe siempre una relacion laboral que une a sus miembros con el
organizador del espectaculo. En este sentido, afirma que “la condicion de organizador
puede en hipdtesis imputarse bien al empresario de la plaza y, en tal caso, lo serd de
todos los artistas intervinientes en el ruedo (auxilio asociado, contrato de grupo), bien al
torero (contratista, entonces, ligado con aquél por un contrato de ejecucién de obra), o
bien a ambos conjuntamente (coorganizacion del espectaculo)”. Sélo en los dos ltimos
casos, dice el autor, “seria el torero empresario de sus subalternos; mas esto le sustraeria
inevitablemente de la condicion de trabajador del empresario de la plaza”. HURTADO
GONZALEZ parte, pues, de la idea de que la relacion laboral siempre se constituye con
el organizador del espectaculo; el matador y la cuadrilla son trabajadores por cuenta
ajena del organizador del espectaculo, aunque podria suceder que el matador fuera, a su

vez, organizador o coorganizador, en cuyo caso asumiria la posicién empresarial.

No parece que ninguna de estas tesis sea plenamente satisfactoria. La tesis que
defiende la existencia de una doble relacion laboral especial, no explica cdmo es posible
que quien es trabajador por cuenta ajena del empresario de la plaza —el jefe de cuadrilla-

sea, a su vez, empresario de la cuadrilla. Si el jefe de cuadrilla es, realmente, trabajador

3% ALZAGA RUIZ, 1.: op.cit., pag. 93. En el mismo sentido, ALVAREZ CORTES, J.C.: op.cit., pags.
118y 119.

¥ ROQUETA BUJ, R.: op.cit., pag. 34.

¥ HURTADO GONZALEZ, L.: op.cit., pags. 123 a 129.
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por cuenta ajena del organizador del espectaculo, lo l6gico seria aplicar el art. 10.3 ET y
entender que los miembros de la cuadrilla, como auxiliares asociados del matador, son
también trabajadores del empresario de la plaza, por lo que no existiria relacion laboral
entre el matador y su cuadrilla, sino entre todos ellos y el empresario de la plaza. Ahora
bien, si se entiende que no existe relacion laboral que vincule al matador con la
cuadrilla, ¢por qué aquel ejerce ciertas facultades tipicamente empresariales respecto a

los miembros de ésta?

El origen del problema esta en intentar encajar en un mismo molde juridico un tipo
de trabajo que en la préactica se puede manifestar de muy diversas formas. El jefe de
cuadrilla puede ser trabajador por cuenta ajena del empresario que organiza el
espectaculo, pero no tiene que ser necesariamente asi; puede ser un trabajador autbnomo
0 un trabajador por cuenta ajena de una sociedad taurina que, a su vez, contrata con el
organizador del espectaculo®”®; puede, incluso, constituirse en sociedad, en cuyo caso,
de acuerdo con el art. 1.2 de la Ley 20/2007 que aprueba el Estatuto del Trabajo
Auténomo®”’ y la DA 272 LGSS, seria considerado trabajador auténomo®’. Lo mismo
sucede con los miembros de la cuadrilla. Asi, por ejemplo, los banderilleros y picadores
que prestan sus servicios para un jefe de cuadrilla del grupo A, con la condicion de fijos
por temporada, responden sin duda a la definicion de trabajador prevista en el art. 1.1
ET; en este caso, existe relacion laboral con el jefe de cuadrilla, que asume, a su vez, la

condicion de empresario de acuerdo con lo dispuesto en el art. 1.2 ET, y esto es asi

376 En estos casos, la TGSS entiende que el empresario, a efectos de Seguridad Social, es la sociedad
taurina y no el organizador del espectaculo. De acuerdo con el criterio establecido por la Direccion
General de Régimen Juridico de la Seguridad Social, mediante resolucién de 16 de octubre de 1990,
“cuando el organizador del espectaculo no contrata directamente con el matador de toros, sino que lo hace
con una sociedad a la que abona una cantidad a tanto alzado sobre la que se aplica el VA, desaparece el
vinculo laboral entre organizador y matador, desapareciendo asi la base sobre la que se apoya el art. 12
del RD 2621/1986”. Entre organizador y matador, entonces, “aparece una sociedad que es la que toma la
posicion de empresario respecto al matador y su cuadrilla, por lo que lo establecido en el art. 12 citado es
aplicable a la sociedad en los mismos términos que a los organizadores”. En el afio 2000 un informe de la
Subdireccion General de Asuntos Técnicos (n° 99-2000) venia a contradecir lo expuesto, al indicar que la
posicién de empresario la tenia siempre el organizador del espectaculo taurino, independientemente de
gue se contratara con un matador o con una sociedad taurina, lo que ocasiond disparidad de actuaciones
en las distintas Direcciones Provinciales. Tras una nueva consulta al respecto, la Subdireccién General de
Régimen Juridico de la Seguridad Social emitié informe el 6 de abril de 2001 en el que ratificaba el
criterio inicial recogido en el informe del afio 1990.

T En adelante, LETA.

3% Sin embargo, el informe de la Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social de 20 de
noviembre de 1998 afirma que “no procede la inclusion en el RETA del administrador, administradores
y/o socios en estos casos en que seria inviable la continuidad de la sociedad si se prescindiera de las
actividades de tales personas”.
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aunque el jefe de cuadrilla no sea organizador del espectaculo. El supuesto del mozo de
estoques es todavia mas evidente. El Diccionario de la Real Academia Espafola define
al mozo de estoques como aquél “que cuida de las espadas del matador de toros y le
sirve como criado de confianza”; aqui la dependencia con respecto al jefe de cuadrilla es
clara. Si, ademas, resulta que como afirma ROQUETA BUJ, el mozo de estoques, en
ocasiones, presta sus servicios no sélo cuando el jefe de cuadrilla desarrolla su labor
ante el publico, “sino también cuando fuera de la plaza se dedica al entrenamiento
indispensable para conservarse en forma durante los dias o épocas de descanso”, la
relacion que le une con el jefe de cuadrilla no s6lo sera laboral sino ademas estable. En
cuanto al puntillero, puede pertenecer a la propia cuadrilla del torero o puede haber sido
contratado directamente por el organizador del espectaculo. El art. 29 del Convenio
Nacional Taurino dispone que los organizadores en plazas de primera y segunda
categoria “se comprometen a tener un puntillero”, en cuyo caso la relacion laboral se

constituye con el empresario de la plaza y no con el jefe de cuadrilla.

El trabajo taurino se puede desarrollar de formas distintas. Por eso no es posible
afirmar, con caracter general, que el trabajo del profesional taurino es de una
determinada naturaleza juridica. Cada caso tiene que ser examinado de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 1 ET. El profesional taurino sera trabajador por cuenta ajena
Unicamente cuando la forma en que desarrolle su trabajo cumpla las notas tipicas de
laboralidad, de acuerdo con el art. 1.1 ET; vy, en tal caso, el empresario sera la persona
por cuenta de la cual realiza el trabajo; la que lo dirige y la que lo retribuye (art. 1.2
ET), condiciones todas ellas que pueden darse en el organizador del espectaculo, pero
no necesariamente, pudiendo concurrir, por el contrario, en una sociedad taurina®’® o en

el propio jefe de cuadrilla.

El legislador, sin embargo, ha optado, en materia de Seguridad Social, por
considerar, en todo caso, a los profesionales taurinos como trabajadores por cuenta
ajena, imputando la condicion de empresario al organizador del espectéaculo. En efecto,
ya se ha visto que el RD 2621/1986 integra en el Régimen General a todos los

profesionales taurinos, incluyendo a los jefes de cuadrilla, sin exigir para ello

3% Asi lo reconoce la propia Subdireccién General de Ordenacién en numerosas consultas al respecto
(Informes n° 14/1991 de 15.7.1991 y n°® 238/2000, de 15.9.2000).
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dependencia y ajenidad, estableciendo el art. 12 que, a efectos de las obligaciones de
Seguridad Social, sera empresario “el organizador del espectaculo taurino”, criterio que
reitera el art. 10.1.3° del Reglamento General de Actos de Encuadramiento y el art. 33.7
del Reglamento General de Cotizacion y Liquidacién. Se trata de una opcion legislativa
que, se esté o no de acuerdo con ella, responde a razones de oportunidad: al establecer
un Unico centro de imputacién de las obligaciones de Seguridad Social —el empresario
de la plaza de toros- se facilita, sin duda, el cumplimiento de dichas obligaciones, en
especial la recaudacion de cuotas®®. El problema es que esta opcién, que implica una
excepcioén a lo dispuesto con carécter general en los arts. 7, 10 y 99.3 de la LGSS, no

puede hacerse por medio de normas reglamentarias.

De acuerdo con los arts. 7 y 10 LGSS, los trabajadores por cuenta ajena que
prestan sus servicios en las condiciones establecidas por el art. 1.1 ET y los asimilados a
ellos estan encuadrados en el Régimen General, mientras que los trabajadores por
cuenta propia o auténomos lo estdn en el RETA. Este criterio legal no puede
modificarse por un reglamento y esto es precisamente lo que hace el Real Decreto
2621/1986, al incluir en el campo de aplicacion del Régimen General profesionales
taurinos que, por la forma en que desarrollan su trabajo, responden a la figura del
trabajador autonomo. La estructura del sistema de Seguridad Social prevista en la Ley
General de la Seguridad Social no puede quedar alterada por una norma reglamentaria,
de forma que los trabajadores autdbnomos tendran que ser encuadrados en el RETA y los
asalariados en el Régimen General. Es cierto que el art. 97.2.m) LGSS permite que por
real decreto se incorporen al Régimen General supuestos no contemplados por la ley, a
través de la asimilacion a trabajadores por cuenta ajena. Pero este mecanismo esta
previsto para incluir en el sistema de Seguridad Social colectivos que no estan
encuadrados en ninguno de sus regimenes y no para transformar trabajadores

autonomos en asalariados a efectos de la Seguridad Social.

En cuanto al empresario, el art. 99.3 LGSS dispone que “se considerara
empresario, aunque su actividad no esté motivada por animo de lucro, a toda persona

natural o juridica, publica o privada, por cuya cuenta trabajen las personas incluidas en

%80 |mputar la condicién de empresario al organizador del espectaculo también permite formular de forma
mas enérgica las obligaciones de prevencion de riesgos del titular de la plaza, aunque estas obligaciones
las podria tener también como empresario principal de la contrata ex art. 24.3 LPRL.
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el art. 977, es decir, los trabajadores por cuenta ajena y asimilados. Por lo tanto, cuando
el profesional taurino preste sus servicios para una persona distinta a aquélla que
organiza el espectaculo, sera dicha persona y no ésta la que deba ser considerada
empresario a efectos de Seguridad Social. Asi, en los casos examinados anteriormente,
en los que la condicion de empresario es asumida por una sociedad taurina o por el
propio jefe de cuadrilla, éstos serdn quienes, de acuerdo con el art. 99.3 LGSS, deban
asumir las obligaciones en materia de Seguridad Social. El art. 12 del RD 2621/1986, el
art. 10.1.3° del Reglamento General de Actos de Encuadramiento y el art. 33.7 del
Reglamento General de Cotizacién y Liquidacion no pueden contradecir lo dispuesto en
una norma con rango de ley, por lo que estos preceptos deben considerarse ultra vires y,
por tanto, inaplicables (art. 6 LOPJ). Si el legislador quiere mantener el criterio
establecido en estas normas reglamentarias, debera hacerlo a través de una norma con

rango de ley.

Por consiguiente, a la hora de determinar si existe accidente de trabajo, qué
régimen juridico se aplica y quién es el empresario responsable de la cobertura, serd
necesario previamente analizar si, en el caso concreto, el profesional taurino es
trabajador autdnomo o trabajador por cuenta ajena. Aclarado este punto se aplicara el
concepto de accidente de trabajo que corresponda (art. 115 LGSS, en el primer caso; art.
3 RD 1273/2003, DA 342 LGSS y art. 26.3 LETA, en el segundo) y su régimen juridico.
Si el profesional taurino es un trabajador por cuenta ajena, serd empresario, a efectos de
las obligaciones de Seguridad Social, la persona por cuenta de la cual el profesional
taurino realiza el trabajo; la que lo dirige y la que lo retribuye (art. 1.2 ET), con

independencia de si es 0 no el organizador del espectéaculo.

De lege ferenda seria deseable, al igual que sucede con el artista, que el
legislador reconociera expresamente la diversidad del trabajo del profesional taurino,
dejando claro que sélo el torero dependiente y por cuenta ajena esta encuadrado en el
sistema especial del Régimen General de la Seguridad Social y que el autbnomo, por el
contrario, lo esta en el RETA, precisando, en el caso del asalariado, que el empresario
es el que cumple con las notas del art. 1.2 ET. En todo caso, si se prefiere optar por
imputar las obligaciones de Seguridad Social al organizador del espectaculo, sea 0 no

empresario laboral de los profesionales taurinos, el legislador debera hacerlo a través de
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una norma con rango de ley, pues, en este caso, se estara estableciendo una excepcioén a

la regla general prevista en el art. 99.3 LGSS.

I\V. ESPECIALIDADES EN LA PROTECCION DE LA
INCAPACIDAD TEMPORAL, PATERNIDAD Y CUIDADO DE
MENORES GRAVEMENTE ENFERMOS

1. Los requisitos de acceso; en especial el requisito del alta. Problemas

practicos, soluciones jurisprudenciales y propuestas

Los requisitos de acceso a las prestaciones contributivas son para los artistas y los
profesionales taurinos, en principio, tres: estar en alta, cumplir los periodos minimos de
cotizacion exigidos y, de acuerdo con el art. 4 de la Orden de 30 de noviembre de 1987,
estar al corriente en el pago de las cotizaciones®®. Estos requisitos ya fueron analizados
en la parte introductoria de este capitulo, por lo que aqui nos vamos a limitar a comentar
los problemas que se han planteado en la practica, acudiendo, para ello, al examen de la

jurisprudencia.

El requisito del alta es, sin lugar a dudas, el més problematico para los artistas®®?,

porque, como consecuencia del caréacter temporal y discontinuo del trabajo artistico,
resulta dificil de cumplir. Como se vio en su momento, estas dificultades han tratado de
superarse a través de la asignacion de dias de alta en funcion de los dias de cotizacién
ficticia derivados de una cotizacion superior a la base minima. Pese a ello, el problema

sigue existiendo, como muestra el examen de la doctrina de suplicacion.

Las dificultades a la hora de cumplir el requisito del alta se manifiestan con

particular intensidad en el caso de los actores de doblaje y, en especial, para la

%81 ya vimos, sin embargo, que este Gltimo requisito, en la practica, no resulta aplicable.

%82 para los profesionales taurinos el requisito del alta no es problemético, pues, como vimos, se le
considera en situacion de alta durante todo el afio, sin mas exigencia que la de acreditar la profesionalidad
en el sector, a través de su registro en el censo de activos.
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prestacion de maternidad. Tienen especial interés, en este sentido, las SSTSJ de
Catalufia de 8 de octubre y 12 de julio de 1994%%,

En la STSJ de Catalufia de 8 de octubre de 1994 se planteaba el caso de una actriz
de doblaje que, en el ultimo afio, habia trabajado para varias empresas, reuniendo un
total de 363 sesiones. Las empresas de doblaje, segln se precisa en los antecedentes de
hecho, “utilizaron la técnica de dar simultaneamente de alta y de baja a la actriz todos y
cada uno de los dias en que prestd sus servicios”. El dia anterior al parto, la actriz
estuvo trabajando, pero fue dada de baja ese mismo dia, por lo que en el momento del
hecho causante no estaba en alta formal. En la sentencia no se plantea la posibilidad de
acudir al alta asimilada por dias de cotizacion ficticios ex art. 9 RD 2621/1986, no se
sabe si por error o porque, realmente, esta posibilidad no existia. En todo caso, el INSS
denego la prestacién de maternidad solicitada por falta de alta, contra cuya resolucién
interpuso la trabajadora reclamacion previa y posterior demanda. La sentencia de
suplicacion afirma que “en la descrita situacion de altas y bajas subsiguiente en que se
presta el trabajo de la actora, de conformidad con los criterios interpretativos del art. 3.1
del Cadigo Civil, y, ademas, con el principio de que nadie puede ser obligado a lo
imposible o extremadamente dificultoso, ha de necesariamente conectarse la situacion
con la precedente alta en la Seguridad Social, para no llegar a la exorbitante exigencia
de requerir que la trabajadora inicie su baja por maternidad cuando formalmente
subsiste la ultima alta, y que llevaria a la practica imposibilidad de acceso al beneficio

en cuestion”.

En la misma linea se pronuncia la sentencia de 12 de julio, aunque de forma mas
precisa. El supuesto de hecho es practicamente el mismo. La sentencia comienza
reprochando tanto al INSS como a la sentencia de instancia que no hayan tenido en
cuenta el art. 9 del RD 2621/1986, que deberia aplicarse, y lamenta no tener los datos
necesarios para poder aplicarlo. Después, acepta el argumento del recurso segun el cual
exigir el alta el dia del hecho causante, en estos casos, es pedir lo imposible pues “el alta
depende de la prestacién de servicio diaria y el dia del hecho causante no se presta el
servicio precisamente por imposibilidad fisica”. Para la sentencia, “logico resulta pensar

que si la contingencia protegida se produce en el dia siguiente a otro u otros con efectiva

383 AS 1994/3843 y 1994/3047, respectivamente.
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prestacion de servicio y alta, en su sistema que permite las altas y bajas diarias y
continuadas coincidentes con la efectiva prestacion laboral, el dia de la baja médica
acreditativa de una imposibilidad fisica para desempefar el trabajo, inmediata a un dia
trabajado y el alta, ha de ser considerado como asimilado al alta al objeto de poder
acceder a la prestacion, so pena de entender que el artista sélo estara en alta o asimilado
a efectos de la prestacion cuando la baja se produzca una vez iniciada la prestacion de
servicios del dia correspondiente, porque si es anterior a dicho momento laboral estaria
de baja”. El tribunal califica esta consecuencia como “absurda” y considera que no
puede deducirse de “de una racional interpretacion” de la norma. La sentencia concluye
que el requisito del alta debe interpretarse “en un sentido humano e individualizador,
acorde con la realidad de cada supuesto, sin exigencias formalistas en todos los casos,
atendiendo a las particularidades de cada suceso”. Y entiende que “en el presente caso
es indudable la situacién de asimilada al alta de la trabajador, que acredita una vida
laboral regular, dentro de las particularidades de la misma, hasta el dia de la maternidad
en que, por dar a luz, no prestd el servicio previsto, lo que no puede constituir un
obstaculo para considerarla asimilada al alta a los efectos de obtener la prestacion

solicitada”.

En los casos examinados en estas dos sentencias no se plantea la posible aplicacion
del mecanismo corrector previsto en el art. 9 del RD 2621/1986. Las razones se
desconocen, pero, en todo caso, este mecanismo también tiene insuficiencias, pues,
como ya vimos, en la medida en que opera a partir del importe de las bases de
cotizacion, protege eficazmente a los trabajadores con retribuciones altas, pero no a los
que tienen bajos ingresos. Y sin el amparo de este mecanismo corrector el artista tiene
dificil cumplir el requisito del alta, en especial cuando se trata de un trabajo tan
“intermitente” como el que caracteriza al actor de doblaje. La correccion ofrecida por
las sentencias solo soluciona el caso en el que el parto se produce el dia de la baja, pero
deja sin solucidn los supuestos en que la actualizacion de la contingencia determinante

se produce en dias posteriores.

Lo cierto es que parte del problema que afecta al sector de los actores de doblaje es
laboral, pues habria que analizar si, en algunos supuestos, realmente, resulta ajustado a
Derecho el contrato “por convocatoria”. Respecto al problema del alta, ya en el epigrafe

I1.1.B.a) de este capitulo hemos propuesto una forma de “contratacién discontinua
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programada” que, combinada con algunas medidas aplicadas en los sistemas especiales
—en particular, el sector de exhibicion cinematogréfica-, podria proporcionar una
solucion al problema de la intermitencia. Esta solucion supondria considerar al
trabajador, a partir de un determinado nimero de dias de trabajo, en situacion asimilada
al alta durante los dias no trabajados del mes, aunque limitando la proteccién al nimero
de dias programados como de trabajo a fin de asegurar el efecto de sustitucion de rentas.
Asi, por ejemplo, en el caso planteado en las sentencias, si la trabajadora tuviera
programados 10 dias de trabajo al mes, tendria acceso a la proteccidn, aunque el

subsidio no se abonaria todos los dias sino unicamente los programados.

Otra cuestion que se ha planteado en la doctrina de suplicacidon es la forma en que ha
de realizarse el computo para la asignacién de los dias cotizados ficticios a efectos de
determinar si se ha cumplido o no el requisito del alta. En la STSJ de la Comunidad

Valenciana de 23 de septiembre de 2008%*

una actriz solicitd la prestacion de
maternidad, que le fue denegada por el INSS “por no encontrarse de alta o situacion
asimilada a la de alta en la fecha del hecho causante”. La actriz dio a luz el 31 de agosto
de 2006. En lo que llevaba de afio habia cotizado 17 dias. EI INSS, a la hora de calcular
los dias cotizados ficticios, dividio las bases de cotizacion de la trabajadora entre 365,
tal y como dispone el art. 9 del RD 2621/1986. La trabajadora, en su recurso, alegaba
que el divisor de la operacion no puede ser 365 si el afio todavia no se ha completado.
La sentencia rechaza este argumento y afirma que “el cOmputo de dias cotizados sera en
orden a las veces que la demandante actud en el afio 2006, ya que el propio RD
2621/1986 y la Orden de 20 de julio de 1987 hablan de afio natural para fijar el

computo”.

La tesis defendida por la sentencia es, sin embargo, criticable. Es cierto que el art. 9
del RD 2621/1986 y el art. 10 de la Orden de 20 de julio de 1987 se refieren al “afio
natural”, pero lo razonable es entender que esta referencia aplica Unicamente a las
situaciones en las que el afio ya se ha cerrado. Si, por el contrario, el afio no se ha
completado, habra que dividir las bases de cotizacion por el nimero de dias transcurrido
desde 1 de enero hasta el dia del hecho causante. Lo contrario, llevaria a resultados

absurdos e injustos: basta con imaginar la hipotesis en la que el hecho causante se

%84 AS 2008/2919.
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produce, por ejemplo, en el mes de febrero. En este sentido, es orientativo el art. 15.2
del RD 2621/1986, en el que, expresamente, se afirma que “en el supuesto de
profesionales taurinos no incluidos, desde el inicio del afio natural en el censo de
activos” las reglas establecidas para el calculo de los dias cotizados ficticios “iran
referidas al periodo comprendido entre el alta que motiva su inclusion en el censo y el
ultimo dia del ano”. Seria recomendable introducir una aclaracidon similar para los

artistas.

La solucidn propuesta habia sido acogida anteriormente por el TSJ de la Comunidad
Valenciana en una sentencia de 8 de noviembre de 1999 relativa a la prestacion de
desempleo®. Para esta sentencia, si el hecho causante de la prestacion de que se trate
sobreviene antes del final del afio, el divisor correspondiente a dicho afio no puede ser
365, sino el nimero de dias transcurridos hasta su acaecimiento. Se trataba en esta
sentencia de un mozo de espadas al que se le habia denegado la prestacion de
desempleo por no cumplir el periodo de cotizacion minimo de 360 dias. El trabajador
alegaba que el INSS y, posteriormente, la sentencia de instancia, “llevan la literalidad de
la norma aplicable al absurdo, ya que, respecto al afio 1994, divide las bases de
cotizacion entre 365, conforme al ap. 1 del art. 15, siendo que al haber solicitado el
actor la prestacion el 12-10-1994, a partir de dicha fecha se compatibilizaria la situacion
de desempleo con la actividad laboral y la ocupacion cotizada”. La sentencia acepta el
argumento, afirmando que “debe prosperar, pues pese a que la primera regla del art. 15
establece que se dividiran por 365 las bases de cotizacion, necesariamente esta
pensando en supuestos en que el beneficiario figura inscrito en el censo de activos desde
principio a fin de afio; precisamente para el supuesto de que el trabajador no esté de alta
en el mismo al comenzar el afio, se establece que «las reglas anteriores iran referidas al
periodo entre el alta que motiva su inclusién en el censo y el ultimo dia del afio», con la
misma ldgica, no podran incluirse como dias cotizados los posteriores a la situacion
legal de desempleo.”. Para la sentencia, “otra razon legal que abunda en Ia
interpretacion sustentada por el recurrente se contiene en el art. 3 del Real Decreto
2621/1986, cuando establece «La duracion de la prestacion por desempleo de los

profesionales artistas y toreros estara en funcion de los dias cotizados en los cuatro afios

%5 AS 1999/7477.
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anteriores a la situacion legal de desempleo o al momento en que ceso la obligacion de
cotizar computados de acuerdo con lo establecido en los arts. 9 y 15» del Decreto de
integracion. La sentencia concluye que “las cotizaciones del afio que se discute solo
podran dividirse, conforme a la regla primera del citado art. 15, entre los 273 dias de

dicho afio anteriores a la situacion legal de desempleo”

2. El célculo de la base reguladora de los subsidios de incapacidad
temporal, maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y la
lactancia natural y cuidado de menores gravemente enfermos.

Valoracion critica

Bajo la rabrica de “incapacidad laboral transitoria y otros subsidios”, los arts. 10 y
17 del RD 2621/1986 establecen, para los artistas y los profesionales taurinos
respectivamente, unas normas especificas para el calculo de la base reguladora que, en
la actualidad, deben considerarse aplicables al subsidio de incapacidad temporal®* y a

7
d38

los subsidios de maternidad y paternidad™’, riesgo durante el embarazo y la lactancia

natural®® y cuidado de menores gravemente enfermos*°.

El apartado 2 del art. 10 del RD 2621/1986°%, relativo a los artistas, dispone que “a
efectos de calculo de la base reguladora de las prestaciones econémicas de incapacidad

%8 De acuerdo con la disposicion final 3* de la Ley 42/1994 “las referencias que en la legislacion vigente
se efectlan a las situaciones de incapacidad laboral transitoria e invalidez provisional se entenderan
realizadas a la situacion de incapacidad temporal”.

%7 De acuerdo con el art. 133 quater y 133 decies de la LGSS, la base reguladora de estas prestaciones
“sera equivalente a la que esté establecida para la prestacion de incapacidad temporal derivada de
contingencias comunes”.

%88 El art. 135.3 LGSS se remite, para la determinacién de la base reguladora de la prestacion por riesgo
durante el embarazo, a “la que esté establecida para la prestacion de incapacidad temporal derivada de
contingencias profesionales”, y, como inmediatamente veremos, la regla especial prevista en los art. 10.2
y 17 del RD 2621/1986 aplica “cualquiera que sea la contingencia de la que derive” (art. 5.1 de la Orden
de 30 de noviembre de 1987. Lo mismo sucede con la determinacion de la base reguladora de la
prestacion por riesgo durante la lactancia natural (art. 135 ter LGSS).

%89 Hay que tener en cuenta, en efecto, que segun el art. 6.1 del RD 1148/2011 la base reguladora de este
subsidio sera la “establecida para la prestacion por incapacidad temporal derivada de contingencias
profesionales” y que, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 5.1 de la Orden de 30 de noviembre de 1987,
la regla especial prevista en el art. 10.2 del Decreto 2621/1986 para el célculo de la base reguladora de la
incapacidad temporal se aplica “cualquiera que sea la contingencia de la que derive”. El art. 6.1 del RD
1148/2011 se remite, asi, a lo dispuesto en el art. 10.2 del Decreto 2621/1986.

3% E| apartado 1 de este precepto esta derogado. La norma que contenia constituyd, en su momento, para
el colectivo de artistas una importante via de flexibilizacién a la hora de acceder a la prestaciéon de
maternidad, pues el precepto reducia a la mitad el periodo minimo de cotizacién exigido. En efecto,
mientras que en el Régimen General la trabajadora debia acreditar ciento ochenta dias cotizados en el
ultimo afio, el art. 10.2 exigia tan s6lo noventa dias cotizados. Este “alivio de requisitos contributivos”,
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laboral transitoria, invalidez provisional y subsidio de recuperacion, se tendra en cuenta
el promedio de las bases de cotizacion de los doce meses anteriores al hecho causante”.
La misma regla se aplica también para los profesionales taurinos. El art. 17.3 se remite a
lo dispuesto en el apartado segundo, de acuerdo con el cual la base reguladora del
subsidio de “incapacidad laboral transitoria” sera “la que resulte de dividir por 365 la
cotizacion anual total anterior al hecho causante, o el promedio diario del periodo de

cotizacion que se acredite si éste es inferior”.

El art. 5 de la Orden de 30 de noviembre de 1987, aplicable a artistas y a
profesionales taurinos, introduce tres precisiones importantes. En primer lugar, dispone
que si el periodo cotizado que se acredita fuera inferior a un afio, la base reguladora
consistira en “el promedio diario del periodo de cotizacion que se acredite”. La segunda
precision tiene mayor envergadura: se establece que “en ningun caso el promedio diario
que resulte podra ser inferior, en computo mensual, a la base minima de cotizacion que
en cada momento corresponda a la categoria profesional del artista o profesional
taurino”. Finalmente, se afirma que esta norma especial para el calculo de la base
reguladora se aplica “cualquiera que sea la contingencia de la que deriven” las

prestaciones afectadas.

Estos preceptos establecen, asi, una regla especial para el calculo de la base
reguladora que, en la préactica, resulta ventajosa para algunos supuestos, pero claramente
perjudicial para otros. Para entender como opera esta regla resulta Gtil acudir a un
ejemplo sencillo. Pensemos en un artista que empieza su carrera artistica el 1 de
septiembre de 2010 y causa baja por incapacidad temporal derivada de enfermedad
comun el 1 de junio de 2012. En los Gltimos 12 meses ha cotizado 180 dias (cifra que

incluye los dias de cotizacion ficticia), obteniendo unos ingresos totales de 6000 euros.

como asi lo calific6 TEJERINA ALONSO, tenia su causa, segin este autor, en “el carcter intermitente u
ocasional de muchas actividades artisticas, que origina para quienes las practican cierta dificultad para
poder acreditar periodos dilatados y continuados de cotizacion” (op.cit., p. 81). No obstante, este apartado
fue posteriormente derogado por el RD 1251/2001, a su vez derogado por el RD 295/2009, que fija
actualmente los periodos de cotizacion exigidos para el acceso a la prestacion de maternidad y paternidad
en funcion de la edad del beneficiario en el momento del parto o adopcion y que es aplicable, ya sin
especialidades, a los artistas. EI RD 295/2009 se limita a afirmar en su art. 4.4° que “para los colectivos
de artistas y de profesionales taurinos” se consideran situaciones asimiladas a la de alta “los dias que
resulten cotizados por aplicacion de las normas que regulan su cotizacién, los cuales tendran la
consideracion de dias cotizados y en situacion de alta, aunque no se correspondan con los de prestacion
de servicios”.
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El mes anterior a la baja trabajé 15 dias y cobrd 1000 euros. En el Régimen General la
base reguladora de la incapacidad temporal es el cociente de dividir el importe de la
base mensual de cotizacion del mes anterior a la fecha de la baja por el nimero de dias
que tenga ese mes o por treinta si la retribucion es mensual; aunque si el trabajador no
ha completado un mes de trabajo, la base de cotizacion del mes anterior se divide por el
nimero de dias trabajados. Si apliciramos esta regla al ejemplo planteado,
obtendriamos una base reguladora diaria de 66’66 (1000:15). Al dividir la base de
cotizacion por los dias realmente cotizados y no por los dias naturales del mes se
introduce un mecanismo corrector que suaviza los efectos negativos de la
discontinuidad en el trabajo. En el sistema especial del Régimen General para artistas y
profesionales taurinos, a la hora de calcular la base reguladora de la incapacidad
temporal no se toma como referencia la base de cotizacién del mes anterior al hecho
causante, porque resultaria aleatorio: dada la “intermitencia” del trabajo artistico, puede
que ese mes no se haya cotizado nada o se haya cotizado mucho o muy poco en relacion
con lo que suele ser habitual en el artista. EI mes anterior no es, pues, una referencia
significativa de lo que normalmente cotiza el artista, dadas las oscilaciones propias de
este tipo de trabajo. Por ello, se acude como referencia a las bases de cotizacion de los
doce meses anteriores al hecho causante o del periodo de cotizacion que se acredite, si
éste es inferior a un afio. Ahora bien, para hacer el promedio, mientras que en el
Régimen General se tienen en cuenta Unicamente los dias cotizados, en esta regla
especial se toman los dias naturales del afio (365) o del periodo de cotizacién que se
acredite, por lo que, en definitiva, resulta mucho mas dura. Siguiendo con el ejemplo,
sabemos que nuestro artista no ha cotizado todos los dias del afio; como suele ser
habitual en este sector, su trabajo ha sido discontinuo, de forma que en los Ultimos doce
meses realmente s6lo ha cotizado 180 dias. Pues bien, aplicando lo dispuesto en el art.
10.2 del RD 2621/1986, la base reguladora diaria del artista se quedaria en 16’43
(6000:365). Si, siguiendo el criterio del Régimen General, el promedio anual se hiciera
en funcion no de los dias naturales del afio sino Unicamente de los dias cotizados, no
hay duda de que la base reguladora obtenida seria muy superior (6000:180=33"33). Este
desajuste es el que intenta corregir el art. 5 de la Orden de 30 de noviembre de 1987
cuando establece que “en ningun caso el promedio diario que resulte podra ser inferior,
en computo mensual, a la base minima de cotizacién que en cada momento corresponda

a la categoria profesional del artista o profesional taurino”. Imaginemos que nuestro
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artista, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 32 del Reglamento General de Cotizacion
y Liquidacion, corresponde al grupo 3 de cotizacion, cuya base de cotizacion minima
para el afio 2012 esté fijada en 754’20 euros al mes®”. Pues bien, es evidente que “el
promedio diario” de las bases de cotizacion del artista en los ultimos doce meses, en
“computo mensual” (16’43x30= 492°9), es inferior a la base minima de cotizacion
aplicable (754°20), por lo que el resultado debe corregirse. Como bases de cotizacion
del afio se cogera la base minima (754°20x12=9.050’4) y se hara el promedio anual tal y

como ya se ha examinado (9.050.4:365=24"79).

La valoracion que merece esta regla especial de célculo de la base reguladora no es
satisfactoria. Al hacer el promedio de las bases de cotizacién tomando como referencia
los dias naturales del afio o del periodo de cotizacion acreditado se introduce una rigidez
injustificada, que produce graves perjuicios en un sector, como el artistico y taurino, en
el que el trabajo se desarrolla de forma discontinua. Esta rigidez se intenta corregir a
través de dos mecanismos: asignando dias de cotizacion ficticios y aplicando la base
minima de cotizacion cuando los ingresos del artista no alcancen su cuantia. Pero este
ultimo mecanismo de correccion tan sélo favorece a quienes tienen bases de cotizacion
por debajo de la minima. Al resto, la regla especial de calculo de la base reguladora les
perjudica, pues, sin duda, ésta seria superior si se les aplicara el criterio del Régimen

General, promediando en funcion de los dias cotizados.

Hace falta una regla especial para calcular la base reguladora de la incapacidad
temporal y del resto de subsidios ya mencionados, pues dada la intermitencia tipica del
trabajo artistico y taurino, la base de cotizacion de referencia no puede ser la del mes
anterior como ocurre en el Régimen General. Por esta razon es razonable acudir a un
promedio de las bases de cotizacion de los Ultimos doce meses o del periodo de
cotizacion que se acredite si éste es inferior al afio, pero este promedio debe hacerse
dividiendo la suma de las bases de cotizacion por el nimero de dias cotizados en ese
periodo (incluyendo en estos dias, I6gicamente, los dias cotizados ficticios) y no por los
dias naturales. A la hora de promediar, por consiguiente, deberia tomarse como divisor

el nimero de dias cotizados por el artista en el periodo de referencia, incluyendo los

%1 Orden ESS/184/2012, de 2 de febrero.
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dias asignados de cotizacion, aplicando, en su caso, la base minima de cotizacion como

mecanismo de correccion complementario.

Una ultima precision cabe hacer en relacion con la regla especial de calculo de la
base reguladora de la incapacidad temporal. HURTADO GONZALEZ se pregunta
“tratdndose de incapacidad temporal por contingencias comunes, qué bases de
cotizacion de los doce meses anteriores hay que promediar: ¢las utilizadas para la
cotizacion provisional o las regularizadas?”. El problema, aclara este autor, “no se
plantea si la contingencia es profesional, ya que la cotizacion por este concepto no se
regulariza”, pero en las contingencias comunes se suscitan dudas®*. Para el autor, serfa
mas razonable acogerse a las bases regularizadas, pero considera que esta opcion
plantea un inconveniente en la practica: al sobrevenir la contingencia, no se habra
regularizado aun la cotizacion de los meses del afio en curso, pues el art. 9.5 de la OM
de 20 de julio de 1987 s6lo permite adelantar la operacién si el artista causa alguna
“prestacion vitalicia”. La solucion correcta debe ser la que apunta el autor y no parece
que el inconveniente que menciona sea insuperable: deberia aplicarse por analogia la
opcidn que ofrece de forma expresa el art. 9.5 de la OM de 20 de julio de 1987 también

para las prestaciones periddicas en estos casos.
3. El responsable del pago del subsidio

Existen, también, reglas especiales en relacion con el pago del subsidio de

incapacidad temporal.

Para los profesionales taurinos, el primer apartado del art. 17 del Decreto 2621/1986
establece que cuando el trabajador “cause baja por enfermedad, comtin o profesional, o
accidente, sea 0 no de trabajo, tendra derecho al subsidio de incapacidad laboral
transitoria, si retne los requisitos establecidos, aunque en el momento de la baja tenga
extinguido su contrato laboral”. Esta prevision, que debe considerarse aplicable también
al subsidio de maternidad y paternidad, es consecuencia lIdgica de atribuir a la inclusién
en el censo de activos la condicion de “situacion de alta, a todos los efectos™ (art. 13
Decreto 2621/1986). Si el profesional taurino esta en el censo de activos, se considerara

en alta aunque en la fecha del hecho causante no haya prestacion efectiva de trabajo.

%2 Op.cit., p. 620.
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Ahora bien, hay que aclarar que en estos casos el pago del subsidio corresponde
integramente a la entidad gestora, incluyendo el periodo comprendido entre el dia cuarto
y el decimoquinto, pues si, en el momento del hecho causante, no hay contrato de

trabajo vigente, tampoco hay empresario responsable.

Un supuesto similar podria darse en los artistas. Para este colectivo no juega el alta
anual, aunque, por la asignacion de dias cotizados ficticios, podria suceder que en el
momento del hecho causante hubiera alta pero no prestacion de servicios. Tampoco
aqui, entonces, existiria un empresario responsable del pago de la prestacion durante los
dias cuarto al decimoquinto, por lo que seria la entidad gestora quien deberia pagar la
totalidad del subsidio al que el artista tuviera derecho.

Si, en el momento del hecho causante, el artista o el profesional taurino tuvieran una
relacién laboral vigente, su empresario asumiria la obligacion de pago directo del
subsidio que el art. 131.1 LGSS impone®®. Ahora bien, la obligacién se extenderia,
Gnicamente a los dias en que subsista el contrato de trabajo®*. Asi, por ejemplo, si al
artista se le contrata para los dias 13, 14 y 15 de agosto y el dia 13 el artista causa baja
por enfermedad comun, el empresario pagara el subsidio Unicamente los dias 14 y 15,
pues la obligacién de pago so6lo existe mientras esté vigente la relacion laboral; el resto
de dias seran a cargo exclusivo de la entidad gestora®®.

Respecto al pago delegado, el art. 14.1 de la Orden de 20 de julio de 1987 establece
que las empresas en que los artistas y profesionales taurinos presten servicios “no

podrén abonarles las prestaciones que, en el Régimen General de la Seguridad Social,

%% No obstante, para HURTADO GONZALEZ el empresario taurino no asume, en ningdn caso, la
obligacion de pago directo de la prestacion de incapacidad temporal (op.cit., pag. 619, nota 170 y pag.
621, nota 174). Para este autor, “al desvincularse el subsidio del contrato de trabajo, a los empresarios
taurinos no les afecta la obligacion del art. 131.1 LGSS”. Ahora bien, esta afirmacion debe ser matizada,
pues si el profesional taurino ha sido contratado por el empresario para varios dias y durante la vigencia
del contrato de trabajo se produce la incapacidad temporal, el empresario si quedard afectado por la
obligacidn de pago directo a que se refiere el art. 131.1 LGSS, aunque, se insiste, Gnicamente en relacion
con los dias de vigencia de dicho contrato.

34 No se produce, por tanto, el desajuste al que se refiere ALVAREZ CORTES. Para este autor, “parece
demasiado gravoso hacer que un empresario que contrata un artista para realizar dos bolos, por ejemplo,
tenga que abonarle 11 dias de prestacion por incapacidad temporal” (op.cit., p. 135, nota 167). No hay, en
realidad, este gravamen excesivo, pues el empresario, en el ejemplo planteado por el autor, deberia abonar
Unicamente la prestacion los dias en que se mantiene vigente la relacién laboral, siendo el resto a cargo de
la entidad gestora.

%% Sj la baja deriva de una contingencia profesional no se plantearan problemas: el empresario pagara el
salario que corresponde al dia de la baja y el resto sera a cargo de la Mutua.
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son objeto de pago delegado por aquéllas en virtud de su colaboracién obligatoria en la
gestion de la Seguridad Social”®*®. Las prestaciones, cuando se tenga derecho a ellas,
seran satisfechas en estos casos ‘“directamente por la entidad gestora o colaboradora
declarada responsable de las mismas por los procedimientos y en las condiciones

establecidas para el pago directo de las prestaciones del Sistema de Seguridad Social”.

Esta regla especial, segtn el parrafo tercero del art. 143

, 1o se aplica “con relacion
a los artistas en los que no concurran las caracteristicas que se mencionan en el nimero
1 del art. 9 de esta Orden”, es decir, artistas contratados por actuaciones, programas o
campafas de duracion superior a treinta dias. Para los empresarios de estos artistas seran
de aplicacion las normas comunes que rigen para el resto de colectivos integrados en el

Régimen General (art. 77 LGSS).

4. La cotizacion por cuenta del profesional taurino durante la

incapacidad temporal. Problemas de legalidad

El art. 17.1 del Decreto 2621/1986, en su ultimo inciso, dispone que en los
supuestos en los que el profesional taurino “cause baja por enfermedad, comin o
profesional, o accidente, sea o no de trabajo” correra por su cuenta “el abono de las
cotizaciones correspondientes durante el tiempo que permanezca en dicha situacion”. El
apartado segundo de este mismo precepto precisa que la base de cotizacion durante este
periodo “sera la que resulte de dividir por 365 la cotizacion anual total anterior al hecho
causante, o el promedio diario del periodo de cotizacion que se acredite si éste es

inferior al afio”.

%% E| precepto se aplica al subsidio por incapacidad temporal, pero no a las prestaciones por maternidad y
paternidad, cuya gestién “correspondera directa y exclusivamente a la entidad gestora correspondiente”
(disposicion undécima ter LGSS).

¥ HURTADO GONZALEZ (op.cit., pags. 621 y 622) entiende que el art. 14.3 de la OM de 20 de julio
de 1987 “ha sido derogado por el art. 36.1.a) de la Orden TAS/1562/2005, al que contradice, pero
actualmente no puede aceptarse esta conclusion pues dicho precepto fue modificado por el art. Unico 5 de
de la Orden TAS/3512/2007, de 26 de noviembre y, después, por el art. Unico 7 de la Orden
TIN/2777/2010, de 29 de octubre. En la redaccion vigente, el precepto citado dispone que “el importe de
las prestaciones a las que tengan derecho los representantes de comercio, los artistas y los profesionales
taurinos no podra ser compensado en los documentos de cotizacion, aunque concurran los requisitos y
condiciones establecidos en el art. 60 del Reglamento General de Recaudacién de la Seguridad Social y
en esta orden, al satisfacerse tales prestaciones directamente a los beneficiarios por la entidad gestora o
colaboradora de la Seguridad Social responsable de ellas, conforme a lo dispuesto en el art. 14 de la
Orden de 20 de julio de 1987, por la que se desarrolla el RD 2621/1986, sobre integracion de regimenes
especiales, en materia de campo de aplicacion, inscripcion de empresas, afiliacion, altas y bajas,
cotizacion y recaudacion”. No hay, pues, contradiccion, sino reconocimiento, y, por tanto, se mantiene
vigente el art. 14.3 de la Orden.
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El art. 13 de la Orden de 20 de julio de 1987 aclara que la cotizacion a cargo del
profesional taurino durante la situaciéon de “incapacidad laboral transitoria” incluye las
cuotas por accidente de trabajo y enfermedad profesional, que debera realizarse “a favor
de la entidad gestora o colaboradora con la que la ultima empresa tenga concertada la
cobertura de aquellas contingencias, segun los datos figurados en el ultimo «justificante
de actuaciones», recibido de dicha empresa”. El precepto anade que “la base diaria de
cotizacion durante la situacién de incapacidad laboral transitoria serda la misma que
hubiera servido de reguladora para el calculo de la prestacion correspondiente, de haber
tenido derecho a ella, obtenida por el cociente de dividir, entre 365, la cotizacion
efectuada en el transcurso de los doce meses anteriores, o el promedio diario de
cotizacion realizada, si desde el dia de inscripcién en el censo al anterior al de la baja
por situacion de incapacidad laboral transitoria no hubieran transcurrido dichos doce

meses”, computandose “todos los meses como de treinta dias”.

Aunque los preceptos mencionados se refieren exclusivamente a la “incapacidad
laboral transitoria”, la obligacion que imponen al profesional taurino debe considerarse
aplicable también a los supuestos de maternidad, paternidad y riesgo durante el
embarazo y la lactancia (art. 106.4 LGSS).

Esta obligacion de cotizar a cargo del profesional taurino plantea, sin embargo,
dudas de legalidad. Hay que tener en cuenta que el art. 106.4 LGSS impone la
continuacion de la obligacion de cotizar en supuestos en los que la relacion laboral esta
vigente y es el empresario el obligado a abonar su fraccion de cuota y a ingresar la del
trabajador. El art. 17 del RD 2621/1986, al imponer la cotizacion a cargo del trabajador
taurino, esta estableciendo una obligacion de caracter tributario que no tiene cobertura

legal, por lo que infringe el principio de legalidad (arts. 31.1y 133.1y 3 CE).

Por otra parte, si en el momento del hecho causante existe una relacién laboral entre
el profesional taurino y un empresario, lo correcto no es aplicar la solucién del art. 17.1
del RD 2621/1986, sino la que establece el art. 106.4 LGSS, de forma que el empresario
debera asumir la parte de las cotizaciones que le corresponde, ingresando él mismo o la

entidad gestora o colaboradora, la parte del trabajador.
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En todo caso, hay que dejar claro que si el profesional taurino no tuviera derecho al
subsidio®*®, no estaria obligado a cotizar durante la baja. El art. 17.1 del RD 2621/1986
impone la obligacion de cotizar “en estos casos”, haciendo asi referencia a los
supuestos, previamente aludidos por la norma, en los que el profesional taurino tiene
derecho al subsidio. La conclusion no puede ser diferente, pues obligar al profesional
taurino a pagar las cotizaciones cuando carece de ingresos y esta incapacitado para
trabajar resulta un desproposito. No deja, por otra parte, lugar a dudas el art. 56.1.a).3°
del RD 1415/2004, cuando establece que “las cuotas correspondientes a los
profesionales taurinos en situacion de incapacidad temporal se ingresaran dentro del

mes siguiente al de la percepcion de la prestacion econdmica correspondiente”.

V. BIBLIOGRAFIA

- ALONSO OLEA, M. y TORTUERO PLAZA, J.L.: Instituciones de Seguridad Social,
Civitas, Madrid, 2002.

- ALVAREZ CORTES, J.C.: Relaciones laborales especiales “nominadas” y la
Seguridad Social, CARL, Sevilla, 2005.

- ALZAGA RUIZ, |.: La relacion laboral de los artistas, CES, Madrid, 2001.

- BLASCO LAHOZ, J.F.: Regimenes especiales integrados en el Régimen General de
la Seguridad Social, Tirant lo Blanch, Valencia, 1996.

- DESDENTADO BONETE, A.: “Comentario al art. 115 de la LGSS”, en AA.VV (J.L.
Monereo Pérez dir.), Comentario a la Ley General de la Seguridad Social, t. I,
Comares, Granada.

- DESDENTADO BONETE, A. y MURILLO GARCIA, C.: Los problemas generales
de la accion protectora de la Seguridad Social en la unificacion de doctrina, Aranzadi,
Pamplona, 2009.

- DESDENTADO DAROCA, D.: La personificacion del empresario laboral.
Problemas sustantivos y laborales, Lex Nova, Valladolid, 2006.

- DOLZ LAGO, M. J.: “La relacion laboral de caracter especial de los artistas en
espectaculos publicos”, RDP, 1983, pags. 122 a 166.

-DURAN LOPEZ, F.: “Las relaciones laborales de los deportistas profesionales y de los
artistas en espectaculos ptblicos”, DL, numero monografico, 1985.

%% Por no reunir el periodo minimo de cotizacién exigido, en caso de contingencia derivada de
enfermedad comdn.

206



- DURAN LOPEZ, F.: “La relacion laboral especial de los artistas”, RL, 1986, t. |, pags.
225y ss.

- FERNANDEZ AVILES, J.A.: El accidente de trabajo en el sistema de la Seguridad
Social, Atelier, Barcelona, 2007.

- GARRIDO PEREZ, E.: “Trabajo auténomo Y trabajo subordinado en los artistas en
espectaculos publicos”, en AA.VV (J. Cruz Villalon coord.), Trabajo subordinado y
trabajo autonomo en la delimitacion de fronteras del Derecho del Trabajo, Tecnos,
Madrid, 1999, pégs. 335 a 355.

- GONZALEZ PEREZ, F.: El estatuto laboral del artista de espectaculos publicos,
Universidad de Extremadura, Caceres, 1981.

- HURTADO GONZALEZ, L.: Artistas en espectaculos publicos. Régimen laboral,
propiedad intelectual y Seguridad Social, La Ley, Madrid, 2006.

- LOPEZ GANDIA, J. y TOSCANI GIMENEZ, D.: La proteccion social de los
trabajadores a tiempo parcial y fijos discontinuos, Bomarzo, Albacete, 2010.

- MEILAN GIL, J.L.: EI mutualismo laboral, CSIC, 1953.

- MOLERO MANGLANO, C.: “Régimen especial de los toreros”, en AA.VV,
Diecisiete lecciones sobre regimenes especiales de la Seguridad Social, Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1972.

- PALOMEQUE LOPEZ, M.C.: “Empresarios desprovistos de personalidad juridica: las
comunidades de bienes”, REDT, n° 2, 1980.

- PALOMO BALDA, E.: “Régimen juridico general de la accion protectora (2):
requisitos de acceso a la proteccién y reglas generales para la determinacion de la
cuantia de las prestaciones”, en AA.VV (A. Desdentado Bonete coord.), Seguridad
Social. Manual de formacion, CGPJ, Madrid, 2002, pags. 511 a 565.

- RODRIGUEZ CARDO, LA. y GARCIA MURCIA, J.: “Las actividades artisticas
como zona de frontera del Derecho del Trabajo™, Revista del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion, n° 83, 2009.

- RODRIGUEZ-PINERO BRAVO FERRER, M.: El auxiliar asociado, IGO, Sevilla,
1960.

- RODRIGUEZ-PINERO BRAVO FERRER, M.: “El trabajo en comun”, CPS, n°
45/1960.

- ROQUETA BUJ, R.: La proteccion social de los trabajadores a tiempo parcial, CES,
Madrid, 2002.

- ROQUETA BUJ, R.: El trabajo de los artistas, Tirant lo Blanch, Valencia, 1995.

207



- SAGARDOY BENGOECHEA, J.A.. “Contrato de trabajo taurino”, en AA.VV,
Catorce lecciones sobre contratos especiales de trabajo, Universidad de Madrid-
Facultad de Derecho, Madrid, 1965.

- TEJERINA ALONSQO, J.I.: “La racionalizacién de la estructura de la Seguridad
Social: la integracion de los regimenes especiales de trabajadores ferroviarios, de
artistas, de toreros, de representantes de comercio, de escritores de libros y de
futbolistas”, Revista de Seguridad Social, n® 31/1986, pags. 59 a 92.

- VALDES ALONSO, A.: Propiedad intelectual y relacion de trabajo, Civitas, Madrid,
2001.

208



CAPITULO QUINTO:  ESPECIALIDADES EN
MATERIA DE ACCION PROTECTORA: JUBILACION
Y PROTECCION POR DESEMPLEO

Alejandro Suérez Fernandez
Profesor Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad Nacional de Educacion a Distancia

SUMARIO:

I. La jubilacion. 1. Planteamiento de la cuestion. 2. La jubilacion
anticipada de los artistas. a) La jubilacion anticipada con coeficiente
reductor. b) La jubilacién anticipada sin coeficiente reductor.
Bibliografia. 3. Jubilacion anticipada de los profesionales taurinos. 4.
Incompatibilidades de la prestacion. 1. La prestacién por desempleo. 1.
Consideraciones generales. 2. Requisitos para el nacimiento de la
prestacion. 3. Duracion. 4. Suspension, reanudacion, extincion y
reconocimiento de un nuevo derecho a la prestacion por desempleo. Ill.
Bibliografia.

|. LA JUBILACION

1. Planteamiento de la cuestion:

La jubilacion se define como el cese definitivo del trabajador con derecho a
pension de la Seguridad Social al cumplir una edad determinada. EI Real Decreto de 11
de marzo de 1919 establecid una pensién inicial de 365 pesetas anuales a percibir por el

trabajador a partir de los 65 afios®®. La vigente regulacién en materia de jubilacion

%9 Al respecto, cfr. MONTOYA MELGAR, A.: “Sobre los origenes del seguro social en Espaiia”, REDT,
n® 80, 1996, pags. 961 y ss. y, del mismo autor, “Politica de empleo y jubilacion. Discurso leido el dia 8
de noviembre de 2002 en la Sesion Inaugural del Curso Académico 2002-2003 de la Real Academia de
Legislacion y Jurisprudencia de Murcia”, Real Academia de Legislacion y Jurisprudencia de Murcia,
Murcia, 2002, pags. 13 y ss. Y también, entre otros, DE LA VILLA GIL, L. E. y DESDENTADO
BONETE, A.: Manual de Seguridad Social, Aranzadi, Cizur Menor, 1977, pags. 543 y ss.,
RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M.: “Flexibilizacién y anticipacion de la edad de
jubilacion”, RL, 1992-1, pags. 40 y 41 y FERNANDEZ ORRICO, F. J.:”La jubilacién anticipada”, en AA.
VV.: Pensiones por jubilacién o vejez, Dir. A. V. Sempere Navarro, Thomson-Aranzadi, Cizur Menor,
2004, pags. 323y 324.
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mantiene la idea tradicional de que el cumplimiento de una edad determinada (por lo
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general los 65 afios*®®) permite al trabajador obtener una pension“®.

En la practica, la edad de los 65 afios no es en Espafia la edad minima de jubilacion,
sino la edad legalmente prevista y ello por dos motivos*®?. Por una parte, porque existen
edades especiales o extraordinarias de jubilacion y, por otra, porque la edad media de
jubilacién es inferior a la edad ordinariamente prevista, a pesar de que a partir del Pacto
de Toledo se ha fomentado un retraso progresivo de la edad de jubilacion®®.
Actualmente, la edad media de retiro se sitda en nuestro pais en los 61,7 afios, frente a
los 63,3 afios para la media de los paises de la OCDE y ello como consecuencia del uso
generalizado de las medidas de anticipacion de la edad de jubilacion*®. Dicho esto,
también es cierto que en el afio 2007, las jubilaciones anticipadas han reflejado por
primera vez en varios afios un ligero descenso (del 2,3%) respecto a 2006, reflejo, segun
la Memoria del Consejo Econdémico y Social para el 2007, “del menor volumen de
jubilaciones anticipadas con coeficiente reductor, que pasan de representar el 28 al 26
por 100 del total, puesto que las demas modalidades, en especial la modalidad de

jubilacidn parcial, han seguido aumentando™®.

0 De edad “emblematica” habla TORTUERO PLAZA, J. L.: Jubilacién forzosa versus jubilacion
flexible, Civitas, Madrid, 2002, pag. 22.

01 a obtencién de dicha pensién se condiciona también al cese efectivo de la actividad laboral v al
cumplimiento de los requisitos de afiliacion, alta y cotizacion. FERNANDEZ ORRICO, F. J.: “La
inmediatez en la solicitud desde el cese en el trabajo, como discutida condicion de acceso a la pension de
jubilacion anticipada con coeficientes reductores (“modalidad forzosa”)”, AS, n® 4, 2006, pégs. 35 vy ss.
explica con razén como se ha producido “una desnaturalizacion de la finalidad de la pension de jubilacion
basada en el hecho de que la edad ordinaria establecida hace casi un siglo no responde a la finalidad de
nuestros dias, pudiendo, por tanto, considerarse esa edad como una auténtica jubilacion anticipada”.

192 ALZAGA RUIZ, |.: “La jubilacion anticipada: reflexiones a la luz de la ultima reforma”, Revista del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Derecho de la Seguridad Social, n® 79, 2009, pags. 37 y ss.

% MALDONADO MOLINA, J. A.: La proteccién de la vejez en Espafia, Tirant lo Blanch, Valencia,
2002, pag. 223, quien sefiala como el nimero de anticipos en la edad de jubilacidn que se producen en
nuestro Sistema desde hace ya algunas décadas es una clara muestra del uso desviado de tales figuras” y
MONEREO PEREZ, J. L.. “La proteccion de la vejez. Proteccién por jubilacion. Proteccion
contributiva”, en AA. VV.: Comentario sistematico de la Legislacion reguladora de las pensiones, Dir.
José Luis Monereo Pérez y José Ignacio Garcia Ninet, Comares, Granada, 2004, pag. 112.

“%* En extenso, CELENTANI, M., CONDE-RUIZ, J. I, GALASSO, V. y PROFETA, P.: La economia
politica de las pensiones en Espafia, Fundacion BBVA, Bilbao, 2007, pags. 109 y ss. y GARCIA NINET,
J. 1.: “Prolongacion de la vida laboral y jubilaciones anticipadas en la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de
medidas en materia de Seguridad Social. El necesario incremento de la contributividad del sistema”, TS,
n® 212-213, 2008, pag. 5.

%> Memoria del Consejo Econémico y Social para el afio 2007, CES, Madrid, 2008, pag. 67.
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2. La jubilacion anticipada de los artistas

Sabido es que la figura de la jubilacion anticipada es distinta a la de la prejubilacion,
que constituye una situacion juridica intermedia o puente entre la situacion de
desempleo y la jubilacion conforme al sistema de la Seguridad Social. Una —la
jubilacién anticipada- abarca los supuestos en los que el trabajador se retira a una edad
inferior a la ordinaria y tiene derecho al percibo de una pension de jubilacion, otra —la
prejubilacion- se refiere a aquellas situaciones en las que el trabajador cesa en el trabajo
a una edad inferior a la ordinaria, pero no tiene derecho a una pensién de jubilacion“®.
O dicho en otros términos, la prejubilacion determina el reconocimiento de una
prestacion externa al sistema de Seguridad Social encaminada a sustituir las rentas de

activo dejadas de percibir por el trabajador*®’

, mientras que la jubilacion anticipada
engloba los supuestos en los que el trabajador, aun con una edad inferior a la ordinaria,
tiene derecho a una pension de jubilacion. Las medidas prejubilatorias se han venido
adoptando de modo generalizado en los procesos de reconversion y reestructuracion
ordinarias y han pretendido normalizarse en el marco de los procesos de
reestructuracion permanentes de las empresas. Son manifestaciones de la accién social
que las empresas extienden a sus trabajadores y responden, por tanto, a la autonomia de
la voluntad de empresa y trabajadores*®. Por su parte, la jubilacién anticipada se
concibe como un instrumento menos traumatico de saneamiento empresarial, en la
medida en que la rescision del contrato de trabajo posibilita el acceso a una pensién
pUblica de Seguridad Social y goza, por ello, de una mayor aceptacion social*®®.

Nuestro ordenamiento juridico define, pues, el riesgo en base al cumplimiento de la
edad de 65 afios, aunque posibilita también la anticipacion de la edad ordinaria de
jubilacion en dos situaciones distintas. Es posible diferenciar los supuestos en los que se
produce una reduccion de la edad ordinaria de jubilacion para el colectivo al que

pertenece el trabajador, de aquellos otros en los que se lleva a cabo una jubilacion

% GONZALEZ ORTEGA, S.: “La anticipacion de la edad de jubilacién”, Revista de Seguridad Social,
n° 36, 1987, pags. 7y ss. y GETE CASTRILLO, P.: La edad del trabajador como factor extintivo del
contrato de trabajo, Tirant lo Blanch, Valencia, 2001, pags. 101 y ss.

“7 pertenecen al 4mbito del art. 41 CE, que se refiere a la “asistencia y prestaciones complementarias”.

“% Art. 51 ET.

9 gSobre este particular, cfr. DESDENTADO BONETE, A. y DURAN HERAS, A.: “Jubilaciones
anticipadas y jubilaciones diferidas entre la politica de empleo y las exigencias de control del gasto”,
RMTAS, num. extraordinario, 2003, pags. 47 y ss.
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anticipada propiamente dicha*'

.Y, asi, pueden distinguirse los supuestos de reduccion
de la edad pensionable, de aquellos consistentes en jubilaciones anticipadas stricto
sensu. En el primer caso, el trabajador se jubila a la edad que le corresponde al
pertenecer a un colectivo determinado, aunque ésta sea inferior a la fijada como
ordinaria por la LGSS. La edad fijada para su jubilacion es solamente una para el
colectivo al que pertenece y se justifica en atencidn a las especiales circunstancias en las
que se realiza su actividad profesional. Esta minoracién de la edad no va acompariada
de una reduccion de la cuantia de la pension mediante la aplicacién de coeficientes
reductores. En el segundo supuesto, existe una edad ordinaria y otra reducida para el
colectivo en cuestion y sera el trabajador quien decida si opta por una jubilacion
ordinaria o por anticipar su jubilacion. Si decide anticipar su jubilacion, su decision sera
excepcional dentro del colectivo al que pertenece y la cuantia de la pension se vera
reducida por la aplicacién de ciertos coeficientes reductores, que varian segun la edad
en que decida jubilarse®!. En ambos supuestos, podemos hablar de jubilacién
anticipada en sentido amplio, entendida como el cese definitivo en el trabajo al
cumplimiento de una determinada edad, inferior a la establecida con caracter general

por la LGSS y con derecho al percibo de una pension de jubilacion.

Hasta la reforma llevada a cabo por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas
en materia de Seguridad Social (en adelante, LMSS), el régimen de la jubilacién
anticipada se encontraba contenido basicamente en el art. 161 LGSS y en la disposicién
transitoria 3% LGSS, si bien es cierto que dicho precepto abarcaba tanto los requisitos de
acceso a la pension de jubilacion ordinaria como los relativos a la jubilacion anticipada.
Con la reforma, el art. 161 LGSS queda reservado a la regulacién de los requisitos
generales de acceso a la pensién de jubilacion ordinaria en su modalidad contributiva.
Se introduce un nuevo art. 161 bis, relativo a la jubilacion anticipada, en el que se
mantiene la distincion entre la jubilacion a edad reducida y la jubilacion anticipada
propiamente dicha; la primera, relativa a las circunstancias de especial penosidad,
toxicidad, peligrosidad o insalubridad en que se desarrolla la prestacién laboral o a las

condiciones personales del trabajador —discapacitado-; la segunda, la jubilacién

9 LOPEZ CUMBRE, L.: La prejubilacion, Civitas, Madrid, 1998, pag. 69. )
1 GONZALEZ ORTEGA, S.: “La anticipacion de la edad de jubilacion”, cit., pag. 7 y LOPEZ
CUMBRE, L.: La prejubilacion, cit., pag. 70.
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anticipada de los trabajadores mayores de 61 afios. La jubilacion de los mutualistas
continda regulada en la disposicion transitoria 32 LGSS y también ha sido objeto de

cambios**?,

Las normas relativas a la jubilacion anticipada de artistas y profesionales taurinos se
encuentran recogidas en los arts. 11 y 18 RD 2621/1986. La especialidad mé&s destacada
en esta materia respecto de los trabajadores adscritos al Régimen General ordinario
reside, por una parte, en la posibilidad de acceder a la jubilacién anticipada con
coeficiente reductor por razon de la actividad laboral, independientemente de cualquier
otra posibilidad que articule este régimen, es decir, sin necesidad de haber cotizado al
antiguo Mutualismo Laboral*®. Por otra parte, se facilita la jubilacién anticipada con
coeficiente reductor en base al deterioro fisico que la edad provoca en el desarrollo de la
actividad profesional de los cantantes, bailarines y trapecistas*'*. La fundamentacion de
la anticipacion de la edad ordinaria de jubilacién para causar la pension de jubilacién, se
encuentra en la disminucion de las facultades del artista a una determinada edad, por lo

general menor a la de otros trabajadores*™.

La anticipacién de la edad se entiende referida al Régimen General por el ejercicio
de una actividad artistica comprendida en el art. 2 del Decreto 2133/1975, de 24 de julio
y el art. 3 del RD 1024/1981, de 22 de mayo, reguladores de los extinguidos Regimenes
Especiales de Artistas y Toreros. Para causar jubilacion, el artista deberad tener la
condicion de artista o torero en el Régimen General. Por tanto, aquellos profesionales
que durante la vigencia de los respectivos Regimenes Especiales permanecieron en todo
momento encuadrados en el Régimen General, hoy, aunque sigan en el mismo, no
pueden jubilarse con arreglo a lo establecido en el art. 11 (artistas) y el art. 18 (toreros)
RD 2621/1986"*°.

2 ALZAGA RUIZ, 1.: “La jubilacién anticipada: reflexiones a la luz de la ultima reforma”, cit., pags.
142 y ss.

3 Art. 11.1 RD 2621/1986.

“* Art. 11.2 RD 2621/1986.

% TOROLLO GONZALEZ, F. J.: “Las relaciones especiales de los espectaculos publicos”, REDT, n°
100, 2000, pag. 203.

8 MURCIA MOLINA, S.: La Seguridad Social de los artistas profesionales en espectaculos publicos,
Universidad de Murcia, Murcia, 2011 (tesis inédita), pag. 350.
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La condicion de hallarse en alta o situacion asimilada en la fecha del hecho causante
es requisito indispensable para acceder a la jubilacion en cualquiera de los supuestos
descritos*”. De acuerdo con lo establecido en el art. 161.3 LGSS, el artista puede
solicitar la pension de jubilacién a los 65 afios de edad, sin cumplir el requisito de

alta*®,

a) La jubilacion anticipada con coeficiente reductor

El antecedente normativo a la jubilacion anticipada con coeficiente reductor lo
encontramos en el art. 29.4 del Decreto 635/1970, de 12 de marzo. Se partia de la
exigencia de la situacion de alta en el Régimen Especial y de un periodo minimo de
cotizacion en el mismo. En concreto, se exigian seis afios cotizados para acceder a la
pensién de jubilacion y 16 afios para acceder al 100 por 100 de la pension®®.
Posteriormente, mediante el Decreto 2133/1975, el periodo minimo de cotizacion se
elevo a ocho afos, estableciendo un 50 por 100 de la cuantia de la pension. Al existir el
coémputo reciproco de cotizaciones, se podia acceder a la jubilacion anticipada sin
necesidad de que esos seis u ocho afios fuesen exclusivamente de actividad artistica*?,
bastando con acreditar la existencia de una ultima relacion laboral en este colectivo para

acceder a la misma.

Por su parte, el art. 11.1 RD 2621/1986 mantiene, con caracter general para todos
los artistas, la jubilacion anticipada en los sesenta afios de edad, con aplicacién de
coeficiente reductor, independientemente de que se hubiera incumplido el periodo de

cotizacion, siempre y cuando el artista se encuentre en alta o situacion asimilada.

El precepto faculta a todo artista a jubilarse anticipadamente a partir de los sesenta
afios, mediante la aplicacion de un coeficiente reductor de la pension de un ocho por

ciento por cada afio que le falte para cumplir los sesenta y cinco afios*?.

El acceso a la jubilacion anticipada es posible con independencia de que el artista

haya sido 0 no mutualista a 1 de enero de 1967 y de que la actividad artistica se iniciara

“7 Ademés de la exigencia de profesionalidad.
M8 Art. 11.3 RD 2621/1986.

19 Art. 29 Decreto 635/1970, de 12 de marzo.
20 Art, 23.1 Decreto 2133/1975.

21 Art. 11.1 RD 2621/1986.
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con anterioridad o posterioridad a dicha fecha*?. En base a lo anterior puede concluirse

que se recoge una jubilacion anticipada segln tuviera o no la condicion de mutualista y,

sin serlo, aplicando el coeficiente reductor el 8 por 100 en funcién de la edad*?.

%22 §TSJ de Madrid de 31 de octubre de 1997 (Ar. 3557), en la que se aclara que: “establece el num. 1 del
art. 11 del Real Decreto 2661/1986, de 24 diciembre, que: “Los artistas que deseen jubilarse
anticipadamente podran hacerlo a partir de los sesenta afios. El porcentaje de la pension experimentar, en
estos casos, una reduccion del 8 por 100 por cada afio que falte al trabajador para cumplir la edad de los
65 afios”; y, seguidamente, el nim. 2 del mismo precepto, determina que: “No obstante lo dispuesto en el
namero 1, los cantantes, bailarines y trapecistas podran causar la pension de jubilacién a partir de los
sesenta afios de edad sin que les sean de aplicacidn coeficientes reductores. Para ello serd necesario que
hayan trabajado en la especialidad un minimo de ocho afios durante los veintiuno anteriores al de la
jubilacién». Debe sefialarse, por ser significativo al respecto, que: 1) El transcrito precepto, tiene su
antecedente inmediato en el art. 27.4 y 5 del Decreto 2133/1975, de 24 julio, y, este precepto, en el art.
29.4 del Decreto 635/1970, de 12 marzo, por el que se instaura, dentro del vigente sistema de la
Seguridad Social, el Régimen Especial de los Artistas, si bien este Ultimo Decreto no contiene el
beneficio establecido en favor de quienes realizan su trabajo en alguna de las tres especialidades
mencionadas. 2) La posibilidad de jubilarse a partir de los 60 afios, con aplicacion de coeficiente reductor,
implica una singularidad de dicho Régimen Especial, al establecerse con caracter general, dentro del
mismo, para todos los artistas, puesto que en el Régimen General de la Seguridad Social, Unicamente es
factible la jubilacién anticipada a partir de los 60 afios de edad (conforme, inicialmente, al nim. 7 de la
disposicion transitoria segunda del Texto Articulado de la Ley de Seguridad Social, de 21 abril 1966 -
actualmente norma 2.2 de la disposicion transitoria tercera de la vigente Ley General de la Seguridad
Social, aprobada por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 junio, modificada por el art. 7 de la Ley
24/1997, de 15 julio- y ndm. 9 de la disposicién transitoria primera de la Orden 18 enero 1967,
modificado por la Orden 17 septiembre 1976, a quienes hubieran tenido la condicién de mutualistas en
cualquier Mutualidad Laboral de Trabajadores por cuenta ajena en 1 de enero de 1967 (o en cualquier otra
fecha con anterioridad, dice la Ultima Orden citada), y esto en razén a que la edad para poder causar el
derecho a la prestacién de jubilacién, en el precedente sistema de Prevision Social Obligatorio del
Mutualismo Laboral, estaba fijada en los sesenta afios (art. 57 del Reglamento General del Mutualismo
Laboral, aprobado por Orden 10 septiembre 1954. De los textos transcritos y antecedentes legislativos
resefiados, y teniendo también en cuenta que, como pone de relieve el preambulo del Decreto 635/1970,
de 12 marzo, las excepcionales circunstancias que concurren en los artistas determinaron la necesidad de
establecer para los mismos un Régimen Especial de Seguridad Social, conducen a sentar las siguientes
conclusiones: a) El art. 11 del Real Decreto 2621/1986, de 24 diciembre, y una vez integrado el Régimen
Especial de los Artistas en el Régimen General, mantiene, con caracter general, para todos los artistas, el
beneficio de la jubilacion anticipada a los 60 afios, con aplicacién de coeficiente reductor, e
independientemente de que hubieran sido 0 no mutualistas en 1 de enero de 1967 vy, sin aplicacién de
coeficiente reductor, Gnicamente para los cantantes, bailarines y trapecistas, siempre que hayan trabajado
en la especialidad un minimo de ocho afios, durante los veintiuno anteriores a la jubilacién; es decir, que
dicho precepto mantiene, en este extremo, la normativa precedente a la integracion, y no sélo respecto a
quienes hubieran desempefiado este trabajo con precedencia al 1 de enero de 1987, sino también para los
que desarrollen dicha actividad con posterioridad a dicha fecha, pues del precepto anteriormente
transcrito en modo alguno puede deducirse que pretenda respetar expectativas de derecho para quienes
estuvieren incluidos en el Régimen Especial de los Artistas con precedencia al 1 de enero de 1987, ya
que, en otro caso, asi se hubiera determinado expresamente, o se hubieran incluido, tales beneficios, en
una norma de las calificadas de derecho intertemporal o transitorio. Ratifica la anterior conclusién, de
modo implicito al menos, el num. 4 del mismo precepto, al establecer que: “Conforme a lo dispuesto en el
art. 154.2 de la Ley General de la Seguridad Social -actual art. 161.b) de la vigente de 20 junio 1994-, a
peticidn de las organizaciones sindicales mas representativas y previos los estudios técnicos oportunos, se
podra reducir la edad de jubilacion de las categorias profesionales citadas en el nim. 2 de este articulo o,
en su caso, ampliar dicha reduccion a otras categorias profesionales”, texto que pone de manifiesto la
proyeccion y, consiguiente aplicacion, cara al futuro, de dicho precepto y como una singularidad, en
relacion con lo dispuesto en el Régimen General, afectante al colectivo y grupos a que se refiere. b) El
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b) La jubilacion anticipada sin coeficiente reductor

Los cantantes, bailarines y trapecistas que acrediten la pertenencia a dichas

424

categorias profesionales™”, tiene derecho a la jubilacion anticipada sin reduccion de su

nim. 2 del art. 11 establece, como evidencia la literalidad de su texto, el especial beneficio de
inaplicabilidad de coeficientes reductores, dentro del que supone la posibilidad de jubilarse
anticipadamente, determinada en el nimero anterior, Gnica y exclusivamente a los cantantes, bailarines y
trapecistas, es decir, no a todos sino a estos tres sefialados grupos de artistas, y solamente, asimismo,
cuando los trabajos de aquellas especialidades se hubieren desarrollado con el minimo antes indicado, y
con fundamento, es logico entenderlo asi, en las cualidades requeridas para el desempefio de la
correspondiente labor artistica y la disminucion o deterioro que puedan haber experimentado al llegar a la
edad de 60 afios. Lo anteriormente expuesto y razonado conduce, como conclusion final, a entender que
el nim. 2 del art. 11 atiende, para conferir el derecho a la jubilacién anticipada, sin aplicacién de
coeficientes reductores, no a la inclusion del cantante, bailarin o trapecista, en el Régimen Especial de los
Artistas 0 en el Régimen General (puesto que, de ser asi, no mantendria dicho beneficio, con
posterioridad a la mencionada integracion, o lo reservaria, Unicamente, para los trabajadores que hubieran
estado en alta en aquel Régimen Especial; ni tampoco tendria sentido que, a estos efectos, pudieran
computarse las cotizaciones efectuadas al Régimen General, para quienes inicien su actividad con
posterioridad, incluso, a la fecha de integracion), sino al trabajo en la especialidad y durante el periodo
minimo que sefiala, resultando indiferente, a estos efectos, que las cotizaciones se hubieren efectuado en
uno o en otro de los dos regimenes mencionados”.

23 En relacion a este tema, resulta de interés la STSJ de Galicia de 1 de abril de 2005 (Ar. 1253) que
considera que: “La interpretacion-aplicacién que se ha hecho de tales normas por el INSS. y en la
instancia se estima oportuna dada la singularidad de la DT dicha de la O. de 18/1/67, prevista para
quienes hubieran estado comprendidos y cotizado a los anteriores regimenes del seguro obligatorio de
vejez e invalidez y del Mutualismo Laboral; lo que no concurrié en el caso del actor y que no se suple con
la integracion del RE de artistas en el RGSS. que oper6 el RD 2621/86, cuyo art. 2 preveia que la
aplicacion general de los beneficios., se regiria “en lo sucesivo por la legislacion del Régimen General...”,
y sin que la DT.12 del mismo, en el contexto del propio RD y su fin, lleve a hacer de aplicacién a quien
cotizé en aquellas épocas dichas al RE de artistas de lo dispuesto en la DT.22 3 O. de 18/1/67, al no
concurrir sus presupuestos especificos; y tampoco lleva a ello el computo reciproco de cuotas entre
regimenes de la SS. y el también invocado RD 691/91. Por otro lado, es de recordar que el TS ha
considerado que habiendo cotizaciones reales acreditadas con anterioridad a 1/1/60, no cabe adicionarlas
a las ficticias por edad de la O de 18/1/67, habiendo a lo sumo posibilidad de optar pero no de
acumularlas, que a la postre es lo que se interesa por el actor, declarandose lo concreto cotizado RE
artistas de 1/2/56 a 30/9/82. La STS de 7/5/02 (RJ 2002, 6352) dejo dicho lo siguiente: “... la finalidad o
razén de ser de la escala de “abonos de afos y dias de cotizacion segiin edad” que, para periodos de
seguro anteriores a 1960, establece la DT 32 de la OM de 18 de enero de 1967. De acuerdo con nuestra
sentencia de 10 de febrero de 1997, tal finalidad es la “dispensa al trabajador de tener que alegar y probar
la existencia de cotizaciones en ese periodo, y ello, sin duda, valorando las dificultades que la
acreditacion de estas cotizaciones implica como consecuencia de la falta de datos en los correspondientes
archivos “... Partiendo de la misma premisa de que la mencionada escala de bonificaciones de cotizacién
no es un privilegio sustantivo de los asegurados que han trabajado antes de 1960, sino una dispensa de los
mismos de la carga de la prueba de las cotizaciones correspondientes, debemos llegar en el presente caso
a la solucién que descarta la duplicidad de cotizaciones reales y ficticias por el periodo de seguro anterior
a dicho afio 1960. Como afirma la sentencia de contraste, el asegurado podria en su caso optar entre unas
y otras, pero no acumularlas”.

#24 3TSJ de Madrid de 18 de junio de 1998 (Ar. 2713), en la que se explica que: “El segundo motivo,
correctamente articulado, considera infringido el nim. 2 del art. 1 de la Ley 26/1985, de 31 julio, actual
art. 161.4 de la LGSS, en relacién con el art. 3, b) y ¢) de la Orden 18 enero 1967 y con el art. 12 del RD
1799/1985, de 2 octubre, porque, sostiene, al ser la Gltima cotizacion del actor de 4 de octubre de 1993 y
no hallarse en situacidn de alta o asimilada al alta en el momento de instar la prestacion el 18 de octubre
de 1995, la entidad gestora hubo de acudir a la ficcién de la solicitud en la primera de tales fechas y
aplicar, en consecuencia, el coeficiente reductor de la edad del actor correspondiente a la misma y no a la
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pension por aplicacion de un coeficiente reductor, siempre que hayan prestado servicios

durante un minimo de ocho afios durante los veintiuno anteriores a la jubilacion*®.

No se trata de un caso de jubilacion anticipada propiamente dicho, sino més bien de
de un supuesto distinto de edad ordinaria reducida, en la medida en que, aunque la
jubilacién se produce a una edad inferior a la fijada con caracter general, en realidad no
se anticipa el retiro del trabajador, porque esa edad reducida opera como edad ordinaria
para determinados colectivos de profesionales*®. Una vez cumplida esa edad, el
trabajador puede jubilarse sin aplicacion de coeficiente reductor alguno de la cuantia de
su pension*?’. O dicho en otros términos, por razones de proteccién social de ciertos
colectivos sometidos a un envejecimiento prematuro o a especiales dificultades para

proseguir la actividad profesional, se establece la reduccién de la edad ordinaria de

segunda, para poder reconocerle dicha prestacién que, de otro modo, al no reunir dicho requisito, no
podria haberle otorgado, y como ello supone que el tal coeficiente seria mas alto en 1993 que en 1995 por
tener el demandante, evidentemente, menos edad en la primera de tales fechas, el porcentaje de la base
reguladora resulta inferior al que la sentencia sefiala, siendo tal razonamiento de acoger en cuanto que es
el que més beneficia al trabajador porque no constando, en efecto, que éste se hallase en situacion de alta
o0 asimilada al alta en el momento de su solicitud de prestacién (no se dice en ningin momento ni aparece
que se encontrase inscrito como demandante de empleo ininterrumpidamente desde que agot6 la de
desempleo y hasta que formul6 dicha peticion, nada de lo cual sefiala el actor ni en su recurso ni en su
escrito de impugnacion), se ha de concluir que, en efecto, o no tendria derecho a la pensién de jubilacion
por carecer de tal requisito, lo que no puede entenderse correcto cuando lo reunia dos afios antes en que
ya pudo pedirla, o, ha de aplicarsele el coeficiente reductor de la edad que tenia en el momento en que tal
posibilidad surgid, pues, de otro modo, se veria beneficiado injustificadamente con un coeficiente
reductor inferior en favor de una mas alta prestacion, vitalicia, aunque perdiese veintiin meses de su
disfrute, resultando, en principio, mas beneficiosa al actor la diferencia entre una cosa y otra sin causa
para ello, siendo de tener en cuenta al respecto el nim. 3 del art. 11 del RD 2621/1986 que exige se
cumpla «la condicién de hallarse en alta o situacién asimilada al alta en la fecha del hecho causante», a
menos que se tengan 65 afios, lo cual, en relacion con los nims. 1y 2 del mismo precepto, determina que
aunque sea posible la jubilacion anticipada para el colectivo de artistas, no estan éstos eximidos de tal
condicion si no alcanzan la edad precitada (65 afios), por lo que, como se indicaba, la solucion del INSS
es plenamente aceptable en este extremo, lo que lleva a la estimacion parcial de su recurso, siendo de
corregir el error aritmético del porcentaje inicialmente aplicado, que conforme a la disposicion transitoria
2.2, a), de la Orden Ministerial 18 enero 1967 es del 68%”.

> Art. 11.2 RD 2126/1986.

26 STS de 8 de junio de 1992 (4538), en la que el Tribunal aclara que no debe confundirse con la
jubilacion anticipada propiamente dicha, que es aquella que “se produce en determinadas situaciones y
que va acompafada, por regla general, de determinadas compensaciones; como ya se dejé expresado, se
trata de una regulacién singular, con atencion a la especial caracteristica del trabajo minero, en las
categorias laborales y porcentajes que sean aplicables” (F. J. 4°).

! GONZALEZ ORTEGA, S.: “La anticipacion de la edad de jubilacion”, cit., pag. 8, FERNANDEZ
ORRICO, F. J.: “La jubilacién anticipada”, cit., pags. 329 y ss.
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jubilacién. Por ello, el adelanto de la edad de jubilacion no conlleva penalizacion, sino
que se adoptan medidas para calcular la pensién como si se tratara de la edad general*?.

La STSJ de Madrid de 11 de abril de 2002** aclara, en relacion a la interpretacion
que debe darse al art. 11.2 RD 2621/1986, lo siguiente: “el precepto y la norma
referidos habla de los artistas a que hace mencidn (cantantes, bailarines y trapecistas)
“hayan trabajado en la especialidad un minimo de ocho afios durante los veintiuno
anteriores a la jubilacion” de manera que no se menciona la cotizacion sino el trabajo y
aunque se entienda que éste comporta la obligacion de cotizar, el incumplimiento de la
misma no genera mas que la responsabilidad subsiguiente de quien corresponda, pero
no tienen como consecuencia que deje de computarse el tiempo descubierto, como se
deduce del art. 126 de la LGSS™.

Se exige, por tanto, una profesionalidad y habitualidad, que se concreta en la
necesidad de acreditar un periodo de ejercicio de actividad. Es sencillo imaginar que

determinados colectivos de artistas**°

sufren el transcurso del tiempo de forma maés
acusada que otros trabajadores, con el correspondiente deterioro de sus aptitudes o

habilidades profesionales.

En fin, conforme a lo dispuesto en el art. 11.4 RD 2621/1986, “a peticion de las
organizaciones sindicales mas representativas y previos los estudios técnicos oportunos,
se podra reducir la edad de jubilacion de las categorias profesionales citadas en el
namero 2 de este articulo o, en su caso, ampliar dicha reduccién a otras categorias
profesionales”. A dia de hoy, no se ha extendido a otras categorias de artistas
trabajadores.

*8 En todo caso, las normas particulares en cuestién sélo pueden aplicarse a las pensiones causadas a
partir de la entrada en vigor de cada una de ellas. Al respecto, SSTS de 14 de diciembre de 1995 (Ar.
9307) y 2 de febrero de 1996 (Ar. 840). Asimismo, de su tenor no se desprende que la jubilacion se
configure como forzosa, sino que conserva su caracter potestativo. En este sentido, STS de 15 de julio de
1991 (Ar. 5989).

29 Ar. 1660.

0 Trapecistas, bailarines, etc.
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3. Jubilacidn anticipada de los profesionales taurinos

Para tener derecho a la jubilacion anticipada, los profesionales taurinos han de estar

en alta o situacion asimilada en la fecha de hecho causante**!

y acreditar un periodo de
cotizacion igual al exigido en el Régimen General de la Seguridad Social, mas un

nimero minimo de festejos seguin categoria®®?.

En concreto, el art. 18 RD 2621/1986 dispone que la edad minima de jubilacién de

los profesionales taurinos para causar pension de jubilacion “sera la siguiente:

a. La de sesenta y cinco afios, para los Mozos de Estoque y de
Rejones y sus ayudantes.

b. La de sesenta afios, para los Puntilleros.

c. La de cincuenta y cinco afios, para los deméas profesionales

taurinos”.

Los Mozos de Estoque y de Rejones y sus ayudantes podran anticipar su jubilacion
a partir del cumplimiento de los sesenta afios de edad. El porcentaje de pensién se

reducira, en estos casos en un 8 por 100 por cada afio de anticipacion®*.

Para poder acogerse a la jubilacion en las edades descritas, es necesario que los
profesionales taurinos acrediten haber actuado en los siguientes espectaculos taurinos de
acuerdo a su categoria profesional434:

a. Matadores de Toros, Rejoneadores y Novilleros: Los festejos, en
cualquiera de las categorias sefialadas en esta letra.

b. Banderilleros, Picadores y Toreros Comicos: 200 festejos, en
cualquiera de las categorias sefialadas en esta letra, asi como en
alguna de las categorias indicadas en la letra a).

c. Puntilleros, Mozos de Estoque y de Rejones y sus ayudantes: 250

festejos, en cualquier categoria profesional.

L Art. 18.4 RD 2621/1986.
32 Siin perjuicio de lo dispuesto en el art. 1 de la Ley 26/1985, de 1 de enero.
3 Art. 18.2 RD 2621/1986.
4 Art. 18.3 RD 2621/1986.
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4. Incompatibilidades de la prestacion

La pension es incompatible con cualquier otra pension del Régimen General de la
Seguridad Social, con excepcion de la pension de viudedad y de incapacidad
permanente. Es también incompatible con el trabajo por cuenta propia y ajena*°. La
jubilacién anticipada es incompatible con el trabajo y con otras pensiones del SOVI y
con cualquier otra pension de los Regimenes que integren el sistema de la Seguridad

Social.

Si el artista perceptor de una pension de jubilacidn acepta prestar servicios para una
empresa u organizador de espectaculos publicos habra de comunicar al INSS este hecho
para que se proceda a la suspensién de la pension por los dias en que dure su trabajo. La
Entidad Gestora ha entendido que de la misma forma en que al artista se le aplica la
normativa especial, para considerar mas dias cotizados que los realmente trabajados,
cuando se suspende la pension por prestacion de servicios, deben suspenderse también
os dias de pensién que se consideran asimilados al alta y no s6lo los realmente

trabajados**®.

Il. PRESTACION POR DESEMPLEO

1. Planteamiento de la cuestion

En su definicidn clasica, el desempleo ha sido concebido como la situacion en que
se encuentra quien, siendo apto para trabajar, ha de permanecer sin prestar servicios por
causa ajena a su voluntad*®’. De esta nocién se deriva que el desempleo resulta de la
oposicidn entre una circunstancia subjetiva —la aptitud para trabajar- y una circunstancia
objetiva —la imposibilidad de encontrar un puesto de trabajo-. Entre esas circunstancias

no se incluye la necesidad de haber trabajado previamente.

El art. 203 LGSS recoge el concepto de paro como riesgo profesional cuando define

la situacion legal de desempleo como aquella en la que se encuentran quienes “pudiendo

% Excepto en los casos de jubilacion parcial.

% MURCIA MOLINA, S.: La Seguridad Social de los artistas profesionales en espectaculos publicos,
cit., pag. 362.

437 ALONSO OLEA, M.: “El paro forzoso y su aseguramiento”, Revista de Politica Social, n® 129, 1981,
pag. 8 y, también, ALONSO OLEA, M.y TORTUERO PLAZA, J. L.: Instituciones de Seguridad Social,
178 ed., Civitas, Madrid, 2000, pag. 198.
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y queriendo trabajar, pierdan su empleo o0 vean reducida su jornada ordinaria de
trabajo”. Y, asi, a las condiciones de ser capaz para el trabajo y tener voluntad de

trabajar, el legislador afiade el requisito de “haber perdido el empleo”.

El desempleo requiere, en consecuencia, la presencia de varios elementos. En primer
lugar, capacidad de trabajo: la persona desempleada quiere trabajar pero no puede. El
legislador establece una conexion negativa entre la percepcion de la prestacion por
desempleo y las prestaciones de incapacidad temporal y permanente, al impedir que una

persona pueda ser al mismo tiempo perceptor de ambas.

La persona desempleada debe poder trabajar, pero también ha de desear hacerlo. Se
requiere la voluntad de trabajar manifestada externamente en diversos momentos,
trdmites y requisitos: en la inscripcion como demandante de empleo, al solicitar la
prestacion de acuerdo con lo dispuesto en el art. 209.1 LGSS, con obligacién de renovar
la demanda de empleo en la forma y fechas en que se determine por la Entidad Gestora;
en la acreditacion de la disponibilidad para la busqueda activa de empleo, para
participar en programas de colaboracion social o en programas de empleo y acciones de
formacion, reconversion o insercion profesional*® y en la suscripcién de un
compromiso de actividad*®.

En fin, el tercer elemento configurador del desempleo como situacion protegida es
la inexistencia de un empleo retribuido, que conlleva una ausencia de ingresos para la
persona afectada y, mas concretamente, la pérdida de un trabajo anterior. En nuestro
sistema de proteccion por desempleo no basta constatar la inexistencia de ocupacion
como causa determinante de la pérdida de ingresos profesionales, sino que se exige
también la pérdida de un empleo preexistente*. O, como se ha escrito acertadamente,
“se asegura contra la pérdida de empleo en lugar de proteger a los que no tienen

trabajo™**.

8 Arts. 207.c) y 231.c) LGSS.

9 Arts. 207.c), 209.1y 231.2 LGSS.

“% DE LA CASA QUESADA, S.: La proteccion por desempleo en Espafia. Configuracion y régimen
juridico, Comares, Granada, 2008, pag. 11.

“! DESDENTADO BONETE, A.: “La situacién protegida en el desempleo contributivo. Un recorrido
por la jurisprudencia reciente”, Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, n° 89, 2010, pag. 16. La
cursiva es del autor.
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La proteccion por desempleo se estructura en un nivel contributivo y un nivel
asistencial, ambos de caracter publico y obligatorio. Mientras que el primero tiene como
finalidad proporcionar prestaciones sustitutivas de las rentas salariales dejadas de
percibir como consecuencia de la pérdida de un empleo anterior o de la reduccion de la
jornada, el segundo garantiza la proteccion a los trabajadores desempleados que se
encuentren en alguno de los supuestos incluidos en el art. 215 LGSS*?2.

La existencia de dos niveles de proteccién supone una dificultad afiadida a una
situacion compleja ya en su configuracion legal (fruto de la evolucidn historica del nivel
asistencial, que ha afadido progresivamente situaciones protegidas a las ya

existentes™

), al requerir que se valore no s6lo la pérdida de ingresos por parte del
solicitante, sino también la carencia de recursos y la concurrencia de determinadas
circunstancias que agravan la situacion de necesidad***. Ninguno de los dos niveles

responde a mecanismos puramente contributivos o asistenciales**

, pero ambos forman
un sistema integrado de proteccion, en el que se aprecia una combinacion de técnicas

protectoras**.
2. Requisitos para el nacimiento de la prestacién

Como hemos visto, para tener derecho a la prestacion por desempleo, los artistas
deberan estar afiliados a la Seguridad Social y en alta o situacion asimilada, tener

“2 Art. 204 LGSS.

#3 Un andlisis de la evolucién normativa del subsidio asistencial por desempleo permite apreciar la
complejidad que ha alcanzado, al romper la inicial simplicidad del art. 13 de la Ley 31/1984, de 2 de
agosto. En efecto, la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de proteccion por desempleo, modifico el Titulo Il de
la Ley 51/1980, de 8 de octubre, Béasica de Empleo —hoy derogada-, y presentd, en su art. 13, una
estructura similar a la hoy contenida en el art. 215 LGSS. Establecié unos requisitos generales para el
acceso al subsidio e identificd los colectivos protegidos en términos parecidos a la regulacion actual. El
art. 13 de la Ley 31/1984, de 2 de agosto, fue posteriormente modificado por el Real Decreto-Ley 1/1989,
de 31 de marzo, la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, el Real Decreto-Ley 1/1992, de 3 de abril, la Ley
22/1992, de 30 de julio y la Ley 22/1993, de 29 de diciembre. También el art. 215 LGSS ha sido objeto de
sucesivas reformas, entre las que destacan las llevadas a cabo por la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, la
Ley 66/1997, de 30 de diciembre, el Real Decreto-Ley 5/2002, de 24 de mayo, la Ley 45/2002, de 12 de
diciembre, el Real Decreto-Ley 5/2006, de 9 de junio y la Ley 43/2006, de 29 de diciembre.

“4 DESDENTADO BONETE, A. y MERCADER UGUINA, J. R.: El desempleo como situacion
protegida. (Un estudio de los problemas de acceso a la proteccion en el nivel contributivo y en el
asistencial), Civitas, Madrid, 1996, pag. 25.

5 ALONSO OLEA, M. y TORTUERO PLAZA, J. L.: Instituciones de Seguridad Social, 182 ed.,
Civitas, Madrid, 2002, pag. 231.

“5 GARRIDO PEREZ, E.: “Nivel asistencial. Comentario al art. 215 LGSS”, en AA. VV.: Comentarios a
la Ley General de Seguridad Social, Dir. M. R. Alarcén Caracuel, Thomson-Civitas, Cizur Menor, 2003,
pag. 1365.
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cubierto un periodo minimo de cotizacion**’

, no haber cumplido la edad ordinaria que
se exija en casa caso para tener derecho a la pensién contributiva de jubilacion®® y, por
ultimo, estar en situacion legal de desempleo, acreditar la disponibilidad para buscar

trabajo activamente y aceptar la colocacion adecuada.

El legislador no hace mencion al supuesto contenido en el art. 10.4 RD 1435/1985,
la resolucion del contrato de trabajo artistico por incumplimiento, que conlleve la
inejecucion total de la prestacion artistica. Por inejecucion total han de entenderse
aquellos supuestos en que ni siquiera hubiese empezado a realizarse el trabajo que
constituya la prestacion pactada*?®. En consecuencia, en principio, cuando la resolucion
del contrato por esta via se produzca a instancia del artista, no se podré considerar a éste
en situacion legal de desempleo. Distinto sera el supuesto cuando el incumplimiento se

produzca a instancia del empresario.

En el caso de los toreros incluidos en el Censo de Activos y, por tanto, considerados
en situacion asimilada al alta durante todo el afio, para disfrutar de la prestacion por
desempleo durante la temporada taurina sin actuaciones, debera darse de baja en dicho
censo. Ello obliga al profesional taurino a esperar a que se extinga su relacion laboral
por alguna de las causas previstas en el art. 208 LGSS o solicitar la prestacién cuando

finalice el afio y pierda el alta en el Censo®®.
3. Duracion

Como se ha avanzado, los dias cotizados por los artistas pueden no coincidir con los
dias efectivamente trabajados por ellos, en la medida en que su calculo, dentro de cada
afio natural, se rige por una serie de reglas especificas. Cuando el artista, en el periodo

considerado, ha trabajado bajo un contrato sometido a la relacion laboral especial de

*7 De 360 dias dentro de los seis afios anteriores a la situacion de desempleo o al momento en que ces6 la
obligacion de cotizar.

8 salvo que el artista no acreditase el periodo de cotizacién requerido.

*9 VVIQUEIRA PEREZ, C.: La prestacion por desempleo. El régimen juridico de la proteccién en el nivel
contributivo, Tirant lo Blanch, Valencia, 1999, pag. 130.

40 ALVAREZ CORTES, J.: Relaciones laborales especiales “nominadas” y Seguridad Social,
Temas Laborales, Carl, Sevilla, 2005, pag. 149.
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451

artistas en espectaculos publicos y a cualquier otra contratacion™", se sumaran ambos

periodos cotizados y bases reguladoras sin que se puedan superar los topes maximos.

En la medida en que la prestacion por desempleo depende del nimero de dias
cotizados y que éstos se calculan en relacion a este colectivo de manera particular,
pueden darse situaciones especiales con relacion a otros sectores econémicos. Incluso
dentro de este colectivo, podemos encontrar primeras figuras con retribuciones muy
elevadas frente a otros artistas con escasos ingresos. Dado que el ndmero de dias
cotizados depende de las bases por las que el artista ha cotizado, cuanto mas elevadas
son éstas, mas dias tendran cotizados, pudiendo darse un agravio comparativo: un artista
puede ingresar con pocas actuaciones una cantidad equivalente a la base minima anual

de cotizacion de su grupo, incluso sin prestar servicios el resto del afio.

Podria considerarse que esta situacion vulnera la finalidad misma de la prestacion
por desempleo, pero no debe pasarse por alto que esta situacion puede volverse contra el
gremio al privilegiar ante una situacion de necesidad la cantidad percibida frente al

tiempo realmente trabajado®?.

4. Suspension, reanudacion, extincion y reconocimiento de un nuevo

derecho a la prestacién por desempleo:

En los supuestos de suspension de la prestacion por desempleo por trabajos

realizados inferiores a 360 dias, la norma que regula la prestacion por desempleo de los

453

artistas™, no establece reglas especificas.

Por su parte, nuestros Tribunales han considerado que del tiempo de la

prestacion habia que reducir no solo los dias efectivamente trabajados, sino también los

considerados cotizados en relacion a éstos**,

1 plyriempleo.

2 MURCIA MOLINA, S.: La Seguridad Social de los artistas profesionales en espectaculos publicos,
cit., pag. 373.

3 RD 2622/1986

% Entre otras, SSTS de Madrid de 5 de febrero de 1996 (Ar. 654) y de 5 de junio de 1997 (Ar. 2120), que
considera que: La cuestion planteada ha sido abordada por la Sala Gltimamente, entre otras, en sus
Sentencias de 5 febrero y 24 junio 1996 ( AS 19961303 y AS 1996\3208 ) y 10 abril 1997, cuyos
postulados congruentemente han de seguirse, segin las cuales, la solucion parte de la especificidad
normativa que afecta a los integrantes del grupo de los artistas y toreros, integrados en el Régimen
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En el caso de intercalar el percibo de la prestacion o subsidio por desempleo con
un trabajo por cuenta propia 0 ajena, habran de restarse los dias considerados
subsidiados a la hora de calcular los dias cotizados durante ese afio para su derecho a la

percepcion posterior de la prestacion por desempleo®”.

En el caso de que el periodo cotizado sea igual o superior a 360 dias se
considerara que se ha producido la extincion del derecho. Para determinar si a los
artistas trabajadores se les debe aplicar las normas de suspension y reanudacion del
derecho o las de extincidn, reconocimiento de un nuevo derecho, se efectuara el
coémputo del periodo que deba considerarse cotizado en funcion del periodo trabajado
que ha interrumpido la percepcion de las prestaciones, desde la fecha de inicio de la

actividad hasta la de la situacion legal de desempleo por cese en el trabajo.
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CAPITULO SEXTO: PROPUESTAS DE MEJORA
DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL DE LOS
ARTISTAS EN ESPECTACULOS PUBLICOS

Ignacio Garcia-Perrote Escartin
Jaime Montalvo Correa
Iciar Alzaga Ruiz
Alejandro Suéarez Fernandez

Elena Desdentado Daroca

A continuacion presentamos las conclusiones que pueden servir como
propuestas para la mejora del sistema de proteccion social de los artistas en espectaculos

publicos.

PRIMERA. El Reglamento General de Cotizacion extiende su regulacion a los
artistas sujetos a una relacion laboral especial y también, respecto del personal técnico y
auxiliar, categorias técnicas que s6lo hacen referencia a quienes realizan “trabajos de
produccion, doblaje o sincronizacion de peliculas”. El ambito subjetivo de aplicacion
del Decreto 2133/1975 (art. 2) no coincide con el establecido en el Reglamento General
de Cotizacion (art. 32), ni con el concepto de artista al que se refiere el RD 1435/1985
(art. 1), siendo precisa una nueva regulacion para adecuar las categorias laborales entre

las mencionadas disposiciones.

SEGUNDA. El personal técnico y auxiliar que presta sus servicios en el teatro no se
encuentra recogido en la normativa actual de cotizacién, mientras que la realizacién de
esta misma actividad en la industria cinematogréafica si lo esta. Resultaria conveniente

incluir expresamente a la actividad del teatro.

TERCERA. Es precisa una modificacion normativa que describa la relacion laboral
especial de los artista en correlacion con su encuadramiento en la Seguridad Social, del
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que derivard la aplicacion o no del sistema especial de cotizacion para evitar el recurso
habitual por parte de determinadas empresas u organizadores de espectaculos publicos a
la contratacion laboral temporal celebrada en fraude de ley con el fin de evitar la
aplicacion de las especialidades en materia de cotizacion propias del colectivo de

artistas.

Las caracteristicas especificas del trabajo artistico y taurino provocan problemas
técnicos importantes a la hora de articular la accion protectora de este colectivo. Estas
caracteristicas pueden resumirse en cinco. En primer lugar, el vinculo temporal es el
contrato tipico de este grupo profesional y ello tanto si el artista es un trabajador
autbnomo, como cuando se trata de un trabajador por cuenta ajena; los contratos
temporales se suceden e incluso se simultanean en el tiempo, con el mismo o con
diversos empresarios. La temporalidad en el trabajo suele combinarse con largos
periodos de inactividad. Esta circunstancia da lugar a carreras de seguro muy
irregulares, que, sin un tratamiento especial, tendrian dificultades para cumplir los
requisitos de acceso a la accion protectora. En segundo lugar, los artistas y profesionales
taurinos son un colectivo profesional heterogéneo. Hay artistas de élite, que actlan
profesionalmente con independencia, percibiendo retribuciones muy elevadas y que, en
ocasiones, forma, bajo su direccion, grupos o compafiias con otros artistas, actuando
como verdaderos empresarios de éstos. A partir de ahi, los niveles de dependencia,
dedicacion e ingresos son muy variables, como también lo son las formas de ejercicio
de la profesion. Se trata de un colectivo en el que la capacidad contributiva y la
necesidad de proteccion social difiere y en el que, ademas, las diversas formas de
prestacion de trabajo repercuten en la estabilidad de las relaciones de seguridad social,
que van de encuadramientos “fugaces” por espectaculo a inclusiones estables en funcion
de una actividad continuada. En tercer lugar, el trabajo artistico y taurino se caracteriza
por el carécter oscilante de los ingresos: hay periodos con ingresos relativamente altos o
incluso muy altos y periodos con ingresos bastante reducidos o inexistentes. Esto
plantea problemas a la hora de establecer los criterios en orden a la determinacion de la
cuantia de las prestaciones, pues los periodos de cémputo de la base reguladora de las
prestaciones presenta lagunas que, si no se integran o se integran a traves de bases
minimas, reducen de forma notable la intensidad de la proteccion; mientras que, por el

contrario, los topes de las bases de cotizacion en los periodos de alza retributiva podrian
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dejar fuera percepciones que, sin embargo, son esenciales para la economia del artista y
su nivel de vida. En cuarto lugar, la actividad artistica y taurina exige, en ocasiones,
frecuentes desplazamientos del trabajador para prestar servicios en diversos eventos que
pueden estar en lugares muy distantes. Ello potencia el riesgo de accidentes, cuya
problemaética es distinta de la que se suscita en relacion con el accidente in itinere o con
el accidente en mision. Finalmente, en este tipo de trabajos se constata una gran
incertidumbre en lo relativo a la determinacion de las posiciones empresariales, lo que
provoca graves desajustes, en especial, en relacion con el cumplimiento del requisito del

alta y con el régimen de responsabilidades por los riesgos profesionales.

CUARTA. La integracion de los regimenes especiales de los artistas y los
profesionales taurinos en el Régimen General se produce con el RD 2621/1986,
desarrollado con posterioridad por las Ordenes de 20 de julio y 30 de noviembre de
1987. Se trata de una integracion en gran medida formal, porque en ella se mantienen
las especialidades mas significativas, no s6lo en materia de encuadramiento, cotizacion
y recaudacion, sino también en la accion protectora. Se sigue asi la técnica de
transformar los regimenes especiales en subregimenes especiales, en los que la
especialidad se hace menos visible, con lo cual en apariencia el sistema gana en unidad,
pero la complejidad subsiste en la practica y el estudio se dificulta, al perder visibilidad.
Ademas, el esquema de integracion se ha construido con una percepcion excesivamente
simplificada del tratamiento juridico del trabajo artistico y taurino, que parece entrar en
blogue en el Régimen General, sin tener en cuenta que algunos profesionales de este
colectivo, por la forma en que desarrollan su trabajo, deben encuadrarse en el RETA.
Este esquema simplificado se extiende también a la figura del empresario, que la norma
identifica, en todo caso, con el organizador del espectaculo, cuando lo cierto es que, en
la préctica, éste no siempre asume la posicion empresarial. Esta confusion provoca

disfunciones importantes en la accion protectora.

QUINTA. Un analisis de los requisitos de acceso a la accion protectora en el trabajo

artistico y taurino muestra disfunciones importantes, en especial en relacion con el alta.

El requisito del alta para causar derecho a las prestaciones contributivas opera con
especial rigidez, debido al fuerte caracter discontinuo que presenta este tipo de

actividades. La discontinuidad que afecta a este colectivo es, ademas, una
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discontinuidad material, porque los profesionales no suelen tener contratos fijos
discontinuos —parciales u ordinarios-; en muchos casos se trata de trabajadores
temporales que suscriben contratos de trabajo con distintos empresarios, lo que excluye
la aplicacion del régimen juridico del contrato a tiempo parcial. Los mecanismos de
flexibilizacion del requisito del alta previstos por el legislador con caracter general
(dispensas legales y situaciones asimiladas al alta) no son suficientes para corregir los
resultados. La via de las dispensas legales del requisito del alta se aplica, desde luego,
pero las penalizaciones que introduce en términos de ampliacion de los periodos de
cotizacion lo convierte en un mecanismo de correccion inadecuado. Las situaciones
asimiladas al alta tampoco permiten una cobertura eficiente para los artistas, pues el
unico supuesto que podria ajustarse a la discontinuidad de la actividad artistica es el
paro involuntario que subsiste después de agotadas las prestaciones de desempleo, pero,
en la préctica, plantea problemas por las propias dificultades de esta figura y por los
problemas de adaptacion a la basqueda de empleo de los profesionales de este colectivo.

Estos problemas explican que hayan surgido dos férmulas especificas para
flexibilizar el requisito del alta. La formula mas radical se aplica exclusivamente a los
profesionales taurinos y consiste en considerar al trabajador en situacién de alta durante
todo el afio, sin mas exigencia que la de acreditar la profesionalidad en el sector, para lo
que basta la participacion en ocho espectéaculos taurinos en el afio anterior. Se trata de
una férmula muy generosa de asimilacion al alta, que, sin embargo, plantea un problema
de justificacion en relacion con el principio de igualdad, pues habria que acreditar que
estamos ante una medida técnica exigida por las particularidades del colectivo y no ante

un simple privilegio, sobre todo cuando se trata de un alta sin cotizacion.

La segunda formula se aplica tanto a los artistas como a los profesionales taurinos
(que, por tanto, acumulan los dos mecanismos de correccion especificos) y consiste en
la asignacion de dias de alta en funcion de los dias de cotizacion ficticia derivados de
una cotizacion superior a la base minima. Dentro de cada afio natural se divide por 365
la suma de las bases de cotizacion por las que se haya cotizado ese afio. Si el cociente es
superior al importe de la base minima de cotizacién aplicable, se consideran como
cotizados y en alta todos los dias del afio natural. Si el cociente es inferior a la base
minima diaria que corresponda, se procede a dividir la suma de las bases de cotizacion

por el importe de esa base y el resultado dard el numero de dias de cotizacion
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computables, que serdn también los dias de alta. Esta formula permite corregir las
consecuencias de la discontinuidad, pero hay que tener en cuenta que, como opera a
partir del importe de las bases de cotizacion, favorece a los trabajadores con bases
superiores. La discontinuidad en el alta, que es un problema temporal, se resuelve como

un problema econémico en términos de valor de lo cotizado.

El requisito del alta presenta especiales dificultades en las prestaciones
temporales —subsidios-, donde no juega la dispensa del alta, en especial cuando las altas
y bajas tienen un nivel muy alto de intermitencia. Esto es lo que ocurre en las
actividades de doblaje, donde son frecuentes las altas y bajas en el mismo dia,
concurriendo altas en diversas empresas. El examen de la doctrina judicial muestra que,
en este sector, los trabajadores tienen dificultades importantes para cumplir el requisito
del alta cuando se trata de solicitar prestaciones de incapacidad temporal y maternidad.
Un estudio de los casos planteados ante los tribunales permite afirmar que, en gran
medida, el origen del problema de los actores de doblaje es laboral, pues, teniendo en
cuenta las circunstancias en que se desarrolla el trabajo, puede resultar cuestionable la
legalidad de la contratacion “por convocatoria” o “a la llamada”. En este sentido, podria
ser mas correcta una contratacion discontinua “incierta”, en la que pudieran
programarse y declararse de forma flexible los dias de alta de cada mes, sin perjuicio de
los ajustes posteriores, siguiendo asi el modelo previsto en la Orden de 17 de junio de
1980 para los trabajadores fijos discontinuos que prestan servicios para empresas de
exhibicion cinematogréfica. En esta hipdtesis, los dias programados serian considerados
como dias de alta, aunque sujetos a revision. El problema seguiria subsistiendo respecto
a los dias sin alta que no pudieran recuperarse como dias adicionales ficticios. Una
posible solucién seria asimilar al alta sin cotizacién todos los dias del mes y ajustar
luego la proteccion a la media mensual de los dias de alta real en el periodo anterior de
seis meses 0 un afno. En este caso, sélo se protegerian los dias que no excedieran de esa

medida, en solucion similar a la que se preve para los contratos a tiempo parcial.

SEXTA. En el ambito del trabajo artistico y taurino el requisito de los periodos
previos de cotizacion puede tener también una incidencia muy negativa, dificultando de
forma importante el acceso a la proteccion. La causa, de nuevo, esta en la temporalidad
y discontinuidad de este tipo de trabajo, que produce dos limitaciones importantes. Por

una parte, se reduce el periodo de cotizacion total que puede acreditarse a lo largo de
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toda la carrera de seguro del trabajador, porque, dentro de esa carrera, la intermitencia
material de la actividad ird creando continuas lagunas de cotizacion que reduciran la
cuenta final del periodo cotizado. Por otra parte, este efecto de reduccién se proyectara
con mayor intensidad dentro del ambito de las llamadas “carencias especificas”. El

resultado es una mayor dificultad para acreditar los periodos de cotizacion.

El legislador ofrece cuatro medidas de correccion especificas que permiten superar
algunos inconvenientes del caracter intermitente de la carrera de seguro: 1°) Computo
anual del tope maximo de cotizacion; 2°) Liquidacion provisional, en la que se cotiza
sobre las remuneraciones totales percibidas, con el limite de unas bases maximas a
cuenta por dia —relativamente altas- con aplicacion del tope maximo mensual; 3°)
Liquidacion definitiva, con caracter facultativo para el trabajador y a su costa, en la que
se aplica el tope maximo anual, que sustituye a los topes mensuales, permitiendo asi una
cotizacion complementaria sobre bases superiores; y 4°) Asignacion de dias adicionales

de cotizacion, mediante la operacion antes descrita.

Estas medidas operan como un sistema articulado y, sin duda, introducen una
correccion importante. El problema es que, como ya se ha sefialado, beneficia
fundamentalmente a los trabajadores con mayores retribuciones, que pueden acumular
dias de cotizacion adicionales, lo que no pueden hacer los trabajadores que cotizan por
la base minima o quienes, aunque superen ésta, tienen un escaso margen de cotizacion
complementaria. De lege ferenda seria recomendable introducir alguna medida
correctora especifica a favor de estos trabajadores. Una solucion podria ser aplicar a este
colectivo las medidas de ajuste previstas para los trabajadores a tiempo parcial
(disposicion adicional 72 LGSS) vy, en concreto: 1°) Establecer para las prestacion de
incapacidad permanente y jubilacion la aplicacion de un coeficiente multiplicador -1°5 o
el que se considere conveniente- al nimero de dias de cotizacion obtenidos; 2°) Para las
prestaciones no beneficiadas por el coeficiente multiplicador, ampliar el ambito de
computo de la carencia especifica en la misma proporcion en que se haya reducido la

jornada de trabajo.

SEPTIMA. El requisito de estar al corriente en el pago de las cuotas al que se
refiere el art. 4 de la Orden de 30 de noviembre de 1987 deberia ser suprimido para

evitar confusion, pues el pago de cuotas a cargo de los artistas y profesionales taurinos
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en virtud de las regularizaciones que se efectlen al finalizar el ejercicio econémico tiene
caracter facultativo, por lo que la falta de ingreso no puede condicionar la efectividad
del derecho a las prestaciones. Si, tras optar por las cuotas resultantes de la liquidacion
definitiva, el trabajador no paga la diferencia, se consolidara la cotizacion provisional,
de forma que tendra derecho a la prestacion, aunque, a la hora de calcular su cuantia, se
tendrén en cuenta las bases de cotizacion consolidadas y no las que hubieran procedido
de haberse aplicado la regularizacion. EI impago produce consecuencias, pero no afecta

al derecho.

OCTAVA. Respecto a las contingencias profesionales, hay que sefialar que para el
colectivo de artistas no existe un concepto especifico de accidente de trabajo ni de
enfermedad profesional. No hay especialidades legales en esta materia, por lo que
resulta aplicable el régimen juridico general (arts. 115y 1165 LGSS para los artistas por
cuenta ajena y arts. 3 RD 1273/2003, 26.3 LETA y DA 342 LGSS, para los artistas
autonomos) y la doctrina judicial y cientifica construida en torno a esta figura.

El accidente de trabajo presenta, sin embargo, en la actividad artistica una
problematica especial. En primer lugar, en este sector resulta particularmente complejo
delimitar la figura del empresario responsable de la cobertura de las contingencias
profesionales. La raiz del problema se encuentra en la confusion que existe en los
reglamentos que regulan tanto el régimen laboral especial de los artistas (RD
1435/1985), como su régimen especifico en materia de Seguridad Social (RD
2621/1986 y RD 84/1996). EI RD 1435/1985, por su ambiguiedad, parece otorgar el
caracter laboral indiscriminadamente a todos los artistas de espectaculos publicos,
identificando, ademas la figura del empresario con la del “organizador del espectaculo”.
Por su parte, el RD 2621/1986 parte de un esquema de cobertura propio de una relacion
de trabajo por cuenta ajena entre el artista y el organizador del espectaculo, a quien el
art. 10.1.2° del Reglamento General de Actos de Encuadramiento considera, en todo
caso, empresario. Esta confusion tiene su repercusion en materia de accidente de
trabajo. Del examen de la doctrina judicial se constata que existe una clara tendencia de
los tribunales a declarar de forma automatica la laboralidad de la relacion del artista con
el organizador del espectaculo, sin proceder a un andlisis exhaustivo de las notas de
ajenidad y dependencia en el caso concreto. Partiendo de esta premisa, se aplica el art.

115 LGSS vy, si procede la calificacion del accidente como laboral, se declara
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responsable del pago de la prestacion causada al organizador del espectaculo, por no
haber dado de alta al artista.

La solucion judicial es errénea, porque parte de una premisa falsa. En primer lugar,
el trabajo artistico en las actividades incluidas en el marco de la especialidad puede
constituir un trabajo autbnomo. En la mayoria de los casos planteados en las sentencias
analizadas se trataba, de hecho, de artistas autonomos, por lo que el organizador del
espectaculo no era responsable de la cobertura del accidente. En segundo lugar, aun
cuando se trate de un artista dependiente y por cuenta ajena, el empresario no tiene que
ser necesariamente el organizador del espectaculo. Este es la persona por cuenta de la
cual el artista realiza el trabajo; la que lo dirige y la que lo retribuye (art. 1.2 ET). Puede
ser el organizador del espectaculo, pero también el artista principal que emplea a los
componentes de su grupo o un tercero —persona fisica o juridica- que organiza y dirige
el trabajo artistico y lo ofrece posteriormente al organizador del espectaculo. Los
artistas son un colectivo heterogéneo, que no puede encajar en un unico molde legal.
Bajo esta denominacion se presenta una realidad plural, en la que junto al tipico
trabajador por cuenta ajena convive el trabajador autonomo e incluso el empresario
laboral; éste, a su vez, puede ser el organizador del espectaculo, pero también una
persona distinta. De lege ferenda seria deseable que el legislador reconociera
expresamente esta diversidad, dejando claro que solo el artista dependiente y por cuenta
ajena estd encuadrado en el sistema especial del Régimen General de la Seguridad
Social y que el autonomo, por el contrario, lo esta en el RETA; precisando, en el caso
del trabajador por cuenta ajena, que el empresario es el que cumple con las notas del art.

1.2 del Estatuto de los Trabajadores, ya sea organizador del espectaculo o no.

Un supuesto especialmente problematico ha sido el de los accidentes de tréafico
sufridos por el artista al ir o al volver de un espectaculo. En los casos planteados ante
los tribunales, el artista, que habia sido contratado para prestar sus servicios en una gala,
espectaculo o bolo y en una ciudad distinta a la de su domicilio, sufre un accidente al ir
o al volver del espectaculo, un dia antes o un dia después de la fecha fijada para la
celebracion. Partiendo de la existencia de una relacién laboral entre el artista y el
organizador del espectaculo —discutible, en muchos casos-, la doctrina judicial califica
la contingencia como accidente de trabajo in itinere. Ahora bien, resulta dudoso que,

partiendo de la existencia de una relacion laboral entre el artista y el organizador del
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espectaculo, el accidente producido en estas circunstancias pueda ser calificado como
accidente de trabajo, porque, si el alta viene referida exclusivamente al dia en que se
produce la prestacion de servicios (art. 35.1.1° RGAE), resulta que en el momento del

accidente el artista no esta en alta: ni en alta material ni en alta formal.

El accidente no puede calificarse como accidente in itinere. El supuesto previsto en
el art. 115.2.a) LGSS es una ampliacion legal del concepto de accidente de trabajo que
estd pensado para aquellos supuestos en los que el trabajador realiza un trayecto
“estandar” desde su domicilio hasta el centro de trabajo o viceversa, en ambos casos con
un alto grado de estabilidad. En los supuestos que ahora analizamos, el trabajador, al
tener una dedicacion profesional dispersa territorialmente, realiza itinerarios de
desplazamiento que son variables y que, ademas, pueden implicar distancias
considerables. El artista puede tener su domicilio muy lejos del lugar en que se va a
celebrar el espectaculo, incluso puede venir de otra actuacion que, a su vez, se ha
realizado en lugar distinto del domicilio. EI empresario desconoce el lugar de donde
vendra el artista, que depende de muchos factores, todos ellos estrictamente particulares
del trabajador. No es este, sin duda, el supuesto contemplado por el legislador, ni el que
ha tenido en cuenta la jurisprudencia a la hora de construir el concepto de accidente in

itinere.

Tampoco es un supuesto de accidente en mision. Este se produce como
consecuencia del cumplimiento de una orden empresarial para realizar un trabajo fuera
de la sede normal en que se prestan los servicios. El artista, en el caso planteado, cuando
hace el desplazamiento no cumple una orden del empresario para la ejecucion del
trabajo; simplemente, se desplaza para comenzar a realizar el trabajo que ha contratado
0 para volver una vez terminado éste, bien sea a su domicilio o al lugar en que tiene

previsto desarrollar otro trabajo.

El accidente podria calificarse como laboral si se entiende que el desplazamiento
forma parte de la prestacion de servicios contratada por el artista. Pero lo cierto es que
el desplazamiento es necesario para trabajar, pero no forma parte del trabajo en si
mismo, salvo que se defina como tal. En este sentido, la Unica forma de corregir esta
conclusion seria incluir en el contrato de trabajo expresamente el desplazamiento como

parte de la prestacion de servicios del artista, en cuyo caso el empresario asumira la
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responsabilidad del riesgo que el trayecto supone, que debera cubrir dando de alta al
artista no solo el dia previsto para la ejecucion del trabajo, sino también los dias en que
se producira el desplazamiento (de ida y de vuelta). Otra opcion seria, de lege ferenda,
ampliar el concepto de accidente de trabajo para los artistas, incluyendo de forma
expresa el desplazamiento al ir o al volver del trabajo, a semejanza de lo previsto para
los profesionales taurinos (art. 16 RD 2621/1986). Ahora bien, hay que tener en cuenta
que esta opcion resulta menos problematica en el caso de los profesionales taurinos,
porque ¢éstos tramitan su inclusiéon anual en el “censo de activos”, que, sin mas
requisitos, determina su situacién de alta “a todos los efectos”. Cuando el torero sufre
un accidente al ir o al volver de la plaza donde actu6 esté en alta; pero en el caso de los
artistas habria que imponer al empresario la obligacion de dar de alta al trabajador los
dias previstos para el desplazamiento. Sin embargo, el empresario puede desconocer el
lugar de origen o de retorno del artista y, en tal caso, ignorara el margen de tiempo que
debe cubrir con el alta. Por otra parte, hacer responsable al empresario de todo
desplazamiento puede resultar desproporcionado, si las distancias son importantes y
responden a razones personales o profesionales del artista. En todo caso, estos
problemas s6lo se producen cuando se parte de una relacion laboral —y esporadica- entre
el artista y el organizador del espectaculo. Cuando la relacion laboral se identifica con el
“jefe del grupo”, el cantante que aparece como “primera figura” o con la sociedad que
explota el negocio musical, el problema no se plantea: sera un accidente de trabajo in
itinere y habra cobertura. Si el artista fuera autbnomo, el accidente no seria laboral, pero

el dafio estaria cubierto como contingencia comudn.

Un altimo problema que merece la pena destacar en relacion con el accidente de
trabajo del artista es el que se plantea cuando éste es menor de dieciséis afios. A pesar
de la ausencia de una disposicién legal especifica en el RD 2621/1986 sobre este punto,
hay que entender que el menor de dieciséis afios que preste servicios como artista en un
espectaculo publico estd incluido en el campo de aplicacion del Régimen General,
dentro del sistema especial. Las dudas se plantean en los supuestos en los que el trabajo
del menor se realiza sin la preceptiva autorizacion administrativa. Si, como seria lo
normal, no se produce alta ni cotizacion, se aplicaran las reglas generales en materia de
responsabilidad en el pago de las prestaciones. Habria alta material, aunque no formal,

por lo que existiria cobertura. En caso de producirse un accidente de trabajo, el menor
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podria solicitar las prestaciones correspondientes, de cuyo pago seria responsable el
empresario incumplidor, aunque operaria el anticipo de la entidad gestora. Si, a pesar de
la falta de autorizacion, el empresario hubiera cumplido con sus obligaciones en materia
de encuadramiento y cotizacion, el alta y las cotizaciones produciran plenos efectos en
el campo de la accidén protectora, con independencia de la responsabilidad —
administrativa o penal- que pudiera asumir el empresario por el hecho de contratar a un

menor sin la autorizacion pertinente.

El examen de la jurisprudencia muestra, sin embargo, que esta solucion no es
pacifica, por lo que seria conveniente una prevision legal expresa en la que se aclarara
que el artista menor de dieciséis afios que preste servicios en un espectaculo publico esta
incluido en el campo de aplicacion del sistema especial, dentro del Régimen General,
precisando que, en caso de prestacion de servicios sin autorizacion administrativa, las

cotizaciones efectivamente realizadas tendran plena eficacia en la accién protectora.

NOVENA. En el trabajo taurino si existe un concepto propio de accidente de
trabajo, que incluye los accidentes producidos “en las tientas, en los desplazamientos
necesarios para tomar parte en sus actividades profesionales, en las pruebas de caballos
que anteceden a los espectaculos taurinos, o al efectuarse la suerte y el
enchiqueramiento de reses” (art. 16 RD 2621/1986).

Se trata de una ampliacién importante, que permite calificar como accidente de
trabajo el producido al ir a un espectaculo o al volver del mismo, y no porque el
supuesto encaje en el art. 115.2.a) LGSS —que no encaja, como ya se argumento- sino
porqgue asi lo dispone expresamente el art. 16 del RD 2621/1986.

Al igual que sucede con los artistas, en el caso de los profesionales taurinos también
resulta problematica la determinacion del empresario responsable de la cobertura de las
contingencias profesionales. EI RD 2621/1986 integra en el Régimen General a todos
los profesionales taurinos, incluyendo los jefes de cuadrilla, e identifica al empresario
con ‘el organizador del espectaculo taurino”, criterio que reitera el art. 10.1.3° RGAE y
el art. 33.7 RGCL. Se parte de la idea de que el profesional taurino es, en todo caso,
trabajador por cuenta ajena del organizador del espectaculo, quien, por consiguiente,
tiene que asumir las obligaciones de Seguridad Social con respecto a aquél. Pero lo

cierto es que la naturaleza juridica del trabajo desarrollado por el profesional taurino es
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una cuestion que suscita dudas importantes. Hay una relacion triangular compleja
formada por el empresario titular de la plaza, el jefe de la cuadrilla y los miembros de la

cuadrilla.

El Convenio Colectivo Nacional Taurino parte de la existencia de una doble relacion
laboral: por un lado, la relacion laboral entre el organizador del espectaculo taurino y el
jefe de cuadrilla y, por otro lado, la relacién laboral entre éste y los miembros de la
cuadrilla. La mayoria de la doctrina cientifica también parte de esta doble relacion
laboral, que se acepta asimismo en la jurisprudencia (SSTS3? 15.11.1996 y 9.2.2012).
Sin embargo, este criterio no es satisfactorio, porque no explica como es posible que
quien es trabajador por cuenta ajena del empresario de la plaza sea, a su vez, empresario
de la cuadrilla. Si el jefe de cuadrilla es realmente trabajador por cuenta ajena del
organizador del espectaculo, lo l6gico seria aplicar el art. 10.3 ET y entender que los
miembros de la cuadrilla, como auxiliares asociados del matador, son también
trabajadores del empresario de la plaza, por lo que no existiria relacion laboral entre el
matador y su cuadrilla, sino entre todos ellos y el empresario de la plaza. El origen del
problema, de nuevo, esta en intentar encajar en un mismo molde juridico un tipo de
trabajo que, en la préctica, se puede manifestar de muy diversas formas. El jefe de
cuadrilla puede ser trabajador por cuenta ajena del empresario que organiza el
espectaculo, pero no tiene que ser necesariamente asi; puede ser un trabajador autbnomo
0 un trabajador por cuenta ajena de una sociedad taurina que, a su vez, contrata con el
organizador del espectaculo; puede incluso constituirse en sociedad, en cuyo caso seria
considerado trabajador autdnomo. Lo mismo sucede con los miembros de la cuadrilla.
No es posible, por tanto, afirmar, con caracter general, que el trabajo del profesional
taurino es de una determinada naturaleza juridica. Cada caso tiene que ser examinado de

acuerdo con lo dispuesto en el art. 1.1 ET.

El legislador, sin embargo, ha optado, en materia de Seguridad Social, por
considerar, en todo caso, a los profesionales taurinos como trabajadores por cuenta
ajena, imputando la condicién de empresario al organizador del espectaculo. Se trata de
una opcion legislativa que responde, sin duda, a razones de oportunidad: al establecer
un unico centro de imputacion de las obligaciones de Seguridad Social —el empresario
de la plaza de toros- se facilita el cumplimiento de dichas obligaciones, en especial la

recaudacion de cuotas. El problema es que esta opcion, que implica una excepcion a lo
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dispuesto con carécter general en los arts. 7, 10 y 99.3 de la LGSS, no puede hacerse
por medio de normas reglamentarias. El art. 12 del RD 2621/1986, el art. 10.1.3° del
Reglamento General de Actos de Encuadramiento y el art. 33.7 del Reglamento General
de Cotizacién y Liquidacién no pueden contradecir lo dispuesto en una norma con

rango de ley, por lo que estos preceptos deben considerarse ultra vires.

De lege ferenda seria deseable, al igual que sucede con el artista, que el legislador
reconociera expresamente la diversidad del trabajo del profesional taurino, dejando
claro que sélo el torero dependiente y por cuenta ajena esta encuadrado en el sistema
especial del Régimen General de la Seguridad Social y que el auténomo, por el
contrario, lo estd en el RETA, precisando, en el caso del asalariado, que el empresario
es el que cumple con las notas del art. 1.2 ET. En todo caso, si se prefiere optar por
imputar las obligaciones de Seguridad Social al organizador del espectaculo, sea 0 no
empresario laboral de los profesionales taurinos, el legislador debera hacerlo a través de
una norma con rango de ley, pues, en este caso, se estara estableciendo una excepcién a

la regla general prevista en el art. 99.3 LGSS.

DECIMA. Existen para los artistas y profesionales taurinos reglas especiales en la
prestacion de incapacidad temporal, que, en algunos casos, son aplicables también a las
prestaciones por maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y la lactancia y
cuidado de menores gravemente enfermos. Estas especialidades son, en algunos puntos,

susceptibles de mejora.

Se establece, en primer lugar, una regla especial para el célculo de la base
reguladora de la incapacidad temporal, cuya aplicacion se extiende a las prestaciones
antes mencionadas. Esta regla especial, prevista en los arts. 10 y 17 del RD 2621/1986,
supone que para el calculo de la base reguladora se tendra en cuenta el promedio de las
bases de cotizacion de los doce meses anteriores al hecho causante, precisando el art. 5
de la Orden de 30 de noviembre de 1987 que “en ningln caso el promedio diario que
resulte podré ser inferior, en computo mensual, a la base minima de cotizacion que en

cada momento corresponda a la categoria profesional del artista o profesional taurino”.

En la préctica, esta regla no resulta equitativa, pues, al hacer el promedio de las
bases de cotizacion tomando como referencia los dias naturales del afio o del periodo de

cotizacion acreditado, se introduce una rigidez injustificada, que produce graves
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perjuicios en un sector, como el artistico y taurino, en el que el trabajo se desarrolla de
forma discontinua. Esta rigidez se intenta corregir aplicando la base minima de
cotizacion cuando los ingresos del artista no alcancen su cuantia, pero este mecanismo
de correccion tan solo favorece a quienes tienen bases de cotizacion por debajo de la
minima. Al resto, la regla especial de céalculo de la base reguladora les perjudica, pues,
sin duda, ésta seria superior si se les aplicara el criterio del Régimen General,

promediando en funcion de los dias cotizados.

A la hora de promediar las bases de cotizacion de los Gltimos doce meses (o del
periodo de cotizacidn que se acredite, si éste es inferior al afio), deberia tomarse como
divisor el nimero de dias cotizados en el periodo de referencia, incluyendo los dias
asignados de cotizacion, aplicando, en su caso, la base minima de cotizacion como

mecanismo de correccion complementario.

Existen particularidades también en relacion con el pago del subsidio de incapacidad
temporal. Por una parte, hay que tener en cuenta que si el profesional taurino esta en el
censo de activos, se considera en alta aunque en la fecha del hecho causante no haya
prestacion efectiva de trabajo. Ahora bien, en estos casos hay que aclarar que el pago
del subsidio corresponde integramente a la entidad gestora, incluyendo el periodo
comprendido entre el dia cuarto y el decimoquinto, pues si en el momento del hecho
causante no hay contrato de trabajo vigente, tampoco hay empresario responsable. Un
supuesto similar podria darse en los artistas. Para este colectivo no juega el alta anual,
aungue, por la asignacién de dias cotizados ficticios, podria suceder que en el momento
del hecho causante hubiera alta pero no prestacion de servicios. Tampoco aqui,
entonces, existiria un empresario responsable del pago de la prestacion durante los dias
cuarto al decimoquinto, por lo que seria la entidad gestora quien deberia pagar la

totalidad del subsidio al que el artista tuviera derecho.

Si, en el momento del hecho causante, el artista o el profesional taurino tuvieran una
relacion laboral vigente, su empresario asumiria la obligacion de pago directo del
subsidio que el art. 131.1 LGSS impone, pero la obligacién se extenderia GUnicamente a

los dias en que subsista el contrato de trabajo.

Respecto al pago delegado, el art. 14.1 de la Orden de 20 de julio de 1987 establece,

con caracter general, que las empresas que contraten a los artistas y profesionales
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taurinos no podréan abonarles las prestaciones que en el Régimen General son objeto de
pago delegado en virtud de su colaboracion obligatoria en la gestién de la Seguridad
Social. En estos casos, las prestaciones se pagaran directamente por la entidad gestora o
colaboradora responsable. El parrafo tercero de este precepto excluye de esta regla
especial el supuesto en el que las empresas han contratado a artistas para actuaciones,
programas o campafias de duracion superior a treinta dias, en cuyo caso existira pago
delegado de acuerdo con las normas comunes. La exclusion tan solo se refiere a los
artistas, pero podria plantearse la posibilidad de ampliar su aplicacion a aquellos
supuestos en los que el profesional taurino ha sido contratado para un periodo superior a

treinta dias, un caso que, en la practica, sin embargo, no seré habitual.

Una ltima particularidad es la que establece el art. 17.1 del Decreto 2621/1986, en
relacién con la obligacién de cotizar por cuenta del profesional taurino durante la
incapacidad temporal. Aunque se trata de una cuestion relativa a la cotizacion, afecta,
sin duda, a la accion protectora, pues la cuantia de la prestacion queda mermada como

consecuencia de la obligacion de pago de la cuota.

La obligacién de cotizar debe considerarse aplicable no s6lo a los supuestos de
incapacidad temporal, sino también en caso de maternidad, paternidad y riesgo durante
el embarazo y la lactancia. Se trata, sin embargo, de una obligacién que plantea dudas
de legalidad. Hay que tener en cuenta que el art. 106.4 LGSS impone la continuacion de
la obligacion de cotizar en supuestos en los que la relacion laboral estd vigente y es el
empresario el obligado a abonar su fraccion de cuota y a ingresar la del trabajador. En
este sentido, el art. 17 del RD 2621/1986, al imponer la cotizacion a cargo del trabajador
taurino, esta estableciendo una obligacion de caracter tributario que no tiene cobertura

legal, por lo que infringe el principio de legalidad.

En todo caso, si en el momento del hecho causante existe una relacion laboral entre
el profesional taurino y un empresario, lo correcto no es aplicar la solucién del art. 17.1
del RD 2621/1986, sino la que establece el art. 106.4 LGSS, de forma que el empresario

deberd asumir la parte de las cotizaciones que le corresponde.
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