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PRESENTACION

El presente estudio corresponde al proyecto presentado por un
equipo de la Universidad de Alcald, dirigido por el profesor Luis
Toharia y formado por los profesores José Maria Arranz, Carlos Garcia
Serrano y Virginia Hernanz, en respuesta a la convocatoria incluida
en la Orden TIN/1305/2008, de 6 de mayo (BOE 9 de mayo), por la
que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones dirigidas a actividades de estudio e investigacion en el
ambito de la proteccion social y se procede a su convocatoria. Mas
especificamente, el proyecto responde al epigrafe a) del primer punto
del articulo 3, “Adecuacion del sistema de proteccién social a la
situacion socioecondmica actual, desde una perspectiva de equidad y
eficiencia”.

En consonancia con dicho requisito, el estudio esta
principalmente enfocado al andlisis del sistema de proteccion por
desempleo en dos frentes. En primer lugar, se ha examinado la
equidad del sistema de prestaciones por desempleo, tratando de
determinar hasta qué punto dicho sistema cumple con el propdésito de
cubrir adecuadamente las situaciones de pérdida de ingresos
provocadas por la pérdida del empleo. En segundo lugar, y sobre
todo, se ha estudiado la eficiencia del sistema de proteccion,
analizando en qué grado las prestaciones por desempleo influyen en

los procesos de salida hacia el empleo de los trabajadores parados.

El analisis de la equidad y la eficiencia se realiza en los
capitulos Il a V. En el capitulo Il se presentan los datos basicos
referidos a la evolucién del numero de beneficiarios y de la tasa de
cobertura, es decir, la proporcién de personas susceptibles de cobrar
prestaciones que efectivamente las perciben, y también se aborda la

otra dimensioén de la cobertura del sistema, a saber, su intensidad



protectora, comparando la situacion espafiola con la existente en

otros paises de nuestro entorno.

En el capitulo 111, se lleva a cabo un repaso panoramico de los
estudios que han analizado el posible impacto de las prestaciones por
desempleo en los incentivos de los parados para buscar empleo y
salir de su situacién, lo que sirve de marco de referencia a los

resultados obtenidos en los analisis de los capitulos posteriores.

En los capitulos IV y V se utiliza la informaciéon procedente de la
Muestra Continua de Vidas Laborales con el objetivo principal de
analizar cudéles son las caracteristicas y la experiencia de los
beneficiarios de las prestaciones por desempleo. En concreto, en el
capitulo 1V se estima el volumen de episodios de prestaciones que se
producen a lo largo de un periodo de tiempo (un afio) y el nUmero de
personas que son beneficiarias, y se estudian las caracteristicas tanto
personales como laborales y de prestaciones de los individuos que

percibieron prestaciones por desempleo entre los afios 2004 y 2007.

En el capitulo V se examinan varias cuestiones relacionadas con
la pérdida del empleo, la entrada en el sistema de prestaciones, la
permanencia en el mismo y la salida del desempleo: ¢ todas las
personas que pierden un empleo acceden al sistema de proteccion
por desempleo?, icuantas personas no acceden?, ;quiénes son estas
personas?, ¢cual es la duracion de los episodios de desempleo
protegidos?, ¢(cOmo varia esta duracion segun las caracteristicas de
los beneficiarios?, ¢cuantos individuos retornan a la misma empresa
tras pasar por el sistema de proteccion y cudles son sus
caracteristicas?, ¢;cuantos acceden a las prestaciones asistenciales
tras recibir prestaciones contributivas y quiénes son?, ¢cuanto tardan
en volver al empleo tanto los que si acceden a las prestaciones como
los que no acceden?, ;hasta qué punto la percepcién de distintos

tipos de prestaciones por desempleo afecta a la probabilidad de salida



hacia el empleo de los parados?, ¢son mas duraderos los empleos

posteriores de los perceptores o de los no perceptores?

El tipo de andlisis desarrollado en estos capitulos aborda
algunos temas esenciales que pueden resumirse en los siguientes
puntos: la evolucidon transversal de los distintos colectivos definidos
en funcién del tipo de prestacion por desempleo, el estudio de los
procesos de entrada al desempleo, el analisis longitudinal de
seguimiento de los trabajadores parados y, como culminacion de
éste, el analisis de la duracion de los procesos de desempleo y de

salida hacia el empleo.

También se ha esbozado un modelo agregado de gasto en
prestaciones por desempleo, incluido en el capitulo VI. En él se trata
de modelizar el comportamiento de dicho componente del gasto en
funcion de una serie de variables relacionadas con el funcionamiento
del mercado de trabajo con el objetivo de tratar de vincular la
evolucion del gasto en prestaciones con la evolucion del mercado
laboral. Ademas, dada la falta de informacion para poder estimarlo
adecuadamente, se ha realizado un célculo del gasto previsible en
prestaciones para el futuro inmediato (afio 2010) basado en una

aproximacion muy sencilla con los datos disponibles.

El estudio se completa con un capitulo inicial, de caracter
contextual, que presenta los efectos esperados de los sistemas de
proteccién por desempleo en términos de eficiencia y de equidad y

describe el sistema espafiol de proteccion por desempleo.

Asi mismo, el ultimo capitulo resume todo el informe y presenta

sus principales conclusiones.



l.- ASPECTOS GENERALES

1. Introduccidn

El objetivo de este capitulo consiste en dar un breve repaso a la
normativa que viene regulando (con algunas modificaciones) el
sistema espafiol de proteccion por desempleo desde hace tres
décadas y presentar el funcionamiento del mismo en la préctica, todo
ello encuadrado en el marco mas general de la equidad (funcidn
redistribucion) y la eficiencia (funcion seguro) que deben tenerse en
cuenta en el diseio de cualquier sistema de proteccion por

desempleo.

Para ello, tras la presentacién de las razones econémicas para
la existencia de un seguro obligatorio y publico y el repaso de las
consideraciones teodricas relativas a la equidad y la eficiencia de los
sistemas de proteccion por desempleo, se lleva a cabo una
descripcion normativa del sistema espafiol de prestaciones por
desempleo en la que se presentan las caracteristicas basicas del

mismo.

Este capitulo debe entenderse, por tanto, como un marco
basico para el resto del informe que ofrece, ademas, la situaciéon

normativa actual del sistema espafol de proteccion por desempleo.



2. Los sistemas de proteccion por desempleo:

eficiencia y equidad

2.1. Las razones para la existencia de un seguro por

desempleo obligatorio y publico

Una de las principales razones para la existencia de un sistema
de aseguramiento en el caso de la contingencia de desempleo es la
voluntad de reduccion del riesgo ante las fluctuaciones no previstas
en los niveles de renta de los individuos que estan ocupados y sus
familias. Si los individuos son reacios al riesgo, preferiran transferir
ese riesgo a una entidad neutral al mismo a cambio de un precio. La
decision acerca de asegurarse o no en un mercado del seguro por
desempleo dependera de la probabilidad de sufrir un periodo de paro
y de la utilidad marginal de la renta de cada trabajador. Un
trabajador se asegurard si su probabilidad de experimentar un
periodo de desempleo es elevada y/o si la utilidad marginal de la
prestaciéon cuando estd en paro es igual o mayor que la utilidad
marginal del salario que percibe cuando estd ocupado. En caso
contrario no se asegurarad. En este contexto, un mercado perfecto
generaria una asignacion optima de seguro. El problema es que, en la
practica, en el aseguramiento del desempleo se dan problemas de
informacion asimétrica, se producen externalidades y, ademas, la
imprevision de los individuos en sus decisiones hace que el Estado
actue de forma paternalista. Todo ello lleva a que el seguro por

desempleo sea obligatorio y publico.

¢Por qué ha de ser un seguro obligatorio? En primer lugar,
tenemos un importante problema de “seleccién adversa”, ya que los
trabajadores con mayores probabilidades de quedarse en paro son
quienes mas demandan este tipo de seguro. Asi, las dificultades en
observar las diferentes probabilidades de riesgo de los trabajadores

hacen que el coste no pueda ser distribuido eficientemente segun la



probabilidad de riesgo y, por tanto, las empresas privadas que
quisiesen ofrecer el seguro deberian hacerlo a primas (cotizaciones)
relativamente elevadas para lograr obtener beneficios, lo cual
disuadiria a muchos trabajadores de contratar el seguro,
precisamente a aquéllos con menor riesgo de desempleo. De esta
manera, la oferta privada genera un mercado incompleto que sélo la

obligatoriedad del seguro completa.

En segundo lugar, existe también un problema de “riesgo
moral”, que consiste en que los trabajadores que logren suscribir una
prima de seguro frente a la contingencia de desempleo podrian
experimentar mayores frecuencias y duraciones de sus periodos de
paro por el hecho de estar asegurados. Esto sucede porque es dificil
conocer las verdaderas causas por las que tiene lugar el despido del
trabajador y es posible que su actitud ante el empleo desempefie un
papel relevante. Ademas, el seguro de desempleo puede hacer que el
individuo pierda los incentivos a conservar el empleo que tiene
(menor resistencia a la pérdida del puesto de trabajo) o, si esta
desempleado, a buscar otro empleo (menor intensidad en la
busqueda). En este caso, si el seguro es obligatorio, no se evita el
riesgo moral sino que lo que se hace es compartir este problema

entre muchos trabajadores.

Finalmente, también es relevante considerar la posible actitud
paternalista del Estado, en el sentido de que considere que las
personas no tienen la suficiente prevision para garantizarse su propio
bienestar y que, por tanto, el Estado debe obligarles a asegurarse de
manera que puedan financiar un nivel de consumo suficiente en
periodos de falta de empleo. Esta actitud del Estado podria
justificarse en términos de evitar las posibles externalidades
negativas (por ejemplo, elevados niveles de delincuencia y de
violencia) que podria generar la existencia de parados sin ningun tipo

de recursos en las sociedades avanzadas.

10



¢Por qué el seguro de desempleo debe ser provisto por el sector
publico? Existen varias razones. La primera es que los mercados
privados son incapaces de asegurar frente a riesgos colectivos y la
segunda es que la provision a través de mercados privados provoca
problemas de equidad vertical de tipo intrageneracional. Ademas, el
exceso de costes de transaccion en la provision por parte del mercado

privado justificaria también la provision publica.

Si consideramos que estar desempleado (0 mas bien, transitar
hacia el paro) depende de un conjunto de circunstancias y hechos
que estdn fuera de la capacidad de actuacion del individuo vy
constatamos que existe una elevada dependencia de que la
contingencia de desempleo afecte a un colectivo muy amplio de
individuos cuyos riesgos individuales no son independientes entre si
(es el caso de crisis econdémicas con elevados niveles de paro y de
despidos), los mercados privados son incapaces de asegurar a los
individuos. Esto sucede porque la compafia privada no puede
compensar los costes de los que padecen la contingencia con las
primas de los que no la padecen. De este modo, el desempleo tiene

un alto componente de riesgo colectivo.

Por este motivo, el riesgo de desempleo ha de asegurarse a
través de sistemas publicos. Pero, ¢por qué el Estado si puede
financiar estos seguros? El sector publico si puede hacer frente a este
tipo de supuestos al financiar sus actividades asegurativas mediante
ingresos generales como los impuestos de la generaciéon actual y
ademas puede utilizar los impuestos de las generaciones futuras

emitiendo deuda publica.

Finalmente, hay que tener en cuenta que la provision a traves
de mercados privados provoca problemas de equidad vertical de tipo
intrageneracional. Asi, la provision publica de las prestaciones por
desempleo en la relacion prestacion/contribuciéon beneficia méas a los

individuos con menos recursos ya que garantiza un acceso universal a
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las prestaciones frente a la seleccion que realizaria una empresa
privada que elegiria asegurar s6lo a aquéllos con bajo riesgo de
perder el empleo y, ademas, determinaria una fuerte correlacion
entre la prestacion y lo cotizado. La provision publica permite que las
prestaciones no dependan exclusivamente de las cantidades cotizadas
sino de las circunstancias, de manera que se introducen criterios de
necesidad en las prestaciones y criterios de capacidad de pago en la

contribucion.

Por ultimo, con respecto al exceso de costes de transaccion en
la provision, es probable que la eleccion de la pdliza mas conveniente
suponga una inversion considerable de tiempo y esfuerzo dada la
complejidad de los mercados de seguros. La provision publica
ahorraria a los individuos estos costes de busqueda de informacion.
En cualquier caso, los costes de transaccion mas elevados se
producirian por la existencia de competencia entre las entidades para
atraer a los clientes que exigirian gasto de publicidad, comisiones a
los vendedores, promocion, etc. En el caso de la provisiéon publica de

forma monopolistica, este tipo de costes desaparecen.

2.2. Eficiencia y equidad en los sistemas de proteccion por

desempleo

Los individuos que conforman una economia afrontan una serie
de riesgos sociales o incertidumbres que al producirse les pueden
llevar a situaciones de necesidad econdémica. Las incertidumbres o
contingencias de riesgo son situaciones no previstas que pueden
acontecer y frente a las cuales los individuos reacios al riesgo
desearian asegurarse (por ejemplo, las enfermedades, la muerte, los
accidentes, las incapacidades o el desempleo). Ademas, los individuos
se enfrentan a un ciclo vital que incluye situaciones en las que

atravesaran periodos de necesidad econOmica en los que desearian
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mantener el nivel de consumo alcanzado en otros periodos. Aunque
éstas son situaciones previstas, los individuos (0 sus progenitores)
necesitan haber realizado algun tipo de ahorro. Los sistemas de
Seguridad Social surgen como respuesta desde el Estado a todas
estas necesidades econdmicas individuales que son generadas tanto

por contingencias de riesgo como de ahorro.

En el caso especifico de las prestaciones por desempleo, el
sistema de Seguridad Social asume el papel de agente asegurador del
riesgo por desempleo y también como redistribuidor de rentas. Por
tanto, lleva a cabo dos funciones: una funciéon de seguro a través de
la transferencia de riesgo de los individuos al Estado y una funciéon de
redistribucion que emana directamente de la justificacion de la
intervencion del sector publico en la economia en un intento de
reordenar las dotaciones iniciales a las que se refiere el segundo

teorema de la Economia del Bienestar.

Esto quiere decir que la existencia de prestaciones por
desempleo tiene unos efectos econdmicos con implicaciones tanto
sobre el funcionamiento del mercado de trabajo relacionadas
directamente con lo que entendemos como eficiencia como sobre la
distribuciéon de la renta relacionadas con lo que entendemos por

equidad.

Su andlisis no es tarea facil. En general, los efectos de los
sistemas de prestaciones por desempleo sobre la eficiencia del
mercado de trabajo se han abordado desde diferentes teorias de
orientacibn macroeconémica 0 microeconémica. Las teorias
macroeconémicas se centran en analizar los efectos de las
prestaciones por desempleo sobre la tasa de paro, mientras que la
perspectiva microeconémica se ocupa mas de estudiar, por un lado,
la influencia de la prestacion por desempleo sobre la toma de

decisiones individual del trabajador y, por otro lado, el efecto que

13



tiene la existencia de una prestacion sobre la actitud de busqueda de

empleo de los parados.

Las variables que esencialmente definen a un sistema de
prestaciones por desempleo son la tasa de sustitucion (la cuantia de
la prestacion en relacion con el salario anterior), la duracion de la
prestacion y la tasa de cobertura (el porcentaje de parados que
reciben prestaciones). Veamos lo que supone desde el punto de vista
de la eficiencia un incremento de la extension del sistema de
prestaciones por desempleo sobre el funcionamiento del mercado de
trabajo, es decir, las implicaciones que tienen aumentos en la tasa de
sustitucion, aumentos en la duracion de las prestaciones o aumentos

en la tasa de cobertura.

El modelo macroecondmico de competencia imperfecta
modeliza explicitamente situaciones en las cuales hay poder de
mercado en los mercados de bienes y servicios y de trabajo (Layard
et al., 1991). En este modelo la tasa de paro de equilibrio (que es
aquélla consistente con las demandas de los trabajadores y las
empresas dados sus poderes de mercado que, a su vez, estan
moderados por los niveles de paro existentes) no vacia el mercado,
generando tasas de paro con un componente de desempleo

voluntario y otro componente de desempleo involuntario.

La clave en cuanto al equilibrio en el mercado de trabajo es que
se supone que éste no funciona de forma competitiva. La relacion de
salarios (W/P=F(u,z)) recoge el modo en que se produce la
determinacion de los salarios, suponiéndose que éstos dependen de
la tasa de paro (u) y de variables institucionales (z), entre las que se

puede incluir la extension del sistema de prestaciones por desempleo.

La fijacion de los salarios puede realizarse a través de la
negociacion colectiva, de modo que el salario real que los sindicatos
quieren alcanzar mediante las negociaciones salariales en cada nivel

de empleo es superior a aquél bajo el que los individuos estarian
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dispuestos a trabajar dado por la oferta de trabajo competitiva.
Alternativamente, las estrategias empresariales pueden dar lugar a
salarios por encima de aquellos determinados competitivamente. La
teoria de los salarios de eficiencia sefiala que las empresas pueden
estar dispuestas a pagar un salario por encima del de equilibrio para
aumentar el nivel de esfuerzo de los trabajadores y de ese modo
disminuir los costes de control y de rotacion, siempre que se suponga
que la productividad de los trabajadores aumenta con el salario, que
las empresas no conocen el esfuerzo de cada trabajador y controlarlo
es costoso y que, aunque se pueda controlar, los costes de rotaciéon

de la mano de obra son elevados.

¢Cudl es el efecto de los cambios en las prestaciones por
desempleo sobre la tasa de paro? En este modelo, dichos cambios se
reflejan en alteraciones de la relacion de salarios bien a través de su

efecto sobre la oferta de trabajo bien de forma directa.

La primera via proviene de la idea de que no es el stock total de
parados respecto a la poblacién activa lo que determina el poder de
negociacion de los sindicatos sino la proporcion de trabajadores que
estd involuntariamente desempleado (es decir, aquéllos que
aceptarian un empleo al salario real existente). Entonces, un
aumento de la tasa de sustitucion de las prestaciones disminuiria el
cociente del desempleo involuntario sobre el total, de modo que a
cualquier nivel de empleo habria menos individuos involuntariamente
parados dispuestos a trabajar a un nivel salarial dado, lo que
aumentaria el poder de negociacion de los sindicatos y la tasa de

paro.

En cuanto al efecto directo, éste opera del siguiente modo: si
endurecer la negociaciéon salarial por parte de los sindicatos conlleva
costes de riesgo de despido, un aumento de las tasas de sustitucion
reduce estos costes, lo que aumenta directamente el poder de

negociacion de los sindicatos. Otros argumentos que llevan a este
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resultado podrian ser también que los salarios reales minimos
aceptables para los sindicatos estan relacionados con la tasa de
sustitucion de las prestaciones por desempleo, de manera que éstas
marcan una base aceptable de salario. Los aumentos en la tasa de
sustitucion de las prestaciones elevarian lo que los trabajadores
consideran como minimo aceptable, justificando el endurecimiento de
la negociacion salarial por parte de los sindicatos, lo que produciria

aumentos en la tasa de paro.

Todo ello implica que los incrementos en la extension del
sistema de prestaciones elevaran la tasa de paro. Sin embargo,
también existen dos tipos de efectos positivos en la eficiencia: los
relacionados con la productividad del trabajo y los relacionados con la

participacion en el mercado de trabajo.

En cuanto a los efectos vinculados con la productividad, las
prestaciones por desempleo pueden ayudar a mejorar los procesos de
ajuste entre oferta y demanda en el mercado de trabajo al facilitar (a
través de la reduccion de los costes de busqueda) que los
requerimientos de cualificacion de la demanda de trabajo se
emparejen con las cualificaciones poseidas por los oferentes de
trabajo. Si la busqueda de empleo puede ser mas exitosa en términos
de eficiencia cuanto mas prolongada, las prestaciones permiten una
busqueda de empleo mas larga y selectiva que finalice con un empleo
mas acorde con las caracteristicas del trabajador. Ademas, las
prestaciones por desempleo facilitan el reciclaje de cualificacion de los
trabajadores en contextos de acelerado cambio tecnoldgico, de modo
que los parados pueden mejorar su nivel de conocimientos lo que
facilita su incorporacion al mercado de trabajo a corto plazo. Todo
ello se concreta en reducciones de la tasa de paro como consecuencia
de los movimientos de la curva de demanda de trabajo del modelo

por el incremento de la productividad del empleo.
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Por lo que respecta a los efectos relacionados con la
participacion en el mercado de trabajo, las prestaciones por
desempleo constituyen un incentivo para que los individuos
prolonguen su presencia en el mercado de trabajo o intensifiquen su
participacion en el mismo, ya que su percepcion suele estar ligada a
un determinado periodo de permanencia en el empleo. Ademas, las
prestaciones por desempleo pueden suponer una mayor
disponibilidad de los individuos en edad de trabajar a hacerlo e
incluso a emplearse preferentemente en el mercado formal (que es el
que da derecho a una posterior prestacién) frente a hacerlo en el
mercado informal o economia sumergida. Todo ello aumentaria el
cociente de desempleo involuntario sobre el paro total, de modo que
a cualquier nivel de empleo habria més individuos involuntariamente
parados dispuestos a trabajar a un nivel salarial dado, lo que

reduciria el poder de negociacion de los sindicatos y la tasa de paro.

Otros efectos macroecondémicos sobre la eficiencia que no
pueden analizarse con el modelo de competencia imperfecta tienen
que ver con la funcién de las prestaciones como un estabilizador
automéatico que palia los efectos de las recesiones econdmicas. La
caida del consumo privado que caracteriza a los despidos masivos en
épocas de recesion se compensa con las prestaciones por desempleo
que reciben los parados, recuperando la demanda interna y
atemperando las crisis econdmicas. Ademas, y con un efecto negativo
en este caso, los sistemas de prestaciones por desempleo pueden
incitar a las empresas a recurrir mas a la utilizacion de formas
contractuales temporales para amortiguar los efectos de una
disminucion de la produccion, ya que las prestaciones actian como
un “salario” durante los periodos comprendidos entre dos contratos

temporales.

Los efectos econOmicos sobre la eficiencia de las prestaciones

por desempleo también pueden analizarse desde un punto de vista
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microecondmico. En este caso, el enfoque mas utilizado es el de la
teoria de la busqueda. Centrandonos en el comportamiento del
trabajador, el modelo mas simple de busqueda de empleo se
configura como un modelo de decision secuencial en el que el
individuo tiene que decidir si acepta o no cada oferta de empleo que
encuentra en funciéon de un nivel salarial minimo que considera
aceptable (el salario de reserva), dado que la busqueda de una nueva
oferta comporta una serie de costes. El objeto del modelo es
determinar los beneficios de la actividad de busqueda frente a los
costes de ésta para que un desempleado encuentre una oferta
“aceptable” o para que un ocupado que busca otro empleo encuentre
un puesto “mejor”. La actitud del trabajador ante el riesgo y su
preferencia temporal —reflejada en una tasa de descuento de los
beneficios y los costes futuros- afectan también al proceso de

busqueda del individuo.

¢COlmo actian las prestaciones por desempleo en este modelo
elemental de busqueda de empleo? La existencia de prestaciones o el
aumento de la extension de las mismas tienen como consecuencia un
incremento del salario de reserva al reducir los costes marginales de
busqueda de una nueva oferta. Esto implica, ceteris paribus, un
aumento de la duracién del periodo de busqueda y, por tanto, del
periodo de desempleo del individuo (lo que incrementa la persistencia
del desempleo agregado). Esto implicaria, en principio, un aumento

de la tasa de paro de equilibrio.

Debe mencionarse que el modelo puede modificarse para
relajar alguno de sus supuestos de partida e incorporar aspectos mas
acordes con la realidad del funcionamiento de los mercados de
trabajo. Asi, una cuestién a tener en cuenta es que lo relevante para
el individuo no son tanto las ofertas salariales como la existencia
efectiva de una vacante. Un mercado de trabajo con desempleo se

caracteriza por un exceso de oferta de trabajo, lo que reduce la
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probabilidad de obtener una oferta de empleo. Esto reduce el salario
de reserva 6ptimo de manera que la busqueda acaba cuando se
encuentra una vacante. En el periodo de busqueda de vacantes, la
duraciéon del desempleo dependera de la intensidad de busqueda y de
los costes de busqueda. De este modo, se incorpora a la teoria la
probabilidad de encontrar una vacante. La probabilidad de salir del
paro para un individuo desempleado serd entonces el producto de la
probabilidad de encontrar una oferta de empleo y la probabilidad de
aceptarla. Incluir en el modelo la probabilidad de encontrar una
vacante afecta a la relacion entre prestaciones y desempleo ya que la
baja probabilidad de encontrar una vacante durante un periodo de
elevadas tasas de paro hace que los salarios de reserva se reduzcan,
lo que da como resultado un aumento de la probabilidad de aceptar

una oferta.

A partir de este modelo microeconémico, se pueden estudiar
cuales son los efectos positivos 0 negativos de las prestaciones por
desempleo sobre el comportamiento de los trabajadores parados
durante el proceso de busqueda de empleo. Los efectos negativos se
concretan en que cuanto mayor sea la tasa de sustitucion de las
prestaciones, mayor sera el salario de reserva; esto llevara al parado
a ser mas selectivo, lo que alargara la duracion del paro. Ademas,
cuanto mayor sea la duracion o el periodo de cobertura de las
prestaciones, menos intensa serd la busqueda; por tanto, mas se

alargard también la duracion del desempleo.

Los efectos positivos (afadidos a los que ya ofrecia el modelo
macroecondémico) consisten en que las prestaciones podrian
incentivar una mayor intensidad de buUsqueda, ya que permiten
afrontar un nivel de costes de bUsqueda que no permiten situaciones
sin prestacion. Ademas, en un mercado de trabajo con elevadas tasas
de paro, las prestaciones actian como un subsidio a la busqueda,

haciendo que el trabajador se mantenga en unas buenas condiciones
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hasta que se produzca la primera vacante y pueda aceptarla. En
estos casos, la probabilidad de que aparezca una vacante es tan baja
que los parados reducirian el salario de reserva de tal modo que el
incremento de éste que produzcan las prestaciones no provocaria

aumentos significativos de la duracion del paro.

Para terminar, analicemos lo que supone en términos de
equidad los cambios en la extension del sistema de prestaciones por
desempleo. Estas se reconocen como elementos distributivos hacia
los individuos y las familias con menores rentas, de forma que su
existencia reduce la desigualdad de ingresos y el nivel de pobreza de
la sociedad en cuestion. Claramente esto supone una reduccion en la
conflictividad social esperada, especialmente en los momentos de

crisis econémica.

En cualquier caso, la idea de provision de prestaciones por
desempleo de la que parten los distintos sistemas de protecciéon
implica diferentes niveles de equidad. Los sistemas basados en el
principio de sustitucion de rentas (que consiste en proveer al
trabajador con una renta sustitutiva del salario en el momento que
deja de percibirlo, intentando redistribuir sus rentas a lo largo del
ciclo vital) tiene en general efectos redistributivos menores que
aquellos sistemas de prestaciones basados en el principio de
suficiencia o idoneidad del ingreso (que garantiza a los parados que
agoten la renta sustitutiva -y a sus familias- un nivel de vida digno).
De todas formas, los sistemas de proteccidon por desempleo no suelen
ser puros sino mas bien mixtos, incluyendo prestaciones basadas en

ambos principios.
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3. EIl sistema espafol de proteccion por desempleo:

descripcion normativa basica

Como sucede en la mayoria de los paises de la OCDE, el
sistema espafiol de proteccion por desempleo estd organizado en
torno a dos tipos de prestaciones: las contributivas (seguro de

desempleo) y las asistenciales (subsidio de desempleo).

En el sistema contributivo, las prestaciones estan destinadas a
los trabajadores que han perdido su empleo y que han cotizado
durante un determinado periodo, lo que les da derecho a percibir una
prestacion cuya duracién guarda una cierta relacion con el tiempo
cotizado y cuya cuantia también esta en relacion con el salario
percibido previamente. En cuanto a las prestaciones asistenciales,
pretenden atender a situaciones de necesidad de personas que,
encontrandose en situacion de desempleo, no tienen acceso a las
prestaciones contributivas (por haberlas agotado o por no haber
cotizado el tiempo necesario para tener derecho a percibirlas) y

normalmente no guardan relacion con el nivel de salarios anterior.

El sistema espafiol de proteccidon por desempleo, que se planted
por primera vez durante la Segunda Republica, aunque no llegé a
establecer unas prestaciones de caracter general, fue creado por ley
en 1961 e incorporado a la Ley de Bases de la Seguridad Social de
1963, formando parte de esta ley en sus sucesivas reformas, la mas
importante de las cuales, a los efectos que nos ocupan, tuvo lugar
mediante Real Decreto-Ley en 1976. La consolidacion de la
democracia, junto a la profundizacion de la crisis econdmica, llevo a
un replanteamiento del sistema en 1980, fecha en que se incorpora
como Titulo Il de la Ley Béasica de Empleo. Puede decirse que el
moderno sistema esparfiol de proteccion por desempleo nace con esta
ley, que configura por primera vez dicha proteccion como un sistema
con entidad propia, independiente del sistema general de Seguridad

Social.
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En 1984, se reforma dicho Titulo y se establece la Ley de
Proteccion por Desempleo, actualmente vigente. En dicho afio, se
extiende la prestacion asistencial a colectivos desprotegidos a través
de ampliaciones en la duracion del subsidio por desempleo y su
percepcion por parte de trabajadores parados de 55 afios 0 mas

hasta el momento de la jubilacion.

Otras reformas (de distinto signo) fueron las introducidas en
1989, 1992, 1993 y 2002. La de 1989 estuvo encaminada a ampliar
la cobertura del sistema de prestaciones no contributivas,
intensificando la proteccion de los parados de larga duracion, en
especial los mayores de 45 afos, tuvieran o no responsabilidades

familiares.

Las reformas de 1992 y 1993 tuvieron como objetivo reducir el
gasto del sistema, considerado excesivo, y supusieron en la préactica
un fuerte recorte en las prestaciones contributivas. La reforma mas
importante fue la del decreto-ley de abril de 1992 (posteriormente
convertido en la Ley 22/92). A finales de 1993, en la ley de
Presupuestos para 1994, asi como en la Illamada ley de
acompafamiento de ese mismo afio, se introdujeron algunos
retoques adicionales (como la eliminacion de la exencién tributaria

que existia para estas prestaciones en el IRPF).

En general, las medidas aplicadas consistieron en aumentos de
los periodos minimos de cotizacion para tener acceso al sistema
contributivo, reduccion en la duracion de la prestaciéon para cada
determinado tiempo de cotizacion y reduccion en la cuantia de la
prestacion por disminuciones en los porcentajes de la base
reguladora. Ademas, las reformas supusieron algunos cambios en el
sistema no contributivo, ampliando la intensidad de la proteccién a
través de la ampliacion del periodo maximo de cobertura y la
reduccion de los minimos de cotizacion al sistema contributivo para

tener derecho al asistencial. Sin embargo, también se ampliaron las
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limitaciones para la percepcion del subsidio por la determinacion de
un limite méximo de ingresos familiares del 75 por ciento del SMI
para poder percibir la prestacion asi como una definicibn mas estricta

del concepto de responsabilidades familiares.

Finalmente, en el afno 2002 se plantea una nueva reforma que
trata de recoger las recomendaciones de la UE al gobierno esparfiol
para que modifique el sistema de prestaciones de tal forma que
incentive la busqueda de empleo y para ir sustituyendo gradualmente
el peso de las politicas pasivas del mercado de trabajo por las
activas. Esta reforma supuso un endurecimiento de las condiciones de
acceso a las prestaciones contributivas, un endurecimiento de las
infracciones y las sanciones por la percepcion fraudulenta de
prestaciones y la obligacion de aceptar la oferta de un trabajo
adecuado (estableciéndose una nueva definicion de oferta adecuada

de empleo).

En resumen, el sistema espafiol siguié una tendencia expansiva
en su vertiente asistencial hasta 1992, especialmente en cuanto a los
colectivos cubiertos por el sistema. A partir de esa fecha, se ha
intentado restringir el acceso a las prestaciones contributivas por dos
vias: por una parte, se ha limitado el acceso al sistema y la
permanencia en él; por otra parte, se ha reducido la cuantia de las
prestaciones tanto directa como indirectamente (por el trasvase de
perceptores de prestaciones contributivas a asistenciales). Asi, una
parte de los desplazados del sistema contributivo ha ido a parar al
sistema asistencial, cuya extension ha sido recortada mediante la
imposicion de criterios mas estrictos de acceso por la via de las
rentas familiares y el concepto de responsabilidad familiar. La
descripcion del sistema que se presenta a continuacion se basa en la
situacion actualmente vigente (aunque en ocasiones se hara
referencia a la situacion existente antes de la reforma de 1992-
1993).
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Para poder recibir una prestacion por desempleo el trabajador
debe “poder y querer trabajar” (para lo cual debe inscribirse como
demandante de empleo y suscribir un “compromiso de actividad™) y
encontrarse en “situacion legal de desempleo”. Esta situacion legal de
desempleo es la que se genera ante la pérdida del empleo (por
finalizacion del contrato, por despido o por otras circunstancias) o la
resoluciéon voluntaria del trabajador (por traslado de puesto que exija
cambio de residencia, por modificacién sustancial de las condiciones
de trabajo, por ser victima de violencia de sexo o por “causa justa” —
como impago de salarios o incumplimiento de otras obligaciones por
parte del empresario-). Por lo tanto, el sistema cubre a todos los
trabajadores por cuenta ajena excepto los que tengan un contrato en
formacion, los funcionarios publicos, los trabajadores del servicio
doméstico y los trabajadores sin experiencia laboral anterior. En la
actualidad no existe proteccion por desempleo para los trabajadores
autbnomos, aunque su creacion esta en fase de estudio, como

desarrollo de la Ley del Estatuto del Trabajador Autébnomo.

Para tener acceso a las prestaciones contributivas, se exige al
trabajador haber cotizado al menos 1 afo dentro de los 6 afios
anteriores a la situacion de desempleo®. La duracién de la prestacion
es aproximadamente igual a un tercio del periodo cotizado (con un
minimo de 4 meses y por periodos que van de 2 en 2 meses hasta
llegar a un maximo de 24)2. Y la cuantia (tasa bruta de sustitucion)
se fija en el 70 por ciento de la base reguladora (que es el salario

medio por el que se ha cotizado en los seis meses anteriores a la

1 Antes de 1992, el periodo minimo de cotizacion era de 6 meses. La
reforma de dicho afio hizo que la “tasa de sustitucion” (el porcentaje que
representan las prestaciones con respecto al salario anterior) se redujera en el caso
de los trabajadores cuyo periodo de cotizacion estuviera comprendido entre los 6 y
los 12 meses, al pasar a recibir prestaciones asistenciales en vez de contributivas.

2 Hasta 1992, la regla era de 1 mes de prestacién por cada 2 meses de
cotizacion y el periodo de referencia era de 4 afios, por lo que los topes de duraciéon
eran 3y 24 meses.
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pérdida del empleo) durante los primeros 6 meses y en el 60 por
ciento el resto. Sin embargo, la cuantia de la prestacion esta
sometida a minimos y maximos (107-225 por ciento, 107-200 por
ciento y 80-175 por ciento del Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples (IPREM) mensual incrementado en una sexta parte)?®, segun
que el trabajador tenga dos o mas hijos a su cargo, uno o ninguno,
respectivamente®. Las prestaciones por desempleo estan sujetas al
pago del IRPF. Ademas, el pago de las prestaciones conlleva el abono
de las cotizaciones sociales correspondientes a las contingencias de
enfermedad y vejez, cotizaciones que son pagadas en su mayor parte

por el Servicio Publico de Empleo Estatal.

En el caso del nivel asistencial, para acceder a la prestacion el
trabajador debe carecer de rentas de cualquier naturaleza que
superen el 75 por ciento del salario minimo interprofesional (SMI),
excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias. Ademas,

debe encontrarse en alguna de las situaciones siguientes:

- haber agotado una prestaciébn contributiva y tener
responsabilidades familiares; dependiendo de la edad del trabajador
(mayor o menor de 45 afios) y de la duracion de la prestacion
contributiva agotada, el numero de meses de prestacion puede ir

desde 18 hasta 36 meses (por periodos semestrales renovables);

- haber agotado una prestacion contributiva y, no teniendo
responsabilidades familiares, ser mayor de 45 afios; en este caso, la

prestacion dura 6 meses;

3 El Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples sustituye desde el afio
2004 al Salario Minimo Interprofesional como referencia para prestaciones por
desempleo y otras ayudas sociales (concesidon de ayudas, becas, subvenciones,
etc.).

4 La tasa bruta de sustitucién era del 80 por ciento en los 6 primeros meses,
del 70% en los 6 siguientes y del 60 por ciento a partir de entonces. El tope minimo
de la cuantia total de la prestacion era del 100 por ciento del SMI. Ademas, antes
de 1994, las prestaciones por desempleo estaban exentas del IRPF y la cotizacion a
la Seguridad Social de los perceptores era asumida integramente por el INEM.
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- tener mas de 52 afios y haber cotizado lo suficiente para tener
derecho a una pension de jubilacidon, en cuyo caso tiene derecho a la

prestacion asistencial hasta el momento de la jubilacion;

- ser un emigrante retornado, liberado de prision o invalido
declarado parcial o totalmente capaz para trabajar, en cuyo caso el
derecho es de 6 meses prorrogable hasta un maximo de 18 meses;
éste es el Unico caso en el que la prestacion no esta vinculada a la

realizacion de algun trabajo anterior;

- no haber podido acceder a una prestacion contributiva pero
haber cotizado al menos 6 meses en los Ultimos 6 afios; en este caso,
el trabajador tiene derecho a 6 meses de prestacion asistencial, que

se eleva a 21 si tiene responsabilidades familiares;

- no haber podido acceder a una prestacion contributiva pero
haber cotizado al menos 3 meses, siempre que tenga
responsabilidades; en este caso, tiene derecho a tantos meses como
ha cotizado (3, 4 6 5);

En los dos ultimos casos mencionados, podria decirse que se
trata de una prestacion asistencial mixta, es decir, que tiene un
componente contributivo, ya que la duracion depende del tiempo
cotizado, aunque la cuantia y los criterios de acceso (especialmente el

de rentas) son los de las prestaciones asistenciales.

Dos caracteristicas mas de las prestaciones asistenciales son las

siguientes:

- la cuantia de la prestacion asistencial es fija e igual al 80 por
ciento del IPREM; en el afio 2009, 421,79 euros/mes;

- el criterio de responsabilidades familiares también conlleva un
criterio de rentas, ya que se define como tener a cargo a su cényuge,
hijos menores de veintiséis afios, mayores de esa edad
discapacitados o menores de 18 afos acogidos, y que la renta del

conjunto de la unidad familiar, incluido el solicitante, dividida por el
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nimero de miembros que la componen no supere el 75 por ciento del
SMI, excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias. No
se consideran familiares a cargo los que perciban rentas superiores al

75 por ciento del SMI.

El cuadro siguiente resume la duracion de las prestaciones

contributivas y asistenciales en Espafa en los distintos supuestos.

Prest.asistenciales tras el agotamiento, en su
caso, de las prestaciones contributivas
Con resp. fam. Sin resp. fam.

N° de meses P P
cotizados en Prestaciones Menores 45 afios o Menores 45 afios o
los 6 afios contributivas de 45 mas de 45 m as

anteriores [C] (meses) afios afios
3 - 3 3 - -
4 - 4 4 - -
5 - 5 5 - -
6-11 - 21 21 6
12-17 4 18 24 -
2 x ent(C/6) =
18-71 6,8,10,12...22 24 30 i 6
72 24 24 6+30 - 6
Mayor~es de - Hasta llegar a la edad de jubilacion
52 afios
Otros (*) - 6+6+6

del

suspender temporalmente la percepcion de la prestacion por diversas

Una caracteristica general sistema es que es posible
razones y, en particular, para acceder a un empleo; al concluir el
empleo el trabajador puede optar por reanudar la prestacion anterior
o solicitar una nueva. También es posible compatibilizar la percepcion
(reducida) de la prestacion con la realizacion de un trabajo a tiempo

parcial.

Otra situacion interesante de mencionar es la relativa a los

periodos de suspension de empleo, durante los cuales los

trabajadores pueden cobrar las prestaciones por desempleo a las que

tengan derecho, consumiendo ese derecho en caso de una posterior
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extincién de la relacion laboral. Esta situacion afecta especialmente a
los Expedientes de Regulacién de Empleo que conllevan la suspension
de empleo o la reduccién de jornada de los trabajadores. Algunas
veces se ha planteado que las prestaciones que se cobren en esa
situacion de suspensién o reduccion de jornada no supongan un
consumo de las prestaciones a las que tendrian derecho los
trabajadores afectados, en el caso de una eventual extincion
posterior de los contratos. Sin embargo, una medida de ese tipo
tendria connotaciones negativas tanto desde el punto de vista de la
eficiencia, pues los incentivos a abusar de los expedientes de
suspension aumentarian exponencialmente al reducirse el coste que
tendrian para los trabajadores, y también desde el punto de vista de
la equidad, ya que supondrian una sobreproteccion a grupos de
trabajadores muy especificos, que generalmente no suelen ser los
mas desfavorecidos del mercado de trabajo, ya que los expedientes
de suspension los suelen plantear grandes empresas en las que los
niveles de estabilidad y retribuciéon suelen ser mejores que en el

promedio del empleo.

Por otra parte, hay dos casos especiales que merecen mencion
especifica: los trabajadores eventuales agrarios de Andalucia y
Extremadura y el programa de la Renta Activa de Insercion. El
primero esta destinado a un colectivo de caracteristicas sectoriales y
territoriales muy especificas, por lo que no se entrard& en mas

detalles.

En cuanto al programa de Renta Activa de Insercion (RAI),
supone una ampliacion de la proteccion por desempleo asistencial
para personas mayores de 45 afnos (y menores de 65) que carecen
de rentas (el solicitante y su familia), llevan més de un afio inscritas
como demandantes de empleo y no tienen derecho a percibir ninguno
de los subsidios mencionados anteriormente. La duracion es de 11

meses Yy la cuantia es la misma que la de la prestacion asistencial. En
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el caso de emigrantes retornados, se les exime del requisito de los
doce meses de inscripcibn, en el caso de las personas con
discapacidad se les exime del requisito de la edad y en el de las
victimas de violencia de sexo se les exime de los requisitos de la edad

y el periodo de inscripcion.

Por ultimo, existe la posibilidad de cobrar anticipadamente toda
la prestacion, debidamente capitalizada, para iniciar una actividad por
cuenta propia, como auténomo, cooperativista o miembro de una
sociedad andnima laboral: actualmente (tras el decreto aprobado en
el Consejo de Ministros del 8 de noviembre de 2008) se puede cobrar
un pago unico del 60 por ciento de toda la prestacion, pudiendo
utilizarse el resto para el pago de las cotizaciones a la Seguridad
Social correspondientes a la actividad emprendida (en el caso de
discapacitados, cooperativas y sociedades andénimas laborales, el

porcentaje del pago Unico puede llegar al 100 por ciento).

De la sintética descripcion anterior, cabe concluir que el sistema

espafol de proteccion por desempleo:

» Tiene una cobertura practicamente total en el momento de la
pérdida de empleo; s6lo quedan fuera del sistema, con caréacter
general, las personas que han trabajado menos de 6 meses en los
ualtimos 6 afios (aunque las que tienen responsabilidades familiares

y han trabajado al menos 3 meses si tienen derecho).

» Tiene una duracién que puede llegar en algunos casos a los cinco
afos en total (sumando la prestacion contributiva y la asistencial),
aunque normalmente estara condicionada al tiempo cotizado y a la
carencia de rentas individuales y familiares; no existen datos
actualizados sobre el porcentaje de los trabajadores que agotan las
prestaciones, pero los estudios realizados a mediados de la década
de 1990 indicaban que en torno a la mitad no la agotaba (la
mayoria de ellos por encontrar empleo) y que el ritmo de salida se

aceleraba cerca del momento del agotamiento de las prestaciones;
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con todo, habia diferencias notables en funcién de la duracion del

periodo de derecho.

» Cubre una variedad de situaciones no especificamente relacionadas
con el desempleo, como son el caso de los mayores de 52 afios o
los beneficiarios de la Renta Activa de Insercion, colectivos ambos
de muy dificil ocupabilidad (como han puesto de manifiesto los

estudios realizados al efecto; véase Toharia et al., 2006).
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Il.- Equidad del sistema: numero de
beneficiarios, tasa de cobertura \Y,

comparacion internacional

1. Introduccidn

Las caracteristicas del sistema de prestaciones por desempleo
en Espafia se describen de forma clara cuando se analiza tanto la
evolucion del numero de beneficiarios de cada una de las
prestaciones a lo largo del tiempo como el grado de cobertura del
sistema en diferentes momentos. Esto es lo que se hace en este
capitulo. Ademas, con el fin de contar con un patrén de medida que
nos permita considerar la equidad del sistema sin tener que caer en
unos juicios de valor improcedentes, también se realiza una
comparacion del sistema espafol con el vigente en otros paises de la
OCDE, comparandose tres dimensiones: las condiciones de acceso al
sistema, la tasa de sustitucion efectiva de la renta y la duracién de

las prestaciones.
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2. Evolucidon del numero de beneficiarios

El Gréfico 11-1 presenta la evolucion del nUmero de beneficiarios
del sistema de proteccidon por desempleo en Espafia en sus distintas
facetas: prestacién contributiva, prestacion asistencial, renta agraria

y renta activa de insercion (RAI).

Comenzando por los programas mas reducidos en términos de
beneficiarios, puede decirse que el numero de perceptores del
subsidio agrario siguié una suave tendencia ascendente hasta 1990,
fecha en que se situ6é en 300.000 personas; el decreto de reforma de
este sistema aprobado en 1990 produjo un claro descenso del
nimero de personas acogidas al mismo, y la cifra parece haberse
estabilizado en torno a los 200.000 beneficiarios medios al aflo desde
1992, aunque con una ligera tendencia decreciente desde 2003. En
cuanto a los beneficiarios de la RAI, su numero ha venido creciendo
desde el afio en que se cred (2000), pero incluso en el afio 2009 no

se han alcanzado los 100.000.

El nimero de perceptores de prestaciones asistenciales crecid
entre 1984 y 1987, como consecuencia de la aplicacion de la Ley de
Proteccion por Desempleo de 1984, y nuevamente desde 1989 hasta
1993, especialmente en 1992 y 1993, lo que hizo alcanzar un nimero
de beneficiarios ligeramente superior al de prestaciones contributivas.
Esta aceleracion producida en 1992 y 1993 pudo estar relacionada
con la reforma de 1992, por el trasvase del sistema contributivo al
asistencial de los perceptores que hubieran cotizado entre 6 y 11
meses. A partir de entonces, su numero se redujo hasta situarse por
debajo de 400.000 durante el periodo 2000-2006. Sélo a partir del
2007 los beneficiarios de prestaciones asistenciales han vuelto a
aumentar, situdndose en el afo 2009 (hasta agosto) en cifras

similares a las de 1992.
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Grafico Il1-1. Evolucion del numero medio de beneficiarios del
sistema de proteccion por desempleo en Espafia, 1984-2009 (2009:
estimacion con datos hasta agosto). Fuente: SPEE.
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Finalmente, por lo que respecta a los perceptores de
prestaciones contributivas, su numero se redujo de unas 500.000
personas en el periodo 1984-1986 a algo mas de 400.000 en el
periodo 1987-1989; a partir de 1990 inicia un fuerte ascenso que
lleva el numero de beneficiarios a mas de 800.000 en 1993; a partir
de ese afo, cuando se deja sentir plenamente la reforma de 1992,
junto con las medidas complementarias de finales de 1993, el
numero de perceptores vuelve a disminuir de forma acusada, hasta
situarse en una cifra en torno a las 450.000 personas en 1998-2000;
desde este Ultimo afio se aprecia un continuo incremento de los
beneficiarios, acelerado en el afo 2008 como consecuencia,
evidentemente, de la crisis econdmica, llegando en 2009 a un nivel

nunca alcanzado antes (méas de 1.600.000 perceptores).

En conjunto, el sistema de proteccion por desempleo, tras

mantenerse entre 1985 y 1989 en cifras situadas en torno a 1,1
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millones de perceptores medios al afio, aumenté de forma acusada
hasta alcanzar casi los 2 millones en 1993, para descender
posteriormente y situarse a finales de la década de 1990 en niveles
algo inferiores a los de diez afios antes. Sin embargo, desde el afio
2000 el numero de perceptores no ha dejado de crecer, hasta llegar a

alcanzar los 1,8 millones en 2008 y superar los 2,5 millones en 2009.

El Cuadro I1-1 ofrece algunos datos adicionales sobre el sistema
de proteccion por desempleo para el periodo 2001-2008 referidos a
las altas y las bajas de beneficiarios y a la distribucion de los
perceptores de prestaciones contributivas por periodo potencial de

derecho.

En cuanto a la evolucidon, tanto las altas como las bajas de
beneficiarios aumentaron de forma sostenida durante 2001-2007 y de
manera abrupta en 2008: las altas pasaron de 2,8 millones en 2001 a
4 millones en 2007 y a 5,5 millones en 2008; las bajas pasaron de
3,1 millones en 2001 a 3,9 millones en 2007 y a 4,6 millones en
2008.

La mayor parte de las altas (dos tercios en 2001) corresponden
a terminaciones de relaciones de caracter temporal, principalmente
contratos temporales, pero su peso fue disminuyendo durante el
periodo al tiempo que aumentaban las entradas por cese de contratos
indefinidos (que han pasado de suponer el 10 por ciento de las altas
al 18 por ciento). Las altas por agotamiento (corresponden a altas en
contributivas tras el agotamiento de las asistenciales) también han
aumentado en los ultimos dos afios. Durante todo el periodo el
volumen de reanudaciones ha crecido al mismo ritmo que las altas

totales, manteniéndose su peso en torno al 47 por ciento del total.

Por lo que respecta a las bajas de beneficiarios, dado el
caracter expansivo del periodo 2001-2007, las bajas por colocacién
han ido aumentando en términos absolutos y relativos, pasando de

suponer el 45 por ciento del total al 60 por ciento, al tiempo que las
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bajas por agotamiento de la prestacion se han reducido del 40 por
ciento al 28 por ciento. En el afio 2008 ya se observa un ligero
descenso de las bajas por colocacion y un pequefio repunte de las

bajas por agotamiento.

Cuadro 11-1. Datos bésicos del sistema de proteccién por desempleo
en Espafa, 2001-2008. Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

ALTAS DE BENEFICIARIOS

Cese por despido 10,2 11,8 13,0 13,6 14,6 15,8 16,0 17,9
EREs 3,0 38 3,2 2,4 31 2,4 38 2,6
Terminacién temporal 66,9 64,8 65,5 64,3 63,3 62,8 59,2 59,8
Agotamiento 57 55 6,0 6,1 5,2 50 9,3 9,5
Otras 14,3 14,2 12,3 13,5 13,8 14,1 11,7 10,3
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total 2774045 3146449 3149182 3342041 3440086 3553329 3992332 5506529
% Reanudaciones 46,4 46,4 46,0 46,8 47,3 471 48,6 47,3
BAJAS DE BENEFICIARIOS

Agotamiento 39,6 38,8 36,2 34,0 334 28,3 28,2 30,6
Colocacion 45,0 46,4 48,2 50,3 50,6 54,6 59,6 58,3
Otras 15,4 14,8 15,6 15,7 16,0 17,1 12,1 11,1
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total 3143244 3491598 3527260 3751419 3840964 3668700 3937277 4633830

DERECHO POTENCIAL DE BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES CONTRIBUTIVAS

120 6 180 dias 24,0 21,3 20,2 19,6 19,1 19,8 21,8 21,1
240, 300 ¢ 360 dias 23,3 24,2 234 21,9 21,5 21,5 21,9 249
420, 480 6 540 dias 13,2 15,7 17,4 17,5 16,9 16,2 15,6 16,5
600 6 660 dias 8,8 9,7 11,2 12,5 13,3 13,2 12,5 12,9
720 dias 30,9 29,2 27,9 28,4 29,3 29,3 28,2 24,6
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total 501258 565902 630443 663154 687033 720384 780205 1100879

Finalmente, también hay que hacer referencia a la distribucion
de los beneficiarios de prestaciones contributivas y a su evolucion. A
medida que se fue consolidando la expansion econémica del periodo
2001-2007, fue aumentando el volumen de Dbeneficiarios de
prestaciones contributivas (de 500 mil a 780 mil) y se fue
produciendo una ligera reduccién del peso de los derechos cortos (4 6

6 meses) y cortos-medios (8, 10 6 12 meses), un incremento de la
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importancia de los derechos medios-largos (14 a 22 meses) y un
mantenimiento del peso del derecho méaximo (24 meses). En 2008,
con el empeoramiento de la situacion econ6mica, se observa una
reduccion de la importancia de los ultimos y un aumento de la de los
periodos potenciales cortos-medios, a la vez que se incrementa

apreciablemente el total de beneficiarios.
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3. Los problemas de la tasa de cobertura

Para realizar un seguimiento de la eficacia de los sistemas de
proteccion por desempleo, suelen utilizarse diversos indicadores de la
“generosidad” de las prestaciones (véase, por ejemplo, el capitulo 2
del informe Perspectivas del Empleo de 2007 de la OCDE). Uno de
ellos es lo que se denomina la “tasa de cobertura”, que se viene
utilizando en Espafa desde 1982. Desde el punto de vista conceptual,
la tasa de cobertura pretende recoger el porcentaje del colectivo de
personas al que se quiere proteger (los “protegibles”) que
efectivamente recibe la proteccion (los “protegidos™). Se trata, por
consiguiente, de un cociente con respecto a un denominador del que
el numerador es un subconjunto. Definida la tasa asi, su valor
maximo posible seria del 100 por ciento y ese valor maximo indicaria,
en cierto sentido, el objetivo que se deberia alcanzar, el 6éptimo de
protecciéon. Asi se interpretd, por ejemplo, en las negociaciones del
Acuerdo Econdmico y Social firmado en 1984 para el bienio 1985-
1986, que incluyé como un compromiso del gobierno la consecucion
de una tasa de cobertura del 43 por ciento y del 48 por ciento para
los dos afios del acuerdo respectivamente, 10 que suponia un notable
incremento con respecto al nivel vigente en ese momento (el 26,4

por ciento en 1984).

La tasa “bruta” de cobertura, tal y como ha venido calculdndose
desde 1982, consideraba que el colectivo de los protegibles era el de
los parados registrados y el colectivo de los protegidos el de los
beneficiarios de prestaciones (excluidos los del desempleo parcial y

los del subsidio especial de los trabajadores eventuales agrarios)®. El

° La tasa “neta” de cobertura consideraba a los mismos beneficiarios de
prestaciones pero excluyendo a los trabajadores agricolas fijos y dividia esa cifra
por el paro registrado en la industria, la construccion y los servicios, es decir, el
paro registrado total menos los parados agrarios y los que no tienen experiencia
laboral anterior.
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Gréfico 11-2 presenta la evolucion histérica de las tasas bruta y neta
de cobertura desde 1987 hasta 2005. Se observa que las tasas
crecieron extraordinariamente hasta 1993 (llegando a un 83 por
ciento y un 67 por ciento, respectivamente), para luego descender
hasta 1995, permanecer estables hasta 1999 y recuperar la senda
ascendente a partir de entonces, alcanzando ya en 2005-2006 niveles

iguales o superiores a los del periodo 1992-1993.

Grafico I1-2. Tasa de cobertura del sistema de proteccién por
desempleo en Espafia, 1984-2009. Fuente: Boletin de Estadisticas
Laborales, MTIN.
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El problema de la tasa de cobertura presentada en el grafico es
que su calculo ha estado sujeto a las variaciones sufridas por el
calculo en la préactica del paro registrado. La imposibilidad inicial de
realizar cruces informaticos entre los registros de parados y los de
beneficiarios llevé a utilizar en el numerador de la tasa un colectivo
que se suponia que formaba parte del denominador, sin tenerse en

cuenta que algunos de los beneficiarios de prestaciones, por sus
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propias caracteristicas, no formarian parte del colectivo de
protegibles. Asi sucedia no solo con colectivos como los trabajadores
fijos discontinuos sino también con muchos otros trabajadores

excluidos por diversas razones del paro registrado.

Estos problemas fueron acentuandose con el tiempo, en gran
parte debido a que el peso de los colectivos de demandantes
excluidos del paro registrado fue aumentando como consecuencia de
los cruces informaticos realizados y el funcionamiento fuertemente
inercial del sistema utilizado, hasta el punto de que se llegd, ya en
1992, a tasas de cobertura superiores al 100 por ciento en algunas
provincias, algo que es conceptualmente imposible. Desde el afio
2005, el problema se vio agravado por el hecho de que la tasa de
cobertura siguié calculdndose con una estimacidon matematica del
paro registrado SILE, es decir, el paro registrado que tedéricamente se
observaria si ese sistema no se hubiera sustituido por el actualmente
vigente, el SISPE (Sistema de Informacion de los Servicios Publicos
de Empleo), de modo que se volvidé a llegar a tasas de cobertura
calculadas que han superado el 100,0 por ciento en varias provincias,

poniendo de nuevo de manifiesto la incoherencia de esos calculos.

En suma, la tasa de cobertura resultaba incoherente debido a
que las exclusiones del paro registrado, cada vez mas intensas, no se
acompafaban de las exclusiones correspondientes en el niumero de
beneficiarios: se reducia el colectivo de los teéricamente protegibles,
sin alterar el colectivo de los tedricamente protegidos. En esta
situacion, el Servicio Publico de Empleo Estatal decidié suspender la
publicaciéon de la tasa de cobertura (que ya no se publicaba en el
Boletin de Estadisticas Laborales del propio Ministerio de Trabajo
desde hacia algun tiempo) en el avance de septiembre de 2008
(publicado junto con el avance de los datos del paro registrado de
octubre). Esto ha llevado a la publicacion de un “nuevo indicador” de

cobertura definido como el cociente entre el total de beneficiarios de
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prestaciones, por una parte, y la suma de los parados registrados
SISPE con experiencia laboral anterior y los beneficiarios de subsidio
de eventuales agrarios, por otra parte. Las cifras de este nuevo
indicador para el periodo 2007-2009 se encuentran en el grafico
anterior, situandose en torno al 75 por ciento pero mostrando una
ligera tendencia al alza muy alejada del rapido crecimiento de las

tasas de cobertura.

40



4. Comparacion internacional

En este apartado se realiza una comparacion del sistema
espafol con el vigente en otros paises. Dentro de esta comparacion
se analizan tres dimensiones: las condiciones de acceso al sistema, la
tasas de reemplazamiento (o sustituciéon) de la renta y la duracion de

las prestaciones.

En el Gréafico 11-3 se analiza el periodo minimo de cotizacion
necesario para acceder a una prestacion contributiva en distintos
paises de la OCDE. Se observa que Espafia se sitla en un nivel de
exigencia medio-alto, con un periodo minimo de cotizacion de 12
meses para acceder a la prestaciéon, igual al de Alemania, Austria,
Dinamarca e lItalia, s6lo inferior al de Bélgica (16 meses) y al del
Reino Unido (24 meses), y superior al de paises como Francia,
Holanda o Suecia, donde para el acceso a la prestacion contributiva

basta con un periodo minimo de cotizacion de 6 meses.

Grafico 11-3. Periodo minimo de cotizacion para acceder al sistema de
prestaciones contributivas por desempleo. Fuente: OCDE (2007).

Periodo minimo de cotizacién para acceder al sistema de prestaciones por desempleo

30

25

20

e I S

meses

T . rii--eaiii A ——A e N B -

Grecia
USA
Francia
Holanda
Suecia
Portugal
Finlandia
Irlanda
Alemania
Austria
Dinamarca
Espafia
Italia
Belgica
Reino Unido

Luxemburgo

41



No obstante, se debe tener en cuenta que en este grafico
Unicamente se estdn comparando los periodos minimos necesarios
para acceder al sistema de prestaciones contributivas y que, por
ejemplo, en el caso espafiol el nivel de exigencia se rebaja de forma
sustancial cuando se trata de acceder a una prestacion asistencial,
pudiéndose recibir éstas con 6 meses de cotizacion (e, incluso en

algunos casos especiales, con 3 meses de cotizacion).

El segundo elemento de comparacion es la duracion maxima de
la prestacion contributiva. De acuerdo con lo observado en el Gréfico
I1-4, Espafa se situa en la parte derecha del grafico con un periodo
de duracion de la prestacion contributiva medio-alto (24 meses),
igual al de Francia, Finlandia, Holanda y Portugal e inferior al de

Dinamarca y Bélgica.

Grafico 11-4. Duracion maxima de la prestacion contributiva. Fuente:
OCDE (2007).
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El tercer elemento de comparacion se refiere a la intensidad de
la proteccion econdmica que proporcionan las prestaciones por
desempleo que se mide mediante el cociente entre las prestaciones y
el salario percibido antes de entrar en el sistema. Aqui utilizamos los
datos procedentes de estimaciones realizadas por la OCDE, que
calculan la tasa de sustitucion definida para un salario medio en una
familia de dos adultos (uno trabajando) y dos nifios. En el Grafico I1-
5a se muestra esta tasa de reemplazamiento en el caso en el que no
existe la posibilidad de acceso a prestaciones asistenciales, mientras
que en Grafico I1lI-5b se muestra esta misma tasa de
reemplazamiento para aquellas familias que si que tienen acceso a
las prestaciones asistenciales. En ambos casos, la tasa de sustitucion
se presenta para diferentes horizontes temporales: 6 meses, 1 afno, 2
afos (duracion maxima de la prestacion contributiva) y 5 afios. Los
paises aparecen ordenados segun la tasa de sustituciéon en el

horizonte de un ano.

Espafia se situa en un nivel medio-bajo cuando se considera la
tasa de sustituciobn a un afio, por detras de paises como Grecia,
Bélgica o Irlanda (en este ultimo caso si no hay derecho a
prestaciones asistenciales). Este resultado se mantiene cuando se
considera la tasa de sustitucion a dos afios, aunque menos
claramente si se comparan las tasas de sustitucion sin derecho a
prestaciones asistenciales, puesto que hay paises como Francia,
Alemania, Suecia o Luxemburgo cuyas tasas caen apreciablemente al
pasar de uno a dos afos. Sin embargo, al considerar las tasas a cinco
afos, Espafia se convierte en uno de los paises con el nivel de
intensidad protectora mas bajo. Por el contrario, si Unicamente se
observa la tasa de sustitucidon para un periodo de seis meses, Espafa
se sitla entre los paises con una mayor tasa de reemplazamiento,

s6lo superada por la de Luxemburgo.
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Grafico llI-5a. Tasas de reemplazamiento de las prestaciones por
desempleo en diferentes horizontes temporales. Situacion familiar:
salario medio en una familia de dos adultos (uno trabajando) y dos
ninos SIN acceso a prestaciones asistenciales. Fuente: OCDE (2007).
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Grafico I1-5b. Tasas de reemplazamiento de las prestaciones por
desempleo en diferentes horizontes temporales. Situacion familiar:
salario medio en una familia de 2 adultos (uno trabajando) y dos
ninos CON acceso a prestaciones asistenciales. Fuente: OCDE (2007).
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En resumen, aunque las comparaciones con la situacion
existente en los paises de nuestro entorno son ciertamente dificiles
por la amplia casuistica existente, a la vista de los resultados
mostrados en este apartado se puede concluir que el sistema espairiol
de proteccion por desempleo en Espafia se situa en el nivel medio de
la duracién y la intensidad protectora, bastante similar al de otros

paises de la Union Europea como Francia o Alemania.
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I1l1.- Eficiencia del sistema: efectos sobre la

salida del paro

1. Introduccidn

Desde el punto de vista de la eficiencia del sistema de
prestaciones por desempleo, los dos aspectos mas relevantes son su
posible incidencia negativa en la busqueda de empleo por parte de los
perceptores y su posible efecto adverso sobre la probabilidad de
encontrar empleo. Este capitulo revisa estas cuestiones, ofreciendo
una panoramica de los estudios previos que han tratado de estudiar
ambos aspectos en el caso del sistema espafol de proteccién por

desempleo.
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2. Revision de la literatura

2.1. Prestaciones por desempleo y busqueda de empleo

La teoria econdmica convencional predice que la percepcion de
prestaciones por desempleo supone un desincentivo a la busqueda de
empleo. Esta es la explicacion tedrica que se suele aportar para
explicar los resultados a los que se suele llegar en el sentido de que
los perceptores de prestaciones por desempleo presentan una menor
probabilidad de salida del paro. Dicho de otra forma, como los
economistas casi nunca disponen de informacién directa sobre la
busqueda de empleo, suelen analizar la relacion entre la percepcion
de prestaciones por desempleo y la busqueda de empleo estudiando
el proceso de salida del paro hacia el empleo, en el supuesto de que
los buscadores de empleo son los que mayor probabilidad tienen de
encontrarlo, por lo que el estudio del proceso de salida del paro
equivale al estudio de la busqueda de empleo. EI mecanismo implicito
entre las prestaciones y la salida del paro es la busqueda de empleo,
que se supone resulta influida por la percepcion o no de prestaciones

por desempleo.

Hay pocos trabajos que hayan estudiado previamente esta
cuestion en Espafa. Cant6 y Toharia (2003), utilizando los microdatos
de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) para el periodo 1987-2003,
analizan cuantos de los perceptores de prestaciones no buscan
empleo efectivamente (y, por tanto, no son clasificados como parados
sino como inactivos), teniendo en cuenta que el criterio basico para
delimitar a los parados es que declaren estar buscando empleo. En
particular, llevan a cabo un cruce de la pregunta sobre la situacion
con respecto al sistema de proteccion por desempleo (que se hace a
todos los individuos) y la situacion con respecto a la actividad (que se
determina a partir de respuestas a preguntas anteriores). Los

resultados indican que el porcentaje de perceptores que son
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ocupados fue disminuyendo hasta alcanzar cifras relativamente
pequefas (4-5 por ciento entre los varones y 3-4 por ciento entre las
mujeres en 1993-2003), mientras que el porcentaje de los que son
inactivos siguié una tendencia creciente llegando a situarse en el 20-
22 por ciento en el caso de los hombres y en el 30-34 por ciento en el
de las mujeres en el periodo 1999-2003. Este colectivo de
perceptores no buscadores clasificados como inactivos esta formado
fundamentalmente por personas con edades a partir de 45 y, sobre
todo, 55 afios: en el caso de las mujeres, mas de la mitad de las
perceptoras de mas de 55 afios son inactivas, mientras que para los

otros grupos de edad la cifra no llega al 30 por ciento.

Por otra parte, Garcia Mainar y Toharia (2000) estudian el
vinculo entre prestaciones por desempleo y busqueda de empleo
utilizando dos fuentes de datos: la EPA (segundo trimestre de 1998)
y la Encuesta sobre las Condiciones Sociales de los Desempleados en
Espana (CSDE) realizada por el CIS por encargo del INEM (otofio de
1996).

Con los datos de la EPA, los autores realizan dos tipos de
andlisis. Por un lado, estiman la probabilidad de que las personas sin
trabajo que dicen estar inscritas en las oficinas publicas de empleo
(demandantes de empleo no ocupados) declaren estar buscando
trabajo incluyendo como una de las variables explicativas la
percepciobn o no de prestaciones por desempleo. Los resultados
indican que la percepcion de prestaciones inhibe la busqueda de
empleo, pues la probabilidad de buscar trabajo por parte de los
perceptores con experiencia laboral es significativamente menor que
la de los no perceptores con experiencia laboral (e igual a la de
quienes no tienen experiencia laboral anterior). Este resultado
simplemente subraya que algunos perceptores de prestaciones no
buscan activamente empleo, pero la EPA no los considera parados

sino inactivos.
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Por otro lado, los autores estiman la probabilidad de que los
parados inscritos (es decir, una vez que se han filtrado aquellos que
declaran no estar buscando activamente empleo) lo hagan con
intensidad. Esta intensidad se define de la siguiente manera: no son
buscadores intensos aquellos parados que solo declaran la inscripcion
en las oficinas publicas de empleo como método de busqueda de
empleo. La variable explicativa fundamental es una que combina la
percepcion de prestaciones con la duracion del dltimo empleo. Los
resultados indican que, en comparacién con trabajadores con
experiencia laboral previa que no cobran prestaciones, todos aquellos
que cobran prestaciones (independientemente de la duracién de su
altimo empleo) no presentan una probabilidad significativamente
distinta de buscar mediante otros métodos ademas de la inscripcion
(solamente aquellos sin experiencia laboral anterior muestran una

menor probabilidad).

En cuanto a la CSDE, se trata de una encuesta realizada por el
CIS a una muestra de demandantes de empleo que el SPEE clasifica
como parados divididas en seis submuestras construidas de forma
proporcional a la distribucion de los demandantes parados registrada
en marzo de 1996 y que permiten distinguir los parados que tienen
experiencia laboral de los que no la tienen y los que cobran algun tipo
de prestacion de los que no cobran)®. Los autores realizan tres tipos

de analisis.

El primero se refiere a la busqueda activa de empleo. La
estimacion de una regresion logistica sobre la probabilidad de que los

parados hayan buscado activamente empleo durante los udltimos tres

® Los grupos son los siguientes: beneficiarios de prestaciones contributivas,
beneficiarios de subsidio de desempleo, demandantes de primer empleo o sin
empleo anterior, demandantes parados que han sido beneficiarios de prestaciones
habiendo transcurrido menos de un afio desde la ultima prestacion, demandantes
parados que han sido beneficiarios de prestaciones habiendo transcurrido mas de
un afio desde la dltima prestacion, y demandantes parados que no han sido nunca
beneficiarios.
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meses da como resultado que no hay diferencias significativas entre
los grupos de parados (excepto en el caso de los demandantes que
han sido beneficiarios de prestaciones pero dejaron de percibirlas
hace mas de un afo, quienes presentan una probabilidad de
busqueda activa mas elevada que el resto). Por tanto, no parece que
la percepcion de prestaciones sea una variable que inhiba de forma

significativa la busqueda de empleo.

El segundo tipo de andlisis se centra en la intensidad de
busqueda aproximada por el nimero de métodos utilizados, 1o que
informa acerca del esfuerzo que se realiza y de lo eficiente que es el
parado a la hora de buscar un empleo. Utilizando la muestra de
parados que declaran estar buscando empleo, la estimacién de un
modelo de Poisson cuya variable dependiente es el numero de
meétodos de busqueda utilizados (pueden mencionar hasta diez
meétodos) arroja el resultado de que no hay diferencias significativas
entre los individuos segun que perciban o no prestaciones por
desempleo, por lo que la percepcibn no parece ser una Vvariable

determinante en los procesos de busqueda.

El tercer analisis se refiere a la disponibilidad de los parados a
aceptar empleos con distintas condiciones’. Los resultados indican
que en dos-tres de las cinco condiciones (aceptar un empleo a tiempo
parcial, aceptar un salario inferior y, en cierta medida, aceptar una
cualificacion inferior) la percepcion de prestaciones contributivas
incide negativamente en la disposicion a aceptar un empleo, lo que

puede interpretarse como que la percepcion eleva el salario de

’ Las cinco preguntas se refieren a si aceptaria o no un empleo que
ofreciese: a) buenas condiciones econdmicas y laborales pero le obligara a cambiar
su lugar de residencia; b) un salario aceptable pero con un nivel de cualificacion
bastante inferior al que tiene el individuo; c) una cualificacion acorde con la del
individuo pero a tiempo parcial y con la consiguiente reduccion proporcional del
salario; d) una cualificacion acorde con la del individuo pero con un salario bajo; y
e) una cualificacion acorde con la del individuo y un salario aceptable pero con un
horario y una jornada laboral que le hiciera muy dificil compaginarlo con otras
responsabilidades personales y familiares.
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reserva de los parados®. Este resultado coincide con el obtenido con
datos de la EPA enlazada para el periodo 1992-1997 por Ahn y
Garcia-Pérez (2002), quienes analizan la disposicion de los
trabajadores parados a trabajar por un salario inferior al adecuado a
sus cualificaciones. Sus resultados indican que la probabilidad de que
trabajadores que inicialmente no estan dispuestos a trabajar por un
salario inferior pasen a estar dispuestos aumenta con la duracion del
periodo de paro pero es menor entre quienes reciben prestaciones

por desempleo que entre quienes no las reciben.

Finalmente, otro trabajo que incide en la relaciobn entre
percepcion por prestaciones y busqueda de empleo es Garrido y
Toharia (2003), que aprovecha el cambio en la definicion de
desempleo aprobada por la Comisién Europea en septiembre de 2000
y recogida en la EPA espafiola desde el primer trimestre de 2001.
Esta nueva definicibn plantea un criterio mas riguroso de busqueda
de empleo para que una persona pueda ser considerada parada. Su
aplicacion conlleva la distincion de un grupo de “buscadores pasivos”
que dejan de ser parados y pasan a formar parte de la poblacién
inactiva. Esto plantea la posibilidad de determinar hasta qué punto la
percepcion de prestaciones por desempleo es una variable que incide
en la probabilidad de ser un buscador pasivo, o sea, de estudiar si las
prestaciones inhiben la busqueda activa de empleo. El analisis
realizado por estos autores sugiere que las prestaciones por
desempleo no afectan positivamente a la probabilidad de ser un

buscador pasivo, es decir, no inhiben la busqueda activa de empleo.

8 En todos los andlisis resefiados, las variables de edad, nivel de estudios y
renta del hogar son variables fundamentales, en el sentido de que mayor edad,
menor nivel de estudios y mayor nivel de renta familiar se encuentran
generalmente asociados a una menor probabilidad de buUsqueda activa, a una
menor intensidad de busqueda y a una menor disponibilidad para aceptar
determinados empleos.
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En definitiva, la evidencia empirica aportada por los estudios
comentados permite sefalar dos conclusiones. La primera es que,
aunque el sistema espafiol de prestaciones pudiera contener una
dosis de ineficiencia provocada por el esperado desincentivo a la
busqueda de empleo que conlleva cualquier sistema de prestaciones,
paraddjicamente la existencia de esa ineficiencia no se traduce en un
incremento de la tasa de paro (al menos por esta via) sino en una
disminucion, ya que los perceptores que no buscan son excluidos de
las cifras de parados. Dicho de otro modo, la busqueda de empleo se
ve afectada por la percepcion de prestaciones pero eso lleva a los
individuos sin empleo a ser clasificados como inactivos no como

parados.

La segunda conclusiéon es que la percepciéon de prestaciones por
desempleo no parece afectar de forma significativa ni a la busqueda
activa de empleo ni a la intensidad de busqueda, condicionado a que
las personas declaren que realizan actividades de busqueda. Sin
embargo, a la hora de aceptar un empleo con determinadas
condiciones, los perceptores de prestaciones parecen mostrar una

menor disponibilidad.

2.2. Prestaciones por desempleo y salida del paro

Si la percepcion de prestaciones por desempleo no inhibe la
busqueda activa de empleo pero afecta (aunque sea de una forma
limitada) a la disposicion para aceptar empleos con determinadas
caracteristicas, cabe preguntarse si las prestaciones inciden en la
probabilidad de salir del paro y encontrar un empleo. Recordemos
que ésta es el producto de la probabilidad de encontrar/recibir una
oferta y la probabilidad de aceptarla. Los resultados del anélisis
anterior implicarian que las prestaciones no afectan a la probabilidad

relativa de que los perceptores de prestaciones reciban ofertas de
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empleo (puesto que sus actividades de busqueda no se ven afectadas
por la percepcidén, en comparacién con otros parados no perceptores)
pero influyen negativamente en la probabilidad relativa de que las
ofertas sean aceptadas (dado que la disponibilidad de los perceptores
es menor que la de los no perceptores), por lo que en principio cabria
pensar que la percepcion de prestaciones por desempleo reduce la
probabilidad de que los parados salgan de su situacién y alarga la
duracién de los episodios de desempleo. A este respecto, en el caso
espafol existen dos lineas de investigacion que han explotado la

informacion procedente de datos longitudinales.

La primera linea se basa en la utilizacion de los datos de los
perceptores de prestaciones del SPEE (Historico del Sistema de
Prestaciones, HSIPRE). Esta base de datos presenta un problema:
s6lo se observan perceptores de prestaciones, es decir, no existe un
grupo de control con el que comparar la conducta de los perceptores.
Sin embargo, tiene una gran ventaja: dispone de informacion tanto
de la duracion potencial (y efectiva) del periodo de derecho como de

la cuantia de la prestacion.

Utilizando los datos correspondientes al periodo 1984-1991,
Cebrian et al. (1995, 1996) llegan a la conclusion de que la duracién
del derecho resulta una variable significativa a la hora de explicar el
proceso de salida (hacia el empleo) de Ilos perceptores de
prestaciones contributivas, sobre todo en el caso del grupo que tiene
el maximo derecho legal de 24 meses, cuyas tasas de salida son
claramente inferiores a las de los demas grupos. En cuanto a la
influencia del nivel de la prestacion en relacién con el salario, dichos
autores obtienen que la tasa de sustitucion no es significativa a la
hora de explicar la salida hacia el empleo, excepto en el caso de los
perceptores con derechos de corta duracién. Finalmente, otra
conclusion relevante tiene que ver con la existencia de un notable

nivel de desempleo recurrente, es decir, individuos que salen del
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sistema y vuelven a entrar en él: en torno al 30 por ciento de los
perceptores vuelven a aparecer en el sistema en un plazo de dos
afos, proporcion que se eleva a mas del 50 por ciento si el intervalo

de tiempo se amplia a cuatro afios’.

Por otra parte, Jenkins y Garcia-Serrano (2004) también
utilizan los datos del SPEE (so6lo varones) referidos al mismo periodo
y obtienen los siguientes resultados. Primero, el nivel de las
prestaciones contributivas por desempleo produce un desincentivo
relativamente pequefio en la probabilidad de volver a encontrar
empleo, si bien este efecto medio oculta bastante heterogeneidad (es
mayor para duraciones efectivas cortas-medias -entre 4 y 18 meses-,
pero desaparece para duraciones mas largas —lo que coincide con los
hallazgos en otros paises-). Segundo, aunque dicha probabilidad es
mayor cuando el trabajador se encuentra cerca de llegar al
agotamiento de su periodo de derecho, este efecto también es
pequefio. Tercero, la probabilidad de salida es significativamente
menor para los varones de 52 o mas afios (quizas como consecuencia
de la extension de la proteccion a través de la prestacion asistencial
después del agotamiento de la contributiva). Y cuarto, dicha
probabilidad es mucho mayor para los que entraron en el sistema de
prestaciones procedentes de un contrato temporal en comparaciéon

con quienes perdieron un empleo indefinido™®.

9 Arranz y Muro (2004a), con la misma base de datos (HIPRE) pero para un
periodo mas extenso (1987-1997) y centrandose en los jovenes (con edades
inferiores a 35 afos), analizan las causas de la recurrencia en el desempleo
cobrando prestaciones y encuentran que tanto las historias laborales de los
individuos como las condiciones locales/regionales del mercado de trabajo son
factores explicativos relevantes. Estos autores también obtienen que la tasa de
sustitucion no influye en las tasas de salida del paro cobrando prestaciones y que
cuanto mayor es la duraciéon potencial de las prestaciones por desempleo mayor es
la duracién efectiva de los periodos de desempleo.

10 Este resultado ya fue obtenido por Cebrian et al. (1995, 1996). Arranz y
Garcia-Serrano (2004), utilizando la misma base de datos, encuentran que los
trabajadores que finalizaron el empleo debido a la finalizacion de su contrato
presentan una mayor probabilidad de volver a emplearse con un contrato temporal
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En otro trabajo con los mismos datos, Arranz y Muro (2004b)
muestran que el efecto de las prestaciones por desempleo sobre la
probabilidad de abandonar el desempleo cambia considerablemente
cuando se emplea un modelo (de duracién) que contiene soélo
informacion de prestaciones contributivas o de prestaciones
asistenciales como una mera prolongacién del efecto de las
contributivas, en lugar de un modelo de duracion con un periodo
extra que recoge secuencialmente el efecto de ambos tipos de
prestaciones. Los resultados de este modelo sugieren que, mientras
la tasa de salida de los perceptores de prestaciones contributivas
aumenta cuando éstas llegan a su fin, la tasa de los perceptores de
prestaciones asistenciales permanece constante o incluso se reduce
ligeramente al finalizar éstas. Respecto al efecto del nivel de las
prestaciones, el de las contributivas tiene un efecto positivo sobre la
salida hacia el empleo durante los 6 primeros meses para pasar a no
influir desde ese momento; en cambio, el nivel de las prestaciones

asistenciales afecta negativamente a los transitos hacia el empleo.

Finalmente, también hay que hacer referencia a un trabajo
(Alba et al., 2007) que utiliza los datos de prestaciones del SPEE
conjuntamente con otros procedentes de la Seguridad Social para una
muestra de trabajadores en el periodo 1999-2002. Estos autores
analizan los determinantes de la salida del paro distinguiendo entre la
salida hacia el empleo anterior (en la misma empresa) o hacia uno
nuevo, para lo que estiman un modelo de riesgos en competencia.
Sus resultados indican que quienes perciben prestaciones salen hacia
la ocupacion mas lentamente que quienes no reciben prestaciones.
Ademas, aunque este efecto es similar en tamafio en el caso de las
prestaciones contributivas y de las asistenciales entre los parados que

transitan hacia un nuevo empleo, el impacto de cada tipo de

y de recaer nuevamente en el desempleo, lo que apunta nuevamente a la
recurrencia en el desempleo cobrando prestaciones.
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prestacion difiere entre los parados que vuelven a su empleo
anterior: el efecto es méas negativo en el caso de las prestaciones
asistenciales. Debe sefialarse que, aunque en la estimacion se incluye
una variable de la duracion del empleo anterior, ésta no se
interacciona con la percepcion de prestaciones por desempleo, lo que
impide valorar el impacto conjunto de la percepcién y de la duracion
potencial de las prestaciones (cabe pensar que el efecto negativo de
las prestaciones que se encuentra podria desaparecer si estuviesen
interaccionadas con la antiguedad anterior puesto que la probabilidad
de salida hacia el empleo —nuevo- aumenta con la duracién del

empleo anterior).

La segunda linea de investigacion que analiza la relacién entre
prestaciones y salida del paro con informaciéon longitudinal utiliza los
datos de la EPA enlazada (panel rotante), que permite el seguimiento
de los individuos durante seis trimestres consecutivos y que comenzé
a ponerse a disposicion de los investigadores en 1996. La informacién
de la EPA sobre las prestaciones por desempleo es limitada, ya que
se refiere solamente a si el individuo recibe prestaciones o no
(aunque esto permite disponer de un grupo de control), pero no
permite conocer el nivel de las prestaciones ni la duracion del periodo
de derecho ni distinguir entre prestaciones contributivas o

asistenciales!?.

Un trabajo inicial que no analiza historiales de parados sino
transiciones entre dos trimestres consecutivos para el periodo 1987-
1995 es Alba (1999), quien distingue dos tipos de salidas del paro (de

los varones): hacia el empleo y hacia la inactividad. Los resultados de

1 Este ultimo aspecto es relevante, como han puesto de manifiesto Toharia
et al. (2006). Estos autores utilizan datos administrativos de parados registrados en
dos meses sucesivos (diciembre de 2005 y enero de 2006) y encuentran que,
aunque los perceptores de prestaciones muestran una probabilidad menor de salir
al empleo que los no perceptores, este resultado se concentra entre quienes
reciben la prestacion asistencial y, sobre todo, entre los que reciben el subsidio de
mayores de 52 afios y otros (principalmente, renta activa de insercion).
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este autor indican que quienes perciben prestaciones presentan una
probabilidad de salida hacia el empleo que es un 50 por ciento menor
que la de aquellos que estan registrados en las oficinas de empleo sin
recibir prestaciones (también tienen una probabilidad de salida hacia
la inactividad que es mas baja). Un aspecto relevante de este estudio
es que el efecto de la percepcion de prestaciones varia dependiendo
como se defina esa variable. El resultado anterior se obtenia
definiendo como perceptores a quienes recibian prestaciones en el
trimestre inicial o en el siguiente. Sin embargo, si la variable de
prestaciones se define como declarar recibirlas en el trimestre inicial,
su influencia sobre la transicion hacia el empleo es muy reducida (el
efecto marginal es una décima parte del obtenido en el primer caso).
De forma adicional, la exclusion de los parados que declaran no
percibir prestaciones en el trimestre analizado pero si en el siguiente
reduce el efecto adverso de las prestaciones en un 50 por ciento con

respecto a la estimacion inicial.

El estudio méas conocido realizado con los datos de la EPA
enlazada es el de Bover et al. (2002)*2. Estos autores, utilizando
datos para los varones referidos al periodo 1987-1994 vy
seleccionando a los parados que llevan menos de tres meses en su
situacion en el momento inicial de la observacion, encuentran que la
percepcion de prestaciones reduce la salida del paro, aunque el efecto
es variable en el tiempo, siendo su punto maximo a los tres meses de
duracion y desapareciendo practicamente a partir de los nueve meses
(este resultado ya habia sido adelantado por Toharia, 1997). Un
aspecto a comentar —relacionado con lo dicho anteriormente- es que
la variable de percepcion de prestaciones se construye suponiendo
que si un individuo declara cobrarlas en algin momento (en alguno

de los trimestres en que se le observa en situacion de desempleo),

12 vVersiones previas de este articulo aparecieron como documentos de
trabajo en 1996 y 1997.
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las esta cobrando desde el principio de su periodo de paro, correccion
que puede llevar a sobreestimar la influencia de las prestaciones en el

proceso de salida del desempleo.

Un dato interesante de este estudio (igual que el de Alba, 1999)
es el elevado numero de personas de la muestra (méas de la mitad)
que, pese a estar iniciando su periodo de paro, no esta cobrando
prestaciones. Este hecho resulta sorprendente dadas las
caracteristicas del sistema espafiol de prestaciones, en el que
cualquier persona que haya trabajado un minimo de seis meses en
los seis afios anteriores a la pérdida del empleo tiene derecho a
cobrar prestaciones. Los autores relacionan este dato con el auge del
empleo temporal en Espafia. Esto implicaria la existencia de un
segmento de trabajadores que entran y salen del empleo muy deprisa
y que quedan al margen del sistema de proteccion social, y otro
segmento de trabajadores mas estables tanto en el empleo como en
el desempleo, lo cual estaria relacionado con el fendbmeno de la
recurrencia antes mencionado. Si es asi, y los trabajadores que salen
del paro acceden a empleos de corta duracién de los van a volver a
salir en breve (como muestran Arranz y Garcia-Serrano, 2004, con
datos administrativos), resultan discutibles las conclusiones de
politica econdmica acerca de los posibles efectos beneficiosos que una
reduccién de las prestaciones por desempleo podria producir en el

nivel de paro.

Con todo, el planteamiento de eludir calcular el periodo de
derecho de las prestaciones, variable fundamental como ponen de
manifiesto los trabajos realizados con la base de datos del SPEE, es
mas que discutible. Es cierto que la EPA no permite determinar con
precision dicho periodo, aunque se dispone de informacion sobre la
duracién del empleo anterior y el periodo de derecho seguramente es
mayor que el que se puede deducir de la informacion sobre el empleo

anterior; pero al menos el sentido del sesgo puede determinarse. La
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pregunta que surge cuando se tiene una base de datos en la que es
tan alto el porcentaje de entrantes en el paro que declaran no cobrar
prestaciones (y que declaran no cobrarlas en todo el periodo durante
el que se les observa) es si es posible dicha situacién, sobre todo en

los casos en que se conoce la duracion del ultimo empleo.

Para examinar esta cuestion, Toharia (1998) considera periodos
de observacion de un afo en vez de trimestre a trimestre y plantea
una variable que combina percepcion de prestaciones y periodos de
derecho imputado (via duracion del empleo anterior). Los resultados
son los siguientes: tomando como referencia los parados que no
cobran prestaciones y cuyo ultimo empleo duré como méaximo un
ano, los que si cobran y su ultimo empleo duré como maximo un afo
muestran una probabilidad algo mayor de salir hacia el empleo; los
que si cobran y su udltimo empleo duré entre dos y cinco afios no
muestran diferencias significativas; y los que cobran y su ultimo
empleo duré seis aflos o mas (lo que les generaria la duracién
maxima de prestaciones) tienen una probabilidad claramente menor
de salir hacia el empleo (y lo mismo sucede con quienes no cobran y
su ultimo empleo dur6é dos o mas afos, y los que dejaron el empleo
hace mas de ocho afos). Estos resultados sugieren que las
prestaciones por desempleo ejercen una influencia negativa clara en
la probabilidad de salida del paro de los trabajadores que estuvieron
mucho tiempo en su anterior empleo, resultado coincidente con el de

Cebrian et al. (1995, 1996) mencionado antes.

Cant6 y Toharia (2003) utilizan la EPA enlazada para investigar
si los resultados obtenidos por Bover et al. (2002) en cuanto a la
influencia de las prestaciones por desempleo en la probabilidad de
salida hacia el empleo son sensibles al periodo de andlisis elegido, al
meétodo de identificacion de las personas que han perdido su empleo
y al horizonte temporal al que se refiere la salida del paro. Para ello,
el periodo de analisis (1992-2003) se divide en dos subetapas (1992-
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1998 y 1999-2003); la identificacion de los nuevos parados se realiza
mediante dos métodos alternativos (seguir a las personas que estan
ocupadas en la primera entrevista y paradas en la segunda, para
analizar a continuacién su situacion; o seguir a las personas que
estan desempleadas en la primera entrevista y dicen llevar menos de
tres meses en su situacion —eéste el método seguido por Bover et al.,
2002-); y la probabilidad de salir del paro se analiza en dos
horizontes temporales (un trimestre después y cuatro trimestres
después). La variable de prestaciones es similar a la utilizada en el
trabajo comentado previamente. Los resultados indican que para el
periodo 1992-1998 la variable de prestaciones afecta negativamente
a la probabilidad de salida en un horizonte de un trimestre en el
mismo sentido encontrado por Toharia (1998) pero mucho menos
(con el primer método) o nada (con el segundo método) en un
horizonte de un afio. Los resultados son similares pero incluso mas
nitidos para el periodo 1999-2003, ya que en este caso ninguna de
las categorias de parados que cobran prestaciones muestra una
probabilidad de salida hacia el empleo significativamente menor que
el grupo de referencia (quienes no cobran y la antigiedad en su
altimo empleo fue inferior a un afio) con ambos métodos de
identificacion.

Dos aspectos de estos resultados merecen se destacados. El
primero es el que tiene que ver con el resultado del periodo 1992-
1998 en relacion con el método utilizado para seleccionar a los
parados, lo que podria deberse a la mejor identificacion de los que
pierden su empleo y a la utilizacion de mas variables de control que
permite el mismo (tamafo de establecimiento, tipo de jornada y tipo

de contrato del empleo anterior).

El segundo aspecto es el que tiene que ver con el horizonte
temporal, lo que puede se relacionar con la importancia de la

rotacion. Si quienes no perciben prestaciones encuentran bastante
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rapidamente empleo, las prestaciones apareceran como un factor
negativo en el proceso de salida a corto plazo. Pero si, con el paso del
tiempo, quienes han encontrado empleo bastante deprisa vuelven al
paro y los que han encontrado empleo mas despacio siguen su curso,
su situacion se igualara y la percepciéon de prestaciones en el
momento inicial no aparecerd& como un factor relevante en un

horizonte temporal de, digamos, un afio o un afio y medio.

Finalmente, Arranz et al. (2009) utilizan la EPA enlazada para el
periodo 1992-2004 para estimar un modelo de riesgos en
competencia (para varones y mujeres) que distingue cuatro tipos de
salida del paro: hacia el empleo indefinido, hacia el empleo temporal,
hacia el autoempleo y hacia la inactividad. Los resultados que
obtienen son similares a los anteriores en el sentido de que la
percepcion de prestaciones solo influye negativamente en la salida
hacia el empleo temporal (en el caso de las mujeres) y, sobre todo,
hacia el autoempleo, pero no hacia el empleo indefinido. Ademas, la
percepcion de prestaciones inhibe la transicion hacia la inactividad

tanto para varones como para mujeres.

Resumiendo, los estudios sobre la influencia de las prestaciones
por desempleo en la salida del paro tienden a encontrar que los
perceptores permanecen en la situacion de paro mas tiempo que los
no perceptores. Sin embargo, algunos datos apuntan a que este
efecto quizds es mas importante a corto a que medio plazo, al estar
ligada la mayor propension de salida a la fuerte rotacion existente en
el mercado de trabajo. De ser asi, las prestaciones por desempleo
estarian permitiendo a los perceptores realizar una mejor busqueda
de empleo. Aunque también hay que decir que la relativamente
elevada recurrencia del desempleo cobrando prestaciones (es decir,
entradas sucesivas en el sistema de proteccion por desempleo,
especialmente en el nivel contributivo) apunta a que el sistema se

puede estar utilizando de forma perversa en combinacién con los
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contratos de naturaleza temporal (pero quizds también con los
contratos indefinidos, sobre todo aquellos que estan bonificados;

véase Toharia et al., 2008).
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1IV.- LOS BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES
EN LA MCVL: UN ANALISIS DE CORTE
TRANSVERSAL

1. Introduccidn

El objetivo principal de este capitulo consiste en cuantificar el
volumen de episodios de prestaciones por desempleo y de personas
que las reciben en diferentes momentos del tiempo y analizar cudles
son las caracteristicas personales y laborales de los beneficiarios,
para lo cual se construiran cohortes transversales de preceptores
para cada uno de los afios desde el 2004 al 2007. El estudio se
realiza a partir de la informacién aportada por los datos de la Muestra
Continua de Vidas Laborales (MCVL) correspondiente a los afios 2004,

2005, 2006 y 2007. Este capitulo consta de dos partes.

En la primera parte, ademas de examinar las caracteristicas
propias de la MCVL que permitiran la realizacion de los andlisis
posteriores, se estima el numero de episodios de prestaciones por
desempleo y de perceptores durante cada afo desde el 2004 al 2007.
En la segunda parte, se examinan las caracteristicas de los
beneficiarios de los diferentes tipos de prestaciones por desempleo en
cinco momentos del tiempo: el dia 15 de junio de cada uno de los
afos desde el 2004 al 2007 y el dia 15 de diciembre del daltimo afio.
Este andlisis se realizara para variables de caracter personal (sexo,
edad, comunidad autbnoma y nacionalidad) y laboral (tipo de
contrato, grupo de cotizacion, duracion del empleo, rama de actividad
y tamarfo de la empresa) relacionadas con la empresa y el puesto de

trabajo del perceptor en su ultimo empleo.
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2. La MCVL: presentacion y resultados basicos

La Muestra Continua de Vidas Laborales (en adelante, MCVL)
proporciona informacion relativa a los registros informatizados de la
Seguridad Social. Los datos que se utilizan en este informe se
refieren a las muestras realizadas entre los afios 2004 y 2007, ambos
incluidos. Estas muestras toman como referencia a todas las personas
que en algun momento de estos afios han tenido algun tipo de
relacion laboral con la Seguridad Social, cualquiera que fuera la
duracién de la relacion y cualquiera que fuera el tipo de relacion. Para
confeccionar las muestras se seleccionan mediante un sistema de
muestreo aleatorio simple el 4 por ciento de todas esas personas.
Actualmente esta base de datos es conocida y muy usada, por lo que
no nos detendremos a explicar sus caracteristicas en detalle. Una
introduccién a su uso puede encontrarse en Duran y Marcos (2006),
Argimon y Gonzalez (2006), MTAS (2006), Rebollo (2007), Toharia et
al. (2008) y Cebrian et al. (2009).

A lo largo de este capitulo se explota la informacién aportada
sobre los episodios de prestaciones por desempleo de las personas
que forman parte de la muestra. La unidad de analisis es doble. Por
un lado, se estudian los episodios de prestaciones a través de lo que
se denomina “tipo de relacion laboral”, que permite identificar los
periodos de percepciéon en la medida que la prestacion incluya el pago
de cotizaciones por al menos alguna contingencia y que se define
porque tiene una fecha de inicio y otra de fin. Por otro lado, se

analizan las personas que son beneficiarias de dichas prestaciones.

La variable que recoge la informacién sobre el tipo de
prestacion permite identificar las siguientes categorias de episodios

(segun se indica en la documentacion de la MCVL):
(1) Prestacion por desempleo, por extincion de contrato;

(2) Prestacion por desempleo, por suspension de contrato;
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(3) Subsidio por desempleo de mayores de 52 afos o fijos

discontinuos, por extincion de contrato;

(4) Subsidio por desempleo de mayores de 52 afos o fijos

discontinuos, por suspension de contrato;

(5) Subsidio por desempleo, extincion de contrato (incluyendo

agrario);
(6) Subsidio por desempleo, suspension de contrato.

Las categorias (1) y (2) corresponden al “seguro por
desempleo” o “prestacion contributiva” bien por extincién de contrato
bien por suspension y se van a mantener separadas en el andlisis que
se realiza posteriormente debido a que, si bien el nUmero de casos en
la segunda es relativamente reducido, su distinta naturaleza aconseja
dicha decisiéon. Las categorias (3) y (4) se han agrupado en una sola
categoria por la escasez de casos de la segunda, denominandose a
partir de ahora “subsidio de mayores de 52 afos o fijos discontinuos”.
Lo mismo ocurre con las categorias (5) y (6), que se agrupan en una
sola categoria por los pocos casos que hay en la categoria (6) y que
de aqui en adelante se denominard simplemente “subsidio por
desempleo” o “prestaciéon asistencial”. Hay que tener en cuenta que
en esta categoria se incluyen los trabajadores eventuales del
Régimen Especial Agrario, lo cual es relevante para el analisis de las

caracteristicas laborales de los perceptores de prestaciones.

Para el andlisis descriptivo que se desarrolla a continuacion se
ha adoptado una perspectiva anual, seleccionandose todos los
episodios de prestaciones que se encuentran en progreso en cada afio
de referencia, es decir, los episodios que comienzan, que terminan o
que comienzan y terminan en cada uno de los afios considerados por
separado. Para conocer la pérdida de muestra debido a las diferentes
depuraciones o0 eliminaciones de episodios (por errores

administrativos) se presenta el Cuadro 1V-1, que se ofrece para que

65



cualquier lector pueda replicar el estudio que se realiza después. En
este cuadro aparecen las depuraciones de errores en variables como
el sexo y el afio de nacimiento asi como también por la supresion de
valores correspondientes a personas con edades no comprendidas
entre 16 y 70 afios, seleccion realizada para tener una muestra mas
homogénea. En cualquier caso, la pérdida de muestra debido a estas

depuraciones es muy pequefia.

Cuadro 1V-1. Pérdida de muestra (de episodios de prestaciones)
segun diferentes depuraciones y numero total de episodios de
prestaciones y de personas beneficiarias de prestaciones en cada afio
de referencia (Fuente: MCVL, muestras 2004-2007).

Total
2004 2005 2006 2007

Episodios iniciales muestra de MCVL 200998 202531 206032 228015

(Individuos iniciales muestra) (133627) (135258) (137293) (148269)
Variable sexo: valores perdidos 32 36 25 31
Variable afio de nacimiento: valores 36 27 37 34
perdidos
Edad: episodios de individuos con 177 189 230 318
edades inferiores a 16 afios y superiores
ar0
Episodios finales muestra de MCVL 200753 202279 205740 227632

(Individuos finales muestra) (133425) (135055) (137036) (147932
Episodios totales poblacion 5018825 5056975 5143500 5690800

(Individuos finales poblacion) (3335625) (3376375) (3425900) (3698300)

Nota: Episodios totales poblacién=Episodios finales muestra MCVL multiplicados por 25.
Individuos finales poblacién = individuos finales muestra MCVL multiplicados por 25.

Como se puede ver,

el numero de episodios totales de

prestaciones ascendié a 5.018.825 durante el afio 2004, creciendo
desde este afio en 38 mil episodios en 2005, 125 mil en 2006 y cerca
de 670 mil en 2007. Desde el afio 2004 hasta el 2007, el nuamero
anual de episodios de prestaciones ha aumentado en mas de un 13
por ciento. En cuanto al nUmero de perceptores de prestaciones por
desempleo en algin momento de un afo, éste fue de 3.335.625 en
2004, aumentando en 40 y 90 mil personas durante los afios 2005 y
2006, ano 2007, 3.698.300 personas

respectivamente. En el
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cobraron prestaciones en algin momento del afio. En resumen, el
incremento de personas cobrando prestaciones desde el afio 2004 al

2007 ha sido de mas de un 10 por ciento.

Hay que mencionar que cuando se estudian las personas que
reciben prestaciones desde una perspectiva anual, su situacion a lo
largo del afo puede llevar a que aparezcan casos en los que la misma
persona haya tenido varios episodios de prestaciones. Esto implica
que se pueda clasificar a las personas segun que hayan tenido un
episodio Unico de prestaciones en el afio o que hayan tenido varios.
Por esta razén, en el Cuadro 1V-2 se ofrece, por un lado, la
distribucion del volumen de episodios de prestaciones por desempleo
registrados en cada afo y, por otro lado, el volumen de personas que
perciben prestaciones por desempleo, diferenciando las que tuvieron
en el afio un solo episodio de prestacion de aquellas que tuvieron mas
de uno. Evidentemente, a la hora de analizar a los individuos que
tienen en el afio mas de un episodio de prestaciones resulta
complicado asignarles un tipo de prestacion (puesto que pueden
haber disfrutado prestaciones distintas), lo que implicaria tomar
alguna decision dificilmente justificable, por lo que se ha optado por
presentar la distribucion de la totalidad de los episodios de
prestaciones y de los parados con un solo episodio para poder
examinar la tendencia seguida por las distintas categorias de

prestaciones a lo largo de los ultimos afos.

En el andlisis del total de episodios de prestaciones por
desempleo en cada afo de referencia, se observa que el mayor peso
en la distribucién de las prestaciones corresponde a las prestaciones
contributivas por extincion de contrato (con porcentajes que crecen
desde el 63 por ciento del afio 2004 hasta el 66 por ciento del afio
2007) y a los subsidios por desempleo (con porcentajes que
disminuyen desde el 31 por ciento en 2004 hasta cerca del 27 por

ciento en 2007). Mucho menos peso tienen los episodios
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correspondientes a los subsidios por desempleo de parados con mas
de 52 afos o fijos discontinuos (con cerca del 5 por ciento cada afio)
y a la prestacion contributiva por suspension de contrato (con

porcentajes del 1-2 por ciento cada afio).

Cuadro 1V-2. Distribucién de todos los episodios de prestaciones por
desempleo y perceptores de prestaciones con un solo episodio de
prestaciones en los afios de referencia, segun tipo de prestacion
(Fuente: MCVL, muestras 2004-2007).

Total
2004 2005 2006 2007
Prestacion contributiva (extincion) 62,9 63,8 65,0 66,1
@ Prestacion contributiva (suspension) 11 15 1,0 1.8
g % Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 53 54 5,6 53
S 8 Prestacion asistencial (incl. agrario) 30,7 29,3 28,5 26,8
23 Total distribucion (%) 100,0 100,0 100,0 100,0
e Total episodios muestra 200753 202279 205740 227632
Total episodios poblacion 5018825 | 5056975 | 5143500 | 5690800
- :§ Prestacion contributiva (extincion) 76,3 76,7 78,4 773
& § & | Prestacion contributiva (suspension) 0,5 0,5 0,5 04
D z =4 zg Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 6,7 6,9 7,0 6,6
= S & g Prestacion asistencial (incl. agrario) 16,5 159 141 15,8
S 3o 8 Total distribucion (%) 100,0 100,0 100,0 100,0
& D § Total episodios muestra 90031 91957 93439 100238
o Total episodios poblacion 2250775 | 2298925 | 2335975 | 2505950
N° personas con 1 episodio de prestaciones 90031 91957 93439 100,0238
(% respecto al total) (67,5) (68,1) (68,2) (67,8)
N®personas con 1 episodio de prestaciones | oocn775 | 2298905 | 2335075 | 2505050
(poblacion)
N° personas con +1 episodios de prestaciones 43394 43098 43597 47694
(% respecto al total) (32,5) (31,2) (31,8) (32,2)
N° personas con +1 eplsqglos de prestaciones 1084850 | 1077450 | 1089925 | 1192350
(poblacion)

En cuanto al volumen de personas que han sido beneficiarias de
prestaciones por desempleo, puede decirse que en los cuatro afos
analizados la distribuciéon entre individuos con un solo episodio y con
dos 0 mas episodios se ha mantenido estable en aproximadamente
dos tercios y un tercio, respectivamente: la proporcién de parados

con un solo episodio de prestaciones se ha situado alrededor del 68
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por ciento del total mientras que la proporcién de parados con mas

de un episodio de prestaciones ha sido un 32 por ciento del total.

Si se separan ambos colectivos de perceptores y se concentra
la atencion en aquellos que s6lo han tenido una prestacién en el afo,
se observa que la distribuciéon segun tipo de prestaciéon difiere de la

correspondiente al total de episodios de prestaciones.

Por un lado, se observa que entre las personas que solo
perciben una prestacion en el afio el porcentaje de perceptores de
prestaciones contributivas por extinciobn de contrato es mayoritario
cada afio con un peso del 76-78 por ciento, lo que supone un 11-13
por ciento mas que en el total de episodios de prestaciones. Por otro
lado, los individuos que reciben el subsidio por desempleo reducen su
importancia a casi la mitad (14-16 por ciento) si se comparan con el
peso que suponen los episodios de subsidio con respecto al total de
episodios por desempleo. Finalmente, las proporciones de las
prestaciones contributivas por suspensiéon de contrato y de los
subsidios por desempleo del colectivo de parados con mas de 52 afios
o los fijos discontinuos son algo menores y mayores,
respectivamente, en el colectivo de perceptores de una sola
prestaciéon si se comparan con las correspondientes al total de

episodios de prestaciones.

Para terminar esta presentacion inicial de datos basicos, el
Cuadro 1V-3 ofrece el nUmero medio de episodios de prestaciones por
desempleo del total de individuos y del colectivo de perceptores con
dos o mas prestaciones por desempleo durante cada afio de
referencia. En este cuadro se puede ver que el numero medio de
episodios de prestaciones, que se habia mantenido estable entre
2004 y 2006, aumenté en 2007. Este incremento se ha debido al
aumento del ndmero medio de episodios de prestaciones
contributivas (tanto por extincibn como por suspension), mientras

que las medias de los subsidios se han mantenido estables.
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Cuadro IV-3. Numero medio de episodios de prestaciones de los
perceptores de prestaciones durante cada afio de referencia. Toda la
muestra y dos o mas episodios en el afio (Fuente: MCVL, muestras
2004-2007).

Total Dos 0 mas
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Prestacion contributiva (extincion) 2,6 2,6 2,8 3,3 4,6 45 51 58
Prestacion contributiva (suspension) 51 6,8 58 21,7 6,2 71173 239
Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 2,9 24 2,6 31 54 44 | 47 57
Prestacion asistencial (incluye agrario) 2,9 2,9 2,8 2,8 35 35 | 33 35
Media total de episodios de la muestra 2,8 2,7 2,8 3,5 42 42 | 44 55

Evidentemente, también se observa que el -colectivo de
perceptores con mas de un episodio de prestaciones presenta
mayores valores en media que el total, ya que este ultimo incorpora a
los individuos que solo tienen un episodio. Asi, el niUmero medio de
episodios de los perceptores que tuvieron mas de una prestacion en
los afios de referencia es de algo mas de 4 durante los afios 2004 a
2006 para pasar a crecer hasta 5,5 episodios de media en el afio
2007, frente a una media inferior a 3 en el periodo 2004-2006 para el
total de individuos que se incrementa a 3,5 en 2007. Hay algunas
categorias de prestaciones que por sus caracteristicas conllevan un
nimero medio mayor de episodios que el resto, como es el caso de
las prestaciones contributivas por suspension de contrato que pasan
de presentar una media de 6,2 episodios en el afio 2004 hasta casi

24 episodios en el aino 2007.
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3. Caracteristicas del stock de perceptores de

prestaciones por desempleo

3.1. Introducciéon

Los datos de la MCVL permiten conocer el volumen total de
episodios de prestaciones por desempleo y de individuos que han sido
beneficiarios de prestaciones en algdn momento del conjunto del
periodo anual considerado (es decir, adoptando una ventana de
observacién de un afo), tal y como se ha visto en la seccidén anterior,
y también permiten el andlisis del stock de perceptores de
prestaciones en momentos concretos del tiempo, que es lo que se va

a hacer en la presente seccion.

A los efectos del objetivo de este analisis lo que interesa es
captar a las personas que perciben prestaciones por desempleo en
algun momento dado de los afios estudiados. Por este motivo, se han
elegido unas fechas concretas de referencia en cada uno de los afios
de estudio (en particular, los dias 15 de cada mes de junio de 2004 a
2007 asi como el dia 15 de diciembre de 2007) y se han seleccionado
a los individuos incluidos en las MCVL que percibian una prestaciéon
por desempleo (independientemente de que tuviesen una Unica
prestacion o varias a lo largo del afio) en esos momentos concretos.
La razoén por la que se han elegido estas fechas es, en el caso del 15
de junio, que se puede considerar la representaciéon media del mes y
del afio y, en el caso del 15 de diciembre, por ser la mas cercana al

final del ultimo momento de observacién disponible.

El Cuadro IV-4 ofrece el total de beneficiarios en cada uno de
los momentos de observacion y su distribucion por tipo de prestacion.
Como puede verse, el total de perceptores se mantuvo cerca de los
1,4 millones entre 2004 y 2006, aumentando por encima de dicha
cifra a mediados de 2007 y claramente a finales de 2007 (superando

los 1,7 millones).
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Cuadro 1V-4. Distribucion de los perceptores de prestaciones por tipo
de prestaciéon (Fuente: MCVL, muestras 2004-2007).

15 06 04 1506 05 15 06 06 1506 07 1512 07

Prestacion contributiva (extincion) 53,9 55,6 56,1 56,0 58,5
Prestacion contributiva (suspension) 0,4 0,5 0,4 0,3 0,3
Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 12,1 12,3 12,7 12,3 10,9
Prestacion asistencial (incluye agrario) 33,6 31,6 30,8 31,4 30,3
Total distribucion (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total episodios muestra 53800 54851 54438 58405 68805
Total episodios poblacion 1345000 1371275 1360950 1460125 1720125

Estas cifras son coherentes con las presentadas en el Gréfico I1-
1 basadas en los daos del Servicio Publico de Empleo. En cuanto a su
distribucion por tipo de prestacion, algo méas de la mitad (alrededor
del 55 por ciento) son beneficiarios de prestaciones contributivas por
extincién del contrato, en torno a una tercera parte son beneficiarios
de prestaciones asistenciales (incluido el subsidio agrario),
aproximadamente el 12 por ciento reciben el subsidio de mayores de
52 afios o fijos discontinuos y menos del 0,5 por ciento son
beneficiarios de prestaciones contributivas por suspension del

contrato.

En los siguientes apartados se estudian las caracteristicas
personales y laborales de los individuos perceptores de prestaciones

en cada uno de los momentos del afio mencionados anteriormente.

3.2. Caracteristicas personales del stock de perceptores de

prestaciones por desempleo

En este apartado se presentan las caracteristicas personales de
los beneficiarios de prestaciones por desempleo en un mismo
momento del tiempo de cada afio de nuestro periodo de estudio.
Primeramente, se estudia la relacion entre el sexo y la edad del

perceptor de prestaciones con todas las modalidades de prestaciones
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por desempleo, para pasar posteriormente a otras variables como la

comunidad autbnoma de residencia y la nacionalidad del perceptor.

3.2.1. Anadlisis segun el sexo del perceptor de prestaciones

En este epigrafe se analiza la distribucion de las distintas
categorias de prestaciones por desempleo para los varones y las
mujeres por separado asi como la distribucion por sexo de los
beneficiarios segun los distintos tipos de prestaciones que puedan
tener, de acuerdo con la informacion obtenida en cada fecha de
observacion: el 15 de junio de 2004, 2005, 2006 y 2007, asi como el
15 de diciembre de 2007.

En el Cuadro IV-5 aparece la distribucion de los perceptores de
prestaciones, varones y mujeres, en funcién del tipo de prestacion
por desempleo que tienen en cada momento del afio considerado. A
pesar de ser datos de stock, presentan unas caracteristicas y unas

tendencias similares a las sefialadas en la seccién anterior.

En primer lugar, la prestacion contributiva por extinciéon de
contrato tiene mayor peso en ambas distribuciones, con mayor
porcentaje en la de los varones que en la de las mujeres y con una
tendencia claramente creciente entre los varones, de tal manera que
el 15 de junio de 2004 un 57,9 por ciento de los varones y cerca de
un 50 por ciento de las mujeres percibian prestaciones contributivas
(por extincién de contrato), mientras que el 15 de junio de 2007 los
porcentajes habian aumentado hasta el 66,5 entre los varones y se

habian mantenido en un 51 por ciento entre las mujeres.

En segundo lugar, el peso de las prestaciones asistenciales es
mayor entre las mujeres que entre los varones, situdndose en torno
al 39 por ciento en el caso de las primeras y al 21 por ciento en el
caso de los segundos en el dltimo momento de observacién. El peso

de este tipo de prestaciones ha disminuido con el transcurso del
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tiempo entre los varones mientras que se ha mantenido entre las

mujeres.

Cuadro 1V-5. Distribuciéon de los perceptores de prestaciones, por

sexo y tipo de prestacion (Fuente: MCVL, muestras 2004-2007).

15 06 04 15 06 05 15 06 06 15 06 07 151207
Varones | Prestacion contributiva (extincion) 57,9 59,9 60,8 62,6 66,5
Prestacion contributiva (suspension) 0,6 0,7 05 05 04
Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 15,0 15,1 15,3 14,5 11,9
Prestacion asistencial (incluye agrario) 26,5 24,3 23,4 22,5 21,1
Total distribucion (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total episodios muestra 27236 26947 25973 27418 33395
Total episodios poblacion 680900 673675 649325 685450 834875
Mujeres | Prestacion contributiva (extincion) 49,8 51,6 51,8 50,2 51,0
Prestacion contributiva (suspension) 0,2 03 0,2 0,2 01
Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 9,2 9,7 10,4 10,4 10,0
Prestacion asistencial (incluye agrario) 40,8 384 31,7 39,2 38,9
Total distribucion (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total episodios muestra 26564 27904 28465 30987 35410
Total episodios poblacion 664100 697600 711625 774675 885250
Total Prestacion contributiva (extincion) 53,9 55,6 56,1 56,0 58,5
Prestacion contributiva (suspension) 0,4 05 0,4 0,3 0,3
Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 12,1 12,3 12,7 12,3 10,9
Prestacion asistencial (incluye agrario) 33,6 31,6 30,8 31,4 30,3
Total distribucion (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total episodios muestra 53800 54851 54438 58405 68805
Total episodios poblacion 1345000 1371275 1360950 1460125 1720125

En tercer lugar, la importancia del subsidio por desempleo de

las personas con mas de 52 afios de edad o los fijos discontinuos es

menores en el colectivo de las mujeres (rondan el 10 por ciento) que

en el de los varones (en torno al 12-15 por ciento).

Finalmente, el porcentaje de las prestaciones contributivas por

suspension de contrato son casi inexistentes, si bien su peso es algo

mayor entre los varones.
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Por otra parte, el Cuadro IV-6 ofrece otra forma de examinar la

relacion entre el sexo del perceptor y el tipo de prestacion al
proporcionar el porcentaje de varones y mujeres que hay en cada

tipo de prestacion en diferentes momentos del tiempo.

Cuadro

IV-6. Distribucién de

los perceptores de cada tipo de
prestacion por sexo (Fuente: MCVL, muestras 2004-2007).

15 06 04 15 06 05 15 06 06 15 06 07 1512 07
Prestacién contributiva Varén 54,4 52,9 51,7 52,4 55,2
(extincion) Mujer 45,6 47,1 48,3 47,6 44,8
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 28996 30518 30542 32717 40271
Prestacion contributiva Varén 75,0 69,1 71,1 65,8 74,5
(suspension) Mujer 25,0 30,9 28,9 34,2 25,5
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 228 265 197 196 196
Subsidio >52 afios o fijos Varén 62,4 60,1 57,3 55,2 53,0
discontinuos Mujer 37,6 39,9 42,7 44.8 47,0
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 6525 6763 6908 7182 7516
Prestacion asistencial Varén 40,0 38,0 36,2 337 338
(incluye agrario) Mujer 60,0 62,0 63,8 66,3 66,2
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 18051 17305 16791 18310 20822
Total Varén 50,6 49,1 417 46,9 48,5
Mujer 49,4 50,9 52,3 53,1 51,5
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 53800 54851 54438 58405 68805
Episodios poblacion 1345000 1371275 1360950 1460125 1720125

De los datos de este cuadro se deduce que el peso de los
varones es mayor que el de las mujeres en la prestacion contributiva
por extincion (55 por ciento frente a 45 por ciento,
aproximadamente), en el subsidio de mayores de 52 afos o fijos
discontinuos (62 por ciento frente a 38 por ciento en 2004, pero con
una clara tendencia a la igualacion, ya que los pesos fueron 53 por
ciento y 47 por ciento, respectivamente, a finales de 2007) y, sobre
todo, en la prestaciéon contributiva por suspension (70 por ciento
frente a 30 por ciento, aproximadamente). Sin embargo, en el caso
de la prestacion asistencial,

la presencia de las mujeres es

mayoritaria y, ademas, con una tendencia a aumentar en el periodo
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de observacion (su peso alcanzé el 66 por ciento en 2007 cuando en

2004 fue el 60 por ciento).

3.2.2. Andlisis segun el grupo de edad del perceptor de

prestaciones por desempleo

El Cuadro IV-7 proporciona la distribucién para tres grupos de
edad (menores de 30 afnos, personas entre 30 y 45 afos, y mayores
de 45 afos) de los perceptores de prestaciones por desempleo segun
los diferentes tipos de prestaciones para los cinco momentos del
tiempo considerados. Por una parte, en todos los grupos de edad la
prestacion contributiva por extincion de contrato presenta mayor
peso en la distribucidn que el resto de prestaciones. Este mayor peso
disminuye claramente con la edad del beneficiario (mas del 70 por
ciento entre los mas jovenes frente a un 40 por ciento
aproximadamente entre los mas mayores) y ha ido creciendo durante
el periodo de estudio, excepto para el grupo de los mas mayores, en

que ha permanecido estable.

Cuadro 1V-7. Distribucion de los perceptores de prestaciones, por
grupos de edad y tipo de prestacion (Fuente: MCVL, muestras 2004-
2007).

15 06 04 15 06 05 15 06 06 15 06 07 1512 07

Hasta 30 Prestacion contributiva (extincion) 71,6 73,6 74,9 75,6 77,1
Prestacion contributiva (suspension) 01 0,2 0,2 01 01
Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 0,3 0,2 0,3 0,2 0,5

Prestacion asistencial (incluye agrario) 28,0 26,0 24,7 24,2 22,2

Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Episodios muestra 10160 10022 9176 9616 13164

Entre 30y 45 | Prestacion contributiva (extincion) 61,7 63,9 65,0 66,1 68,7
Prestacion contributiva (suspension) 03 04 03 03 0,2
Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 0,6 0,6 0,5 0,5 0,8
Prestacion asistencial (incluye agrario) 375 352 34,1 331 30,3

Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Episodios muestra 21095 21434 21759 22914 26785
45y més Prestacion contributiva (extincion) 38,7 40,4 40,5 39,8 40,6
Prestacion contributiva (suspension) 0,7 0,7 0,5 0,5 0,4
Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 28,3 28,3 28,8 27,3 25,1
Prestacion asistencial (incluye agrario) 324 30,6 30,2 324 339

Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Episodios muestra 22545 23395 23503 25875 28856
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Por otra parte, las prestaciones asistenciales son el segundo
tipo de prestacion con mayor peso en todos los grupos de edad.
Practicamente se mantienen en la misma proporcion a lo largo del
tiempo entre los perceptores de mas de 45 afos (alrededor de un 32-
33 por ciento del total de prestaciones) y disminuyen entre los
menores de 45 afos de edad con porcentajes que van del 28 al 22
por ciento y del 37 al 30 por ciento entre los menores de 30 afnos y
entre las personas de 30-45 afnos, respectivamente, entre 2004 vy
2007.

Finalmente, cabe destacar que mientras los subsidios por
desempleo para mayores de 52 afos o fijos discontinuos son
insignificantes en el caso de los perceptores menores de 30 afios y
entre 30 y 45 afos, el colectivo de mas de 45 afios presenta un peso
bastante elevado, con porcentajes que van desde el 28 por ciento en
2004 al 25 por ciento en 2007. Este udltimo colectivo es el que
también tiene un peso mayor de la prestacion contributiva por
suspension de contrato, aunque con cifras que apenas llegan al 0,7

por ciento del total.

Otra forma de analizar la relacion entre la edad del perceptor
de la prestacion y el tipo de prestacion es a partir de la distribucion
de las personas segun el peso que tiene cada grupo de edad en cada
tipo de prestacion. Esta es la informacion que se ofrece en el Cuadro
IV-8. Puede verse que las personas menores de 30 afios de edad
suponen alrededor del 25 por ciento del total de beneficiarios de las
prestaciones contributivas (por extincion de contrato), las personas
entre 30 y 45 afos suponen un 45 por ciento y los mayores de 45
afos alrededor del 30 por ciento. Esta distribucion por grupos de
edad es muy parecida a la que se observa para los subsidios por

desempleo, aunque con menores porcentajes (alrededor del 15 por
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ciento) en el caso de los mas jévenes y con mayores porcentajes

(mas del 40 por ciento) en el caso de los mayores de 45 afios.

Cuadro 1V-8. Distribucion de los perceptores de cada tipo de
prestaciéon por grupos de edad (Fuente: MCVL, muestras 2004-2007).

1506 04 1506 05 1506 06 1506 07 151207
Prestacion Hasta 30 251 24,2 22,5 22,2 25,2
contributiva Entre 30y 45 449 449 46,3 46,3 45,7
(extincion) 45y més 30,1 31,0 31,2 31,5 291
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 28996 30518 30542 32717 40271
Prestacion Hasta 30 35 7,6 71 51 9,7
contributiva Entre 30y 45 29,8 29,8 36,0 33,2 30,1
(suspension) 45y mas 66,7 62,6 56,9 61,7 60,2
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 228 265 197 196 196
Subsidio >52 Hasta 30 05 0,3 0,3 0,2 0,9
afios o fijos Entre 30y 45 18 17 1,6 14 2,7
discontinuos 45y més 97,7 97,9 98,1 98,3 96,4
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 6525 6763 6908 7182 7516
Prestacion Hasta 30 15,8 15,1 13,5 12,7 14,1
asistencial Entre 30y 45 43,8 43,6 44,2 41,5 39,0
(incluye 45y més 40,47 41,3 42,3 45,8 47,0
agrario) Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 18051 17305 16791 18310 20822
Total Hasta 30 18,9 18,3 16,9 16,5 19,1
Entre 30y 45 39,2 39,1 40,0 39,2 38,9
45y mas 41,9 42,7 43,2 443 41,9
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 53800 54851 54438 58405 68805
Episodios poblacion 1345000 1371275 1360950 1460125 1720125

En relacidon con las prestaciones contributivas por suspension de
contrato, el mayoritario es el colectivo de mayor de edad con
porcentajes que van desde el 67 por ciento el 15 de junio de 2004
hasta el 60 por ciento el 15 de diciembre de 2007. Los perceptores
entre 30 y 45 afios de edad tienen un peso en la distribucion de cerca
del 30 por ciento en cada afio, mientras que los jévenes tienen una
presencia menor, aunque con una tendencia creciente a lo largo del

tiempo.

Por dltimo, en el caso de los subsidios por desempleo de

personas con mas de 52 afios y los fijos discontinuos practicamente
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todos los perceptores de prestaciones tienen mas de 45 afios de
edad.

3.2.3. Anadlisis segun la comunidad auténoma de residencia del

perceptor de prestaciones

En este epigrafe se analiza la relacion entre los tipos de
prestacion por desempleo y el lugar de residencia de los beneficiarios
de las mismas. Evidentemente, esta relacion estard afectada por la
estructura productiva de cada regién y las condiciones laborales de
éstas. La unidad de andlisis es la comunidad auténoma de residencia,
aungue en los ficheros de la MCVL se dispone de la informacion en el
ambito de las provincias. En el Cuadro I1V-9 se presenta la
distribucion del conjunto de perceptores, clasificados dentro de cada
comunidad autébnoma segun el tipo de prestacién. Los datos indican
que existen diferencias significativas en la distribuciéon de los

perceptores en cuanto al disfrute de las prestaciones por desempleo.

Por una parte, a los perceptores de prestaciones contributivas
por extincién de contrato les corresponde el mayor peso en todas las
comunidades auténomas excepto en Andalucia, Extremadura, Ceuta y
Melilla, donde el mayor peso corresponde a los subsidios por
desempleo. Sin tener en cuenta este grupo de comunidades, la
importancia de las prestaciones contributivas por extincién varia
entre un minimo de alrededor del 55-58 por ciento en Asturias,
Castilla-La Mancha y Galicia a un maximo de alrededor del 72-76 por

ciento en Aragon, Catalufia, Madrid y La Rioja.

En la mayoria de comunidades el peso de este tipo de
prestaciones ha permanecido mas o menos estable, aunque hay
algunas excepciones como Murcia (y Andalucia), donde ha
aumentado en unos 10 puntos porcentuales entre 2004 y 2007. Por
otra parte, y nuevamente exceptuando el grupo de comunidades

antes mencionado, la prestaciéon asistencial varia entre un maximo de
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un 30-32 por ciento en Castilla-La Mancha y un minimo de un 9-10

por ciento en Pais Vasco y La Rioja.
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Cuadro 1V-9. Distribuciéon de los perceptores de prestaciones, por
comunidad autébnoma y tipo de prestacion (Fuente: MCVL, muestras

2004-2007).
15 06 04 15 06 05 15 06 06 150607 | 151207
Prestacion contributiva (extincion) 29,0 32,0 343 353 38,7
8 Prestacion contributiva (suspension) 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3
= Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 71 71 7,0 7,0 6,1
g Prestacion asistencial (incluye agrario) 63,8 60,7 58,6 57,5 54,9
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 15400 15364 15636 16720 19385
Prestacion contributiva (extincion) 74,1 715 71,6 70,4 72,5
- Prestacion contributiva (suspension) 03 14 0,2 19 0,2
% Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 11,5 12,4 12,5 11,7 10,6
< Prestacion asistencial (incluye agrario) 14,1 14,8 15,7 16,0 16,8
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 930 954 992 1001 1165
Prestacion contributiva (extincion) 57,8 54,6 54,3 52,5 54,2
9 Prestacion contributiva (suspension) 2,5 2,6 1,6 1,6 1
= Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 15,9 18,2 20,4 22,5 21,8
i Prestacion asistencial (incluye agrario) 23,8 24,6 23,8 23,4 23
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 1226 1275 1229 1229 1331
Prestacion contributiva (extincion) 68,0 68,1 70,4 67,0 67,8
@ Prestacion contributiva (suspension) 0,0 0,6 0,0 0,0 0,2
§ Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 13,7 14,2 14,7 15,8 14,4
= Prestacion asistencial (incluye agrario) 18,4 17,2 14,9 17,1 17,7
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 899 914 899 980 3067
Prestacion contributiva (extincion) 60,7 62,7 62,0 61,7 62,3
) Prestacion contributiva (suspension) 0,4 0,3 0,5 0,6 0,3
E Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 12,5 12,1 13,1 11,9 10,4
S Prestacion asistencial (incluye agrario) 26,5 25,0 245 25,9 27,0
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 3278 3330 3328 3638 3969
Prestacion contributiva (extincion) 69,6 69,1 68,3 65,3 68,5
o Prestacion contributiva (suspension) 1,3 11 0,9 0,2
S Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 14,2 14,3 16,7 17,6 14,0
Sﬁ Prestacion asistencial (incluye agrario) 14,9 15,6 14,1 16,9 17,5
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 471 456 467 455 599
Prestacion contributiva (extincion) 55,3 56,5 56,1 54,9 59,3
8w Prestacion contributiva (suspension) 05 04 03 03 01
= é Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 12,9 12,2 13,3 12,9 10,1
gu S Prestacion asistencial (incluye agrario) 31,3 30,9 30,3 32,0 30,5
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 1768 1840 1798 1890 2298
- Prestacion contributiva (extincion) 63,7 63,7 61,6 60,5 63,8
‘§ Prestacion contributiva (suspension) 04 1,0 11 05 01
« Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 17,7 17,7 19,1 17,5 14,3
Tﬁu Prestacion asistencial (incluye agrario) 18,2 17,6 18,2 21,5 21,9
© Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 2097 2195 2055 2252 2583
Prestacion contributiva (extincion) 71,7 73,5 73,3 72,7 74,4
= Prestacion contributiva (suspension) 04 04 04 0,3 0,3
= Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 14,4 14,1 14,6 14,4 12,8
S" Prestacion asistencial (incluye agrario) 13,5 12,0 11,7 12,6 12,5
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 7154 7566 7500 7928 9878
e Prestacion contributiva (extincion) 64,6 65,6 66,8 67,2 68,7
538 Prestacion contributiva (suspension) 0,5 0,7 0,3 0,3 0,5
© Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 13,6 13,5 14,0 13,3 11,2
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Prestacion asistencial (incluye agrario) 21,3 20,2 18,9 19,2 19,7
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 5285 5486 5267 5903 6184
. Prestacion contributiva (extincion) 29,7 319 323 26,8 21,7
= Prestacion contributiva (suspension) 0,0 0,0 0,0 01 0,2
g Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 7,0 6,9 73 74 6,9
%: Prestacion asistencial (incluye agrario) 63,4 61,2 60,4 65,7 65,3
w Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 2527 2433 2432 2511 2757
Prestacion contributiva (extincion) 56,5 59,3 58,1 26,8 58,0
© Prestacion contributiva (suspension) 04 0,2 0,2 01 04
IT% Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 21,3 21,3 22,2 74 19,6
O Prestacion asistencial (incluye agrario) 21,9 19,2 19,5 65,7 22,0
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 2864 3099 2991 3060 3586
Prestacion contributiva (extincion) 74,7 73,9 74,1 75,6 76,7
- Prestacion contributiva (suspension) 04 03 0,2 01 0,2
"%G Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 12,3 13,7 14 12,2 11
= Prestacion asistencial (incluye agrario) 12,6 12,0 11,7 12,2 12,1
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 5806 5603 5512 6162 6861
Prestacion contributiva (extincion) 59,8 62,7 66,0 68,6 70,7
© Prestacion contributiva (suspension) 04 19 05 05 03
= Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 13,5 11,7 11,8 11,5 9,6
= Prestacion asistencial (incluye agrario) 26,3 23,7 21,7 19,4 19,5
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 1190 1355 1333 1586 1892
Prestacion contributiva (extincion) 69,2 69,4 72,9 68,6 71,3
© Prestacion contributiva (suspension) 08 0,2 11 05 0,2
S Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 175 17,8 17,3 115 16,6
= Prestacion asistencial (incluye agrario) 12,6 12,6 8,7 19,4 12,0
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 526 546 561 582 640
Prestacion contributiva (extincion) 69,0 69,5 69,3 69,2 70,2
8 Prestacion contributiva (suspension) 1,9 1,4 1,2 1,1 0,7
§ Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 19,6 19,5 20,3 20,4 19,8
o Prestacion asistencial (incluye agrario) 9,5 9,7 9,2 9,3 9,3
e Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 1786 1855 1848 1863 1952
Prestacion contributiva (extincion) 77,9 75,6 74,8 75,7 73,8
< Prestacion contributiva (suspension) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
§ Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 13,2 15,8 15,7 15,1 14,1
s Prestacion asistencial (incluye agrario) 8,9 8,6 9,5 9,2 12,1
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 258 279 294 304 355
Prestacion contributiva (extincion) 39,3 36,5 31,3 30,9 33,6
= Prestacion contributiva (suspension) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 10,3 8,7 8,7 79 9,4
O Prestacion asistencial (incluye agrario) 50,5 54,8 60,0 61,2 57,0
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 107 115 115 139 107
Prestacion contributiva (extincion) 48,3 41,7 333 32,3 474
© Prestacion contributiva (suspension) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
= Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 35 50 6,1 4,2 41
= Prestacion asistencial (incluye agrario) 48,8 53,3 60,6 63,5 48,5
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 58 60 66 96 97
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Si nos centramos en las comunidades de Andalucia y
Extremadura, el tipo de prestacion mayoritario es el subsidio por
desempleo, con un peso superior al 60 por ciento (aunque en
Andalucia se detecta una tendencia fuertemente decreciente, con una
reducciéon del peso de estas prestaciones de unos diez puntos
porcentuales en los cuatro afios de observacion) debido a que en
estas comunidades autonomas existe el Régimen Especial Agrario,
incluido en dicha categoria de prestacion. En Ceuta y Melilla, el
subsidio por desempleo también es mayoritario, recogiendo a mas del
50 por ciento del total de beneficiarios de prestaciones y con una

tendencia creciente durante el periodo de observacion.

Finalmente, habria que destacar dos comunidades auténomas
(Asturias y Pais Vasco) en las que el peso de las prestaciones
contributivas por suspension de contrato y de los subsidios para
mayores de 52 afos o fijos discontinuos son muy superiores a la
media, ya que los primeros suponen un 1-2 por ciento (aunque con
tendencia decreciente en el periodo 2004-2007) y los segundos en

torno a un 20 por ciento del total de beneficiarios.

Pasamos ahora a evaluar el peso de cada comunidad auténoma
en cada tipo de prestacion, informacion que se presenta en el Cuadro
11. Sin embargo, no debe olvidarse que el volumen de poblacién
parada en cada comunidad autobnoma puede afectar al peso de cada
region por tipo de prestacion. Para valorar este aspecto, se presenta
en primer lugar el Cuadro 1V-10, que ofrece la distribuciones de los
beneficiarios de prestaciones contributivas, de la poblacion de 16 o
mas afnos, del paro total y del empleo temporal (segun la EPA) por

comunidades auténomas correspondientes a junio del afio 2007.
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Cuadro 1V-10. Distribuciobn de los perceptores de prestaciones
contributivas, de la poblacion de 16 o més afos, del paro total y del
empleo temporal por comunidades autonomas (Fuente: MCVL
muestras 2004-2007 y EPA 2° trimestre de 2007).

Prestaciones Poblacion 16+ Paro total Empleo temporal

contributivas afios (EPA) (EPA) (EPA)

Andalucia 18,1 174 25,0 22,6
Aragén 2,2 29 1,9 2,6
Asturias 2,0 2,5 2,4 19
Baleares 2,0 2,3 1,7 2,3
Canarias 6,9 44 57 55
Cantabria 0,9 13 1,0 11
Castilla-La Mancha 3,2 43 4,0 43
Castilla'y Ledn 4,2 57 4.8 4,3
Catalufia 17,6 16,0 12,9 13,2
Comunidad Valenciana 12,1 10,7 12,0 11,7
Extremadura 2,1 2,4 3,2 2,6
Galicia 51 6,3 5,6 55
Madrid 14,2 135 11,5 121
Murcia 3,3 3,0 2,6 41
Navarra 1,3 1,3 0,9 1,2
Pais Vasco 3,9 49 3,6 42
La Rioja 0,7 0,7 0,4 0,5
Ceuta 0,1 0,1 0,3 0,1
Melilla 0,1 0,1 0,3 0,1
No consta 0,1 17,4 0,0 0,0

Total % 100,0 2,9 100,0 100,0

Como puede verse, las regiones con mayor volumen de
poblacion parada o con empleo temporal como Catalufia, Madrid,
Andalucia y Comunidad Valenciana son también las que aglutinan los
mayores porcentajes de parados que cobran prestaciones
contributivas por extincion de contrato. Sin embargo, Catalufia y
Madrid estan sobrerrepresentadas en la distribucion de los
perceptores de prestaciones contributivas, ya que sus pesos en esta
distribucion son claramente mayores que sus pesos en las
distribuciones de paro o empleo temporal. Lo mismo sucede con otras
comunidades, como Canarias y Murcia. Por el contrario, Andalucia
presenta un peso en la distribuciéon de prestaciones contributivas
claramente inferior al que tiene en el desempleo total. Y lo mismo

ocurre con Extremadura y las dos Castillas.
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Volviendo al Cuadro 1V-11, lo dicho para las prestaciones
contributivas es también valido para los subsidios por desempleo de
mayores de 52 afios o fijos discontinuos. En relacion con los subsidios
por desempleo, mas de la mitad de los parados que cobran este tipo
de prestacion viven en Andalucia y cerca de un 9 por ciento en
Extremadura, dado que este tipo de prestacion recoge el sistema de
subsidio agrario. Tras ellas, Cataluna, Madrid y Canarias tienen una

mayor presencia en este tipo de prestacion.

Finalmente, dentro de las prestaciones contributivas por
suspension de contrato, destacan los casos de Asturias y Pais Vasco —
ya mencionados anteriormente- cuyos pesos (en torno al 10-15 por
ciento dependiendo del afio) superan con creces los pesos de dichas
comunidades auténomas en las distribuciones tanto del desempleo

total como de los otros tipos de prestaciones.
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Cuadro I1V-11. Distribuciéon de los perceptores de cada tipo de
prestacion por comunidades autonomas (Fuente: MCVL muestras

2004-2007).
15 06 04 15 06 05 15 06 06 1506 07 1512 07
Andalucia 15,4 16,1 17,5 18,1 18,6
Aragon 2,4 2,2 2,3 2,2 2,1
Asturias 2,4 2,3 2,2 2,0 1,8
Baleares 2,1 2,0 2,1 2,0 52
Canarias 6,9 6,8 6,8 6,9 6,1
Cantabria 11 1,0 1,0 0,9 1,0
= Castilla-La Mancha 34 34 33 3,2 34
2 Castillay Ledn 4,6 4,6 4,2 4,2 41
*;E< Catalufia 17,7 18,2 18,0 17,6 18,3
% Comunidad Valenciana 11,8 11,8 11,5 12,1 10,6
£ Extremadura 2,6 2,5 2,6 2,1 1,9
= Galicia 5,6 6,0 57 51 5,2
§ Madrid 15,0 13,6 13,4 14,2 13,1
S Murcia 2,5 2,8 2,9 3,3 3,3
§ Navarra 1,3 1,2 1,3 1,3 1,1
3 Pais Vasco 43 42 42 39 34
o La Rioja 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Ceuta 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Melilla 01 0,1 0,1 0,1 0,1
No consta 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra
28996 30518 30542 32717 40271
Andalucia 9,7 6,8 12,2 15,3 24,5
Aragon 1,3 49 1,0 9,7 1,0
Asturias 13,6 12,5 9,6 9,7 6,6
Baleares 0,0 19 0,0 0,0 2,6
Canarias 57 6,8 8,6 10,2 5,6
= Cantabria 2,6 49 2,0 0,5 0,0
2 Castilla-La Mancha 4,0 12,5 2,5 3,1 15
g | CastilayLeon 35 19 11,7 6,1 15
% Catalufia 13,2 79 14,2 12,21 15,3
g Comunidad Valenciana 11,8 12,5 8,6 8,7 14,8
£ Extremadura 0,0 15,1 0,0 1,0 2,0
= Galicia 4.4 23 3,6 3,6 77
§ Madrid 9,2 7,2 5,6 2,6 5,6
S Murcia 2,2 9,4 36 41 2,6
8 Navarra 1,8 0,4 31 15 05
4 Pais Vasco 14,9 9,4 11,7 10,2 6,6
e La Rioja 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ceuta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Melilla 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
No consta 2,2 19 2,0 15 15
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 228 265 197 196 196
Andalucia 16,7 16,2 15,9 16,2 15,8
Aragon 1,6 1,7 1,8 1,6 1,6
8 Asturias 3,0 34 3,6 39 39
g Baleares 19 19 19 2,2 59
1§ § Canarias 6,3 59 6,3 6,0 55
:\‘“ % Cantabria 1,0 1,0 1,1 1,1 1,1
X g | Castilla-La Mancha 35 3,3 35 3,4 3,1
28 | Castillay Ledn 5,7 5,8 5,7 5,5 4,9
g Catalufia 15,8 15,8 15,8 15,9 16,8
2 Comunidad Valenciana 11,0 10,9 10,7 10,9 9,2
Extremadura 2,7 2,5 2,6 2,6 2,5
Galicia 9,4 9,7 9,6 9,8 9,4

86




Madrid 11,0 114 11,2 10,4 10,0
Murcia 2,5 2,4 2,3 2,5 2,4
Navarra 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Pais Vasco 54 53 54 53 5,2
La Rioja 0,5 0,7 0,7 0,6 0,7
Ceuta 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1
Melilla 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
No consta 0,5 0,4 0,4 0,5 0,5
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 6525 6763 6908 7182 7516
Andalucia 54,4 53,9 54,6 52,5 51,1
Aragon 0,7 0,8 0,9 0,9 0,9
Asturias 1,6 1,8 1,7 1,6 15
Baleares 0,9 0,9 0,8 0,9 2,6
Canarias 4,8 4,8 4,9 51 52
Cantabria 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
Castilla-La Mancha 3,1 3,3 3,3 3,3 3,4
= Castillay Ledn 2,1 2,2 2,2 2,6 2,7
§= Catalufia 54 5,2 5,2 55 59
2 Comunidad Valenciana 6,2 6,4 59 6,2 58
2 Extremadura 8,9 8,6 88 9,0 8,6
S Galicia 35 3,4 35 3,8 3,8
g Madrid 41 39 38 41 4.0
g Murcia 1,7 1,9 1,7 1,7 1,8
Navarra 0,4 0,4 0,3 0,3 0,4
Pais Vasco 0,9 1,0 1,0 1,0 0,9
La Rioja 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Ceuta 0,3 0,4 0,4 0,5 0,3
Melilla 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2
No consta 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 18051 17305 16791 18310 20822
Total | Andalucia 28,6 28,0 28,7 28,6 28,2
Aragon 1,7 1,7 1,8 1,7 1,7
Asturias 2,3 2,3 2,3 2,1 1,9
Baleares 1,7 1,7 1,7 1,7 4,5
Canarias 6,1 6,1 6,1 6,2 58
Cantabria 0,9 0,8 0,9 0,8 0,9
Castilla-La Mancha 3,3 3,4 3,3 3,2 3,3
Castillay Ledn 39 4,0 38 39 38
Catalufia 13,3 13,8 13,8 13,6 14,4
Comunidad Valenciana 9,8 10,0 9,7 10,1 9,0
Extremadura 4,7 4.4 4,5 4,3 4,0
Galicia 53 57 55 5,2 5,2
Madrid 10,8 10,2 10,1 10,6 10,0
Murcia 2,2 2,5 2,5 2,7 2,8
Navarra 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9
Pais Vasco 3,3 3,4 3,4 3,2 2,8
La Rioja 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Ceuta 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Melilla 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
No consta 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 53800 54851 54438 58405 68805
Episodios poblacion 1345000 1371275 1360950 1460125 1720125
Nota: Si se suman todos los episodios de la muestra de cada una de las comunidades

auténomas se obtiene que la suma no coincide con el total de episodios porque hay algunos

episodios para los que no consta la comunidad auténoma de residencia.
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3.2.4. Analisis segun la nacionalidad del perceptor

En este epigrafe se trata de estudiar si la nacionalidad del
perceptor en los diferentes momentos del tiempo muestra alguna
relacion con el tipo de prestacion. So6lo se va a analizar de manera
agregada el conjunto de personas que son perceptores de
prestaciones diferenciando entre aquellas que tienen la nacionalidad

espafnola y aquellas que no la tienen.

El Cuadro 1V-12 contiene la distribucion de los perceptores de
prestaciones por desempleo en cada momento de observacion por
tipo de nacionalidad y tipo de prestacion. Por un lado, los espafioles
tienen unos pesos en la distribucibn de prestaciones muy
diferenciados y estables durantes los diferentes afios de nuestro
andlisis: algo mas de la mitad (entre un 53 y 55 por ciento) reciben
prestaciones contributivas por extincion de contrato, casi un tercio
(un 31-33 por ciento) subsidios por desempleo y cerca del 12-13 por

ciento reciben subsidios de mayores de 52 afnos o fijos discontinuos.

Cuadro 1V-12. Distribucion de los perceptores de prestaciones, por
nacionalidad y tipo de prestaciéon (Fuente: MCVL, muestras 2004-
2007).

15 06 04 15 06 05 15 06 06 15 06 07 1512 07
Prestacion contributiva (extincion) 53,3 54,7 54,9 54,0 55,8
¢ | Prestacion contributiva (suspension) 04 05 04 04 03
S | Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 12,5 12,8 13,3 13,2 12,0
§ Prestacion asistencial (incluye agrario) 338 32,0 314 324 31,8
W | Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 51881 52492 51580 54077 61637
Prestacion contributiva (extincion) 72,3 77,2 78,6 81,1 81,7
g | Prestacion contributiva (suspension) 01 03 0,2 0,2 01
g Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 1,1 1,0 1,1 1,0 1,4
g; Prestacion asistencial (incluye agrario) 26,5 21,6 20,2 17,7 16,8
W | Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 1919 2359 2858 4328 7168
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Por otro lado, puede decirse que los extranjeros so6lo perciben
prestaciones contributivas por extincion de contrato o prestaciones
asistenciales (los subsidios de mayores de 52 afos o fijos
discontinuos apenas llegan al 1 por ciento). Ambas tienen un
comportamiento desigual con el transcurso de los afios. Asi, mientras
las prestaciones contributivas por extincion de contrato tienen mayor
peso en la distribucién y crecen en el tiempo con porcentajes que van
desde el 72,3 del 15 de junio de 2004 al 81,7 por ciento del 15 de
diciembre de 2007, los subsidios por desempleo pierden peso con el
tiempo, pasando de suponer un 26,5 por ciento el 15 de junio de
2004 a un 16,8 por ciento el 15 de diciembre de 2007.

También resulta de interés examinar la distribucion por
nacionalidad dentro de cada tipo de prestacion para cada afo. El
Cuadro IV-13 ofrece esta distribucion. El aspecto que mas merece
destacarse de la informacion presentada en este cuadro es la
evolucion de la importancia de los extranjeros dentro del sistema de
proteccion por desempleo, ya que, aunque los extranjeros
representan un peso relativamente pequefio en la distribucion de
todas las prestaciones por desempleo, dicho peso se ha incrementado

de forma importante durante el periodo de analisis.

Asi, en el caso de las prestaciones contributivas por extincion
de contrato la proporcion de extranjeros que cobran dicho tipo de
prestacion se ha multiplicado por tres (han pasado de menos de un 5
por ciento a casi el 15 por ciento). El factor de aumento ha sido
mayor en el caso de los subsidios para mayores de 52 afos o fijos
discontinuos y de las prestaciones contributivas por suspension de
contrato, si bien se partian de cifras muy bajas. En cuanto a la
prestaciéon asistencial, el peso de los extranjeros practicamente se ha
duplicado al pasar del 2,8 por ciento a casi el 6 por ciento entre 2004
y 2007.
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Cuadro 1V-13. Distribuciéon de los perceptores de cada tipo de
prestaciéon por nacionalidad (Fuente: MCVL, muestras 2004-2007).

15 06 04 15 06 05 15 06 06 15 06 07 151207
Prestacion Espafioles 95,2 94,0 92,7 89,3 85,5
contributiva Extranjeros 48 6,0 7.4 10,7 14,5
(extincion) Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 28996 30518 30542 32717 40271
Prestacion Espafioles 99,1 97,8 97,5 95,4 95,9
contributiva Extranjeros 0,9 2,2 2,5 4,6 4,1
(suspension) | Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 228 265 197 196 196
Subsidio >52 Espafioles 99,7 99,7 99,6 99,4 98,7
afios o fijos Extranjeros 0,3 0,3 04 0,6 13
discontinuos | Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 6525 6763 6908 7182 7516
Prestacion Espafioles 97,2 97,1 96,6 95,8 94,2
asistencial Extranjeros 2,8 2,9 3,4 42 58
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 18051 17305 16791 18310 20822
Total Espafioles 96,4 95,7 94,8 92,6 89,6
Extranjeros 3,6 43 53 74 10,4
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 53800 54851 54438 58405 68805
Episodios poblacion 1345000 1371275 1360950 1460125 1720125

3.3. Caracteristicas laborales y de prestacion previas del

stock de perceptores de prestaciones por desempleo

En este epigrafe se estudian las caracteristicas laborales y de
prestacion previas de los beneficiarios de prestaciones. Dado que una
parte de las personas que son perceptores en el momento de
observaciéon proceden del empleo (en el sentido de que su anterior
periodo de relaciébn con la Seguridad Social fue un periodo de
contribucion a través de la ocupacion) mientras que otra parte de los
perceptores proceden del desempleo (en el sentido de que su anterior
periodo de relacion con la Seguridad Social fue otro periodo de
percepcion de prestaciones por desempleo), es necesario distinguir
entre ambos colectivos para poder analizar las caracteristicas de sus
episodios previos. Esto es lo que se hace en el primer apartado, para
pasar a continuacion a examinar las caracteristicas laborales de
quienes proceden del empleo. Estas caracteristicas son el grupo de

cotizacion, la rama de actividad, el tamafio de la empresa y la
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duracion del dltimo empleo. Debe tenerse en cuenta que al hablar de
las caracteristicas (rama de actividad, tamafo) de las “empresas” en
que se encontraba el trabajador nos estaremos refiriendo a “cuentas
de cotizacion”, aunque la mayor parte de las empresas tiene un unico
centro de cotizacion. Al igual que en el epigrafe anterior, los
momentos del tiempo estudiados son el 15 de junio de 2004, 2005,
2006 y 2007 y, ademas, el 15 de diciembre de 2007.

3.3.1. Analisis de los perceptores de prestaciones por desempleo

segun el tipo de relacion del episodio anterior

El Cuadro 1V-14 muestra la distribucién de los perceptores de
prestaciones en diferentes momentos del tiempo en relacion con su
situacion laboral previa. De la informacién mostrada en este cuadro
hay que destacar varios aspectos. En primer lugar, la mayor parte de
los perceptores de prestaciones contributivas por extincion de
contrato proceden del empleo, por lo que los beneficiarios se
distribuyen entre quienes previamente estuvieron ocupados con un
contrato indefinido (porcentajes estables del 35 por ciento durante
todo el periodo de estudio), con un contrato temporal por obra o
servicio (porcentajes de alrededor del 24 por ciento), con un contrato
eventual (19-20 por ciento) y con otro tipo de contrato temporal (un
7 por ciento). En cualquier caso, en este colectivo de perceptores hay
alrededor de un 10 por ciento que procede de un episodio de

prestacion contributiva de la misma modalidad.

En segundo lugar, los Dbeneficiarios de prestaciones
contributivas por suspension de contrato se concentran en dos tipos
de procedencias: el empleo indefinido (que recoge a mas de una
tercera parte de los mismos, con una tendencia claramente creciente,
al pasar de un 32 por ciento a casi el 43 por ciento durante el periodo
de observacion) y el mismo tipo de prestacion contributiva (en el 35-

40 por ciento de los casos).
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Cuadro 1V-14. Distribuciéon de los perceptores de cada tipo de
prestacién por tipo de relacion laboral del episodio anterior (MCVL,
muestras 2004-2007).

Tipo de relacion laboral previa 150604 | 150605 | 150606 | 150607 | 151207
Por cuenta propia 0,5 0,7 0,7 0,6 0,5
= No consta 15 16 15 13 1,0
g Indefinido 35,0 35,4 35,6 35,2 33,5
é Obra y servicio 24,5 23,3 23,8 24,3 25,9
% Eventual 18,9 19,4 18,8 18,4 20,3
£ Otros temporales 7,0 6,7 6,4 6,3 6,4
-:g Agrarios 1,7 2,0 2,1 2,7 15
S Empleado hogar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5 Prestacion contributiva (extincion) 10,0 10,0 10,2 10,5 10,2
8 Prestacion contributiva (suspension) 0,8 0,7 0,7 0,7 0,5
3 Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
o Prestacion asistencial (incluye agrario) 01 01 01 01 01
Episodios muestra 28996 30518 30542 | 32717 40271
Por cuenta propia 0,5 0,5
< No consta 15,4 13,2 13,7 11,2 11,2
5 Indefinido 31,6 35,9 38,6 36,7 42,9
£ 5 | Obray senvicio 0,4 2,3 1,0 4,6 3,6
8 % Eventual 18 0,4 3,6 2,6
S | Otros temporales 10,1 57 2,5 31 2,0
8 3 | Prestacion contributiva (extincion) 2,2 53 2,5 2,6 31
3 Prestacion contributiva (suspension) 38,6 36,6 41,1 38,3 34,2
e Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0
Episodios muestra 228 265 197 196 196
" Por cuenta propia 19,3 19,5 18,2 16,7 151
§ No consta 3,9 3,5 29 3,1 2,7
k= Indefinido 2,9 3,0 33 33 7,0
3 Obra y servicio 59 58 6,3 6,7 6,2
> Eventual 5,7 5,9 6,4 6,4 6,6
= Otros temporales 2,7 2,9 2,5 2,3 2,4
ot Agrarios 1,6 1,2 1,2 1,3 0,6
= Empleado hogar 01 02 02 02 02
N Prestacion contributiva (extincion) 25,6 25,9 26,6 26,7 26,7
’9\ Prestacion contributiva (suspension) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2 Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 14,3 14,8 16,0 17,7 17,7
% Prestacion asistencial (incluye agrario) 17,9 17,4 16,4 15,6 14,9
Episodios muestra 6525 6763 6908 7182 7516
Por cuenta propia 0,5 0,5 0,5 1,0 1,2
No consta 1,9 15 1,4 34 4.4
Indefinido 1,0 1,0 11 14 19
T Obra y servicio 11,3 10,7 12,6 12,1 12,1
£ | Eventual 105 9,8 10,1 9.9 11,7
X% Otros temporales 3,9 33 2,7 3,0 35
§ Agrarios 31,5 29,5 27,4 25,7 23,3
S Empleado hogar 0,0 0,0 0,0 04 05
@ Prestacion contributiva (extincion) 11,2 11,7 11,5 11,9 10,6
a Prestacion contributiva (suspension) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 0,8 0,9 0,6 0,6 0,6
Prestacion asistencial (incluye agrario) 27,4 30,9 321 30,7 30,3
Episodios muestra 18051 17305 | 16791 18310 20822
Total | Por cuenta propia 2,8 3,0 2,8 2,7 2,3
No consta 2,0 19 17 2,2 2,3
Indefinido 19,7 20,6 20,9 20,7 211
Obra y servicio 17,7 17,1 18,1 18,3 19,5
Eventual 14,4 14,6 14,5 14,2 16,1
Otros temporales 55 5,2 48 48 51
Agrarios 11,7 10,6 9,8 9,7 8,0
Empleado hogar 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2
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Prestacion contributiva (extincion) 12,3 12,5 12,7 12,9 12,1
Prestacion contributiva (suspension) 0,6 0,6 05 05 04
Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 2,0 2,1 2,2 2,4 2,1
Prestacion asistencial (incluye agrario) 11,4 11,9 12,0 11,6 10,8
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 53800 54851 54438 58405 68805
Episodios poblacion 1345000 | 1371275 | 1360950 | 1460125 | 1720125

En tercer lugar, los perceptores de subsidios por desempleo de
mayores de 52 afos o fijos discontinuos proceden principalmente de
un episodio de prestacion contributiva por extincion de contrato, es
decir, pasan a percibir la prestacion asistencial después de agotar la
contributiva (esto sucede con una cuarta parte de los beneficiarios) y
de un episodio previo de alguno de los dos tipos de subsidios por
desempleo (esto sucede con un tercio de los beneficiarios,
repartiéndose a partes iguales entre prestacion asistencial y subsidio
de mayores de 52 afios o fijos discontinuos). También hay que
destacar que casi un 20 por ciento procede de un empleo por cuenta

propia.

Finalmente, al examinar la prestacion asistencial se comprueba
que una buena parte (mas del 20 por ciento) de los beneficiarios son
agrarios, con una cierta tendencia decreciente, puesto que su peso en
2004 fue de casi el 32 por ciento y en 2007 del 23 por ciento. Cabe
suponer que estos beneficiarios son trabajadores por cuenta ajena
eventuales del Régimen Especial Agrario, para los cuales hay un
tratamiento especial en la MCVL, ya que el Servicio Publico de Empleo
Estatal no comunica el momento del inicio o cese en el pago de la
prestacion, sino que mantiene en situaciéon de alta a los posibles
perceptores en la correspondiente cuenta de cotizacion durante todo
el tiempo en el que los trabajadores podrian cobrar la prestacion,
aunque la misma no se esté pagando de forma efectiva durante todos
los dias. Ademaéas de este colectivo, cabe mencionar que en torno a
una cuarta parte de los beneficiarios de este tipo de prestacion por

desempleo proceden de un episodio previo de empleo (casi en su
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totalidad temporal), casi un tercio de un episodio previo de prestacion
asistencial y aproximadamente una décima parte de un episodio de
prestacion contributiva (es decir, que pasan a la asistencial después

de agotar la contributiva).

3.3.2. Anadlisis de los perceptores de prestaciones por desempleo
segun el grupo de cotizacion
En los subapartados que siguen, nos centramos en aquellos
individuos que, siendo beneficiarios de prestaciones en los momentos
de observacion elegidos, provienen de relaciones de empleo, lo que

permite estudiar sus caracteristicas laborales.

En el Cuadro IV-15 se presenta la distribucion de los
perceptores de prestaciones en cada grupo de cotizacion segun el tipo
de prestacion. El grupo de cotizacion del beneficiario se puede utilizar
como una aproximacion al tipo de cualificacion requerido en el puesto
de trabajo. Desde esta perspectiva, se puede observar que las
prestaciones contributivas por extincion de contrato son las que
tienen mayor peso en todos los grupos de cotizacién, con porcentajes
superiores al 75 por ciento en todos ellos excepto entre los parados
menos cualificados -Peones y asimilados-, cuyos porcentajes son
inferiores al 50 por ciento, aunque muestran una tendencia
claramente creciente en el periodo de observacion, desde el 38 por

ciento en 2004 hasta el 49 por ciento a finales del 2007.

En cuanto al resto de los grupos de cotizacibn, como se ha
dicho, el peso de las prestaciones contributivas por extincion de
contrato supera el 75 por ciento, si bien debe sefialarse que es muy
superior (se situa por encima del 85 por ciento) en los grupos de
cotizacion que se corresponden con ocupaciones no manuales de
cualificacion alta (grupos 1 y 2) y media-baja (grupos 5y 7). La
excepcion a esta regla se encuentra en los grupos 3 y 4 debido sobre
todo a la importancia que tiene el subsidio para mayores de 52 afnos

o fijos discontinuos, que supera el 15 por ciento y llega en algunos
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momentos al 20 por ciento, mientras que en el resto de los grupos de

cotizacion no alcanza el 10 por ciento.

Cuadro 1V-15. Distribucion de los perceptores de prestaciones, por
grupo de cotizacion y tipo de prestaciéon (Fuente: MCVL, muestras

2004-2007).
15 06 04 15 06 05 15 06 06 15 06 07 151207
1= Ingenieros, || Prestacion contributiva (extincion) 89,8 86,9 85,7 86,1 87,4
licenciados, Prestacion contributiva (suspension) 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
alta direccion || Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 6,7 9,8 11,0 9,9 8,2
Prestacion asistencial (incluye agrario) 34 3,2 3,2 38 43
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 986 997 947 987 1071
2= Ingenieros Prestacion contributiva (extincion) 85,6 85,3 86,2 87,2 88,9
técnicos, Prestacion contributiva (suspension) 0,2 01 0,3 0,2
ayudantes Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 8,1 9,4 9,0 75 6,5
titulados Prestacion asistencial (incluye agrario) 6,1 5,2 4,6 5,1 4,6
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 866 862 812 891 100,03
3= Jefes Prestacion contributiva (extincion) 80,1 79,6 78,9 81,6 83,3
administrativos || Prestacion contributiva (suspension) 0,4 0,2 0,5 0,7 0,5
y de taller Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 16,8 17,4 18,1 14,9 12,4
Prestacion asistencial (incluye agrario) 2,7 2,8 2,5 2,8 38
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 1110 1136 1128 1196 1369
4=Ayudantes Prestacion contributiva (extincion) 75,8 76,6 77,8 75,5 78,1
no titulados Prestacion contributiva (suspension) 04 0,7 0,1 0,5 0,3
Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 18,9 18,2 17,6 16,7 14,9
Prestacion asistencial (incluye agrario) 49 4,6 45 7,2 6,7
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 1025 1032 964 940 1114
5= Oficiales Prestacion contributiva (extincion) 86,9 88,0 87,6 87,4 86,8
administrativos || Prestacion contributiva (Ssuspension) 0,5 0,4 0,1 0,2 0,2
Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 7,1 7,1 7,3 7,0 6,8
Prestacion asistencial (incluye agrario) 55 45 50 54 6,2
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 2951 2992 3008 3170 3667
6= Subalternos || Prestacion contributiva (extincion) 75,1 76,9 76,5 76,2 75,5
Prestacion contributiva (suspension) 0,2 0,2 0,3 0,1 0,3
Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 12,5 12,9 12,6 11,9 10,6
Prestacion asistencial (incluye agrario) 12,2 10,0 10,6 11,8 13,6
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 1133 1166 1179 1151 1550
7= Auxiliares Prestacion contributiva (extincion) 86,9 86,7 87,7 86,3 84,5
administrativos || Prestacion contributiva (suspension) 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2
Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 31 33 3,7 38 4,0
Prestacion asistencial (incluye agrario) 9,9 9,8 8,4 9,8 11,3
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 3943 4193 4283 4492 5199
8= Oficiales 12 || Prestacion contributiva (extincion) 81,8 82,3 82,7 834 84,1
y22 Prestacion contributiva (suspension) 05 05 04 05 03
Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 7,9 8,2 8,1 73 6,7
Prestacion asistencial (incluye agrario) 9,8 9,0 8,8 8,9 8,9
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 6886 7025 7102 7885 10905
9 = Oficiales 3* || Prestacion contributiva (extincion) 81,6 82,8 83,0 82,7 80,4
y especialistas || Prestacion contributiva (suspension) 0,5 0,8 0,5 0,4 0,3
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Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 6,6 6,1 6,2 6,1 59
Prestacion asistencial (incluye agrario) 11,3 10,4 10,4 10,9 13,4
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 4805 5053 4896 5154 6863
10= Peones y Prestacion contributiva (extincion) 37,9 42,7 438 45,3 48,7
asimilados Prestacion contributiva (suspension) 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1
Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 41 4,2 45 4,6 3,3
Prestacion asistencial (incluye agrario) 58 53,0 51,7 50,1 47,9
Total % 100,0 100,0 100,0 1000 || 1000 |
Episodios muestra 14484 13985 13774 14596 16211
11= Trabaj. Prestacion contributiva (extincion) 74,4 83,3 72,7 71,4 76,7
menores 18 Prestacion contributiva (suspension) - - - - -
afos Subsidio >52 afios o fijos discontinuos - - 4,6 - 33
Prestacion asistencial (incluye agrario) 25,6 16,7 22,7 28,6 20
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 39 36 22 28 30

Nota: Faltan episodios en los afios 2004, 2005, 2006 y 2007 que se corresponden con los
grupos de cotizacion 13, 21 y 23, y episodios para los que no consta (valores perdidos) el
grupo de cotizacion.

Por otra parte, también se observa que el peso de las
prestaciones asistenciales son menores entre los grupos de cotizacion
que se corresponden con ocupaciones no manuales de cualificacion
alta o media (grupos 1 al 5) frente a los grupos correspondientes a
ocupaciones no manuales poco cualificadas y ocupaciones manuales
(6 al 9): para aquéllas apenas llega al 5 por ciento, mientras que
para éstas suele estar en torno al 10 por ciento. Pero sobre todo
destaca el grupo de cotizacion 10 (Peones y asimilados) como el
colectivo méas propenso a recibir subsidios por desempleo durante
todo el periodo de estudio, aunque con porcentajes que disminuyen
de cerca del 58 por ciento en 2004 al 48 por ciento a finales del
2007.

Otra forma de ver la relacion entre el grupo de cotizacion y el
tipo de prestaciones es mirando a la proporcion de perceptores
clasificados segun el grupo de cotizacion dentro de los diferentes
tipos de prestaciones, como se hace en el Cuadro 1V-16. Los grupos
8, 9 y 10 (Oficiales de 12 y 22, Oficiales de 32 y especialistas, y
Peones y asimilados) son los mayoritarios en todos los tipos de

prestaciones: suponen algo menos del 60 por ciento de los subsidios
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para mayores de 52 afios o fijos discontinuos, en torno al 60 por
ciento de las prestaciones contributivas por extincion de contrato,
alrededor de un 70 por ciento de las prestaciones contributivas por
suspension de contrato y un 85-90 por ciento de las prestaciones

asistenciales.

En este dltimo caso, hay que destacar el peso del grupo de
trabajadores menos cualificados (Peones y asimilados) que, aunque
muestra una tendencia decreciente durante el periodo de estudio, son
de lejos el colectivo con mas presencia en dicho tipo de subsidios
(pasan de tener porcentajes cercanos al 80 por ciento el 15 de junio
de 2004 al 69 por ciento el 15 de diciembre de 2007, al tiempo que
aumentan los correspondientes a los otros dos grupos de ocupaciones
manuales, el 8 y el 9). Esta informacion, junto con la obtenida a
partir del Cuadro V-15, sin duda se encuentra relacionada con el
hecho que son estas ocupaciones de menos cualificacion las que

sufren mayor temporalidad y rotacion en el mercado de trabajo.

Cuadro 1V-16. Distribuciéon de los perceptores de cada tipo de
prestacion por grupo de cotizacion (Fuente: MCVL, muestras 2004-
2007).

Grupo cotizacion 15 06 04 15 06 05 15 06 06 15 06 07 151207
0 08 1,1 1,1 12 0,9
1 35 32 3,0 3,0 2,6
5 2 29 28 2,6 2,7 25
£ 3 35 34 33 34 3.2
3 4 31 3,0 2,8 2,5 2,5
< 5 10,1 9,9 9,9 97 9,0
3 6 34 34 34 31 33
£ 7 13,5 13,6 14,1 13,5 12,4
g 8 22,2 21,6 22,0 23,0 25,8
S 9 15,4 15,7 15,2 14,9 15,5
b 10 21,6 22,3 22,6 23,1 22,2
S 11 01 01 01 01 01
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 25405 26721 26731 28638 35509
< 0 12 1,0
ER 1 1 09 1,2 21 1,0
=3¢ 2 2 09 24 21
8 4 3 5 17 71 85 6,9
5 9 4 4 6,0 12 53 3,0
89 5 15 10,3 3,6 53 50
3 6 2 1,7 4,8 11 4,0
e 7 4 5,1 9,5 6,4 7.9
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8 36 29,1 345 38,3 35,6
9 25 32,5 27,4 22,3 22,8
10 6 12,0 71 8,5 12,9
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 100 117 84 94 101
0 2,5 2,3 2,2 2,6 2,7
g 1 2,6 38 4,0 37 31
£ 2 28 31 28 2,5 23
S 3 7,4 7,6 78 6,7 59
2 4 7,7 7,2 6,5 59 58
8 5 83 8,2 8,4 8,4 8,8
S 6 5,7 58 5,6 52 58
1§ 7 4,8 54 6,1 6,4 7,3
(‘\‘“ 8 21,9 22,1 21,9 21,6 25,5
R 9 12,7 11,8 115 11,8 14,1
2 10 235 22,7 23,4 251 18,8
2 1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Z Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 2498 2596 2632 2649 2866
0 09 1,0 1,0 2,6 31
1 03 0,3 0,3 0,4 0,4
2 05 05 0,4 05 0,4
= 3 03 03 03 0,4 05
S 4 05 05 05 0,7 0,7
2 5 15 14 1,6 18 2,0
8 6 13 1,2 1,4 14 19
S 7 37 43 39 45 52
g 8 6,4 6,7 6,9 7,2 8,6
S 9 51 56 56 5,7 8,2
10 79,4 78,1 78,0 74,9 69,0
11 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 10586 9502 9123 9775 11264
0 0,9 1.2 1.2 1,6 15
1 2,6 2,6 2,5 2,4 2,2
2 2,2 2,2 2,1 2,2 2,0
3 2,9 2,9 2,9 2,9 2,8
4 2,7 2,7 2,5 2,3 2,2
5 7,7 7,7 7.8 7,7 74
= 6 2,9 3,0 31 2,8 31
E 7 10,2 10,8 111 10,9 10,5
8 17,8 18,0 18,4 19,2 219
9 12,5 13,0 12,7 12,5 13,8
10 37,5 35,9 357 355 32,6
11 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Total % 100 100 100 100 100
Episodios muestra 38596 38936 38570 41156 49740
Episodios poblacién 964900 973400 964250 1028900 1243500

Nota: 1 ‘'Ingenieros, licenciados, alta direccion' 2 'Ingenieros técnicos, ayudantes titulados' 3
‘Jefes administrativos y de taller' 4 'Ayudantes no titulados' 5 ‘Oficiales administrativos' 6
‘Subalternos’ 7 'Auxiliares administrativos' 8 'Oficiales 12 y 22' 9 'Oficiales 32 y especialistas’
10 'Peones y asimilados' 11 'Trabajadores menores de 18 afios’.
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3.3.3. Anadlisis de los perceptores de prestaciones por desempleo

segun la rama de actividad

Al analizar si existe relacion entre el tipo de prestacion y la
rama de actividad de las empresas en que se encontraban los
perceptores de prestaciones que tenian un empleo antes de comenzar
su periodo de percepcion debe tenerse en cuenta que el peso del
sector de actividad econOmica puede estar condicionado por la
estructura productiva de la economia espafola. En el Cuadro 1V-17 se
presenta la distribucion de los perceptores de prestaciones por
desempleo en cada momento de observacion por rama de actividad y

tipo de prestacion.

Por una parte, hay que sefialar que las prestaciones
contributivas por extincion de contrato son el tipo de prestacion
mayoritaria en practicamente todas las ramas de actividad, con
porcentajes que se encuentran entre el 80 y 95 por ciento. Hay
algunas ramas que se situan en la parte alta de este rango (92-95
por ciento), como es el caso de Pesca, Industria extractiva y
Transporte; otras se encuentran en la parte media del mismo (86-91
por ciento), como Industria manufacturera, Energia, Intermediacion
financiera y Educacion; y, finalmente, otras se sitlan en la parte baja
de dicho rango (80-85 por ciento), como Comercio, Hosteleria,
Alquileres inmobiliarios y servicios a las empresas, Sanidad y Otros

servicios y servicios personales.

Dos ramas que se encuentran algo por debajo de estas cifras
son Construccion (con cifras entre el 70 y el 80 por ciento, aunque
con una tendencia claramente creciente durante el periodo de
observacioén, que lleva a superar el umbral del 80 por ciento a finales
del 2007) y Hogares (con cifras cercanas al 70 por ciento en 2004
pero con una tendencia decreciente que se acentua en 2007, cuando
el peso de la prestacion contributiva cae a alrededor del 33 por

ciento).
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Cuadro 1V-17. Distribucion de los perceptores de prestaciones, por
rama de actividad y tipo de prestacion (Fuente: MCVL, muestras

2004-2007).
150604 | 150605 | 150606 | 150607 | 151207

Prestacion contributiva (extincion) 91 12,2 13,2 16,9 14,9

o Prestacion contributiva (suspension) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

% Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 1,9 15 1,7 1,8 1,0
% Prestacion asistencial (incluye agrario) 89,0 86,3 85,1 81,2 84,2
< Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 6423 5921 5424 5813 5812
Prestacion contributiva (extincion) 93,0 95,7 89,0 90,5 92,2
Prestacion contributiva (suspension) 35 0,9 2,4 4,8 3,4

§ Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 0,0 0,9 0,8 1,0 0,0
& Prestacion asistencial (incluye agrario) 35 2,5 7,9 38 4,4
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Episodios muestra 114 116 127 105 205
Prestacion contributiva (extincion) 92,8 96,9 96,4 95,1 95,9

© S Prestacion contributiva (suspension) 3,2 0,78 15 2,8 0,0
=5 Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 1,6 1,55 0,7 0,0 2,1
§ g Prestacion asistencial (incluye agrario) 2,4 0,78 15 2,1 2,1
- ¢ Total % 100,0 100,0 100,0 100 100,0
Episodios muestra 125 129 138 141 146

© Prestacion contributiva (extincion) 88,3 89,2 89,6 89,1 89,7

< O Prestacion contributiva (suspension) 0,8 1,2 0,8 0,7 05
=2 Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 32 33 3,6 39 33
§ % Prestacion asistencial (incluye agrario) 7,7 6,3 6,0 6,4 6,5
- g Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 5339 5534 5266 5066 5608
Prestacion contributiva (extincion) 90,7 90,2 94,3 85,9 87,0

© Prestacion contributiva (suspension) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
=) Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 2,8 39 0,0 4,0 1,7
Scj Prestacion asistencial (incluye agrario) 6,5 59 58 10,1 11,3
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Episodios muestra 108 102 87 99 115
Prestacion contributiva (extincion) 73,0 76,5 75,9 79,7 83,8

S Prestacion contributiva (suspension) 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1
§ Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 33 35 4,0 3,2 2,5
§ Prestacion asistencial (incluye agrario) 23,6 19,9 20,1 17,1 13,6
8 Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 5497 5433 5652 6575 8706
Prestacion contributiva (extincion) 86,4 86,5 86,4 85,2 85,7

o Prestacion contributiva (suspension) 0,2 0,3 0,1 0,1 0,1
S Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 35 3,6 39 4,2 3,6
g Prestacion asistencial (incluye agrario) 9,9 9,6 9,7 10,5 10,7
© Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 5228 5457 5639 5785 5919
Prestacion contributiva (extincion) 82,9 83,3 84,0 83,0 76,4

\g Prestacion contributiva (suspension) 0,5 0,4 0,7 0,7 0,6
% Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 3,9 3,9 4,2 3,7 7,0
3 Prestacion asistencial (incluye agrario) 12,6 12,4 11,2 12,7 16,0
T Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 2603 2895 2872 3279 6083
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Prestacion contributiva (extincion) 91,8 92,3 91,8 91,8 89,8
e Prestacion contributiva (suspension) 0,5 0,7 0,1 0,1 0,4
§ Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 2,0 2,1 2,3 2,1 2,7
S Prestacion asistencial (incluye agrario) 57 4,9 58 6,1 71
= Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 1925 1922 1682 1752 2182
- Prestacion contributiva (extincion) 87,4 90,9 90,1 91,4 87,9
e o Prestacion contributiva (suspension) 0,0 0,0 0,2 0,4 0,2
S 2 Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 4,0 3,0 3,4 31 3,4
é § Prestacion asistencial (incluye agrario) 8,6 6,1 6,4 50 8,5
2% Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
B Episodios muestra 454 559 565 675 931
> Prestacion contributiva (extincion) 84,5 85,4 85,8 82,7 81,8
2 © o Prestacion contributiva (suspension) 0,2 0,0 0,1 0,2 0,1
& é § Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 2,8 2,9 3,2 34 2,9
&2 g Prestacion asistencial (incluye agrario) 12,5 11,7 11,0 13,8 15,3
3 & | Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
< Episodios muestra 3801 3955 4005 4397 5400
- Prestacion contributiva (extincion) 42,5 44,7 43,7 41,0 46,5
2 Prestacion contributiva (suspension) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
g % Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 8,2 9,3 9,0 9,3 8,1
Zg z Prestacion asistencial (incluye agrario) 49,3 46,0 474 49,7 454
2 Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 2362 2216 2335 2309 2503
Prestacion contributiva (extincion) 87,1 87,3 85,9 84,7 86,3
S Prestacion contributiva (suspension) 0,0 0,2 0,0 0,3 0,0
g Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 25 29 35 35 3,2
é Prestacion asistencial (incluye agrario) 10,4 9,6 10,6 11,6 10,6
L Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 635 654 651 744 858
Prestacion contributiva (extincion) 82,4 84,0 82,9 81,9 78,3
- Prestacion contributiva (suspension) 0,0 0,0 0,5 0,2 0,1
3 Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 3,2 37 3.2 37 3,6
§ Prestacion asistencial (incluye agrario) 14,4 12,3 13,5 14,2 18,0
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 1057 1141 1266 1339 1671
> Prestacion contributiva (extincion) 81,6 83,6 82,6 83,5 80,4
3 ., 4| Prestacion contributiva (suspension) 0,1 0,0 0,0 0,1 0,2
£ .8 5| Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 42 41 46 42 4.4
§ § % Prestacion asistencial (incluye agrario) 14,1 12,3 12,8 12,1 15,0
£ 2| Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
© Episodios muestra 1428 1393 1431 1584 2053
Prestacion contributiva (extincion) 68,6 64,6 62,5 32,2 34,5
“ Prestacion contributiva (suspension) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
= Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 17,1 18,5 25,0 16,1 11,0
38:’ Prestacion asistencial (incluye agrario) 14,3 16,9 12,5 51,7 54,6
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 70 65 80 143 209

Nota: hay episodios de la muestra en los que no consta la rama de actividad.
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Evidentemente, en todas las ramas comentadas anteriormente
el peso de la prestacion asistencial es relativamente reducida,
variando desde un 5 por ciento o menos en Pesca, Industria
extractiva y Transporte, a un 6-10 por ciento en Industria
manufacturera, Energia, Intermediacion financiera y Educacion, y a
un 10-15 por ciento en Comercio, Hosteleria, Alquileres inmobiliarios
y servicios a las empresas, Sanidad y Otros servicios y servicios
personales. En Hogares, el peso del subsidio por desempleo se
encontraba en estos niveles en el periodo 2004-2006, pero aumentoé
a mas del 50 por ciento en 2007. En Construccion, por el contrario,
dicho peso estaba situado por encima del 20 por ciento en 2004 pero

se fue reduciendo hasta alcanzar el 14 por ciento a finales del 2007.

Las excepciones al panorama general presentado hasta ahora
estan constituidas por las ramas de Agricultura y Administracion
Publica. Por una parte, en Agricultura los perceptores del subsidio por
desempleo son mayoritarios, con porcentajes cercanos al 90 por
ciento en 2004 que disminuyen ligeramente con el paso del tiempo
hasta llegar a cerca del 84 por ciento a finales de 2007 (como
contrapartida, la importancia de la prestacion contributiva por
extinciéon de contrato crecié durante este periodo hasta alcanzar en
torno al 15 por ciento del total de perceptores). Detrds de este
predominio del subsidio por desempleo en el caso de la Agricultura se
encuentra el hecho de que dicha categoria recoge la percepcion del
subsidio agrario que, como se vio al examinar la comunidad de
residencia, se concentra en Andalucia y, en menor medida,
Extremadura. Por otra parte, los beneficiarios de prestaciones en
Administracion Publica se distribuyen casi a partes iguales entre las
prestaciones contributivas y las asistenciales: mientras el peso de las
primeras es algo superior al 40 por ciento, el de las segundas es casi
del 50 por ciento (un elemento importante a tener en cuenta en esta
distribucién es la importancia de los contratos temporales ligados a

las administraciones locales y autbnomas).
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Administracion Publica es precisamente una de las ramas donde
la importancia de los subsidios a mayores de 52 afios o fijos
discontinuos es mas elevada (un 8-9 por ciento del total de
beneficiarios de prestaciones), junto con Intermediacion financiera
(6-9 por ciento) y Energia (en torno al 6 por ciento en 2004-2006
pero aumentando al 11 por ciento a finales de 2007). Sin embargo, la
rama en que el peso de dicho subsidio es méas elevado es Hogares,
donde se situa en torno al 20 por ciento de los perceptores

(dependiendo del afno).

Para examinar la relacion entre tipo de prestacion y ramas de
actividad de otro modo, en el Cuadro IV-18 se presenta la
distribucién por ramas de actividad dentro de cada tipo de prestacion.
Comenzando por los perceptores de prestaciones contributivas por
extincibn de contrato, los mayores pesos corresponden a
Construccion (con tendencia creciente hasta llegar a suponer casi el
21 por ciento de dicho tipo de prestacion), Industria manufacturera
(18 por ciento pero con tendencia decreciente), Comercio (estable en
torno al 17 por ciento) y Alquileres inmobiliarios y servicios a
empresa (con porcentajes estables durante todo el periodo de estudio
en torno al 12-13 por ciento). Estas cuatro ramas de actividad
concentran casi dos tercios del total de perceptores de prestaciones

contributivas por extincién de contrato.

Precisamente son las ramas de Construccion y Comercio, junto
con Administracion Publica, aquéllas en que tienen un peso mayor en
los subsidios de personas de mas de 52 afos y fijos discontinuos (en
torno al 7 por ciento durante todo el periodo de analisis). En cuanto a
las prestaciones contributivas por suspension de contrato, dos ramas
concentran la mayor parte de los beneficiarios: Hosteleria y, sobre

todo, Industria manufacturera (casi la mitad).
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Cuadro 1V-18. Distribuciéon de los perceptores de cada tipo de
prestacion por rama de actividad (Fuente: MCVL, muestras 2004-

2007).

Rama de 15 06 04 15 06 05 15 06 06 15 06 07 1512 07
actividad
No consta 0,31 0,22 0,2 0,1 0,1
0 2,29 2,69 2,7 34 2.4
1 0,42 0,42 0,4 0,3 0,5
2 0,46 0,47 0,5 0,5 0,4
3 18,55 18,48 17,7 158 142
5 4 0,39 0,34 0,3 0,3 0,3
2 5 158 15,56 16,1 18,3 20,5
3 6 17,79 17,67 18,2 17,2 14,3
< 7 8,5 9,02 9,0 9,5 13,1
3 8 6,96 6,64 5,8 5,6 55
= 9 1,56 1,9 1,9 2,2 23
§ 10 12,64 12,64 12,9 127 12,4
£ 11 3,96 3,71 3,8 3,3 3,3
e 12 218 2,14 2.1 22 2.1
S 13 3,43 3,59 3,9 3,8 3,7
14 4,59 4,36 4.4 4,6 4,7
15 0,19 0,16 0,2 0,2 0,2
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios
muestra 25407 26721 26731 28638 35509
No consta 1,0
= 0 12 6,9
f§ 1 4 0,85 3,6 5,3
g 2 4 0,85 2,4 4,3
= 3 46 56,41 51,2 37,2 277
< 5 6 2,56 24 43 59
5 6 7 15,38 3,6 75 4,0
= 7 14 11,11 22,6 23,4 33,7
S 8 9 10,26 2,4 11 8,9
5 9 12 31 2,0
8 10 8 1,71 2,4 75 5,0
§ 12 0,85 21
13 71 2,1 1,0
14 2 2,1 4,0
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios
muestra 100,0 117 84 94 101
No consta 50,3 50,54 47,3 44,6 38,9
0 4,84 3,47 34 4,0 19
2 0,08 0,04 0,0 0,0 0,1
" 3 6,8 0,08 0,0 74 6,4
S 4 0,12 7,05 71 0,2 0,1
£ 5 7,32 0,15 8,5 8,0 76
3 6 7,36 7,36 8,3 9,1 73
S 7 4,12 7.47 4,6 45 14,9
= 8 1,52 4,31 1,4 1,4 2.1
o 9 0,72 1,58 0,7 08 1,1
= 10 42 0,65 49 56 5,4
o 11 772 4,39 79 8,1 71
A 12 0,64 7.9 09 1,0 09
2 13 1,36 0,73 15 19 2,1
i 14 2.4 1,62 2,5 2,5 32
15 0,48 2.2 0,8 0,9 0,8
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios
muestra 2499 2596 2632 2469 2866
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No consta 0,85 0,78 0,7 1,3 1,6
0 54 53,8 50,6 48,3 434
1 0,04 0,03 0,1 0,0 0,1
2 0,03 0,01 0,0 0,0 0,0
3 3,86 3,66 35 3,3 3,3
4 0,07 0,06 0,1 0,1 0,1
= 5 12,22 11,37 12,4 11,5 10,5
Q 6 4,89 55 6,0 6,2 5,6
2 7 3,09 3,78 35 43 8,7
g 8 1,04 1 1,1 11 14
;§ 9 0,37 0,36 0,4 0,4 0,7
g 10 45 4,85 4,8 6,2 73
g 11 10,99 10,72 12,1 11,7 10,1
12 0,62 0,66 0,8 0,9 0,8
13 1,44 1,48 1,9 1,9 2,7
14 1,9 1,81 2,0 2,0 2,7
15 0,09 0,12 0,1 0,8 1,0
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios
muestra 10590 9502 9123 9775 11264
Total No consta 3,7 3,7 3,5 3,3 2,7
0 16,6 15,2 14,1 14,1 11,7
1 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4
2 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3
3 13,8 14,2 13,7 12,3 11,3
4 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
5 14,2 14,0 14,7 16,0 17,5
6 13,6 14,0 14,6 14,1 11,9
7 6,7 74 75 8,0 12,2
8 5,0 4,9 4.4 4,3 4.4
9 1,2 1,4 15 1,6 1,9
10 9,9 10,2 10,4 10,7 10,9
11 6,1 57 6,1 5,6 50
12 1,7 1,7 1,7 1,8 1,7
13 2,7 2,9 3,3 3,3 3,4
14 3,7 3,6 3,7 39 4,1
15 0,2 0,2 0,2 0,4 0,4
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios
muestra 38596 38936 38570 41156 49740
Episodios
poblacion 964900 973400 964250 1028900 1243500

Nota: -1 'No consta’ O ‘Agricultura’ 1 'Pesca’ 2 ‘'Industria extractiva’ 3 ‘Industria
manufacturera' 4 'Energia’ 5 'Construccién’ 6 '‘Comercio’ 7 'Hosteleria’ 8 'Transporte’ 9
‘Intermediacion financiera’” 10 ‘Alquiler de inmuebles y servicios a empresas’ 11
'Administracion Pudblica’ 12 ‘'Educacion’ 13 'Sanidad’ 14 'Otros servicios y servicios
personales' 15 'Hogares'.

Finalmente, hay que comentar que en el caso de las
prestaciones asistenciales alrededor de la mitad de los beneficiarios
corresponden a la rama de Agricultura, lo que se debe a que esta
categoria recoge a los trabajadores eventuales del Régimen Especial
Agrario. Otras ramas de actividad con bastante peso son

Construccion y Administracion Publica, con porcentajes del 10-12 por
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ciento cada una, lo que significa que si se excluye Agricultura
aproximadamente la mitad de los beneficiarios de prestaciones
asistenciales se concentrarian en estas dos ramas Unicamente, lo que
da una idea de la rotacion existente en determinados segmentos del

mercado laboral.

3.3.4. Analisis de los perceptores de prestaciones por desempleo

segun el tamafio de la empresa

Dado que la MCVL aporta informacién sobre el numero de
trabajadores dados de alta en la cuenta de cotizacion en el momento
que se realiza la extraccion de la muestra, en este epigrafe se
aprovecha esta informacion para estudiar la relacién entre el tipo de
prestaciones por desempleo y el tamafio de la empresa en la cual el
individuo trabajoé en su periodo anterior de empleo. Esta informacién
debe tomarse con cautela porque puede que el numero de
trabajadores correspondientes a la empresa no guarde relacion con el
tamafo efectivo de la empresa existente en el momento en que el

individuo disfruta su periodo de prestaciones.

El tamafo de la empresa se ha clasificado en seis grupos:
ningun trabajador (el establecimiento puede haber cerrado en el
momento de extraccion de la muestra), de 1 a 9 trabajadores, de 10
a 19, de 20 a 49, de 50 a 249, y 250 0 mas.

En el Cuadro IV-19 se presenta la distribucion de perceptores
de prestaciones segun el tipo de prestacion y el tamafio de la
empresa. El dato mas relevante que ofrece la informacion de este
cuadro es la clara relacion positiva entre la importancia de las
prestaciones contributivas por extincion de contrato y el tamarfio de la
empresa, de modo que cuanto mayor es dicho tamafno mayor es el
peso de las prestaciones contributivas. Al mismo tiempo, la relacién
del tamafno con las prestaciones asistenciales es la contraria: cuanto
mayor es el tamano de las empresas menor es el peso de los

subsidios por desempleo. En cuanto a la evolucibn de estas
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proporciones a lo largo del tiempo, lo que se observa es un aumento

del peso de las prestaciones contributivas y un descenso del de las

asistenciales concentrados en las categorias de empresas de tamafo

pequeiio (de 1 a 49 trabajadores).

Cuadro

IV-19. Distribuciobn de perceptores de prestaciones por

tamafo de la empresa y por tipo de prestacion (Fuente: MCVL,
muestras 2004-2007).

150604 | 150605 | 150606 | 150607 | 151207

0 Prestacion contributiva (extincion) 61,01 62,6 62,1 58,9 58,0
Prestacion contributiva (suspension) 0,18 0,3 0,2 0,2 01
Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 13,72 15,1 16,4 17,0 16,6
Prestacion asistencial (incluye agrario) 25,09 22,1 21,3 239 25,3

Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 12569 11737 10261 9452 9795

1-9 | Prestacion contributiva (extincion) 59,77 65,3 67,0 68,0 70,2
Prestacion contributiva (suspension) 0,06 0,1 0,1 0,1 0,1
Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 2,94 31 3,6 35 39
Prestacion asistencial (incluye agrario) 37,23 31,6 29,3 28,4 25,8

Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Episodios muestra 8240 8833 9060 10322 13443

10-19 | Prestacion contributiva (extincion) 64,38 65,8 67,8 68,2 72,5
Prestacion contributiva (suspension) 0,2 0,4 0,2 0,1 0,2
Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 2,58 2,8 3,2 31 2,8
Prestacion asistencial (incluye agrario) 32,84 311 28,8 28,6 24,5

Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 3523 3536 3805 4246 5459

20-49 | Prestacion contributiva (extincion) 68,01 70,6 71,5 72,6 75,6
Prestacion contributiva (suspension) 0,21 0,4 0,2 0,3 0,2
Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 3,38 3,2 33 31 2,6
Prestacion asistencial (incluye agrario) 28,4 25,9 25,1 24,0 21,6

Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 4257 4425 4666 5115 6505

50-249 | Prestacion contributiva (extincion) 72,87 75,4 71,5 76,0 76,8
Prestacion contributiva (suspension) 0,37 0,4 0,2 0,3 0,5
Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 3,67 39 33 4,1 31
Prestacion asistencial (incluye agrario) 23,09 20,3 25,1 19,6 19,7

Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 5205 5379 5718 6348 8052

250+ | Prestacion contributiva (extincion) 80,34 81,7 81,1 81,4 82,1
Prestacion contributiva (suspension) 0,77 0,6 0,3 0,4 0,2
Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 2,21 2,1 2,2 2,5 2,3
Prestacion asistencial (incluye agrario) 16,68 15,7 16,4 15,8 15,3

Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 4802 5026 5060 5673 6486
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En cuanto a los subsidios por desempleo de personas de mas de
52 afios o fijos discontinuos, este tipo de prestaciéon tiene una mayor
presencia (en torno al 15 por ciento) en las empresas sin ningun
trabajador, mientras que en el resto se mantienen en torno al 3-4 por

ciento del total de perceptores.

Por otra parte, el Cuadro IV-20 recoge la distribucién de
perceptores por tamafo de empresa dentro de cada tipo de
prestacion. Para valorar adecuadamente la informacion de este
cuadro hay que tener en cuenta que la estructura productiva de la
economia espafola se caracteriza porque la practica totalidad (un 98
por ciento) de las empresas son de tamafo pequefio (inferior a los 50
trabajadores) y emplean a una parte relevante de la poblacion

asalariada (un 43 por ciento)*®.

Como puede verse, son precisamente estas empresas pequefas
las que concentran la mayor parte de los beneficiarios tanto de las
prestaciones contributivas por extincion de contrato como de las
prestaciones asistenciales: en torno al 70 por ciento de las primeras y
al 80 por ciento de las segundas. Sin embargo, en el caso las
prestaciones contributivas por suspension de contrato son las
empresas de mayor tamafio las que presentan un mayor peso,
concentrando en torno al 45-50 por ciento del total de perceptores de

dicho tipo de prestacion.

13 Estos datos proceden de la informacion de “Empresas inscritas en la
Seguridad Social” incluida en el Boletin de Estadisticas Laborales del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion.
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Cuadro 1V-20. Distribuciéon de los perceptores de cada tipo de
prestacion por tamafio de empresa (Fuente: MCVL, muestras 2004-
2007).

Nimero de 15 06 04 1506 05 1506 06 15 06 07 1512 07
trabajadores
© 0 30,18 275 238 19,5 16,0
£ 1-9 19,38 21,6 22,7 245 26,6
2= 10-19 8,93 8,7 9,7 10,1 11,1
S8 20-49 11,39 117 125 13,0 139
= 50-249 14,93 15,2 16,0 16,8 17,4
8= 250+ 15,18 15,4 15,4 16,1 15,0
4 Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
& Episodios muestra 25407 26721 26731 28638 35509
0 23 27,4 29,8 20,2 9,9
1-9 5 5,1 8,3 14,9 158
583 10-19 7 11 95 6,4 11,9
23 20-49 9 13,7 8,3 138 14,9
gE 50-249 19 18,8 27,4 22,3 35,6
a3 250+ 37 23,9 16,7 22,3 11,9
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 100 117 84 94 101
0 69,03 68,1 63,9 60,7 56,7
2 2 19 9,68 10,6 12,4 134 18,3
= 2 10-19 3,64 3,8 4,6 4,9 53
3 ‘5 20-49 5,76 5,5 58 6,0 58
oZ 50-249 7,64 8,1 9,0 9,7 8,6
23 250+ 4,24 4,0 43 53 53
3= Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 2499 2596 2632 2649 2866
- 0 29,77 273 23,9 231 22,0
S 1-9 28,97 293 29,1 30,0 30,8
2 10-19 10,93 11,6 12,0 12,4 11,9
2 20-49 11,42 12,1 12,9 12,6 125
S 50-249 11,35 11,5 13,0 12,8 14,1
g 250+ 756 83 9.1 92 838
L Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Episodios muestra 10590 9502 9123 9775 11264
Total 0 32,6 30,1 26,6 23,0 19,7
1-9 21,4 22,7 235 251 27,0
10-19 9,1 9,1 9,9 10,3 11,0
20-49 11,0 11,4 12,1 12,4 131
50-249 135 13,8 14,8 15,4 16,2
250+ 12,4 12,9 131 138 13,0
Total % 100 100 100 100 100
Episodios muestra 38596 38936 38570 41156 49740
Episodios
poblacién 964900 973400 964250 1028900 1243500
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3.3.5. Anadlisis de Ila duracion del empleo anterior de Ilos

perceptores de prestaciones por desempleo

El dltimo aspecto que se va a examinar relacionado con el
empleo anterior de los beneficiarios de prestaciones por desempleo
tiene que ver con la duracién del mismo. El Cuadro IV-21 contiene la
informacion sobre la duracién media del empleo anterior segun cada
tipo de prestacién. Este cuadro puede permitirnos una aproximacion

al periodo de cotizacion en cada prestacion.

Cuadro IV-21. Duracion media (en dias) del empleo anterior de cada
tipo de prestacion (Fuente: MCVL, muestras 2004-2007).

15 06 04 1506 05 15 06 06 15 06 07 151207
Prestacion contributiva (extincion) 751,2 787,3 808,1 791,1 680,1
Prestacion contributiva (suspension) 2862,2 2686,0 25137 1600,8 1856,4
Subsidio >52 afios o fijos discontinuos 531,0 509,7 469,4 420,9 364,4
Prestacion asistencial (incluye agrario) 142,0 94,5 83,9 103,1 110,5
Los perceptores de prestaciones asistenciales presentan

menores duraciones de sus empleos anteriores que el resto de
perceptores. Estos perceptores pasan de cotizar menos de 5 meses el
15 de junio de 2004 hasta menos de 4 meses a finales del 2007. Por
el contrario, los perceptores de prestaciones contributivas cotizan
mayor tiempo para acceder a sus prestaciones, sobre todo los
perceptores de prestaciones contributivas por suspension de contrato
que casi llegaban a los 8 afos el 15 de junio de 2004 y superaban los
5 afios a finales del 2007. En cuanto a los beneficiarios de
prestaciones contributivas por extincion, la duracion media de su
empleo anterior se sitia en torno a los 2 afios. Entre ambos
colectivos de perceptores estdn los que reciben subsidios por
desempleo de mas de 52 afios o los fijos discontinuos, que pasan de
cotizar un afio y medio en 2004 hasta caer hasta un afio a finales de
2007.
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4. Compatibilizacion en el afio de prestaciones vy

empleo

Para terminar el andlisis de tipo transversal, vamos utilizar los
datos de la MCVL para tratar de ilustrar lo que es quizas el rasgo mas
destacable de la evolucion del niumero total de beneficiarios mostrada
en la seccion 2 del capitulo Il, que es el continuo incremento del
numero de beneficiarios de la prestacién contributiva que se observo
en 2000-2007, periodo de continuo auge econémico y de continua
reduccién de la tasa de paro medida segun los parametros habituales
(principalmente la Encuesta de Poblacion Activa). Este aumento, que
también se produjo en la ultima parte de la expansion de la segunda
mitad de la década de 1980, sugiere que el sistema de proteccién por
desempleo en Espafia desempefia no s6lo un papel de sustitucion de
rentas en periodos de dificultades econémicas, sino también un papel
de complemento econdmico en periodos de auge, que permite
combinar periodos de empleo recurrentes con periodos de
prestaciones también recurrentes, actuando como subvencion
encubierta tanto para las empresas, que se ahorran el abono de las
correspondientes obligaciones salariales, como para los trabajadores,

que las perciben sin tener que trabajar a cambio.

Este rasgo se puede ver claramente en los datos procedentes
de MCVL, que permite calcular el numero de dias de trabajo
realizados (cotizados a la Seguridad Social) y el de percepcion de
prestaciones recibidas por los asalariados espafoles. El Cuadro 1V-22

presenta los resultados correspondientes.

En este cuadro se observa que, en todos y cada uno de los afos
considerados, que fueron afios de maxima bonanza econdOmica y
tasas de paro muy reducidas para los niveles histéricos espafoles, el
numero de personas que fueron beneficiarios en algdn momento del

afo superd claramente la barrera de los 3 millones de personas
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(como ya se vio anteriormente). Esta cifra contrasta fuertemente con
la correspondiente al numero medio de beneficiarios a lo largo del
afo, que fue menos de la mitad, lo que indica la fuerte rotacién de
entrada y salida que existia en esos afios en el sistema de protecciéon
por desempleo. Los efectos de la incipiente crisis se dejan notar en la
cifra de 2007, que empieza a acercarse a los 4 millones (cifra

seguramente superada en los afios 2008 y 2009).

Cuadro 1V-22. Personas que han cotizado como asalariados y/o
beneficiarios de prestaciones por desempleo a lo largo del afio, 2004-
2007 (cifras en miles). Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales,
ediciones 2004-2007.

Han sido beneficiarios de , .
. NUumero medio de
restaciones . -
¥ tizad dias de prestaciones
an cotizado (sdlo los que han sido
como NO Sl Total L
~ . beneficiarios)
Afo asalariados
S 17.038,7 2.799,8| 19.838,5 136
2004 NO 0,0 532,9 532,9 284
Total 17.038,7 3.332,7| 20.371.,4
S 18.125,8 2.834,1| 20.959,9 135
2005 NO 0,0 533,5 533,5 283
Total 18.125,8 3.367,6| 21.493,4
Si 18.678,0 2.895,2| 21.573,2 133
2006 NO 0,0 529,7 529,7 285
Total 18.678,0 3.424,9| 22.102,9
S 19.095,1 3.115,7| 22.210,8 130
2007 NO 0,0 592,1 592,1 277
Total 19.095,1 3.707,8| 22.802,9

La segunda caracteristica de los datos del cuadro anterior es

que una amplia mayoria (un 84 por ciento) de los que fueron
beneficiarios a lo largo del afio también trabajaron: este grupo cobro
prestaciones y trabajoé, en promedio, durante unos 4 y 8 meses,
respectivamente. Apenas algo méas del 15 por ciento del total de
beneficiarios s6lo percibié prestaciones, eso si durante la mayor parte
del afio (280 dias en promedio: el 70 por ciento percibi6é prestaciones
durante al menos seis meses, aunque menos de la mitad las percibi6

durante la totalidad del afio).
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En suma, el cuadro anterior refuerza la idea de que el sistema
de proteccion por desempleo ha venido desempefiando un papel de
renta complementaria del trabajo mas que de renta sustitutiva de la

falta de trabajo.
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