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Capitulo 1

Objetivos y metodologia del estudio



1.1. Introduccién

El objetivo primordial de este estudio es analizar los efectos que tienen sobre la
asignacion de los recursos y el bienestar las transferencias de renta de las AAPP a las
personas jubiladas en Espafia, un colectivo que en este estudio se identifica con el de las
personas mayores de 65 afios. El sistema de Seguridad Social (SS) de Espafa gestiona estas
prestaciones merced a la accion coordinada de varias entidades gestoras publicas y privadas que
proporcionan a los beneficiarios recursos econdmicos para afrontar la fase final de su ciclo vital.
Las prestaciones incluyen las pensiones de jubilacion, sin duda la fuente més importante de
recursos por su volumen y periodicidad,® junto con otras pensiones y prestaciones contributivas
y no contributivas que tienen en el colectivo de personas mayores de 65 afios su principal
destinatario. En el caso de las prestaciones contributivas, las transferencias se pueden
entender como la contraprestacion por las aportaciones realizadas en su dia al sistema,
mientras que las prestaciones no contributivas hay que considerarlas como una expresion
casi pura de solidaridad con personas que no realizaron las aportaciones exigidas para poder
percibir una prestacion contributiva.

Como es bien sabido, en Espafia las prestaciones contributivas se financian con
cargo a las cotizaciones sociales ingresadas por empleadores y empleados en las arcas de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, en tanto que las prestaciones no contributivas se
financian con cargo a los Presupuestos Generales del Estado. La viabilidad del sistema
requiere que los recursos sean superiores a los ingresos ordinarios, incluyendo en este concepto
los ingresos patrimoniales procedentes de los rendimientos del fondo de reserva de la SS creado
en el afio 2000. En los altimos afios, la conjuncién de un crecimiento rapido del empleo (y
numero de cotizaciones) y un crecimiento moderado del nimero de pensiones de jubilacion
ha permitido al sistema de la SS aumentar a ritmos bastante elevados la cuantia de otras
pensiones al mismo tiempo que generaba un ahorro que hacia posible seguir engrosando el
mencionado fondo de reserva creado.

A pesar de los aumentos registrados en los Gltimos afios la cuantia media de muchas
prestaciones contributivas y no contributivas continda siendo indecorosa en una economia
cuyo nivel medio de bienestar ha avanzado sin pausa durante dos décadas, si exceptuamos la
recesion de 1992-93. Por tanto, se podria plantear la pregunta:;,Qué efectos tendrian sobre el
equilibrio del sistema de la SS una politica ambiciosa dirigida a elevar sustancialmente la
cuantia de las prestaciones no contributivas y las pensiones contributivas mas bajas? La
bonanza de estos afios ha llevado a algunos agentes sociales a plantear abiertamente la
posibilidad de que las pensiones aumenten a ritmos superiores al IPC. ¢Cudles serian los

efectos de aumentar las pensiones algunos puntos por encima del IPC durante toda una

2 En la actualidad las pensiones por incapacidad temporal se transforman en pensiones de jubilacion al
alcanzar los beneficiarios la edad de jubilacién.



legislatura? Esta es otra de las cuestiones que contesta este estudio. Adicionalmente, dado que
la presion fiscal sobre el sector empresarial depende de las cotizaciones sociales de los
empleadores, resulta interesante simular los efectos de una reduccién en las cotizaciones
sociales de los empleadores y conocer las potenciales consecuencias de mantener el nivel de
servicios publicos de la Seguridad Social con diferentes figuras impositivas.

Como se verd a su debido tiempo, la contestacion a estas preguntas no es
independiente del instrumento fiscal elegido para mantener inalterado el cociente del
superavit presupuestario sobre el PIB, un requisito que se impone en todos los escenarios
analizados en este estudio para garantizar la sostenibilidad de las reformas estudiadas. Aungue
no falta en la escena politica quiénes se atreven a lanzar locuaces promesas a los ciudadanos -
“nosotros bajaremos el impuesto sobre la renta y subiremos las pensiones” es una de las frases
gue se ha escuchado a un responsable dirigente politico en el caliente ambiente preelectoral
navidefio-, lo cierto es que cualquier politica de gasto responsable debe garantizar el
equilibrio presupuestario.

El impacto de cambios en las transferencias a personas mayores sobre las
principales variables microeconomicas y macroeconomicas se cuantifican en este estudio
empleando un modelo desagregado de equilibrio general de la economia espafiola
(MEGAES) elaborado por los autores de este estudio. EI modelo refleja los rasgos bésicos de
la economia espafiola tanto desde el punto de vista de la produccion, distinguiendo 16 sectores
productivos, como de las operaciones de distribucion y redistribucién de la renta en la que los
impuestos y las transferencias publicas juegan un papel importantisimo, y de las operaciones de
gasto distinguiendo 12 consumidores representativos, las sociedades, las AAPP y el resto del
mundo. De los 12 consumidores representativos, dos son mayores de 65 afios, y una proporcion
de su renta proviene de las transferencias que reciben de las AAPP, circunstancia que hace
posible analizar como las politicas publicas afectan al bienestar de estos dos hogares y al resto
de hogares y, en general, variables econémicas.

Una de las principales virtudes de los modelos de equilibrio general frente a
calculos contables 0 modelos parciales es que endogenizan las respuestas de los distintos
agentes incluidos en el modelo a los cambios en los parametros y variables, como son en
nuestro caso las politicas de transferencias y las politicas impositivas. En estos modelos, el
impacto de un aumento de las transferencias a los hogares mayores de 65 afios no se agota
en la contabilizacién del aumento del gasto, sino que desencadena reacciones de los
consumidores y productores que alteran las ofertas, las demandas y los precios, pudiendo
incluso afectar a variables sin una relacion aparente o inmediata con el impacto inicial.
Todas las variables relevantes de la economia, niveles de produccion, demandas de factores,

precios de produccion y consumo, recaudacion, tasas de paro, etc. se ven en principio afectadas



cuando se simula un aumento en las transferencias a los mayores y el gobierno adopta politicas
fiscales compensatorias para evitar el deterioro del equilibrio presupuestario.

Los resultados que aqui se presentan dejan bien claro que el “optimismo” (o,
¢quizés, habria que llamarlo ignorancia?) fiscal carece de fundamento empirico. Cualquier
politica responsable de aumentos de las pensiones, incluso cuando se tienen en cuenta los
efectos de retroalimentacién presentes en un modelo de equilibrio general, requiere aumentos

de los tipos impositivos para evitar el deterioro permanente del saldo presupuestario.

1.2. Los sistemas de pensiones: generalidades

La mayoria de los Estados en economias desarrolladas proporcionan pensiones a sus
ciudadanos a partir de una cierta edad siempre que cumplan los requisitos legales establecidos al
efecto. En el caso de las pensiones contributivas, los ciudadanos realizan aportaciones al
sistema y, a modo de contraprestacion, éste les otorga el derecho a percibir ingresos periédicos
cuando se producen algunas eventualidades. Los recursos aportados hoy por los contribuyentes
pueden dedicarse integramente a financiar las pensiones percibidas por los actuales
beneficiarios (sistema de reparto) o capitalizarse (sistema de capitalizacion) y destinarse a
financiar las pensiones que percibiran los actuales contribuyentes en el futuro. Por otra parte, la
mayoria de los paises desarrollados proporciona también pensiones no contributivas que,
perciben aquellas personas cuyas aportaciones al sistema de Seguridad Social resultan
insuficientes para disfrutar del derecho a una pension contributiva.

Las pensiones contributivas pueden contemplarse como un seguro disefiado para
afrontar situaciones inciertas que disminuyen la capacidad de los ciudadanos para obtener
ingresos, ocupando un papel destacado en el proceso natural de envejecimiento y consiguiente
deterioro fisico e intelectual que merma, a veces drasticamente, la capacidad de los ciudadanos
para desarrollar en régimen de competencia una actividad laboral remunerada. Las pensiones
no contributivas que proporcionan los Estados con elevados niveles de bienestar a sus
ciudadanos contribuyen, por otra parte, a mantener cierto nivel de cohesion social, impidiendo
que una fraccidn apreciable de la poblacién se vea abocada a afrontar los Gltimos afios de vida
en situacion de penuria e indigencia extrema en medio de la abundancia.

La viabilidad de un sistema de pensiones depende crucialmente de su caracter y, en
el caso del sistema de reparto, de los requisitos establecidos para percibir una pensién vy la
distribucion por edades de la poblacion. En el modelo de capitalizacién pura, el sistema
siempre resulta viable puesto que los pensionistas perciben Gnicamente el valor capitalizado de
las aportaciones realizadas por ellos mismos antes de la jubilacion. Por consiguiente, las
dificultades para sostener un sistema de pensiones se circunscriben exclusivamente al caso en
que las pensiones contributivas se financian con las aportaciones corrientes y cuando el

Estado ha de hacer frente al pago de pensiones no contributivas. Las causas que las



originan las dificultades en el sistema de reparto pueden ser diversas: relajamiento de los
requisitos establecidos para acceder a una pension contributiva (reduccién del namero de afios
de cotizacion exigido, adelanto de la edad de jubilacién, etc.); extension del derecho a percibir
pensiones no contributivas a colectivos anteriormente excluidos; aumentos elevados de la
pensién media durante largos periodos; y, en fin, cambios en la estructura demografica de la
poblacién que elevan significativamente el nimero de pensionistas en relacion al nimero de
contribuyentes al sistema. El efecto conjunto de todas las circunstancias mencionadas puede
ser que las pensiones crezcan mas rapidamente que el PIB y el Estado se vea en la tesitura

de elevar la presion fiscal para mantener equilibradas las cuentas publicas.

1.3. El sistema de pensiones en Espafia

Los sistemas de la SS en los paises con un alto nivel de vida, como son la mayoria de
los paises de la Unién Europea (UE) entre los que se encuentra Espafia, llevan a término un
menu variado y complejo de politicas, carta de servicios se denomina en el caso espafiol,
dirigido a proporcionar a sus ciudadanos proteccion ante la adversidad (enfermedad,
accidentes laborales, desempleo, etc.), asegurarles el acceso a determinados servicios
(prestaciones sanitarias) y suplementarles sus recursos propios con transferencias publicas
en circunstancias determinadas (ayudas familiares) y al finalizar su vida laboral (pensiones de
jubilacion).

En Espafia la carta de servicios no ha dejado de crecer en las ultimas décadas, bien
porque se ha expandido el &mbito de los programas de proteccion para cubrir nuevas
contingencias o colectivos antes excluidos, bien porque se ha mejorado la calidad de los
servicios prestados, bien porque el crecimiento econdmico y el propio éxito de los programas de
proteccién han elevado la esperanza de vida de los ciudadanos al tiempo que se reducia la tasa
de natalidad. EI proceso de ampliacion del &mbito de las prestaciones parece no tener fin como
ponen de manifiesto la ley para la “Promocién de la autonomia personal y atencién a las
personas en situacién de dependencia” o la extensién de la duracion del permiso de
paternidad.

Entre las prestaciones del sistema del sistema de la SS en Esparia, las pensiones ocupan
por la cantidad de recursos que absorben el lugar mas destacado. Como se ha mencionado
en el apartado anterior, Espafia financia las pensiones contributivas con las aportaciones
corrientes realizadas por empresarios y trabajadores y las pensiones no contributivas con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado. En el primer caso, un aumento permanente
del gasto en pensiones en relacion al PIB requeriria con toda probabilidad elevar la recaudacion
por cotizaciones sociales para poder hacer frente al aumento del gasto por contingencias
comunes; Y, en el segundo caso, el Estado tendria que aumentar la recaudacion de otros ingresos

fiscales -Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) o el Impuesto sobre la Renta de las Personas



Fisicas (IRPF), por ejemplo- mé&s répidamente que el PIB para financiar sus mayores
transferencias a la SS. En cualquier caso, nos enfrentamos a una elevacion de la presion fiscal
y la pregunta que surge inmediatamente es: ¢cudales serian las consecuencias econémicas del
aumento de los tipos impositivos necesario para evitar el deterioro de las cuentas publicas?

La pregunta que acabamos de formular resulta muy pertinente en la situacion actual
por al menos dos razones. Primera, el gasto en pensiones alcanzo6 la imponente cifra del 7,7
por ciento del PIB en 2006 y aunque en los Gltimos afios las cuentas del sistema de la SS han
arrojado saldos positivos,® un aumento permanente de la capacidad adquisitiva de las pensiones
no puede sostenerse en la coyuntural holgura actual del sistema sino en un aumento de la
recaudacion. Segunda, las consecuencias para la economia de financiar el aumento del gasto
en pensiones pueden diferir considerablemente dependiendo de cuél sea el instrumento
fiscal utilizado para mantener equilibradas las cuentas pablicas.

En los Gltimos afios, los buenos registros econémicos cosechados por la economia
espafiola y el consiguiente aumento del nimero de ocupados y cotizaciones han permitido
soslayar los problemas que plantea el todavia moderado crecimiento del ndimero de
pensionistas y del consiguiente gasto en pensiones. De hecho, el Gobierno ha aumentado la
cuantia de las pensiones a tasas superiores al IPC en los Ultimos afios sin poner por ello en
riesgo el deseable equilibrio de las cuentas publicas. En particular, el sistema de la SS ha
registrado superavits continuados que se han destinado a nutrir el fondo de reserva que alcanz6
32.739 millones de euros en 2006.

A pesar de los notables aumentos habidos en los ultimos afios, las pensiones no
contributivas contindan siendo muy bajas y mas de 1.100.000 personas perciben en 2006
pensiones contributivas minimas cuya cuantia, sino tan escualida como las de las pensiones
no contributivas, resulta también francamente baja. Por otra parte, el mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones no garantiza que el bienestar del colectivo de pensionistas
aumente al mismo ritmo que el del resto de ciudadanos, cuyas rentas nominales han crecido
al ritmo del PIB nominal, a tasas entre 3 y 4 puntos por encima de la tasa de crecimiento de los
precios. Esta situacion, de mantenerse durante periodos prolongados de tiempo, podria
ensanchar alin mas la brecha de bienestar que separa al colectivo de personas mayores del resto
de ciudadanos, propiciando su marginacion y la aparicion de guetos de pobreza en medio de la

opulencia.

3 A estos gastos habria que afiadir los gastos de funcionamiento de las entidades gestoras publicas -el
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), el Instituto Social de la Marina (ISM) y el Instituto de
Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO- y privadas -las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la SS (MATEPSS)- y los servicios comunes como la Tesoreria General de
la Seguridad Social (TGSS) encargada de recaudar las cotizaciones sociales y efectuar las transferencias a
los beneficiarios.



Razones principalmente de equidad son las que nos llevan pues a plantear una
serie de reformas dirigidas a mejorar sustancialmente la cuantia de las pensiones, no
contributivas y contributivas, mas bajas e incluso a mejorar a medio plazo el nivel adquisitivo
del conjunto de las pensiones. En concreto en este estudio se cuantifican las consecuencias de
duplicar las prestaciones no contributivas, aumentar en 150 euros las pensiones minimas y
mejorar el nivel adquisitivo de las pensiones en algo mas del 8 por ciento, lo que significaria
un crecimiento del poder adquisitivo del 2 por ciento durante 4 afios, la duracién de una
legislatura. Estas propuestas seran seguramente compartidas por muchos responsables politicos,
ansiosos por cultivar el voto de un colectivo, el de las personas mayores, electoralmente
hablando cada dia mas organizado e importante. Lo que diferencia nuestro planteamiento del
suyo es que, a pesar de la actual bonanza y la tentaciéon de acomodar el creciente gasto
reduciendo el ahorro del sistema, las reformas emprendidas con el propoésito de aumentar la
equidad de la sociedad espafiola deben adoptarse conscientes de que la actual bonanza es
transitoria y el sistema debe contar con los recurso adicionales necesarios para
financiarlas.

Aceptado que estas politicas redistributivas tienen un coste, el aumento de los tipos
impositivos, la pregunta que se plantea inmediatamente es la siguiente: ¢ qué tipos impositivos
convendria aumentar? Las prestaciones no contributivas se financian con cargo a los
presupuestos generales del Estado que se nutren de la recaudacion obtenida con los impuestos
sobre la produccion y los impuestos sobre la renta. ¢Donde deberia ponerse el énfasis, en los
impuestos sobre los productos como ha ocurrido en las Gltimas décadas en Espafia o en el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas? En el caso de las pensiones contributivas, la
pregunta podria parecer redundante: las cotizaciones sociales. Sin embargo, ni siquiera en este
caso tenemos por qué aceptar como un hecho inevitable lo que es sélo una posibilidad, pues si
bien las cotizaciones pueden a primera vista considerarse el instrumento idoneo, al ser los
cotizantes quiénes eventualmente perciben las pensiones, lo cierto es que las cotizaciones
recaudadas de empresarios y trabajadores se transfieren a los actuales beneficiarios y bien
podria hacerse esta transferencia intergeneracional con los ingresos recaudados con otros
impuestos, el impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF) o el impuesto sobre el valor
afiadido (IVA), si estas alternativas resultaran mas eficientes desde un punto de vista

econémico.

1.4. Metodologia empleada

Este estudio proporciona estimaciones del impacto de aumentar las transferencias a los
mayores de 65 afios empleando un modelo de equilibrio general aplicado de la economia
espafiola (MEGAES). Los modelos de equilibrio general aplicado (MEGA) son sistemas de

ecuaciones numéricas que reflejan la estructura de la economia y el comportamiento de los
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principales agentes econémicos, las empresas, las familias, las AAPP y el sector exterior, en
economias de mercado. Los MEGA se asientan sobre los desarrollos tedricos de Walras,
Leontief, Hicks, Debreu. Arrow y Scarf. Harberger (1962) y Johansen (1960) fueron pioneros
en aplicar los modelos de equilibrio general al estudio de cuestiones fiscales y Shoven y
Whalley (1984 y 1992) son quiénes dieron el impulso definitivo al empleo de modelos de
equilibrio general para analizar las consecuencias de las politicas publicas sobre la asignacion
de recursos y el bienestar.

Los MEGA se han empleado en Espafia durante las dos Ultimas décadas para
analizar principalmente las consecuencias de alterar el curso de las politicas publicas,
como ocurre en la practica cuando el Gobierno pone en marcha una reforma fiscal, aumenta el
consumo publico, las transferencias o la inversion en capital pablico. Siguiendo esta tradicion,
este estudio, utiliza un modelo desagregado o multisectorial de equilibrio general de la
economia espafiola que permite captar las interacciones entre los principales agentes
econdmicos -16 empresas, 12 hogares, las administraciones publicas y 2 sectores exteriores, la
UE vy el resto de paises- y estimar el impacto cuantitativo de las politicas publicas sobre los
precios de produccién y consumo, la produccion interior y total realizada por las empresas, el
nivel de bienestar de los hogares, las tasas de paro, el saldo exterior, la recaudacion impositiva y
el déficit pablico, el consumo y la inversion privados, las importaciones y el PIB. Hay en el
modelo 16 bienes y servicios producidos, 4 tipos de trabajo y servicios de capital.

Una descripcion detallada aunque informal del modelo se incluye en el capitulo 3y
la descripcién exhaustiva del mismo en el Apéndice mateméatico. Entre los rasgos mas
destacables del modelo cabe mencionar los siguientes:

e Las empresas utilizan una funcién de produccién anidada con rendimientos constantes
de escala y en el nivel mas alto del anidamiento la produccién distribuida se obtiene
agregando la produccién interior con sus importaciones equivalentes. Las empresas
eligen las cantidades contratadas de factores y la oferta de productos de modo que
maximizan el beneficio.

e Los hogares maximizan una funcion de utilidad anidada que en su escalon mas alto
combina un agregado de consumo presente con consumo futuro. Las familias obtienen
ingresos de sus ventas de servicios de trabajo y capital, reciben y otorgan diversos tipos
de transferencias (incluidas las prestaciones a los desempleados) y estan sujetas a varios
impuestos (cotizaciones de autdnomos e impuestos sobre la renta y el patrimonio). Las
cantidades demandadas de bienes y servicios se obtienen maximizando el nivel de
bienestar dentro de las posibilidades que permite la satisfaccion de su restriccion
presupuestaria.

e Hay dos hogares que corresponden a personas mayores de 65 afios, hombres y

mujeres, que son los perceptores de una gran parte de las transferencias contributivas y
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no contributivas de las AAPP. La gran mayoria de las prestaciones contributivas de
jubilacion van a estos hogares, pero también una fraccion sustancial de otras pensiones
contributivas, como las de viudedad e incapacidad temporal, ademas de practicamente
todas las prestaciones no contributivas.

Las Administraciones Publicas (AAPP) recaudan diversos tipos de impuestos —
cotizaciones sociales de empleadores, empleados y autébnomos; impuestos sobre la
produccién e importacion, IVA e impuestos sobre las rentas de las personas fisicas y
juridicas- que dependen de los tipos impositivos y las bases de cada impuesto que son
enddgenas. Las decisiones de gasto corriente y de capital son discrecionales. En
consecuencia, el déficit pablico es endogeno.

Las dos areas de comercio distinguidas en el modelo, la UE y el resto del mundo
(RDM) financian sus compras de bienes y servicios (exportaciones) con los ingresos
obtenidos por las ventas de bienes y servicios (importaciones). El resultado de estos
intercambios se completa teniendo en cuenta las transferencias corrientes y de capital.
El Saldo de Operaciones Corrientes (SOC) de ambos sectores, cuando es positivo,
constituye el ahorro que la UE y el RDM ponen a disposicion de la economia nacional.
El mercado laboral puede no vaciarse a causa de una restriccion funcional entre el
salario real y la tasa de paro.

La inversion agregada se determina sumando el ahorro nacional y el ahorro externo.
Un equilibrio econémico se define por unos planes de produccién y consumo, un
superavit publico, unos superavits exteriores y unas tasas de paro tales que productores
y hogares maximizan su beneficio y bienestar, respectivamente; los ingresos menos
gastos de las AAPP y de los sectores exteriores son iguales a su superavit; la oferta de
todos los bienes y servicios, a excepcién del trabajo, son iguales a la demanda; y la
oferta de servicios laborales multiplicada por la tasa de empleo (uno menos las tasas de
paro) es igual a la demanda de servicios de trabajo. En pocas palabras, un equilibrio
econoémico representa una situacion en la que todos los planes de los agentes son
compatibles entre si.

El modelo se ha especificado numéricamente utilizando la base de datos SAM-90

elaborada por Fernandez y Polo (2000) gque es la matriz de contabilidad social mas completa que

se ha elaborado hasta hoy para la economia espafiola. Una vez especificado los pardmetros del

modelo se ha procedido a simular los distintos escenarios de cambios en las prestaciones a los

hogares mayores de 65 afios y a cuantificar sus efectos sobre las principales variables micro y

macroecondmicas en ausencia 0 presencia de politicas fiscales compensatorias. Una

caracteristica que diferencia este trabajo de todos los realizados hasta hoy sobre este tema

para Espafia es que el modelo empleado, permite distinguir y comparar las consecuencias
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de los aumentos en las transferencias a los mayores de 65 afios cuando éstas se financian
con distintos instrumentos fiscales alternativos: cotizaciones sociales, IVA e IRPF

La mayoria de los estudios realizados hasta el momento sobre esta cuestion en
Espafia tienen otros objetivos muy distintos y emplean metodologias alternativas a las aqui
empleadas. Hay, en primer lugar, estudios cuyo objetivo es estimar la evolucion del gasto en
pensiones de jubilacion realizando una descomposicion contable del gasto en pensiones
relativo al PIB en tres tipos de variables: demogréficas (poblacion retirada/poblacion en
edad laboral), laborales (poblacion en edad laboral/ocupados) y econdmicas (pension
media/productividad media). Otros estudios, mas tedricos, estiman el impacto del gasto en
pensiones simulando con modelos de equilibrio general de generaciones solapadas los
efectos de la reduccion de natalidad y envejecimiento de la poblacién cuando los hogares y las
empresas responden optimamente a los precios y los mercados de bienes y factores se vacian. El
objetivo de estos modelos es estimar el impacto a largo plazo de las proyecciones demograficas
gue apuntan a un considerable envejecimiento de la poblacion.

La financiacion del creciente gasto en pensiones debido al previsible
envejecimiento de la poblacion en las proximas décadas es una cuestion que preocupa a los
investigadores de todos los paises avanzados desde hace ya bastantes afios y son varios los
paises miembros de la OCDE que ya han adoptado algunas medidas para afrontarlos.* Espafia
no es una excepcion en esta materia y antes o después tendrd que plantearse la viabilidad del
actual sistema de la SS. Concediendo que la viabilidad del sistema a largo plazo es una cuestion
del maximo interés que pensamos abordar en el futuro, queremos insistir que nada tiene que ver

con los objetivos de este trabajo.

1.5 Estructura del estudio

El estudio se divide en dos partes bien definidas. En el capitulo 2 se presentan los rasgos
caracteristicos del sistema de SS en Espafia, tanto desde el lado de las prestaciones como de los
recursos. A continuacion se examina el papel de las pensiones dentro del sistema y se
caracterizan los distintos tipos de pensiones atendiendo a clase, importancia del gasto, nimero
de beneficiarios y cuantia de la pensién media. Este anlisis permite concretar las politicas
redistributivas cuyos efectos se simulan en el capitulo 3.

En el capitulo 3 se destacan, en primer lugar, los rasgos mas sobresalientes del modelo
de equilibrio general de la economia espafiola. A continuacién se especifican las simulaciones
gue concretan las politicas redistributivas y se comentan los resultados obtenidos en cada caso.
Como ya se ha mencionado, un aspecto esencial y distintivo de nuestro estudio es la atencion

que prestamos a los instrumentos fiscales empleados para contrarrestar el aumento del gasto en

* Alemania ha realizado ya varias reformas para endurecer el sistema de pensiones y Francia ha iniciado
ese camino, no sin oposicion, recientemente.
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prestaciones. Adelantdndonos a las conclusiones, hay que subrayar que la financiacion de las
prestaciones a traveés de las cotizaciones sociales resulta la politica més ineficiente e
inapropiada.

El estudio se cierra con un breve capitulo en el que se resumen las principales
conclusiones y un Apéndice matematico en el que se presentan todos los detalles del modelo

empleado para simular las politicas.
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Capitulo 2

El sistema de pensiones en Espaia
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2.1. Introduccion

Las pensiones constituyen el componente principal de las prestaciones sociales del
sistema de la SS en Espafa. Dentro del concepto de pensiones, las percibidas de jubilacion
representan en estos momentos el componente mas importante del gasto y las previsiones
disponibles sobre su evolucion indican que también seran el componente mas dindmico o que
mas crecerd en las proximas décadas. La seccion 2.1 examina las prestaciones del sistema de
la SS y los recursos empleados para financiarlas desde un punto de vista agregado. A
continuacion se presenta la tipologia y evolucion de las prestaciones sociales, contributivas y no
contributivas, desglosadas en sus distintos componentes. La seccién 2.3 se dedica a analizar las
caracteristicas y la evolucién de las pensiones de jubilacién. En las secciones 2.4 y 2.5 se
examinan la evolucion reciente del gasto en pensiones y las proyecciones futuras de dicho gasto
a la luz de algunas variables demograficas, laborales, econdémicas y politicas y las proyecciones
disponibles. El capitulo se cierra estableciendo algunas conclusiones generales que sirven para

plantear los escenarios del capitulo 4.

2.2. Las pensiones dentro del sistema de prestaciones de la SS en Espafia

El sistema de la de la Seguridad Social (SS) en Espafia proporciona prestaciones
sociales y transferencias y subvenciones a los beneficiarios mediante la accion coordinada de
varias entidades gestoras publicas (INSS, ISM e IMSERSO) y privadas (MATEPSS) vy la
TGSS® que actGia como caja Unica del sistema publico. En este apartado encuadramos el
papel de las pensiones dentro del sistema de la SS espafiol, examinamos los recursos
empleados para financiarlas y comentamos brevemente las consecuencias de los afios de
bonanza que ha vivido la economia espafiola durante la Gltima década y que han hecho posible
financiar las prestaciones y transferencias del sistema y acumular unos excedentes que han ido a

engrosar el Fondo de Reserva.

A. Prestaciones del sistema de la SS

Las prestaciones sociales constituyen en torno al 96 por ciento del gasto en
prestaciones y transferencias del sistema y el Cuadro 2.1 presenta la evolucion del total de
prestaciones asi como su desglose en los conceptos mas importantes: Pensiones, Incapacidad
temporal, Maternidad y riesgo de embarazo, Otras prestaciones, Familiares y otras y Sindrome
toxico. La magnitud de las cifras del cuadro y la informacién sobre su distribucién que aparece
en el Cuadro 2.2 permiten concluir que las pensiones ocupan el lugar mas destacado dentro

del conjunto de prestaciones, pues suponen el 88,68 por ciento del total de prestaciones en

% Los acrénimos empleados corresponden al Instituto Nacional de la Seguridad Social, Instituto Social de
la Marina, Instituto de Mayores y Servicios Sociales, Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social y Tesoreria General de la Seguridad Social.
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2007, y ello a pesar de que hayan sido otros conceptos, Incapacidad temporal, Maternidad y

riesgo de embarazo y Otras prestaciones las que han registrado un crecimiento mas rapido en los

altimos afos. En otras palabras, aunque el porcentaje de las pensiones sobre el gasto total se ha

reducido en 1,81 puntos porcentuales desde 2000 hasta 2007, mientras que otras rabricas han

registrado avances considerables, el gasto en pensiones contindia muy préximo al 90 por ciento

del total de prestaciones y la evolucion de los dos Gltimos afios parece indicar que la caida se ha

detenido.

Cuadro 2.1

Prestaciones sociales agregadas del sistema de la SS
(En millones de euros)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total prestaciones 58.162,15 61.104,79 65.406,64 69.336,63 74.481,65 79.821,28 85.213,25 92.553,40
Pensiones (1) 52.629,09 54.992,77 58.529,26 61.887,22 66.234,39 70.79890 75.742,48 82.075,44
Incapacidad temporal 3.784,36 427829 475448 515421 5.830,17 6.406,70 6.655,68 7.312,77
Maternidad y riesgo embarazo 739,53 847,53 943,38  1.080,91 1.187,28 1.319,49 1.435,47 1.738,34
Otras prestaciones (2) 145,91 164,68 344,11 174,43 348,28 379,42 423,14 450,81
Familiar es y otras (4) 830,02 794,70 814,48 852,95 864,40 916,77 956,48 976,04
Sindrome téxico (3) (4) 33,24 26,82 20,93 186,91 17,13 - - -

Notas y Fuente: véase, Cuadro 2.2.
Cuadro 2.2
Prestaciones sociales agregadas del sistema de la SS
(En porcentaje)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Total prestaciones 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Pensiones 90,49 90,00 8949 8926 8893 88,70 8889 88,68

Incapacidad temporal 6,51 7°,00 7,27 7,43 7,83 8,03 7,81 7,90

Maternidad y riesgo embarazo 1,27 1,39 1,44 1,56 1,59 1,65 1,68 1,88

Otras Prestaciones (2) 0,25 0,27 0,53 0,25 0,47 0,48 0,50 0,49

Familiar y otras (4) 1,43 1,30 1,25 1,23 1,16 1,15 1,12 1,05

Sindrome téxico (3) (4) 0,06 0,04 0,03 0,27 0,02 - - -

Notas: (1) Las pensiones no contributivas no incluye las transferencias al Pais Vasco y Navarra, cuyas cuantias figuran en el
Capitulo IV " Transferencias a CC.AA"; (2) No contiene las prestaciones del Fondo Especial de la Disposicion Transitoria Sexta de
la Ley 21/1986. En el 2002 y 2004, incluye ayudas equivalentes a jubilacion anticipada; (3) En 2003 contiene ayudas equivalentes a

jubilacién anticipada. (4) Desde 2005 el Sindrome Téxico esta incluido en el programa Prestaciones Familiares.

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2000- 2006. Presupuestos 2007 y Proyecto de Presupuestos 2008.

MTAS
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B. Recursos del sistema de la SS

El sistema de la SS dispone de unos recursos que permiten financiar las prestaciones y
transferencias a los beneficiarios y cubrir, en adicion, los considerables gastos de
funcionamiento en que incurren las entidades gestoras y servicios comunes.

El Cuadros 2.3 presenta el total de recursos liquidados del periodo 2000-2006 en valores
absolutos vy, en la parte inferior de cuadro, en porcentaje. De esta informacidn se desprende que
la financiacion del sistema se sustenta en la recaudacion de cotizaciones sociales, sobre
todo a partir del afio 2002 en el que las transferencias corrientes se reducen de forma
significativa al transferirse los servicios sanitarios a algunas CCAA. Como puede observarse en
el Cuadro 2.3, el porcentaje de las cotizaciones sociales sobre los recursos totales supone
una cifra préxima al 92 por ciento, indicativas del caracter marginal, aunque no despreciable,
de las restantes fuentes de recursos. En los Gltimos afios, destaca, aunque la aportacién no deje
de tener un valor simbdlico, el creciente peso de los ingresos patrimoniales provenientes de
los intereses generados por fondo de reserva acumulado merced a los superavits registrados en

afos anteriores.

Cuadro 2.3

Recursos agregados del sistema de la SS
(En millones de euros)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total recursos 92.451,32 100.439,43 80.371,10 82.649,62 88.666,64 95.713,59  104.422,26
Cotizaciones sociales 60.766,33  66.390,05 70.829,10 76.429,56 81.871,04 88.235,72 95.791,23
Tasas y otros ingresos 1.428,02 1.460,69 993,76  1.052,22 1.111,44  1.095,40 1.162,93
Transferencias corrientes 29.247,15  31.382,90 7.701,08 4.267,13 4.618,08 4.895,71 5.313,47
Ingresos patrimoniales 343,77 501,16 570,67 685,77 884,72  1.176,18 1.633,31
Enajenacion de inversiones reales 20,61 23,95 10,15 4,90 57,50 74,82 34,88
Transfer. de capital 550,22 530,23 185,73 64,77 85,69 72,64 86,45
Activos financieros 95,21 149,87 79,41 144,42 38,17 163,12 399,99
Pasivos financieros 0,00 0,58 1,20 0,85 - -- --

Distribucién porcentual

Total recursos 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Cotizaciones sociales 65,73 66,10 88,13 92,47 92,34 92,19 91,73
Tasas y otros ingresos 1,54 1,45 1,24 1,27 1,25 1,14 1,11
Transferencias corrientes 31,64 31,25 9,58 5,16 521 511 5,09
Ingresos patrimoniales 0,37 0,50 0,71 0,83 1,00 1,23 1,56
Enajenacion de inversiones reales 0,02 0,02 0,01 0,01 0,06 0,08 0,03
Transfer. de capital 0,60 0,53 0,23 0,08 0,10 0,08 0,08
Activos financieros 0,10 0,15 0,10 0,17 0,04 0,17 0,38
Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -

Nota: la reduccién de las transferencias en 2002 y 2003 refleja la asuncion definitiva de los servicios de asistencia sanitaria por las
CCAA que no todavia no los tenian transferido. La transferencia se formalizé en diciembre del 2001.

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2000 - 2006. Presupuestos 2007 y Proyecto de Presupuestos 2008.
MTAS
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El Cuadro 2.4 muestra la evolucion de los recursos agregados del sistema tal y como

aparece reflejada en los presupuestos de 2005 y 2006. A pesar de la reduccion de casi 1 punto

porcentual, las cotizaciones sociales contindian siendo la columna vertebral del presupuesto

del sistema de la SS y su tasa de crecimiento estimada del 8,56 por ciento es notable.

Recursos agregados del sistema de la SS en 2005 y 2006

Cuadro 2.4

(En millones de euros y en porcentaje sobre el total)

2005 2005 2006 2006 Variacion
i i porcentual:
(Millones €) (%) (Millones €) (%) 2006-05

Total presupuesto consolidado 95.713,60 100,00 | 104.422,26 100,00 9,10
1. Cotizaciones Sociales 88.235,73 92,19 95.791,23 91,73 8,56
De ocupados 81.883,43 85,55 89.329,80 85,55 9,09
De desempleados 6.635,30 6,93 6.461,43 6,19 -2,62
3. Tasas y otros ingresos 1.095,40 1,14 1.162,93 1,11 6,16
4, Transferencias corrientes 4.895,74 511 5.313,47 5,09 8,53
5. Ingresos patrimoniales 1.176,18 1,23 1.633,31 1,56 38,87
6. Enajenacion de inversiones reales 74,8 0,08 34,88 0,03 -53,37
7. Transferencias de capital 72,64 0,08 86,45 0,08 19,01
8. Activos financieros. 163,12 0,17 399,99 0,38 145,21

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2000 - 2006. Presupuestos 2007 y Proyecto de Presupuestos 2008.

Cuadro 2.5

Numero de cotizaciones y base media del Régimen General del sistema de la SS

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
N° de cotizaciones | 11.642.416 12.124.752 12.471.920 12.902.728 13.272.003 13.902.629 14.623.703
Var. porcentual 7,17 4,14 2,86 3,45 2,86 4,75 5,19
Bases medias en €| 1.112,41  1.169,11 1.218,78 1.273,06 1.321,83 1.371,72  1.430,02
Var. porcentual 3,67 51 4,25 4,45 3,83 3,77 4,25

Fuente: Proyecto de Presupuestos de la Seguridad Social 2008. MTAS.

El Cuadro 2.5 muestra la evolucion del nimero de cotizaciones y la base media de

cotizaciéon en el Régimen General entre 2000 y 2006. El efecto conjunto del crecimiento de

ambas variables explica el buen ritmo al que ha crecido la recaudacion en los primeros afios de

la década y la desahogada situacion econdémica del sistema. La evolucién de las cifras

correspondientes a otros regimenes importantes por el nimero de cotizaciones, como el de

trabajadores autdbnomos, conduce a la misma conclusién. En este sentido, conviene no olvidar

que la situacion podria cambiar radicalmente si el nimero de cotizaciones llegara a

estancarse, 0 incluso a descender, a medio plazo y el crecimiento de la recaudacion se hubiera
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de sustentar exclusivamente en el crecimiento de las bases o de los tipos impositivos para

mantener equilibrados los recursos y empleos del sistema.

C. Recursos, gastos y fondo de reserva

En los gastos e ingresos de los apartados anteriores hemos comprobado la importancia
de las pensiones dentro de las prestaciones sociales y de las cotizaciones dentro de los recursos
del sistema. Tal y como estéa configurado dicho sistema en Espafia, no resulta exagerado afirmar
que la principal funcién del sistema es gestionar el pago de las pensiones y su principal
fuente de recursos para conseguirlo son los ingresos que obtiene por cotizaciones sociales.® En
los Gltimos afios, el crecimiento sostenido de la economia espafiola ha ido acompafiado de un
aumento inusualmente elevado del empleo y del nimero de cotizaciones, lo cual unido al
aumento de las bases de cotizacion ha permitido financiar holgadamente las prestaciones
sociales, las transferencias subvenciones y cubrir los gastos de funcionamiento de las entidades
gestoras.

Los Cuadros 2.6 y 2.7 muestran los gastos e ingresos agregados de las entidades
gestoras, servicios comunes y MATEPSS correspondientes al periodo 2000 al 2005 y las
cifras correspondientes a algunos conceptos provenientes de los presupuestos del 2006. El
Cuadro 2.6 incluye, en adicion al gasto en prestaciones sociales, los gastos en transferencias y
subvenciones que registran una caida brusca en 2002 y 2003 al culminarse en esos afios la
transferencia de la gestion de los servicios sanitarios a algunas CCAA segun acuerdo
formalizado en 2001. El Cuadro 2.6 también proporciona la cuantia de los recursos que
absorbe la administracion del sistema reflejados como gastos de funcionamiento y a los que
habria que afnadir las pérdidas y gastos extraordinarios incurridos e, incluso, las transferencias
destinadas a controlar el gasto por incapacidad temporal para obtener los verdaderos gastos de
funcionamiento y calcular un indicador global de ineficiencia. Finalmente, el Cuadro 2.6
incluye el ahorro generado que como puede observarse alcanz6 valores muy sustanciales
durante estos afios, mas especialmente a partir de 2003.

El Cuadro 2.7 muestra todas las fuentes de financiacién del sistema de la SS y deja
fuera de toda duda la importancia de los ingresos ordinarios provenientes de las
cotizaciones de los asalariados, 22.882 millones, y, sobre todo, de los empleadores que
ascienden a 65.974,04 millones de euros sobre un total de ingresos de 99.015,31 millones. Los
ingresos por transferencias, en consonancia con la contraccion en los pagos por este concepto,

también muestran una brusca contraccién en 2002 y 2003 al asumir algunas CCAA las

® Hay que recordar que el Servicio Publico Estatal de Empleo (INEM) encargado de gestionar las

transferencias a los desempleados y encargado de coordinar los programas de formacién a parados y
ocupados no esta incluido en el sistema de la SS.
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competencias en sanidad y reducir la Administracion Central las transferencias al sistema de la
SS por este concepto.
Cuadro 2.6

Gastos del sistema de la SS
(En millones de euros)

2001 2002 2003 2004 2005 2006

1. Prestaciones Sociales 64.084,28 66.616,91 69.655,41 74.794,12 80.101,80 85.213,25
a) Pensiones 55.002,80 58.540,99 61.901,41 66.251,04 70.822,82 75.742,48
b) Incapacidad temporal 4.280,17 4.755,86  5.157,01 5.833,11 641148 8.12231
c) Maternidad 847,53 943,38  1.080,91 1.187,28  1.319,49
d) Prestaciones familiares 794,70 814,48 852,95 864,40 900,32 938,62
Do i e | s ez weed i 290
f) Prestaciones sociales 215,57 369,15 348,12 331,59 307,74 321,90
g) Prétesis y vehiculos para invalidos 30,69 13,94 7,33 8,12 8,71
dhl)srfear:;if(')f] ¥ efectas y accesorias de 266594 93333 6289 6702 7024 8498
i) Otras prestaciones 52,63 47,52 48,15 47,40 47,95
2. Gastos de funcionamiento de los servicios 12.820,01 7.116,73 5.022,38 5.34431 5.411,06
a) Aprovisionamientos 3.231,02  1.361,96 793,77 872,97 921,80
b) Gastos de personal 6.427,18 3.131,43 1.755,54 1.978,84  1.990,78  2.140,29
¢) Dotaciones amortizaciones de inmovilizado 294,63 192,61 203,32 212,75 223,96

d) Variacién de provisiones para insolvencias y

pérdidas de créditos incobrables 1.809,21 1.598,92  1.399,08 1.259,82  1.165,08

e) Otros gastos de gestion 972,60 683,82 652,12 743,49 741,55
f) Gastos financieros y asimilables 76,32 74,04 74,97 81,79 30,47 25,62
g) Variacion provisiones de la inversion financiera -0,97 1,50 25,33 29,56 168,89
h) Diferencias negativas de cambio

t:%xigsic(;ﬁn de la provision para contingencias en 10,03 7246 118,25 165,08 168,53
3. Transferencias y subvenciones 21.007,08 3.410,65 2.996,34 3.307,09 3.457,01
a) Transferencias corrientes 20.354,76  2.700,34  2.183,10 2.555,34  2.754,47
b) Subvenciones corrientes 621,12 681,21 794,48 721,58 678,88
¢) Subvenciones de capital 31,20 29,10 19,26 30,16 23,66
4. Pérdidas y gastos extraordinarios 590,35 638,09 795,27 528,94 506,81
a) Pérdidas procedentes de inmovilizado 7,70 15,62 5,59 7,46 6,93
b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento 0,12
c¢) Gastos extraordinarios 0,26 21,28 2,21 1,66 0,98
d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 582,39 601,20 787,47 519,83 498,78
Total gastos 98.501,72 77.782,38 78.469,90 83.974,46 89.476,68
Ahorro 453392 4.98550 719243  8.190,37 9.538,63
Total debe 103.035,65 82.767,88 85.662,33 92.164,83 99.015,31

Nota: la informacién disponible para 2006 no permite completar todas las rabricas del Cuadro.

Fuente: Cuenta del resultado econdmico patrimonial 2000-2005 y Presupuestos de 2007 y Proyecto de Presupuestos 2008. MTAS.
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Cuadro 2.7

Ingresos del sistema de la SS
(En millones de euros)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 (1)
1. Ingresos de gestion ordinaria 66.127,03 70.705,30 76.404,32  82.024,26 88.216,88 95.791,23
:%%fg;%cr';’s”es sociales a cargo de los 4919355 52.85606  57.202,35 61.007,39  65.974,04
ggggﬂzg‘gsnes sociales a cargo de los 16.933,47 17.84924  19.201,97 2101687  22.242,84
2) Otros ingresos de gestion ordinaria 1.958,82 1.603,85 1.781,09 2.090,81 2.388,96
a) Prestacion de servicios 352,80 60,79 69,85 202,61 89,68
b) Reintegros 27,50 36,11 49,73 71,23 109,47
c) Trabajos realizados para la entidad 0,15 0,20 0,26 0,27 0,29
d) Otros ingresos de gestion 232,52 152,00 150,22 127,76 209,57
e) Ingresos de participaciones en capital 0,02 0,09 0,10 0,11 0,11
e Y | ez srs e mam 1030
g) Otros intereses e ingresos asimilados 1.266,81 1.159,91 1.111,98 973,91 942,85
h) Diferencias positivas de cambio
3. Transferencias y subvenciones 34.499,44  9.997,33 6.993,63 7.393,00 7.905,34
a) Transferencias corrientes 31.707,60 7.428,70 4.262,88 4.532,76 4.928,05
b) Subvenciones corrientes 2.259,90 2.382,69 2.665,98 2.774,14 2.904,65
c¢) Transferencias de capital 482,83 111,11 50,41 61,84 54,43
d) Subvenciones de capital 49,11 74,82 14,36 24,26 18,21
4. Ganancias e ingresos extraordinarios 450,36 461,40 483,29 656,76 504,12
a) Beneficios procedentes del inmovilizado 21,56 3,72 341 53,81 69,77
b) Beneficios por operaciones de
endeudamiento
¢) Ingresos extraordinarios 2,93 22,44 3,71 107,87 2,55
d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 425,88 435,24 476,17 495,08 431,80
Total Ingresos 103.035,65 82.767,88 85.662,33  92.164,83 99.015,31
Desahorro
Total haber 103.035,65 82.767,88 85.662,33  92.164,83 99.015,31

Notas: (1) la informacion disponible para 2006 no permite completar todas las rdbricas del Cuadro. El decremento en el 2002 es
consecuencia de la asuncion definitiva por las CCAA de los servicios de asistencia sanitaria pendientes, cuya transferencia se

formaliz6 en diciembre del 2001.

Fuente: Cuenta del resultado econémico patrimonial 2000-2005 y Presupuestos de 2007 y Proyecto de Presupuestos 2008. MTAS.

El Cuadro 2.8 muestra como el ahorro del sistema de la SS ha hecho posible ir

realizando aportaciones al fondo de reserva creado en prevision de posibles déficits del

sistema en el futuro. El ahorro, como puede comprobarse en la dltima fila del Cuadro, ha sido

superior a la variacion del fondo de reserva casi todos los afios, acumulando una diferencia de

6.547,67 millones de euros en el quinquenio 2001-2006.
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Cuadro 2.8

Fondo de reserva del sistema de la SS
(En millones de euros)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

1. Dotaciones acumuladas (1) 601,01 2.404,05 5.979,05 11.472,90 18.193,05 25.198,38 32.739,84

a) Acuerdo del Consejo de Ministros 601,01 2.404,05 5.979,05 11.472,90 18.172,92 25172,92 32.672,92

b) Exceso de excedentes de MATEPSS 20,13 25,46 66,92
2. Rendimientos netos generados 2,78 28,98 189,62 551,97 1.137,35 1986,59 3.139,41

a) Rendimientos generados 2,78 28,98 189,62 562,1 1.175,47 2065,05 3.255,62

b) Ajustes por amortizacion de activos -10,13 -38,12 -78,46  -116,21
Total 603,79 2.433,03 6.168,67 12.024,90 19.330,40 27.184,97 35.879,25
Variacion del fondo de reserva 603,79 1.829,24 3.735,64 5.838,23 7.305,50 7.854,57 8.694,28 6.401,29
Ahorro - 453392 498550 7.192,43 8.190,37 9.538,63 7.364,28 8.174,93
Ahorro menos Variacion del fondo 2.704,68 1.249,86 1.354,20 884,87 1.684,06 -1.330,00 1.773,64

Notas: (1) Dotaciones realizadas con cargo a los excedentes presupuestarios de las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social. Incluye los intereses devengados en diciembre de cada ejercicio cobrados en enero
del ejercicio siguiente;.

Fuente: Cuenta del resultado econdémico patrimonial 200-2005, Sistema de Informacién Contable de la Seguridad
Social (SICOSS) e Informe Econémico-Financiero, 2007. MTAS

2.3. Prestaciones contributivas y no contributivas

Las prestaciones se desglosan en contributivas y no contributivas dependiendo de
que la prestacion sea un derecho adquirido a resultas de las aportaciones realizadas por el
beneficiario al sistema de la SS, 0 un derecho concedido para paliar situaciones de indigencia
cuando las aportaciones realizadas resultan insuficientes para obtener la prestacion contributiva.
Las prestaciones contributivas las gestionan el INSS, el ISM y las MATEPSS, en tanto que las
no contributivas las gestiona el IMSERSO, si bien si bien la solicitud de las prestaciones se
realiza en este caso a través de las Consejerias de Bienestar de las CCAA. En cuanto a la
financiacion, las prestaciones contributivas se financian con los ingresos ordinarios del
sistema, principalmente las cotizaciones sociales, en tanto que las prestaciones no
contributivas se financian con recursos transferidos desde los Presupuestos Generales del
Estado.

Como ya se ha indicado, las cotizaciones sociales recaudadas por contingencias
comunes proporcionan los recursos destinados a financiar las pensiones contributivas y
demas contingencias comunes (incapacidad temporal, maternidad y riesgo de embarazo, etc.).
Las cotizaciones se determinan aplicando los tipos de cotizacion fijados cada afio por la
Administracién a las bases de cotizacion definidas por los salarios devengados, si bien la
Administracién establece unos topes, minimos y méaximos, de cardcter mensual o diario,

establecidos para once categorias profesionales —desde trabajadores menores de 18 afios a
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ingenieros, licenciados y directivos- y tipo de contrato —tiempo completo o parcial. En 2007, el

tipo de cotizacion fijado para empleadores y empleados es del 23,6 y 4,7 por ciento,

respectivamente.’” En cuanto a las bases y topes minimos y maximos aplicadas ese mismo afio,

el Cuadro 2.9 presenta la informacion desglosada por tipo de contrato y categorias

profesionales.
Cuadro 2.9

Bases y topes minimos y maximos de cotizacion en 2007

Contrato a tiempo completo
1. Contingencias comunes: bases minimas y maximas

1. Ingenieros y licenciados. Personal de alta direccion no incluido
En el articulo 1.3.c. del Estatuto de los Trabajadores:
Ingenieros técnicos, peritos y ayudantes titulados:

Jefes administrativos y de taller:

Ayudantes no titulados:

Oficiales administrativos:

Subalternos:

Auxiliares administrativos:

Noopr~wn

Euros por mes

929,70-2.996,10
771,30-2.996,10
670,80-2.996,10
665,70-2.996,10
665,70-2.996,10
665,70-2.996,10
665,70-2.996,10

Euros por dia

8.  Oficiales de 12 y 22 22,19-99,87
9. Oficiales de 3?2 y especialistas: 22,19-99,87
10. Peones: 22,19-99,87
11. Trabajadores menores de 18 afios: 22,19-99,87
Contrato a tiempo parcial
1. Contingencias comunes: bases minimas horarias Euros
1. Ingenieros y licenciados. Personal de alta direccién no incluido
en el articulo 1.3.c. del Estatuto de los trabajadores: 5,60€
2. Ingenieros técnicos, peritos y Ayudantes titulados: 4,64€
3. Jefes administrativos y de taller: 4,04€
4. Ayudantes no titulados: 4,01€
5. Oficiales administrativos: 4,01€
6. Subalternos: 4,01€
7. Auxiliares administrativos: 4,01€
8. Oficiales de 18y 2% 4,01€
9. Oficiales de 3%y especialistas: 4,01€
10. Peones: 4,01€
11. Trabajadores menores de 18 afios: 4,01€

Fuente: Ley de Presupuestos Generales del Estado 2007

" Estos tipos son mas algo elevados para las horas extraordinarias y muy reducidos, 1,42 del empleador y

0,28 del empleado, para mayores de 65 afios con mas de 35 afios de cotizacion.
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Las prestaciones contributivas comprenden los pagos por pensiones, incapacidad
temporal, maternidad, paternidad y riesgo de embarazo, y otras, categoria esta tltima en la
que incluye ayudas equivalentes a jubilacion anticipada. Las prestaciones no contributivas, por
su parte, se subdividen en pensiones, ayudas familiares y maternidad, sindrome toxico,
Subsidios Ley de Integracion de Minusvélidos (LISMI) y fondos asistenciales (FAS). Los
Cuadros 2.10 y 2.11 presentan el desglose de los distintos conceptos de prestaciones
contributivas y no contributivas y confirman la importancia de las pensiones, ya constatada en

los Cuadros agregados 2.1y 2.6, especialmente en el caso de las pensiones contributivas.

Cuadro 2.10
Prestaciones contributivas del sistema de la SS

(En millones de euros)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total 55.747,64 58.66512 62.89447 66.560,94 7181890 77.05575 82.44728 89.60544 96.493,01
Pensiones 51.077,84 53.374,62 56.852,50 60.151,39 64.453,17 68.950,14 73.724,99 80.10352 86.040,83
Incapacidad 378436 427829 475448 515421  5830,17  6406,7 685049 731277 771558
temporal
Maternidad,
Paternidad y riesgo 73953 847,53 94338 108091  1187,28 131949  1480,75 173834 226552
de embarazo
Otras prestaciones 145,91 164,68 344,11 174,43 348,28 379,42 391,05 450,81 471,08

Distribucion porcentual

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Pensiones 91,62 90,98 90,39 90,37 89,74 89,48 89,42 89,40 89,17
Incapacidad 6,79 7,29 7556 7,74 812 831 831 8,16 8,00
temporal
Maternidad,
Paternidad y riesgo 1,33 1,44 1,50 1,62 1,65 1,71 1,80 1,94 2,35
de embarazo
Otras prestaciones 0,26 0,28 0,55 0,26 0,48 0,49 0,47 0,50 0,49

Notas: véase Cuadro 2.11.

Fuente: véase Cuadro 2.11.

Por encima de otras consideraciones, destaca la impresionante cuantia que alcanzan
los recursos destinados a financiar prestaciones contributivas, veintiséis veces superior a la
dedicada a prestaciones no contributivas en el afio 2006: 82.447,28 millones frente a
3.142,49 millones en 2006. Esta enorme diferencia que separa el gasto en ambas categorias se
explica en gran medida por la escasa entidad del gasto en pensiones no contributivas,

1.903,43 millones, una cifra que palidece cuando se la compara con los 73.724,99 millones
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desembolsados en pensiones contributivas. Este Gltimo concepto absorbe casi el 90 por ciento

de los recursos destinados a prestaciones contributivas, en tanto que las pensiones no

contributivas alcanzaron el 65,7 de las prestaciones no contributivas. Dicho de otra manera,

ademas de la diferencia absoluta, la cuantia de otras prestaciones distintas de las pensiones

supera el 33 por ciento del gasto en el caso de las prestaciones no contributivas y se sitda en

torno al 10 por ciento en el caso de las contributivas.

Cuadro 2.11

Prestaciones no contributivas del sistema de la SS

(En millones de euros)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total 2.863,70 2.832,17 2.879,61 3.118,04 2.982,80 3.060,81 3.142,49 3.214,78 3.255,62
Pensiones (1) 1.662,82 1.733,79 1.802,20 1.864,73 1.914,39 1.981,93 2.047,46 2.112,85 2.137,59
Familiares y maternidad (2) (3) 830,02 794,70 814,48 852,95 864,40 916,77 956,48 976,04 1.009,27
Sindrome téxico(2) 33,24 26,82 20,93 18,54 17,13
Ayudas equivalentes a
jubilacién anticipada 168,37
LISMI (1) 196,81 161,32 141,46 124,98 109,82 95,91 83,96 75,64 65,81
FAS 140,82 11554 100,54 88,47 77,06 66,20 54,59 50,25 42,95

Distribucion porcentual

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Pensiones (1) 58,07 61,22 62,58 59,80 64,18 64,75 65,15 65,72 65,66
Familiares y maternidad (2) (3) 28,98 28,06 28,28 27,36 28,98 29,95 30,44 30,36 31,00
Sindrome toxico(2) 1,16 0,95 0,73 0,59 0,57
Ayudas equivalentes a 5.40
jubilacién anticipada '
LISMI (1) 6,87 5,70 491 4,01 3,68 3,13 2,67 2,35 2,02
FAS 4,92 4,08 3,49 2,84 2,58 2,16 1,74 1,56 1,32

Notas: (1) Incluye Cupo Pais Vasco y Navarra; (2) a partir de 2005 el Sindrome Toxico esta incluido en el programa
prestaciones familiares; (3) desde 2008 incluye la maternidad no contributiva. Las ayudas equivalentes a jubilacion
anticipada solamente se contabilizaron como prestaciones no contributivas en 2003, una circunstancia que distorsiona

algo la serie.

Fuente: Cuentas y Balances de la Seguridad Social 2000-2006, Presupuestos 2007 y Proyecto de Presupuestos 2008.

MTAS.
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A. Pensiones contributivas y no contributivas

Las pensiones contributivas tienen como finalidad proporcionar recursos econémicos
para afrontar determinadas situaciones y adversidades a aquellas personas que han realizado
aportaciones al sistema y cumplen los requisitos legales establecidos para exigir la
correspondiente prestacion. En contraste, las pensiones no contributivas se otorgan a personas
gue no han realizado aportaciones al sistema o que habiéndolo hecho no satisfacen los requisitos
legales para tener derecho a la prestacion contributiva. Las pensiones contributivas, como el
resto de prestaciones de esta naturaleza, se financian principalmente con cargo a las
cotizaciones sociales aportadas por empleadores y empleados al sistema de la SS, mientras que
las prestaciones no contributivas se financian con cargo a los presupuestos generales del
Estado.

El Cuadro 2.12 pone de manifiesto el caracter marginal de las pensiones no
contributivas cuyo peso no alcanza el 3 por ciento del total en ningln afio y ha seguido,

ademas, una tendencia decreciente durante todo el periodo.

Cuadro 2.12

Pensiones contributivas y no contributivas del sistema de la SS
(En millones de euros y distribucién porcentual)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Contributivas 51.077,84 53.374,63 56.852,50 60.151,39 64.453,17 68.950,14 73.724,99 80.103,52 88.035,84
No contributivas | 1.551,25 1.618,15 1.676,76 173583 178122 1.848,76 1.910,89 197192 1.99501

Total pensiones | 52.629,09 54.992,78 58.529,26 61.887,22 66.234,39 70.798,90 75.635,88 82.075,44 90.030,85

Distribucion porcentual

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Contributivas 97,05 97,06 97,14 97,20 97,31 97,39 97,47 97,60 97,78

No contributivas 2,95 2,94 2,86 2,80 2,69 2,61 2,53 2,40 2,22

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2000-2006, Presupuesto 2007 y Proyecto de
Presupuestos 2008.

La enorme diferencia entre el gasto en pensiones contributivas y no contributivas
se explica por dos factores: las diferencias en la pensién media y el nimero de pensionistas. El
Cuadro 2.13 pone de manifiesto la brecha de 375 euros que existe entre la pension media
percibida por los beneficiarios de ambos regimenes en 2006, asi como el hecho de que la
distancia entre ambas se vaya agrandando con el paso del tiempo, al crecer la pensién media
contributiva entre 1 y 3 puntos porcentuales méas que la pension media no contributiva.
Por otra parte, el nUmero de beneficiarios que recibe pensiones contributivas ha aumentado

todos los afos, especialmente en 2005 y 2006, en tanto que el numero de quiénes perciben
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pensiones no contributivas ha aumentado bastante menos al comienzo de la década e incluso
decrecido desde 2004 a 2006.

Cuadro 2.13

Pension media y numero de beneficiarios del sistema de la SS
(En euros)

Pensiones contributivas

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Media 507,62 526,15 554,66 582,19 618,23 644,87 678,12
Variacién anual 3,65 5,42 4,96 6,19 4,31 5,16
NUmero 7.187.263 7.245.998 7.321.431 7.379.930 7.446.680 7.637.168 7.765.714
Variacion anual 0,82 1,04 0,80 0,90 2,56 1,68

Pensiones no contributivas

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Media 239,77 246,09 253,55 260,58 268,41 280,91 291,97
Variacién anual 2,64 3,03 2,77 3,01 4,66 3,94
Ndmero 462.129 469.681 472374 475.820 474.015 470.100 465.665
Variacion anual 1,63 0,57 0,73 -0,38 -0,83 -0,94

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2000-2006.Presupuesto 2007 y presupuesto 2008, sistema de
Informacion Contable de la Seguridad Social (SICOSS).

El Cuadro 2.14 elaborado por los autores a partir de la informacién sobre nimero de
beneficiarios y cuantia de la prestacion media® muestra el desglose de las prestaciones
contributivas y no contributivas por clase, edad y sexo en 2006. La informacién permite
constatar la importancia de determinadas prestaciones, como las de jubilacién o viudedad,
para los colectivos mayores de 65 afios y también la elevada participacion del colectivo de
mujeres en el gasto en pensiones contributivas, salvo en las pensiones de jubilacién, y, en
general, en todas las prestaciones no contributivas con independencia del tipo de pension y
edad del beneficiario. La informacién que proporciona esta tabla es la que se ha empleado
en el capitulo 3 para estimar el impacto de aumentar las pensiones no contributivas y las
pensiones minimas de jubilacion y viudedad sobre el total de transferencias de las AAPP a
los hogares mayores de 65 afios y simular posteriormente el impacto de estas medidas sobre la
economia empleando el modelo de equilibrio general que se presenta en dicho capitulo y en el

Apéndice.

8 El calculo se ha realizado empleando la informacién que proporciona el Anuario de estadisticas
laborales y de sociales sobre nimero de perceptores y cuantia media mensual de las prestaciones que
aparecen en los Cuadros 2.18, 2.19 y 2.20. Por tanto, las cifras que aparecen en el Cuadro 2.14 hay que
interpretarlas como gasto mensual correspondiente a cada una de las prestaciones.
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Cuadro 2.14

Pensiones contributivas y prestaciones no contributivas por clase, edad y sexo en 2006

(Euros por mes)

Contributivas

Jubilacion
Menores de 65 afios
65 afios 0 mas
Incapacidad permanente
Menores de 65 afios
65 afios 0 mas
Viudedad
Menores de 65 afios
65 afios 0 mas
Orfandad y favor familiares
Menores de 65 afios
65 afios 0 mas
Total contributivas
Menores de 65 afios
65 afios 0 mas

Total

317.482.848
3.157.405.991

588.660.101
11.162.557

228.513.008
817.936.919

72.246.122
16.533.990

1.206.902.078
4.003.039.457

Hombres

269.400.714
2.359.899.361

437.031.226
1.621.050

21.774.828
34.793.998

36.341.466
3.839.068

764.548.235
2.400.153.476

Mujeres

48.092.720
797.459.849

150.442.293
8.949.534

206.590.090
783.138.348

35.935.293
12.778.116

441.060.397
1.602.325.847

Prestaciones no contributivas

Total Hombres Mujeres

Jubilacion

65 afios 0 mas 90.245.459 15.930.155 74.315.304
Invalidez

Menores de 65 afios 76.566.590 32.575.301 43.531.540
Pensiones asistenciales

Menores de 65 afios 1.157.219 357.716 798.454

65 afios 0 mas 2.867.271 303.916 2.562.456
LISMI

Menores de 65 afios 1.557.091 620.711 936.380

65 afios 0 mas 4,593.978 537.152 4.056.827
Total no contributivas

Menores de 65 afios 79.280.900 33.553.728 45.266.374

65 afios 0 mas 97.706.709 16.771.223 80.934.587

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del Anuario de estadisticas laborales y de asuntos

sociales. MTAS.

B. Pensiones contributivas

Las pensiones contributivas proporcionan a los beneficiarios recursos para hacer frente

a diversas contingencias entre las que destacan, por orden de valor econémico agregado, las

ocasionadas por el cese en la actividad laboral o jubilacién, viudedad, incapacidad

permanente, orfandad y las otorgadas en favor de familiares. EI Cuadro 2.15 muestra la
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evolucion de la cuantia destinada a las distintas rubricas en los Gltimos afios y el Cuadro 2.16 la
distribucion porcentual sobre el total. Las pensiones de jubilacion constituyen casi dos tercios
del gasto total en pensiones y el doble de la suma de pensiones por Viudedad e Incapacidad
permanente, las otras dos rubricas importantes. En cuanto a la evolucion las cifras del Cuadro
2.16 indican una leve contraccion de las pensiones de jubilacién, 1,6 puntos porcentuales entre
2001 y 2005 y un aumento casi equivalente de las pensiones por viudedad. En 2006, esa
tendencia parece haberse detenido. La participacion de las pensiones por Incapacidad
permanente, orfandad y en favor de familiares han permanecido préacticamente inalterada en

todo el periodo.

Cuadro 2.15

Pensiones contributivas del sistema de la SS
(En millones de euros)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Jubilacion 36.060,83  38.231,78 40.186,71 42.527,82 45.474,45 48.851,69
Viudedad 9.969,38 10.819.957 11.697,37 13.028,67 13.939,21 14.687,48
Incapacidad permanente | 6.412,76 6.783,34  7.195,98 7.759,67 8.334,68 8.932,00
Orfandad 770,31 848,37 894,00 945,91 1.002,01 1.046,43
En favor de familiares 161,37 169,06 177,34 191,10 199,79 207,40
Total 53.374,63 56.852,51 60.151,39 64.453,17 68.950,14 73.724,99
Fuente: véase, Cuadro 2.13.
Cuadro 2.16

Pensiones contributivas del sistema de la SS
(En porcentaje del total de pensiones)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Jubilacién 67,56 67,25 66,81 65,98 65,95 66,26
Viudedad 18,68 19,03 19,45 20,21 20,22 19,92
Incapacidad permanente 12,01 11,93 11,96 12,04 12,09 12,12
Orfandad 1,44 1,49 1,49 1,47 1,45 1,42
En favor de familiares 0,30 0,30 0,29 0,30 0,29 0,28
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Cuentas y balances del sistema de la seguridad social 2000-2006. Presupuesto 2007 y Proyecto de
Presupuestos 2008. MTAS

C. Pensiones no contributivas
Las pensiones no contributivas se desglosan en pensiones de jubilacién y discapacidad
permanente. El cuadro 2.17 proporciona informacion relativa al gasto en pensiones no

contributivas. Ya se ha indicado anteriormente que el montante total de las prestaciones no
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contributivas es una cifra muy baja en comparacion con las prestaciones contributivas. En
el afio 2006, el total de prestaciones no contributivas fue de 2.855,45 millones de los que
1.903,43, se destinaron a pensiones, cifras que palidecen al compararlas con las pensiones
contributivas que ascendieron a 73.724,99 millones. Por otra parte, a diferencia de lo que
ocurre en las prestaciones contributivas, el porcentaje de las pensiones no contributivas sobre
el total de prestaciones de esta naturaleza se ha mantenido entre el 66,3 y el 66,9 por
ciento entre 2001 y 2006, una cifra muy inferior al peso de las pensiones contributivas
sobre el total de prestaciones contributivas que se sitda en torno al 90 por ciento. O, dicho
de otra manera, la cuantia de Otras prestaciones distintas de las pensiones supera el 33 por
ciento en el caso de las no contributivas y en cambio es del orden del 10 por ciento en el caso de

las contributivas.

Cuadro 2.17

Pensiones no contributivas del sistema de la SS
(En millones de euros y distribucién porcentual)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total pensiones 1.618,15 1.676,76  1.73583  1.781,22  1.848,76  1.903,43
Jubilacién 881,67 907,71 945,25 968,44 1.006,37 1.033,20
Incapacidad permanente 736,48 769,05 790,58 812,78 842,40 870,23

Distribucién porcentual

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Jubilacién 54,49 54,13 54,46 54,37 54,43 54,28
Incapacidad permanente 45,51 45,87 45,54 45,63 45,57 45,72

Fuente: Sistema de Informacion Contable de la Seguridad Social (SICOSS).

D. Pensiones medias: total, contributivas y no contributivas

El Cuadro 2.18 presenta la evolucion de las pensiones medias entre 2001 y 2006 sin
distinguir entre pensiones contributivas y no contributivas. Las cifras ponen de manifiesto que
las pensiones de jubilacion e incapacidad permanente han sido y contindan siendo
sustancialmente més elevadas que las restantes, si bien las pensiones de viudedad, orfandad y
en favor de familiares han crecido mas rapidamente que las otras dos durante la mayoria de afios
y ello ha hecho que las diferencias entre ambas se hayan reducido considerablemente durante
los primeros afios del siglo.

Las pensiones medias contributivas se han calculado deduciendo de las prestaciones
totales las correspondientes a las pensiones no contributivas y dividiendo el resultado por el

nimero de pensiones de cada tipo. Las pensiones medias no contributivas se han obtenido
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dividiendo el gasto en prestaciones por el correspondiente nimero de pensiones.’ La
informacion correspondiente a las pensiones contributivas aparece en el Cuadro 2.19 y la

correspondiente a las pensiones no contributivas en el 2.20.

Cuadro 2.18

Pensiones medias contributivas y no contributivas
(En euros y variacion anual porcentual)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total pensiones 509,10 536,41 562,71 597,30 623,77 656,27
Jubilacién (1) 577,27 608,81 636,34 670,36 694,87 735,67
Incapacidad permanente 647,92 678,58 707,17 739,43 775,14 797,15
Viudedad 345,93 369,47 393,76 432,13 456,02 474,18
Orfandad 215,81 222,06 237,78 256,04 274,52 289,27
Favor de familiares 268,20 286,75 304,67 337,02 360,64 382,80

Variacion porcentual

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total pensiones 5,36 4,90 6,15 4,43 5,21
Jubilacién (1) 5,46 4,52 5,35 3,66 5,87
Incapacidad permanente 4,73 421 4,56 4,83 2,84
Viudedad 6,80 6,58 9,74 5,53 3,98
Orfandad 2,90 7,08 7,68 7,22 5,38
Favor de familiares 6,92 6,25 10,62 7,01 6,14

Notas: (1) Contiene ayudas equivalentes a jubilacion anticipada hasta el afio 2001.

Fuente: Cuentas y balances del sistema de la seguridad social 2000-2006. Presupuesto 2007 y Proyecto de Presupuestos 2008.
MTAS.

Las pensiones medias mas elevadas corresponden a Incapacidad permanente y le
siguen las de jubilacién y a bastante distancia las de viudedad. Las mas bajas son las
concedidas en favor de familiares y, por tltimo, orfandad, cuya cuantia no difiere demasiado
de las pensiones no contributivas. No obstante, las elevadas tasas de crecimiento de los tres
tipos de pensiones mas bajas pone de manifiesto el interés de las autoridades por los
pensionistas mas desfavorecidos.

Las pensiones medias no contributivas son muy inferiores a las contributivas y los
valores de las tasas de crecimiento indican que la brecha entre ambas se ha ensanchado en
los ultimos afios. Tanto en el caso de las pensiones de jubilacién como en el de las pensiones
por incapacidad permanente las diferencias absolutas en 2006 son muy importantes: 447 y 624

€euros, respectivamente.

® Las pensiones contributivas medias calculadas8 estan muy préximas a las que proporciona el Boletin
Informativo de la Seguridad Social.
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Pensiones medias contributivas del sistema de la SS

Cuadro 2.19

(En euros y variacion anual porcentual)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total 526,15 554,66 582,19 618,23 644,87 678,12
Jubilacidn (1) 598,67 632,13 661,09 696,51 720,82 762,58
Incapacidad permanente 780,28 814,93 848,35 883,36 919,68 937,74
Viudedad 345,93 369,47 393,76 432,13 456,02 474,18
Orfandad 215,81 222,06 237,78 256,04 274,52 289,27
Favor de familiares 268,20 286,75 304,67 337,02 360,64 382,80

Variacion porcentual

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total 5,42 4,96 6,19 4,31 5,16
Jubilacidn (1) 5,59 4,58 5,36 3,49 5,79
Incapacidad permanente 4,44 4,10 4,13 4,11 1,96
Viudedad 6,80 6,58 9,74 5,53 3,98
Orfandad 2,90 7,08 7,68 7,22 5,38
Favor de familiares 6,92 6,25 10,62 7,01 6,14

Notas: (1) Contiene ayudas equivalentes a jubilacion anticipada hasta el afio 2001. Excluye Pais Vasco y Navarra.

Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social 2000-2006. Presupuesto 2007 y Proyecto de Presupuestos 2008.

MTAS.
Cuadro 2.20
Pensiones medias no contributivas del sistema de la SS
(En euros y variacién anual porcentual)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Jubilacién 234,49 238,41 245,51 253,05 264,51 275,69
Incapacidad permanente 261,57 274,09 281,21 289,34 303,37 313,98
Total 246,09 253,55 260,58 268,41 280,91 291,97

Variacion porcentual

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Jubilacién 1,67 2,98 3,07 4,53 4,23
Incapacidad permanente 4,79 2,6 2,89 4,85 3,5
Total 3,03 2,77 3,01 4,66 3,94

Fuente: Cuentas y balances del sistema de la seguridad social 2000-2006. Presupuesto 2007 Y Proyecto de Presupuestos 2008.

MTAS.
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2.4. Pensiones de jubilacion
Las pensiones de jubilacién, como ya se ha dicho, pueden ser contributivas y no

contributivas. En este apartado se examinan algunos aspectos institucionales y cuantitativos.

A. Aspectos institucionales

Las prestaciones contributivas de jubilacion son ayudas econdmicas vitalicias que
se conceden a los trabajadores cuando a causa de la edad cesa su participacion en el
mercado laboral. Esta prestacion econdmica se contempla en todos los regimenes del sistema
de Seguridad Social y su funcion es proporcionar una fuente de renta a los beneficiarios una vez
concluida la vida laboral. La prestacion en el Régimen General se concede a aquellos
trabajadores mayores de 65 afios que, estando de alta o en situacién asimilada, cesan
completamente en su vida laboral y solicitan la prestacién tras haber contribuido con sus
aportaciones al mantenimiento del sistema durante al menos 15 afios, 2 de ellos dentro de
los 15 afios previos a la jubilacion. EI INSS y el ISM son las dos entidades gestoras
encargadas de procesar la solicitud y establecer la cuantia de la prestacion.

La edad de 65 afios fijada para la jubilacion contributiva puede verse alterada por
diversos motivos. En primer lugar, los trabajadores pertenecientes al sistema de pensiones
vigente hasta 1967 pueden jubilarse a los 60 afios, lo cual conlleva, en general, una reduccion en
el valor de la pension del 8 por ciento por cada afio en que se anticipe la jubilacion. Asimismo,
algunos empleados pertenecientes a los sectores minero, ferroviario, aéreo, artistico y taurino
pueden retirarse anticipadamente, a partir de los 60 afios, siempre que acepten recortes en su
pension de entre el 6 y 8 por ciento, dependiendo de los afios cotizados. Por ultimo, la edad de
jubilacion tambien puede adelantarse cuando la actividad profesional resulta insalubre, tdxica o
peligrosa.

La pension de jubilacién contributiva es incompatible con la realizacién de
trabajos por cuenta ajena o propia o con la realizacion de actividades para las
Administraciones Pablicas que den lugar a su inclusion en el correspondiente régimen de la
Seguridad Social, excepto en los casos de jubilacidn parcial y jubilacién flexible. En efecto, la
Ley de medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacién gradual y flexible
aprobada en 2002 promueve la prolongacion de la vida laboral y la compatibilizacién del trabajo
a tiempo parcial con la percepcion de la pensién de jubilacién después de los 65 afios y
determina incrementos en la cuantia de la pension por cada afio que se prolongue la vida laboral
por encima de los 65 afios.

La cuantia de la pension contributiva se establece en funcién del nimero de afios
cotizados y la base de cotizacion del perceptor. Mas exactamente, la pension se calcula
aplicando un porcentaje corrector a la base reguladora que se determina dividiendo las

bases de cotizacion de los 180 meses previos a que se produzca el hecho causante por 210. El
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porcentaje corrector minimo, del 50 por ciento, se aplica cuando el beneficiario cumple los
requisitos basicos del régimen general: 15 afios de contribucion, 2 de ellos dentro de los 15
previos a la jubilacion. Por cada afio adicional de cotizacion hasta alcanzar los 25 afios, la
prestacion se incrementa un 3 por ciento y por cada afio y por cada afio adicional entre 26 y 35
un 2 por ciento hasta alcanzarse el cien por cien de la base reguladora cuando se cotizan 35
afios. En el caso de trabajadores que contribuyan mas de 35 afios al sistema y hayan cumplido
los 65 afos, la pension se aumenta un 2 por ciento anual y un 3 por ciento cuando acreditan mas
de cuarenta afios cotizados. En todo caso, la pension estard siempre comprendida entre un
minimo y un maximo que se actualiza cada afio, siendo las cifras correspondientes a 2007
493,22 euros mensuales para los mayores de 65 afios sin conyuge a cargo (459,57 euros cuando
no superan esa edad) y un maximo de 2.290,59. Estos pagos estan sujetos al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

Las pensiones no contributivas se conceden a aquellas personas mayores de 65 afios
residentes en el territorio espafol que al alcanzar esa edad no cumplen los requisitos para
obtener una pension de jubilacion contributiva y tienen un nivel de ingresos inferiores a
los establecidos al efecto. Los ingresos anuales méximos fijados en 2008 para poder percibir
estas prestaciones son de 4.505,34 euros, cifra que se eleva cuando el beneficiario convive con

algun familiar dependiente segln se desprende del Cuadro 2.21.

Cuadro 2.21

Ingresos maximos para acceder a prestaciones no contributivas en 2008

(Euros por afio)

Convivencia solo con su conyuge y/o  Si entre los parientes consanguineos con
parientes consanguineos de segundo los que convive se encuentra alguno de
grado: sus padres o hijos:
N° de convivientes: 1 4.505,34 11.263,35
N° de convivientes: 2 7.659,08 19.147,70
N° de convivientes: 3 10.812,82 27.032,04
N° de convivientes: 4 13.966,55 34.916,39

Fuente: Proyecto de presupuesto de la Seguridad Social 2008

Las pensiones de jubilacion se abonan mensualmente y hay dos pagas extraordinarias
gue se devengan con las mensualidades de Junio y Noviembre. La pension garantiza la
percepcion de una cuantia minima y su revalorizacion al comienzo de cada afio de acuerdo
con las previsiones oficiales del IPC para el afio siguiente, si bien las desviaciones observadas
entre la tasa interanual del IPC de noviembre y la prevision oficial dan lugar a una

compensacion por pérdida de poder adquisitivo que se hace efectiva en enero del afio siguiente.
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B. Aspectos cuantitativos

En las paginas anteriores, se ha comentado que las pensiones de jubilacién
constituyen aproximadamente dos tercios del gasto en pensiones contributivas y la mitad
del gasto en pensiones no contributivas, porcentajes que se han mantenido relativamente
estables durante los primeros afios del siglo XXI y que indican que las pensiones de jubilacion
han crecido a tasas no muy distintas del resto de pensiones. Como pone de manifiesto el
Cuadro 2.22 el grueso del gasto en pensiones de jubilacion corresponde a las pensiones
contributivas que, ademas crecen, a excepcion del afio 2001, a tasas muy superiores al gasto

en pensiones no contributivas.

Cuadro 2.22

Gasto en pensiones de jubilacion de la SS: contributivas y no contributivas
(En millones de euros)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Contributivas 36.060,83 38.231,78 40.186,71 42.527,82 45.474,45 48.851,69
Variacién porcentual 4,57 6,02 511 5,83 6,93 7,43
No contributivas 881,67 907,71 945,25 968,44 1.006,37 1.033,20
Variacion porcentual 24,79 2,95 4,13 2,45 3,92 2,67
Total 36.942,50 39.139,49 41.131,96 43.496,26 46.480,82 49.884,89
Variacion porcentual 4,98 5,95 5,09 5,75 6,86 7,32

Fuente: Sistema de informacion contable de la Seguridad Social (SICOSS). Proyecto de Presupuestos 2008. MTAS.

El Cuadro 2.23 proporciona una visibn mas detallada del gasto en 2005, al
desglosar las pensiones contributivas por regimenes de cotizacion. La distribucion
porcentual del gasto pone de manifiesto que las prestaciones contributivas de jubilacion
representan el 97,83% del total de obligaciones reconocidas frente al escuélido 2,17 por
ciento de las no contributivas. Esta disparidad justifica plenamente que este apartado se dedique

principalmente a analizar las caracteristicas de las pensiones de jubilacion contributivas.

El Cuadro 2.24 proporciona las medias por alta en el sistema de las pensiones de
jubilacién desde 2003 hasta Junio de 2007. La cuantia de las nuevas altas de personas
mayores de 65 afios alcanz6 872,28€ por mes, una cifra bastante inferior a la media del total
de jubilaciones, 975,91€. La explicacion de estos sorprendentes registros hay que buscarla en el
hecho de que la media de las jubilaciones anticipadas, 1.099,19, es bastante mas elevada,

posiblemente porque las jubilaciones anticipadas son siempre contributivas.
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Cuadro 2.23

Gasto en pensiones de jubilacion de la SS: contributivas y no contributivas en 2005
(En millones de euros y porcentaje sobre el total)

Millones euros Porcentaje

Pensiones de jubilacién 46.480,82 100,00
Contributivas 45.474, 45 97,83
Régimen general 32.434,52 69,78
Régimen especial trabajadores Auténomos 4.077,11 8,77
Régimen especial agrario 5.765,43 12,40
Régimen especial del mar 858,04 1,85
Régimen especial mineria del carbén 819,84 1,76
Régimen especial empleados del hogar 965,0 2,08
De accidentes de trabajo y enfermedades profesionales 554,0 1,19
No contributivas 1.006.37 2,17

Nota: gasto en términos de obligaciones reconocidas.

Fuente: Cuentas agregadas de las entidades gestoras, servicios comunes y Mutuas de A.T.y E.P

social. Proyecto de Presupuestos 2008. MTAS.

Cuadro 2.24

Medias nuevas altas en el sistema de pensiones de jubilacion (1)
(En millones de euros y variacién porcentual sobre afio anterior)

. de la seguridad

2003 2004 2005 2006 2007 (2)
Euros A% Euros A% Euros A% Euros A% Euros A%
Jubilacién anticipada 940,81 7,91 1.026,15 9,07 1.064,83 3,77 1.115,04 4,71 1.15517 5,02
Con coeficiente reductor 838,14 6,49 894,5 6,72 911,13 186 94929 4,19 992,80 6,49
60 afios 0 menos 725,68 5,15 754,4 39 771,69 229 787,86 210 831,03 6,69
61 afios 804,99 8,03 853,51 6,03 868,33 1,74 927,08 6,77 943,29 3,61
62 afios 924,77 505 976,58 56 98693 1,06 1.008,77 2,21 1.043,07 4,34
63 afios 1.028,26 9,53 1.065,05 3,58 110609 385 111275 060 1.131,31 3,29
64 afios 1.136,38 8,16 1.220,74 7,42 1.250,55 2,44 1.282,62 2,56 127816 -0,37
Sin coeficiente reductor 1.360,25 8,85 1.440,72 592 140747 -2,31 150157 6,69 156050 6,25
Especial a los 64 afios 1.189,74 4,47 1.252,22 525 1.310,40 4,65 1.361,91 3,93 1.37900 2,01
Parcial 1.240,42 4,61 1.294,39 4,35 1.334,40 3,09 1.349,67 1,14 1.358,00 0,78
Jubilacién més de 65 afios 725,05 6,49 77313 6,63 82095 619 88288 7,54 93585 7,29
Total jubilaciones 819,61 8,09 898,59 9,64 92338 2,76 990,75 7,30 1.03548 6,10

Notas: (1) Excluido Seguro obligatorio de vejez e invalidez (SOVI); (2) Datos hasta Junio 2007.
Fuente Proyecto de Presupuesto de la Seguridad Social para el afio 2008. MTAS.

El Cuadro 2.25 presenta el nimero de pensiones y la cuantia de la pension media de

jubilacidon entre 2001 y 2006, asi como sus tasas de variacion, distinguiendo entre pensiones

contributivas y no contributivas. Se observa, en primer lugar, el moderado crecimiento de

las pensiones contributivas hasta 2004, inferior incluso durante los tres primeros afios al
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crecimiento de las pensiones no contributivas. La situacion, sin embargo, se ha invertido en
los ultimos afios en que el nimero de jubilaciones contributivas ha aumentado a tasas elevadas,
mientras que el de jubilaciones no contributivas ha decrecido en los ultimos tres afios. En cuanto
a las pensiones medias, se observa un crecimiento de las jubilaciones contributivas siempre
muy superior al de las no contributivas. El efecto conjunto del nimero de pensiones y la
pensién media sitla el crecimiento del gasto de jubilaciones contributivas entre el 5y el 7,3
por ciento, en tanto que las cifras para las jubilaciones no contributivas lo sitian entre el 2,5
y el 3,0 por ciento. No solamente el impacto agregado es pues muy distinto, sino que ademas la

brecha entre las pensiones medias de ambos tipos se ha acrecentado en los ultimos afos.

Cuadro 2.25

Numero de pensiones y pensién media de jubilacién

Jubilaciones contributivas

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Numero de pensiones 4.302.527 4.320.082 4.342.024 4.361.292 4.506.194 4.575.781
Tasa de variacion 0,41 0,51 0,44 3,32 1,54
Pension media en € 598,67 632,13 661,09 696,51 720,82 762,58
Tasa de variacion 5,59 4,58 5,36 3,49 5,79

Jubilaciones no contributivas

2001 2002 2003 2004 2005 2006
NuUmero de pensiones 268.569  271.959  275.009 273.366 271.759  267.692
Tasa de variacion 1,26 1,12 -0,60 -0.59 -1,50
Pensién media en € 234,49 238,41 24551 253,05 264,51 275,69
Tasa de variacion 1,67 2,98 3,07 453 4,23

Total jubilaciones

2001 2002 2003 2004 2005 2006
NUmero de pensiones 4571.096 4.592.041 4.617.033 4.634.658 4.777.953 4.843.473
Tasa de variacion 0,46 0,54 0,38 3,09 1,37
Pensién media en € 577,27 608,81 636,34 670,36 694,87 735,67
Tasa de variacion 5,46 4,52 5,35 3,66 5,87

Fuente: Presupuestos de la Seguridad Social 2007 y proyecto 2008. MTAS

Finalmente, los Cuadros 2.26 y 2.27 muestran la cuantia y nimero de pensiones
minimas y la estimacién del gasto en pensiones minimas desglosado por clases y sexo. Las
pensiones minimas constituyen una fraccion importante de las pensiones de jubilacion y hay
propuestas, incluso “compromisos electorales” de elevarlas en 150€. Esta es una cuestién de

indudable interés y que, por ello también, vamos a simular en el capitulo 3.
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Cuadro 2.26

Pensiones minimas y nimero de pensionistas en 2006

Euros Numero de beneficiarios
por mes
Hombres Mujeres  Total
Jubilacion
65 0 mas afios 688.332 517.664 1.205.996
Con cényuge 569,07 | 285.658 2507  288.165
Sin conyuge 469,73 | 402.674 515.157 917.831
Menos de 65 afios: 30.460  28.958 59.428
Con cényuge (1) 531,84 14.071 339 14.410
Sin conyuge (1) 437,68 16.389  28.629 45.018
Viudedad
65 0 mas afios 469,73 9.722 605547 615.269
Entre 60 y 64 afios y menos de 60 con cargas familiares 437,68 2.734  47.904 50.638
Menos de 60 afios sin cargas familiares 349,27 2.654  26.881 29.535

Nota: (1) EIl nimero de pensiones de Menos de 65 afios de jubilacion incluye aquellas clasificadas como

de Gran invalidez dentro de las pensiones de jubilacién.

Fuente: Presupuesto de la Seguridad Social 2007.

Cuadro 2.27

Gasto en pensiones minimas en 2006

(Euros por mes)

Hombres Mujeres Total
Jubilacién 366.364.114 256.121.991 622.486.105
65 0 més afios 351.707.456 243.411.356 595.118.812
Con cényuge 162.559.398 1.426.658 163.986.057
Sin cényuge 189.148.058 241.984.698 431.132.756
Menos de 65 afios: 13.521.089 12.403.350 25.924.439
Con conyuge 6.888.924 177.635 7.066.558
Sin conyuge 6.632.165 12.225.715 18.857.880
Gran Invalidez (1) 1.135.570 307.284 1.442.854
Con conyuge 594.597 2.659 597.256
Sin cényuge 540.972 304.625 845.598
Viudedad
65 0 mas afios 4.566.715 284.443.592 289.010.307
Entre 60 y 64 afios y menos de 60 con cargas familiares 1.196.617 47904 50638
Menos de 60 afios sin cargas familiares 1.161.603 26881 29535

Nota: (1) El gasto en pensiones de Gran invalidez se ha obtenido aplicando las cuantias de las pensiones

minimas para menores de 65 afos.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Anuario de estadisticas laborales y de asuntos

sociales y Presupuesto de la Seguridad Social 2007
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2.5. Gasto en pensiones y financiacion: presente y futuro

En las secciones anteriores se ha hecho patente que el gasto en pensiones absorbe la
mayor parte de los recursos del sistema de la SS destinados a proporcionar prestaciones
contributivas y no contributivas, 90 y 66 por ciento, respectivamente. Dentro del capitulo de
pensiones, las concedidas de jubilacion suponen el 70 y el 50 por ciento del gasto total en
uno y otro caso. Por tanto, aungue el gasto en pensiones de jubilacién constituye el capitulo méas
importante del gasto en pensiones, no se puede olvidar la existencia de otras pensiones. En el
caso de las prestaciones no contributivas, puesto que todos sus beneficiarios son siempre
personas mayores de 65 afios, las pensiones y otras prestaciones se pueden asimilar a
prestaciones de jubilacion.

Las pensiones contributivas por incapacidad permanente pueden perfectamente
asimilarse a las prestaciones de jubilacion puesto que la situacion de una persona
incapacitada permanentemente para ejercer una actividad laboral es muy similar a la de un
jubilado que ha cesado en la actividad laboral a causa de su edad. Un comentario similar
podria hacerse de las pensiones de viudedad pues su percepcion implica que el afectado
permanece al margen de la actividad laboral. La diferencia esencial entre estas pensiones y las
de jubilacion es que las primeras se perciben durante periodos potencialmente mucho mas
largos al otorgarse a personas cuya edad puede ser inferior a 65 afios.

En todo caso, la magnitud del gasto en pensiones y la incidencia que tiene su
financiacion sobre el funcionamiento de la economia convierte la evolucion del gasto en
pensiones en uno de los principales problemas a los que se enfrenta la economia espafiola,
si como es previsible el gasto en pensiones aumenta de manera significativa en relacién al
PIB en las préximas décadas. En esta seccidn, se examina la evolucion del gasto en pensiones

y los recursos en términos del PIB

A. Evolucion del gasto en pensiones

El gasto en pensiones es el resultado de multiplicar la pension media p por el

numero de perceptores de la pension N
G, =pN,
y el gasto en relacion al PIB se puede descomponer, en una primera aproximacion en el
producto de dos factores,
GP _ ﬁ N
—E =T N_.
PIB PIB
Resulta obvio que la estabilidad del gasto en pensiones sobre el PIB depende de las tasas de

crecimiento de la pension media, del PIB nominal y del nimero de pensionistas. Puesto que las
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pensiones medias se revalorizan cada afio al menos con el IPC,™ la estabilidad del cociente
depende de que la tasa a la que crezcan el niUmero de pensionistas sea aproximadamente igual a
la tasa de crecimiento del PIB real.'* Por otra parte, no se puede ignorar que un crecimiento
sostenido de la pension media por debajo del PIB puede abocar a un colectivo numéricamente
muy importante, los pensionistas, a una situacion de marginalidad social frente a los grupos
activos, perceptores de rentas de trabajo y de capital.

¢Qué ha ocurrido en Espafa en los Gltimos afios? ElI Cuadro 2.28 muestra la
evolucion del gasto en pensiones sobre el PIB entre 2001 y 2006. Los resultados indican que
el gasto en pensiones ha descendido 0,37 puntos porcentuales de los que 0,32 se explican por el

comportamiento del gasto en pensiones contributivas y 0,05 décimas por el de las no
contributivas.

Cuadro 2.28

Gasto en pensiones sobre el PIB: total, contributivas y no contributivas y por clases
(En porcentaje)

Total contributivas y no contributivas

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Total 8,08 8,03 7,90 7,88 7,79 7,71
Jubilacion 5,43 5,37 5,25 5,17 512 5,09
Incapacidad permanente 1,05 1,04 1,02 1,02 1,01 1,00
Viudedad 1,46 1,48 1,49 1,55 1,53 1,50
Orfandad 0,11 0,12 0,11 0,11 0,11 0,11
Favor de familiares 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

Contributivas

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Total 7,84 7,80 7,68 7,66 7,59 7,52
Jubilacion 5,30 5,24 5,13 5,06 5,01 4,98
Incapacidad permanente 0,94 0,93 0,92 0,92 0,92 0,91
Viudedad 1,46 1,48 1,49 1,55 1,53 1,50
Orfandad 0,11 0,12 0,11 0,11 0,11 0,11
Favor de familiares 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

No contributivas

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total 0,24 0,23 0,22 0,21 0,20 0,19
Jubilacién 0,13 0,12 0,12 0,12 0,11 0,11
Incapacidad permanente 0,11 0,11 0,10 0,10 0,09 0,09

Fuente: Boletin mensual estadistico INE. Presupuestos de la Seguridad Social 2007.

19" Se ignora que el Gobierno aumenta las pensiones con la prevision oficial de crecimiento del IPC, 2 por
ciento que difiere habitualmente del IPC esperado y revisar las pensiones al finalizar noviembre para
evitar la pérdida de poder adquisitivo impuesta.

1 Estamos ignorando que puede haber y hay diferencias a veces significativas entre las tasas de variacion
del IPC y del deflactor implicito del PIB.
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La escasa presion sobre el sistema por el lado del gasto se explica por el
comportamiento de las pensiones medias y el nimero de perceptores. EI Cuadro 2.29 muestra
las tasas de variacion de las pensiones medias por clases. Para el total de pensiones
contributivas y no contributivas, las tasas de crecimiento se han mantenido bien por debajo de
las tasas de crecimiento del PIB. Unicamente, las pensiones contributivas de Viudedad,
Orfandad y En favor de familiares crecieron en 2004, por cierto afio de elecciones, algo mas que
el PIB y la variacion de la media para el conjunto de las prestaciones contributivas se situé a 1,2
puntos del PIB.

El Cuadro 2.30 completa la informacion con el registro de las tasas de variacion del
namero de beneficiarios por tipos. Las tasas de variacion indican que con la excepcion de las
pensiones contributivas por Incapacidad permanente, el nimero de perceptores ha aumentado a
tasas moderadas e incluso negativas para algunas pensiones y afios, aunque se trata de casos de
escasa relevancia cuantitativa. Unicamente en 2005 y 2006 se aprecia un aumento notable del
nimero de perceptores de pensiones contributivas de jubilacién que, como se ha indicado, son

las mas importantes desde el punto de vista del gasto.

Cuadro 2.29

Variacion anual de las pensiones medias por clases
(En porcentaje)

Contributivas

2002 2003 2004 2005 2006

Total contributivas 5,42 4,96 6,19 4,31 5,16
Jubilacién 5,59 4,58 5,36 3,49 5,79
Incapacidad permanente 4,44 4,10 4,13 411 1,96
Viudedad 6,80 6,58 9,74 5,53 3,98
Orfandad 2,90 7,08 7,68 7,22 5,38
En Favor de familiares 6,92 6,25 10,62 7,01 6,14

No contributivas

2002 2003 2004 2005 2006

Total no contributivas 3,03 2,77 3,01 4,66 3,94
Jubilacion 1,67 2,98 3,07 4,53 4,23
Incapacidad permanente 4,79 2,60 2,89 4,85 3,50
Pro memoria: variacion PIB 7,13 7,37 7,42 8,01 7,98

Fuente: Cuentas y Balances de la Seguridad Social 2000-2006, Presupuestos 2007 y Proyecto de
Presupuestos 2008. MTAS.
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Cuadro 2.30

Variacion anual del nimero de perceptores de pensiones por clases
(En porcentaje)

Contributivas

2002 2003 2004 2005 2006

Total contributivas 1,04 0,80 0,90 2,56 1,68
Jubilacién 0,41 0,51 0,44 3,32 1,54
Incapacidad permanente 1,28 1,90 3,56 3,17 5,10
Viudedad 1,62 1,44 1,49 1,38 1,33
Orfandad 7,03 -1,59 -1,74 -1,20 -0,89
Favor de familiares -2,01 -1,27 -2,58 -2,30 -2,20

No contributivas

2002 2003 2004 2005 2006

Total no contributivas 0,57 0,73 -0,38 -0,83 -0,94
Jubilacion 1,26 1,12 -0,60 -0,59 -1,50
Incapacidad permanente -0,35 0,20 -0,08 -1,15 -0,19

Fuente: Cuentas y Balances de la Seguridad Social 2000-2006, Presupuestos 2007 y Proyecto de
Presupuestos 2008. MTAS.

El Cuadro 2.31 resume la informacién de los dos cuadros anteriores para el total de
pensiones contributivas y no contributivas y permite comparar estos resultados con las
tasas de crecimiento del PIB nominal. 2004 y 2002 son los dos afios en los que el crecimiento
del gasto en pensiones contributivas se acercdé mas al crecimiento del PIB, sin llegar a
alcanzarlo. En ambos casos, se da la conjuncién de un aumento considerable de la pension
media, 6,19 y 5,42, y un aumento relativamente modesto, 0,90 y 1,04, del nimero de
perceptores. En los dos ultimos afios, 2005 y 2006, las circunstancias son algo distintas, pues ha
sido el crecimiento mucho mas elevado del numero de perceptores, 2,56 y 1,68,
respectivamente, el que ha ejercido la presion, mientras que las pensiones medias han crecido a
tasas algo inferiores, 4,31y 5,16, respectivamente.

La conclusién que podemos extraer de estas tablas es que en los Gltimos afios, la
presion ejercida por el gasto en pensiones ha sido moderada, al concurrir las circunstancias
de que el efecto combinado de los aumentos en las pensiones medias, decididos por el gobierno
de turno, y el nimero de perceptores, determinado en buena parte por variables demogréficas,
no ha excedido a la tasa de crecimiento del PIB. El sistema ha dispuesto asi de un colchén por el
lado del gasto que ha facilitado al sistema de la SS hacer frente a sus obligaciones con cierta

holgura sin tener que recurrir entre otras cosas a elevar los tipos de las cotizaciones.
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Cuadro 2.31

Variacion total de la pensién media y numero de beneficiarios
(En porcentaje)

Contributivas

2002 2003 2004 2005 2006

Pension media 5,42 4,96 6,19 4,31 5,16

Numero de cotizaciones 1,04 0,80 0,90 2,56 1,68

Total 6,46 5,76 7,09 6,87 6,84
No contributivas

2002 2003 2004 2005 2006

Pension media 3,03 2,77 3,01 4,66 3,94
NUmero de cotizaciones 0,57 0,73 -0,38 -0,83 -0,94
Total 3,60 3,50 2,63 3,83 3,00
Pro memoria: variacién PIB 7,13 7,37 7,42 8,01 7,98

Fuente: Cuentas y Balances de la Seguridad Social 2000-2006, Presupuestos 2007 y Proyecto de
Presupuestos 2008. MTAS.

B. Evolucion de los ingresos
La principal fuente de recursos del sistema de la SS es, como se ha indicado en las

secciones anteriores, las cotizaciones aportadas por empleadores y empleados al sistema para
cubrir las prestaciones contributivas. La recaudacion, R, se puede calcular como

R, =7.B N,
donde 7, es el tipo impositivo, B, la base media de cotizaciény N_ el nimero de cotizaciones

y §CNc representa, por tanto, la base impositiva. La evolucion de la recaudacion respecto al
PIB,
R B,
C — ,Z.C C Nc ,
PIB Pl

depende de las tasas de crecimiento de la base media de cotizacién y del ndmero de

cotizaciones. Para equilibrar las consecuencias de un aumento permanente del gasto en
prestaciones sobre el PIB, el sistema de la SS deberia hacer crecer la base impositiva al mismo
ritmo que el PIB y aumentar los tipos impositivos en la cuantia necesaria. Por su parte, la tasa
de crecimiento de la base impositiva es igual a la suma de las tasas de crecimiento de la base

media y del nimero de cotizaciones.
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¢Qué ha ocurrido a los determinantes de los ingresos en los ultimos afios? Los
ingresos por cotizaciones han crecido a tasas comprendidas entre 6,7 y 8,6 por ciento, bastante
cercanas a las del PIB y el cociente de ambas variables ha registrado fluctuaciones minimas de

algunas centésimas, pasando del 9,75 por ciento en 2002 al 9,77 en 2006.

Cuadro 2.32

Recaudacidn cotizaciones, tipos impositivos, bases medias y niUmero de cotizaciones

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Recaudacion cotizaciones

Tipo impositivo empleadores 23,6 23,6 23,6 23,6 23,6 23,6
Tipo impositivo empleados 47 47 47 47 4,7 4,7
Base grupos 4-7: tope minimo (€) 505,8 516 526,5 572 631,2 665,7
Base grupos 1-4: tope méximo (€)  2.499,91 2.574,90 2652 2.731,50 2.897,70 2.996,10
Base media efectiva anual (€) 17.660,47 18.408,92 19.276,07 20.087,60 20.745,30 21.488,93
N° Cotizaciones Rég. General (mill) 12,12 12,47 12,90 13,27 13,90 14,62
N° Cotizaciones Total (mill.) 15,93 16,30 16,80 17,27 18,02 18,89
Variacion anual
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Recaudacion cotizaciones
Tipo impositivo empleadores - - - - -
Tipo impositivo empleados - - - - -
Base grupos 4-7: tope minimo 2,05 2,02 2,03 8,64 4,5 5,46
Base grupos 1-4: tope maximo 2,00 3 2,99 3 3 3
Base media efectiva (1) - 4,24 4,71 4,21 3,27 3,58
N° Cotizaciones Rég. General 4,14 2,86 3,45 2,86 4,75 5,19
N° Cotizaciones totales (2) 3,62 2,35 3,05 2,79 4,36 4,81
D+(2) 6,59 7,76 7,00 7,63 8,39
Pro memoria: variaciéon PIB 8,00 7,13 7,37 7,42 8,01 7,98

Fuente: Fuente: Cuentas y Balances del Sistema de la Seguridad Social. Ingresos liquidados, 2000 — 2005 y
Presupuestos 2006 y 2007. MTAS. Informe Econdémico —Financiero, Presupuesto 2007. MTAS.

El Cuadro 2.32 presenta la informacion sobre recaudacion, tipos impositivos, base de
cotizacion por contingencias comunes de los grupos con el valor més frecuente de minimos o
méximos, base efectiva media y nimero de cotizaciones.’ En primer lugar, se observa que el
sistema de la SS no ha alterado los tipos impositivos en los Gltimos afios; de hecho, los tipos
permanecen inalterados desde 1995. En contraste, la base de cotizacion méas general ha
registrado aumentos tanto en los topes minimos como maximos, especialmente los primeros y
con més intensidad desde 2004. También la base media efectiva estimada registra crecimientos

3 y 5 por ciento, bastante inferiores al crecimiento del PIB. Finalmente, el nimero de

12| a base de cotizacion se refiere a los topes minimos y maximos de los grupos 4-7 a tiempo completo.
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cotizaciones registra aumentos en todos los afios, consecuencia, sin duda, del notable
crecimiento de la economia y la ocupacion. El efecto conjunto del crecimiento de la base
efectiva y nimero de cotizaciones al Régimen General aparece en la fila (1)+(2) que como

puede apreciarse ha sido superior casi todos los afios al crecimiento del PIB.

2.6. Presente y futuro del sistema de la SS

El equilibrio financiero del sistema de la SS depende de la evolucién de ingresos y
gastos. Los ingresos dependen de los tipos, las bases de cotizacion y el nimero de cotizaciones,
y los gastos de la pension media y del nimero de perceptores. El equilibrio presupuestario del

sistema requiere que se satisfaga la igualdad

T, - B__c N, _1
Gp p Np
de donde obtenemos inmediatamente
N
T, =——.
BC NC

Si la pension media y la base efectiva media de cotizacion crecen a tasas similares, el aumento
de la proporcion de pensionistas sobre nimero de cotizaciones, o, lo que es casi lo mismo, el
nimero de ocupados, requerira un aumento de los tipos impositivos. Desde esta perspectiva, el
incremento en la esperanza de vida, las bajas tasas de natalidad y el envejecimiento de la
poblacién apuntan a un aumento de la proporcidn de perceptores de pensiones sobre el nimero
de cotizaciones y la consiguiente necesidad de elevar los tipos impositivos para equilibrar
ingresos y gastos.

La estructura demografica y, mas concretamente, la proporcién de personas mayores
de 65 afios sobre la poblacién mayor de 16 afios, y la tasa de ocupacion, definida como la
proporcidn de personas ocupadas sobre la poblacion en edad laboral juegan un papel clave en el

equilibrio del sistema de SS. Si el nimero de pensionistas es una proporcion, y, de la poblacion
mayor de 65 afios, N_.., y el nimero de cotizantes se puede aproximar por el nimero de

ocupados, el tipo impositivo que permite mantener equilibrados los ingresos y pagos del sistema
se puede escribir asi:
p N

TC ==
BC NC

donde e es la tasa de ocupacion y N, _.. la poblacion en edad laboral. Si las decisiones

politicas de los administradores del sistema hacen crecer la pensién media y las bases de

cotizacion a tasas similares, la presion sobre el tipo impositivo dependerd del comportamiento
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de las restantes variables. La proporcion de personas mayores de 65 afios que percibe pensiones
depende también, en parte, de los criterios y laxitud con los que se administre el sistema (por
ejemplo, del nimero de afios exigidos para percibir una pension) y también de las tasas de
ocupacion registradas en el pasado. Esta Gltima circunstancia es un hecho a tener muy en
cuenta, pues si bien un aumento de la tasa de ocupacion hoy facilita equilibrar las cuentas sin

necesidad de aumentar los tipos, también impone un aumento de y afios mas tarde. La

evolucion del dltimo cociente depende de las tasas de crecimiento de la poblacion de mayores
de 65 afios y la poblacion en edad laboral. En otras palabras, los tipos pueden permanecer
estables si los administradores hacen crecer las pensiones al mismo ritmo que las bases, si la
proporcion de personas que recibe pensiones evoluciona de la misma manera que la tasa de
ocupacién y si la proporcién de personas mayores sobre la poblacién mayor de 16 afios se
mantiene estable.

Cuadro 2.33
Tasas de actividad, ocupacién y paro

(En porcentaje)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Actividad 62.62 63.32 64.01 64.8 66.36 65.69 67.24 68.69 69.73 70.77 71.9
Empleo 48.71 50.2 52.04 54.61 57.11 58.72 5949 60.77 62.04 64.26 65.74
Tasa de paro 2222 20.72 187 15.73 1394 1061 1153 1153 11.02 921 856

Fuente: EPA. INE

A. Situacion actual del sistema de la SS

En los altimos afios, el crecimiento de la tasa de ocupacion y la incorporacién de
inmigrantes en edad laboral han facilitado considerablemente la tarea de equilibrar las
cuentas del sistema, si bien esta situacion esta llamada a deteriorarse en las proximas décadas
debido al envejecimiento de la poblacion. La economia espafiola ha registrado un periodo de
crecimiento sostenido desde 1994 que ha generado abundante empleo y ha permitido incorporar
a varios millones de inmigrantes en la fuerza laboral y en la poblacion en edad laboral,
simultdneamente. La bonanza se plasma en la favorable evolucion que han registrado las tasas
de actividad, empleo y paro que, lI6gicamente, han resultado muy beneficiosas para el sistema de
la SS. El Cuadro 2.33 muestra la favorable evolucion de las variables laborales en el periodo
1996-2006 que se resumen en un aumento de 9 puntos porcentuales de la tasa de actividad y

de 17 puntos en la tasa de empleo y una reduccion de 13,5 puntos de la tasa de paro.*?

13 | as tasas de actividad y empleo se han calculado sobre la poblacién de 16 a 64 afios, ambos inclusive y
la tasa de paro sobre la poblacién activa.
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Cuadro 2.34

Total de afiliados al sistema de la SS y distribucion por sexo

Total afiliados Hombres Mujeres
(En miles) (En porcentaje) (En porcentaje)
1997 12.855,0 64,42 35,58
1998 13.524,4 64,04 35,96
1999 14.287,9 63,45 36,55
2000 15.014,4 62,67 37,33
2001 15.609,9 61,95 38,05
2002 16.098,1 61,33 38,67
2003 16.612,6 60,73 39,27
2004 17.081,0 60,17 39,83
2005 17.834,8 59,47 40,53
2006 18.596,0 58,91 41,09

Fuente: Boletin Mensual de Estadistica, n°® 187, Julio 2007. INE.

La progresiva incorporacion de la mujer al mercado laboral y la inmigraciéon son
dos factores responsables del aumento de la tasas de actividad. EI Cuadro 2.34 da una idea
del namero de afiliados al sistema de la SS y su distribucion por sexo. EI aumento sostenido de
las altas de mujeres ha sido muy superior al de los hombres y les ha permitido avanzar casi 5,5
puntos porcentuales. Incluso mas intenso ha sido también el aumento de las altas de
trabajadores extranjeros que ha crecido a ritmos muy elevados durante los primeros afos del
siglo y ha pasado en seis afios de constituir el 2,55 por ciento del total de altas al 10,32 por
ciento, como puede constatarse en el Cuadro 2.35.

Cuadro 2.35

Trabajadores extranjeros en alta en el sistema de la SS

(En porcentaje)

1991
lo9g 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Numero de trabajadores | 252.205 383.421 576.207 853.624 1.014.795 1.192.005 1.668.999 1.919.549
Variacion anual 52,03 50,28 48,15 18,88 17,46 40,02 15,01
Porcentaje sobre afiliados 2,55 3,68 5,29 6,11 6,98 9,36 10,32

Fuente: Anuario de estadisticas laborales y asuntos sociales. MTAS.

Esta panoramica del pasado reciente del sistema de la SS se completa con la
informacidn que proporciona el Cuadro 2.36 sobre la evolucion del nUmero de pensionistas y
afiliados al sistema entre 1988 y 2005 que muestra como el nimero de afiliados sobre el de

pensionistas ha decrecido entre 1990 y 1996 pero ha comenzado a repuntar en la Gltima década
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Cuadro 2.36

Afiliados al sistema de SS y pensionistas

Afiliados Pensionistas Afiliados /
(millones) (millones) Pensionistas
1988 12,9 55 2,33
1989 13,4 5,6 2,37
1990 13,9 58 2,40
1991 141 59 2,39
1992 13,8 6,1 2,28
1993 13,7 6,3 2,17
1994 13,5 6,4 2,11
1995 13,5 6,5 2,07
1996 13,7 6,7 2,06
1997 14,1 6,8 2,08
1998 14,7 6,9 2,15
1999 15,4 6,9 2,22
2000 16,1 7,0 2,29
2001 16,7 7,1 2,34
2002 17,2 7,2 2,39
2003 17,7 7,2 2,44
2004 18,3 7,3 2,50
2005(*) 18,9 7,3 2,57

Fuente: Informe de estrategia de Espafia en relacion con el futuro del sistema de pensiones (2005)

B. Proyecciones de poblacion y estructura demogréfica

En 2006, Espafa tenia una poblacion de 44 millones de habitantes distribuidos de la
siguiente manera: 15,27 por ciento con edad inferior a 16 afios; 68,9 por ciento en edad laboral;
y 17,74 por ciento mayores de 65 afios. Las proyecciones de poblacién indican, sin embargo,
que este equilibrio se va a romper en las proximas décadas. La poblacion total va a aumentar
a buen ritmo impulsada principalmente por la inmigracion y el aumento en la esperanza de vida,
pero el crecimiento se ralentizard en el segundo cuarto de siglo a causa de las elevadas
defunciones y la baja tasa de natalidad.

El Cuadro 2.37 muestra que si bien la poblacion en edad laboral caera 3 puntos y
la mayor de 65 afios aumentara 2 puntos entre 2005 y 2030, los cambios que se avecinan en
las dos décadas siguientes seran incluso mas pronunciados: una caida de casi 8 puntos en la
proporcién de poblacion en edad laboral y un aumento de casi 6 puntos en la poblacién mayor

de 65 afios. El Gréafico 2.1 resume las previsiones actuales.
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Cuadro 2.37

Proyecciones de poblacion: nimero y distribucion porcentual

Valores absolutos

2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

De 15 a 64 afios | 29.460.485 30.764.384 31.322.836 31.987.299 32.473.800 31.261.210 29.744.855

65 y mas arfios 7.222.529 7.737.068 8.412.628 9.092.564 11.131.304 13.597.449 14.742.360
Total 42.935.001 45.311.954 47.118.532 48.664.658 50.878.142 52.540.936 53.159.991

Porcentaje respecto al total de poblacion

2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050
De 15 a 64 afios 68,62 67,89 66,48 65,73 63,83 59,50 55,95
65 y més afios 16,82 17,08 17,85 18,68 21,88 25,88 27,73

Fuente: Boletin Mensual de Estadistica. Informe de estrategia de Espafia en relacion con el futuro del
sistema de pensiones.

Grafico 2.1

Distribucién de la poblacion pensionista y en edad de trabajar

—— Poblacion mayor de 65 afios —e— Paoblacion en edad de trabajar
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Fuente: Boletin Mensual de Estadistica INE

La explicacion de la evolucion de la poblacion hay que buscarla en la baja tasa de
natalidad, el aumento en la esperanza de vida y las elevadas cifras de inmigracion registradas a
principios del milenio. De hecho, el efecto de la inmigracion resulta clave a la hora de
explicar la saludable proyeccion demografica hasta 2030 que permite mantener una elevada

proporcidn de la poblacion en edad de trabajar y atenuar el envejecimiento de la poblacién en su
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conjunto. A largo plazo, sin embargo, los inmigrantes van envejeciendo y sumandose a la

poblacion de 65 afios y, por ende, el nimero de perceptores de pensiones. ElI Gréafico 2.1

resume muy visualmente la evolucién de los dos segmentos de la poblacion mas relevantes

para el sistema de SS espafiol y el Cuadro 2.38 y el Gréafico 2.2 muestran la evolucion del

namero de pensionistas.

Cuadro 2.38

Proyeccion del nUmero de pensiones

2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Pensiones de jubilacion

Porcentaje respecto a personas

de 65 y mas afos

4.672.075 4.998.834 5.447.379 5.919.108 7.376.708 8.991.760 9.583.927
64,69 64,61 64,75 65,10 66,27 66,13 65,01

Fuente: Boletin Mensual de Estadistica. Informe de estrategia de Espafia en relacion con el futuro del

sistema de pensiones

Grafico 2.2

Proyeccion del nimero de pensionistas de jubilacion

(En millones)

2005

2010

2015 2020 2030 2040 2050

Fuente: Informe de estrategia de Espafia en relacién con el futuro del sistema de pensiones (2005).
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2.7. Conclusiones

En este capitulo se ha examinado el sistema de la SS desde el punto de vista de los
empleos y recursos, considerando tanto la situacion presente como las perspectivas de futuro.

La informacién examinada en este capitulo ha permitido constatar el caracter marginal
de las prestaciones no contributivas en relacion a las contributivas. EI nimero de
perceptores y la cuantia media percibida en el caso de las prestaciones no contributivas no
resisten la comparacion con las correspondientes cifras para las prestaciones no contributivas.
Se puede naturalmente argumentar que la viabilidad del sistema asi lo exige, pues el sistema no
puede tratar de igual modo a quiénes han contribuido y a quiénes no han realizado las
aportaciones al sistema que dan derecho a percibir prestaciones contributivas. De todos modos,
la baja cuantia media de las prestaciones no contributivas invita a plantear una primera
reflexién que, desde la Optica de la equidad parece muy pertinente y oportuno plantear en
el momento actual en que el PIB per capita de la economia espafiola continla avanzando
posiciones dentro de la UE. La reflexion es la siguiente: las prestaciones no contributivas,
debido a su escaso numero y cuantia, bien podrian aumentarse hasta alcanzar niveles
mucho més decorosos que los actuales sin que esa politica de solidaridad exigiera grandes
sacrificios recaudatorios a una sociedad que disfruta de un nivel de vida bastante elevado. En
otras palabras, aumentos sustanciales en la cuantia de las prestaciones no contributivas podrian
acomodarse en el actual sistema de la SS sin exigir grandes dispendios, no mayores desde luego
que las pérdidas recaudatorias que estamos acostumbrados a encajar cuando el Gobierno de
turno rebaja el IRPF. Esta reflexion sugiere plantear un escenario en el que se duplica la
cuantia de las prestaciones no contributivas para acercarlas a los 600€ al mes. Puesto que
las prestaciones no contributivas se financian con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado, el escenario va acompafiado por aumentos de los tipos impositivos a fin de mantener
inalterado el superavit presupuestario en términos del PIB: uno, reescalar los tipos del IVA, y
dos, reescalar los tipos del IRPF.

Las pensiones constituyen como se ha visto en este capitulo en torno al 90 por ciento del
gasto de las prestaciones contributivas y cerca del 66 por ciento del gasto en prestaciones no
contributivas. La cuantia media de las pensiones como se ha comprobado en este capitulo
varia considerablemente de unas a otras. A la diferencia ya mencionada entre pensiones
contributivas y no contributivas, hay que afiadir las diferencias que se observan dentro de las
contributivas, destacando por su escasa cuantia las de viudedad, 474,18 euros, orfandad 289,17
euros, y en favor de familiares, 382,18 euros. Hay incluso un nimero muy elevado de
perceptores, 1.205.996 en 2006, que reciben pensiones minimas de jubilacion cuya cuantia
mensual es de 569 y 470 euros con y sin conyuge a cargo, respectivamente. En los Gltimos afios
las pensiones de viudedad, orfandad y a favor de familiares, asi como la pensién minima,

han crecido a tasas bastante méas elevadas que las pensiones de jubilacion e incapacidad

52



permanente. Hay, en estos momentos, incluso el “compromiso” electoral de un candidato a la
Presidencia del Gobierno de aumentar las pensiones minimas de jubilacion en 150 euros
mensuales. La pregunta que formulamos es, ¢cudl seria el impacto de aumentar en 150 euros
las pensiones minimas de jubilacion y viudedad a los hogares mayores de 65 afios?**

El actual sistema de la SS garantiza la revaluacion de las prestaciones con el IPC. No
obstante, si las rentas nominales salariales y no salariales crecen a ritmos superiores a los
precios, como ha ocurrido desde 1993 hasta hoy, con tasas de crecimiento del PIB a precios
constantes comprendidas entre el 2 y el 5 por ciento, el crecimiento de las pensiones a tasas
sustancialmente inferiores a las del PIB nominal puede provocar la aparicién de un
colectivo, el de las personas mayores de 65 afios, cuyas rentas relativas sean cada vez mas
pequefias en relacion al resto de la poblacion. Y si se desea evitar la creciente marginacion de
este colectivo, las pensiones de jubilacién deberian crecer en términos reales a una tasa minima
del 2 por ciento al afio. Esto nos lleva a plantear un escenario que refleje el efecto del
crecimiento acumulado de las pensiones al 2 por ciento durante los cuatro afios de una
legislatura, tiempo en el cual también asumimos que se duplicarian las prestaciones no
contributivas.

A pesar de que la evolucion demografica de los ultimos afios ha sido favorable desde el
punto de vista del equilibrio entre recursos y empleos del sistema, las perspectivas a largo
plazo son preocupantes. En efecto durante los Gltimos afios, el incremento en la esperanza de
vida no ha provocado aumentos demasiado vertiginosos del nimero de perceptores y, por otra
parte, el buen comportamiento de la ocupacién ha aumentado con rapidez el nimero de
cotizaciones. De hecho, el cociente del nimero de cotizaciones sobre el de perceptores ha
aumentado. Pero las proyecciones de poblacion disponibles apuntan a un aumento del nimero
de pensionistas que podria duplicarse entre 2005 y 2050. En ausencia de un crecimiento similar
del nimero de cotizaciones, el gasto en pensiones podria también duplicarse si las pensiones
crecen a ritmos superiores al PIB nominal. La conclusion a que aboca este escenario es a la
elevacidn de los tipos impositivos. Por tanto la pregunta que surge de la potencial elevacién
de los tipos impositivos es: ¢Puede el sistema de la SS afrontar este futuro de aumentos del
gasto en pensiones elevando aun mas los ya altos tipos de las cotizaciones de los
empleadores y los empleados? Esta pregunta nos lleva a plantear el siguiente escenario a largo
plazo: aumentos sostenidos del ratio de las transferencias de las administraciones publicas sobre

el PIB durante varios afios consecutivos.

4 as pensiones de Orfandad y En favor de familiares no se han modificado porque el objetivo de este
trabajo se centra en analizar los efectos de alterar las transferencias
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Capitulo 3

El modelo de equilibrio general de la
economia espanola:

simulaciones y resultados
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3.1. Introduccion

Las transferencias a las personas mayores constituyen una pieza fundamental
dentro del conjunto de las politicas de proteccion social en la mayoria de los paises
desarrollados. Espafia no es una excepcion en este respecto donde, como se ha visto en el
capitulo 2, las pensiones y, en particular, las pensiones de jubilacidn, absorben una buena parte
del gasto del sistema de la SS.™® El objetivo de estas transferencias es garantizar a los
ciudadanos un nivel de ingresos que les permita mantener un nivel de vida digno durante la
Gltima etapa de su vida, cuando la obsolescencia del capital humano y la pérdida de facultades
merman su capacidad para desarrollar actividades econdémicas remuneradas.

En el analisis realizado en el capitulo 2, se ha podido también comprobar que, a pesar
del esfuerzo realizado en los Gltimos afios en Espafia, la cuantia absoluta de algunas
pensiones'® es francamente baja y que, en general, las pensiones crecen a ritmos inferiores
al PIB nominal. Desde la Optica de la equidad, estas dos circunstancias podrian acabar creando
un grupo social, el de los jubilados, cuyo nivel de bienestar relativo caeria en relacion al del
resto de ciudadanos y que, por ende, quedaria marginado del resto de la sociedad. Por ello, en
esta seccidn se van a plantear algunos escenarios para evaluar el impacto de aumentar las
transferencias a personas mayores. Algunas propuestas lanzadas por diversos lideres politicos
recientemente apuntan en esta direccion y ponen de manifiesto la relevancia practica de las
cuestiones que planteamos y el interés de contar con una evaluacion rigurosa de sus efectos
econémicos.

Siguiendo una consolidada tradicion en el campo de la Economia Publica, este estudio
emplea un modelo de equilibrio general aplicado (MEGA) para reflejar el comportamiento
e interacciones entre los agentes economicos mas relevantes de la economia espafiola —
hogares, empresas, las AAPP y sectores exteriores- y replicar en su integridad el flujo
circular de la renta, comenzando por la produccién y la generacion de renta, continuando por
los procesos de distribucion de la renta y, finalizando, con la utilizacion de la renta por los
distintos agentes para financiar el gasto. Utilizando los datos del afio base y algunas
estimaciones economeétricas, el modelo matematico de la economia espafiola se transforma
en un modelo numérico que permite simular politicas, cuantificar sus consecuencias sobre
las principales variables econdmicas y evaluar con rigor las consecuencias de reformas
fiscales que involucran, simultdneamente, aumentos del gasto pablico en transferencias a los
mayores de 65 afios y elevaciones de los tipos impositivos para mantener inalterada la cuantia

del saldo presupuestario en relacion al PIB.

% La proteccién sanitaria, contabilizada al margen del sistema de la SS, constituye la otra pieza
fundamental del sistema de proteccion.
18 En esta categoria se incluyen algunas pensiones no contributivas y algunas contributivas.
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¢Qué cambios impositivos se contemplan en los escenarios analizados? Puesto que
las prestaciones no contributivas se financian con cargo a las transferencias que el sistema de
la SS recibe de los Presupuestos Generales del Estado, lo 16gico en este caso es considerar como
instrumentos fiscales los recursos obtenidos por IRPF o IVA. Por otra parte, puesto que las
pensiones contributivas se financian con las cotizaciones de empresarios y trabajadores a
la TGSS, el escenario coherente con el status quo seria financiar los aumentos en las
transferencias a los mayores con elevaciones de las bases o los tipos de cotizacion en las
cuantias requeridas. Y puesto que las pensiones contributivas constituyen cerca del 98 por
ciento del total de pensiones pudiera parecer que cualquier politica ambiciosa en este
campo, esta llamada a elevar, en concepto de peaje inexcusable, las cotizaciones sociales.

Este dilema lleva a plantear una primera cuestién de orden general con profundas
implicaciones sobre la arquitectura del sistema de la SS espafiol. ;Cémo afectaria a la
recaudacion impositiva y al saldo presupuestario una reduccion de las cotizaciones
sociales? La pregunta resulta muy pertinente a la vista de la actitud de algunos responsables
politicos que han manifestado recientemente su conviccion de que pueden reducirse los
impuestos y aumentarse simultaneamente las pensiones. En este estudio se analizan las
consecuencias puras de reducir las cotizaciones sociales y también los efectos de otros
escenarios alternativos que contemplan el simultdneo aumento de los tipos efectivos del
IRPF o IVA para contrarrestar la pérdida de recaudacion y la consiguiente reduccion del
superavit presupuestario ocasionada por la reduccion de las cotizaciones sociales.

Una vez despejadas las dudas sobre las consecuencias de reducir las cotizaciones
sociales, se presentan los resultados obtenidos al simular aumentos permanentes en la
cuantia de las pensiones. En primer lugar, se presentan los resultados obtenidos al doblar la
cuantia de las prestaciones no contributivas, diferenciando cuando el aumento del gasto se
financia con elevaciones de los tipos efectivos del IRPF o del IVA. En segundo lugar, se
presentan los resultados obtenidos al aumentar en 150€ la cuantia de las pensiones minimas
de jubilacién y viudedad. Finalmente, se analiza el impacto acumulado de aumentar el poder
adquisitivo de todas las pensiones contributivas dos puntos por encima del IPC durante
cuatro afios, la duraciéon de una legislatura. En estos dos Gltimos casos, se contemplan tres
escenarios alternativos dependiendo del instrumento fiscal elegido para financiar el aumento del
gasto: elevacion de los tipos efectivos de las cotizaciones a cargo de los empleadores, IRPF o
IVA.

Para evitar confusiones, conviene aclarar que en este estudio no se aborda la cuestion
de la viabilidad del sistema de la SS a largo plazo. No obstante, las conclusiones que se
presentan en este capitulo pueden ser muy Utiles para orientar la politica del Gobierno en
esta materia, obligado a elevar la presion fiscal para hacer frente al aumento de la esperanza de
vida y el envejecimiento demogréafico de la sociedad espafiola en las proximas décadas. Como
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se ha puesto de manifiesto en la seccion 2.6 del Capitulo 2, las estimaciones existentes sobre la
evolucion del nimero de pensiones de jubilacién y numero de trabajadores apuntan a un
aumento sustancial del gasto en pensiones sobre el PIB en las proximas décadas con
independencia de cual sea el punto de partida. En este trabajo se cuantifican las
consecuencias econdémicas de algunas politicas, plenamente justificables por consideraciones
de equidad, encaminadas a aumentar el poder adquisitivo de las pensiones, especialmente
de las pensiones méas bajas. Los resultados obtenidos en este estudio sugieren que estas
politicas podrian acomodarse con aumentos modestos en la presion fiscal, siempre que el
Gobierno esté dispuesto a financiarlas con elevaciones del IRPF o IVA, aunque se trate de
prestaciones contributivas. Esta conclusion resulta, por tanto, muy relevante para el escenario de

aumento de la presion fiscal a largo plazo.

3.2. La politica fiscal y los modelos de equilibrio general aplicado

El peso de la politica fiscal en su triple vertiente, recaudatoria, distributiva y
proveedora de servicios publicos, es tan importante en casi todas las economias hoy dia que
resulta obligado analizar su impacto sobre la actividad econdmica y el bienestar. En la
mayoria de los paises desarrollados es casi imposible encontrar un ambito de la actividad
econémica donde las decisiones de las familias y empresas no estén condicionadas o
influenciadas por la politica fiscal. Por un lado, impuestos y subvenciones de diversa
naturaleza alteran los resultados obtenidos en el desempefio de cualquier actividad
econOémica y su existencia puede incluso modificar decisiones econémicas tan basicas como
son las de participar en el mercado laboral o iniciar una actividad empresarial. Por otro lado, la
politica de gasto determina la cantidad, calidad y composicién de los servicios que
producen las AAPP y, aunque sus efectos son con frecuencia dificiles de captar, resulta
indudable que la provision de servicios publicos afecta tanto a los resultados de las empresas
como al bienestar de las familias.

La Economia Publica es la rama de la Economia que se ocupa de analizar las
consecuencias de la actividad de las AAPP empleando distintas técnicas de analisis. Una de
esas herramientas son los modelos de equilibrio general aplicado (MEGA) cuya utilizacion
registré6 una expansion imparable en el Gltimo cuarto del siglo XX. Aunque hay dos
aportaciones pioneras sobresalientes en la década de los 60, la de A. C. Harberger en EE.UU. y
la L. Johansen en Noruega, lo cierto es que fueron los estudios de J. Shoven y J. Whalley en la
década siguiente los que despejaron el camino a la legion de investigadores que ha seguido sus
pasos. Ademéas de extender el modelo Arrow-Debreu para incluir aspectos hasta entonces
ignorados, como las actividades de las AAPP y los intercambios internacionales, Shoven y
Whalley aplicaron sus modelos para evaluar, desde una éptica cuantitativa, los efectos de la
politica fiscal en las economias de EE.UU. y el R.U. Estas aplicaciones fueron decantando un
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modelo canoénico (Shoven y Whalley, 1984 y 1992) que ha pasado a ser una herramienta
indispensable en el &mbito de la Economia Publica.

Los MEGA son modelos matematicos numericos que pretenden captar los rasgos
esenciales de cualquier economia mixta y abierta de mercado donde las familias, las
empresas, las AAPP y los sectores exteriores interaccionan guiados por los precios en pos
de la consecucion de sus propios intereses u objetivos. Una caracteristica importante de los
MEGA es que permiten replicar los datos observados de la economia a la que se aplican en un
afio base, asi como simular y evaluar cuantitativamente las consecuencias resultantes de
cambios en las politicas publicas o en los valores de las variables exdgenas sobre la asignacion
de recursos y el bienestar.

El aumento de las pensiones a personas mayores permite ilustrar perfectamente
por qué resulta tan Gtil un MEGA. Si el Ministro de Trabajo preguntara a su Secretario de
Estado de la SS cuales serian los efectos de aumentar las pensiones, la respuesta que obtendria
seria probablemente ésta: un aumento del gasto del sistema de tantos miles de millones y una
caida del superavit presupuestario de la SS de igual cuantia. Esta respuesta de caracter
administrativo, obtenida multiplicando el importe del aumento de las pensiones por el nimero
de beneficiarios, ignora que, al alterar la cuantia de las prestaciones sociales, se altera
también la renta de algunos hogares, tanto en términos absolutos como en términos relativos,
esto es, en relacion con el resto hogares en una situacion laboral diferente. Por ello, es muy
probable que, tras el aumento de las prestaciones no contributivas, se altere el consumo y
ahorro de estos hogares, la produccién, la ocupacién, y los precios, y que estos cambios
modifiquen a su vez las rentas de otros hogares, la produccién y el empleo, asi como la
recaudacion obtenida por las AAPP y las transferencias realizadas a los desempleados.

La respuesta de un economista equipado con un MEGA iria bastante mas alla de
la respuesta administrativa e incluso de las conclusiones cualitativas que acabamos de
sugerir. Un MEGA, al establecer los vinculos esenciales entre los principales agentes de una
economia (productores, consumidores, AAPP y sector exterior) permite cuantificar los efectos
resultantes del aumento de las pensiones a personas mayores sobre las principales
variables microecondmicas -produccion y precios sectoriales-, y macroecondémicas —tasas de
paro, consumo, inversién, importaciones, recaudacion, etc.- y valorar adecuadamente las

consecuencias del aumento de las pensiones.

3.3. Un modelo desagregado de equilibrio general de la economia espafiola

En muy pocas palabras, un modelo de equilibrio general aplicado (MEGA) es un
sistema de ecuaciones cuyos parametros y variables exdgenas se han especificado
numeéricamente y cuya solucion es un equilibrio econémico, esto es, un conjunto de planes

de demanda de factores y oferta de bienes por parte de las empresas y de planes de oferta de
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factores y demanda de bienes por parte de las familias que, ademéas de maximizar (sujeto a las
restricciones tecnoldgicas y presupuestarias pertinentes) el beneficio de las empresas y el
bienestar de los hogares, son compatibles entre si.'’

La mayoria de las ecuaciones del modelo describen las opciones, criterios de
valoracion y comportamiento de los distintos agentes. EI modelo se completa con las
ecuaciones que imponen el vaciado de los mercados de factores y bienes (oferta igual a
demanda) y aseguran que el ahorro agregado iguala a la inversion. Una caracteristica de los
modelos aplicados es que junto a los dos agentes tradicionales, empresas y hogares, el modelo
incluye a otros agentes que juegan un papel decisivo en cualquier economia actual: las AAPP y
los sectores exteriores

En un MEGA, las variables se dividen en end6genas (precios, planes de produccion y
consumo, ahorro, etc.) cuyos valores se determinan al resolver el modelo y variables exdgenas
(dotaciones de factores, consumo publico, transferencias, inversiones publicas, etc.) cuyos
valores se consideran predeterminados. Ademas, los modelos incluyen un nimero elevado de
parametros (distributivos, elasticidades de sustitucion, tipos impositivos, propensiones a
realizar transferencias, etc.) cuyos valores es preciso especificar para poder realizar
simulaciones y estimar el impacto de cambios en las variables exdgenas y pardmetros.

Los valores iniciales de las variables exdgenas coinciden con los observados en un
afo base y a la mayoria de los parametros se les asignan valores consistentes con las
observaciones disponibles de las variables enddgenas y la propia estructura del modelo; en
otras palabras, a los parametros se les asignan valores que permiten reproducir los valores
observados de las variables endogenas como un equilibrio. Para aplicar este procedimiento hay
gue contar con una base de datos o matriz de contabilidad social (SAM, por sus siglas en
inglés) que proporciona observaciones de todas las variables del modelo."® Los valores
observados de las variables exdgenas y enddgenas del modelo se presentan en esta matriz de
doble entrada donde las filas muestran los recursos de cada cuenta (agente, bien o servicio,
impuesto, etc.) y las columnas la utilizacion de los mismos. La SAM satisface la condicion de
micro-consistencia de que los recursos de cada cuenta son iguales a sus empleos.*

A continuacion, se presentan las caracteristicas mas sobresalientes del MEGAES-
90 empleado para simular los distintos escenarios de aumentos de transferencias a las personas
mayores, se define el equilibrio del modelo y se resume brevemente las caracteristicas de la

SAM-90 de la economia espafiola.

7 Naturalmente, al concepto de equilibrio se pueden incorporar imperfecciones de mercado y rigideces
causantes de, por ejemplo, desempleo del factor trabajo.

18 E| resto de parametros se especifica utilizando los valores estimados por procedimientos econométricos
0 conjeturas razonables.

1% Este procedimiento de especificacién es compatible con la especificacién de algunos parametros
empleando métodos econométricos.
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3.4. Rasgos generales del MEGAES-90

El MEGAES-90 es un modelo desagregado de equilibrio general que permite calcular
los niveles de produccion total e interior de los distintos sectores y los precios que vacian los
mercados de los distintos bienes y servicios producidos y consumidos. EI modelo tiene en
cuenta los principales rasgos de la economia espafiola. La produccion disponible en los
mercados combina la produccién local con la importada y es este producto mixto el que los
productores locales utilizan para producir bienes y servicios, junto con los servicios de trabajo y
capital. En la produccién se generan rentas que una vez distribuidas entre los hogares, las
sociedades, las AAPP y el sector exterior, permiten a estos agentes financiar sus compras de
bienes y servicios. En equilibrio, los mercados se vacian excepto el mercado laboral donde
puede generarse desempleo al incluir el modelo una restriccion que limita la flexibilidad del
salario real.

Los efectos de los cambios resultantes de alterar los valores de uno 0 mas parametros o
variables exdgenas del modelo se obtienen al resolver el sistema de ecuaciones y obtener el
nuevo equilibrio. EI modelo se puede ampliar con unas ecuaciones dinamicas que actualizan los
valores de algunas variables exdgenas (por ejemplo, el capital privado y publico) con los valores
obtenidos para las variables endogenas (la inversion privada y publica) y permiten obtener una
secuencia de equilibrios. Por consiguiente, se pueden simular medidas de politica fiscal tanto en
un analisis estatico como en uno dinamico.

A. Bienes y agentes

En el modelo hay varios tipos de bienes y servicios producidos. En particular, se
distinguen 16 bienes y servicios producidos por empresas, 10 bienes de consumo privado, 3
bienes de consumo publico. Asimismo, se incluye un bien de inversion privada, otro de
inversion publica y uno de inversion en nueva vivienda. EI modelo incluye 5 factores
primarios, cuatro tipos de trabajo, clasificados por el nivel de cualificacién, y los servicios del
factor capital. %’

Los agentes econémicos del modelo son 16 empresas representativas que producen los
bienes y servicios, ?* 12 hogares representativos, un sector societario, las AAPP y dos areas de
comercio que comprenden los restantes paises miembros de la Comunidad Econémica Europea

(CEE) y el resto de paises del mundo (RDM), respectivamente.

2 os cuatro tipos se distinguen por el nivel de educacién del cabeza de familia y son: sin estudios,
estudios primarios, educacién media y formacion universitaria.

2! Las empresas representativas corresponden a los siguientes sectores productivos: Agricultura, Energia 'y
agua, Minerales no energéticos e industria quimica, Mecéanica de precisién, Otras Manufacturas,
Construccion, Comercio, restauracion y hosteleria, Transportes y comunicaciones, Instituciones
financieras y seguros, Alquileres, Otros servicios, Educacion privada, Sanidad privada, Servicios
publicos, Educacion pablica y Sanidad publica.
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B. Tecnologia de produccion y comportamiento de las empresas
La produccion de bienes y servicios” se representa por una tecnologia anidada con

rendimientos constantes de escala. La produccién total del bien ies un agregado CES de

productos homogeéneos locales Y e importaciones equivalentes de la CEE y del RDM, Y e

ceei

Y respectivamente,

rdmi

1
Y, = [5,Y 0 + 8,2 + Sl [ i=1.2,...16;
donde los parametros distributivos 8gi, Sceei, Orami» SUMan uno, y el pardmetro p determina el
grado de sustitucion entre los diferentes productos.

En la economia local hay 16 sectores productivos cada uno de los cuales puede producir
varios de los 16 bienes o servicios. Se supone que los bienes producidos por cada sector son una

proporcion constante de los factores empleados por el sector. Algebraicamente, la produccion

del bien i obtenida por el sector s (Y,) se define como

X X Xiee VoI .
Yy =bg min| — —2 1 s =12 ..16; s=1,2,....16;
als a25 ales v

S

donde b, es un nimero inferior a 1 que indica la proporcion de los factores intermedios y valor
afiadido empleados en el sector s para la produccién del bien i,2 X is€s la cantidad del bien
j utilizada como bien intermedio en el sector s, aj el requisito unitario de dicho factor, V el

valor afiadido en el sector s y Vel correspondiente coeficiente técnico. Dada la definicion de

bsi se obtiene que para cada sector s

N

Dby =1 $=12..16
i=1

de modo que la suma de los factores empleados en la produccion de cada bien agota la totalidad

de factores utilizados por dicho sector. La produccidn interior disponible neta de impuestos de

cada bien y servicio Y; se obtiene sumando las producciones obtenidas en los distintos sectores
16
Yg =2 Y 1=12,.,16.
s=1

Esta produccion interior, una vez incluidos los impuestos a la produccién y descontadas

las subvenciones a la explotacion y deducciones a la exportacion, es la que se combina con las

22 para evitar innecesarias repeticiones de las palabras bienes y servicios, la palabra bienes se utiliza por
extension para denotar tanto los bienes como los servicios.

2 Esta formulacién se conoce como hipétesis tecnologia sector homogéneo y se utiliza para elaborar
tablas simétricas. Su mayor inconveniente radica en suponer que todos los productos elaborados
(agricultura y construccién, por ejemplo) por un sector (el agricola) utilizan los mismos factores en
idénticas proporciones.
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importaciones equivalentes para obtener la produccién total distribuida que satisface las
demandas intermedias de los sectores y las demandas finales de los hogares, sectores exteriores

e inversion.
En el Gltimo escal6n del anidamiento, el valor afiadido del sector ise supone un

agregado Cobb-Douglas de los cuatro servicios de trabajo Lji y el capital privado K;

empleados para producirlo

Vi=7, {ﬁ L/jIjj I KI_IjﬁIﬁII’

j=1
4
> Bi+ha=l  i=12..16
j=1

El Gréfico 1 presenta un esquema de los tres anidamientos descritos.

Gréficol

Representacion esquematica de la estructura productiva

Produccion distribuida total

CES
I I
Produccion doméstica Produccién importada CEE Produccién importada RDM
bien homogéneo i bien homogéneo i bien homogéneo i
Agregado
Produccidn del bien i por sector s
Leontief
Valor afiadido Factores intermedios
Cobb-Doualas

I I
Trabajo segln
cualificacién

Capital
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Los 14 bienes de consumo se obtienen combinando los distintos bienes producidos en

proporciones predeterminas. La funcién de produccion del bien de consumo i es

|2y 2, Zy .
C, =min| =2, =2 =L i=12,..14.
Zl ZZi ZlGi

i
Donde Z;; simboliza la cantidad del producto j necesaria para la produccion del bien de consumo

I'y Z; representa su requisito unitario, por lo que

El bien de consumo 11, compra de nueva vivienda, se interpreta como inversion en
vivienda y los bienes 12, 13 y 14 son bienes publicos: educacion, sanidad y servicios generales
de las AAPP. Una vez determinadas las cantidades consumidas por las familias, las cantidades
de servicios publicos provistas por las AAPP y la demanda de inversién, la funcion de
produccién de bienes de consumo permite calcular las cantidades demandadas de bienes y
servicios producidos. El consumo privado esta sujeto al impuesto sobre el valor afiadido.

El objetivo de los productores es maximizar el beneficio. Las empresas eligen las
cantidades de factores que minimizan el coste de produccion y fijan unos precios iguales al
coste medio de produccién para obtener un beneficio méximo en presencia de rendimientos
constantes de escala. La resolucion del problema de maximizacion del beneficio requiere, en
primer lugar, calcular las demandas de trabajo y capital de cada sector que minimizan el coste
de producir el valor afiadido y obtener el precio del valor afiadido como el coste unitario minimo
del mismo. A continuacion se minimiza el coste de produccion de cada sector eligiendo unas
demandas de factores proporcionales a las producciones y se fijan los precios igual al coste
medio de produccion. Finalmente, se determina la demanda de produccion interior e
importaciones que minimiza el coste de producir la produccion total o distribuida y se calcula el
precio total igual al coste medio. El proceso de minimizacion de costes para obtener las
demandas de factores y los precios de los productos en cada nivel del anidamiento se detalla en

el Apéndice matematico del estudio.

C. Familias

En el modelo hay 12 hogares representativos, caracterizados por el tamafio del lugar
donde residen (rurales o urbanos), por su edad (menores o mayores de 65 afios), por su fuente
principal de ingresos (asalariados o no asalariados), el nivel de estudios (no universitarios o
universitarios) y el sexo del cabeza de familia (hombre o mujer). La aplicacion de estos
criterios no es exhaustiva como puede deducirse del nimero de hogares. Asi, en el caso de los

asalariados urbanos se clasifican en universitarios y no universitarios pero no se distingue el
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sexo; y al contrario, los mayores de 65 afios se desglosan atendiendo al sexo pero no se
clasifican por el nivel de formacion.

El bienestar de cada familia representativa depende de las cantidades que consume hoy
y de su consumo futuro. EI consumo del periodo corriente es a su vez un bien compuesto por los
10 bienes privados que distingue el modelo.?* EI consumo futuro se interpreta como la cantidad
de bienes que se podran adquirir con los rendimientos que proporciona el capital adquirido hoy
con el ahorro. Formalmente, el precio del ahorro es un indice de los precios de los bienes de
inversion y la rentabilidad esperada el precio de los servicios de capital.

La utilidad del consumidor h se representa con una funcién anidada cuyo esquema

aparece en el Gréafico 2. En el primer nivel, la eleccion del hogar distingue entre consumo

presente C,y consumo futuro C

1 -1 1 -1 -1

U,=1¢7Cy +(1-4,)7Cy '

con ¢y ¢ simbolizando los parametros de distribucion y sustitucion respectivamente.
En el segundo nivel, el consumo presente se obtiene como un agregado Cobb-Douglas

de los diez bienes privados del modelo
10 . 10
C, =¢hl—[ChjhJ Zghj =1
j=1 j=1

donde &, son los parametros distributivos y @, parametros de escala. El Gréafico 2 presenta

esquematicamente los dos niveles del anidamiento.

4 Los 10 bienes de consumo privado son: Alimentos, Tabaco y bebidas, Vestido y calzado, Alquileres,
agua y calefaccion, Articulos del hogar, Servicios médicos, Transportes y comunicaciones, Servicios
recreativos, Otros servicios y Educacion privada.
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Gréfico 2

Esquema de la estructura de la funcion de utilidad de los hogares

Funcioén de utilidad total
Uy

|
CES

Consumo final presente Consumo futuro
Ch CI:h

Cobb-Doualas

Consumo final de bienes
Chj

La familia maximiza su bienestar sujeta a la restriccion presupuestaria. Esta restriccion,
parte del hecho de que las familias representativas poseen el capital humano y fisico y que
perciben rentas de los servicios de trabajo y capital que producen al ser contratados por las
empresas. Las dotaciones de capital y trabajo pueden estar localizadas dentro del territorio o
fuera de él. Adicionalmente, ademas de los ingresos derivados de la propiedad de los factores
primarios, las familias obtienen ingresos provenientes de transferencias de otras familias, las
sociedades, las AAPP vy los sectores exteriores. Las rentas netas de las familias se obtienen
deduciendo de los ingresos mencionados los impuestos sobre la renta y las cotizaciones sociales
pagadas por trabajadores autonomos. Finalmente, la renta neta disponible de cada familia, o
restriccion presupuestaria de la familia, se obtiene deduciendo de la renta neta las transferencias
realizadas por las familias a otras familias, a las sociedades, a las AAPP y a los sectores
exteriores.

La exposicion detallada de la forma en que se calculan las demandas de consumo
aparece en el Apéndice matemaético. Por Gltimo y como se adelant6 en el apartado anterior, la
tecnologia de produccién de bienes de consumo permite obtener las demandas de bienes

producidos necesarias para satisfacer la demanda de bienes de consumo.
D. Inversion en vivienda y ahorro neto de los hogares

Ya se ha mencionado que uno de los 14 bienes de consumo, la inversién en vivienda, no

es en realidad un bien de consumo. Se supone que la inversion en vivienda realizada por cada
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familia es una proporcion de su ahorro bruto S, % En simbolos, el valor de la inversién en
vivienda de la familia h

Peilhy = PsShSh
donde s,, es la proporcion del ahorro destinada por cada familia a la inversion en vivienda. La

inversion total en vivienda es igual a la suma de las inversiones realizadas por todas las familias

12
I, = Zshvsh
h=1

La inversién en vivienda se traduce en demandas a los sectores productivos,
principalmente al sector Construccion mediante la tecnologia especificada para la produccion de
los bienes de consumo.

La diferencia entre el ahorro bruto de las familias y la inversion en vivienda es el ahorro

neto SN, que las familias aportan a la financiacion de la inversion privada no residencial y cuyo

valor agregado es

12 12
SN :Z(Sh - Ihv):Z(l_shv)Sh .
h=1 h-1
E. El gobierno

Como ya se menciond, el conjunto de las AAPP se representa por un actor al que se
denomina gobierno. El gobierno obtiene ingresos por el rendimiento del capital que posee y las
transferencias que recibe, si bien el grueso de los mismos es la recaudacion que obtiene por los
diversos impuestos ya mencionados: sobre la produccién e importacion, el consumo,
cotizaciones sociales y sobre la renta y el patrimonio. Los ingresos obtenidos financian las
subvenciones y transferencias corrientes, las compras netas de bienes y servicios (consumo
publico) y la inversion publica. EI consumo publico a su vez estd desglosado en tres partidas en
el modelo: servicios generales, servicios educativos y sanitarios.

El modelo contempla la posibilidad de que el gobierno gaste mas de lo que ingresa,
cubriéndose la diferencia con la emision de deuda publica que adquieren las familias y las
sociedades. Las familias ven estos bonos como una fuente de rentabilidad futura comparable a
la que obtiene cuando adquiere bienes de capital. La cuantia del déficit tiene, por tanto, efectos
sobre la inversion privada y la productividad a medio y largo plazo de la economia, ya que

reduce el ahorro que las familias dedican a formar capital.

%5 El ahorro aqui incluye ahorro privado y transferencias de capital del gobierno a las familias.
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F. Los sectores exteriores

Los dos sectores exteriores son, como ya se ha indicado, los demés miembros de la CEE
y los restantes paises del mundo. Estos sectores compran y venden bienes a los productores
locales y realizan transferencias diversas a los agentes privados y publicos. Ya se ha
mencionado que la produccion total es un agregado de la produccion interior y las
importaciones de bienes similares. El nivel de importaciones depende del nivel de produccion y
del precio relativo de los bienes locales y los importados. Por otro lado, el nivel de las
exportaciones se considera fijado por los sectores exteriores. El déficit comercial con cada una
de las areas de comercio depende, por tanto, de los niveles de produccion de las ramas y del
grado de sustitucion entre los productos interiores y los importados. El saldo de operaciones con
el exterior indica la existencia de capacidad o necesidad de financiacion y difiere del déficit
comercial por la inclusion de rentas de factores y transferencias privadas y publicas. EI modelo
altera las dotaciones de capital de los sectores exteriores en funcién del valor del saldo con el

exterior.

G. Los mercados de factores

Ya se ha indicado que las cantidades demandadas de servicios de trabajo y capital las
determinan las empresas con el propésito de minimizar los costes de produccion y dependen de
los precios de ambos servicios y del nivel de produccion. En cuanto a las cantidades ofrecidas
de capital y trabajo, ya se ha mencionado que las familias ofrecen todas las cantidades de capital
disponibles y una fraccién variable 1—u de las cantidades de trabajo disponibles,?® donde u es
la tasa de paro. En la modelizacién de los mercados laborales, se ha seguido una formulacién

similar a la empleada por Oswald (1982) y ya empleada en otros modelos de la economia

w
espafiola.?” En concreto, se incluye una ecuacion que relaciona el salario real _—'de cada tipo
Ipc

de trabajo con la correspondiente tasa de paro

::—Ic=k|(1-u|)%7l

donde Kk, es una constante de calibracion y n'un pardmetro positivo que determina la

elasticidad del salario real respecto a la tasa de desempleo. Aungue es muy probable que las

cifras de paro de la economia espafiola hayan estado algo infladas, el hecho innegable es que las

26 El modelo no incorpora el ocio como un bien que afecta a la utilidad de las familias. La version que
hemos empleado tampoco modifica las dotaciones de trabajo con el paso del tiempo, ya fuera por el
crecimiento de la poblacidn activa, ya por la acumulacion de capital humano.

27 Véase, el MEGAES-80 de Kehoe et al., 1988 y 1989, y el MEGAES-87 de Polo y Sancho, 1993a y
1993b.
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tasas oficiales de desempleo se han mantenido en niveles muy elevados durante dos largas

décadas y parece suponer que los mercados laborales no se vacian.

H. Equilibrio

Entre todos los posibles planes de produccidon y consumo, interesan aquellos que
maximizan el bienestar de las familias y los beneficios de las empresas y son compatibles entre
si. Por compatibilidad se entiende, fundamentalmente, que las cantidades demandadas de
factores, bienes y servicios a ciertos precios por los agentes econdmicos son iguales a las
ofrecidas por dichos agentes. En realidad, el concepto de equilibrio empleado se separa del
equilibrio walrasiano porque, como ya se ha indicado, la presencia de fricciones en los
mercados laborales permite obtener una solucién de equilibrio dénde las demandas de trabajo
son inferiores a las dotaciones disponibles.

En cuanto al cierre macroeconémico del modelo, hay que indicar que los déficits
publico y exteriores son enddgenos, en tanto el gasto del gobierno (consumo, inversion y
transferencias) y las exportaciones son exdgenos al modelo. Por Gltimo y como es habitual, la
inversion privada queda determinada por el ahorro de las familias, el superavit presupuestario
del gobierno y la necesidad de financiacion de la nacion que se puede interpretar como el ahorro
exterior puesto a disposicion de las familias, las empresas y el gobierno.

I. Especificacion numérica del MEGAES-90

Para aplicar un modelo de equilibrio general es preciso especificarlo numéricamente. La
especificacion numérica consiste en transformar las ecuaciones del modelo, que incluyen
parametros y variables exdgenas, en un sistema de ecuaciones donde esos pardmetros y
variables toman valores especificos y su solucién proporciona los valores de las variables
enddgenas: los precios de todos los bienes y servicios, los niveles de produccion de las
empresas, las demandas de factores, la tasa de paro, los planes de consumo e inversion de las
familias, la recaudacion del gobierno, el déficit pablico, etc.?®

La especificacion numérica de un modelo de equilibrio general se realiza habitualmente
empleando una base de datos que proporciona los valores de todas las variables del modelo en
un afio determinado, el afio base o de referencia. Esta base de datos, conocida como matriz de
contabilidad social (SAM), puede presentarse como una cuadro de doble entrada en cuyas filas
y columnas figuran todas las cuentas singularizadas en el modelo y correspondientes a los
agentes (hogares, empresas, gobierno y sectores exteriores), los distintos tipos de bienes y
servicios (produccién, consumo e inversion), las ramas productivas y diversas cuentas auxiliares

(impuestos, subvenciones, etc.). Las entradas de cada fila muestran el origen de los recursos de

28 para calcular un equilibrio hay que resolver un sistema de ecuaciones no lineales, habiéndose utilizado
en nuestro caso el algoritmo MINOSS5 del General Algebraic Modeling System (GAMS).

68



cada cuenta y su correspondiente columna sus empleos. Por ejemplo, la fila correspondiente a
los servicios de capital muestra las rentas de capital que se han generado en cada rama
productiva y en los sectores exteriores y la columna su distribucion entre las familias, las
sociedades, el gobierno y los sectores exteriores. La nocidn consistencia interna de una SAM
requiere, en este caso, que el total de rentas de capital generadas en el interior del territorio o en
el resto del mundo pero percibidas por los agentes residentes sea igual al total de rentas
distribuidas entre los agentes residentes y los sectores exteriores.

En el caso del MEGAES-90, se ha empleado para especificar numéricamente el modelo
la SAM-90 que incluye 82 instituciones y proporciona practicamente toda la informacién
necesaria para especificar casi todos los parametros y variables exdgenas del modelo. El afio de
referencia de la matriz es 1990, el Gltimo afio para el que se disponia de un cuadro input-output
en el momento de elaborar esta SAM. La matriz incluye 12 tipos de hogares, una cuenta de
sociedades, AAPP y dos sectores exteriores, la Union Europea (UE) y el resto de paises (RDM).
Hay, ademas, cuentas para las 16 ramas productivas, los 16 productos homogéneos y los 14
bienes de consumo y un nimero considerable de cuentas auxiliares para los diversos impuestos
y deducciones que recaen sobre las transacciones y los productos (cotizaciones sociales de
empleadores, empleados y auténomos; impuestos ligados a la produccion e importacion, IVA,
subvenciones de explotacion, desgravaciones a la exportacion), los impuestos sobre la renta de
las personas fisicas y juridicas y las transferencias a los desempleados. Finalmente, hay cinco
cuentas en las que se determinan las fuentes del ahorro (hogares, sociedades, gobierno y CEE y
resto del mundo) y su empleo para financiar la inversion (privada y publica).

La completa especificacion numérica del modelo requiere también fijar los valores
de los parametros que como las elasticidades exigen contar con informacion adicional a la
que proporciona la SAM. Este es el caso, por ejemplo, de las elasticidades de sustitucion entre
bienes interiores e importaciones equivalentes para obtener la produccion total, las elasticidades
de sustitucién entre consumo presente y futuro y el pardmetro que determina la sensibilidad de
los salarios reales a la tasa de paro. En el caso de las elasticidades de sustitucién entre
produccién interior e importaciones equivalentes la informacion es escasa e inicialmente se
tomaron como valores de referencia los obtenidos a partir de los empleados por Blake (2000).
En cuanto a la elasticidad de sustitucién intertemporal se le ha asignado el valor 0,7 empleado
por Kydland y Prescott, 1982. Finalmente, al pardmetro que determina la elasticidad del salario
real a la tasa de desempleo se le ha asignado el valor 1,2 derivado a partir de las estimaciones de
Andrés et al., 1988. En estos casos, la incertidumbre existente aconseja realizar analisis de
sensibilidad para establecer el grado de dependencia de los resultados a los valores de dichos

parametros.
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3.5. Planteamiento general y escenarios simulados

En la base de datos del modelo, SAM-90, se distinguen 12 tipos de hogares
definidos en funcion de la edad, sexo, lugar de residencia (urbano o rural) y condicion de
asalariado o autdnomo del cabeza de familia. De entre los 12 hogares, hay dos, los hogares 10 y
12, que corresponden a hombres y mujeres cabezas de familia mayores de 65 afos,
respectivamente, que son légicamente los que tienen unas rentas muy dependientes de las
pensiones de jubilacion y viudedad. De hecho, las transferencias de renta de las AAPP a estos
dos hogares constituyen el 64,03 y el 86,83 por ciento de la renta bruta del hogar 10 y 12
respectivamente.

Como ya se ha indicado en el capitulo 2, el gasto real en pensiones puede aumentar
por varias razones a corto, medio y largo plazo. A corto y medio plazo, las cifras sobre
pensiones medias ponen de manifiesto que algunas pensiones contributivas —viudedad,
orfandad y a favor de familiares- y, desde luego, las pensiones no contributivas son, pese de
los fuertes incrementos registrados en los Ultimos afios, todavia muy bajas, circunstancia nada
sorprendente habida cuenta de que incluso la pensién contributiva media de jubilacién e
incapacidad temporal son bastante bajas en Espafia. Por tanto, no cabe descartar que el
Gobierno contintie incrementéndolas en el futuro inmediato por encima del IPC para evitar
que se ahonde la brecha que separa la renta media del colectivo de pensionistas con las de otros
perceptores de renta. A largo plazo, las proyecciones disponibles pronostican un incremento
importante del gasto en pensiones propulsado, en este caso, por razones completamente
diferentes, y muy principalmente por el imparable aumento del ndmero de personas
mayores de 65 afios en las proximas décadas.

En lo transcurrido de siglo XXI, el mayor gasto en pensiones contributivas se ha
financiado con relativa facilidad merced al aumento de los topes minimo y maximo de las
bases de cotizacion y al buen ritmo al que ha aumentado el nimero de cotizaciones. Puesto que
en el MEGAES-90 no hay bases de cotizacidn sino tipos efectivos que se aplican a la masa
salarial, un aumento de las bases de cotizacion se simula en el modelo aumentando los tipos
efectivos de las cotizaciones sociales. Por otra parte, aunque los aumentos nominales y reales
en las prestaciones no contributivas han sido bastante mas modestos en los udltimos afios,
tampoco se puede descartar que el Gobierno aumente de forma significativa la cuantia de
las pensiones y transferencias no contributivas dirigidas a las personas mayores de 65 afios
en el futuro inmediato y ello obligue a aumentar las transferencias que recibe el sistema de la SS
de los Presupuestos Generales del Estado. En el modelo, este escenario se simulara mediante
un aumento de los tipos del IRPF o IVA en la cuantia necesaria para mantener inalterado el
saldo presupuestario del conjunto de las AAPP.

La pregunta que surge inmediatamente es: ¢cuales serian las consecuencias

econdmicas del aumento de los tipos impositivos necesario en cada caso? La cuestion que
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acabamos de formular resulta muy pertinente porque como ya se ha indicado, a pesar de la
holgura en las cuentas de las AAPP en los Gltimos afios, existe la posibilidad, nada improbable,
de que el Gobierno continte aumentando las pensiones a tasas superiores al IPC en los
préximos afios y porque el gasto en pensiones crecerd mas rapidamente que el PIB en las
préximas decadas impulsado por el aumento en la esperanza de vida y el envejecimiento
de la poblacion.

La pregunta también resulta muy relevante porque las consecuencias de aumentar
el gasto en pensiones pueden diferir considerablemente dependiendo de cudl sea el
instrumento fiscal utilizado. En otras palabras, aceptado el aumento inexorable de los tipos
impositivos en los proximos afios y décadas, ¢qué tipos impositivos convendria aumentar?
Las prestaciones no contributivas se financian con cargo a los presupuestos generales del
Estado que se nutren de la recaudacion obtenida con los impuestos sobre la produccion y los
impuestos sobre la renta. ¢Donde deberia ponerse el énfasis, en los impuestos sobre los
productos como ha ocurrido en las ultimas décadas o en el IRPF?

En el caso de las pensiones contributivas, la respuesta podria parecer redundante:
las cotizaciones sociales. Sin embargo, ni siquiera en este caso tenemos por qué aceptar
como un hecho inevitable lo que es sélo una posibilidad, pues si bien las cotizaciones parecen
el instrumento idoneo al ser los cotizantes quiénes eventualmente perciben las pensiones, lo
cierto es que las cotizaciones recaudadas se transfieren a los actuales beneficiarios y bien podria
hacerse esta transferencia intergeneracional en base a los ingresos generales recaudados con
otros impuestos como el IRPF o el IVA. Pasamos ya a detallar las simulaciones realizadas y las

medidas fiscales adoptadas en cada caso.

Escenario 1. Reduccion de cotizaciones sociales

Los hogares mayores de 65 afios reciben transferencias de las AAPP que en gran
medida son pensiones contributivas de jubilacion. Puesto que estas pensiones se financian
mediante cotizaciones sociales resulta muy instructivo conocer cuéles serian las consecuencias
de reducir las cotizaciones sociales de los empleadores manteniendo inalteradas las
transferencias a los mayores. No faltard quién piense que los efectos de reducir las
cotizaciones podrian resultar tan benéficos para la economia que ni siquiera habria necesidad de
aumentar otros impuestos para mantener inalterado el superavit presupuestario. En todo caso, si
la reduccion de las cotizaciones reduce el superavit presupuestario, siempre cabe la posibilidad
de contrarrestar la pérdida de recaudacién elevando los tipos de otros impuestos. En esta
simulacion, se analizan dos escenarios alternativos, 1b y 1c, reescalando los tipos del IVA e
IRPF, respectivamente. El propdsito de esta simulacién es demostrar que, si bien las
prestaciones contributivas se financian con cotizaciones, igualmente se podrian financiar

mediante otros recursos impositivos. En concreto, se simula una reduccion de 1, 5, 10 y 15
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puntos porcentuales en los tipos efectivos de las cotizaciones a cargo de los empleadores en
tres escenarios: sin adoptar medidas fiscales compensatorias (escenario 1a) y reescalando

los tipos del IVA (escenario 1b) y los tipos del IRPF (escenario 1c).

Escenario 2. Aumento del cien por ciento de las prestaciones no contributivas

Algunas pensiones, muy especialmente las pensiones de jubilacion e invalidez no
contributivas (véase, Cuadros 2.14 y 2.20) son muy bajas, y con frecuencia se plantea la
deseabilidad de aumentar sustancialmente su cuantia. Lo cierto es que a la vista del nimero y
valor de la prestaciébn media, las prestaciones no contributivas podrian incrementarse
considerablemente sin que ello exigiera grandes sacrificios para mantener el equilibrio
presupuestario, maxime habida cuenta que el nimero absoluto de perceptores ha disminuido
en los dltimos afios y que es probable que esa tendencia se mantenga en el futuro por la
creciente participacion de la poblaciéon en el mercado laboral. El escenario que se simula
contempla la posibilidad de duplicar el poder adquisitivo de las prestaciones no
contributivas y financiar el aumento reescalando los tipos efectivos del IVA o,
alternativamente, del IRPF, en la cuantia necesaria para mantener inalterado el superavit
presupuestario. Con datos de 2006, la simulaciéon supondria pasar a una pension media no
contributiva de 583,94€ frente a los 291,97€ en la actualidad. (Véase, Cuadro 2.20). Esta cifra
no dista mucho de la que algunos dirigentes politicos han prometido alcanzar en la proxima
legislatura.

¢Como se simula este efecto sobre los hogares 10 y 12 del modelo? Sabemos que el
nimero de mujeres que percibe prestaciones no contributivas, 412.428, es muy superior al de
hombres, 150.938, vy, por ende, el efecto de duplicar la cuantia de las prestaciones deberia ser
considerablemente mayor sobre el hogar 12 que sobre el 10. Por ello se han calculado dos
coeficientes, uno para hombres y otro para mujeres

(H)= GPNC(H > 65)
GTP(H > 65)

(M )= GPNC(M > 65) |
GTP(M >65)
que indican la proporcion del gasto en prestaciones no contributivas (GPNC) sobre el gasto total
en pensiones contributivas y prestaciones no contributivas (GTP) para los colectivos de
hombres y mujeres mayores de 65 afios. Los datos empleados son el nimero de perceptores de
las distintas prestaciones por edades y las correspondientes pensiones medias mensuales que
proporciona el Anuario de estadisticas laborales y de asuntos sociales del MTAS. En 2006, las
cifras obtenidas indican que las prestaciones no contributivas representan el 0,69 y 4,81

por ciento del gasto total en pensiones para hombres y mujeres mayores de 65 afios,
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respectivamente. Una vez calculados estos coeficientes, para simular el efecto de duplicar las
prestaciones no contributivas se ha multiplicado por 1+g' la cuantia de las transferencias
publicas a los hogares 10, hombres, y 12, mujeres, en la SAM. En esta simulacién, como en la
anterior, se contemplan también tres escenarios: aumento puro de las prestaciones no
contributivas sin medidas compensatorias y aumento compensado con elevaciones de los
tipos efectivos del IRPF o del IVA en la cuantia requerida para mantener inalterado el

cociente del superavit presupuestario sobre el PIB.

Escenario 3. Aumento de 150 euros de las pensiones minimas mensuales de jubilacién y
viudedad a personas mayores de 65 afios de edad

Aunque las cuantias de las pensiones contributivas minimas de jubilacion y
viudedad no son tan bajas como las de las pensiones no contributivas y han crecido a tasas méas
elevadas en los Gltimos afios, contindan siendo muy inferiores a la pension media de
jubilacion.®® No es de extrafiar pues que algunos dirigentes politicos hayan avanzado
recientemente propuestas para aumentar estas pensiones y de paso atraer el voto de estos
colectivos. Para conocer el impacto que podria tener medidas de esta naturaleza sobre la
economia, el gasto publico y la recaudacion se simula el efecto de aumentar en 150 euros las
pensiones minimas de jubilacién y viudedad de los mayores de 65 afios. La politica supone
aumentar algo mas de un 32 por ciento la cuantia de las pensiones minimas de jubilacion y
viudedad.

Para simular esta politica con nuestro modelo se han calculado, en primer lugar, la
proporcion del gasto en pensiones minimas de jubilacion y viudedad sobre el gasto total en
pensiones para los colectivos de hombres y mujeres mayores de 65 afios, utilizando las cifras
que proporciona el Presupuesto de la Seguridad Social 2007 sobre nimero de perceptores (NP)
y pension media percibida (P):

> INP(H >65)* P (H > 65)]
%o = GTP(H > 65)

> [NP.(M >65)*P, (M > 65)]
GTP(M > 65)

Q=

donde i toma tres posibles valores: pension minima con cényuge a cargo, pension minima sin

cényuge a cargo y pensién minima de viudedad. Los coeficientes obtenidos se han empleado

2% a cuantia de las pensiones minimas sin conyuge a cargo y de viudedad fue 469,73 euros en 2006. Los
incrementos de la pension minima de jubilacion para mayores de 65 afios sin conyuge a cargo fueron 3,90
en 2002, 2,80 en 2003, 3,50 en 2004, 7,97 en 2005 y 7,13 en 2006 y 6,50 en 2007. Las revalorizaciones
de las pensiones de viudedad fueron especialmente elevadas entre 2002 y 2004 (véase, Cuadro 2.18) pero
su crecimiento se moderd en 2005 y 2006.
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para desglosar las transferencias a los hogares 10y 12 en la SAM-90 en el correspondiente

a pensiones minimas de jubilacién y viudedad,

GPV%(h =10) = 0, GTP**¥(h =10) ,

min

GPV(h =12) = a,,GTP*™¥ (h =12)

y el resto de transferencias,
RGP (h =10) = (1- e, JGTP*° (h =10)
RGP#*(h=12)=(1- a, JGTP**(h=12).

Tras aumentar en 150 euros las pensiones minimas de jubilacion y viudedad,

P(H)=P(H)+150,

R(M)=PR(M)+150,
se han calculado las tasas de crecimiento del gasto en pensiones minimas de jubilacion y
viudedad de hombres y mujeres
o () > NP (H > 65)*B(H > 65)]_
> [NP,(H > 65)*P,(H > 65)]

NP, (M > 65)* B, (M > 65)]
> [NP,(M > 65)*P,(M >65)]

g (M)=

y se ha estimado el nuevo gasto en pensiones minimas de jubilacion y viudedad de los hogares
10 y 12 tras aumentar las pensiones. En concreto, el nuevo gasto en pensiones minimas de
jubilacién y viudedad se ha obtenido aplicando las tasas de crecimiento calculadas a las
cifras previamente estimadas de pensiones minimas de jubilacién y viudedad en la SAM-
90

Gpsmulauon (h 10 (1_|_ g FPSAM 90 (h _ 10)

min min

GPIM=n (1 =12) = 1+ g° (M)|GPAM* (h =12)

En esta simulacion se plantean de hecho cuatro escenarios fiscales alternativos:
elevacion de las pensiones sin adoptar ninguna medida compensatoria y elevacion de las
pensiones con tres politicas fiscales compensatorias: aumento de los tipo de las
cotizaciones sociales, IRPF e IVA. Por tanto, se comparan los efectos del aumento en las
pensiones minimas de jubilacién y viudedad a personas de 65 afios 0 mas en el caso de que el
Gobierno no compense la medida o lo haga mediante IRPF, IVA o cotizaciones sociales de los

empleadores.
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Escenario 4: Aumento del 8,24 por ciento las pensiones contributivas y aumento del cien
por ciento de las prestaciones no contributivas

Los Cuadros 2.19 y 2.20 ponen de manifiesto que la cuantia media de las pensiones
contributivas, 680 euros mensuales en 2006, aunque bastante superior a la de las pensiones no
contributivas, apenas supera en un 24 por ciento la cuantia del salario minimo
interprofesional que percibe una fraccién muy reducida de los trabajadores.® Por otra parte, la
revalorizacion anual de las pensiones en un 2 por ciento, la “prevision” oficial de variacion de
los precios, y el posterior ajuste de su cuantia para contrarrestar la desviacion registrada,
Unicamente garantiza el mantenimiento del poder de compra del colectivo de pensionistas pero
no el mantenimiento de su bienestar relativo frente a otros colectivos cuyas rentas crecen el 3 6
4 por ciento por encima de los precios. En otras palabras, la cuantia de las pensiones y su
ritmo de crecimiento resulta dificilmente compatible con el mantenimiento del bienestar
relativo del colectivo de pensionistas. Esta simulacidon lo que pretende es cuantificar el
impacto que tendria una revalorizacién generosa de las pensiones durante los cuatro afios de una
legislatura que elevara el poder adquisitivo de las pensiones un 2 por ciento cada afo.

Para simular esta politica en el modelo, primero se han calculado las tasas de
crecimiento ponderado de las pensiones para hombres y mujeres cuando las pensiones
contributivas crecen el 8,24 por ciento y se duplican las prestaciones no contributivas, esto es,

GPC(H >65) _ GPNC(H > 65)
GTP(H >65) GTP(H > 65)

9" (H)=0,0824

GPC(M >65)  GPNC(M > 65)

9" (M )=0,0824 .
GTP(M >65) GTP(M > 65)

A continuacion, se ha utilizado estas tasas ponderadas para actualizar las cifras de transferencias

a los hogares 10, hombres, y 12, mujeres, que aparecen en la SAM-90:

Gpsimulacién (h _ 10) _ (1+ g P (H )k;PSAM 90 (h — 10)

GPsimuIaci(’)n(h :12): (1+ gP (|\/| )bPSAMQO(h =12).

3.6. Resultados de las simulaciones

En esta seccion, se examinan los resultados obtenidos al realizar las cuatro
simulaciones planteadas en la seccion anterior. Para cada simulacion se presentan una bateria
de cuadros que proporcionan informacion sobre las tasas de variacion de los niveles de

produccién de los 16 sectores de actividad, del bienestar de los 12 hogares, de los precios de

%0 E| salario minimo interprofesional en 2006 fue 540,9 euros.
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factores, de bienes producidos y consumidos, asi como de multitud de variables agregadas,

como tasas de paro, composicion del gasto, recaudacion y transferencias.

A. Simulacion 1: reduccion de las cotizaciones sociales
Esta simulacion presenta los resultados de tres escenarios de reduccion de las
cotizaciones sociales, el primero sin adoptar medidas compensatorias y los dos restantes

reescalando los tipos del IRPF e IVA.

Escenario la. Reduccion cotizaciones sociales sin adoptar medidas compensatorias

El primer escenario presenta los efectos de reducir los tipos efectivos de las
cotizaciones de los empleadores a la Seguridad Social en 1, 5, 10 y 15 puntos sin adoptar
ningun tipo de medida de caracter compensatorio pero manteniendo constante el gasto en
pensiones en términos reales. La reduccion de las cotizaciones de los empleadores reduce los
costes de produccién y como muestra el Cuadro 3.1 la medida reduce considerablemente los
precios de produccién interiores y, por extensién, los precios de produccién totales que son
una combinacion de aquellos y los precios de las importaciones que permanecen inalterados en
la simulacion. El efecto es l6gicamente mayor en aquellos sectores productivos méas intensivos
en trabajo, como es el caso de los tres servicios publicos. Cuando se simula una reduccion de 15
puntos porcentuales, hay nueve sectores privados donde las caidas de los precios interiores
exceden el 4 por ciento y las caidas en los precios de los servicios publicos se sitlan entre el 7 'y
el 9 por ciento. La caida generalizada de los precios de produccion se traslada también a los
precios de consumo que se obtienen combinando los bienes de produccion. EI aumento de los
salarios reales es la consecuencia del impacto expansivo que tiene la reduccién de las
cotizaciones sobre la demanda de trabajo. Adicionalmente, en el caso de una reduccion de 15
puntos los aumentos en los salarios reales superan el 4,5%.

Las cifras en el Cuadro 3.2 ponen de manifiesto que la reduccién de las cotizaciones
sociales aumenta el bienestar de la mayoria de los hogares. Los efectos mas importantes se
observan en los hogares asalariados y en menor medida en los autbnomos. Estos valores
reflejan el aumento de los salarios reales ya mencionado y el mayor nivel de ocupacion (véase,
tasas de paro en el Cuadro 3.4). En el caso de una reduccion de 15 puntos, los hogares
caracterizados por percibir otras rentas® son los Gnicos cuyo bienestar permanece
practicamente inalterado o registran una reduccion despreciable; en particular dentro de las
otras rentas urbanas se observa como la reduccion de las cotizaciones sociales afecta de una

manera negativamente o de forma irrelevante a las personas mayores de 65 afios. Esto se debe a

%! Los hogares que perciben otras rentas los definimos como aquellos que reciben pensiones, asf los que
son menores de 65 afios reciben en su mayoria pensiones por desempleo, mientras que los que son
mayores de 65 afios perciben las pensiones de jubilacién.
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que la mayor parte de sus rentas proviene de transferencias exdgenas que sélo ven afectado su
valor por las potenciales variaciones en precios. Por tanto, si tomamos como ejemplo las
personas mayores de 65 afios, éstas seguiran recibiendo las mismas transferencias del Gobierno
en términos reales y asi mantienen constante su poder adquisitivo.

El Cuadro 3.3 presenta los efectos de la reduccion de las cotizaciones sobre la
produccién total y la produccién interior. Los efectos sobre esta ultima son positivos en
todos los sectores, con la excepcion del sector Construccion y los sectores productores de
servicios publicos que o no registran cambios o los cambios son muy pequefios. En el caso de
una reduccion de 15 puntos, el impacto sobre la produccion interior excede el 4% en siete de los
trece sectores que producen bienes y servicios privados, siendo los impactos bastante superiores
en los sectores que producen bienes comerciables y menores en los que producen servicios. La
explicacion de por qué los bienes comerciables registran un mayor impacto se debe a que la
caida en los precios de produccion induce la sustitucion de importaciones por produccion
interior de estos bienes.

El Cuadro 3.4 presenta los principales cambios en los indicadores macroeconémicos.
Para facilitar la comparacion, en la primera columna se presentan los datos observados en el afio
de referencia y en las columnas siguientes los resultados de las simulaciones. Las tasas de paro
de los cuatro tipos de trabajo registran caidas considerables que, cuando la reduccion en los
tipos es de 15 puntos, se sitian en torno a los 6 puntos porcentuales.

La inversidn privada (excluida la inversién en vivienda) en porcentaje del PIB se
reduce en torno a 1,3 puntos porcentuales. La explicacion de este hecho hay que buscarla en
el comportamiento del ahorro privado, del déficit publico y del saldo de operaciones corrientes
que son los tres determinantes de la inversion privada no residencial. Puesto que el primero
apenas registra variacion, la explicacion hay que buscarla en el comportamiento del déficit
publico que aumenta en torno a 0,5 puntos (véase, Cuadro 3.5) y en la reduccién en 0,85 puntos
del saldo corriente de la CEE y el RDM con Espafia.

Las cifras en el Cuadro 3.4 muestran también una mejoria en el saldo de la balanza
de bienes y servicios excluido el turismo tanto con la CEE como con el RDM. El saldo
conjunto para las dos areas, cuando la reduccion de las cotizaciones es de 15 puntos
porcentuales, mejora en 1 punto porcentual. La explicacion de este resultado se menciond
anteriormente: la caida en los precios de produccién interior favorece la utilizacion de los
productos locales frente a las importaciones y ello se traduce en una mejora del saldo de la
balanza de bienes y servicios excluido el turismo.

A continuacion, aparecen en el Cuadro 3.4 las medidas de impacto global. La caida de
los precios reduce el PIB nominal pero el PIB en términos reales, esto es, una vez

deflactado, aumenta. Cuando la reduccion de las cotizaciones es de 15 puntos, la mejora del
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PIB real alcanza el 3,3 por ciento, una magnitud nada despreciable, similar al crecimiento del
PIB real en un afio razonablemente bueno.

En las dltimas filas del Cuadro 3.4 se presentan las cifras de presion fiscal y el
desglose por figuras impositivas. Como era de esperar, la reduccion de las cotizaciones
provoca una disminucién en la presion fiscal. Obsérvese, sin embargo, que cuando las
cotizaciones se reducen 15 puntos la presion fiscal cae aproximadamente en 3,8 puntos
porcentuales, una cifra bastante inferior a los 4,3 puntos en que cae el peso de las
cotizaciones sociales a cargo de los empleadores. Esta diferencia ilustra por qué es util
emplear un modelo de equilibrio general. Dos son los efectos que el modelo tiene en cuenta
y que un contable habria posiblemente ignorado. Para empezar, la reduccion del peso de las
cotizaciones y de la presion fiscal hubiera sido superior a 4,3 puntos de no haber tenido en
cuenta el aumento en el nimero de cotizantes y la reduccién en el nimero de parados que
produce la reduccién de las cotizaciones. Por otra parte, la reduccion en la presion fiscal es
menor que la caida de las cotizaciones porque el estimulo a la produccion y el aumento de las
rentas generadas eleva el peso de otras figuras impositivas como son los impuestos sobre la
produccién, otras cotizaciones sociales, el VA y los impuestos directos.

El Cuadro 3.5 presenta finalmente un desglose de los ingresos y gastos del Gobierno y
proporciona la capacidad o necesidad de financiacion. El impacto sobre los ingresos ya se ha
comentado al examinar la presion fiscal. Por el lado del gasto, el modelo permite detectar
otras fuentes de ahorro para el Gobierno. En primer lugar, la caida de los precios de los
servicios publicos y, en general de los precios de produccién y consumo reduce el gasto de
consumo e inversion del Gobierno. Cuando las cotizaciones se reducen en 15 puntos el peso
del consumo publico disminuye 1 punto porcentual y la inversion pablica un par de décimas. En
segundo lugar, la reduccion del desempleo reduce el peso de las transferencias a los
desempleados que alcanza 1,2 puntos cuando la reduccidn de las cotizaciones es de 15 puntos.
Asimismo, subrayar de nuevo la importancia que tiene emplear un modelo de equilibrio
general para poder captar los efectos indirectos que tiene la reduccién de las cotizaciones y
que, en este caso, se concretan en la reduccién del peso de los gastos de consumo e inversién y
de las transferencias a los desempleados de las AAPP.

A pesar de los efectos indirectos o de equilibrio general tenidos en cuenta por el
modelo, el ratio del déficit publico sobre el PIB aumenta, por lo que se puede concluir que en
caso de adoptarse una politica de reduccién de las cotizaciones sin tomar ninguna otra
medida compensatoria, el peso del déficit publico sobre el PIB se elevaria de forma
permanente. El aumento es, Idgicamente, pequefio cuando la reduccion de las cotizaciones es
de 1 punto, pero alcanza 0,4 puntos porcentuales cuando la reduccion de las cotizaciones es de
15 puntos porcentuales.
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La competitividad de la economia aumenta debido al descenso en los precios de
consumo supera el aumento del coste del factor trabajo. Adicionalmente, en términos de
comercio exterior el balance es positivo y el saldo de bienes y servicios de la CEE y RDM
disminuye en relacion a Espafia.

Un comentario final de orden general. Los resultados obtenidos de una reduccion de
las cotizaciones son modestos cuando la reduccion es de 1 punto, pero alcanzan magnitudes
verdaderamente significativas cuando la reduccion también lo es. La magnitud relativa de
estos impactos confirma la validez de un argumento frecuentemente realizado en la esfera
empresarial, referente al aprovechamiento de la actual bonanza en las cuentas del sistema
de la Seguridad Social para reducir 1 6 2 puntos las cotizaciones sociales y dar asi
satisfaccion parcial a las demandas de las organizaciones empresariales, tendria efectos
imperceptibles sobre la economia. Por otra parte, una reduccion mas sustancial de las
cotizaciones reduciria de forma permanente la capacidad de financiacion de las AAPP. A la
vista de estos resultados, cualquier investigador razonable concluiria que para poder
extraer los beneficios potenciales de una reduccion sustancial en las cotizaciones de los
empleadores hace falta un cambio en la orientacion de la fiscalidad que compense los

efectos negativos que la medida tendria sobre la capacidad de financiacion de las AAPP.
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Resultados detallados del primer escenario:

reducciones de los tipos de las cotizaciones de los
empleadores a la Seguridad Socialen 1, 5, 10y 15
puntos porcentuales sin adoptar medidas fiscales
compensatorias para mantener inalterado el peso

del déficit publico sobre el PIB
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Cuadro 3.1

Efectos de la reduccidn de los tipos de las cotizaciones de los empleadores a la SS:

1,5, 10y 15 puntos porcentuales

1 5 10 15

Factor de escala 1,00 1,00 1,00 1,00
Variacion porcentual de los precios de la produccién total
Agricultura -0,18 -0,91 -1,85 -2,83
Energia y agua -0,15 -0,78 -1,58 -2,41
Minerales no energéticos e industria quimica -0,20 -1,02 -2,08 -3,18
Mecanica de precision. -0,21 -1,04 -2,13 -3,27
Otras manufacturas -0,23 -1,16 -2,35 -3,58
Construccion -0,30 -1,51 -3,05 -4,62
Comercio, restaurantes y hosteleria -0,20 -0,99 -2,00 -3,04
Transportes y comunicaciones -0,25 -1,25 -2,53 -3,85
Instituciones financieras y seguros -0,26 -1,32 -2,68 -4,06
Alquileres -0,08 -0,41 -0,84 -1,27
Otros servicios -0,29 -1,44 -2,91 -4,41
Educacion privada -0,37 -1,84 -3,71 -5,63
Sanidad privada -0,28 -1,39 -2,82 -4,27
Servicios publicos -0,49 -2,45 -4,92 -7,43
Educacion publica -0,60 -3,02 -6,07 -9,15
Sanidad publica -0,56 -2,80 -5,63 -8,48
Variacion porcentual de los precios de produccion interior

1 5 10 15
Agricultura -0,20 -1,00 -2,03 -3,11
Energia y agua -0,19 -0,97 -1,96 -2,98
Minerales no energéticos e industria quimica -0,26 -1,32 -2,67 -4,06
Mecanica de precision. -0,31 -1,58 -3,20 -4,85
Otras manufacturas -0,26 -1,34 -2,71 -4,11
Construccion -0,30 -1,51 -3,05 -4,62
Comercio, restaurantes y hosteleria -0,20 -0,99 -2,01 -3,06
Transportes y comunicaciones -0,26 -1,32 -2,67 -4,05
Instituciones financieras y seguros -0,27 -1,39 -2,80 -4,25
Alquileres -0,08 -0,41 -0,84 -1,27
Otros servicios -0,29 -1,46 -2,96 -4,48
Educacion privada -0,37 -1,84 -3,71 -5,63
Sanidad privada -0,28 -1,39 -2,82 -4,27
Servicios publicos -0,49 -2,45 -4,92 -7,43
Educacion publica -0,60 -3,02 -6,07 -9,15
Sanidad publica -0,56 -2,80 -5,63 -8,48

Variacion porcentual de los salarios reales

1 5 10 15
Trabajo sin estudios 0,38 1,92 3,95 6,11
Trabajo con estudios 0,38 1,92 3,95 6,10
Trabajo con estudios secundarios 0,35 1,80 3,69 5,68
Trabajo con estudios universitarios 0,31 1,57 3,22 4,95
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Cuadro 3.1 (continuacion)

Efectos de la reduccidn de los tipos de las cotizaciones de los empleadores a la SS:

1,5, 10y 15 puntos porcentuales

Variacion porcentual de los precios de los bienes de consumo

1 5 10 15
Alimentos -0,21 -1,07 -2,16 -3,30
Tabaco y bebidas -0,22 -1,10 -2,24 -3,41
Vestido y calzado -0,22 -1,10 -2,24 -3,41
Alquileres, agua y calefaccién -0,12 -0,60 -1,22 -1,85
Acrticulos del hogar -0,25 -1,25 -2,52 -3,84
Servicios médicos -0,24 -1,21 -2,45 -3,73
Transportes y comunicaciones -0,20 -1,03 -2,09 -3,19
Servicios recreativos -0,22 -1,13 -2,29 -3,48
Otros servicios -0,22 -1,09 -2,22 -3,37
Ensefianza privada -0,35 -1,75 -3,54 -5,36
Compra vivienda -0,30 -1,51 -3,05 -4,62
Servicios publicos -0,49 -2,45 -4,92 -7,43
Educacion publica -0,60 -3,02 -6,07 -9,15
Sanidad publica -0,56 -2,80 -5,63 -8,48

Cuadro 3.2

Efectos de la reduccidn de los tipos de las cotizaciones de los empleadores a la SS:

1,5, 10y 15 puntos porcentuales

Variacion porcentual del bienestar de las familias

1 5 10 15
Asalariados rurales 0,35 1,80 3,75 5,87
Auténomos no agrarios rurales 0,19 0,97 2,00 3,10
Auténomos agrarios rurales 0,17 0,88 1,81 2,80
Otras rentas rurales hombres 0,01 0,04 0,09 0,16
Otras rentas rurales mujeres -0,02 -0,10 -0,20 -0,28
Asalariados urbanos universitarios 0,31 1,61 3,34 5,20
Asalariados urbanos no universitarios 0,35 1,83 3,81 5,96
Auténomos urbanos 0,19 0,99 2,03 3,13
Otras rentas urbanos hombres menores de 65 afios 0,07 0,36 0,75 1,18
Otras rentas urbanos hombres mayores de 65 afios 0,03 0,15 0,32 0,53
Otras rentas urbanos mujeres menores de 65 afios -0,01 -0,04 -0,07 -0,09
Otras rentas urbanos mujeres mayores de 65 afios -0,04 -0,21 -0,43 -0,64
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Cuadro 3.3

Efectos de la reduccidn de los tipos de las cotizaciones de los empleadores a la SS:

1,5, 10y 15 puntos porcentuales

Variacion porcentual de la produccion total

1 5 10 15
Agricultura 0,29 1,46 3,00 4,64
Energia y agua 0,28 1,41 2,89 4,46
Minerales no energéticos e industria quimica 0,24 1,22 2,47 3,73
Mecaénica de precision. 0,03 0,11 0,11 -0,01
Otras manufacturas 0,23 1,15 2,37 3,66
Construccion 0,03 0,14 0,24 0,27
Comercio, restaurantes y hosteleria 0,24 1,24 2,57 3,99
Transportes y comunicaciones 0,20 1,01 2,06 3,16
Instituciones financieras y seguros 0,17 0,87 1,71 2,52
Alquileres 0,16 0,84 1,74 2,71
Otros servicios 0,22 1,15 2,37 3,69
Educacion privada 0,36 1,86 3,84 5,95
Sanidad privada 0,22 1,14 2,37 3,70
Servicios publicos 0,02 0,13 0,26 0,41
Educacion publica 0,02 0,08 0,17 0,27
Sanidad publica 0,00 0,00 0,00 0,00

Variacion porcentual de la produccién interior

1 5 10 15
Agricultura 0,33 1,67 3,45 5,33
Energia y agua 0,38 1,95 4,01 6,18
Minerales no energéticos e industria quimica 0,40 2,01 4,09 6,24
Mecanica de precision. 0,42 2,10 4,14 6,12
Otras manufacturas 0,33 1,71 3,50 5,40
Construccion 0,03 0,14 0,24 0,27
Comercio, restaurantes y hosteleria 0,24 1,25 2,59 4,02
Transportes y comunicaciones 0,22 1,14 2,33 3,58
Instituciones financieras y seguros 0,20 0,99 1,96 2,91
Alquileres 0,16 0,84 1,74 2,71
Otros servicios 0,23 1,19 2,47 3,84
Educacion privada 0,36 1,86 3,84 5,95
Sanidad privada 0,22 1,14 2,37 3,70
Servicios publicos 0,02 0,13 0,26 0,41
Educacion publica 0,02 0,08 0,17 0,27
Sanidad publica 0,00 0,00 0,00 0,00
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Cuadro 3.4

Efectos de la reduccidn de los tipos de las cotizaciones de los empleadores a la SS:

1,5, 10y 15 puntos porcentuales

Tasas de paro
(En porcentaje sobre la poblacion activa)

BASE 1 5 10 15

Trabajo sin estudios 15,48 15,10 13,53 11,46 9,25
Trabajo con estudios primarios 13,79 13,40 11,80 9,69 7,45
Trabajo con estudios secundarios 18,42 18,07 16,65 14,79 12,83
Trabajo con estudios universitarios 17,20 16,90 15,64 14,00 12,26

Otras variables macroeconémicas
(En porcentaje respecto al PIB)

BASE 1 5 10 15

Consumo privado residentes en territorio econémico 61,50 61,59 61,97 62,49 63,07
Consumo publico 15,58 1552 1525 1491 14,56
Inversion total 25,37 2530 24,96 2450 23,97
Inversion privada 15,29 15,22 1491 1447 13,97
Inversion en vivienda 5,05 5,06 507 5,10 5,13
Inversién publica 5,03 5,02 498 4,93 4,88
Ahorro de las familias 7,33 7,33 736 7,40 7,44
Saldo bienes y serv. Excluido turismo de la CEE 2,57 2,53 2,38 2,17 1,96
Saldo bienes y serv. Excluido turismo del RDM 3,69 3,67 359 348 3,37
Capacidad (+) de financiacion de la CEE 0,35 0,31 0,17 -0,02 -0,22
Capacidad (+)de financiacion del RDM 3,07 3,05 2,98 2,89 2,79
Variacién porcentual del PIB nominal -0,10 -0,49 -100 -1,52
Variacion del deflactor implicito del VAB -0,86 -2,11 -367 -525
Variacion porcentual del PIB real 0,77 165 2,78 3,93
Variacion porcentual IPC -0,27  -1,37 -2,78 -4.21
Presion fiscal neta 35,76 3553 34,58 33,32 31,99
Cotizaciones sociales de los empleadores 10,93 10,67 9,57 8,11 6,56
Cotizaciones sociales de los hogares 2,21 2,22 2,28 2,35 2,43
Cotizaciones sociales de los autbnomos 1,45 1,45 1,45 1,46 1,47
Impuestos sobre la produccidn (sin IVA) 4,42 4,43 445 448 451

IVA 5,52 5,53 556 5,60 5,64
Impuestos sobre las importaciones 0,74 0,74 0,73 0,71 0,69
Subvenciones a la explotacion -2,53 -2,53 -254 -256 -2,57
Desgravaciones a la exportacion -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Impuestos sobre la renta de las personas fisicas 8,57 8,59 8,66 8,75 8,85
Impuesto sobre sociedades 4,45 4,45 4,44 4,43 4,42
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Cuadro 3.5

Efectos de la reduccion de los tipos de las cotizaciones de los empleadores a la SS:

1,5, 10y 15 puntos porcentuales

Ingresos y gastos de las AAPP
(En porcentaje respecto al PIB)
BASE 1 5 10 15
Total ingresos 36,78 36,58 3577 34,69 33,54
Impuestos 34,06 33,87 33,05 31,97 3081
Impuestos indirectos 21,04 20,83 19,95 18,78 17,54
Cotizaciones sociales de los empleadores 9,61 9,37 8,41 7,13 5,76
Cotizaciones sociales de los hogares 1,98 1,99 2,04 2,11 2,18
Cotizaciones sociales de los autbnomos 1,45 1,45 1,45 1,46 1,47
Impuestos sobre la produccion (sin IVA) 4,39 4,40 4,42 4,45 4,48
IVA 4,96 496 4,99 503 5,07
Impuestos sobre las importaciones 0,58 0,58 0,57 0,55 0,54
Subvenciones a la explotacion -1,91 -191  -192 -193 -1,95
Desgravaciones a la exportacion -0,01 -0,01 -001 -0,00 -0,01
Impuestos directos 13,02 13,04 13,10 13,18 13,27
Impuestos sobre la rentas 8,57 8,59 8,66 8,75 8,85
Impuesto sobre sociedades 4,45 4,45 4,44 4,43 4,42
Otros ingresos 2,72 2,72 2,72 2,72 2,73
Gasto publico 40,05 39,87 39,13 38,19 37,23
Consumo publico 15,58 1552 1525 14,91 14,56
Transferencias corrientes publicas 19,43 19,33 18,90 18,36 17,79
Inversién publica 5,03 5,02 4,98 4,93 4,88
Transferencias netas de capital 0,83 0,83 0,82 0,82 0,81
Necesidad de financiacion 4,10 4,11 4,19 4,32 4,50
Transferencias a desempleados
(En porcentaje respecto al PIB)
BASE 1 5 10 15
Total 3,00 2,92 2,61 2,21 1,81
Asalariados rurales 0,45 0,44 0,39 0,33 0,26
Auténomos no agrarios rurales 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01
Auténomos agrarios rurales 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00
Otras rentas rurales hombres 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01
Otras rentas rurales mujeres 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Asalariados urbanos universitarios 0,58 0,57 0,52 0,46 0,39
Asalariados urbanos no universitarios 1,79 1,74 1,55 1,30 1,04
Auténomos urbanos 0,06 0,05 0,05 0,04 0,03
Otras rentas urbanos hombres menores de 65 afios 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02
Otras rentas urbanos hombres mayores de 65 afios 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Otras rentas urbanos mujeres menores de 65 afios 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02
Otras rentas urbanos mujeres mayores de 65 afios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Escenario 1b. Reduccion de los tipos de las cotizaciones sociales a los empleadores
compensada por un aumento de los tipos del IVA

Esta simulacion presenta los resultados de reducir los tipos efectivos de las
cotizaciones de los empleadores a la Seguridad Social en 1, 5, 10 y 15 puntos al tiempo que
se reescalan al alza los tipos efectivos del IVA para mantener inalterado el cociente del
déficit pablico sobre el PIB. La formula exacta que hemos adoptado para elevar los tipos del
IVA ha sido mantener estable la estructura existente de tipos multiplicando todos ellos por el
factor de escala requerido para mantener constante el cociente del déficit publico sobre el PIB.
En la primera fila del Cuadro 3.6 aparece el valor del factor de escala correspondiente a
cada una de las reducciones de las cotizaciones. Asi, por ejemplo, cuando las cotizaciones
efectivas se reducen en 15 puntos porcentuales, el factor de escala es 1,15y, en la préctica, esta
medida significaria elevar los tipos del IVA en Espafia de 7 a 8,05 puntos y de 16 a 18,40.

Los efectos sobre los precios de produccion en el Cuadro 3.6 indican que la
reduccidn sigue siendo sustancial, aunque menor que en la simulacién anterior (en torno a un
10 por ciento) cuando los tipos del IVA permanecian inalterados. La diferencia mas importante
entre ambas simulaciones radica en el impacto sobre los precios de consumo de los bienes
privados no exentos que ahora registran caidas todavia muy considerables, entre el 1,02 y
el 2,6 por ciento, entre un 30 y un 50 por ciento inferiores a las obtenidas en la simulacion
anterior (véase, Cuadro 3.1). Quizas este hecho constituye incluso una ventaja practica, ya que
una menor reduccion de los precios de los bienes de consumo introduce una mayor disciplina
competitiva en los productores, conocedores de que la caida en los precios de produccién no
se traslada en igual medida a los precios de consumo. El efecto sobre los salarios reales de los
hogares es positivo, aunque l6gicamente algo menor debido a la inferior reduccion de los
precios de consumo.

Los resultados que aparecen en el Cuadro 3.7 indican que se mantienen los efectos
positivos para los asalariados y, en menor medida, los trabajadores autonomos, cuyas
rentas dependen en mayor medida de los salarios y la tasa de ocupacion, aunque ahora
I6gicamente la mejora en el bienestar es algo menor debido a que también lo es la caida de los
precios de consumo. El impacto sobre los hogares que perciben otro tipo de rentas continta
siendo negativo, si bien el porcentaje de variacion del bienestar continla siendo despreciable o
inferior a 0,64 puntos en el peor de los casos, que vuelve a ser el de las mujeres mayores de 65
afios. En resumen, los resultados positivos se atenGlan un poco y los negativos apenas se
acentuan.

El Cuadro 3.8 indica con toda claridad que la reduccion de las cotizaciones sociales
tiene también efectos positivos sobre la produccion interior de todos los sectores
productivos, aunque ahora son de menor entidad en la mayoria de los sectores y ligeramente

mayores en los sectores de Mecénica de precision y Construccion. Para la mayoria de los
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sectores, la menor caida de los precios de consumo implica una menor demanda de las familias
y, por tanto, una menor produccion. Por otra parte, el mayor aumento de la actividad de los dos
sectores mencionados se explica por la importancia que tiene para estos sectores la demanda de
inversion que, como comentaremos enseguida, es algo mayor.

El Cuadro 3.9 presenta los principales indicadores macroecondmicos. Cuando las
cotizaciones se reducen en 15 puntos, y el déficit pablico en términos del PIB se mantiene
inalterado, las caidas de las tasas de paro se atemperan un poco, situdndose en torno a 5
puntos porcentuales, uno menos que en la simulacion anterior. El resultado obtenido permite
afirmar con rotundidad que la reduccion de cotizaciones sociales, aun compensada por
elevaciones en los tipos del IVA, resulta muy eficaz para estimular la demanda de servicios
laborales y recortar la tasa de paro.

Los saldos de la balanza de bienes y servicios excluido el turismo y los saldos por
operaciones corrientes de la CEE y del RDM con Espafia empeoran también como en la
simulacién anterior, aunque la caida es ahora ligeramente inferior por la menor reduccién de los
precios de produccion. En el caso de una reduccién de 15 puntos de los tipos de las
cotizaciones sociales de los empleadores, el saldo de operaciones corrientes de la UE se
reduce en 4 décimas y el del RDM en otras 3 décimas. Como ya se indic6 anteriormente, esta
evolucion favorable en términos comerciales también supone una menor disponibilidad de
ahorro externo para financiar la inversion.

La variacion del PIB real es, no obstante, muy favorable, con un aumento del 3,61
por ciento. A pesar de que la elevacion de los tipos del IVA amortigua la caida en los precios
de consumo y reduce el aumento de la produccién en bastantes sectores, la politica fiscal
compensatoria afecta positivamente a la produccion de los sectores mas sensibles a la demanda
de inversién, compensando parcialmente el efecto del alza de los precios de consumo. En
comparacion con la simulacién anterior, se observa un aumento inferior del porcentaje del
consumo privado y una menor disminucion del porcentaje de la inversion privada sobre el PIB.

En cuanto al gasto publico en consumo e inversion, la politica apenas varia los
efectos detectados en la primera simulacion: una caida muy significativa de ambos en
proporcion del PIB. Las razones son también las mismas: el coste de produccion de los
servicios publicos cae significativamente por la reduccion de los tipos de las cotizaciones
sociales de los empleadores y el aumento de los tipos del IVA apenas afecta a los consumos
intermedios y a los precios de los bienes de inversion.

Finalmente, en términos fiscales la presidn fiscal neta aumenta en 0,5 puntos respecto a
la simulacion sin compensacion por IVA, debido, como cabia esperar, a que el IVA aumenta su
peso respecto al PIB en casi 0,8 puntos. Asimismo, en esta simulacion las transferencias
publicas son ligeramente superiores a causa del incremento en las transferencias a los

desempleados debido a las mayores tasas de paro.
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Resultados detallados del primer escenario
compensado mediante IVA:

efectos de la reduccion de los tipos de las
cotizaciones de los empleadores a la Seguridad
Social en 1, 5, 10 y 15 puntos porcentuales
compensados con aumentos de los tipos del VA
en la cuantia requerida para mantener inalterado

el cociente del déficit publico sobre el PIB
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Cuadro 3.6

Efectos de reducciones de los tipos de las cotizaciones de los empleadoresalaSSen 1,5,
10 y 15 puntos porcentuales compensados con aumentos de los tipos del IVA

1 5 10 15

Factor de escala 1,01 1,03 1,08 1,15

Variacion porcentual de los precios de la produccién total

Agricultura -0,17 -0,85 -1,72 -2,60
Energia y agua -0,14 -0,72 -1,45 -2,18
Minerales no energéticos e industria quimica -0,19 -0,96 -1,92 -2,89
Mecénica de precision. -0,19 -0,97 -1,96 -2,96
Otras manufacturas -0,22 -1,08 -2,17 -3,26
Construccion -0,28 -1,40 -2,81 -4,20
Comercio, restaurantes y hosteleria -0,18 -0,92 -1,84 -2,76
Transportes y comunicaciones -0,23 -1,16 -2,32 -3,47
Instituciones financieras y seguros -0,25 -1,23 -2,45 -3,67
Alquileres -0,08 -0,38 -0,77 -1,15
Otros servicios -0,27 -1,34 -2,67 -4,00
Educacion privada -0,34 -1,72 -3,42 -5,12
Sanidad privada -0,26 -1,30 -2,60 -3,89
Servicios publicos -0,46 -2,29 -4,55 -6,78
Educacion publica -0,57 -2,84 -5,64 -8,42
Sanidad publica -0,53 -2,63 -5,24 -7,82

Variacion porcentual de los precios de la produccidn interior

1 5 10 15
Agricultura -0,19 -0,94 -1,89 -2,85
Energia y agua -0,18 -0,90 -1,80 -2,70
Minerales no energéticos e industria quimica -0,25 -1,23 -2,46 -3,69
Mecaénica de precision. -0,30 -1,48 -2,95 -4,41
Otras manufacturas -0,25 -1,25 -2,50 -3,75
Construccion -0,28 -1,40 -2,81 -4,20
Comercio, restaurantes y hosteleria -0,18 -0,92 -1,85 -2,78
Transportes y comunicaciones -0,25 -1,22 -2,44 -3,66
Instituciones financieras y seguros -0,26 -1,29 -2,56 -3,84
Alquileres -0,08 -0,38 -0,77 -1,15
Otros servicios -0,27 -1,36 -2,72 -4,07
Educacion privada -0,34 -1,72 -3,42 -5,12
Sanidad privada -0,26 -1,30 -2,60 -3,89
Servicios publicos -0,46 -2,29 -4,55 -6,78
Educacion publica -0,57 -2,84 -5,64 -8,42
Sanidad publica -0,53 -2,63 -5,24 -7,82

Variacion porcentual de los salarios reales

1 5 10 15
Trabajo sin estudios 0,36 1,82 3,69 5,64
Trabajo con estudios 0,36 1,82 3,70 5,63
Trabajo con estudios secundarios 0,34 1,72 3,49 5,31
Trabajo con estudios universitarios 0,29 1,49 3,03 4,61
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Cuadro 3.6 (continuacion)

Efectos de reducciones de los tipos de las cotizaciones de los empleadores ala SSen 1, 5, 10

y 15 puntos porcentuales compensados con aumentos de los tipos del IVA

Variacion porcentual de los precios de los bienes de consumo

1 5 10 15
Alimentos -0,16 -0,77 -1,47 -2,08
Tabaco y bebidas -0,17 -0,79 -1,50 -2,13
Vestido y calzado -0,17 -0,80 -1,51 -2,13
Alquileres, agua y calefaccién -0,09 -0,44 -0,84 -1,19
Acrticulos del hogar -0,17 -0,82 -1,51 -2,07
Servicios médicos -0,19 -0,94 -1,80 -2,59
Transportes y comunicaciones -0,12 -0,51 -0,86 -1,02
Servicios recreativos -0,15 -0,71 -1,30 -1,75
Otros servicios -0,17 -0,79 -1,50 -2,12
Ensefianza privada -0,31 -1,55 -3,07 -4,54
Compra vivienda -0,21 -1,00 -1,85 -2,54
Servicios publicos -0,46 -2,29 -4,55 -6,78
Educacion publica -0,57 -2,84 -5,64 -8,42
Sanidad publica -0,53 -2,63 -5,24 -7,82

Cuadro 3.7
Efectos de reducciones de los tipos de las cotizaciones de los empleadoresalaSSen 1,5, 10
y 15 puntos porcentuales compensados con aumentos de los tipos del IVA
Variacion porcentual del bienestar de las familias

1 5 10 15
Asalariados rurales 0,32 1,61 3,28 5,02
Auténomos no agrarios rurales 0,15 0,72 1,39 2,00
Auténomos agrarios rurales 0,13 0,64 1,23 1,76
Otras rentas rurales hombres 0,00 -0,02 -0,05 -0,08
Otras rentas rurales mujeres -0,03 -0,13 -0,27 -0,41
Asalariados urbanos universitarios 0,28 1,42 2,88 4,38
Asalariados urbanos no universitarios 0,32 1,64 3,33 5,10
Auténomos urbanos 0,15 0,74 1,42 2,05
Otras rentas urbanos hombres menores de 65 afios 0,05 0,25 0,49 0,72
Otras rentas urbanos hombres mayores de 65 afios 0,02 0,09 0,17 0,26
Otras rentas urbanos mujeres menores de 65 afios -0,01 -0,08 -0,15 -0,23
Otras rentas urbanos mujeres mayores de 65 afios -0,04 -0,21 -0,41 -0,62
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Cuadro 3.8

Efectos de reducciones de los tipos de las cotizaciones de los empleadores ala SSen 1, 5, 10
y 15 puntos porcentuales compensados con aumentos de los tipos del IVA

Variacion porcentual de la produccion total

1 5 10 15
Agricultura 0,26 1,34 2,70 4,10
Energia y agua 0,25 1,26 2,54 3,84
Minerales no energéticos e industria quimica 0,24 1,21 2,44 3,69
Mecaénica de precision. 0,07 0,36 0,73 1,11
Otras manufacturas 0,21 1,06 2,15 3,25
Construccion 0,05 0,24 0,46 0,69
Comercio, restaurantes y hosteleria 0,22 1,09 2,19 3,31
Transportes y comunicaciones 0,18 0,91 1,81 2,72
Instituciones financieras y seguros 0,19 0,94 1,90 2,87
Alquileres 0,16 0,80 1,65 2,55
Otros servicios 0,20 1,01 2,04 3,09
Educacion privada 0,35 1,76 3,60 5,53
Sanidad privada 0,20 1,03 2,09 3,20
Servicios publicos 0,02 0,11 0,21 0,32
Educacion publica 0,02 0,08 0,16 0,25
Sanidad publica 0,00 0,00 0,00 0,00

Variacion porcentual de la produccién interior

1 5 10 15
Agricultura 0,30 1,54 3,11 4,73
Energia y agua 0,35 1,77 3,56 5,38
Minerales no energéticos e industria quimica 0,39 1,95 3,93 5,96
Mecanica de precision. 0,44 2,22 4,46 6,74
Otras manufacturas 0,31 1,58 3,19 4,83
Construccion 0,05 0,24 0,46 0,69
Comercio, restaurantes y hosteleria 0,22 1,10 2,21 3,34
Transportes y comunicaciones 0,21 1,03 2,06 3,09
Instituciones financieras y seguros 0,21 1,05 2,12 3,21
Alquileres 0,16 0,80 1,65 2,55
Otros servicios 0,21 1,05 2,13 3,23
Educacion privada 0,35 1,76 3,60 5,53
Sanidad privada 0,20 1,03 2,09 3,20
Servicios publicos 0,02 0,11 0,21 0,32
Educacién publica 0,02 0,08 0,16 0,25
Sanidad publica 0,00 0,00 0,00 0,00
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Cuadro 3.9

Efectos de reducciones de los tipos de las cotizaciones de los empleadores ala SSen 1, 5, 10
y 15 puntos porcentuales compensados con aumentos de los tipos del IVA

Tasas de paro
(En porcentaje sobre la poblacién activa)

BASE 1 5 10 15

Trabajo sin estudios 15,48 1512 13,64 11,72 9,73
Trabajo con estudios primarios 13,79 13,42 1191 9,95 7,93
Trabajo con estudios secundarios 18,42 18,09 16,74 15,00 13,19
Trabajo con estudios universitarios 17,20 16,91 15,72 14,19 12,60

Otras variables macroeconémicas
(En porcentaje respecto al PIB)

BASE 1 5 10 15

Consumo publico 1558 15552 1524 14,89 14,52
Consumo privado dentro territorio econdmico 61,50 61,58 61,91 62,34 62,78
Inversion total 2537 2531 25,06 24,74 24,40
Inversion privada 15,29 15,23 15,02 14,74 14,45
Inversion en vivienda 5,05 5,06 5,07 5,09 5,11
Inversién publica 5,03 5,02 4,98 4,91 4,85
Ahorro de las familias 7,33 7,33 7,35 7,38 7,40
Saldo bienes y servicios CEE sin turismo 2,57 2,54 2,40 2,23 2,06
Saldo bienes y servicios RDM sin turismo 3,69 3,67 3,59 3,49 3,39
Capacidad de financiacion de la CEE 0,35 0,32 0,21 0,08 -0,05
Capacidad de financiacion del RDM 3,07 3,05 2,98 2,90 2,80
Variacion porcentual del PIB nominal -006 -0,26 -044 -0554
Variacién porcentual del deflactor implicito del PIB -028 -1,40 -2,74 -4,02
Variacion porcentual del PIB real 0,22 1,15 2,35 3,61
Variacion porcentual del IPC -022 -107 -2,05 -2,94
Presion fiscal neta 35,76 3555 34,70 33,63 32,55
Cotizaciones sociales de los empleadores 10,93 10,66 9,55 8,09 6,53
Cotizaciones sociales de los hogares 2,21 2,22 2,27 2,34 2,42
Cotizaciones sociales de los autbnomos 1,45 1,45 1,45 1,45 1,46
Impuestos sobre la produccidn (sin IVA) 4,42 4,43 4,44 4,46 4,47

IVA 552 5,56 5,73 6,00 6,36
Impuestos sobre las importaciones 0,74 074 073 0,71 0,69
Subvenciones a la explotacion -253 -253 -253 -254 -255
Desgravaciones a la exportacion -0,01 -0,01 -0,00 -0,01 -0,01
Impuestos sobre la rentas 8,57 8,58 8,64 8,72 8,80
Impuesto sobre sociedades 4,45 4,45 4,43 4,41 4,39
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Cuadro 3.10

Efectos de reducciones de los tipos de las cotizaciones de los empleadores ala SSen 1, 5, 10
y 15 puntos porcentuales compensados con aumentos de los tipos del IVA

Ingresos y gastos de las AAPP
(En porcentaje respecto al PIB)

BASE 1 5 10 15

Total ingresos 36,78 36,60 3588 34,95 34,01
Impuestos 34,06 33,88 3316 32,23 31,30
Impuestos indirectos 21,04 20,85 20,08 19,10 18,11
Cotizaciones sociales de los empleadores 9,61 9,37 8,40 7,11 5,73
Cotizaciones sociales de los hogares 1,98 1,99 2,04 2,10 2,17
Cotizaciones sociales de los autbnomos 1,45 1,45 1,45 1,45 1,46
Impuestos sobre la produccidn (sin IVA) 4,39 4,39 4,41 4,43 4,44

IVA 49 4,99 514 539 5,71
Impuestos sobre las importaciones 0,58 0,58 0,57 0,55 0,54
Subvenciones a la explotacion -191 -191 -192 -192 -1,93
Desgravaciones a la exportacion -0,01 -001 -0,00 -0,01 -0,01
Impuestos directos 13,02 13,03 13,08 13,13 13,19
Impuestos sobre la rentas 8,57 8,58 8,64 8,72 8,80
Impuesto sobre sociedades 4,45 4,45 4,43 4,41 4,39
Otros ingresos 2,72 2,72 2,72 2,72 2,71
Gasto publico 40,05 39,87 39,15 38,23 37,30
Consumo publico 1558 1552 1524 14,89 14,52
Transferencias corrientes publicas 1943 19,33 18,94 1843 17,93
Inversion publica 503 5,02 498 491 4,85
Transferencias netas de capital 0,83 0,83 0,82 0,81 0,81
Necesidad de financiacion 4,10 4,10 4,10 4,10 4,10

Transferencias por desempleo
(En porcentaje respecto al PIB)

BASE 1 5 10 15

Total 3,00 2,92 2,63 2,26 1,89
Asalariados rurales 0,31 0,31 0,28 0,25 0,21
Auténomos no agrarios rurales 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02
Autdénomos agrarios rurales 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02
Otras rentas rurales hombres 0,27 0,27 0,24 0,21 0,18
Otras rentas rurales mujeres 0,05 0,05 0,04 0,04 0,03
Asalariados urbanos universitarios 0,06 0,06 0,05 0,04 0,04
Asalariados urbanos no universitarios 0,88 0,86 0,79 0,70 0,60
Auténomos urbanos 0,12 0,12 0,11 0,10 0,08
Otras rentas urbanos hombres menores de 65 afios 0,63 0,62 0,57 0,50 0,43
Otras rentas urbanos hombres mayores de 65 afios 0,12 0,12 0,11 0,10 0,08
Otras rentas urbanos mujeres menores de 65 afios 0,05 0,05 0,04 0,04 0,03
Otras rentas urbanos mujeres mayores de 65 afios 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02
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Escenario 1c. Reduccién de los tipos de las cotizaciones sociales de los empleadores
compensadas por una elevacion de los tipos efectivos del IRPF

En este escenario el impacto sobre el déficit publico de la reduccion de los tipos de las
cotizaciones a la Seguridad Social en 1, 5, 10 y 15 puntos porcentuales se compensa con un
aumento de la recaudacion del IRPF de modo que al igual que en el caso anterior el ratio déficit
publico/PIB se mantiene constante. La formula exacta que hemos adoptado para elevar los tipos
del IRPF ha sido mantener estable la estructura existente de tipos efectivos y multiplicar todos
ellos por el factor de escala requerido para mantener constante el cociente del déficit pablico
sobre el PIB. En la primera fila del Cuadro 3.11 aparece el valor del factor de escala
correspondiente a cada una de las reducciones de las cotizaciones. Asi, por ejemplo, cuando
las cotizaciones efectivas se reducen en 15 puntos porcentuales, el factor de escala es 1,04 y, en
la préctica, esta medida significaria elevar el tipo efectivo medio del IRPF en Espafia de 9,8
puntos a 10,2 puntos aproximadamente.

Las variaciones en los precios de produccidn total e interior y de consumo que se
presentan en el Cuadro 3.11 son ligeramente inferiores a las obtenidas en el primer escenario
(véase, Cuadro 3.1) al reducir los tipos de las cotizaciones sociales sin adoptar ninguna medida
fiscal de caracter compensatorio; asimismo, las variaciones en los salarios reales son muy
similares, aunque ligeramente superiores a las obtenidas en el primer escenario. La explicacion
de estas similitudes entre los resultados de la presente y la primera simulacién hay que achacarla
a que, en ambos casos, los tipos efectivos del IVA permanecen inalterados y las reducciones
en los precios de produccion causadas por las caidas en los tipos de las cotizaciones
sociales se trasladan a los precios de consumo.

El Cuadro 3.12 muestra que las variaciones de los niveles de bienestar de los
hogares son positivas en casi todos los casos, con la excepcion de los hogares perceptores de
otras rentas, cuyos niveles o permanecen inalterados o registran pequefios descensos cuando el
cabeza de familia es mujer. Al igual que en las dos simulaciones anteriores, los hogares
asalariados y, en menor medida, los de los autbnomos, son los que registran aumentos
significativos en su nivel de bienestar. Por otra parte, cuando se comparan estos resultados
con los obtenidos al reescalar los tipos del IVA (segunda simulacién), se observa que las
variaciones en los niveles de bienestar son algo superiores ahora, aunque no muy distintas
debido a que el efecto del mayor descenso de los precios de consumo en la actual simulacion se
ve parcialmente compensado por el recorte de la renta disponible originado por la elevacion de
los tipos del IRPF.

El Cuadro 3.13 muestra que las variaciones en la produccion total e interior son
positivas en todos los sectores, incluidos los sectores Mecénica de precision y Construccion,
los mas sensibles al nivel de la inversion y que en este escenario registran aumentos apreciables,

ligeramente mayores incluso a los obtenidos cuando la politica compensatoria se instrumenta
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reescalando los tipos del IVA. Los resultados de los indicadores Macroeconémicos que
aparecen en el Cuadro 3.14 estan en linea con los obtenidos en la simulacion anterior, si
bien en términos de empleo los resultados son algo méas favorables en este escenario ya que las
tasas de paro caen en torno a medio punto més. Comparando los valores de las transferencias
por desempleo del Cuadro 3.15 con los de la simulacion anterior (vease, Cuadro 3.10), se
observa una caida apreciable de las mismas en relacion al PIB. Adicionalmente, la presion fiscal
es ligeramente inferior en este caso.

La explicacion de que tanto los resultados desagregados como agregados sean algo
mejores en este escenario (politica fiscal compensatoria instrumentada con el IRPF) que en el
anterior (politica fiscal compensatoria instrumentada con el IVA) hay que buscarla en el hecho
de que al aumentar los tipos del IRPF se redistribuye renta sin incidir sobre los precios de
consumo Yy ello implica menores salarios nominales y costes de produccion para la misma
tasa de paro.® Por ello, en esta simulacion las tasas de paro son inferiores y los niveles de
produccién mayores y aunque los valores de consumo e inversion en proporcion del PIB son
practicamente los mismos en las dos simulaciones, el denominador es ahora mas elevado.

Este resultado conduce a una reflexion de caracter general sobre la orientacion de la
politica fiscal en Espafia en las Ultimas décadas. Por una parte, el aumento sostenido de las
prestaciones sociales ha llevado a la Administracion de la Seguridad Social a aumentar también
el peso de las cotizaciones sociales. Por otra parte, razones esencialmente electorales han
impulsado a administraciones con distintas orientaciones politicas a elevar los tipos impositivos
de los menos visibles impuestos especiales e IVA y a allanar las citas con las urnas del partido
en el gobierno con rebajas en el mas visible IRPF. La resultante de esta politica fiscal ha sido el
l6gico aumento del peso de los impuestos que gravan las transacciones (cotizaciones sociales,
impuestos sobre la produccion e IVA) y el mantenimiento de los impuestos més visibles que
recaen sobre las personas fisicas (IRPF).* Los resultados aqui obtenidos indican que esta
estrategia tiene costes sociales importantes y deberia reorientarse para dar una mayor

importancia a los impuestos directos y al IVA 'y menor a las cotizaciones sociales.

% Recordamos que la curva de salarios implica que
— N
W, = pckm(l_u) :
%% |as supuestas reducciones del IRPF han sido més nominales que reales al no deflactar las autoridades

fiscales las bases impositivas del impuesto para descontar el efecto de la inflacion que, a tasas
comprendidas entre el 3y el 5 por ciento, puede resultar muy significativo en un lapso de 3 6 4.

95



Resultados detallados del primer escenario
compensado mediante IRPF:

efectos de la reduccion de los tipos de las
cotizaciones de los empleadores a la Seguridad
Social en 1, 5, 10 y 15 puntos porcentuales
compensada con aumentos de los tipos del IRPF
en la cuantia requerida para mantener inalterado

el cociente del déficit publico sobre el PIB
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Cuadro 3.11

Efectos de reducciones de los tipos de las cotizaciones de los empleadores ala SSen 1, 5, 10
y 15 puntos porcentuales compensados con aumentos de los tipos del IRPF

1 5 10 15

Factor de escala 1,002 1,01 1,02 1,04

Variacion porcentual de los precios de la produccién total

Agricultura -0,18 -0,90 -1,83 -2,79
Energia y agua -0,15 -0,77 -1,56 -2,37
Minerales no energéticos e industria quimica -0,20 -1,01 -2,06 -3,13
Mecanica de precision. -0,20 -1,03 -2,11 -3,22
Otras manufacturas -0,23 -1,14 -2,32 -3,53
Construccion -0,30 -1,49 -3,01 -4,56
Comercio, restaurantes y hosteleria -0,19 -0,98 -1,97 -3,00
Transportes y comunicaciones -0,25 -1,24 -2,50 -3,79
Instituciones financieras y seguros -0,26 -1,31 -2,64 -4,00
Alquileres -0,08 -0,41 -0,83 -1,25
Otros servicios -0,28 -1,42 -2,87 -4,34
Educacion privada -0,36 -1,82 -3,67 -5,54
Sanidad privada -0,27 -1,38 -2,78 -4,21
Servicios publicos -0,48 -2,42 -4,86 -7,32
Educacion publica -0,60 -2,99 -6,00 -9,03
Sanidad publica -0,55 -2,77 -5,57 -8,38

Variacion porcentual de los precios de produccion interior

1 5 10 15
Agricultura -0,20 -0,99 -2,01 -3,07
Energia y agua -0,19 -0,96 -1,93 -2,93
Minerales no energéticos e industria quimica -0,26 -1,31 -2,64 -4,00
Mecanica de precision. -0,31 -1,57 -3,16 -4,78
Otras manufacturas -0,26 -1,32 -2,67 -4,05
Construccion -0,30 -1,49 -3,01 -4,56
Comercio, restaurantes y hosteleria -0,19 -0,98 -1,99 -3,02
Transportes y comunicaciones -0,26 -1,30 -2,63 -3,99
Instituciones financieras y seguros -0,27 -1,37 -2,76 -4,18
Alquileres -0,08 -0,41 -0,83 -1,25
Otros servicios -0,29 -1,45 -2,92 -4,41
Educacion privada -0,36 -1,82 -3,67 -5,54
Sanidad privada -0,27 -1,38 -2,78 -4,21
Servicios publicos -0,48 -2,42 -4,86 -7,32
Educacion publica -0,60 -2,99 -6,00 -9,03
Sanidad publica -0,55 -2,77 -5,57 -8,38

Variacion porcentual de los salarios reales

1 5 10 15
Trabajo sin estudios 0,38 1,93 3,98 6,17
Trabajo con estudios 0,38 1,94 3,99 6,17
Trabajo con estudios secundarios 0,36 1,83 3,77 5,82
Trabajo con estudios universitarios 0,31 1,59 3,27 5,05
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Cuadro 3. 11 (continuacién)

Efectos de reducciones de los tipos de las cotizaciones de los empleadores ala SSen 1, 5, 10
y 15 puntos porcentuales compensados con aumentos de los tipos del IRPF

Variacion porcentual de los precios de los bienes de consumo

1 5 10 15
Alimentos -0,21 -1,06 -2,14 -3,25
Tabaco y bebidas -0,22 -1,09 -2,21 -3,36
Vestido y calzado -0,22 -1,09 -2,21 -3,36
Alquileres, agua y calefaccién -0,12 -0,60 -1,20 -1,82
Acrticulos del hogar -0,24 -1,23 -2,49 -3,78
Servicios médicos -0,24 -1,20 -2,42 -3,67
Transportes y comunicaciones -0,20 -1,02 -2,07 -3,14
Servicios recreativos -0,22 -1,11 -2,26 -3,43
Otros servicios -0,21 -1,08 -2,19 -3,32
Ensefianza privada -0,34 -1,73 -3,49 -5,28
Compra vivienda -0,30 -1,49 -3,01 -4,56
Servicios publicos -0,48 -2,42 -4,86 -7,32
Educacion publica -0,60 -2,99 -6,00 -9,03
Sanidad publica -0,55 -2,77 -5,57 -8,38

Cuadro 3.12

Efectos de reducciones de los tipos de las cotizaciones de los empleadoresala SSen 1, 5, 10
y 15 puntos porcentuales compensados con aumentos de los tipos del IRPF

Variacion porcentual del bienestar de las familias

1 5 10 15
Asalariados rurales 0,33 1,69 3,49 5,40
Auténomos no agrarios rurales 0,17 0,83 1,64 2,44
Auténomos agrarios rurales 0,17 0,84 1,72 2,63
Otras rentas rurales hombres 0,01 0,04 0,09 0,17
Otras rentas rurales mujeres -0,02 -0,10 -0,19 -0,26
Asalariados urbanos universitarios 0,28 1,44 2,91 4,42
Asalariados urbanos no universitarios 0,33 1,69 3,47 5,35
Auténomos urbanos 0,16 0,79 1,53 2,24
Otras rentas urbanos hombres menores de 65 afios 0,07 0,35 0,74 1,16
Otras rentas urbanos hombres mayores de 65 afios 0,03 0,15 0,33 0,53
Otras rentas urbanos mujeres menores de 65 afios -0,01 -0,04 -0,07 -0,09
Otras rentas urbanos mujeres mayores de 65 afios -0,04 -0,21 -0,42 -0,63
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Cuadro 3.13

Efectos de reducciones de los tipos de las cotizaciones de los empleadores ala SSen 1, 5, 10
y 15 puntos porcentuales compensados con aumentos de los tipos del IRPF

Variacion porcentual de la produccion total

1 5 10 15
Agricultura 0,28 1,42 2,90 4,45
Energia y agua 0,27 1,37 2,81 4,31
Minerales no energéticos e industria quimica 0,25 1,29 2,64 4,05
Mecaénica de precision. 0,08 0,39 0,80 1,23
Otras manufacturas 0,22 1,13 2,31 3,55
Construccion 0,05 0,28 0,57 0,87
Comercio, restaurantes y hosteleria 0,23 1,17 2,40 3,68
Transportes y comunicaciones 0,20 1,01 2,06 3,16
Instituciones financieras y seguros 0,20 1,01 2,06 3,15
Alquileres 0,15 0,76 1,55 2,37
Otros servicios 0,21 1,07 2,18 3,35
Educacion privada 0,35 1,78 3,63 5,58
Sanidad privada 0,21 1,05 2,15 3,31
Servicios publicos 0,02 0,12 0,24 0,36
Educacién publica 0,02 0,08 0,16 0,25
Sanidad publica 0,00 0,00 0,00 0,00

Variacion porcentual de la produccién interior

1 5 10 15
Agricultura 0,32 1,63 3,34 5,13
Energia y agua 0,37 191 3,90 6,00
Minerales no energéticos e industria quimica 0,41 2,07 4,25 6,52
Mecanica de precision. 0,46 2,36 4,80 7,34
Otras manufacturas 0,33 1,68 3,43 5,26
Construccion 0,05 0,28 0,57 0,87
Comercio, restaurantes y hosteleria 0,23 1,18 2,42 3,71
Transportes y comunicaciones 0,22 1,14 2,33 3,57
Instituciones financieras y seguros 0,22 1,13 2,30 3,53
Alquileres 0,15 0,76 1,55 2,37
Otros servicios 0,22 1,12 2,28 3,50
Educacion privada 0,35 1,78 3,63 5,58
Sanidad privada 0,21 1,05 2,15 3,31
Servicios publicos 0,02 0,12 0,24 0,36
Educacién publica 0,02 0,08 0,16 0,25
Sanidad publica 0,00 0,00 0,00 0,00
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Cuadro 3.14

Efectos de reducciones de los tipos de las cotizaciones de los empleadores ala SSen 1, 5, 10
y 15 puntos porcentuales compensados con aumentos de los tipos del IRPF

Tasas de paro
(En porcentaje sobre la poblacién activa)

BASE 1 5 10 15

Trabajo sin estudios 15,48 15,10 1352 11,42 9,19
Trabajo con estudios primarios 13,79 13,40 11,78 9,64 7,37
Trabajo con estudios secundarios 18,42 18,07 16,62 14,72 12,69
Trabajo con estudios universitarios 17,20 16,89 15,62 13,95 12,17

Otras variables macroeconémicas
(En porcentaje respecto al PIB)

BASE 1 5 10 15

Consumo publico 1558 15552 1525 14,91 14,56
Consumo privado dentro territorio econdmico 61,50 61,58 61,89 62,30 62,72
Inversion total 2537 25,32 25,07 24,75 24,42
Inversion privada 15,29 15,24 15,02 14,74 14,46
Inversion en vivienda 5,05 5,06 5,07 508 5,09
Inversién publica 5,03 5,02 4,98 4,93 487
Ahorro de las familias 7,33 7,33 7,35 737 7,39
Saldo bienes y servicios CEE sin turismo 2,57 2,53 2,40 2,22 2,04
Saldo bienes y servicios RDM sin turismo 3,69 3,67 3,59 350 3,40
Capacidad de financiacion de la CEE 0,35 0,32 0,19 0,03 -0,14
Capacidad de financiacion del RDM 3,07 3,05 2,99 291 2,82
Variacion porcentual del PIB nominal -0,09 -046 -094 -141
Variacién porcentual del deflactor implicito del PIB -0,31 -154 -3,09 -4,65
Variacion porcentual del PIB real 0,21 1,10 2,23 3,39
Variacion porcentual del IPC -027 -136 -2,74 -4,15
Presion fiscal neta 35,76 3554 34,66 3353 32,37
Cotizaciones sociales de los empleadores 10,93 10,67 9,57 8,12 6,58
Cotizaciones sociales de los hogares 2,21 2,22 2,28 2,35 2,43
Cotizaciones sociales de los autbnomos 1,45 1,45 1,45 1,46 1,47
Impuestos sobre la produccidn (sin IVA) 4,42 4,43 4,45 448 451

IVA 5,52 5,53 5,55 558 5,61
Impuestos sobre las importaciones 0,74 0,74 0,73 0,71 0,69
Subvenciones a la explotacion -253 -253 -254 -255 -257
Desgravaciones a la exportacion -0,01 -001 -0,00 -0,01 -0,01
Impuestos sobre la renta personas fisicas 8,57 8,60 8,74 8,96 9,24
Impuesto sobre sociedades 4,45 4,45 4,44 443 442
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Cuadro 3.15

Efectos de reducciones de los tipos de las cotizaciones de los empleadores ala SSen 1, 5, 10
y 15 puntos porcentuales compensados con aumentos de los tipos del IRPF

Ingresos y gastos de las AAPP
(En porcentaje respecto al PIB)

BASE 1 5 10 15

Total ingresos 36,78 36,60 3585 34,90 33,92
Impuestos 34,06 33,88 33,13 32,18 31,19
Impuestos indirectos 21,04 20,83 19,95 18,78 17,54
Cotizaciones sociales de los empleadores 9,61 9,37 8,41 7,14 5,78
Cotizaciones sociales de los hogares 1,98 1,99 2,05 2,11 2,18
Cotizaciones sociales de los autbnomos 1,45 1,45 1,45 1,46 1,47
Impuestos sobre la produccidn (sin IVA) 4,39 4,40 4,42 4,45 4,48

IVA 496 496 498 501 504
Impuestos sobre las importaciones 0,58 0,58 0,57 0,55 0,54
Subvenciones a la explotacion -1,91  -191 -1,92 -193 -194
Desgravaciones a la exportacion -0,01 -0,01 -0,00 -0,01 -0,01
Impuestos directos 13,02 13,05 13,18 13,39 13,66
Impuestos sobre la rentas 8,57 8,60 8,74 8,96 9,24
Impuesto sobre sociedades 4,45 4,45 4,44 443 442
Otros ingresos 2,72 2,72 2,72 2,72 2,72
Gasto publico 40,06 39,87 39,13 38,18 37,20
Consumo publico 1558 1552 1525 14,91 14,56
Transferencias corrientes publicas 19,43 19,33 18,90 18,34 17,77
Inversion publica 503 502 498 493 487
Transferencias netas de capital 0,83 0,83 0,82 0,82 0,81
Necesidad de financiacion 4,10 4,10 4,10 4,10 4,10

Transferencias por desempleo
(En porcentaje respecto al PIB)

BASE 1 5 10 15

Total 300 292 261 220 1,79
Asalariados rurales 0,45 0,44 0,39 0,32 0,26
Autdnomos no agrarios rurales 002 002 002 002 001
Autdnomos agrarios rurales 001 001 001 0,00 0,00
Otras rentas rurales hombres 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01
Otras rentas rurales mujeres 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Asalariados urbanos universitarios 0,58 0,57 0,52 0,46 0,39
Asalariados urbanos no universitarios 1,79 1,74 1,55 1,29 1,03
Autdénomos urbanos 0,06 0,05 0,05 0,04 0,03
Otras rentas urbanos hombres menores de 65 afios 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02
Otras rentas urbanos hombres mayores de 65 afios 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Otras rentas urbanos mujeres menores de 65 afios 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02
Otras rentas urbanos mujeres mayores de 65 afios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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B. Simulacion 2: aumento del cien por ciento de las prestaciones no contributivas

Como se indicd en la seccion 3.4, el impacto de aumentar el 100 por ciento las
prestaciones no contributivas se ha simulado en tres escenarios alternativos. El primero se
define por un aumento de las prestaciones no contributivas en la cuantia indicada sin adoptar
ninguna medida compensatoria, en tanto que el segundo y el tercero contemplan reescalar los
tipos del IRPF e IVA, respectivamente, a fin de mantener inalterado el cociente del superavit
presupuestario sobre el PIB. Los resultados obtenidos en las tres simulaciones aparecen en las
tres columnas Sin comp., IRPF e IVA de los Cuadros 3.16-3.20.

Aunque la medida de duplicar las prestaciones no contributivas a las personas
mayores de 65 afios suena imponente, lo cierto es que en la practica supone un aumento
bastante modesto del gasto puablico por la escasa importancia cuantitativa que tienen las
prestaciones no contributivas en el sistema de la SS. Los calculos que se han presentado en la
seccién 3.4 para calcular la inyeccion a los hogares en esta simulacién indican que al duplicar
las prestaciones no contributivas las transferencias publicas a hombres y mujeres mayores
de 65 afios aumentarian Unicamente en 0,69 y 4,8 por ciento, respectivamente. La
diferencia que se observa entre hombres y mujeres se explica porque el colectivo de mujeres
recibe tres cuartas partes de las prestaciones no contributivas. En términos de PIB del afio base,
el aumento del gasto en transferencias a los mayores de 65 afios causado por la medida
supondria una elevacion de 7 centésimas del P1B.*

El Cuadro 3.16 presenta en la primera fila el factor por el que se reescalan los tipos
impositivos cuando se adoptan medidas fiscales compensatorias (columnas IRPF e IVA)
para mantener inalterado el cociente del superavit presupuestario sobre el PIB y el resto de filas
el impacto de la medida sobre los precios interiores y totales, salarios reales y precios bienes de
consumo. El resto de Cuadros presenta la misma informacion que en la simulacion anterior:
variacién del bienestar de los hogares, variacién de la produccién interior y total, tasas de paro,
variables macroecondmicas vy, finalmente, una bateria de variables fiscales. Antes de comentar
en detalle los resultados, hay que destacar que los efectos de duplicar las prestaciones no
contributivas son, como cabia por otra parte esperar de una politica de tan escaso alcance,
pequefios, por no decir insignificantes.

En cuanto al impacto sobre los precios no se detectan cambios destacables en los
precios de los bienes y servicios, salarios reales y precios de los bienes de consumo a
excepcién de la simulacién en que se reescalan los tipos del IVA. En efecto, cuando no se
adoptan medidas compensatorias o cuando se reescalan los tipos del IRPF para compensar el
mayor gasto en transferencias, la mayoria de los precios no varia. No ocurre asi, cuando se

reescalan los tipos del IVA que elevan los precios de los bienes de consumo entre 0,1y 0,4 por

% La proporcién de las transferencias a hombres y mujeres en el afio base respecto al PIB es 2,42 por
ciento y tras duplicar las prestaciones no contributivas 2,49.
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ciento. En este caso, el valor del coeficiente de escala en este caso es, 1,03, lo cual implica que
los nuevos tipos del IVA requeridos para compensar el mayor gasto en prestaciones no
contributivas 7,21 y 16,42 por ciento, en lugar de 7 y 16, respectivamente.

Las variaciones en el bienestar de los consumidores dependen de dos factores: el
aumento de renta registrado por los consumidores que reciben las prestaciones no
contributivas y el recorte en la renta real ocasionado por el aumento de los precios. El
Cuadro 3.17 muestra los resultados en los tres escenarios. Como cabia esperar, los cambios en
el nivel de bienestar son pequefios a excepcidn de los hogares 10 y 12, hombres y mujeres,
respectivamente, mayores de 65 afios y, en todo caso, los efectos son mas significativos
cuando se reescalan los tipos del 1VA por el mayor impacto que tienen sobre los precios de
consumo. Mas especificamente, el bienestar del hogar 10 aumenta entre 0,42 y 0,47 por ciento y
el del hogar 12 en torno al 4,17%. Esta diferencia en el aumento del bienestar de los dos
hogares refleja el distinto peso de las prestaciones no contributivas en cada uno de estos
hogares. En el caso en que se reescalan los tipos del IVA, los hogares asalariados y auténomos
gue son sobre los que recae el IRPF son los que registran una pequefia perdida de bienestar.

En consonancia con lo anterior, las variaciones en la produccién total e interior que
aparecen en el Cuadro 3.18 son escasas en todos los escenarios. Cuando el aumento de las
prestaciones no contributivas no se compensa, destacan las caidas del 0,19, 0,11 y 0,10 por
ciento que se observan en la produccién interior de los sectores de Mecanica de precision,
Construccion e Instituciones financieras. Estas reducciones se explican precisamente porque al
no compensarse el aumento del gasto, la necesidad de financiacion en relacién al PIB se eleva 6
centésimas —de 4,10 a 4,16- y esta merma de ahorro reduce la demanda de inversion y la
producciéon de estos sectores. En cuanto a los efectos cuando se compensa la medida
reescalando los tipos del IRPF e IVA, el hecho mas destacable es la reduccion de la produccion
interior en algunos sectores consecuencia del aumento de los precios ocasionado por el aumento
de los tipos del IVA vy el ligero incremento de la produccion del sector Alquileres. Estos
resultados pueden explicarse por los cambios en los precios y también en los patrones de
demandas al ser distinta la composicién de la demanda de los hogares -10 y 12- mas
beneficiados por el aumento de las prestaciones no contributivas.

El impacto sobre las principales variables macroecondmicas e ingresos y gastos de
las AAPP, Cuadros 3.19 y 3.20, respectivamente, es también muy reducido. Cuando no se
compensa el aumento en las prestaciones no contributiva, el aumento de la necesidad de
financiacion recorta la proporcion de la inversion privada respecto al PIB en 0,08 puntos,
en tanto que el consumo privado aumenta 0,05 puntos su peso en el PIB. No obstante, la
variacion del PIB real resulta insignificante por la caida del saldo de bienes y servicios de la
CEE y el RDM. En cuanto al resto de variables macroeconémicas, las tasas de paro,

capacidad de financiacion del exterior y distintas medidas de presion fiscal, sus valores
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permanecen préacticamente constantes y soélo destaca que el aumento ya mencionados del
ratio de la Necesidad de financiacion de las AAPP del 4,10 al 4,16% del PIB. El aumento de la
Necesidad de financiacion se explica en su totalidad por el aumento en 0,01 y 0,06 puntos del
PIB de las transferencias a los hombres y mujeres mayores de 65 afios, respectivamente. Este
resultado pone de manifiesto que cualquier politica responsable de aumento de las prestaciones
ha de ir acompafiada por una elevacion de impuestos.

Cuando el aumento de las prestaciones no contributivas se compensa reescalando
el IRPF o el IVA, las diferencias mas significativas observadas en las variables agregadas son
el aumento de casi 1 décima de las tasas de paro y la reduccién del 0,06 por ciento del PIB
real cuando se reescalan los tipos del IVA. En cuanto a la composicién de la recaudacién
fiscal, las diferencias son las que cabe esperar: en el primer caso, la recaudacion por IRPF
aumenta 6 centésimas sobre el valor en el afio base y, en el segundo, la recaudacion por IVA
aumenta 1,1 décimas. Este ultimo resultado pone de manifiesto, que el esfuerzo fiscal
necesario para mantener inalterada la Necesidad de financiacion es algo mayor cuando se
compensa reescalando el IVA.

Por tanto, en términos generales se puede concluir que la politica de duplicar las
prestaciones no contributivas que reciben las personas mayores de 65 afios podria
ejecutarse sin ocasionar perjuicios significativos al resto de los hogares. Desde el punto de
vista de la equidad, consideramos plenamente justificada esta politica. Asimismo, los resultados
que se han presentado ponen de manifiesto que de las dos posibles politicas compensatorias,
reescalar el IRPF es la opcion que deberia seguirse habida cuenta que sus efectos agregados
son minimos y que los perjuicios ocasionados al resto de hogares son mas bajos que cuando se

reescalan los tipos del IVA.
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Resultados detallados del sequndo escenario:

Aumento en el cien por ciento de las prestaciones
no contributivas sin compensacion fiscal vy

compensandolo mediante el IRPF e IVA
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Cuadro 3.16

Aumento en el cien por ciento de las prestaciones no contributivas sin compensacion fiscal
y compensandolo mediante el IRPF e IVA

Sin comp. IRPF IVA

Factor de escala 1,01 1,03

Variacion porcentual de los precios de la produccion total

Agricultura -0,01 0,00 0,03
Energia y agua -0,01 0,00 0,03
Minerales no energéticos e industria quimica -0,01 0,00 0,04
Mecénica de precision. -0,01 0,00 0,04
Otras manufacturas -0,01 0,00 0,05
Construccion -0,01 0,00 0,06
Comercio, restaurantes y hosteleria -0,01 0,00 0,04
Transportes y comunicaciones -0,01 0,00 0,05
Instituciones financieras y seguros -0,01 0,00 0,06
Alquileres 0,00 0,00 0,02
Otros servicios -0,01 0,00 0,06
Educacion privada -0,02 0,00 0,08
Sanidad privada -0,01 0,00 0,06
Servicios publicos -0,02 0,00 0,10
Educacion publica -0,02 0,00 0,11
Sanidad publica -0,02 0,00 0,10

Variacion porcentual de los precios de produccion interior

Sin comp. IRPF IVA
Agricultura -0,01 0,00 0,04
Energia y agua -0,01 0,00 0,04
Minerales no energéticos e industria quimica -0,01 0,00 0,05
Mecanica de precision. -0,01 0,00 0,06
Otras manufacturas -0,01 0,00 0,05
Construccion -0,01 0,00 0,06
Comercio, restaurantes y hosteleria -0,01 0,00 0,04
Transportes y comunicaciones -0,01 0,00 0,06
Instituciones financieras y seguros -0,01 0,00 0,06
Alquileres 0,00 0,00 0,02
Otros servicios -0,01 0,00 0,06
Educacion privada -0,02 0,00 0,08
Sanidad privada -0,01 0,00 0,06
Servicios publicos -0,02 0,00 0,10
Educacion publica -0,02 0,00 0,11
Sanidad publica -0,02 0,00 0,10

Variacion porcentual de los salarios reales

Sin comp. IRPF IVA
Trabajo sin estudios -0,01 0,00 -0,09
Trabajo con estudios -0,01 0,00 -0,09
Trabajo con estudios secundarios -0,02 0,00 -0,08
Trabajo con estudios universitarios -0,02 0,00 -0,07
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Cuadro 3.16 (continuacion)

Aumento en el cien por ciento de las prestaciones no contributivas sin compensacion fiscal
y compensandolo mediante el IRPF e IVA

Variacion porcentual de precios de bienes de consumo

Sin comp. IRPF IVA
Alimentos -0,01 0,00 0,21
Tabaco y bebidas -0,01 0,00 0,22
Vestido y calzado -0,01 0,00 0,22
Alquileres, agua y calefaccién -0,01 0,00 0,11
Articulos del hogar -0,01 0,00 0,31
Servicios médicos -0,01 0,00 0,19
Transportes y comunicaciones -0,01 0,00 0,37
Servicios recreativos -0,01 0,00 0,30
Otros servicios -0,01 0,00 0,21
Ensefianza privada -0,02 0,00 0,13
Compra vivienda -0,01 0,00 0,36
Servicios publicos -0,02 0,00 0,10
Educacion publica -0,02 0,00 0,11
Sanidad publica -0,02 0,00 0,10

Cuadro 3.17

Aumento en el cien por ciento de las prestaciones no contributivas sin compensacion fiscal
y compensandolo mediante el IRPF e IVA

Variacion porcentual del bienestar de las familias

Sin comp. IRPF IVA
Asalariados rurales -0,01 -0,09 -0,15
Autdnomos no agrarios rurales 0,01 -0,10 -0,18
Auténomos agrarios rurales 0,01 -0,02 -0,17
Otras rentas rurales hombres 0,00 0,00 -0,04
Otras rentas rurales mujeres 0,01 0,01 -0,01
Asalariados urbanos universitarios -0,01 -0,14 -0,15
Asalariados urbanos no universitarios -0,01 -0,11 -0,15
Autdénomos urbanos 0,01 -0,14 -0,17
Otras rentas urbanos hombres menores de 65 afios 0,00 0,00 -0,07
Otras rentas urbanos hombres mayores de 65 afios 0,46 0,47 0,42
Otras rentas urbanos mujeres menores de 65 afios 0,00 0,00 -0,02
Otras rentas urbanos mujeres mayores de 65 afios 4,17 4,17 4,17
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Cuadro 3.18

Aumento en el cien por ciento de las prestaciones no contributivas sin compensacion fiscal
y compensandolo mediante el IRPF e IVA

Variacion porcentual de la produccion total

Sin comp. IRPF IVA
Agricultura 0,04 0,01 -0,05
Energia y agua 0,02 0,00 -0,08
Minerales no energéticos e industria quimica -0,05 0,00 -0,06
Mecénica de precision. -0,21 -0,01 -0,03
Otras manufacturas 0,02 0,00 -0,05
Construccion -0,11 -0,01 -0,04
Comercio, restaurantes y hosteleria 0,04 -0,01 -0,08
Transportes y comunicaciones -0,01 -0,01 -0,09
Instituciones financieras y seguros -0,10 0,00 -0,05
Alquileres 0,12 0,06 0,09
Otros servicios 0,03 -0,02 -0,06
Educacion privada 0,00 -0,06 -0,07
Sanidad privada 0,09 0,03 0,01
Servicios publicos 0,01 0,00 -0,01
Educacion publica 0,00 0,00 0,00
Sanidad publica 0,00 0,00 0,00

Variacion porcentual de la produccion interior

Sin comp. IRPF IVA
Agricultura 0,04 0,01 -0,06
Energia y agua 0,03 0,00 -0,10
Minerales no energéticos e industria quimica -0,04 0,00 -0,09
Mecanica de precision. -0,19 0,00 -0,11
Otras manufacturas 0,03 0,00 -0,07
Construccion -0,11 -0,01 -0,04
Comercio, restaurantes y hosteleria 0,04 -0,01 -0,08
Transportes y comunicaciones -0,01 -0,01 -0,09
Instituciones financieras y seguros -0,10 0,00 -0,06
Alquileres 0,12 0,06 0,09
Otros servicios 0,03 -0,02 -0,07
Educacion privada 0,00 -0,06 -0,07
Sanidad privada 0,09 0,03 0,01
Servicios publicos 0,01 0,00 -0,01
Educacion publica 0,00 0,00 0,00
Sanidad publica 0,00 0,00 0,00
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Cuadro 3.19

Aumento en el cien por ciento de las prestaciones no contributivas sin compensacion fiscal
y compensandolo mediante el IRPF e IVA

Tasas de paro

(En porcentaje sobre la poblacién activa)

BASE Sincomp. IRPF IVA

Trabajo sin estudios 15,48 1549 1548 15,57
Trabajo con estudios primarios 13,79 13,80 13,79 13,88
Trabajo con estudios secundarios 18,42 18,44 18,42 18,50
Trabajo con estudios universitarios 17,20 17,22 1721 17,28

Otras variables macroeconémicas
(En porcentaje respecto al PIB)

BASE Sincomp. IRPF IVA

Consumo publico 15,58 1558 15,58 15,58
Consumo privado dentro territorio econémico 61,50 61,55 61,50 61,51
Inversion total 25,37 2529 2537 25,36
Inversion privada 15,29 1521 1529 15,29
Inversion en vivienda 5,05 5,05 5,05 5,05
Inversién publica 5,03 5,03 5,03 5,03
Ahorro de las familias 7,33 7,33 7,32 7,33
Saldo bienes y servicios CEE sin turismo 2,57 2,55 2,57 2,57
Saldo bienes y servicios RDM sin turismo 3,69 3,68 3,69 3,68
Capacidad de financiacion de la CEE 0,35 0,33 0,35 0,36
Capacidad de financiacion del RDM 3,07 3,06 3,07 3,07
Variacién porcentual del PIB nominal -0,02 -0,004 0,15
Variacién porcentual del deflactor implicito del PIB -0,01 -0,002 0,20
Variacion porcentual del PIB real -0,01 -0,002 -0,06
Variacion IPC -0,01 -0,002 0,21
Presién fiscal neta 35,76 35,76 3582 3585
Cotizaciones sociales de los empleadores 10,93 10,93 10,93 10,92
Cotizaciones sociales de los hogares 2,21 2,21 2,21 2,20
Cotizaciones sociales de los auténomos 1,45 1,45 1,45 1,45
Impuestos sobre la produccidn (sin IVA) 4,42 4,42 4,42 4,41

IVA 5,52 5,52 5,52 5,65
Impuestos sobre las importaciones 0,74 0,74 0,74 0,74
Subvenciones a la explotacion -2,53 -2,53 -253  -2,52
Desgravaciones a la exportacion -0,01 -0,01 -0,01  -0,01
Impuestos sobre la rentas 8,57 8,57 8,63 8,56
Impuesto sobre sociedades 4,45 4,45 4,45 4,45
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Cuadro 3.20

Aumento en el cien por ciento de las prestaciones no contributivas sin compensacion fiscal
y compensandolo mediante el IRPF e IVA

Ingresos y gastos de las AAPP
(En porcentaje respecto al PIB)

BASE Sincomp. IRPF IVA
Total ingresos 36,78 36,79 36,85 36,87
Impuestos 34,06 34,06 34,13 34,14
Impuestos indirectos 21,04 21,04 21,04 21,14
Cotizaciones sociales de los empleadores 9,61 9,60 9,61 9,59
Cotizaciones sociales de los hogares 1,98 1,98 1,98 1,98
Cotizaciones sociales de los autbnomos 1,45 1,45 1,45 1,45
Impuestos sobre la produccion (sin IVA) 4,39 4,39 4,39 4,38
IVA 4,96 4,96 4,96 5,07
Impuestos sobre las importaciones 0,58 0,58 0,58 0,58
Subvenciones a la explotacion -1,91 -1,91 -1,91 -1,91
Desgravaciones a la exportacion -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Impuestos directos 13,02 13,02 13,08 13,01
Impuestos sobre la rentas 8,57 8,57 8,63 8,56
Impuesto sobre sociedades 4,45 4,45 4,45 4,45
Otros ingresos 2,72 2,73 2,73 2,72
Gasto publico 40,05 40,12 40,12 40,14
Consumo publico 15,58 1558 1558 15,58
Transferencias corrientes publicas 19,43 1951 19,50 19,53
Transferencias a mayores de 65 afios 2,41 2,47 2,47 2,47
Hombres: hogar 10 1,19 1,20 1,20 1,20
Mujeres: hogar 12 1,22 1,28 1,28 1,28
Transferencias a menores de 65 afios 11,21 11,21 11,21 11,22
Otras transferencias 2,82 2,82 2,82 2,82
Transferencias por desempleo 3,00 3,00 3,00 3,02
Inversion publica 5,03 5,03 5,03 5,03
Transferencias netas de capital 0,83 0,83 0,83 0,83
Necesidad de financiacion 4,10 4,16 4,10 4,10

Transferencias por desempleo

(En porcentaje respecto al PIB)

BASE Sincomp. IRPF IVA
Total 3,00 3,00 3,00 3,02
Asalariados rurales 0,45 0,45 0,45 0,45
Auténomos no agrarios rurales 0,02 0,02 0,02 0,02
Auténomos agrarios rurales 0,01 0,01 0,01 0,01
Otras rentas rurales hombres 0,02 0,02 0,02 0,02
Otras rentas rurales mujeres 0,00 0,00 0,00 0,00
Asalariados urbanos universitarios 0,58 0,58 0,58 0,58
Asalariados urbanos no universitarios 1,79 1,79 1,79 1,80
Auténomos urbanos 0,06 0,06 0,06 0,06
Otras rentas urbanos hombres menores de 65 afios 0,03 0,03 0,03 0,03
Otras rentas urbanos hombres mayores de 65 afios 0,01 0,01 0,01 0,01
Otras rentas urbanos mujeres menores de 65 afios 0,03 0,03 0,03 0,03
Otras rentas urbanos mujeres mayores de 65 afios 0,00 0,00 0,00 0,00
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C. Simulacion 3: aumento en 150 euros de las pensiones minimas de jubilacién y viudedad

Esta simulacion aborda una cuestion de candente actualidad. Algunos lideres
politicos han manifestado su intencion de elevar la cuantia de algunas de las pensiones
contributivas mas bajas, entre las que figuran las pensiones minimas que perciben aquellas
personas que han contribuido al sistema el tiempo minimo exigido para recibir la prestacion o
que reciben una pension por proximidad familiar como en el caso de la viudedad. Incluso uno
de esos lideres politicos se ha atrevido a afirmar que es posible “reducir los impuestos y
aumentar las pensiones para todos”. Desafortunadamente ya avanzamos, que, en contra lo que
cree este lider politico, no resulta posible reducir los impuestos y aumentar las pensiones sin
aumentar la necesidad de financiacion de las AAPP.

En concreto, la simulacidn que se ha realizado cuantifica el impacto de aumentar 150
euros al mes las pensiones minimas de jubilacién y viudedad que perciben los mayores de
65 afios, un incremento que supone hacer crecer estas pensiones algo mas del 32 por ciento. En
la seccidn 3.4, ya se ha explicado con todo detalle como se plantea la simulacién en el modelo y
los cuatro escenarios alternativos gque se contemplan, definidos por la ausencia de medidas
fiscales compensatorias o el instrumento fiscal empleado para contrarrestar el aumento de
la necesidad de financiacion de las AAPP ocasionado por la elevacion de las pensiones. Los
tres instrumentos fiscales compensatorios empleados en este caso son los dos ya empleados en
la simulacion anterior, IRPF e IVA, y como novedad se incluye la elevacion de los tipos
efectivos de las cotizaciones sociales de los empleadores

Las variaciones de los precios que aparecen en las tres primeras columnas del
Cuadro 3.21 presentan el mismo patrdén, aumentos o disminuciones, que en la simulacion
anterior, si bien la cuantia del impacto es aproximadamente el doble. La explicacion hay
que buscarla en el hecho de que los efectos econémicos de aumentar las transferencias a los
hogares mayores de 65 afios es similar, con independencia de cudl sea el tipo de pensiones cuya
cuantia aumenta, y a que el impacto de aumentar 150 euros las pensiones minimas de jubilacion
y viudedad supone una inyeccion que es aproximadamente 2,5 veces la inyeccion realizada al
duplicar la cuantia de las prestaciones no contributivas.

Los efectos que se observan en practicamente todas las variables en los tres
primeros escenarios se ajustan perfectamente a esta regla, ya se trate de variaciones en el
nivel de bienestar, cambios en la produccion de los sectores, variables macroeconémicas o
fiscales.®® En cuanto a las variaciones del nivel de bienestar, cabe destacar también en este caso
los aumentos del 2,8 y 8,7 por ciento, que registra el bienestar de los hogares 10 y 12,

correspondientes a hombres y mujeres, respectivamente, mayores de 65 afios. Aunque los

% Hay que tener en cuenta los efectos del redondeo. Por ejemplo, el factor de escala cuando se elevan los
tipos del IRPF en la segunda simulaciones es 1.0251 en lugar 1,3 que aparece en el Cuadro 3.16 y el
correspondiente factor de escala en la tercera simulacion es 1,0627 en lugar de 1,6 que aparece en el
Cuadro 3.21.
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hogares cuyo cabeza de familia es una mujer son los mas favorecidos, si comparamos estos
resultados con los obtenidos al aumentar las prestaciones no contributivas se observa que la
mejora de los dos hogares es algo mas equilibrada en esta simulacion. La medida, por tanto,
cumple perfectamente el objetivo pretendido de aumentar sustancialmente el bienestar de los
hogares cuyas rentas, ademas de ser las més bajas, dependen en gran medida de las
transferencias que reciben de las AAPP.

Los efectos sobre las restantes variables también siguen la regla mencionada como
se puede comprobar en algunos casos significativos por su interés. Asi, por ejemplo, cuando
la compensacion fiscal se realiza aumentando los tipos del IVA, las tasas de paro que
aumentaban en torno a 9 centésimas en la simulacién anterior, cuadro 3.19, ahora lo hacen en
2,2 décimas, cuadro 3.24. O el cociente de la inversion sobre el PIB que en ausencia de
compensacion caia 8 centésimas en la simulacion anterior, cae en esta simulacién 2 décimas. Un
efecto a destacar en la simulacién sin compensacion es el aumento que registra la Necesidad
de financiacion de las AAPP que se eleva de 4,10 a 4,26 puntos del PIB. Este resultado
despeja cualquier duda que pudiera albergarse sobre el efecto que cabe esperar de un aumento
en las pensiones minimas de jubilacion y viudedad: una elevacion de la necesidad de
financiacion de las AAPP pese al estimulo que supone la medida.

Los efectos mas significativos de esta simulacion se obtienen en el Gltimo escenario,
cuando el aumento en las pensiones se financia con elevaciones de las cotizaciones sociales
a los empleadores, que en cierto sentido puede parecer el mas natural de los tres, al
compensarse la elevacion de algunas pensiones contributivas con los impuestos que se recaudan
con esa finalidad: las cotizaciones sociales. Antes de presentar los resultados obtenidos, vale la
pena recordar que las cotizaciones sociales gravan la contratacion del trabajo y constituyen
en Espafia un componente muy importante del coste de produccion. Un aumento, por tanto,
de las cotizaciones altera de manera significativa las elecciones de los productores —ratio
trabajo-capital —, encarece el coste de produccién y los precios y reduce la competitividad de los
productos espafioles frente a las importaciones equivalentes. Hechas estas aclaraciones pasamos
ya a comentar los resultados.

Como el Cuadro 3.21 pone de manifiesto, cuando el aumento del gasto en pensiones
se compensa elevando las cotizaciones sociales de los empleadores, los precios de produccién
interior registran aumentos muy notables, entre el 2 y el 3 por ciento, en la mayoria de los
sectores manufactureros y de servicios. Un hecho a destacar es la importante elevacién que
registran el coste y el precio de produccion de los tres sectores productores de servicios
publicos y que supone un incremento del gasto publico a sumar al ya ocasionado por la
medida adoptada de elevar la cuantia de las pensiones. Los aumentos en los precios interiores se
trasladan a los precios totales y a los precios de los bienes y servicios de consumo que

registran un alza comprendida entre el 1 y 2 por ciento. Obsérvese también que, en la
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mayoria de bienes, el aumento de los precios de consumo es més del doble que el que se
registra cuando se reescalan los tipos del VA para hacer frente a la elevacion del gasto en
pensiones.

En cuanto a las variaciones en el bienestar de los hogares, los resultados del Cuadro
3.22 indican que el bienestar de todos los hogares menores de 65 afios empeora
considerablemente, especialmente en el caso de asalariados y autdbnomos cuyas caidas alcanzan
entre el 1,4 y el 2,8 por ciento. Si bien el aumento de las pensiones minimas de jubilacién y
viudedad se puede justificar en aras a alcanzar una mayor equidad entre los ciudadanos, la
medida resulta de todo punto imposible de justificar cuando, como en este caso, se
acompafia con una elevacién de los tipos de las cotizaciones que recortan en cuantias muy
significativas el bienestar del resto de hogares.

El impacto sobre la produccion que recoge el Cuadro 3.23 registra caidas
generalizadas en todos los sectores de un orden de magnitud muy superior al obtenido en
el peor de los otros tres escenarios, cuando se reescalan los tipos del IVA. Obsérvese también
gue esta caida es mucho mas acusada en los indicadores de produccion interior (1,5-3,0 por
ciento en la mayoria de sectores) que en los de produccion total o distribuida (0,5-1,5 por
ciento en la mayoria de los sectores). Este resultado pone de manifiesto que el encarecimiento
de los productos locales lleva a las empresas y hogares a sustituirlos por productos equivalentes
importados. Los Unicos sectores cuyos niveles de produccion registran caidas
insignificantes son los que producen servicios publicos al no contar en este caso con servicios
importados equivalentes y depender su demanda de las decisiones (exdgenas) de las AAPP.

Las caidas en la produccién de casi todos los sectores sumadas al aumento del coste del
trabajo tienen su reflejo en la reduccién que registra la demanda de trabajo y el
consiguiente aumento de las tasas de paro. Los Cuadros 3.24 y 3.25 indican que al reescalar
los tipos de las cotizaciones para mantener inalterada la necesidad de financiacion, las tasas de
paro aumentan entre 2,4 y 3 puntos porcentuales. Las caidas en los niveles de actividad ya
comentadas y la reduccién en la ocupacién tienen su reflejo en el importante recorte, 1,6 por
ciento, que registra el PIB real. Ya se ha indicado que la produccion total disminuye menos
que la interior y ello tiene también su reflejo en el aumento del saldo de operaciones corrientes
de la CEE y el RDM que, en conjunto, suponen 4 décimas sobre el PIB. Como ya se ha
comentado, los aumentos en los precios de la produccién interior erosionan la competitividad de
los productores locales y favorecen las importaciones.

En cuanto a la variacion de la presién fiscal en el Cuadro 3.24, llama la atencién que,
cuando el aumento en las pensiones se financia reescalando los tipos de las cotizaciones, su
valor se sitle 1,5 puntos porcentuales por encima del que alcanza cuando se reescalan los
tipos del IRPF o IVA. Las razones que explican esta diferencia son varias y avalan la

conveniencia de utilizar un modelo de equilibrio general para estimar los efectos de las
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politicas publicas. En primer lugar, el aumento de las cotizaciones eleva el gasto en personal y,
por tanto, la cuantia del gasto total de las AAPP por encima del ya ocasionado por el aumento
en las pensiones. Segundo, el aumento en los precios eleva también el gasto nominal de las
AAPP en bienes y servicios y transferencias indiciadas. Tercero, la contraccion en la produccion
y las rentas, reduce la recaudacion de otros impuestos. Cuarto, la caida del empleo reduce el
numero de cotizaciones. Y, quinto, la elevacion de las tasas de desempleo, aumenta el gasto en
prestaciones a los desempleados. Estos efectos (véase, Cuadro 3.25) son los que explican el
aumento del gasto de las AAPP en consumo (4 décimas del PIB), inversion (1 décima del
PIB) y transferencias (1 punto del PIB) que en buena parte (6 décimas del PIB) son
transferencias a los desempleados. En conjunto, los efectos indicados suponen un aumento
del gasto y una reduccion de los ingresos cuya neutralizacion exige elevar la presion fiscal
requerida de 9,61 a 11,30 puntos porcentuales para mantener inalterada la necesidad de
financiacion de las AAPP cuando se reescalan las cotizaciones sociales a cargo de los
empleadores. Obsérvese, que este aumento es muy superior al requerido en los otros dos
escenarios alternativos, cuando el aumento del gasto en pensiones se financia reescalando los
tipos de IRPF e IVA.

Tres son las conclusiones principales que alcanzamos al evaluar la politica consistente
en aumentar las pensiones minimas de jubilacion y viudedad en 150 euros. Primera, cuando la
medida no se acomparia de una politica fiscal compensatoria, la necesidad de financiacion
de las AAPP registra un aumento permanente de 2,6 décimas del PIB. Segunda, la politica
promovida en aras de mejorar la equidad, logra los efectos perseguidos cuando el aumento
del gasto en pensiones se contrarresta reescalando los tipos del IRPF, o incluso del IVA. En
ambos casos, el aumento de la presién fiscal requerido es modesto y los efectos sobre las
principales variables macroeconémicas —precios y niveles de actividad de los sectores- y
macroecondmicas —tasas de paro, variacion del PIB real, recaudacion y gasto publico- tampoco
son muy significativos. Tercera, cuando la politica se instrumenta elevando los tipos de las
cotizaciones sociales, el aumento del bienestar de los hogares 10 y 12 se logra a costa de una
reduccién significativa del resto de hogares, especialmente de los hogares cuyos cabezas de
familias son asalariados y autonomos. Esta reduccion generalizada del bienestar del resto de
hogares se explica por las importantes subidas que registran los precios, las caidas en los niveles
de actividad de casi todos los sectores privados, la elevacién de las tasas de paro, la pérdida de

recaudacion y el aumento del gasto de las AAPP.
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Resultados detallados del tercer escenario:

Aumento en 150 euros de las pensiones minimas
mensuales sin compensacion y compensandolo
mediante el IRPF, IVA y cotizaciones sociales de

los empleadores
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Cuadro 3.21

Aumento en 150 euros de las pensiones mensuales minimas de jubilacion y viudedad a

personas mayores de al menos 65 afios.

Sin comp. IRPF IVA CS

Factor de escala 1,00 1,02 1,06 1,24
Variacion porcentual de los precios de la produccion total
Agricultura -0,02 0,00 0,08 0,84
Energia y agua -0,02 0,00 0,08 1,35
Minerales no energéticos e industria quimica -0,02 0,00 0,10 1,56
Mecénica de precision. -0,02 0,00 0,11 1,55
Otras manufacturas -0,02 0,00 0,12 1,63
Construccion -0,03 0,00 0,15 2,31
Comercio, restaurantes y hosteleria -0,02 0,00 0,10 1,60
Transportes y comunicaciones -0,03 0,00 0,14 2,39
Instituciones financieras y seguros -0,03 0,00 0,14 2,51
Alquileres -0,01 0,00 0,04 0,68
Otros servicios -0,03 0,00 0,15 2,31
Educacion privada -0,04 -0,01 0,19 2,82
Sanidad privada -0,03 0,00 0,14 1,99
Servicios publicos -0,05 -0,01 0,25 3,45
Educacion publica -0,06 -0,01 0,28 2,66
Sanidad publica -0,06 -0,01 0,26 2,40
Variacion porcentual de los precios de produccion interior

Sin comp. IRPF IVA CS
Agricultura -0,02 0,00 0,09 0,93
Energia y agua -0,02 0,00 0,10 1,69
Minerales no energéticos e industria quimica -0,03 0,00 0,14 2,04
Mecanica de precision. -0,04 -0,01 0,16 2,41
Otras manufacturas -0,03 0,00 0,13 1,89
Construccion -0,03 0,00 0,15 2,31
Comercio, restaurantes y hosteleria -0,02 0,00 0,10 1,61
Transportes y comunicaciones -0,03 0,00 0,14 2,52
Instituciones financieras y seguros -0,03 0,00 0,15 2,63
Alquileres -0,01 0,00 0,04 0,68
Otros servicios -0,03 0,00 0,15 2,35
Educacion privada -0,04 -0,01 0,19 2,82
Sanidad privada -0,03 0,00 0,14 1,99
Servicios publicos -0,05 -0,01 0,25 3,45
Educacion publica -0,06 -0,01 0,28 2,66
Sanidad publica -0,06 -0,01 0,26 2,40

Variacion porcentual de los salarios reales

Sin comp. IRPF IVA CS
Trabajo sin estudios -0,03 0,00 -0,22 -2,64
Trabajo con estudios -0,03 -0,01 -0,22 -2,84
Trabajo con estudios secundarios -0,06 -0,01 -0,21 -2,79
Trabajo con estudios universitarios -0,04 -0,01 -0,18 -2,41
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Cuadro 3.21 (continuacion)

Aumento en 150 euros de las pensiones minimas mensuales sin compensacion y
compensandolo mediante el IRPF, IVA y cotizaciones sociales de los empleadores

Variacion porcentual de los precios de los bienes de consumo

Sin comp. IRPF IVA CS
Alimentos -0,02 0,00 0,52 1,54
Tabaco y bebidas -0,02 0,00 0,54 1,63
Vestido y calzado -0,02 0,00 0,54 1,64
Alquileres, agua y calefaccién -0,01 0,00 0,28 0,98
Articulos del hogar -0,03 0,00 0,76 1,86
Servicios médicos -0,03 0,00 0,48 1,80
Transportes y comunicaciones -0,02 0,00 0,94 1,75
Servicios recreativos -0,03 0,00 0,74 1,75
Otros servicios -0,02 0,00 0,53 1,77
Ensefianza privada -0,04 -0,01 0,33 247
Compra vivienda -0,03 0,00 0,90 2,31
Servicios publicos -0,05 -0,01 0,25 3,45
Educacion publica -0,06 -0,01 0,28 2,66
Sanidad publica -0,06 -0,01 0,26 2,40

Cuadro 3.22
Aumento en 150 euros de las pensiones minimas mensuales sin compensacion y
compensandolo mediante el IRPF, IVA 'y cotizaciones sociales de los empleadores
Variacion porcentual del bienestar de las familias

Sin comp. IRPF IVA CS
Asalariados rurales -0,03 -0,22 -0,37 -2,72
Auténomos no agrarios rurales 0,01 -0,25 -0,44 -1,51
Auténomos agrarios rurales 0,02 -0,05 -0,42 -1,36
Otras rentas rurales hombres 0,00 0,00 -0,10 -0,18
Otras rentas rurales mujeres 0,02 0,02 -0,04 0,04
Asalariados urbanos universitarios -0,03 -0,34 -0,37 -2,53
Asalariados urbanos no universitarios -0,03 -0,27 -0,37 -2,77
Auténomos urbanos 0,02 -0,34 -0,44 -1,52
Otras rentas urbanos hombres menores de 65 afios 0,00 0,00 -0,18 -0,64
Otras rentas urbanos hombres mayores de 65 afios 2,81 2,82 2,70 2,47
Otras rentas urbanos mujeres menores de 65 afios 0,00 0,00 -0,06 -0,08
Otras rentas urbanos mujeres mayores de 65 afios 8,68 8,68 8,69 8,89
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Cuadro 3.23

Aumento en 150 euros de las pensiones minimas mensuales: sin compensacion y

compensandolo mediante el IRPF, IVA y cotizaciones sociales de los empleadores

Variacion porcentual de la produccion total

Sin comp. IRPF IVA CS
Agricultura 0,09 0,02 -0,13 -2,01
Energia y agua 0,06 0,00 -0,20 -2,13
Minerales no energéticos e industria quimica -0,12 0,00 -0,15 -1,94
Mecanica de precisién. -0,51 -0,01 -0,06 -0,67
Otras manufacturas 0,05 0,01 -0,11 -1,64
Construccion -0,26 -0,02 -0,10 -0,47
Comercio, restaurantes y hosteleria 0,09 -0,03 -0,19 -1,81
Transportes y comunicaciones -0,03 -0,03 -0,22 -1,58
Instituciones financieras y seguros -0,26 -0,01 -0,13 -1,57
Alquileres 0,27 0,14 0,21 -1,06
Otros servicios 0,09 -0,05 -0,15 -1,69
Educacion privada 0,01 -0,13 -0,16 -2,65
Sanidad privada 0,22 0,07 0,02 -1,46
Servicios publicos 0,02 0,00 -0,01 -0,17
Educacion publica 0,00 -0,01 0,00 -0,11
Sanidad publica 0,00 0,00 0,00 0,00

Variacion porcentual de la produccion interior

Sin comp. IRPF IVA CS
Agricultura 0,10 0,02 -0,15 -2,20
Energia y agua 0,07 0,00 -0,26 -3,04
Minerales no energéticos e industria quimica -0,10 0,00 -0,23 -3,12
Mecénica de precision. -0,46 -0,01 -0,26 -3,64
Otras manufacturas 0,07 0,01 -0,17 -2,41
Construccion -0,26 -0,02 -0,10 -0,47
Comercio, restaurantes y hosteleria 0,09 -0,03 -0,19 -1,83
Transportes y comunicaciones -0,03 -0,03 -0,23 -1,83
Instituciones financieras y seguros -0,25 -0,01 -0,14 -1,80
Alquileres 0,27 0,14 0,21 -1,06
Otros servicios 0,09 -0,04 -0,16 -1,77
Educacion privada 0,01 -0,13 -0,16 -2,65
Sanidad privada 0,22 0,07 0,02 -1,46
Servicios publicos 0,02 0,00 -0,01 -0,17
Educacion publica 0,00 -0,01 0,00 -0,11
Sanidad publica 0,00 0,00 0,00 0,00
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Cuadro 3.24

Aumento en 150 euros de las pensiones minimas mensuales sin compensacion y

compensandolo mediante el IRPF, IVA y cotizaciones sociales de los empleadores

Tasas de paro
(En porcentaje sobre la poblacion activa)

BASE Sincomp. IRPF IVA CsS

Trabajo sin estudios 15,48 1551 1549 1570 18,15
Trabajo con estudios primarios 13,79 13,82 13,80 14,02 16,72
Trabajo con estudios secundarios 18,42 18,48 18,43 18,63 21,15
Trabajo con estudios universitarios 17,20 17,25 17,21 17,38 19,60

Otras variables macroeconémicas
(En porcentaje respecto al PIB)

BASE Sincomp. IRPF IVA CSs

Consumo publico 15,58 15,58 15,58 1557 15,97
Consumo privado dentro territorio econémico 61,50 61,64 6150 61,53 60,99
Inversion total 25,37 25,18 25,37 2535 25,85
Inversion privada 15,29 15,09 1529 1528 15,70
Inversion en vivienda 5,05 506 504 5,05 5,03
Inversion publica 5,03 503 503 5,02 5,12
Ahorro de las familias 7,33 734 732 71,32 7,30
Saldo hienes y servicios CEE sin turismo 2,57 253 257 2,58 2,83
Saldo bienes y servicios RDM sin turismo 3,69 3,67 368 3,68 3,83
Capacidad de financiacion de la CEE 0,35 031 03 0,39 0,58
Capacidad de financiacion del RDM 3,07 3,06 3,07 3,06 3,20
Variacion porcentual del PIB nominal -0,06 -0,01 0,37 0,57
Variacién porcentual del deflactor implicito del PIB -0,03 0,00 0,5 2,21
Variacién porcentual del PIB real -0,02 -0,01 -0,14 -1,69
Variacion IPC -0,03 0,00 054 1,94
Presién fiscal neta 35,76 35,76 3591 3599 37,44
Cotizaciones sociales de los empleadores 10,93 10,92 10,93 10,90 12,86
Cotizaciones sociales de los hogares 2,21 221 221 220 2,10
Cotizaciones sociales de los autbnomos 1,45 1,45 145 144 1,44
Impuestos sobre la produccién (sin IVA) 4,42 442 442 4,40 4,39

IVA 5,52 553 552 584 5,48
Impuestos sobre las importaciones 0,74 0,74 0,74 0,74 0,77
Subvenciones a la explotacion -2,53 -253 -253 -252 -251
Desgravaciones a la exportacion -0,01 -0,01 -0,01 -0,00 -0,01
Impuestos sobre la rentas 8,57 8,57 873 855 8,45
Impuesto sobre sociedades 4,45 445 445 444 4,47
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Cuadro 3.25

Aumento en 150 euros de las pensiones minimas mensuales sin compensacion y compensandolo
mediante el IRPF, IVA y cotizaciones sociales de los empleadores

Ingresos y gastos de las AAPP
(En porcentaje respecto el PIB)

BASE Sincomp. IRPF IVA CS
Total ingresos 36,78 36,81 36,96 37,00 38,26
Impuestos 34,06 34,07 3422 3426 3552
Impuestos indirectos 21,04 21,04 21,04 21,28 22,60
Cotizaciones sociales de los empleadores 9,61 9,60 961 958 11,30
Cotizaciones sociales de los hogares 1,98 198 198 1,98 1,89
Cotizaciones sociales de los autbnomos 1,45 145 145 144 1,44
Impuestos sobre la produccién (sin IVA) 4,39 439 439 437 4,36
IVA 4,96 497 496 524 4,92
Impuestos sobre las importaciones 0,58 0,58 058 0,58 0,60
Subvenciones a la explotacién -1,91 -191 -191 -190 -1,90
Desgravaciones a la exportacion -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Impuestos directos 13,02 13,02 13,18 12,99 12,92
Impuestos sobre la rentas 8,57 8,57 873 855 8,45
Impuesto sobre sociedades 4,45 445 445 444 4,47
Otros ingresos 2,72 2,74 2,74 2,74 2,74
Gasto publico 40,05 40,24 40,23 40,27 41,52
Consumo publico 15,58 1558 15,58 15,57 15,97
Transferencias corrientes publicas 19,43 19,62 19,61 19,68 20,43
Transferencias a mayores de 65 afios 2,41 258 258 258 2,61
Hombres: hogar 10 1,19 1,24 1,24 1,24 1,26
Mujeres: hogar 12 1,22 1,34 134 1,34 1,36
Transferencias a menores de 65 afios 11,21 11,21 11,21 11,23 11,36
Otras transferencias 2,82 282 282 282 2,86
Transferencias por desempleo 3,00 301 300 304 3,59
Inversion publica 5,03 503 503 502 5,12
Transferencias netas de capital 0,83 083 083 083 0,84
Necesidad de financiacién 4,10 426 410 4,10 4,10

Transferencias por desempleo

(En porcentaje respecto al PIB)
BASE Sincomp. IRPF IVA CS
Total 3,00 301 300 3,04 3,59
Asalariados rurales 0,45 045 045 046 0,54
Auténomos no agrarios rurales 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Auténomos agrarios rurales 0,01 0,01 001 0,01 0,01
Otras rentas rurales hombres 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Otras rentas rurales mujeres 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Asalariados urbanos universitarios 0,58 058 058 0,59 0,67
Asalariados urbanos no universitarios 1,79 1,80 1,79 182 2,16
Auténomos urbanos 0,06 0,06 0,06 0,06 0,07
Otras rentas urbanos hombres menores de 65 afios 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04
Otras rentas urbanos hombres mayores de 65 afios 0,01 0,01 001 0,01 0,01
Otras rentas urbanos mujeres menores de 65 afios 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Otras rentas urbanos mujeres mayores de 65 afios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Simulacion 4: Aumento del 8,24 por ciento de las pensiones contributivas y aumento del
cien por ciento de las prestaciones no contributivas de personas de 65 0 mas afios

El objetivo de esta simulacion es estimar el impacto acumulado de una ambiciosa
politica de crecimiento sostenido de las pensiones con el propésito de aumentar el poder
adquisitivo de las pensiones contributivas en un 2 por ciento y el de las prestaciones
contributivas en un 19 por ciento durante cuatro afios consecutivos, la duracion habitual de
una legislatura. Al igual que en la simulacién 3, se consideran cuatro escenarios alternativos
definidos por la ausencia de politica compensatoria y la compensacién del aumento del
gasto reescalando, alternativamente, los tipos del IRPF, IVA y cotizaciones sociales de los
empleadores.

Como el Cuadro 3.27 pone de manifiesto, el aumento de las pensiones logra el
objetivo de aumentar el bienestar absoluto y relativo de los dos hogares mayores de 65
afios. En todos los escenarios, las variaciones en el bienestar del hogar 10 se sitdan por encima
del 5 por ciento y del hogar 12 por encima del 11 por ciento. En los tres primeros escenarios,
la mejora de los hogares 10 y 12 conlleva pérdidas insignificantes, cuando no se adopta
ninguna politica compensatoria, y moderadas cuando la compensaciéon se instrumenta
elevando los tipos del IRPF o IVA, sin que en ningln caso superen el 0,5 por ciento en el
escenario IRPF y el 0,7 por ciento en el escenario IVA. Los resultados son mucho mas
negativos cuando la politica compensatoria se instrumenta elevando los tipos de las
cotizaciones sociales, observandose en este caso pérdidas de bienestar moderadas (entre el 2 y
el 3 por ciento) en los hogares cuyo cabeza de familia es autonomo o elevadas (cercanas o
incluso superiores al 5 por ciento) en los hogares cuyo cabeza de familia es asalariado. En otras
palabras, la politica de redistribucion de la renta a favor de los hogares 10 y 12 puede
ejecutarse infligiendo un coste modesto a los hogares de asalariados y auténomos cuando
el impacto sobre el gasto se compensa reescalando los tipos del IRPF o IVA, o un coste
mucho mas elevado cuando se reescalan los tipos de las cotizaciones sociales.

En general, los resultados obtenidos muestran el mismo patron que en la simulacién
3, aunque ahora los impactos positivos 0 negativos son mayores, por tratarse de una politica
de redistribucion mas ambiciosa que exige acciones compensatorias también mas potentes En
cuanto a las variaciones en los precios que aparecen en el Cuadro 3.26, los efectos mas
significativos se registran cuando la politica compensatoria se instrumenta elevando las
cotizaciones sociales de los empleadores. En este escenario, los aumentos de los precios de la
produccidn interior se aproximan o incluso superan el 5 por ciento en bastantes sectores, siendo
precisamente este el caso de los tres sectores que producen servicios publicos. Estos aumentos
se trasladan a los precios totales y a los precios de los bienes de consumo que, vale la pena
subrayar, en la mayoria de casos crecen entre 4 y 5 veces mas que cuando la politica

compensatoria se instrumenta reescalando los tipos del IVA.
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El Cuadro 3.28 muestra que, cuando el aumento de las pensiones no se compensa, la
produccién interior aumenta en los sectores que producen bienes y servicios para el consumo y
cae en los sectores cuya produccion se destina en mayor medida a la inversion. La mayor renta
disponible de los hogares que perciben las transferencias y la caida del ahorro originada por el
aumento de la necesidad de financiacion de las AAPP explica este comportamiento dual de la
produccién. Cuando el aumento de las pensiones se acompafia con un aumento de los tipos
impositivos para mantener inalterada la necesidad de financiacion, la mayoria de los sectores
privados registra caidas en la produccion, muy leves cuando los tipos que se reescalan son
los del IRPF, modestas en el caso del IVA y muy importantes cuando se reescalan los tipos
de las cotizaciones sociales de los empleadores. Las reducciones son especialmente
importantes en los sectores privados que en bastantes casos superan el 3 por ciento y llega a
alcanzar el 7 por ciento en el sector de Mecéanica de precision.

El Cuadro 3.29 muestra el impacto sobre las principales variables
macroecondémicas. En primer lugar, se observa la pequefia variacion de las tasas de paro en los
tres primeros escenarios, con aumentos que en torno a 3 décimas en el peor de ellos, a saber,
cuando la politica compensatoria se instrumenta reescalando los tipos del IVA. Estos resultados
contrastan con el aumento en mas de 5 puntos porcentuales de las tasas de paro cuando se
reescalan los tipos de las cotizaciones sociales. Este brutal impacto sobre las tasas de paro se
explica por dos circunstancias que se refuerzan entre si: un efecto de escala debido a la caida
generalizada de la produccion en los sectores de actividad privada y un efecto sustitucion
inducido por el aumento del coste de los servicios laborales. En todo caso, conviene recordar
que la contraccién de la actividad y el aumento del paro, ademas de incidir negativamente
sobre las rentas y la recaudacion de otros impuestos, aumenta también el gasto publico al
incrementar las prestaciones a los desempleados.

Las variaciones de otras variables macroecondmicas reafirman la dualidad entre los tres
primeros escenarios y el dltimo. El saldo de la balanza de bienes y servicios, por ejemplo,
que apenas se modifica en los tres primeros escenarios registra un importante aumento
cuando se reescalan los tipos de las cotizaciones. El aumento de los precios de la produccion
interior ocasionado por el aumento de las cotizaciones y la consiguiente pérdida de
competitividad explica la diferencia entre escenarios. Y algo similar ocurre con el indicador que
resume la actividad a nivel agregado, el PIB real, que muestra una caida muy importante,
3,34 por ciento, Unicamente en el caso en que la politica compensatoria se instrumenta
reescalando los tipos de las cotizaciones sociales.

Las diferencias que se observan en cuanto a ingresos, gastos publicos y presion
fiscal entre los distintos escenarios son también sumamente significativas. En ausencia de
politica compensatoria, la necesidad de financiacion de las AAPP aumenta 3,4 décimas y para

compensar este aumento permanente del déficit los aumentos requeridos en la presion fiscal
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resultan muy modestos cuando se reescalan los tipos del IRPF (2,3 décimas) o del IVA (3,4
décimas). En contraste, cuando la politica compensatoria se instrumenta reescalando los
tipos de las cotizaciones sociales, la presion fiscal medida como porcentaje del PIB
aumenta 3,28 puntos. Las razones son varias y ya las hemos expuesto al comentar los
resultados de la simulacién 3: por una parte, los aumentos en el coste del trabajo, los precios de
los bienes y el mayor desempleo, aumentan el gasto publico en bienes y transferencias a los
desempleados de las AAPP; y, por otra, la contraccién de la actividad y las rentas reduce la
recaudacion impositiva. Estos impactos negativos sobre la economia y las cuentas publicas
explican por qué para compensar el modesto incremento de la necesidad de financiacién
causado por el crecimiento del gasto en pensiones, las autoridades tienen que elevar el
cociente de los ingresos por cotizaciones sociales a cargo de los empleadores nada mas y
nada menos que 3,27 puntos porcentuales (véase, Cuadro 3.30). El factor por el que se
reescalan las cotizaciones, 1,48, (véase, Cuadro 3,26) da una idea del esfuerzo fiscal requerido y
pone en entredicho la viabilidad de utilizar este instrumento para acomodar aumentos

sustanciales del gasto en pensiones como los que se prevén para las proximas décadas.
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Resultados detallados del cuarto escenario:

Aumento de un 8,24 ciento las pensiones
contributivas de las personas de 65 afnos o mas y
aumento del cien por ciento de sus prestaciones
no  contributivas sin  compensacion y
compensandolo con IRPF, IVA o0 cotizaciones

sociales de los empleadores

124



Cuadro 3.26

Aumento del 8,24 por ciento las pensiones contributivas y del 100 por ciento de las

prestaciones no contributivas a personas de 65 afios 0 mas

Sin comp. IRPF IVA CS

Factor de escala 1,00 1,03 1,09 1,48
Variacion porcentual de los precios de la produccion total
Agricultura -0,03 0,00 0,12 1,68
Energia y agua -0,03 0,00 0,12 2,68
Minerales no energéticos e industria quimica -0,03 0,00 0,16 3,11
Mecanica de precision. -0,03 0,00 0,16 3,07
Otras manufacturas -0,04 0,00 0,17 3,25
Construccion -0,05 -0,01 0,23 4,63
Comercio, restaurantes y hosteleria -0,03 0,00 0,15 3,20
Transportes y comunicaciones -0,04 -0,01 0,20 4,76
Instituciones financieras y seguros -0,05 -0,01 0,21 5,00
Alquileres -0,01 0,00 0,06 1,35
Otros servicios -0,05 -0,01 0,22 4,64
Educacion privada -0,06 -0,01 0,28 5,66
Sanidad privada -0,04 -0,01 0,21 3,98
Servicios publicos -0,08 -0,01 0,37 6,98
Educacion publica -0,09 -0,01 0,42 5,40
Sanidad publica -0,08 -0,01 0,39 4,88
Variacion porcentual de los precios de produccion interior

Sin comp. IRPF IVA CS
Agricultura -0,03 0,00 0,14 1,86
Energia y agua -0,03 0,00 0,15 3,36
Minerales no energéticos e industria quimica -0,04 -0,01 0,20 4,07
Mecanica de precision. -0,05 -0,01 0,24 4,84
Otras manufacturas -0,04 -0,01 0,20 3,79
Construccion -0,05 -0,01 0,23 4,63
Comercio, restaurantes y hosteleria -0,03 0,00 0,15 3,22
Transportes y comunicaciones -0,05 -0,01 0,21 5,04
Instituciones financieras y seguros -0,05 -0,01 0,22 5,25
Alquileres -0,01 0,00 0,06 1,35
Otros servicios -0,05 -0,01 0,23 4,72
Educacion privada -0,06 -0,01 0,28 5,66
Sanidad privada -0,04 -0,01 0,21 3,98
Servicios publicos -0,08 -0,01 0,37 6,98
Educacion publica -0,09 -0,01 0,42 5,40
Sanidad publica -0,08 -0,01 0,39 4,88

Variacion porcentual de los salarios reales

Sin comp. IRPF IVA CS
Trabajo sin estudios -0,04 -0,01 -0,32 -5,14
Trabajo con estudios -0,05 -0,01 -0,33 -5,52
Trabajo con estudios secundarios -0,08 -0,01 -0,31 -5,42
Trabajo con estudios universitarios -0,06 -0,01 -0,27 -4,69
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Cuadro 3.26 (cont.)

Aumento del 8,24 por ciento las pensiones contributivas y del 100 por ciento de las

prestaciones no contributivas a personas de 65 afios 0 mas

Variacion porcentual de los precios de los bienes de consumo

Sin comp. IRPF IVA CS
Alimentos -0,03 0,00 0,77 3,07
Tabaco y bebidas -0,04 0,00 0,81 3,26
Vestido y calzado -0,04 0,00 0,81 3,26
Alquileres, agua y calefaccién -0,02 0,00 0,41 1,96
Articulos del hogar -0,04 -0,01 1,13 3,72
Servicios médicos -0,04 -0,01 0,71 3,59
Transportes y comunicaciones -0,03 0,00 1,39 3,48
Servicios recreativos -0,04 0,00 1,10 3,48
Otros servicios -0,04 0,00 0,79 3,53
Ensefianza privada -0,06 -0,01 0,50 4,97
Compra vivienda -0,05 -0,01 1,34 4,63
Servicios publicos -0,08 -0,01 0,37 6,98
Educacion publica -0,09 -0,01 0,42 5,40
Sanidad publica -0,08 -0,01 0,39 4,88

Cuadro 3.27
Aumento del 8,24 por ciento las pensiones contributivas y del 100 por ciento de las
prestaciones no contributivas a personas de 65 afios 0 mas Cuadro 3,27
Variacion porcentual del bienestar de las familias

Sin comp. IRPF IVA CS
Asalariados rurales -0,04 -0,32 -0,54 -5,18
Autdnomos no agrarios rurales 0,02 -0,37 -0,66 -2,94
Autdnomos agrarios rurales 0,02 -0,07 -0,62 -2,66
Otras rentas rurales hombres 0,00 0,00 -0,15 -0,33
Otras rentas rurales mujeres 0,02 0,03 -0,06 0,10
Asalariados urbanos universitarios -0,04 -0,50 -0,54 -4,85
Asalariados urbanos no universitarios -0,04 -0,40 -0,55 -5,28
Autoénomos urbanos 0,02 -0,50 -0,64 -2,97
Otras rentas urbanos hombres menores de 65 afios 0,01 0,00 -0,27 -1,22
Otras rentas urbanos hombres mayores de 65 afios 5,83 5,84 5,67 5,20
Otras rentas urbanos mujeres menores de 65 afios 0,00 -0,01 -0,09 -0,13
Otras rentas urbanos mujeres mayores de 65 afios 11,10 11,11 11,13 11,56
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Cuadro 3.28

Aumento del 8,24 por ciento las pensiones contributivas y del 100 por ciento de las
prestaciones no contributivas a personas de 65 afios 0 mas Cuadro 3.28

Variacion porcentual de la produccion total

Sin comp. IRPF IVA CS
Agricultura 0,13 0,03 -0,19 -3,96
Energia y agua 0,09 -0,01 -0,30 -4,18
Minerales no energéticos e industria quimica -0,18 0,00 -0,23 -3,82
Mecénica de precision. -0,75 -0,02 -0,09 -1,30
Otras manufacturas 0,08 0,01 -0,17 -3,23
Construccion -0,39 -0,03 -0,15 -0,92
Comercio, restaurantes y hosteleria 0,14 -0,04 -0,27 -3,563
Transportes y comunicaciones -0,04 -0,05 -0,32 -3,09
Instituciones financieras y seguros -0,38 -0,01 -0,19 -3,08
Alquileres 0,39 0,19 0,30 -2,18
Otros servicios 0,14 -0,06 -0,22 -3,29
Educacion privada 0,04 -0,18 -0,22 -5,12
Sanidad privada 0,32 0,09 0,02 -2,92
Servicios publicos 0,03 0,00 -0,02 -0,34
Educacion publica 0,00 -0,01 0,00 -0,22
Sanidad publica 0,00 0,00 0,00 0,00

Variacion porcentual de la produccion interior

Sin comp. IRPF IVA CS
Agricultura 0,14 0,03 -0,22 -4,33
Energia y agua 0,11 0,00 -0,38 -5,96
Minerales no energéticos e industria quimica -0,15 0,00 -0,34 -6,11
Mecénica de precision. -0,68 -0,01 -0,39 7,17
Otras manufacturas 0,10 0,01 -0,25 -4,74
Construccion -0,39 -0,03 -0,15 -0,92
Comercio, restaurantes y hosteleria 0,14 -0,04 -0,27 -3,57
Transportes y comunicaciones -0,04 -0,05 -0,34 -3,57
Instituciones financieras y seguros -0,37 -0,01 -0,21 -3,52
Alquileres 0,39 0,19 0,30 -2,18
Otros servicios 0,14 -0,06 -0,22 -3,44
Educacion privada 0,04 -0,18 -0,22 -5,12
Sanidad privada 0,32 0,09 0,02 -2,92
Servicios publicos 0,03 0,00 -0,02 -0,34
Educacion publica 0,00 -0,01 0,00 -0,22
Sanidad publica 0,00 0,00 0,00 0,00
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Cuadro 3.29

Aumento del 8,24 por ciento las pensiones contributivas y del 100 por ciento de las
prestaciones no contributivas a personas de 65 afios 0 mas Cuadro 3.29

Tasas de paro
(En porcentaje sobre la poblacion activa)

BASE Sincomp. IRPF IVA CS

Trabajo sin estudios 15,48 1552 1549 1581 20,66
Trabajo con estudios primarios 13,79 13,84 13,80 14,13 1947
Trabajo con estudios secundarios 18,42 18,50 18,43 18,72 23,70
Trabajo con estudios universitarios 17,20 17,26 17,21 17,47 21,84

Otras variables macroeconémicas
(En porcentaje respecto al PIB)

BASE Sincomp. IRPF IVA Cs

Consumo publico 15,58 1558 1558 1556 16,36
Consumo privado dentro territorio econémico 61,50 61,71 6150 61,54 60,48
Inversion total 25,37 25,09 2536 2534 26,33
Inversién privada 15,29 1499 1529 1528 16,12
Inversion en vivienda 5,05 506 504 505 5,01
Inversién publica 5,03 504 503 5,02 5,21
Ahorro de las familias 7,33 734 731 732 7,27
Saldo bienes y servicios CEE sin turismo 2,57 252 257 258 3,09
Saldo bienes y servicios RDM sin turismo 3,69 366 368 3,68 3,97
Capacidad de financiacion de la CEE 0,35 0,30 035 0,40 0,82
Capacidad de financiacion del RDM 3,07 305 3,07 3,06 3,32
Variacién porcentual del PIB nominal -0,08 -0,01 0,55 1,15
Variacion porcentual del deflactor implicito del PIB -0,06 -0,01 0,75 4,64
Variacion porcentual del PIB real -0,03 -0,01 -0,20 -3,34
Variacion IPC -0,04 -0,01 0,80 3,89
Presién fiscal neta 35,76 35,76 3599 36,10 39,02
Cotizaciones sociales de los empleadores 10,93 10,92 10,93 10,88 14,66
Cotizaciones sociales de los hogares 2,21 220 221 220 2,01
Cotizaciones sociales de los autbnomos 1,45 145 145 144 1,43
Impuestos sobre la produccidn (sin IVA) 4,42 442 442 439 4,35

IVA 5,52 554 552 599 5,44
Impuestos sobre las importaciones 0,74 0,74 0,74 0,74 0,80
Subvenciones a la explotacion -2,53 -253 -252 -251 -2,49
Desgravaciones a la exportacion -0,01 -0,01 -0,01 -0,00 -0,01
Impuestos sobre la rentas 8,57 857 880 854 8,34
Impuesto sobre sociedades 4,45 445 445 443 4,48
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Cuadro 3.30

Aumento del 8,24 por ciento las pensiones contributivas y del 100 por ciento de las
prestaciones no contributivas a personas de 65 afios 0 mas

Ingresos y gastos de las AAPP
(En porcentaje respecto al PIB)

BASE Sincomp. IRPF IVA CS
Total ingresos 36,78 36,83 37,056 37,11 39,65
Impuestos 34,06 34,07 3429 3436 36,89
Impuestos indirectos 21,04 21,04 21,04 21,39 24,06
Cotizaciones sociales de los empleadores 9,61 959 960 956 12,88
Cotizaciones sociales de los hogares 1,98 198 198 1,97 1,81
Cotizaciones sociales de los autbnomos 1,45 1,45 1,45 1,44 1,43
Impuestos sobre la produccién (sin IVA) 4,39 439 439 436 4,32
IVA 4,96 497 495 537 489
Impuestos sobre las importaciones 0,58 0,58 058 0,58 0,62
Subvenciones a la explotacién -1,91 -191 -191 -190 -1,89
Desgravaciones a la exportacion -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Impuestos directos 13,02 13,03 13,25 12,98 12,83
Impuestos sobre la rentas 8,57 857 880 854 8,34
Impuesto sobre sociedades 4,45 445 445 443 4,48
Otros ingresos 2,72 2,76 2,76 2,75 2,76
Gasto publico 40,05 40,33 40,32 40,38 42,89
Consumo publico 15,58 1558 15558 1556 16,36
Transferencias corrientes publicas 19,43 19,72 19,70 19,81 21,32
Transferencias a mayores de 65 afios 2,41 2,67 2,67 2,68 2,74
Hombres: hogar 10 1,19 1,30 129 1,30 1,33
Mujeres: hogar 12 1,22 1,38 137 1,38 1,41
Transferencias a menores de 65 afios 11,21 11,22 11,21 11,24 11,52
Otras transferencias 2,82 282 282 283 2,90
Transferencias por desempleo 3,00 301 300 3,07 4,17
Inversion publica 5,03 504 503 5,02 5,21
Transferencias netas de capital 0,83 083 083 0,83 0,85
Necesidad de financiacién 4,10 434 410 4,10 4,10

Transferencias por desempleo

(En porcentaje respecto al PIB)

BASE Sincomp. IRPF IVA Cs
Total 3,00 301 300 307 417
Asalariados rurales 0,45 045 045 0,46 0,63
Auténomos no agrarios rurales 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03
Auténomos agrarios rurales 0,01 0,01 001 0,01 0,01
Otras rentas rurales hombres 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Otras rentas rurales mujeres 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Asalariados urbanos universitarios 0,58 0,58 058 0,59 0,76
Asalariados urbanos no universitarios 1,79 1,80 1,79 183 2,52
Auténomos urbanos 0,06 0,06 0,06 0,06 0,08
Otras rentas urbanos hombres menores de 65 afios 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04
Otras rentas urbanos hombres mayores de 65 afios 0,01 0,01 001 0,01 0,01
Otras rentas urbanos mujeres menores de 65 afios 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04
Otras rentas urbanos mujeres mayores de 65 afios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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3.7. Conclusiones

En este capitulo se han simulado y evaluado varias politicas publicas dirigidas a
mejorar el poder adquisitivo de las prestaciones no contributivas y las pensiones
contributivas que perciben las personas mayores de 65 afios. El objetivo primordial de
estas politicas es mejorar la equidad y evitar que las rentas de los perceptores de estas
prestaciones, muy bajas, se alejen cada dia mas de las rentas de otros colectivos de asalariados y
auténomos en una sociedad cuyos niveles de bienestar han aumentado a buen ritmo en la Gltima
década. Naturalmente, ninguna politica de aumento permanente del gasto puede hacerse sin
tener en cuenta sus efectos sobre las cuentas publicas y, en ningun caso, consideramos prudente
absorber temporalmente el aumento del gasto reduciendo el superavit presupuestario de las
AAPP. En otras palabras, este estudio considera que cuando la puesta en marcha de una
politica publica aumenta la necesidad de financiacion de las AAPP, debe ir acompafiada
de medidas fiscales compensatorias que eviten el deterioro de las cuentas publicas. En el
modelo, las medidas compensatorias se hacen efectivas reescalando los tipos impositivos del
IRPF e IVA cuando se simula el efecto de un aumento de las prestaciones no contributivas y
reescalando los impuestos mencionados o las cotizaciones sociales cuando se simulan cambios
en las pensiones contributivas.

El impacto de las politicas examinadas se ha realizado empleando un modelo
desagregado de equilibrio general aplicado para la economia espafiola (MEGAES90) que
permite cuantificar los efectos de las politicas sobre los precios, la produccidn, el bienestar
y las principales variables macroecondmicas, incluidos los ingresos y gastos de las AAPP.
La ventaja principal de estos modelos es que permiten captar las reacciones de los principales
actores -hogares, empresas, AAPP y sectores exteriores- presentes en cualquier economia y
cuantificar sus efectos sobre las principales variables econdémicas cuando las politicas publicas
alteran la situacién de partida. EI MEGAES90 incluye un nivel de detalle que permite simular
los efectos de politicas redistributivas como las que se analizan en este estudio teniendo en
cuenta las reacciones de los hogares, las empresas, las AAPP y los sectores exteriores y obtener
el impacto final sobre los precios, los niveles de actividad de los sectores productivos, el
bienestar de los hogares y las principales variables macroeconédmicas, incluidos los distintos
conceptos de ingresos y gastos de las de las AAPP.

En un momento en que algunos lideres politicos afirman que es posible aumentar las
pensiones y reducir los impuestos, se ha considerado conveniente comenzar examinando las
consecuencias de una politica bastante menos ambiciosa, consistente en reducir las
cotizaciones sociales manteniendo —no aumentando como esos lideres pretenden- las
prestaciones existentes. Que el sistema de la SS presente hoy un superavit coyuntural que
podria utilizarse para absorber el incremento del gasto, no deberia ocultar las verdaderas

consecuencias que tendria esta politica: un aumento de la necesidad de financiacion de las

130



AAPP. Los resultados obtenidos al simular una reduccion de los tipos efectivos de las
cotizaciones sociales a cargo de los empleadores en 1, 5, 10 y 15 puntos porcentuales sin
adoptar ningln tipo de medida compensatoria, muestran una caida de los precios de
produccién y de consumo, un aumento de los niveles de produccion interior en la mayoria
de los sectores privados, una mejora del bienestar de la mayoria de los hogares y una
mejora de los principales indicadores macroeconémicos incluidos los saldos exteriores. La
medida, sin embargo, también incrementa la necesidad de financiacién de las AAPP, tanto
mas importante cuanto mayor es la reduccion de las cotizaciones. Esto es asi a pesar del efecto
expansivo que desencadena la reduccién de impuestos y el consiguiente aumento en la
recaudacion de otros impuestos y la disminucién del gasto en consumo Yy transferencias de las
AAPP. En pocas palabras, los resultados obtenidos en esta simulacién indican que la creencia
de algunos lideres politicos de que es posible reducir impuestos y aumentar las transferencias
publicas sin que ello tenga consecuencias negativas sobre las cuentas publicas no tiene ningdn
respaldo empirico.

De hecho los resultados obtenidos cuando se adoptan medidas fiscales
compensatorias ponen de manifiesto que los efectos beneficiosos de una reduccion de las
cotizaciones se mantienen cuando se reescalan los tipos del IRPF o del IVA en la cuantia
requerida para mantener inalterado el peso de la necesidad de financiacion de las AAPP sobre el
PIB. Estos resultados avalan una conclusion de gran alcance para el sistema de la SS espafiol, a
saber, que cambiando la composicion de los ingresos publicos se puede aumentar el
bienestar y el PIB. No se trata como a veces se dice desde las organizaciones sindicales de
reducir las cotizaciones para recortar luego las prestaciones sociales, sino de reconocer que una
de las formas més nocivas de recaudar impuestos es gravar la contratacion del trabajo con
elevadas cotizaciones sociales y que hay alternativas para conseguir los mismo fines con
menores costes para la actividad econémica y el empleo. Si como se ha argumentado en la
seccidén 2.5, la evolucién del nimero de cotizaciones y nimero de perceptores de pensiones va a
elevar el gasto en pensiones sobre el PIB de manera significativa en las proximas décadas, los
responsables del sistema deben comenzar a considerar, en adicion a las reformas que se juzguen
necesarias para contener el gasto, a modificar la financiacién del sistema.

Las restantes simulaciones realizadas permiten valorar varias politicas publicas
dirigidas a aumentar el poder adquisitivo de los hogares mayores de 65 afios.
Sucesivamente, se presentan los resultados de elevar en un cien por ciento las prestaciones no
contributivas (simulacién 2), las pensiones contributivas minimas de jubilacion y viudedad
(simulacion 3) y un aumento del 8,24 por ciento de las pensiones de jubilacion contributivas y
del 100 por ciento de las prestaciones no contributivas (simulacién 4). En la seccion 3.5 se
plantean las simulaciones y se explica como se ha calculado la cuantia de la inyeccion que

perciben los dos hogares mayores de 65 afios presentes en el modelo. En todos los casos, se
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analizan los efectos de la medida sin adoptar medidas fiscales compensatorias e inmediatamente
se presentan los resultados cuando se reescalan los tipos de algin impuesto en la cuantia
requerida en cada caso para mantener inalterada la proporcién de la necesidad de financiacion
de las AAPP sobre el PIB.

Las consecuencias de duplicar las prestaciones no contributivas son modestas y
facilmente asumibles por el sistema de la SS y la economia espafiola. Hay que tener en
cuenta gque aunque la medida es muy ambiciosa, el nimero de beneficiarios es pequefio y el
gasto total en prestaciones no contributivas apenas supone el 3,46 por ciento del gasto del
sistema. En el modelo, la medida supone aumentar el 0,69 por ciento las transferencias que
reciben el hogar 10, hombres mayores de 65 afios, y el 4,81 por ciento el hogar 12, mujeres
mayores de 65 afios. Los resultados obtenidos en los tres escenarios considerados, sin
compensacion y reescalando los tipos del IRPF e IVA, ponen de manifiesto que la medida
tiene unos efectos practicamente inapreciables en los dos primeros casos y muy modestos
en el tercero. Para dar una idea del esfuerzo fiscal que conlleva mantener inalterado el peso de
la necesidad de financiacién sobre el PIB, se recuerda que los tipos del IRPF se habrian de
reescalar por 1,0073 y los tipos del IVA por 1,0251. Por tanto, duplicar las prestaciones no
contributivas para permitir para mejorar sustancialmente el nivel de bienestar de sus perceptores
se puede lograr con un coste muy leve para el resto de los hogares, cuyas pérdidas de bienestar
no superan en el escenario IRPF (IVA) el 0,15 (0,18) por ciento en el caso més desfavorable.

Las simulaciones 3 y 4 contemplan cambios en el poder adquisitivo de los mayores de
65 afios con mayores consecuencias cuantitativas. En el primer caso, se contempla un aumento
de 150 euros tanto de las pensiones por jubilacibn minimas como de las pensiones de
viudedad que afectan a los colectivos de hombres y mujeres en el primer caso y especialmente
al de mujeres en el segundo. Cuando el aumento del gasto en pensiones no se compensa, la
medida provoca, a pesar de su efecto expansivo sobre la economia, un aumento de la necesidad
de financiacion de las AAPP de 16 décimas del PIB equivalentes a 1.569,53 millones de euros
en 2006.

En cuanto a los efectos de la medida sobre el bienestar de los hogares tipo incluidos
en el modelo hay que subrayar dos aspectos. En primer lugar, la medida logra su objetivo de
aumentar el bienestar de los dos hogares representativos de mayores de 65 afios que
perciben la inyeccion de 150 euros. El hogar 10 (hombres mayores de 65 afios) registra una
mejora en el bienestar comprendida entre 2,5 y 3,0 por ciento seguln el escenario y el hogar 12
(mujeres mayores de 675 afios) entre el 8,5y 9,0 por ciento. La diferencia mas importante
gue se observa entre los tres escenarios con ajuste fiscal son las caidas que registran el
resto de hogares del modelo. En efecto, cuando la politica compensatoria se instrumenta
reescalando los tipos del IRPF e IVA, la pérdida de bienestar de los hogares asalariados y

autonomos en ningun caso excede el 0,5 por ciento, en tanto que cuando se reescalan los
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tipos de las cotizaciones sociales esas caidas llegan a superar, en el caso de los asalariados,
el 2,5 por ciento. Este resultado abunda en la conclusion alcanzada en la primera simulacion:
las cotizaciones sociales constituyen un instrumento de financiacion con consecuencias muy
perversas sobre la actividad y el empleo, ademéas de los efectos negativos directos que tiene
sobre el gasto en personal de las AAPP.

La ultima simulacion, la mas ambiciosa de todas ellas, cuantifica el impacto sobre la
economia de aumentar el 8,23 por ciento el poder adquisitivo de las pensiones
contributivas a los mayores de 65 afios por jubilacion y simultdneamente duplicar el poder
adquisitivo de las prestaciones no contributivas a los mayores de 65 afios. Las variaciones
en el bienestar de los dos hogares mayores de 65 afios se sittan la horquilla 5,2 y 5,8 por
ciento en el caso del hogar 10 (hombres) y en el intervalo 11,1 y 11,5 por ciento en el caso
del hogar 12 (mujeres), dependiendo del escenario. En los tres escenarios en los que el
aumento del gasto en prestaciones se compensa reescalando los tipos impositivos del IRPF,
IVA o CS, el bienestar del resto de hogares se resiente y los efectos son especialmente
notables en el caso de los asalariados y auténomos cuando se reescalan los tipos de las CS,
superando la caida el 5 por ciento en algunos casos.

Los resultados tan negativos que se registran cuando se financia el aumento del
gasto en pensiones reescalando las cotizaciones sociales ponen de manifiesto lo importante
que resulta emplear un modelo de equilibrio general para tener en cuenta todas las
consecuencias e implicaciones que se siguen de la politica. En primer lugar, el aumento de
las cotizaciones eleva los precios de produccion interior y también, aunque en menor medida,
los precios de la distribuida y de los bienes consumo; el aumento de los precios de produccién
reduce la competitividad de los productores locales e induce a sustituir productos locales por
importaciones. En segundo lugar, el aumento del coste de los servicios laborales lleva a los
productores a utilizar técnicas mas capital intensivas, sustituyendo trabajo por capital. En
tercer lugar, el aumento de los precios y la caida del empleo reducen las rentas de los
hogares y la demanda de bienes y servicios. En cuarto lugar, la disminucion de la actividad
y las rentas reduce la recaudacion de otros impuestos a pesar del aumento de los precios.
Y, en quinto lugar, el aumento del coste laboral, los precios y el desempleo aumentan los
gastos en personal, bienes y servicios y transferencias de las AAPP a los hogares,
especialmente las transferencias a los desempleados. En pocas palabras, intentar compensar el
impacto de la elevacion de las pensiones aumentando los tipos de las CS tiene efectos muy
perversos sobre la economia que dificultan enormemente conseguir los ingresos adicionales
requeridos. Esta dificultad se hace patente en la simulacion pues para compensar un aumento en
la necesidad de financiacion de tan solo 2,4 décimas del PIB, resulta preciso elevar el peso de

las cotizaciones sociales sobre el PIB de 9,61 a 12,88, mas de 3 puntos porcentuales.

133



Tres son las principales conclusiones generales que cabe extraer de las
simulaciones realizadas. Primera, los aumentos de pensiones y prestaciones considerados
tendrian efectos importantes sobre el bienestar de los mayores de 65 afios. Segunda, las politicas
gasto examinadas tienen efectos modestos sobre la necesidad de financiacion de las AAPP que,
en todo caso, podrian compensarse con aumentos en los tipos del IRPF o IVA cuya incidencia
sobre el bienestar de otros hogares resulta insignificante (IRPF) o modesta (IVA), siendo
preferible la opcién menos dafiina (IRPF). Tercera, se debe evitar a toda costa financiar
aumentos en el gasto en pensiones elevando los tipos de las cotizaciones sociales. Esta Gltima
conclusion tiene profundas implicaciones sobre como abordar un futuro en el que el
envejecimiento de la poblacidn requerida adoptar medidas para contener y financiar el creciente

gasto en pensiones.
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Capitulo 4

Conclusiones generales
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El aumento de las prestaciones sociales no contributivas, la elevacion de las
pensiones contributivas minimas y el aumento del poder adquisitivo de las pensiones son
demandas sociales que muy bien pueden calificarse como justas aspiraciones desde el
punto de vista de la equidad. Naturalmente ninguna de estas politicas esta exenta de costes y,
en nuestra opinién, la desahogada situacion del sistema de la SS espafiol en los Gltimos afios no
debiera, en ningln caso, esgrimirse como justificacion para poner en marcha politicas que
provocaradn aumentos permanentes del gasto. En otras palabras, si bien resulta licito defender
la elevacion de las pensiones mas bajas y hasta el aumento del poder adquisitivo de las
pensionistas en su conjunto, quién lo hace debiera estar dispuesto a asumir los costes que
conlleva la financiacién de estas politicas redistributivas.

El principal objetivo de este estudio ha sido precisamente aportar luz sobre las
consecuencias que tendria una hipotética elevacion de las transferencias a las personas
mayores en la economia espafiola en un contexto presupuestario neutral, esto es, cuando el
desequilibrio presupuestario que pueden propiciar las elevaciones de las pensiones o
prestaciones a los mayores se contrarresta con un incremento equivalente de los ingresos de las
AAPP. De hecho, una caracteristica importante de este estudio es que al mismo tiempo que se
cuantifican los impactos de las politicas redistributivas también se reescala algin tipo
impositivo. Esta formulacion permite, por tanto, comparar los resultados que se obtienen en
escenarios fiscales alternativos definidos por el instrumento fiscal utilizado, cotizaciones
sociales, IRPF o IVA, empleado con finalidad compensatoria.

En cuanto a la metodologia del estudio, hay que destacar que los efectos de las
politicas redistributivas dirigidas a mejorar el bienestar de las personas mayores se han
calculado empleando un modelo desagregado de equilibrio general que refleja las
peculiaridades de la economia espafiola, capta las interacciones entre los principales agentes
econdmicos en las actividades de produccion y las operaciones de generacion de la renta,
distribucién de la misma y gasto. Esta metodologia permite captar tanto los efectos obvios
de las politicas sobre el gasto, como los efectos indirectos e inducidos por los cambios que
registran los indicadores de bienestar de los hogares representativos incluidos en el modelo,
las principales variables sectoriales, como los precios de los bienes y servicios y niveles de
actividad, y las principales variables macroecondmicas, entre las que cabe citar las tasas de
paro, la composicién del gasto, el saldo exterior de la CEE y RDM, las variaciones del PIB, la
presién fiscal y los ingresos y gastos de las AAPP.

El modelo y los resultados de las simulaciones no se asientan sobre el vacio, sino
sobre el andlisis de la realidad institucional del sistema de la SS espafiol, cuyas caracteristicas
y funcionamiento se han analizado previamente para dotar de sentido a las reformas simuladas
después. Por ello, el capitulo 2 del estudio se ha dedicado a examinar con cierto

detenimiento el sistema de prestaciones, las fuentes de financiacion de las mismas y a
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sefialar algunas de las debilidades méas notorias del sistema desde el punto de vista de la
equidad.

Espafa tiene un sistema de SS bastante desarrollado que proporciona un amplio
conjunto de prestaciones contributivas y no contributivas a los ciudadanos para cubrirlos
ante diversas contingencias (finalizacion de la vida laboral, accidentes de trabajo, maternidad y
embarazo, etc.). Los programas los administran coordinadamente diversas entidades gestoras y
servicios comunes. Las pensiones constituyen el 90 y 66 por ciento de las prestaciones
contributivas y no contributivas, respectivamente. Dentro de las pensiones, las de jubilacién
absorben el 70 y el 50 por ciento del gasto total en pensiones contributivas y no contributivas.
En la préactica, la mayoria de las pensiones de jubilacion van a parar a personas mayores de
65 afios, un colectivo que ademas también recibe el grueso de otras pensiones contributivas,
como las de viudedad, y otras prestaciones no contributivas.

En cuanto a la financiacion, las prestaciones contributivas se financian con las
aportaciones obligatorias realizadas por empresarios y trabajadores desde el mismo instante en
que se establece una relacidn contractual entre ambos o se inicia una actividad empresarial hasta
que se produce la extincion legal de la misma. Los recursos asi obtenidos se utilizan para
transferirlos a los beneficiarios. Las prestaciones no contributivas se financian con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado o lo que es lo mismo con cargo a otras figuras
impositivas entre las que destacan por su importancia el IRPF y el IVA.

Entre los rasgos especificos mas llamativos del sistema de SS espafiol se pueden
mencionar la baja cuantia de las prestaciones no contributivas y el elevado nimero de
beneficiarios que perciben pensiones contributivas minimas de jubilacion y viudedad
cuyas cuantias son también bastante bajas. Otra caracteristica a destacar es el hecho de que el
colectivo de mujeres sea el principal receptor y, por tanto el mas afectado por la baja
cuantia de las prestaciones no contributivas y algunas prestaciones contributivas como es el
caso de las pensiones de viudedad. A estas dos caracteristicas habria que afiadir otra que afecta
a todo el colectivo, a saber, el hecho de que las pensiones se revaloricen con el IPC. El
objetivo de esta revalorizacion, mantener el poder adquisitivo de los pensionistas, puede parecer
en principio loable, pero si las rentas del resto de ciudadanos crecen a tasas mucho mas
elevadas, la renta media de los pensionistas divergira de la renta media del resto de ciudadanos,
tanto mas cuanto mayor sea la tasa de crecimiento real de la economia. Y es obvio que de
persistir esta situacién durante periodos prolongados de tiempo, podria acabar generando una

bolsa de pobreza relativa en medio de una sociedad cada dia mas opulenta.
A. Simulacién 1: efectos de una reduccion de las cotizaciones sociales
Antes de abordar estas cuestiones distributivas, el estudio plantea, en primer lugar,

unas simulaciones para establecer si hay algun respaldo empirico a favor de la posicion
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intelectual que podriamos calificar de optimismo fiscal y que se puede resumir aseverando que
es posible mantener o incluso aumentar las prestaciones sociales y rebajar al mismo tiempo los
impuestos. Para ello se han formulado y respondido dos preguntas. Primera, ¢podria
mantenerse el actual nivel de prestaciones si se redujeran las cotizaciones sociales sin
adoptar ninguna medida compensatoria? Y, segunda, si no es asi, ¢cuales serian las
consecuencias de compensar la reduccion de las cotizaciones con elevaciones de los tipos
impositivos del IRPF o IVA a fin de no alterar la necesidad de financiacion de las AAPP?

A continuacion se resumen los resultados obtenidos en esta simulacion. Al reducir los
tipos de las cotizaciones de los empleadores a la SS sin adoptar ninguna medida
compensatoria, los precios de produccién y consumo registran una caida sustancial, los
salarios reales de todos los tipos de trabajo aumentan y mejora el nivel de bienestar de la
mayoria de los hogares. La mayoria de los sectores productivos registran una expansion
muy notable de los niveles de produccidn, especialmente de la produccion interior. El efecto
sobre los costes y precios de los sectores que producen servicios no destinados a la venta
resulta especialmente significativo y tiene un impacto nada despreciable sobre el gasto
corriente de las AAPP.

Estos efectos de caracter microecondémico tienen su expresion en la sustancial mejora
que muestran los principales indicadores macroeconémicos: el aumento del PIB real, la
disminucidén de las tasas de paro y la mejora del saldo de la balanza de bienes y servicios.
Légicamente, estos efectos son cuantitativamente mas significativos cuanto mayor es la
reduccion de tipos simulada. La Unica consecuencia preocupante ocasionada por la
reduccion de los tipos de las cotizaciones es el aumento del peso de la necesidad de
financiacion de las AAPP sobre el PIB, un incremento muy inferior, en todo caso -0,22
puntos porcentuales cuando se reducen en 10 puntos las contribuciones- al que cabria esperar
desde una dptica meramente contable, esto es, aplicando los nuevos tipos impositivos a las
bases de cotizacion existentes antes de la reduccion.

La explicacion de esta aparente paradoja hay que buscarla en que, por tratarse de un
modelo de equilibrio general, los agentes econdmicos reaccionan ante la reduccion de las
contribuciones y la economia registra una expansién notable que aumenta el nimero de
empleados cotizantes y, en general, las bases impositivas de la mayoria de los impuestos;
ademas, por el lado del gasto, la caida de las tasas de paro reduce también la cuantia de las
prestaciones a los desempleados y la reduccion de la contribuciones tiene un impacto, como ya
se ha indicado, muy significativo sobre el coste de produccién de los servicios no destinados a
la venta producidos por las AAPP. En el escenario de una reduccion de 10 puntos porcentuales
(véase, Cuadro 4.1), el aumento del PIB en términos reales, 2,8 por ciento, resume en un Unico

indicador los beneficiosos efectos de la medida.
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Cuadro 4.1

Efectos de una reduccién de 10 puntos de los tipos de las cotizaciones sociales

Sin Compensada | Compensada
Afio base | compensacion con IRPF con IVA
Variacion porcentual del PIB real 2,78 2,23 2,35
Variacion porcentual del PIB nominal . -1,00 -0,94 -0,44
Variacion del deflactor implicito del PIB . -3,67 -3,09 2,74
Tasas de paro
(En porcentaje sobre la poblacién activa)
Trabajo sin estudios 15,48 11,46 11,42 11,72
Trabajo con estudios primarios 13,79 9,69 9,64 9,95
Trabajo con estudios secundarios 18,42 14,79 14,72 15,00
Trabajo con estudios universitarios 17,20 14,00 13,95 14,19
Saldo bienes y servicios CEE sin turismo
(En porcentaje del PIB) 2,57 2,17 2,22 2,23
Saldo bienes y servicios RDM sin turismo
(En porcentaje del PIB) 3,69 348 3,50 349
Capacidad (+) de financiacion de la CEE .
(En porcentaje del PIB) 0,35 0,02 0,03 0,08
Capacidad (+)de financiacion del RDM
(En porcentaje del PIB) 3,07 2,89 291 2,90
Necesidad de financiacion de las AAPP
(En porcentaje del PIB) 4,10 4,32 4,10 410
Presién fiscal
(En porcentaje sobre el PIB) 35,76 33,32 33,53 33,63
Factor de escala . . 1,02 1,08

Los resultados de las simulaciones cuando la reduccion de cotizaciones va
acompafiada de una politica compensatoria indican que la mayoria de los efectos
beneficiosos obtenidos al reducir los tipos de las cotizaciones se mantienen incluso cuando las
autoridades elevan otros tipos impositivos para mantener inalterado el peso del déficit
publico sobre el PIB. Tanto si la politica compensatoria se instrumenta elevando los tipos
efectivos del IVA como los del IRPF, se obtienen reducciones significativas en los precios de
produccién y una notable expansién de los niveles de produccién interior y total de la
mayoria de sectores productivos. Cuando la politica compensatoria se instrumenta elevando
los tipos del IVA, la caida en los precios de produccidn no se traslada a los precios de consumo
y es justamente la elevacién de estos la que cercena el poder de compra de los hogares. Cuando
el instrumento empleado es el IRPF, la reduccion de la renta disponible es la que recorta el

poder de compra de los hogares.
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Estos resultados muestran caidas muy significativas en las tasas de paro, mejoras en
los saldos exteriores de Espafia y aumentos del PIB real como se puede constatar en el
Cuadro 4.1. Cuando la reduccidon de las contribuciones es de 10 puntos, las tasas de paro caen
en torno a 4 puntos porcentuales y el PIB crece el 2,2 6 2,3 por ciento, dependiendo de que la
politica compensatoria se instrumente reescalando los tipos del IRPF o del IVA. Un hecho a
destacar es que los aumentos de los tipos impositivos requeridos para compensar la perdida
de recaudacion (véase, el valor del factor de escala en el Cuadro 4.1) son bastante
moderados, un hecho que, como ya se comentd en el apartado anterior, se explica porque el
impacto de la medida sobre el déficit publico resulta menor de lo que se podria anticipar desde
una éptica meramente contable. Ese déficit se mantiene inalterado mediante la elevacion de los
tipos del IVA, el aumento requerido para compensar una reduccion de 10 puntos las
contribuciones de los empleadores se sitla en torno al 8 por ciento, lo que significa que los
bienes actualmente gravados con un 16 por ciento pasarian a estar gravados con el 17,3, por
ciento, esto es, una cifra bastante inferior al 19 por ciento empleado actualmente en Alemania.

Los resultados ponen de manifiesto que resulta posible mantener constante el peso
de la necesidad de financiacion respecto al PIB alterando la composicion de los ingresos
publicos y otorgan credibilidad cuantitativa a la hipotesis de que una de las formas menos
deseables de recaudar impuestos es gravar la contratacion del trabajo con elevadas cotizaciones
sociales. No se trata de reducir las cotizaciones para recortar las prestaciones sociales, sino
de financiar estas empleando instrumentos con efectos menos perversos sobre la actividad

econdmicay el empleo.

B. Simulacion 2: aumento del 100 por ciento de las prestaciones no contributivas

El segundo escenario simula el efecto de duplicar las prestaciones no contributivas a
personas mayores de 65 afios en tres escenarios alternativos. EI primero se define por un
aumento de las prestaciones no contributivas en la cuantia indicada sin adoptar ninguna
medida compensatoria, en tanto que en el segundo y el tercero se reescalan los tipos del
IRPF e IVA, respectivamente, a fin de mantener inalterado el cociente de la necesidad de
financiacion de las AAPP sobre el PIB. Las columnas del Cuadro 4.2 Sin compensacion,
Compensada con IRPF y Compensada con IVA proporcionan un resumen de los resultados
obtenidos para algunas variables agregadas en cada caso.

Aungue la medida de duplicar las prestaciones no contributivas a las personas
mayores de 65 afios es muy ambiciosa por lo que implica para los beneficiarios de la
misma, lo cierto es que la escasa magnitud de las prestaciones no contributivas dentro del
conjunto de prestaciones del sistema de la SS explica los modestos cambios que provoca en
casi todas las variables econémicas. Los calculos que se han presentado en la seccion 3.5 para

calcular la inyeccion a los hogares en esta simulacion indican que al duplicar las prestaciones no

140



contributivas las transferencias publicas a hombres y mujeres mayores de 65 afios
aumentarian Unicamente en 0,69 y 4,8 por ciento, respectivamente. La diferencia acusada
que se observa entre los dos tipos de hogares mayores de 65 afios se explica porque el colectivo
de mujeres recibe tres cuartas partes de las prestaciones no contributivas. En términos de PIB
del afio base, el aumento del gasto en transferencias a los mayores de 65 afios causado por la

medida supondria una elevacién de 7 centésimas del P1B.*

Cuadro 4.2

Aumento de las prestaciones no contributivas en un 100 por ciento

Sin Compensada | Compensada
Afio base | compensacion con IRPF con IVA
Variacion porcentual del PIB real -0,01 -0,002 -0,06
Variacion porcentual del PIB nominal . -0,02 -0,004 0,15
Variacion del deflactor implicito del PIB . -0,01 -0,002 0,20
Tasas de paro
(En porcentaje sobre la poblacion activa)
Trabajo sin estudios 15,48 15,49 15,48 15,57
Trabajo con estudios primarios 13,79 13,80 13,79 13,88
Trabajo con estudios secundarios 18,42 18,44 18,42 18,50
Trabajo con estudios universitarios 17,20 17,22 17,21 17,28
Saldo bienes y servicios CEE sin turismo
(En porcentaje del PIB) 2,57 2,55 2,57 2,57
Saldo bienes y servicios RDM sin turismo
(En porcentaje del PIB) 3,69 3,68 3,69 3,68
Capacidad de financiacién de la CEE
(En porcentaje del PIB) 0,35 0,33 0.35 0.36
Capacidad de financiacién del RDM
(En porcentaje del PIB) 3,07 3,06 3,07 3,07
Necesidad de financiacion de las AAPP
(En porcentaje del PIB) 4,10 4,16 4,10 4,10
Presion fiscal
(En porcentaje sobre el PIB) 35,76 35,76 35,82 35,85
Factor de escala . . 1,01 1,03

El impacto de duplicar las prestaciones no contributivas sobre las principales
variables micro y macroeconomicas resulta insignificante o muy pequefio, como cabia

esperar de una politica de tan escaso alcance cuantitativo. Los precios de produccion, los

% a proporcién de las transferencias a hombres y mujeres en el afio base respecto al PIB es 2,42 por
ciento y tras duplicar las prestaciones no contributivas 2,49.
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salarios reales y los precios de los bienes de consumo no registran cambios apreciables,
excepto en la simulacién en que se reescalan los tipos del IVA e, incluso en este caso, la
variacién no supera el 0,4 por ciento en ningun caso. Por otra parte, los valores por los que se
reescalan los tipos son también muy pequefios, 1,0073 para el IRPF y 1,025 para el IVA,; en este
altimo caso, el nuevo tipo teodrico del IVA requerido para compensar el mayor gasto en
prestaciones no contributivas seria 16,42 por ciento, en lugar del actual 16 por ciento.

La politica logra su objetivo de aumentar el bienestar de los hogares 10 y 12
correspondientes a hombres y mujeres mayores de 65 afios, con independencia de que se
compense o0 no fiscalmente la medida. Puesto que los hogares en el modelo incluyen a todos
los hombres y mujeres mayores de 65 afios, no sélo a los que reciben prestaciones no
contributivas, las variaciones en el bienestar estimadas para hombres (entre 0,42 y 0,47 por
ciento) y mujeres (en torno al 4,2 por ciento) son meramente indicativas del favorable impacto
de la politica e infravaloran el verdadero alcance de la misma en el colectivo que percibe
pensiones no contributivas. ElI otro hecho a destacar es que el impacto de la politica sobre el
resto de los hogares es insignificante cuando no hay politica compensatoria y negativo pero
muy modesto -en ningun caso la reduccidon supera el 0,2 por ciento- cuando se reescalan los
tipos del IRPF o IVA.

Las variaciones en la produccion interior y total son escasas en todos los escenarios.
Cuando el aumento de las prestaciones no contributivas no se compensa, la necesidad de
financiacion de las AAPP aumenta en 6 centésimas y el nivel de actividad de los sectores que
destinan una proporcién mayor a la inversion cae ligeramente.®” Cuando el aumento del gasto en
prestaciones se compensa reescalando los tipos del IRPF e IVA, las caidas son despreciables en
el primer caso y algo mayores en el segundo, aunque de nuevo en ningun sector la reduccion
supera el 0,11 por ciento. Las diferencias entre sectores se explican por los cambios en los
precios y las demandas originados por la redistribucién de renta a favor de los hogares 10y 12y
los efectos de la politica fiscal compensatoria sobre los precios.

El impacto sobre las principales variables macroecondmicas (véase, Cuadro 4.2) e
ingresos y gastos de las AAPP resulta también inapreciable o de muy escasa entidad. Asi,
las tasas de paro de los cuatro tipos de trabajo aumentan en torno a 1 décima en el peor de los
tres escenarios, cuando se reescalan los tipos del IVA, y el PIB real registra, en este mismo
escenario, una caida del 0,06 por ciento. En cuanto a la composicion del gasto, el hecho mas
destacable es la caida de la inversion privada a causa del aumento de la necesidad de
financiaciéon cuando no se compensa el aumento del gasto. La presion fiscal registra como es
I6gico un aumento de 6 y 9 centésimas cuando se reescalan los tipos efectivos del IRPF e IVA,

respectivamente, para compensar el aumento del gasto. EI mayor aumento de la presion fiscal

%7 Este es el caso de los sectores de Mecanica de precisién, Construccion e Instituciones financieras cuya
produccion cae 0,19, 0,11 y 0,10 por ciento, respectivamente.
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en el escenario IVA se explica por el mayor crecimiento de los precios y la subida de las
tasas de desempleo que incrementan el gasto en transferencias de las AAPP a hogares menores
de 65 afios y a los desempleados. De hecho, el peso de la recaudacion por IRPF e IVA sobre el
se elevan 6 centésimas y 1,1 décimas en el respectivo escenario, y es que, ademas del aumento
en las transferencias también se registran leves caidas en la recaudacion por impuestos sobre la
produccién (sin IVA) e IRPF en el escenario IVA.

Por tanto, se puede concluir que la politica de duplicar las prestaciones no
contributivas que reciben las personas mayores de 65 afios podria ejecutarse sin ocasionar
perjuicios significativos al resto de los hogares, ni elevar en exceso la presion fiscal. Desde
el punto de vista de la equidad, consideramos plenamente justificada esta politica. Asimismo,
los resultados que se han presentado ponen de manifiesto que de las dos posibles politicas
compensatorias, reescalar el IRPF es la opcion preferible, habida cuenta de los inapreciables
efectos sobre precios y niveles de actividad, tasas de paro, etc. y los limitados perjuicios que

ocasiona al resto de los hogares.

C. Simulacién 3: aumento de 150 euros de las pensiones contributivas minimas de
jubilacién y viudedad

Aunque las pensiones minimas de jubilacion y viudedad son algo méas generosas que las
prestaciones no contributivas, su cuantia tampoco resulta muy elevada en la actualidad y
ello a pesar de que las subidas han sido claramente superiores al crecimiento del IPC en 2005 y
2006. A la vista de la situacion, no resulta sorprendente que algunos lideres politicos hayan
manifestado su deseo de elevarlas sustancialmente. El objetivo de esta simulacion es
precisamente estimar los efectos de un aumento de 150 euros en las pensiones minimas
realizando una inyeccion en las transferencias que perciben los dos hogares mayores de 65 afios
en el modelo. Para calcular la cuantia total de la transferencia se ha empleado la informacion
disponible sobre la distribucion de las pensiones minimas de jubilacion y viudedad por sexo y la
proporcion del gasto en estas pensiones dentro del total de prestaciones contributivas, tal y
como se explica en la seccion 3.5.

Como en la simulacion anterior, el aumento de las pensiones logra su objetivo de
mejorar el indice de bienestar de las personas mayores que, dependiendo del escenario,
registra un aumento comprendido entre 2,5 y 2,8 por ciento en el caso de los hombres y
entre 8,5 y 8,9 por ciento en el caso de las mujeres. En este caso también, la politica
redistributiva tiene efectos inapreciables sobre el resto de hogares cuando no se compensa su
impacto sobre la necesidad de financiacion y efectos negativos significativos y hasta
importantes cuando se compensa el impacto reescalando los tipos de algun impuesto.

Destacan de por su magnitud, la pérdida de bienestar de los hogares auténomos (1,5 por ciento)
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y asalariados (2,5-2,7 por ciento) cuando el aumento del gasto se compensa elevando los tipos

de las CS a los empleadores.

Cuadro 4.3

Aumento de las pensiones minimas en 150 euros mensuales

Sin Compensada | Compensada | Compensada
Afio base | compensacion| con IRPF con IVA con CS
Variacion porcentual del PIB real -0,02 -0,01 -0,14 -1,69
Variacion porcentual del PIB nominal -0,05 -0,01 0,37 0,57
Variacion del deflactor implicito del PIB -0,03 0,00 0,5 221
Tasas de paro
(En porcentaje sobre la poblacion activa)
Trabajo sin estudios 15,48 15,51 15,49 15,70 18,15
Trabajo con estudios primarios 13,79 13,82 13,80 14,02 16,72
Trabajo con estudios secundarios 18,42 18,48 18,43 18,63 21,15
Trabajo con estudios universitarios 17,20 17,25 17,21 17,38 19,60
Saldo bienes y servicios CEE sin turismo
(En porcentaje del PIB) 2,51 2,53 2,51 2,58 2,83
Saldo bienes y servicios RDM sin turismo
(En porcentaje del PIB) 3,69 3,67 3,68 3,68 383
Capacidad (+) de financiacion de la CEE
(En porcentaje del PIB 0,35 031 035 0,39 0,58
Capacidad (+)de financiacion del RDM
(En porcentaje del PIB) 3,07 3,06 3,07 3,06 3,20
Necesidad de financiacion de las AAPP
(En porcentaje del PIB) 4,10 4,26 4,10 4,10 4,10
Presion fiscal
(En porcentaje sobre el PIB) 35,76 3576 3591 35,99 3744
Factor de escala 1,02 1,06 1,24

Las variaciones de los precios de la produccion interior son insignificantes tanto

cuando no se compensa el aumento del gasto como cuando se compensa aumentando los tipos

de IRPF, registran alzas modestas cuando el aumento del gasto se compensa elevando los

tipos del VA y aumentos significativos cuando se reescalan los tipos de las CS a cargo de

los empleadores. De hecho, los aumentos de los precios de produccion son tan importantes en

este caso que los precios de los bienes y servicios de consumo aumentan bastante mas en este

escenario que cuando la compensacion se instrumenta reescalando los tipos del IVA que gravan

el consumo.
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En cuanto a las variaciones de la produccidn, el hecho més destacable son las fuertes
caidas que registran los indicadores de produccion interior (entre el 1,5-3,0 por ciento en la
mayoria de sectores privados) cuando la politica compensatoria se instrumenta elevando los
tipos de las CS. Las caidas en la produccion sumadas al aumento del coste del trabajo reducen
la demanda de trabajo y elevan entre 2,4 y 3 puntos porcentuales las tasas de paro. El
recorte del 1,6 por ciento que registra el PIB real. Como el Cuadro 4.3 permite constatar, la
sustitucion de produccion local por importaciones se refleja también en el aumento en 4
décimas del PIB de la suma de los saldos de operaciones corrientes de la CEE y del RDM.

En cuanto a la variacion de la presién fiscal, llama la atencion que, cuando el aumento
en las pensiones se financia reescalando los tipos de las cotizaciones, su valor se sitle 1,5
puntos porcentuales por encima del que alcanza cuando se reescalan los tipos del IRPF o
IVA. Las razones que explican esta enorme diferencia son varias y avalan la pertinencia de
utilizar un modelo de equilibrio general para estimar los efectos de las politicas publicas.
En primer lugar, el aumento de las cotizaciones y sus efectos sobre el coste laboral y los precios
eleva el gasto de las AAPP en personal, bienes y servicios y transferencias indiciadas. En
segundo lugar, la contraccién en la produccion y las rentas, reduce la recaudacion de otros
impuestos. En tercer lugar, la caida del empleo reduce el nimero de cotizaciones e incrementa
el gasto en prestaciones a los desempleados. Estos efectos estan detrds del aumento del gasto
de las AAPP en consumo (4 décimas del PIB), inversion (1 décima del PIB) y transferencias
(1 punto del PIB) que en buena parte (6 décimas del PIB) son transferencias a los desempleados.
En conjunto, los efectos indicados suponen un aumento del gasto y una reduccién de los
ingresos cuya neutralizacién exige elevar la proporcion de las cotizaciones sobre el PIB de
9,61 en la situacion inicial a 11,30 puntos porcentuales.

Tres son las conclusiones principales que alcanzamos al evaluar la politica consistente
en aumentar las pensiones minimas de jubilacion y viudedad en 150 euros. Primera, cuando la
medida no se acompafa de una politica fiscal compensatoria, la necesidad de financiacion
de las AAPP registra un aumento permanente de 1,6 décimas del PIB. Segunda, la politica
promovida en aras de mejorar la equidad, logra los efectos perseguidos cuando el aumento
del gasto en pensiones se contrarresta reescalando los tipos del IRPF, o incluso del IVA. En
ambos casos, el aumento de la presién fiscal requerido es modesto y los efectos sobre las
principales variables microeconémicas —precios y niveles de actividad de los sectores- y
macroeconOmicas —tasas de paro, variacion del PIB real, recaudacion y gasto publico- tampoco
son muy significativos. Tercera, cuando la politica se instrumenta elevando los tipos de las
cotizaciones sociales, el aumento del bienestar de los hogares 10 y 12 se logra a costa de una
reduccion significativa del resto de hogares, especialmente de los hogares cuyos cabezas de
familia son asalariados y autonomos. Esta reduccion generalizada del bienestar del resto de
hogares se explica por las importantes subidas que registran los precios, las caidas en los niveles
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de actividad de casi todos los sectores privados, la elevacion de las tasas de paro, la pérdida de

recaudacion y el aumento del gasto de las AAPP.

D. Simulacion 4: aumento del 8,24 poder adquisitivo de las pensiones contributivas y
aumento del 100 por ciento de las prestaciones no contributivas

Esta ultima simulacion pretende estimar los efectos de una politica global generosa
en materia de pensiones que contempla un aumento del 8,24 por ciento del poder
adquisitivo de las pensiones contributivas y duplicar el poder adquisitivo de las
prestaciones no contributivas. Al igual que en la simulacion anterior, se consideran cuatro
escenarios alternativos definidos por la ausencia de politica compensatoria y la
compensacion del aumento del gasto reescalando, alternativamente, los tipos del IRPF,
IVA 'y cotizaciones sociales de los empleadores.

Juzgada por su impacto sobre el bienestar de los hogares mayores de 65 afios, la
medida alcanza el objetivo en los cuatro escenarios con un incremento del bienestar de los
hombres y mujeres superior al 5y 11 por ciento, respectivamente. En cuanto al impacto
sobre los otros diez hogares, la politica tiene efectos inapreciables cuando no se adopta
ninguna politica compensatoria, y moderados cuando se reescalan los tipos del IRPF o
IVA, sin que en ningln caso la caida supere el 0,5 por ciento en el escenario IRPF y el 0,7 por
ciento en el escenario IVA. En contraste, la reduccion del bienestar de los hogares
asalariados y autonomos se sitla entre el 2 y 3 por ciento cuando la politica compensatoria
se instrumenta elevando los tipos de las cotizaciones sociales.

Las mayores variaciones en los precios de produccion interior y bienes de consumo
se registran también cuando se reescalan las cotizaciones sociales de los empleadores. En
este escenario, los aumentos de los precios de la produccidn interior se aproximan o incluso
superan el 5 por ciento en bastantes sectores, siendo precisamente este el caso de los tres
sectores que producen servicios publicos. Estos aumentos se trasladan a los precios totales y a
los precios de los bienes de consumo que, como ocurria también en la simulacion anterior,
registran un incremento 4 y 5 veces superior al obtenido en el escenario IVA.

Cuando el aumento de las pensiones no se compensa, la mayor renta disponible de los
hogares receptores de transferencias y el aumento de la necesidad de financiacién de las AAPP
explican el comportamiento dual de la produccion, con elevaciones en los sectores orientados al
consumo Yy caidas en los orientados a la inversion. Cuando el aumento de las pensiones se
compensa con elevaciones de los tipos impositivos para mantener inalterada la necesidad de
financiacion, la mayoria de los sectores privados registra caidas en la produccion, muy
leves cuando los tipos que se reescalan son los del IRPF, modestas en el caso del IVA 'y
muy importantes cuando se reescalan los tipos de las cotizaciones sociales de los

empleadores.
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El Cuadro 4.4 muestra el impacto de la politica sobre las principales variables

macroecondmicas. Las variaciones de las tasas de paro en los tres primeros escenarios son

pequefias, con aumentos que se sitlan en torno a 3 décimas en el peor de ellos (IVA). Estos

resultados contrastan con el aumento, superior a 5 puntos, que registran cuando se

reescalan los tipos de las CS. Dos efectos que se refuerzan entre si explican este resultado: la

contraccién de la escala de la produccién en los sectores privados y la sustitucion del trabajo

inducida por el aumento del coste de los servicios laborales. Las variaciones del saldo de la

balanza de bienes y servicios de la CEE y RDM confirman el negativo impacto que tiene la

elevacién de los tipos de las CS sobre la economia sobre la competitividad de la produccion

local. La caida del 3,34 por ciento que registra el PIB real en este escenario sintetiza

perfectamente los perniciosos efectos de esta politica.

Cuadro 4.4

Aumento de las pensiones contributivas del 8,24% y

de las prestaciones no contributivas en un 100%

Sin Compensada | Compensada | Compensada
Afio base | compensacion | con IRPF con IVA con CS
Variacion porcentual del PIB real -0,03 -0,01 -0,20 -3,34
Variacion porcentual del PIB nominal -0,08 -0,01 0,55 1,15
Variacion del deflactor implicito del PIB -0,05 -0,01 0,75 4,64
Tasas de paro
(En porcentaje sobre la poblacién activa)
Trabajo sin estudios 15,48 15,52 15,49 15,81 20,66
Trabajo con estudios primarios 13,79 13,84 13,80 14,13 19,47
Trabajo con estudios secundarios 18,42 18,50 18,43 18,72 23,70
Trabajo con estudios universitarios 17,20 17,26 17,21 17,47 21,84
Saldo bienes y servicios CEE sin turismo
(En porcentaje del PIB) 2,51 2,52 2,57 2,58 3,09
Saldo bienes y servicios RDM sin turismo
(En porcentaje del PIB) 3,69 3,66 3,68 3,68 3,97
Capacidad (+) de financiacion de la CEE
(En porcentaje del PIB) 035 0,30 035 040 082
Capacidad (+)de financiacion del RDM
(En porcentaje del PIB) 3,07 3,05 3,07 3,06 332
Necesidad de financiacion de las AAPP
(En porcentaje del PIB) 4,10 4,34 4,10 4,10 4,10
Presion fiscal
(En porcentaje sobre el PIB) 3576 35,76 35,99 36,10 39,02
Factor de escala 1,03 1,09 1,48
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Las diferencias que se observan en cuanto a ingresos, gastos publicos y presion
fiscal son también sumamente significativas. En ausencia de politica compensatoria, la
necesidad de financiacion de las AAPP aumenta 3,4 décimas y para compensar este aumento
permanente del déficit los aumentos requeridos en la presion fiscal resultan muy modestos
cuando se reescalan los tipos del IRPF (2,3 décimas) o del IVA (3,4 décimas). En contraste,
cuando la politica compensatoria se instrumenta reescalando los tipos de las cotizaciones
sociales, la presion fiscal aumenta 3,28 puntos. Las razones —aumento del coste salarial y de
los precios, aumento del desempleo y caidas de la recaudacion de otros impuestos- ya las hemos
expuesto al comentar los resultados de la simulacién anterior. En este escenario, el valor del
factor por el que se reescalan las cotizaciones, 1,48, da una idea del esfuerzo fiscal requerido
para compensar un aumento muy modesto de la necesidad de financiacion de las AAPP.

Los resultados de esta simulacién ponen de manifiesto que una politica ambiciosa
dirigida a aumentar sustancialmente el poder adquisitivo de los mayores de 65 afios puede
gjecutarse, sin alterar la necesidad de financiacion de las AAPP ni causar pérdidas importantes
a los restantes hogares, siempre que el impacto del aumento del gasto se compense
reescalando los tipos del IVA o preferiblemente los del IRPF. En contraste, las negativas
consecuencias que se registran al financiar el aumento del gasto reescalando los tipos de las
CS llevan a descartar esta posibilidad y a poner en entredicho la viabilidad de utilizar las
CS, el principal pilar sobre el que se sustenta el sistema de SS espafiol, para acomodar
aumentos sustanciales del gasto en pensiones como los que se prevén para las proximas

décadas.

E. Conclusiones finales y extensiones del estudio

El objetivo principal de este estudio ha sido examinar las consecuencias de
aumentar las prestaciones a las personas mayores de 65 afios empleando para ello un
modelo de equilibrio general desagregado de la economia espafiola que permite tomar en
consideracion los efectos directos, indirectos e inducidos que tienen las politicas consideradas.
Se han realizado tres simulaciones progresivamente mas ambiciosas: duplicar las
prestaciones no contributivas; aumentar en 150 euros las pensiones minimas de jubilacion y
viudedad; y aumentar el 8,24 por ciento las pensiones contributivas de jubilacion y duplicar las
prestaciones no contributivas. El propdsito obvio de estas medidas es aumentar la equidad de
la sociedad espafiola elevando las pensiones mas bajas del sistema e incrementando el poder
adquisitivo de los pensionistas.

Los resultados obtenidos se pueden resumir en cuatro conclusiones muy generales.
Primera, una reduccién de los tipos de las CS compensada con aumentos en la

recaudacion por IRPF o IVA tiene efectos muy beneficiosos para la economia. Los
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responsables del sistema de la SS deberian tomar buena nota de estos resultados, pues no se
trata de recortar ingresos y prestaciones, sino de financiar el sistema con otros ingresos, como
por cierto, hacen otros paises que proporcionan mayores prestaciones. Segunda, cuando
aumenta el gasto en pensiones o0 prestaciones también lo hace la necesidad de financiacion
de las AAP. No hay a ninguna evidencia a favor del optimismo fiscal expresado por algunos
lideres politicos que consideran compatible el aumento de las pensiones y la reduccion de los
impuestos. Tercera, las tres politicas dirigidas a aumentar el poder adquisitivo de las
personas mayores se pueden acomodar sin aumentar la necesidad de financiacion de las
AAPP, ni provocar graves perjuicios al resto de los hogares o0 requerir aumentos
importantes en la presion fiscal. En particular, duplicar las prestaciones no contributivas y
aumentar en 150 euros las pensiones contributivas minimas de jubilacién y viudedad pueden
financiarse con un esfuerzo mas bien modesto, cuando el aumento del gasto se financia
reescalando los tipos del IVA o, preferentemente, los tipos del IRPF. Cuarta, cuando el
incremento de las pensiones se compensa elevando los tipos de las CS a los empleadores, el
impacto sobre los precios, la produccion, las tasas de paro y la presion fiscal son muy
negativos. En consecuencia, las autoridades deberian considerar seriamente modificar el actual
sistema de financiacion de las prestaciones contributivas cuyo soporte principal son las
aportaciones de los empresarios.

Uno de los argumentos esgrimidos a menudo para poner en cuarentena los resultados
obtenidos con un modelo de equilibrio general es que resulta dificil contrastar los resultados
que proporcionan las simulaciones con los valores observados de las variables en el mundo
real. A esta dificultad, habria que afadir el hecho de que los modelos desagregados estén
calibrados con valores de un afio base bastante alejado en el tiempo, una circunstancia que
facilita a sus criticos la tarea de desacreditar los resultados obtenidos con este tipo de modelos.
A estas criticas cabe responder argumentando que todos los modelos presentan limitaciones y
que incluso el calculo més elemental no es mas que una simulacion realizada con un
rudimentario modelo. De todos modos, la mejor defensa que puede hacerse de un modelo es
contrastar su capacidad para dar cuenta de la evolucion de las variables econdmicas fuera
del periodo muestral empleado para especificarlo numéricamente.

A pesar de las dificultades practicas que comporta la actualizacién de los valores de las
variables exdgenas y parametros del modelo, los resultados obtenidos con una version dinamica
del modelo estatico empleado en este estudio han permitido constatar la capacidad del modelo
para replicar los valores observados de las variables enddgenas entre 1990 y 1997. Los
prometedores resultados obtenidos sugieren plantear una ambiciosa extension del presente
estudio para simular con un modelo dinamico los efectos de un aumento sostenido del

gasto real en pensiones como el que se prevé ocurrird en las préximas déecadas.
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Investigadores y responsables politicos son conscientes de que el aumento de la
esperanza de vida y el envejecimiento de la poblacién hasta 2050 van a poner a prueba la
viabilidad de los sistemas de SS de los paises desarrollados y las autoridades ya han adoptado
medidas preventivas para evitar su colapso en algunos casos.® Espafia no es una excepcion en
esta materia y antes o después tendrd que plantearse la viabilidad del actual sistema de SS. De
momento, la evolucion del empleo, las cotizaciones y el nimero de perceptores en la Gltima
década han hecho posible financiar el creciente gasto del sistema con una holgura envidiable y
todo parece indicar que esta situacién puede mantenerse algunos afios mas. Pero si las actuales
proyecciones de poblacion, basadas como es I6gico en hipdtesis sobre la evolucion de las tasas
de natalidad, mortalidad e inmigracion futuras, se confirman, las autoridades deberan adoptar
medidas para asegurar la viabilidad del sistema. Los resultados de este estudio apuntan a
la conveniencia de modificar el actual sistema de financiacién, sustituyendo progresivamente
el peso de las cotizaciones sociales en el sistema por otros impuestos como el IRPF o el IVA.

Seria importante confirmar esta conclusion con un modelo dinamico.

% Alemania ha realizado ya varias reformas para endurecer el sistema de pensiones y Francia ha iniciado
ese camino, no sin oposicion, recientemente.
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Apendice matematico

En este apéndice se presentan las ecuaciones utilizadas en nuestro analisis y derivadas a par-
tir de la estructura del modelo (funciones de produccion y utilidad) y las reglas de comportamiento
de los distintos agentes econdémicos. En las dos primeras secciones detallamos la toma de decisiones
por parte de los distintos productores, en particular describimos la minimizacién de costes asociada a
la produccién de bienes y servicios distribuidos y aquella asociada a la produccion de bienes y ser-
vicios de consumo. En las secciones tercera, cuarta y quinta especificamos como los consumidores,
Gobierno y sector exterior maximizan sus niveles de utilidad respectivamente. Asimismo, en los dos
apartados siguientes detallamos la definicion de inversion empleada en nuestro analisis y cuales son
las principales caracteristicas del mercado de trabajo. Completamos la descripcion del modelo estati-
co exponiendo las condiciones de equilibrio en los distintos mercados y explicando la especificacion

numérica del modelo de equilibrio general aplicado.

1. Productores de bienes y servicios distribuidos

La tecnologia de produccion de los j bienes y servicios distribuidos se representa mediante
funciones de produccion anidadas. En el primer nivel, las empresas combinan la produccion interior
con las importaciones de bienes o servicios equivalentes procedentes de la Comunidad Econémica
Europea (CEE) y del Resto del Mundo (RDM). En concreto suponemos que la produccion distribuida
es un agregado CES (siglas en inglés para elasticidad de sustitucion constante) de los productos locales,

Yy;, las importaciones de la CEE, Y., y las importaciones del RDM, Y4,

. . o \1/p; .
ij = ¢j (5ded[;‘J + 5cee'YpJ P+ 5rdijpJ ) ’ , —oo< Py < 1a J= L....,16,

j~ ceej rdmj
donde ¢;, simboliza un parametro de escala, d4j, Oceej ¥ Ordm; l0s pardmetros distributivos y p;
el parametro que determina el grado de sustitucion entre los productos locales y los importados.

Suponemos que los parametros distributivos se normalizan de modo que
6dj + 5ceej + 5'rdmj =1

Obsérvese que tanto los parametros distributivos como el parametro sustitutivo y el de escala son
peculiares de cada producto.

La produccion doméstica neta de impuestos del bien i realizada por el sector s (Yy,;) se asume
igual a una proporcion constante de los factores intermedios empleados por el sector s y del valor

afnadido de este sector. En particular,
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donde by; es un numero inferior a uno que representa la cantidad de factores intermedios y valor afia-
dido del sector s necesarios para la produccion del bien i, X simboliza la cantidad del bien i-ésimo
empleada como factor intermedio en el sector s, a;s el coeficiente técnico correspondiente, Vs el valor
afiadido del sector s y v, los requisitos unitarios de valor afiadido por el mismo sector. Por consigu-
iente, para calcular la produccion doméstica neta de impuestos del bien i, sdlo tenemos que sumar la

produccion del bien i realizada por cada uno de los sectores:

Adicionalmente, el valor afiadido en cada sector es un agregado Cobb Douglas de los servicios

de capital y de cuatro tipos de trabajo requeridos en su produccion

Vi =7, H LYK, PR PGP =116

donde L;; representa la cantidad del tipo de trabajo 1 empleada para obtener el valor afiadido del sector
J, K el capital privado empleado, 7, simboliza un parametro de escala, KG el capital piblico (constante
en el modelo estatico), 3, la elasticidad sectorial del capital publico y Y parametros de distribucion

del factor trabajo.Con el fin de simplificar la notacion y dado que KG9 es una constante, incluimos

este término dentro del valor de ~;. Por tanto la funcion de valor afiadido que utilizamos a partir de

ahora seria

Vi =, H LYK, o P 1,16

Los productores tratan de maximizar beneficios mediante la minimizacién de costes al niv-
el mas bajo de tecnologia. En concreto, los productores minimizan el coste asociado a los servicios
de trabajo y capital necesarios para satisfacer un nivel de valor afiadido dado. Algebraicamente, esto

implica resolver el problema
mmel + le Ljj +rKj,

s.a. Vj = 'yJHLBl]Kl Zl 1BLJ
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donde w y r representan los precios de los servicios de trabajo y capital respectivamente y Tlcjs rep-
resenta el tipo de cotizaciones sociales que gravan las distintas clases de trabajo [, en el sector j. La

solucion ha de satisfacer las condiciones necesarias
1—
wy (1 + Tlcjs) )\IYJBZJ l] H L ”K Zl 1% = 0, l= 1.4

e zlmm Sl g,

%HLB“K1 Ximfi _ g,

Reorganizando y dividiendo las cuatro ecuaciones relativas a los salarios de los distintos tipos
de trabajador por la referente al precio del capital, obtenemos las cuatro condiciones iniciales corre-
spondientes a los precios relativos que minimizan costes

wf B K
r 4 ’
(1 =D 1 55]‘) Ly;

donde wy representa el coste bruto de cotizaciones sociales asociado a los servicios laborales de los dis-

[=1.4

tintos tipos de trabajador [. Por tanto, las relaciones capital-trabajo que minimizan el coste de producir

valor afiadido son:

K; <1 - Zl 1/8lg> wf (1 B 2?21 5”) (1+755) (T> - , l=1.4.

T Ly Bij By w

A partir de esta expresion, podemos calcular la elasticidad de sustitucion entre factores primar-
i0s
oKL _ _8(Kj/Llj) r/wl
| O (/) K;/Ly

(1 - 51j) N2 r/w
= By (1 + le) (UH) (1_2?71 6~) 1
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que, como es bien sabido, es igual a 1 para el caso Cobb Douglas. Ademaés, sumando las cuatro condi-

ciones iniciales referentes a los tipos de trabajo y afiadiéndoles 1 a cada lado de la igualdad, obtenemos

wy Ly Zl cwyLyj +rK;
1 =
Zl L v K j + rK;
4
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rK; 4
4 : =1- Z ﬁlj
> wiLyj + 1K =
I=1
De forma similar derivamos que
w*Ll-
S = By

4
ZZ wyLij +rK;
=1

Estos resultados indican que, para un valor afiadido especificado mediante una funcion de tec-
nologia Cobb-Douglas, las elasticidades del valor afiadido respecto a los factores primarios correspon-
den con las participaciones de las rentas de estos factores en el valor afiadido, una conclusion de suma
utilidad a la hora de especificar numéricamente el modelo.

El célculo de las demandas de servicios de trabajo y capital, en primer lugar requiere la susti-

tucion de las cantidades empleadas de cada tipo de trabajo

r Bij
Lj=——ci K

* 4
w1 =3 By

en la funcion de produccion de valor anadido

ij = 7 HLBIJKl Zz 1815
Bij
e B, j
= G| K| K REL
=\ W L= By i

Bij
1_‘[ B l 4 ﬁlg
= 7, — K-’
! (1- 21:1 513’)2?:16” ll;ll <wl ) !

obteniendo finalmente la funcién de demanda de servicios de capital

> B

—1Pij

1 (1 — E?—l /Bl]) = 4 r *5lj

Kj = 7 [1 — V.
H /Bﬁlj l 1 wl

El requisito de capital por unidad de valor afiadido que minimiza el coste de produccion lo

definimos como

k‘:I(j:’Yﬂ(l_Z?_lBU) ﬁ<r>6u
J ‘/] J Hﬂﬁ“ 1 )
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por tanto, teniendo en cuenta que

L= Bij
J *
w1 =30 By

y sustituyendo por el valor de K; obtenemos la demanda de trabajo por el sector j:

K;

4
4 21:1 B
r Bij 1 (1 =2 5lj) " r\ P
l 21:1 513 I1 51% =1 l
=1
1-5y; _ _
3 ﬁl' J r\1! Bij r Bij .
= 7 = <*> H<*> Vi Vi#l
4 =2, By 5, \WI il \Wj
(1 — Zl:l Blj) lglﬁz] Y
1
y el requisito unitario de los distintos tipos de trabajo
1-p —B,,
o= i By " Llﬁ”n N v
lj — V. — Iy 4 w* ) * :
’ 4 1= By r\Pi ! AT
(-ston) 7
7 7

Por consiguiente, el coste total minimo de producir V; unidades de valor afiadido en el sector j

se define como

4
TC,; = lelwl*Llj—l—rKj




Zf’zg‘
< Z ﬁl]) 4 r ﬁl]
1
—HMYJ B zHl (w*) ’
H B i = l
5
1-58,, 4
=t R e
=1
_ . )
4 ;BU
4 Bl Bl] (1 - Z Bl]) -
lj =1
> 4 PAE |y,
=1 4 1*;513 11 Bl]l]
<1 - Z ﬁl]) B H Bzgﬁ” =1
L =1 1#£l _
4 5[] /Bl]
T 8 H 8
=y = w7y Z 1
=1 =1 4 1->" 8y,
=1
<1 - ﬁz;) I1 5@‘5”
=1 i#l
4 4 ]
4 ;Bu 4 1—;517
(1-x60)™ (1-2ay) 7
= - v
B, 4 1_;6“
H By’ (1 - 51;‘) -
=1 _

4
-1 1— . #Bij —1
7] r Zl:l Blj l_l |1 wl er]

4
: By (1 - 5[;’)
Z l]4 + =1 y 1%
=1 4 1—251;’ 5 A 1_Zﬁzj
<1 — legl]> =1 I;IZ/BUB” H ﬂ lJ (1 _ l; /Blj) =1
1 4 g 4 <1iﬂ1j> 4 4 4 5 l_iﬁu
= vy I187 (=2 By) ! (Z lj+1—lzlﬁlj> 1T w)?or 50
4 4 - 1—iﬁz] 17i By
= ’yj*l ll:[1 ,B;jﬁl(l — l; ﬂlj) ( ) 1:[ (w;k)ﬁlj r =07V

y el coste minimo al que se produce una unidad de valor afiadido es

4 4 4 4
_ —Bl —(1-— . Bys * 1 .
ps =5 116,70~ S ) (=280) T ) =i b,

=1
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Sustituyendo este coste en el requisito unitario de trabajo y capital obtenemos la demanda de

los factores primarios de una manera mas simplificada:

Lj; = pvjﬁlju‘?;;,
Kj=py(1- Y1, 513‘)%-

Asi, estas demandas dependen del precio del valor afiadido, de los respectivos parametros distributivos,

de los precios de los servicios de trabajo y capital, de las cotizaciones sociales y del valor afadido total

del respectivo sector.

Una vez derivadas las funciones de demanda de factores primarios y el coste unitario del valor
afiadido que minimizan costes, en el segundo nivel la produccion de los bienes interiores utiliza los
requisitos del bien i por unidad de produccion del sector j (a;;) y los requisitos de valor afiadido por
unidad de produccion del sector j (v;). Por tanto, la minimizacion de costes implica aprovechar todos
los factores y que las cantidades empleadas de cada bien intermedio y valor anadido satisfagan las

siguientes igualdades

Xij = agjp -
ji

Y

V= ;=2
J J b]l

En este caso, el coste total minimo de produccion se obtiene multiplicando los requisitos uni-
tarios por los correspondientes precios y todo ello multiplicado por la produccion del sector j
16 Yd“
TC’:( Qi + v; ) Yy
dj Zi:l ijDi i Dvj bji

y el coste unitario minimo se define como
16
Tcg = § .y @iiDi + VjDuj,

una expresion que depende de los coeficientes técnicos y de los requisitos unitarios de valor afiadido.
Adicionalmente, la maximizacién del beneficio requiere que los ingresos unitarios de los pro-

ductores locales cubran los costes unitarios de produccion y la parte correspondiente al gobierno como

impuesto sobre la produccion. Por tanto, el precio que minimiza el coste unitario de la produccion

interior distribuida es para el bien i:

16 Do
e p Y L
pu= (4" Tagay
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donde simboliza Tp los impuestos que gravan la produccion, a ; €l peso de cada bien ¢ dentro de cada

rama j, algebraicamente se define como:

donde X Ej; simboliza la cantidad de produccion del sector j necesaria para producir el total de bien i.
Este sistema de ecuaciones no se puede resolver en funciéon de p,, puesto que los precios
interiores, pg;, dependen de los precios de los bienes distribuidos, p;.
En el ltimo escalon de la produccion, las empresas determinan las cantidades de bienes y
servicios interiores, Yy;, importados de la Comunidad Econdémica Europea Yee.; y del resto del mundo

Y, dm;j, que minimizan el coste

pdedj + Deeej (1 + T(];ee) Yceej + Drdmj (1 + ngm) K‘dmj
que la empresa soporta al producir los bienes y servicios distribuidos

1/p;
Y qu |:5de + 5ceejyzjee] + 57’dm] riljm]] ’ :

La solucién ha de cumplir las siguientes condiciones de primer orden

1

Paj = Wpljsf)j [5dj T+ Scee;Yoge; + Sram, rpd]m]] " 5dJPJY =0
1 L1 1
Pceej (1 + Tgee) - W;d’j [5dj !+ 50663 Yceeg + 57"de Tdm]} " 5666393 Ycijeg =0
1 J e
g (17577) =70, (0¥ + a2y rams ¥l | S = 0
’ v 1/p;
by by [0+ ¥y b ] =

de donde deducimos las expresiones

p;i—1
Pdj . Odj Ydjj
- Pj—1
Dceej (1 + 7—566> 503@'1/06163'
p;—1
Ddj . 6d] d]
= — T
Prdmj (1 + T;dm> 67"dmj Y;'d]m]

con las que obtenemos las proporciones entre produccion interior e importada que minimizan el coste

de produccion
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Yd] o < DPaj 5ceej > pj—1
YVceEj Dceej (1 + 7'566) 5d]

_1

Yd] _ ( pdj5rdmj ) pj=1
}/rdmj Prdmj (1 + T;jdm> 5dj

Estas ecuaciones nos permiten calcular la elasticidad de sustitucion entre los productos locales
y las importaciones equivalentes de la CEE
~ 0(Yyj/Yeeej) Pdj/Peee;
0 (pdj /pceej) Ydj/yvceej
_ 1 < DPdj 6ceej > Pj=1 6ceej Ddj /pceej
B Pj — 1 Dceej (1 + T§66> (5dj (1 + 7’586> (de Ydj/}/;eej

Ede =

_ 1 Yd] < pdjéceej ) pdj5ceej ( Ydj >1
Pj — 1 }/ceej Peeej (1 + T;ee) 5dj Peeej (1 + T;ee) 5dj }/Ceej
1
- — i
pj—1 ’
Resultado idéntico al de calcular la elasticidad de sustitucion entre la produccion interior y las

importaciones equivalentes del RDM

1
Egr = ———— =0, .
dr Pj_l J

El valor de la elasticidad de sustitucion, o, es positivo puesto que p; < 1. Cuando p; tiende
a 0, la elasticidad se aproxima a 1, la elasticidad de sustitucion de la funcion de produccion Cobb-
Douglas; cuando p; se aproxima a 1 la elasticidad tiende a infinito, el caso de sustitutos perfectos;
y cuando tiende a menos infinito, la elasticidad tiende a cero, el valor caracteristico de la funcion de

produccion Leontief. En resumen,

pj — 0, o; — 1, Cobb-Douglas
pj — 1, o0j — o0, Sustitutos perfectos

pj — —o0o, 0; — 0, Leontief

De la definicion de o; obtenemos inmediatamente que

1 .
pi—1) pj—1

y por lo tanto
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1

oj—1 _Ll i
Pj —

Sustituyendo p; en la funcién de produccion obtenemos una expresion de la funcién CES em-

pleada frecuentemente en la literatura

07—1
o'jfl djfl Ujfl E
735

75 35
5dj Ydj + 5C€€j }/;eej + 5rdmj Y;“dmj

Yj:¢j

donde o; estd comprendida entre cero e infinito.

Ahora las importaciones equivalentes que minimizan el coste de produccion pueden escribirse

como
pd’6 . 9j
Pceej (1 + T ) 5dj
pd'5 dmi 9
Yramj = ( — n:sz ) Yaj.
Prdmj (1 + T ) 5dj

Para obtener las cantidades empleadas de bienes interiores sustituimos las dos tltimas expre-

siones en la funcién de produccion

v'j—l o;—1

J o;—1
> U, pd'd . J
Y; = ¢ [04Yy " 4 0ceejYy ( . >
Dceej (1 + 7-566> 6dj

7

ojfl oi—1 Gj—l
2] pdjérdmj ’
+oram;Yy; ( rdm )
Prdmj I+ T 5dj

l1-0jc0; 1—0; o;—1 oi d—os oi—1 .
= ¢j [5dj Jédjpdj de; +5ceJej6dj dejJ (pceej (1_1_7_;;66)) j

. 1—0,; —1 170']' aj—l
iy s (1077) )7 0
habida cuenta que
l—0jc0j —0; o0j
O0dj =045 04 Paj’ Paj -

y simplificando, podemos definir la produccion distribuida como

—0; 0; [c05 1—0; ; 1-0,
Y, = ¢ijj5de]pgj [6§jpdj % 4 526]- (Peeej (1 + 7—;1@6)) o;

o

J
A 170']' o;—1
+5:émj (prdmj (1 + T;dm)) :| o
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Si denominamos por A la expresion entre corchetes cuadrados
o 1 o l1—0; 1-0;
A= 5d]3 iy 5(:66] (pcee] (1 + Tcee)) J +6rdm] <prdmj (1 + T;Tdm>> :|
la cantidad demandada de productos locales es
%
—1 4T-5; O —0j
Yoj = o5 A0, py " Y

y las cantidades demandadas de productos equivalentes de la Comunidad Econémica Europea y del

Resto del Mundo
}/ceej = (vb 1A1 7 6ceje] (pceej (1 +T§ee))_aj YJ
g
K‘dmj = ¢ lAl i 5:377” (prdmj (1 _|_7_§dm)) ’ Yj

El coste total minimo necesario para producir el bien 5 se obtiene sumando el valor de las

cantidades Optimas de productos

COStj = pdedj + Dceej (1 + T ) Y;:ee] + Drdmj <1 + TTdm) }/r‘dmj
Sustituyendo los valores de Y;, Yeeej € Yiaim; en el coste total minimo, obtenemos que
— 1— 1—0;
Costy = &7 [0 ply ™ +87key (Peces (14 75°)) 1™
rdm 1=0j %
—|—5rdmj (prdmj (1 + 7] )) A%iT'Y;
1 =
1
—1 470
= qb] A 1 J Yj
y que el coste unitario minimo de produccion es
1
ctj = ¢; AT

La expresion anterior muestra como el coste medio minimo de produccion depende de los
precios de los productos interiores, de los precios de las importaciones equivalentes y de sus impuestos
correspondientes. Conviene recordar que los precios de los productos interiores dependian a su vez
de los precios de los bienes y servicios distribuidos, por lo que el calculo de unos y otros tiene que

resolverse simultidneamente.
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La maximizacion del beneficio requiere que el precio de los bienes distribuidos p; cubra exac-

tamente el coste medio minimo que acabamos de calcular, de modo que podemos escribir

1
p] — ¢j_1A170-j

i—1 1— 1—0;
= (bjj 52; —9j + ¢JJ Zée] (pceej (1 + T;ee)) o;

1
1 ) lfcrj 1—0o,

Este precio puede definirse de otra forma que resulta muy 1til

— ].*O'j ].70'3' 170']‘ 170]
] Peeej (14757 Prdmj (14 779™
DPdj ;
p; = — + - + -
5= 1 ﬁ
L ¢] 5dj ¢] 5cee] ¢j 6rdmj
[ 1
1—0; rdm 1—0. 1—0.
= | (@uyo (M) 7y (M)( 7|
= Ad] ACJ Afr]
donde las constantes
7 o o
— g5
Adj - ¢j dj qb]dcee] s ij ’r’dm_]

representan transformaciones de los parametros correspondientes a la funcion de produccion. Por lo
tanto, una vez especificados estos parametros, la ecuacion anterior nos permite calcular los precios de
los bienes distribuidos.

En el caso de los bienes distribuidos y no comerciales con el exterior, definimos sus precios en
funcion de las producciones interiores iniciales, los precios domésticos y los impuestos correspondi-

entes:

1djo 70 djo(l—i-tj)
Yaio
donde las variables con 0 representan el valor en el afio base.
Las constantes Ag4j, Ac; y A,j también resultan utiles para definir las cantidades demandadas
de productos interiores e importaciones equivalentes. En efecto, como hemos visto, la cantidad de
producto interior por unidad de producto que minimiza el coste de produccion se define como
Yy

Y;

:¢ IAU 715d]pdg s
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expresion equivalente a

Yui 1 g o o
/. 0j 0j po;—1 805, —0j

T/j = ¢j ¢j A7 5djpdj
_1 gj

—1 l—0o,

= ¢771s% wij

= . &
/ J Pdj

o
oji—1 [ Pj ’
Ddj

Que para el caso de bienes no comerciales la especificamos de la siguiente manera alternativa

Y0
Yy = —9Y
Y

Y;.

Procediendo de forma similar al caso de la produccion doméstica, obtenemos las proporciones

de las importaciones que minimizan el coste de produccion

aj
Yrceej :Aajfl V4
. cJj
Y} Dceej (1 + T§e€>
gj
Y:/‘dmj _Aa]-—l bj
Y S rdm
J Prdmj (1 + Tj )

En conclusion, las expresiones Ag; A.j, y Ar; nos permiten expresar de manera sencilla el precio de los
bienes y servicios distribuidos p; y las cantidades demandadas de productos interiores e importaciones

equivalentes de la CEE y el RDM

2. Productores de bienes y servicios de consumo

Los bienes de consumo se obtienen empleando como factores productivos los bienes y servi-
cios distribuidos. La produccion de estos bienes requiere de una tecnologia ficticia que compatibilice la
clasificacion de consumo empleada en las estadisticas de gasto familiar con la clasificacion de activi-
dades utilizada en la tabla input-output de 1990. En concreto, suponemos que la produccion de bienes y
servicios de consumo, C}, requiere la utilizacion de los bienes y servicios distribuidos en proporciones

fijas,

Zik Zok - Zaek

Cr = min { R
21k R2k 216k

},k:l,Q,...,M

donde Z;;, es la cantidad del bien o servicio ¢ requerida para producir la cantidad del bien de consumo

k y z;; representa el requisito del bien i por unidad del bien de consumo k.
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El coste total minimo al que pueden producirse C}, unidades es

16
TCek = szkpj Cr, k=12,.,14
j=1
y el coste unitario minimo es, por tanto,
16
Tce = szkpj.
j=1

El beneficio maximo de la produccion de consumo se obtiene cuando el precio de adquisicion

del bien permite cubrir los costes de produccion y pagar el IVA, esto es, cuando

pek = Teer (L4 710%)

donde T?a’ representa el tipo impositivo ad valorem que grava el consumo del bien k.
Adicionalmente, el indice de precios (ipc) se calcula como una media ponderada de los precios

de los bienes y servicios de consumo
14
ipc = E WePCks
k=1

donde la ponderacion, w., es el peso relativo del consumo de cada bien en el total de consumo.

3. Consumidores

Los consumidores maximizan su indicador de utilidad sujeto a su restriccion presupuestaria. En
particular asumimos que su utilidad viene representada por una funcién CES para el consumo presente
y el futuro, y que el valor de su consumo presente mas el valor de su ahorro no puede superar a su renta
disponible. Por ello, antes de especificar el proceso de optimizacion del consumidor definimos la renta
disponible de las familias.

En principio, la familia h dispone de los ingresos que obtiene por vender los servicios de sus
dotaciones de trabajo y de capital

(Lin, Kn) -

donde Ly, se define como las cantidades de trabajo que ofrecen los hogares residentes dentro del pais
fé;t, mas las cantidades que ofrecen en otros paises fle,f ’ Algo analogo ocurre con el capital.

La renta disponible para el gasto difiere de estos ingresos por varias razones. En primer lugar,
la cantidad potencial de servicios de trabajo que la familia puede proporcionar, L;j,, puede diferir

de la efectivamente prestada, como resultado de una infrautilizacion de los servicios de trabajo. Si
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denotamos por u;;, la proporcidon no utilizada de los servicios laborales disponibles en el interior del

pais, los ingresos obtenidos por la venta de trabajo y capital son
—int —ext -
En=w (1 —wp) Ly, + wgftLlh +rKp.

donde wgft representa el salario pagado por el sector exterior que asumimos permanece constante

e igual a uno. Adicionalmente, suponemos que el mercado de trabajo en el sector exterior estd en

equilibrio y por ello no existe desempleo.

La renta bruta de los hogares consiste en la renta laboral y de capital, los beneficios correspon-
dientes a la participacion en sociedades, las transferencias corrientes del sector publico a los hogares
(T'RCNgp,), las recibidas por desempleo (I'RDES},), las correspondientes a otras familias y las del

sector exterior. Algebraicamente tenemos que

YB, = E,+CSOCy-RENSOCN +TRCNy, +TRDES)

+> CHyep - Y Bye + TRON® + TRCN;™. h* # h
h*

donde C'SOC representa la proporcion de renta neta de sociedades (RENSOC N) propiedad de los
distintos hogares, C'H},«j, la proporcion de renta que el hogar h* destina a otro hogar h, TRCN;*° y
TRCN, ;;dm las transferencias corrientes de la CEE y del Resto del Mundo a los hogares.

En esta definicion de renta bruta utilizamos la renta de sociedades neta, para definirla hemos
de calcular su valor bruto previamente. La renta de sociedades consiste en un agregado de dotaciones

de capital, transferencias y participacion de las sociedades en las cotizaciones a la seguridad social:

12
RENSOC = r(SKINTS+ SKINTEXT)+ Y (CRASH)-YBy)
h

+CRASs - RENSOCN +TRASg + PCSOCE - RECLE

+PCSOCH - RECLH +TRSgpm +TRScEE

donde RENSOC representa la renta de sociedades, SKINT'S simboliza las dotaciones de capital
interiores de unidades residentes, SKEXTS las de no residentes, CRASH; la proporcion trans-
ferencias de hogares a las sociedades respecto a la renta bruta de los hogares (Y By,) , CRASg la
proporcion de transferencias procedentes de otras sociedades relativas a su renta neta del impuesto de
sociedades (RENSOCN), TRAS las transferencias que las sociedades reciben procedentes de las
AAPP, PCSOCE - RECLE la participacion de las sociedades en las cotizaciones sociales de los
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empleadores, PCSOCH - RECLH la participacion de las sociedades en las cotizaciones sociales de
los hogares, TRSrpy Yy T RScEE serian las transferencias destinadas a las sociedades procedentes
del resto del mundo y de la CEE respectivamente.

Adicionalmente, la renta de sociedades neta la calculamos como sus ingresos totales menos la

cuantia correspondiente al impuesto de sociedades

RENSOCN = (1 — ty0c) RENSOC

donde t,. representa el tipo impositivo correspondiente al impuesto de sociedades.
Una vez definida RENSOCN seguimos con los consumidores y calculamos la renta neta de
los mismos, que corresponde con la renta bruta menos los impuestos sobre la renta y las cotizaciones

sociales de los auténomos' :

YN, = YBp(1 — CT., — CRA})

donde los parametros C'T,.;, y C RA}, representan el porcentaje del impuesto sobre la renta y las con-
tribuciones de los autonomos a la seguridad social sobre la renta bruta .
Finalmente, la renta disponible (/ D},) consiste en la renta bruta menos las transferencias que

realizan las familias a los agentes economicos:

ID;, =YNp(1 — CRAGyg — CRAH, — CRAS, — CRAC), — CRARy,)

donde CRAH},, CRAGy, CRAS) , CRAC), y CRARy, simbolizan la proporcion de la renta neta del
hogar h que transfiere a otros hogares, al Gobierno, a sociedades, a la CEE y al RDM respectivamente.

En relacion con el impuesto sobre la renta y las transferencias del gobierno, conviene hacer
algunas puntualizaciones. Los tipos impositivos que gravan la renta de las familias son tipos efectivos
obtenidos a partir de los pagos realizados y que se aplican a la base que incluye las rentas obtenidas
de las dotaciones de trabajo, capital y las transferencias que perciben las familias de las AA.PP. y no
estan exentas de tributar. Las transferencias incluyen los intereses de la deuda, los premios de los jue-
gos de azar, los pagos a los pensionistas, las prestaciones sanitarias y educativas, etc. En el afio base
las transferencias percibidas por cada familia se interpretan como una magnitud fisica que se valora,

bien empleando un indice de precios de consumo, bien el precio del algiin bien similar al objeto de

'Las cotizaciones de empresarios y trabajadores ya estan descontadas de los salarios
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transferencia (el precio de los servicios sanitarios privados en el caso de los servicios sanitarios no des-
tinados a la venta). Adicionalmente, sefialar que el gobierno puede decidir la cuantia de la transferencia
unilateralmente. Por ultimo, las familias perciben transferencias de las dos areas de comercio exterior
que se valoran empleando los precios de las importaciones.

Los hogares, como ya indicamos al principio, maximizan su indicador de bienestar

1 et 1 e=ll %1
max |¢»C, ¢ + (1 —¢)¢Chpr ,
en la que C}, representa el consumo del hogar h en el presente, C'rp, el consumo futuro y ¢ , ¢ los
parametros de distribucion y sustitucion respectivamente.

La restriccion del problema de optimizacion consiste en que la renta disponible de cada indi-
viduo iguala a la suma del valor de lo que consume mas lo que ahorra. Por un lado, cada unidad de
ahorro S}, se estima proporcionara 6, unidades de servicios de capital privado en cada periodo y estas
conllevan unas ganancias unitarias de P, por periodo. Por el otro lado, esta renta del capital financia el
consumo futuro C'ry, el cual asumimos cuesta P. Por tanto, obtenemos que P.0,S = PCpry,. Expre-
sion que si multiplicamos ambos lados de la igualdad por el precio del ahorro (Ps) y reorganizamos

P,P

P,S =
S P0,

Crn

donde el precio del ahorro (inversion) esta definido como una media ponderada de los precios de bienes

de produccidn distribuidos
16
Py =Y i
=1
y en este caso 7, representa el peso relativo de la inversion que recibe cada sector j sobre el total de

inversion privada, excluyendo la inversion realizada en vivienda.

Dada esta especificacion del ahorro, definimos la restriccion presupuestaria como
PP

IDy = ppC
h = DPh h+Pk9p

Cpp,.

donde pj, representa el coste unitario del consumo del hogar h.
El lagrangiano correspondiente al problema de maximizar el bienestar de las familias sujeto a
sus restricciones presupuestarias esta definido por

e—1

1 et 1 e=1l1%-T PP
L= gwchw +(1—-q)¥ rh —AsonCh+ =——Cpp — 1Dy, 7,
P,

cuyas condiciones de primer orden son
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¥ Pkgp
oL PP
== = ppCh+ =—Cpj, — ID}, = 0.
ax _ bn h+Pk9p Fh h

Pasando los términos multiplicados por A al otro lado de la ecuaciéon y dividiendo la primera

condicion de optimalidad por la segunda, obtenemos

Pn §“’Ch¢
PP 1 *7}’
P0, (1 — C)‘PCFh

donde despejamos el valor del consumo presente

S Pk6p>(p
Cp= — C
h =9 (ph P.D Fh

que sustituimos en la tercera condicién de maximizacion

S Pkep)_“’ P,P
= Crn+ Cpp=1D
Pn 1) (ph P.D Fh Pu0, Fh h

para definir la cantidad de consumo futuro que maximiza el bienestar del consumidor como

1Dy,
Crn PR a——
k s
DPh (1i§) (ph Psﬁp) + P60,
1Dy,
Crn = — —,
1_90 S PICGP + Ps P
P T \BP P0,
1—¢)IDy,
Crn = ( )

rP\? |  1- pP\' %]

De una manera analoga obtenemos que las definiciones para el consumo presente y el ahorro

1D
0 = 1 Dp

_ s\1-¢]"
P,‘f[cpi‘p+(1—c)<§j§;> ]
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(1 — §)IDh

F ol 1— 5\1-v
T e o)

B (1—-¢)IDy,
p—1 ’
s {g [szp] - g)}

Sustituyendo estas cantidades en la funcion de utilidad

1 el 1 el -1
Uy, = [ngh“’ +(1=¢)»Cpf ] ,

obtenemos el nivel maximo de bienestar que alcanza la familia:

1 CIDh

1- AR
7 [k + 0 ()

(1—-¢)IDy,

+(1—g)*

p—1

PP\ |  1- PP\ P ¥
(Pk9p> |:§ph <P_|_(1_g) (Pkep) :|

A continuacion, determinamos la cantidad consumida por hogar de cada bien y el precio que

esta dispuesto a pagar cada uno de estos hogares por unidad de consumo presente. Para ello, asumimos
que las decisiones de consumo presente de cada hogar se basan en minimizar el coste total del consumo
por hogar sujeto a la cantidad total de consumo por hogar, el cual viene definido por una funciéon Cobb-

Douglas. Algebraicamente esto puede establecerse de la siguiente forma:

10
min Z P.Cy,

c=1

10
sa. Cp = gbhH(C';w)éhc

c=1
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donde C},. representa el consumo del bien ¢ realizado por el hogar h, £;,. son pardmetros distributivos
cuya suma respecto al tipo de bien de consumo es uno y ¢, el parametro de escala. El lagrangiano

correspondiente lo definimos como

10 10
L= Z PcChc - )\(gbh H (Chc)ghc - Ch)

c=1 c=1
con condiciones de primer orden
oL 1 ,
a0 =P A6 Cite T (Cre)r =0 Ve

c#e

oL
EoN —mH (Che)te = Chy = 0.

Las cuales, despues de operar, deﬁnen el consumo del bien ¢ por el hogar h como

B Eper —Epet P, —&het .
aa 1| (3) ()] e

expresion que utilizamos para calcular el coste total de consumo por hogar C'ry,

Crn, = ZPCChc c=1..,10

_ ;{ c(bth Kg}w)—&ha (1133:/>—th/] Ch} e

1 é'h/ _Ehc/ PC _Ehc’
o[ () ) o
c=1 c ¢ ¢

= ¢, Ch i Pcl_§§hd§§§hd 11 Pf,he’g,jc,hc’] d#c
e=1 o

e i Pl e T Pghc/%ha] e
c=1 c

= ¢h10hHP£hCZ§Z 1€t Hfhﬁhc d e

e H (Pc&;w> i <§%Sl£hc thc&w) ey

c=1 c=1
= 470, H (Péhcghéhc) i (5hzci‘iléhc> ¢ e
c=1
— %10;1 1:[1 (PEhcé‘]thc)
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Ademas si dividimos las dos partes de la igualdad por C}, obtenemos el coste unitario del consumo

presente para cada hogar:

Ph — ¢h1 H éhcé' ghc

10 —&he

y dado que en equilibrio base los precios son uno, ¢, equivale [ [._; &, >

Igualmente, al sustituir el valor del parametro ¢;, en la expresion del consumo del bien ¢ por
el hogar h y operamos, obtenemos la cantidad de este consumo que minimiza los costes totales de

consumo

Che = Cp H(é{hc) > fhcp 22t Ene! thc,_ﬁhc’Pjhcl Ve # ¢

_ ffhc Z ghc P Z ghc HPQLC/ vC/ # c
c )
C/
y dado que Zia &1, = 1, al multiplicar y dividir por Pf’w obtenemos el consumo 6ptimo del bien ¢ por

el hogar h como

10
Che = Ci & P [P

= Ch gthcilph

4. Gobierno

El gobierno produce diversos servicios que afectan a familias y empresas. Los agrupados bajo
la rabrica de servicios generales proporcionan seguridad, justicia, etc.; los sanitarios y educativos ser-
vicios similares a los que producen las instituciones sanitarias y educativas privadas. Las compras netas
destinadas a producir esos servicios las denominamos consumo publico.

El gobierno también financia la construccion de infraestructuras que posibilitan el suministro
de agua, el transporte de bienes y servicios, etc., y de obras civiles donde se realiza la produccion de
los distintos servicios publicos que tenemos en cuenta como inversion publica. Asi dentro del apartado
de gastos, el gobierno a parte de consumir también realiza transferencias a hogares, a sociedades, a

desempleados y al sector exterior.
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Aunque en realidad las familias y las empresas son en ultima instancia los beneficiarios de los

servicios producidos por las AA.PP.,> el modelo trata el consumo publico y la inversion pliblica como

1
Uy = min (CQ, g>

Cg g

si produjeran utilidad al gobierno

donde ¢, € i, representan la proporcién de consumo y de inversion publica en su respectivo total.
La restriccion presupuestaria del Gobierno consiste en que su renta disponible iguale los gastos

en bienes y servicios mas el superavit presupuestario
IDy = p,Cy + pely + SP

donde I D, simboliza la renta disponible del Gobierno, p, €l precio de los bienes y servicios producidos
por el gobierno, pg €l precio de la construccion y S P, el superavit presupuestario. La renta disponible

del gobierno comprende, en adicion a los ingresos patrimoniales, r?g, la recaudacion por

- cotizaciones sociales de empleados, empleadores y autonomos:
WL+ 332, CRAL - YN,
w2 T L+ h ¥ N
- impuestos ligados a la produccion netos de subvenciones y desgravaciones a la exportacion,
16 P
2j=1 75 Y4
- impuestos sobre la renta y el patrimonio: 2,112:1 T1LY By + ts0c RENSOCH

- impuestos ligados a las importaciones de la CEE correspondientes a las AAPP3: Z}il T5DejYeees

- impuestos ligados a las importaciones del RDM correspondientes a las AAPP: Z}il ngmpcj Y amj

- impuesto sobre el valor afiadido correspondientes a las AA.PP. incluyendo los relacionados con
inversion en vivienda:

12 1 _iva PckChi
> oh1 k:lT?aW

- transferencias corrientes netas de cada area del resto del mundo: TRCN; s = CEE, RDM

- transferencias de los hogares: Z,llzzl CRAG) - Y Ny,

2Este modelo, como la mayoria de los MEGA, no tiene en cuenta el impacto de las decisiones de provision de bienes

publicos sobre el bienestar de las familias o la productividad de las empresas.
3Estos impuestos, asi como todos aquellos donde se indique que son correspondientes a las AAPP su recaudacion total

corresponde en parte a las AAPP y el resto a la CEE.
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Si calculamos el total de los ingresos del gobierno por transferencias mas la recaudacion total
y le descontamos las transferencias otorgadas y el consumo publico obtenemos el ahorro publico. El
déficit publico consiste en el ahorro publico total menos el ahorro del gobierno destinado fuera de las
arcas publicas menos la inversion publica (inversion en vivienda).

El modelo permite dos posibilidades de cierre. Una posibilidad es que el gobierno fije discre-
cionalmente los niveles de consumo publico Cy, y de inversion publica I,. Este caso lo utilizamos
en nuestro analisis e implica la proporcionalidad entre el consumo publico y la inversion publico para
evitar el despilfarro

C, = Zzg.

Puesto que la renta disponible del gobierno depende de diversas variables endogenas (precios,
produccion distribuida, consumo de las familias, etc.) el superavit presupuestario es endogeno y puede
ser positivo o negativo. En el primer caso, el gobierno pone a disposicion del sector privado

SP,

P
unidades para financiar la inversion, mientras que en el segundo absorbe ahorro privado por esta cuantia.
Estos intercambios los podemos concretar suponiendo que el gobierno retira o emite titulos de deuda
publica que las familias ven como un sustituto perfecto del bien de inversion privado. Por esta via, el
superavit presupuestario afecta al total de inversion privada.

La segunda posibilidad de cierre consiste en fijar exdégenamente el volumen de superavit pre-

supuestario, SP,. En este caso, el nivel de la inversion publica es el que satisface la restriccion pre-

supuestaria del gobierno

C —
ID, = pgilg + pely + SPy.

En otras palabras, el consumo y la inversién publica deben reescalarse para alcanzar el objetivo de

déficit fijado discrecionalmente por el gobierno.
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5. Sector exterior

Los dos sectores exteriores, la CEE y el RDM, disponen de ingresos provenientes de las im-

portaciones que realiza el pais. Ya hemos visto que las cantidades importadas son

oj
Yceej = Azjj 2 }/]
Pceej (1 + 7';66)
oj
i—1 by
Yvrdmj = AZJJ ! Y}
DPrdmj (]— + ngm)
que representan un coste para los productores igual a
16
IMP = cheej (1 + TJCEE) Yceej + DPrdmj (1 + T;dm> Y;“dmj-
j=1

En el modelo asumimos que el objetivo de los sectores exteriores es maximizar la utilidad que
les proporcionan las exportaciones de nuestro pais sujeta a su restriccion presupuestaria. Suponemos,

como en el caso del gobierno, que la utilidad de las exportaciones es un indicador Leontief

XS XS S
MaxU?® = min jl, 72, ~ 16 , s = cee,rdm
TP T3 Tig

donde 77 es la proporcion de las exportaciones del bien i-€simo en el total de exportaciones. El objetivo
del sector exterior es maximizar este indicador sujeto a la restriccion presupuestaria

16
> psi (1475 Ysi + CRFTE® + RFE* + SOC*
=1
16
= > piX} + CNRTE + RFN® + TRON} + TRS, + TRON; + AHE®, s = cee,rdm.
=1

Donde CRFT E?® representa el consumo de residentes fuera del territorio econémico, RF E*
simboliza las rentas de factores extranjeros en nuestro territorio, SOC? representa la necesidad de fi-
nanciacion del pais con el sector exterior correspondiente, C' N RT E? el consumo de no residentes en el
territorio economico, RF N rentas de factores nacionales en el extranjero, y AH E® el ahorro publico
neto procedente del exterior. Asimismo, a pesar de que no los incluirmos aqui para no complicar en
exceso la notacion, consideramos los impuestos pagados por la produccion importada como las sub-
venciones recibidas por exportacion. Ademas, para el caso de la CEE también incluiriamos la parte
recaudada de IVA que pertenece a la CEE, la parte correspondiente de recaudacion por el arancel de la

CEE y los ingresos por otros arbitrios sobre importaciones.
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El modelo permite dos posibles cierres para el sector exterior. Si las cantidades exportadas y la

cuantia de las transferencias se fijan exdgenamente, la maximizacion de la utilidad requiere que

S
—s :

X, ___
X, =X

S
J S l
Ty

s = cee,rdm.
En este caso, el SOC” es endogeno y se obtiene a partir de la restriccion presupuestaria.

La pregunta que estamos implicitamente contestando es: ;jcomo se alterara el déficit corriente
cuando se simula una politica alternativa?

La segunda posibilidad fija exogenamente el saldo de operaciones corrientes SOC”. Aqui, la
restriccion presupuestaria determina la cantidad de exportaciones manteniendo el criterio de propor-
cionalidad

S
€T
X3 = L X} s = cee,rdm.

7S
Z
Esta formulacion nos permite contestar la siguiente pregunta: ;cual es la variacion de las exportaciones

que alcanza un determinado objetivo de superavit corriente?

6. Inversion

La inversion total consiste en el ahorro de las sociedades, ¢l de las familias, ahorro publico
neto destinado a financiar el ahorro de los hogares y sociedades, mas el déficit interior y exterior. En
el modelo definimos la inversion agregada como la suma del ahorro interior de hogares y sociedades
menos la inversidon en vivienda, mas el ahorro publico menos la necesidad de financiacion del exterior.
Sefialar que descontamos la inversion en vivienda del ahorro ya que ésta viene definida como una
proporcion del total del ahorro privado mas el transferido por el sector ptblico. En términos algebraicos

el valor inversion en vivienda de cada hogar y el de la privada agregada se determinan de la siguiente

manera
Pe11lhy = Ps sho(Sh +wpTrG)
12
psIA=ps > (Sp+wiTrG)(1 = spy) + (SSOC + TrGs) + SPy — (SOC** + SOC™™)
h

donde p.11 representa el precio de la inversion en vivienda obtenido como un bien de consumo mas, Ip,,
la inversion en vivienda del hogar h, sy, la proporcion del ahorro interior de la familia h que representa
el valor de la inversion en vivienda, wy, simboliza el tanto por uno del ahorro ptblico que se transfiere
a la familia h, TrG representa el ahorro publico neto destinado al total de los hogares, SSOC el
ahorro de las sociedades y T'rGs las transferencias ahorro publico netas que el gobierno destina a las

sociedades.
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La cantidad que cada rama invierte se obtiene multiplicando la inversion total por la proporcién
de la inversion de la rama j sobre el total en el afio base. En términos algebraicos, la inversion en la
rama j se define como:

Ij=—"—IA

1
=1

donde los valores con 0 representan datos en el afio base y por tanto permanecen constantes en las
simulaciones.
Por su parte, la inversion publica viene dada exégenamente I, y la inversién en vivienda de

todos los hogares corresponde con la suma de la inversion en vivienda de cada hogar:

12
Iv = ) I,
h=1

También definimos la inversion en vivienda neta de IVA, IVn;, la cual forma parte de la
demanda total de la economia. Para ello utilizamos los coeficientes técnicos de la matriz que relaciona

produccion y consumo y se los aplicamos a la demanda de inversion en vivienda total:
[an = ij'UIV

donde 2, representa la cantidad necesaria de la produccion de j por unidad del bien vivienda.

7. Mercado de trabajo

En este modelo el mercado de trabajo estd en desequilibrio, por tanto se diferencia de los mod-
elos clasicos donde existe equilibrio en el mercado de trabajo. En particular, la demanda agregada de
servicios de trabajo, L;i, esta compuesta por demandas individuales de las diferentes clases de trabajo,
las cuales obtuvimos en el apartado ”Produccion de bienes y servicios distribuidos” como variables

endogenas que dependen de los precios de factores primarios y del valor afiadido

d_ 16
L = ijl Ly;.

Por otra parte, ya hemos indicado que las dotaciones de trabajo de las familias pueden estar
infrautilizadas. Esta idea la plasmamos en una funcion de reaccion de los salarios reales a la tasa de
paro

wy 1

— =k (1- nt
ipc l( ul)v
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donde ipc representa el indice de precios de consumo previamente definido, k; pardmetros positivos
que se especifican en el afio base y 7' pardmetros que miden la sensibilidad del salario real a la tasa de
paro.
Finalmente, seialar que la relacion entre salario real y tasa de desempleo es negativa
ow/ipc 1 L1

ou ﬁkl (=)

8. Definicion de equilibrio

La definicion del equilibrio depende de las opciones de cierre elegidas. Cuando el consumo
publico y la inversion publica son exdgenos (69, Tg) y las exportaciones a la CEE y al RDM también

—cee —=rdm

lo son (X PP.¢ ), un equilibrio consiste en un vector de precios de factores, en bienes y servicios

producidos, distribuidos, de consumo y de inversion en vivienda.

(w, 7,4, D De) 5

unos planes de produccion

(Xij)i:12”.167(Lj7Kj7‘/3)’(Ydj7}/;€ej7}/;'dmj) . )
125005 j=1,2,...,16

unos planes de consumo y ahorro de las familias
(Ch, Sh)

un superavit presupuestario del gobierno, S P, las necesidades o capacidades de financiacion con la
CEE y con el RDM, SOC? , tales que:

E.1. Los consumidores maximizan utilidad sujetos a la restriccion presupuestaria

I Dy,

_ S\1-¢
Py [cpi 7+ (1-¢) (5;5) }

P

Ch =

Py = Lepe

E.2. Las empresas obtienen beneficios nulos

Dej = Tcdj <1 + T?)

XXVII



. . cee 1-0; ) rdm (1_0-.) 1—0o.
pi= |G + (%) g (%) R
16 4
pCr = szkpj (1 + T;ﬁva)
=1

E.3. Los mercados se vacian:

Bienes 6
~ d
Y, =Y X+ Ci+ L+ 1Vn+1g;+ X5+ X"
i=1
Capital
16
K = Z Kz + Kcee + Krdm + Ksoc + Kpub
i=1
Trabajo
12 - . 12
Z (1 - ulh) L;Z + Lle;f = Z Llh
h=1 h=1

E.4. El S P satisface la restriccion presupuestaria del gobierno

E.5. El SOC¥ satisface la restriccion presupuestaria de los sectores exteriores
Busqueda del equilibrio
Fijamos el precio del capital como numerario

r=1.

Hacemos una conjetura respecto a las siguientes variables endogenas

wla SP; SOCC@@) SOC’I”dm: ul

Calculamos los precios del valor afiadido: p,
Resolvemos las ecuaciones de precios domésticos y precios distribuidos: pg, p
Comprobamos si las ecuaciones de salarios se satisfacen. En otro caso, volvemos a empezar.

Obtenemos la I Dy, y calculamos los planes de consumo y ahorro individual (Chy, Sp,) y agrega-

dos (C, 5)
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- Calculamos el vector de inversion [

- Obtenemos los niveles de produccion que satisfacen la demanda de consumo, inversion y ex-

portaciones
- Calculamos la produccion interior y las importaciones equivalentes
- Obtenemos las demandas intermedias y el valor afiadido requeridos en las produccion interior

Obtenemos las demandas de factores

- Calculamos la recaudacion del gobierno
- Comprobamos si los mercados se vacian
- Comprobamos si el gobierno cumple su restriccion presupuestaria

- Comprobamos si los sectores exteriores cumplen su restriccion presupuestaria

Si es asi hemos terminado. En otro caso, volvemos a empezar.

9. Especificacion numérica del modelo

(Como podemos calcular los valores de los parametros a partir de la matriz de contabilidad
social? Para ello utilizamos valores exdgenos estimados econométricamente, los valores de la Matriz
de Contabilidad Social de 1990 que denotamos con el subindice 0 y elegimos nuestras unidades de
forma que todos los precios sean iguales a 1 en el equilibrio inicial. Dada esté eleccion de unidades, los
valores de las variables en el afio base pueden interpretarse como magnitudes fisicas. A continuacion,
describimos el calculo de los valores para los distintos parametros por orden de aparicion en el modelo.

En primer lugar, las elasticidades del valor afiadido respecto a los distintos factores primarios
se obtienen mediante las condiciones de primer orden que minimizan el coste de produccion asociado

a un nivel dado de valor anadido

w* Lo B SS By,
U}*Loj + TKOJ' N SSBOJ' + EBE()]'

By =

J SSNo;’
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donde S.SB simboliza los sueldos y salarios brutos, £ BFE el Excedente bruto de Explotacion, C'S'S
las cotizaciones a la Seguridad Social y SSN los sueldos y salarios netos de cotizaciones.

Adicionalmente, tenemos que el parametro de escala

Vo,

B; 1-1-8;
LogKOj ’

y si elegimos nuestras unidades de modo que todos los precios sean 1, entonces

_ Valor afadido sector j

SSBy: - EBEy; "

7

Otros coeficientes a tener en cuenta son los coeficientes técnicos del sector i respecto al j , a;j,

y la proporcién que representa el valor afiadido de j dentro de la produccion del sector j v;:

Gasto en el bien i por el sector j

Qi = - : ST :
7" Valor de los factores intermedios y valor afiadido empleado por el sector j

_ Valor afnadido de j
~ Valor de los factores intermedios y valor afiadido empleado por el sector

Uj

Utilizando la definicion de produccion doméstica e importaciones

o
Yo _ A;J—l (pﬂ) j7
Y; 7\ Dy

gj
1 Dj
}/ceej = AZ; : }/}a
Dceej (1 + 7'566)
7
i—1 by
}/Tdmj = AZ; ! }/‘vja

Prdmj (1 + ngm>

obtenemos la definicion de los parametros de la funcion de produccion:

A= Yo, = [ Valor produccion total del bien j =
4= Yodj ~ \ Valor produccion interior del bien j

4 < Yo; > = ( Valor produccion total del bien j > T

Yoceej Valor importaciones de la CEE del bien j

—
|
Q

)

4 ( Yo, ) = ( Valor produccion total del bien j > T
ry — — =

Yordm; Valor importaciones del RDM del bien j
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donde o representa la elasticidad de sustitucion entre output domestico y el procedente del resto del

mundo y de la CEE. Los valores de este parametro se obtuvieron del estudio de Blake (2000).

La definicion de los precios de consumo requiere el célculo de z;, que representa el gasto

necesario de j por unidad de consumo de k:

Gasto en el bien de produccion j necesario para ofrecer el total del bien de consumo k

ik = Total del valor del bien de consumo k

En el célculo de los precios de ahorro utilizamos el parametro ¢; definido como:

. TAp;  Inversion realizada en el producto j (sin vivienda)

i - ——
T T A Inversion total (sin vivienda)

En la definicion del parametro distributivo ¢, correspondiente a la funcion de utilidad de los

hogares se calcula utilizando expresion del consumo presente para el afio base

Con, Gasto en consumo presente
o= 1 ~ Gast te + Gast futuro( )%’
(COh +Cy Fh(g)go) asto en consumo presente + Gasto en consumo futuro(z-
y dado que
PP
PSS == CFh)
r0,

obtenemos una expresion equivalente para ¢, de la forma:

Con, Gasto en consumo presente

Sh = = Ty 1
(OOh + So(é)«p—l) Gasto en consumo presente + ahorro(5-)?

donde 6,, (factor de conversion de ahorro en capital privado) se le ha asignado el valor 0,195 obtenido

dividiendo el excedente bruto de explotacion por la cifra agregada de capital privado en la economia
espafiola a partir de los datos publicados por la Fundacion BBV (1995) y a ¢ (elasticidad de sustitucion
intertemporal entre consumo presente y consumo futuro) se le ha asignado el valor 0,66 empleado por
Kydland y Prescott (1982).

Adicionalmente, otro parametro a tener en cuenta es ., que se obtiene despejandolo de la

definicion del consumo del hogar h
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_ PorConéone

C
he POc

como

_ C’Ohc
Con

5 he
El parametro ¢, que definimos previamente en el apartado referente a decisiones de consumo,

se despeja de la formula del precio del consumo por hogar

— he! o—€&he ~—Ehc!
By, = ot pihepS)e e, heg e

c c!

expresion que se simplifica en la situacion inicial donde los precios son uno y por tanto podemos definir

el parametro ¢ como
10
—&he
¢h = H 5 hf
c=1

Adicionalmente, en la definicidon de ipc utilizamos w que se obtiene como:

12
> Cone + Cog
h=1

14 12
Z Z C’Ohc + COg

c=1h=1

We =

En el mercado laboral k; se obtiene a partir de la situacion inicial:

1
Oy (1= o)
e
dado que los precios son uno
_71
k=1 —wug)",

por tanto

1
wq . 1—ul ol
ipc A\ 1 —ugy

Finalmente, el pardametro ' se establece exdgenamente y refleja el grado de rigidez existente

en el mercado laboral. En nuestro caso lo establecemos igual a 1,2 que implica un salario sensible al

desempleo existente en la economia.
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10. Notacion

Productores de bienes y servicios distribuidos

Y Produccion distribuida

Yy Produccién doméstica

Yeee Importaciones de la CEE

Y. am Importaciones del Resto del mundoE

10) Parametro de escala

0 Parametros distributivos

p Parametro que determina el grado de sustitucion entre productos locales e importados
X; Cantidad del bien i-ésimo empleada en la produccion efectiva del sector s
Qs Cocficiente técnico correspondiente a X5

|4 Valor afiadido

v Requisito de valor afiadido por unidad de produccion efectiva

L Demanda de trabajo incluyendo progreso tecnoldgico

K Factor capital

0% Parametro de escala

KG Capital publico

8 Parametro de distribucion

Yisi Produccion del bien i obtenida por el sector s

bsi Proporcion de la produccion del sector s destinada a realizar el bien i
T® Tipo de cotizaciones sociales que gravan las distintas clases de trabajo |
w Precio del trabajo

r Precio del capital

w* Precio del trabajo incluyendo cotizaciones

) Ratio tipo trabajo y capital

k Requisito de capital por unidad de valor afiadido

0y Requisito de trabajo por unidad de valor afiadido

OKL, Elasticidad de sustitucion entre los factores

TCy Coste total minimo de produccion

Doj Precio de una unidad de valor afiadido

D Precio de la produccion distribuida
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]Jcee

DPrdm
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ctg
RENSOC
RENSOCN
SKINTS
SKEXTS
CRASHy
Y B),
CRASg
TRASq
PCSOCE
RECLE
PCSOCH
RECLH
TRSrpM
TRScEE

tSOC

Coste unitario de produccion

Coste unitario de la produccion efectiva

Tipo impositivo sobre la produccion

Coste unitario de la produccion doméstica

Proporcion que representa cada bien i dentro de la rama j

Cantidad de produccion del sector j necesaria para producir el bien i
Elasticidad de sustitucion entre los productos locales y las importaciones equivalentes
Coste unitario de las importaciones procedentes de la CEE

Coste unitario de las importaciones procedentes del RDM

Tipo impositivo que grava las importaciones de la CEE

Tipo impositivo que grava las importaciones del RDM

Transformaciones de los parametros en la funcién de produccion
Transformaciones de los parametros en la funcion de produccion
Transformaciones de los parametros en la funcién de produccion
Transformaciones de los parametros en la funcién de produccion

Coste unitario minimo de produccion

Renta de sociedades

Renta de sociedades neta del impuesto sobre los beneficios

Dotacion de capital interior de residentes

Dotacion de capital interior de no residentes

Proporcion transferencias de hogares a las sociedades

Renta bruta de los hogares

Proporcion transferencias procedentes de sociedades

Transferencias procedentes de las AAPP

Participacion de las sociedades en las cotizaciones sociales de los empleadores
Recaudacion total de las cotizaciones sociales de los empleadores
Participacion de las sociedades en las cotizaciones sociales de los hogares
Recaudacion total de las cotizaciones sociales de los hogares
Transferencias procedentes del resto del mundo a las sociedades
Transferencias procedentes de la CEE a las sociedades

Tipo impositivo sobre la renta de sociedades
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Consumidores y Productores de bienes y servicios de consumo

CSOCy
TRCNyy,
TRDESy
CHp,
TRCN;**
TRCNjm
YNy,
CTyp
CRA,,
CRAH),
CRAGY

Consumo de hogar del bien k

Cantidad del bien 7 requerida para producir la cantidad del bien de consumo k
Cantidad del bien 7 requerida para producir una unida del bien de consumo k
Coste total de producir C;, unidades

Coste de producir una unidad de C

Precio de adquisicion

Representa el tipo impositivo ad valorem que grava el consumo del bien k.
indice de los precios de consumo

Factor de ponderacion del ipc

Dotacion de trabajo

Dotacion de capital de la famila h

Rentas del trabajo y capital

Cantidades de trabajo que ofrecen los hogares residentes dentro del pais

Cantidades que los hogares residentes ofrecen en otros paises

Proporcién no utilizada de los servicios laborales disponibles en el interior del pais

Salario pagado por el sector exterior constante e igual a uno
Renta bruta de los hogares
Proporcién de renta neta de sociedades que se destina a los hogares
Transferencia corrientes de las AAPP a los hogares
Transferencias por desempleo
Proporcién de renta que el hogar h* destina a otro hogar h
Transferencias corrientes de la CEE al hogar h
Transferencias corrientes del RDM al hogar h
Renta neta de los hogares
Tipo impositivo sobre la renta para cada hogar
Tipo de impositivo para las cotizaciones sociales de los autonomos
Proporcion de transferencias a otros hogares sobre la renta neta de los hogares

Proporcidn de transferencias al gobierno sobre la renta neta de los hogares
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CRAS),
CRAC)
CRARy,

on
Crh

Gobierno

Proporcion de transferencias a las sociedades sobre la renta neta de los hogares
Proporcion de transferencias a la CEE sobre la renta neta de los hogares
Proporcién de transferencias al RDM sobre la renta neta de los hogares
Renta disponible

Consumo del hogar h en el presente,

Consumo futuro

Parametro de distribucion en la funcion de utilidad del hogar

Parametro de sustitucion en la funcion de utilidad del hogar

Ahorro del hogar h

Factor conversor del ahorro en capital

Ganancias por unidad de capital

Precio del consumo futuro

Precio del ahorro

Coste unitario del consumo de cada hogar

Proporcién de inversion que recibe cada sector sobre el total de inversion privada
Funcion de utilidad

Coste unitario del consumo presente para cada hogar

Consumo del bien c realizado por tipo de hogar

Precio del bien de consumo ¢

Parametros distributivo del consumo por hogar

Parametro de escala

Coste total del consumo por hogar

Consumo del Gobierno

Inversion Publica

Proporcién del consumo del gobierno sobre el total de su demanda
Proporcion de la inversion del gobierno sobre el total de su demanda
Renta disponible del Gobierno

Precio de los bienes y servicios producidos por el gobierno

Precio de la construccion

Superavit publico
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Sector exterior

IMP Coste total de las importaciones

T; Proporcion de las exportaciones del bien i-ésimo respecto al total de exportaciones
Yj Exportaciones del sector exterior j

SOoC Necesidad de financiacion del pais con el sector exterior s

RFE Rentas de factores extranjeros

CRFTE Consumo de residentes fuera del territorio econdmico

CNRTE  Consumo de no residentes en el territorio econdmico

RFN Rentas de factores nacionales en el extranjero
AHE Ahorro publico neto procedente del exterior
Inversion
IThy Inversion en vivienda del hogar h
1A Inversion agregada privada
Pe11 Precio de la inversion en vivienda
Shu Proporcion del ahorro interior de la familia que representa el valor de la inversion en vivienda
wh, Tanto por uno del ahorro ptblico que se transfiere a la familia h
TrG Abhorro publico neto destinado al total de los hogares

SSOoC Ahorro de las sociedades

TrGs Transferencias netas del gobierno a las sociedades

Iy Inversion en vivienda total

Iy, Inversion en vivienda por hogar

IVn; Inversion en vivienda neta de IVA

Zjviv Cantidad necesaria de la produccion de j por unidad del bien de consumo vivienda

Mercado de trabajo

k; Parametro de la funciond de reaccion de salarios
7 Sensibilidad del salario real a la tasa de paro

i, Tasa de crecimiento de la inversion publica.

te Tasa de crecimiento anual del consumo publico
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Calibracion

SSB Sueldos y salarios brutos

EBE Excedente bruto de explotacion

CSS Cotizaciones a la Seguridad Social
SSN Sueldos y salarios netos de cotizaciones
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