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INTRODUCCION

Aun cuando pueda sorprender, las conocidas como “mejoras voluntarias”
tienen un fundamento constitucional. En efecto, dichas mejoras encuentran su
base tltima en el articulo 41 de la Constituciéon Espafiola, donde se sefiala que
“los poderes piiblicos mantendran un régimen publico de Sequridad Social para todos
los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo”; afadiéndose a ello que
“la asistencia y prestaciones complementarias serin libres”. Y es precisamente en esa
altima referencia donde cabe situar a las mejoras voluntarias, junto con
cualquier otra férmula destinada a complementar la accién protectora del
sistema publico de Seguridad Social®.

Reconocimiento constitucional -premeditado o no- del que se ha
afirmado por parte la doctrina, refiriéndose en general a las prestaciones
complementarias del sistema de Seguridad Social, que la intervencién de los
sujetos privados “... no esti garantizada en condiciones equiparables a la exigencia
que se impone a los poderes publicos; tampoco estin definidos los términos ni los
contornos del campo de juego propio de la iniciativa privada, ni podrian estarlo
seguramente; ni siquiera puede decirse que la alusion constitucional a la proteccion
social complementaria tenga la claridad vy elocuencia que seria deseable, pues el
calificativo de <libres> podria estar referido, en principio, tanto al cardcter de la
afiliacion y del correlativo vinculo asociativo (voluntario, frente al cardcter obligatorio
del régimen publico), como a la naturaleza de los gestores o promotores del
correspondiente instrumento de prevision social. Sin embargo, sobre lo que no parece
existir duda es sobre el hecho de que la referencia del articulo 41 de la Constitucion a
que la <asistencia y prestaciones complementarias serdn libres> constituye no sélo un
reconocimiento de las formulas complementarias de proteccion social sino también un
respaldo constitucional a su propia existencia”?.

Sin embargo, y como veremos mas adelante, la importancia que cabria
atribuir a ese reconocimiento constitucional no tiene un reflejo adecuado en el
marco de la legislacion ordinaria, al faltar una normativa actualizada en el
ambito de las mejoras voluntarias que ayude a explicar no sélo su importancia
presente sino también su -muy probable- mayor trascendencia futura.

Aun cuando suponga adelantar ya una de las conclusiones esenciales de
la investigacién realizada, cabe afirmar que es absolutamente necesario -y
urgente- proceder a una actualizacién de la normativa que regula las mejoras

1 Al respecto, GARCIA MURCIA, J., “El espacio de las pensiones privadas”. IX Congreso
Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Madrid, 1998; y SALVADOR PEREZ,
F., “Las modalidades de previsién social voluntaria y sus relaciones con la Seguridad Social”.
Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, n° 43, 1990, p. 517 y ss.

2 GARCIA MURCIA, J., “El espacio..”, op.cit. pag. 19.
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voluntarias (en la linea puesta de manifiesto por el Acuerdo de Renovacion del
Pacto de Toledo de 2003), con un doble objetivo:

1°) Adecuarla a las necesidades actuales de trabajadores y empresas, asi
como dotarla de un alcance conjunto e integrado, con el objetivo de hacer
encajar -de la forma mas eficaz posible- todos aquellos aspectos que inciden en
el desarrollo de las mejoras voluntarias (su puesta en practica esencialmente a
través de la negociacién colectiva, la consideracion de los planes y fondos de
pensiones como una forma mdés de canalizar las mejoras voluntarias?,
desarrollar una politica fiscal coordinada con el papel que deben desarrollar
aquéllas, establecer una normativa en materia de contrato de seguro pensada
desde la l6gica de las mejoras voluntarias...), es decir, es necesario y urgente
regular de la forma mas actualizada, completa y rigurosa posible las mejoras
voluntarias, dado el papel que juegan en la actualidad en el marco de la
negociacion colectiva.

A ello cabe afiadir que en esa nueva regulaciéon deberia primarse el papel
de la negociacion colectiva como forma de implantaciéon de las mejoras
voluntarias, recogiendo asi, por otra parte, lo que ya sucede en la practica.

Y, 2°) a la hora de establecer esa regulacién deberia valorarse, con el
mayor rigor posible, cudl es el papel futuro que deben jugar las mejoras
voluntarias como mecanismo complementario de proteccién social. Es decir,
creemos llegado el momento en que el legislador no puede seguir la senda -
desarrollada especialmente en los dltimos afios, como veremos en un apartado
posterior- de promocionar las mejoras voluntarias de una forma indirecta -
especialmente, como veremos, a través de la politica fiscal o mediante
declaraciones genéricas de los poderes publicos o agentes sociales- sino que
debe plantearse cuédl es papel real que las mejoras voluntarias -o las férmulas
complementarias de proteccién social en general- deben jugar en relacién con el
propio sistema publico de Seguridad Social.

En definitiva, si la tendencia futura que cabe esperar es el mantenimiento
de un sistema publico de Seguridad Social con pensiones de cuantia media o
incluso minima, es hora que nuestro legislador defina verdaderamente cuél es
el papel que van a jugar las prestaciones complementarias y, en consecuencia,
las mejoras voluntarias, y ello teniendo en cuenta que tales prestaciones
complementarias no pueden considerarse ya exclusivamente desde una
perspectiva mercantil o fiscal -como una forma de inversion o, sobre todo, de
desgravacion fiscal- sino desde la perspectiva de la proteccion social, esto es,

3 Tal y como, por otra parte, reconoce el articulo 23.2.F) del Real Decreto 2064/1995, de 22 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General sobre Cotizacién y Liquidacion de
otros derechos de la Seguridad Social.
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como una fuente de ingresos necesaria para el ciudadano a la hora de hacer
frente a riesgos como la vejez o la incapacidad permanente.

A estos efectos no puede olvidarse la “relacion inversa” que mantienen el
sistema publico de Seguridad Social y las férmulas complementarias de
proteccion social (entre ellas las mejoras voluntarias), por cuanto cabe tener
presente que en los casos en que el sistema de Seguridad Social ofrece a los
ciudadanos un nivel de proteccion suficiente y adecuado los sistemas
complementarios tendran poca importancia o su presencia sera testimonial, en
cambio cuando dicho sistema de Seguridad Social no puede ofertar a los sujetos
protegidos, cualesquiera que sean los motivos, prestaciones sociales que les
permitan mantener su nivel de vida o verse protegidos suficientemente frente a
las eventuales situaciones de necesidad, la respuesta sera la instauraciéon y
pleno desarrollo de los sistemas complementarios de proteccién social, que
tendran como finalidad inmediata cubrir las carencias del sistema publico y
obligatorio.

Al margen de la propuesta anterior, no hay duda que, como se pondra de
manifiesto a lo largo de este trabajo, las mejoras voluntarias tienen una clara
presencia en la reciente negociacién colectiva. Prueba de ello es el hecho de que
casi todos los convenios colectivos analizados -tanto empresariales como
supraempresariales en el marco de las empresas privadas como los convenios
colectivos del personal laboral y los acuerdos de funcionarios en las
Administraciones Publicas- recogen algtin tipo de mejoras voluntarias.

No obstante, también cabe afirmar que no se trata de una regulacién
convencional muy innovadora, por cuanto, en la gran mayoria de los supuestos,
los convenios colectivos -y también los acuerdos de funcionarios- se limitan a
recoger y mantener regulaciones tradicionales ya presentes en anteriores
convenios y acuerdos, con lo que se da una cierta “inercia negociadora” en esta
materia. A nuestro entender, ésta no es siempre la mejor opcién, por lo que
resultaria interesante -y recomendable- que las partes negociadoras de los

4 Al respecto, MANRIQUE LOPEZ, F., “La Seguridad Social..”, op.cit. p. 392; ALONSO SAURA,
J.L., “Las mejoras voluntarias y prestaciones complementarias de la Seguridad Social en los
Convenios Colectivos”, Documentacién Laboral, n° 32, p. 83; y SALVADOR PEREZ, F., “Las
modalidades de previsiéon social..”, op.cit. p. 531. A esta relaciéon inversa se refiere
indirectamente la Recomendacién 14 del Acuerdo de Renovacién del Pacto de Toledo cuando
sefiala que: “... la Comisién insta a seguir ahondando en las politicas que permitan avanzar
hacia un sistema complementario de asistencia y prestaciones, externo a la Seguridad Social,
con cardcter claramente voluntario y financiado totalmente con aportaciones privadas
independientes y no sustitutivas de las contribuciones obligatorias al sistema ptblico de la
Seguridad Social. Se trata de que la proteccién social voluntaria, ademds de orientarse
especificamente a un horizonte de ahorro a medio y largo plazo, sirva de complemento y
mejora a las prestaciones de la Seguridad Social, salvaguarddndose siempre el principio y las
bases del sistema ptblico de pensiones...”.
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convenios colectivos y acuerdos de funcionarios tomaran una mayor
consciencia del gran potencial que esconden las mejoras voluntarias.

Desde una perspectiva metodolégica, la investigacion realizada se ha
estructurado en torno a dos grandes objetivos:

1°) Por un lado, el anélisis exhaustivo y valoracién critica de la reciente
negociaciéon colectiva (a tal efecto se ha tomado como base los convenios
colectivos empresariales y supraempresariales publicados en el Boletin Oficial
del Estado durante los meses de enero a octubre de 2007, asi como los
convenios colectivos del personal laboral y acuerdos de condiciones de trabajo
de los funcionarios publicos aplicables en el marco de las Administraciones
Puablicas catalanas publicados en las mismas fechas en el Diario Oficial de la
Generalitat de Catalufia®), incluyendo algunos datos estadisticos sobre cada una
de las materias examinadas. Andlisis y valoraciéon critica que, desde la
perspectiva material, ha abarcado las mejoras voluntarias vinculadas con las
diversas prestaciones de Seguridad Social, esto es, aquéllas relacionadas con la
asistencia sanitaria, la incapacidad temporal, la prestacién por riesgo durante el
embarazo, la maternidad, la incapacidad permanente, la jubilacién, las
prestaciones por muerte y supervivencia y las prestaciones familiares.

Y, 2°) por otro lado, en este trabajo se pretende ir mas alla de ese estudio
convencional con la finalidad de analizar aspectos especialmente problemaéticos
o novedosos claramente relacionados con el establecimiento de mejoras
voluntarias a través de la via de la negociacion colectiva y que, en consecuencia,
influyen en la compleja —e importante- interrelacion existente entre las mejoras
voluntarias y la negociacion colectiva.

Ello nos lleva, entre otros elementos, a tratar cuestiones que no suelen
incluirse en un estudio de estas caracteristicas, pero que resultan esenciales si
pretendemos desarrollar un estudio completo de la materia -la perspectiva
fiscal a la que nos referiremos mas adelante-, y un estudio innovador -nos
referimos al analisis de la compleja relacién teérica que se establece entre la
tfigura de la “negociacion colectiva” y las propias mejoras voluntarias, y al analisis
de la compleja -e importante- implantacién de las mejoras voluntarias en el
marco de las Administraciones Publicas-. Con ello buscamos avanzar, en
definitiva, hacia nuevas perspectivas -necesarias- en el d&mbito de la relacién
entre mejoras voluntarias y negociacién colectiva.

Partiendo de ambos objetivos, el presente trabajo se estructura en torno a
las siguientes 4reas de estudio, que conforman, a su vez, sus diferentes
capitulos:

5 Los convenios colectivos y acuerdos de funcionarios analizados aparecen en el anexo de este
trabajo.
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II.

II1.

IV.

Analisis introductorio de la propia figura de las mejoras
voluntarias: El objetivo de este capitulo es analizar los
antecedentes y el marco juridico vigente en materia de mejoras
voluntarias, asi como ofrecer un concepto de las mismas, poner
de manifiesto sus principales caracteristicas y los tipos de
mejoras voluntarias existentes. También se analiza la naturaleza
juridica que cabe atribuir a las mejoras voluntarias.

Estudio de la compleja relacién existente entre la negociacion
colectiva y las mejoras voluntarias: La finalidad de este capitulo
es analizar los problemas que plantea la utilizacién de la técnica
de la “negociacion colectiva” a la hora de poner en practica las
mejoras voluntarias, intentando dar solucién, entre otros, a
interrogantes tan importantes como los siguientes: jes el
convenio colectivo la mejor via para establecer mejoras
voluntarias?, ;qué tipo de convenio es el mas adecuado?,
(deberia crearse una modalidad convencional ad hoc?, ;qué
ocurre en los casos de sucesion de empresas con las mejoras
voluntarias fijadas en convenio colectivo?, ;qué efectos tiene la
sucesion de convenios colectivos en el marco de las mejoras
voluntarias?.

Analisis convencional y valoracién critica de las mejoras
voluntarias vinculadas con la incapacidad temporal y la
maternidad (incluyendo los supuestos de riesgo durante el
embarazo y riesgo durante la lactancia natural). En este &mbito
se estudian, especialmente, las diversas formas como los
convenios colectivos regulan los complementos vinculados con
la situacion de incapacidad temporal (requisitos, alcance
subjetivo y material, cuantia, mecanismos de control,
vinculacion con el indice de absentismo en la empresa...).

Anadlisis convencional y valoracién critica de las mejoras
voluntarias vinculadas con la incapacidad permanente y la
muerte y supervivencia: en este capitulo no sélo se analiza la
forma cémo los convenios colectivos tratan las mejoras
voluntarias vinculadas con la incapacidad permanente o la
muerte y supervivencia sino también la compleja relacion
existente entre negociacion colectiva, mejoras voluntarias y
contratos de seguros (regidos éstos por una normativa muy
especifica no pensada, en principio, para actuar en el marco de
la negociacion colectiva).

16



V. Analisis convencional y valoracién critica de las mejoras
voluntarias vinculadas con la jubilacion: en este &mbito no sélo
se analiza como los convenios colectivos introducen y regulan
mejoras voluntarias en esta materia sino también la importante
problematica planteada por los denominados “premios de
jubilacion”. También se trata, de forma especial, el papel que los
planes y fondos de pensiones estin jugando en la reciente
negociacion colectiva, asi como las cldusulas vinculadas con la
jubilacién forzosa de los trabajadores.

VL Analisis convencional y valoracién critica de las mejoras
voluntarias vinculadas con la proteccion de la familia y la
asistencia sanitaria. En este capitulo se analizan los diversos
tipos de mejoras relacionadas con el nacimiento o la adopcién
de hijos, asi como aquéllas vinculadas con el cuidado de
familiares discapacitados y con la prestacion de asistencia
sanitaria. También se trata la ayuda por estudios de familiares.

VIL Analisis convencional y valoracién critica de las mejoras
voluntarias instauradas en el marco de las Administraciones
Pablicas: en este capitulo se estudia una cuestiéon siempre
olvidada en los trabajos de este tipo -y por ello especialmente
novedosa e importante-: la forma como los convenios colectivos
del personal laboral y los acuerdos y pactos de condiciones de
trabajo de los funcionarios publicos de las Administraciones
Publicas regulan las mejoras voluntarias, poniendo, asimismo,
de relieve los importantes problemas juridicos que se plantean
en este &mbito®. También se analiza la posicién mantenida en
este tema por los Tribunales -claramente enfrentada al
contenido de la reciente negociaciéon colectiva- asi como las
novedades incorporadas por la reciente aprobacién del Estatuto
Bésico del Empleado Publico.

VIII.  Estudio de la regulacion fiscal de las mejoras voluntarias, de los
planes y fondos de pensiones y de las medidas de accion social:
en este capitulo se estudia un tema de especial interés: la forma
como el Derecho Financiero y Tributario trata las distintas
modalidades de mejoras voluntarias y de medidas de accién
social objeto de regulacién por la reciente negociacién colectiva,
con el objetivo de poner de manifiesto cuales son las
consecuencias fiscales -para las empresas y para los
trabajadores- derivadas del recurso o no a las mejoras

¢ Anadlisis que se ha limitado, por razones metodolégicas, a las Administraciones Publicas
catalanas (administraciones locales).
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IX.

voluntarias y a las medidas de accién social en el marco de los
convenios colectivos. Se trata de una cuestion muy importante
que no suele tratarse en los estudios sobre mejoras voluntarias y
que, por ello, nos ha parecido de especial interés para valorar,
desde una perspectiva de conjunto, el papel real que las mejoras
voluntarias (y las medidas de acciéon social) juegan -o deben
jugar- en el marco de la negociacién colectiva.

Conclusiones.
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CAPITULO 1. EL MARCO GENERAL DE LAS MEJORAS
VOLUNTARIAS

I. La compleja delimitaciéon de la figura: El concepto y las caracteristicas
generales y especificas de las mejoras voluntarias.

Tal y como hace afios viene sefialando la doctrina, la delimitacién de lo
que debe o puede entenderse como “mejoras voluntarias” -tanto en el presente
como en el futuro- no es una tarea facil sino que, por el contrario, nos
encontramos ante una labor bastante compleja.

En esta importante cuestion cabe partir del hecho de que no existe un
concepto legal genérico de mejoras voluntarias (s6lo existe un concepto
especifico en el marco de la cotizacién)’, habiendo recurrido, tanto la doctrina
como la jurisprudencia, a definiciones muy diversas, con un alcance material
bastante diferente.

De este modo, las mejoras voluntarias se han definido, por ejemplo,
como “.. las obligaciones empresariales que nacen del propio contrato de trabajo o de la
negociacion colectiva y, por tanto, se trata de mejoras voluntarias que solo toman a las
prestaciones del Sistema de Sequridad Social como punto de referencia para ampliar el
ideal de cobertura alcanzado por el sistema”, o como “aquel conjunto plural de
técnicas protectoras de naturaleza privada y cardcter voluntario que, complementando o
suplementando los regimenes puiblicos de Seguridad Social, tratan de garantizar a sus
beneficiarios la mds elevada tasa de sustitucion de las rentas de activo”?.

7 S6lo existe una definicién en el marco especifico de la cotizacién, asi en el articulo 23.2.F) del
Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General sobre
Cotizaciéon y Liquidacién de otros derechos de la Seguridad Social, se sefala que: “Se
consideran mejoras de las prestaciones de la Seguridad Social las cantidades dinerarias
entregadas directamente por los empresarios a sus trabajadores o asimilados, asi como las
aportaciones efectuadas por aquéllos a los planes de pensiones y a los sistemas de prevision
social complementaria de sus trabajadores, a que se refieren los articulos 192 y 193 del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, siempre que el beneficio obtenido o que
pudiera llegar a obtenerse por el interesado suponga una ampliacién o complemento de las
prestaciones econémicas otorgadas por el Régimen General de la Seguridad Social en el que se
hallen incluidos dichos trabajadores. Unicamente podran tener la consideracién de mejoras de
las prestaciones econémicas de jubilacién, incapacidad permanente y muerte y supervivencia
otorgadas por dicho Régimen General de la Seguridad Social las aportaciones efectuadas por los
empresarios a planes de pensiones y a la financiacién de las primas de contratos de seguro,
destinadas a satisfacer los compromisos por pensiones derivados de las citadas contingencias y
asumidos con el personal de la empresa..”

8 GALLARDO MOYA, R. “Las mejoras voluntarias del Sistema de la Seguridad Social en la
negociacion colectiva”, Relaciones Laborales, n° 14, 1991, p. 10.

9 GARCIA BECEDAS, G., “La Seguridad Social Complementaria en Espafia”, IIl Congreso
Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, p. 20.
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A nuestro entender, las mejoras voluntarias pueden definirse como
aquellas obligaciones empresariales derivadas de la propia voluntad
empresarial o fruto del contrato de trabajo o de la negociacién colectiva que
tienen como objeto complementar la accién protectora otorgada por el sistema
de Seguridad Social'? (con independencia del tipo de prestaciéon de que se trate
<asistencia sanitaria, incapacidad temporal o permanente, jubilacién,
prestaciones de muerte y supervivencia...> y del riesgo que la cause <comun o
profesional>).

Partiendo de ese concepto, cabe distinguir entre aquellas caracteristicas
generales vinculadas con la propia figura de las mejoras voluntarias
considerada desde una perspectiva general y aquellas caracteristicas especificas
que marcan su propia existencia.

Por un lado, respecto a las caracteristicas generales de las mejoras
voluntarias, cabe poner de relieve las siguientes!!:

1%) En primer lugar, cabe destacar que resulta bastante compleja la propia
delimitacion material y subjetiva de las mejoras voluntarias.

Y ello se debe, entre otros factores, a que, como se pondra de manifiesto a
lo largo de este trabajo, estamos ante una materia en la que se entrecruzan y
resultan de aplicacion tanto normas laborales (especialmente aquellas
relacionadas con la negociacion colectiva y con el contrato de trabajo) como de
Seguridad Social (especialmente aquellas normas que regulan las prestaciones y
las propias mejoras voluntarias), normas mercantiles (por ejemplo, la regulacion
existente en materia de contratos de seguros) y fiscales (de forma particular
aquellas normas vinculadas con el tratamiento fiscal de las mejoras voluntarias
<normativa sobre el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, sobre el
Impuesto de Sociedades..), la legislacion que regula los planes y fondos de
pensiones, normas civiles, normas procesales, etc. Y también normas
comunitarias asi como el propio reconocimiento constitucional recogido, como
sefialdbamos péginas atrés, en el articulo 41 in fine de la Constitucion.

A lo que cabe afiadir que, como veremos, la regulacion especifica vigente
sobre esta materia resulta, en gran medida, obsoleta.

2%) En segundo lugar, cabe tener presente que estamos ante una figura
que tiene una enorme trascendencia en la préctica, por cuanto, como veremos a
lo largo de este trabajo y ya hemos apuntado con anterioridad, la gran mayoria
de los convenios colectivos vigentes (tanto empresariales como
supraempresariales asi como los referidos a las Administraciones Publicas,

10 GALA DURAN, C., “El régimen juridico..”, op.cit. p. 31.
11 GALA DURAN, C., “El régimen juridico..”, op.cit. p. 19 y ss.
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incluidos los acuerdos y pactos de funcionarios) recogen mejoras voluntarias,
de diverso tipo y alcance, tanto material como subjetivo.

A lo que cabe anadir que esta tendencia o caracteristica no es nueva, sino
que precisamente la regulacién de mejoras voluntarias constituye un contenido
clasico de nuestros convenios colectivos, y ha estado presente en ellos desde
hace bastantes afios. Sin embargo, si puede afirmarse que a lo largo de los afios
se ha producido un importante cambio de tendencia’?, de una gran relevancia,
tanto presente como, sobre todo, futura.

En efecto, no cabe ignorar que hasta la década de los afios setenta del
siglo pasado se consider6, a pesar de la crisis econdémica y de las
recomendaciones de los organismos internacionales, que el sistema de
Seguridad Social podia y debia ofrecer unas prestaciones sociales suficientes
para todos los ciudadanos y frente a todas las situaciones de necesidad
previstas, lo que implicaba que las férmulas complementarias de protecciéon
social -entre ellas, las mejoras voluntarias-, fueran no sélo irrelevantes en la
préctica sino que, ademas, eran consideradas por los propios trabajadores y los
agentes sociales como marginales, residuales, anecdéticas e incluso como
arcaicas!s.

Sin embargo, a principios de los afios 80 del siglo pasado se produjo un
importante cambio de panorama, al empezar a aparecer serias dudas en torno a
la capacidad del sistema de Seguridad Social para otorgar la proteccion
necesaria a todos los ciudadanos. Entre los factores que incidieron en ese
cambio de tendencia cabe citar los siguientes'#: 1) una fuerte incertidumbre
sobre la evolucion del sistema de Seguridad Social y sobre su estabilidad futura,
que quedé plasmada en varias iniciativas: la creaciéon de una Comisién para el
Analisis y la Racionalizacion de la Seguridad Social (Acuerdo Nacional sobre
Empleo) y el documento presentado por el Gobierno a las Cortes en 1982,
conocido como “Libro Verde”, en el que se recogia una postura gubernamental

12 Sjguiendo a GALA DURAN, C. “El régimen juridico de las mejoras voluntarias de
prestaciones de la Seguridad Social”, ].M. Bosch Editor, Barcelona, 1999, pag. 15y ss.

13 Segtin GARCIA MURCIA, “.. durante los afios de esplendor de la previsién social publica
(quizés, el periodo transcurrido entre la II Guerra Mundial y la constataciéon de <crisis
econémica> a lo largo de los setenta), el papel de la previsién privada fue, pues, bastante
limitado. De un lado, los sistemas ptblicos de seguridad social experimentaron en ese periodo
una constante expansién, tanto desde el punto de vista de la poblacién protegida como en lo
que se refiere a su accién protectora (medida por el nimero de contingencias protegidas y por
el nivel de las prestaciones); lo cual, probablemente, origin6 una gran confianza en su
estabilidad y capacidad para hacer frente a las necesidades de proteccién social, al mismo
tiempo que genero cierta despreocupacién desde los poderes ptiblicos hacia los mecanismos de
aseguramiento privado..”. También, MANRIQUE LOPEZ, F., “La Seguridad Social..”, op.cit. p.
394.

14 Al respecto, Ponencia para el “Andlisis de los problemas estructurales del sistema de la
Seguridad Social y de las principales reformas que deberan acometerse”. Madrid, 1995.
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abierta al debate con las fuerzas sociales, sobre la viabilidad del sistema de
Seguridad Social; 2) la falta de cobertura social, al existir amplias capas de la
poblacién sin proteccion, y escasa intensidad en la misma, reflejada en la
existencia de pensiones muy reducidas para un gran colectivo de pensionistas,
como consecuencia de los mecanismos de cotizacién con arreglo a los cuales se
habian causado; 3) un nivel importante de utilizaciéon indebida de la proteccién
y de incumplimientos de la obligacién de cotizaciéon que suponian, entre otros
extremos, un factor de deslegitimaciéon del propio sistema; 4) el uso de los
mecanismos de Seguridad Social para resolver problemas que le eran ajenos
(reconversiones industriales) y que unido al otorgamiento de proteccion a
determinados colectivos sin la correspondiente cobertura financiera, originé la
asuncion de importantes cargas indebidas con un notable efecto en el gasto; y,
5) la persistencia de graves deficiencias en la gestion del sistema de Seguridad
Social.

Ese nuevo panorama implicé la necesidad de plantearse ciertos -e
importantes- recortes en el alcance de la protecciéon del sistema de Seguridad
Social, con el objetivo de intentar garantizar la propia supervivencia del mismo.
Como manifestaciones de esa nueva tendencia cabe citar la elevacién de los
topes maximos de cotizacion con la finalidad de potenciar el caracter
contributivo del sistema y mejorar el nivel de las prestaciones, la
institucionalizacioén en cierto modo de la revaloracién anual de las pensiones en
funcién del IPC, la reconduccién del crecimiento de las pensiones de invalidez a
través de la aprobacion del Real Decreto 1081/1984, y, sobre todo, la aprobacion
de la Ley 26/1985, de 31 de julio, de medidas urgentes para la racionalizacion
de la estructura y de la accion protectora del sistema de Seguridad Social.

Dicha Ley 26/1985 tuvo como objetivo esencial conseguir un mayor
equilibrio y proporcionalidad entre el esfuerzo contributivo realizado mediante
la cotizacién y las prestaciones recibidas por el beneficiario como consecuencia
de dicho esfuerzo. Con tal fin, y entre otras medidas, se ampli6 el periodo
necesario para acceder a la pensién de jubilacién de 10 a 15 afios —-aunque se
utilizé un largo periodo de derecho transitorio-, y se aumento, de 2 a 8 afios, el
periodo de cotizacion a tener en cuenta para el calculo de la citada pension.

Logicamente, esas dos medidas tuvieron algunos efectos sobre la
estabilidad econémica del sistema de Seguridad Social al reconducir
parcialmente la necesaria correlacion entre cotizaciones y prestaciones, pero, a
la vez, y, sobre todo, se plasmaron, de forma mediata o inmediata, en un recorte
del alcance de la proteccién que ofrecia, especialmente en materia de jubilacién,
el sistema de Seguridad Social, lo que comportd, como efecto inverso -pero
ineludible- un importante incremento del espacio e importancia otorgados
hasta ese momento a las férmulas complementarias de proteccién social. Un
ejemplo de ello fue la aprobacién, en 1987, de la Ley 8/1987, de 8 de junio, de
regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones.
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En efecto, tal y como ha sefialado, con total claridad, la doctrina® “con ese
nuevo contexto no solo se pone en cuestion la viabilidad del sistema publico de
seguridad social, al menos en la configuracion que habia tenido en las décadas
precedentes, sino que, al mismo tiempo, se gira la vista a los mecanismos privados de
aseguramiento, por sus posibilidades de colaboracion en la proteccion de los riesgos
sociales; ni qué decir tiene que desde los sectores empresariales dedicados a la actividad
aseguradora y, en general, desde el campo de la iniciativa privada, arrecian las llamadas
y las presiones con vistas a un cambio de actitud de los poderes piiblicos, menos
restrictivo y mds incentivador de los instrumentos de proteccion de cardcter privado.
Ello ha supuesto, a la postre, un significativo cambio de tendencia en la ordenacion legal
de la prevision social; un cambio que no siempre ha sido transparente, y que
generalmente ha estado ayuno de la necesaria programacion, pero que ha aflorado en la
mayor parte de los documentos preparados en nuestro pais para la reforma de la
seguridad social o, en general, del sistema de prevision de los riesgos sociales..”.

Por tanto, a partir de la entrada en vigor de la Ley 26/1985 se inici6 una
nueva etapa en la que se adoptaron numerosas medidas legales, algunas de
ellas de un importante alcance, centradas, por ejemplo, en la reforma de la
estructura financiera del sistema de Seguridad Social, en una nueva
modificacion -de linea restrictiva- en la férmula de célculo de la base
reguladora de la pensiéon de jubilacion (Ley 24/1997, de 15 de julio, de
consolidacién y racionalizaciéon del sistema de Seguridad Social), en la
extension subjetiva del alcance de la atencion sanitaria, en el establecimiento de
prestaciones no contributivas con la consiguiente ampliacion -desde la
perspectiva asistencial- de la accién protectora del sistema, en la reforma y
mejora parcial de la forma de gestionar el sistema de Seguridad Social, en la
mejora de las pensiones minimas y de pensiones como la de viudedad o en la
implantacion y desarrollo de la denominada “jubilacion gradual y flexible”.

Y dentro de esa nueva etapa también se dieron algunos pasos -mas
timidos, no obstante, que los anteriores- en el sentido de promocionar e
incentivar el desarrollo de las prestaciones complementarias del sistema de
Seguridad Social y, entre ellas, las mejoras voluntarias. Promocién que se ha
llevado a cabo a lo largo de bastantes afios y través de varias vias.

En primer lugar, cabe tener muy presente que hace afios que algunas
féormulas complementarias de protecciéon social —-que sirven para articular las
mejoras voluntarias- estan siendo objeto de una importante promociéon e
incentivo por parte, incluso, de los poderes publicos.

Nos referimos, por ejemplo, al hecho de que la Recomendacién 14 del
Pacto de Toledo'¢ sefialase, ya en 1995, que el sistema publico y obligatorio

15 GARCIA MURCIA, J., “El espacio..”, op.cit. pp. 12-13.
16 Conclusiones de la Ponencia para el andlisis de los problemas estructurales del sistema de la
Seguridad Social y de las principales reformas que deberan acometerse. Madrid, 1995.
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podia complementarse, voluntariamente, por sistemas de ahorro y proteccion
social, tanto individuales como colectivos, externos a la Seguridad Social, que
tuvieran por objetivo exclusivo mejorar el nivel de prestaciones que otorga la
Seguridad Social publica y, por ello, se recomendaba “abordar la ordenacion de la
prevision social complementaria, potencidndola como elemento de consolidacion del
modelo de proteccion social configurado en el articulo 41 de la Constitucion. Asimismo,
se propone la actualizacion y mejora de los actuales incentivos fiscales dirigidos a la
promocion de dicho sistema complementario, con especial atencion a los sistemas
colectivos. En su regulacion debe tenerse en cuenta también que estos mecanismos
constituyen una importante fuente de ahorro a largo plazo, tanto individual como
colectiva”.

En el mismo sentido, el Acuerdo sobre “Consolidacion y Racionalizacion del
sistema de Seguridad Social”, celebrado en 1996 entre el Gobierno y las
organizaciones sindicales mas representativas, realizaba en su apartado h) una
valoraciéon positiva de los sistemas “voluntarios complementarios del sistema
publico, tanto individuales como colectivos”, por su clara contribuciéon a la
efectividad del sistema constitucional de proteccién social y su virtualidad para
el ahorro, pidiendo, en cualquier caso, un régimen de garantias basicas y una
“requlacion adecuada desde el punto de vista fiscal”.

O, en fin, méas recientemente, la Recomendacién 14 del Acuerdo de
Renovacion del Pacto de Toledo, de octubre de 2003, establece, con total
claridad, que: “... La Comision constata el insuficiente grado de desarrollo de la
prevision complementaria en Espafia y la necesidad de sequir reforziandola. La Comision
entiende que las medidas que se adopten en el futuro en materia de prevision social
complementaria han de tener en cuenta las circunstancias y particularidades que
concurren en cada uno de los pilares que confiquran nuestro sistema de Seguridad
Social (universalidad, contributividad y complementariedad). Es necesario continuar
desarrollando una aproximacion diferenciada entre los instrumentos de prevision
empresarial y laboral y los planes de pensiones y seguros individuales. La Comision
entiende que se deben facilitar y primar la extension e incorporacion en planes de
pensiones de empleo y seguros colectivos del mayor niimero de trabajadores,
permitiendo una amplia cobertura de los sistemas de prevision complementarios sobre el
conjunto de la poblacion activa, incluyendo en ellos al sector piiblico. La Comision
considera también la negociacion colectiva como via estratégica de extension de la
prevision empresarial, de manera compatible con las circunstancias particulares de cada
empresa, teniendo en cuenta las caracteristicas de nuestro tejido empresarial, compuesto
en gran medida por pequerias y medianas empresas y empresarios individuales. La
Comision considera que se debe facilitar a este tipo de empresas y a sus trabajadores la
posibilidad de participar en planes de pensiones de promocion conjunta y seguros
colectivos, con sistemas sencillos y flexibles, que generen economias de escala y
reduzcan los costes de gestion y administracion. Por consiguiente, la Comision insta a
sequir ahondando en las politicas que permitan avanzar hacia un sistema
complementario de asistencia y prestaciones, externo a la Seguridad Social, con cardcter

24



claramente voluntario y financiado totalmente con aportaciones privadas
independientes y no sustitutivas de las contribuciones obligatorias al sistema piiblico de
la Seguridad Social. Se trata de que la proteccion social voluntaria, ademds de orientarse
especificamente a un horizonte de ahorro a medio y largo plazo, sirva de complemento y
mejora a las prestaciones de la Seguridad Social, salvaguardandose siempre el principio
y las bases del sistema publico de pensiones, y reafirmando que dichos sistemas
complementarios tiene como objetivo el complementar y no el sustituir las pensiones
publicas. A tal fin la Comision recomienda dotar de estabilidad y garantizar la
neutralidad del actual sistema de prevision social complementaria, regular un seguro de
dependencia complementario de cardcter privado y potenciar los sistemas
complementarios de la Seguridad Social en el marco de la negociacion colectiva..”.

Y en la misma linea anterior, pero desde la perspectiva de medidas mas
concretas y de cardcter fiscal, la Ley 8/1987, sobre planes y fondos de
pensiones, en combinaciéon con la normativa del IRPF establecié diversos
beneficios a favor de las aportaciones que se realizasen a un plan de pensiones
(calificacion como “gasto deducible” o aplicaciéon de reducciones en la base
imponible). Por su parte, la Ley 43/1995, sobre el Impuesto de Sociedades,
declaré gasto deducible las contribuciones de los promotores de planes de
pensiones, imputadas a cada participe en la parte correspondiente, asi como las
contribuciones para la cobertura de contingencias andlogas a la de los planes de
pensiones en determinadas condiciones. También se favorecieron los fondos de
pensiones, al quedar sujetos a un tipo de gravamen cero, con derecho a
devolucién de retenciones.

Esas medidas tuvieron como efecto otorgar a los planes y fondos de
pensiones un trato mds favorable respecto de otras férmulas de protecciéon
social complementaria como las mutualidades de previsién social o las mejoras
voluntarias. Esa diferencia fue resuelta, no obstante, mediante la Ley 30/1995,
de 8 de noviembre, de Ordenacién y Supervision de Seguros Privados, que
extendi6 el beneficio de reduccién del coste en la parte regular de la base
imponible a la generalidad de las aportaciones a los mecanismos privados de
aseguramiento y generacion de pensiones (es decir, tanto a las aportaciones de
los participes a los planes de pensiones, incluyendo las aportaciones del
promotor, como a las cantidades abonadas a mutualidades de prevision social,
con independencia de que éstas actuasen como sistemas alternativos de
prevision social a planes de pensiones para trabajadores por cuenta ajena, como
instrumentos de proteccion complementaria para profesionales o empresarios
individuales integrados en cualquier régimen de Seguridad Social o para
profesionales no integrados en el sistema publico de Seguridad Social).

Esa misma linea de promocién a través de medidas fiscales se ha

manifestado en varias normas aprobadas a lo largo de los tultimos afios;
medidas dirigidas especialmente al &mbito de los planes y fondos de pensiones.
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No hay duda, pues, que, en los tultimos afios, tanto a través de
declaraciones genéricas -pero de evidente trascendencia- como son el Pacto de
Toledo de 1995 o su Acuerdo de Renovacion de octubre de 2003, como en
medidas concretas en el marco fiscal se han ido adoptando medidas dirigidas a
promocionar el desarrollo de las prestaciones complementarias del sistema de
Seguridad Social (entre ellas las mejoras voluntarias).

Sin embargo, y en segundo lugar, esa promocién se ha llevado a cabo
también a través de otro mecanismo: mediante la adopciéon de diversos -e
importantes- cambios normativos, centrados especialmente en el dmbito de la
regulacion de los planes y fondos de pensiones. Prueba de ello fue la
modificaciéon de la Ley 8/1987, la aprobacion y modificaciéon de la Ley de
Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados -que impuso un cambio de
modelo, mds garantista, en el marco de las mejoras voluntarias-, asi como la
aprobacion del Texto Refundido de la Ley de Planes y Fondos de Pensiones en
el afio 2002.

Y junto a ello, y desde la perspectiva del Derecho Comunitario, también
cabe citar, junto con la Directiva 86/378/CEE, de 24 de julio de 1986, relativa al
principio de aplicaciéon del principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres en los regimenes profesionales de Seguridad Social, la, mas reciente,
Directiva 98/49/CE del Consejo, de 29 de junio de 1998, relativa a la proteccién
de los derechos de pension complementaria de los trabajadores por cuenta
ajena y los trabajadores por cuenta propia que se desplazan dentro de la Unién
Europea.

No hay duda que el hecho de que el legislador -comunitario y estatal-
haya optado por introducir importantes cambios a nivel normativo es una
prueba méas de la importancia creciente de las férmulas complementarias de
proteccion social -y entre ellas, de las mejoras voluntarias-.

En definitiva, en los dltimos afios se han producido diversos intentos de
promocionar dichas férmulas complementarias, lo que implica que las mismas
y, concretamente, una de sus manifestaciones, como es el caso de las mejoras
voluntarias, no pueden ser ya consideradas como una figura residual o arcaica.
Esa realidad se constata, asimismo, en el marco de la reciente negociaciéon
colectiva.

3% En tercer lugar, cabe tener en cuenta que, en principio, las mejoras
voluntarias resultan equiparadas a las prestaciones de la Seguridad Social, ya
que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1.3 de la Orden de 28 de
diciembre de 1966 que las regula, las mejoras voluntarias tendran los caracteres
atribuidos a las prestaciones de Seguridad Social “y una vez establecidas de
acuerdo con lo que en la presente Orden se dispone, se entenderdn que forman parte, a
todos los efectos, de la accion protectora de la Seguridad Social”.
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Ello implica que, tal y como han sefialado los Tribunales, en el marco de
las mejoras voluntarias las normas de Seguridad Social resultan de aplicacion
preferente sobre otro tipo de normas como, por ejemplo, aquéllas que regulan
los contratos de seguro. De este modo, en la STS de 17 de enero de 1996 ya se
estableci6 que: “esta <lex specialis> no puede considerarse derogada por la legislacion
general posterior de ordenacion del seguro privado, teniendo en cuenta las
caracteristicas peculiares de la materia requlada, relativas tanto al acto de implantacion
de las mejoras voluntarias de Seguridad Social, que es un Convenio Colectivo o una
decision empresarial, como a su configuracion técnica, que no requiere necesariamente
la intervencion de una entidad asegurativa, sino que, como sucede en el caso enjuiciado,
puede ser llevada a cabo por las empresas <por si mismas>..”.

Cabe tener presente, no obstante, que, en opinién de los Tribunales, la
voluntad de las partes -y en consonancia, el contenido de un convenio
colectivo- prevalece, en todo caso, frente a la normativa de Seguridad Social a la
hora de definir el alcance y contenido de las mejoras voluntarias. Tesis que se
ha defendido en ambitos tan diversos como la delimitaciéon de los sujetos
beneficiarios de una mejora voluntaria'’, la determinacién del correspondiente
riesgo’8, la delimitacién del hecho causante de la mejora voluntarial® o a la hora
de concretar el alcance de la misma2. De ahi la importancia que asume la
negociacion colectiva en este dmbito y la especial trascendencia de la forma
como ésta fija y regula las mejoras voluntarias.

Tal y como se constata en algunos apartados de este trabajo, los recientes
convenios colectivos no regulan siempre de una forma adecuada dichas mejoras
-por ejemplo, no definen con claridad quiénes son los beneficiarios, el tipo de
contingencia protegida, si alcanza la mejora a todos los tipos de incapacidad
permanente o solo a algunos de ellos, la fecha de efectos de la mejora..- lo que
da lugar, en la practica, a bastantes litigios. Cabe recomendar que las partes
negociadoras de los convenios colectivos (y de los acuerdos de funcionarios)
sean especialmente rigurosas a la hora de definir con claridad tanto el alcance
subjetivo como material y temporal de la correspondiente mejora voluntaria,
evitando asi problemas futuros en el momento de su aplicacién.

Y, 4%) finalmente, cabe tener en cuenta que las mejoras voluntarias no
agotan las posibilidades de complementar las prestaciones del sistema de
Seguridad Social, sino que representan, tal y como se deduce de su propio
concepto, una modalidad especifica de protecciéon social complementaria, esto

17 Entre otras, SSTS] de Castilla y Leén de 28 de enero de 1997 (AS 292) y 28 de febrero de 1995
(AS 636).

18 Entre otras, STS] de Castilla y Leén de 16 de mayo de 1997 (AS 1454).

19 Entre otras, SSTS] del Pais Vasco de 11 de marzo de 1997 (AS 1297) y de Aragén de 22 de
diciembre de 1997 (AS 4297).

20 Asi, entre otras, STS de 20 de marzo de 1997 (R] 2591) y STS] de Andalucia de 30 de abril de
1997 (AS 3319).

27



es, aquélla que se articula en el marco de una relaciéon laboral y cuya puesta en
practica puede venir dada por un acto unilateral del empresario, un contrato de
trabajo o un convenio colectivo.

Por tanto, no son mejoras voluntarias pero si férmulas complementarias
de proteccién social los planes de pensiones cuando es el propio sujeto el que
individualmente -y al margen, en consecuencia, de su relaciéon laboral- decide
contratarlo con una entidad aseguradora o bancaria, o los seguros, cuando se
articulan del mismo modo.

Entrando ya en las caracteristicas especificas de las mejoras voluntarias,
éstas se concretan en las siguientes?!:

1%) La primera caracteristica se centra en que nos encontramos, tal y
como su denominacién indica, ante una medida voluntaria, esto es, las mejoras
voluntarias se instauran de una forma voluntaria, ya sea por decisién unilateral
del empresario, a través del contrato de trabajo o mediante la negociacion
colectiva (via mas habitual, tal y como se deriva de este trabajo).

2%) La segunda caracteristica especifica de las mejoras voluntarias se

concreta en que éstas, una vez instauradas, son obligatorias. Esto es, a pesar de
1" . 77 z . .

su “voluntariedad” intrinseca apuntada anteriormente, una vez establecidas las
mejoras voluntarias resultan obligatorias desde la perspectiva de su obligado
reconocimiento a los futuros beneficiarios y en lo relativo a su eventual
modificacién o supresion (cuestion ésta tltima sobre la que profundizaremos en
el siguiente capitulo).

Esta nota de “obligatoriedad” se fundamenta en lo dispuesto en el
complejo articulo 192 de la LGSS, donde se sefala que “Las empresas podrin
mejorar directamente las prestaciones de este Régimen General, costedndolas a su
exclusivo cargo... No obstante el caracter voluntario, para los empresarios, de la
implantacion de las mejoras a que este articulo se refiere, cuando al amparo de las
mismas un trabajador haya causado el derecho a la mejora de una prestacion periodica,
ese derecho no podrd ser anulado o disminuido, si no es de acuerdo con las normas que
regulan su reconocimiento”.

21 ALONSO SAURA destaca los siguientes rasgos de la proteccién social complementaria: 1) su
singular regulacion, en que tiene un mayor margen la voluntad negocial; 2) su financiacién
habitual con fondos privados y a cargo de responsables del mismo caracter; 3) es, en principio,
extrafia a la misma la gestion estatal por tener una proyeccién esencialmente privada, sin
perjuicio de las facultades de autorizacién, inspeccién y tutela que en algunos supuestos
corresponden al Ministerio de Economia y Hacienda, ya que, sin duda, subyace un interés
social; 4) queda al margen de la garantia de Estado, en cuyo sentido son libres; tal libertad
comprende asimismo la expresién de la libertad negocial y la determinacién de su contenido
posible en el contexto legalmente admisible; su finalidad tiende a obtener prestaciones
superadoras del estricto ambito que corresponde a la Seguridad Social; “Las mejoras
voluntarias..”, op.cit. p. 81. Y GALA DURAN, C., “El régimen juridico..”, pp. 32 y ss.
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3% En tercer lugar, cabe destacar que las mejoras voluntarias tienen un
caracter complementario, por cuanto su finalidad es complementar las
prestaciones del sistema de Seguridad Social, sea cual sea su naturaleza.

Cabe tener presente, no obstante, que el alcance de esa funcién de
“complemento” se define de forma diferente por parte de la doctrina.

En este sentido, cabe sefialar, por ejemplo, que algunos autores han
defendido que las mejoras voluntarias deben interpretarse de una manera
estricta, es decir, entienden que dichas mejoras deben afectar necesariamente a
las mismas contingencias y mantener la misma estructura que las prestaciones
de Seguridad Social que complementan. En este sentido se ha afirmado que “..
del tenor literal del articulo 39 de la LGSS se deduce que los pactos en materia de
seguridad Social instrumentados a través de las mejoras voluntarias, deben
necesariamente complementar, la proteccion dispensada por el Sistema de Seguridad
Social, con la uinica finalidad de mejorar, el nivel basico del Sistema de Seguridad Social,
no se trata de suplantar sino de perfeccionar el nivel minimo. Por tanto... es evidente
que esta mejora debe coincidir con el objeto, sujeto y contingencia del Sistema bdsico de
Sequridad Social..”?2.

Mientras que otros autores consideran que las mejoras voluntarias
pueden proteger frente a las mismas contingencias o ante contingencias
diferentes de las previstas por el sistema de Seguridad Social, pudiendo
recurrir, en su caso, a una estructura prestacional diferente de la utilizada en el
marco del sistema de Seguridad Social?.

A nuestro entender, s6lo son mejoras voluntarias aquéllas que protegen
al mismo colectivo y las mismas contingencias que el sistema de Seguridad
Social publico, complementando de esa forma sus prestaciones. Y partiendo de

22 DE LA FLOR FERNANDEZ, M.L., “Las mejoras...”, op.cit. p. 84. También, MARTIN
VALVERDE, A. “Las mejoras voluntarias de Seguridad Social”. Instituto Garcia Oviedo.
Sevilla, p. 14.

2 Tal y como afirma SALVADOR PEREZ “.. la complementariedad viene a ser un género que
admite varias especies; en un sentido amplio, hace referencia al conjunto de férmulas
concurrentes y superpuestas a la proteccién obligatoria, que tienen por objeto dispensar unas
rentas adicionales o suplementarias mediante prestaciones y sobre contingencias que no
coincidan necesariamente con las previstas por el régimen obligatorio. En un sentido mas
restringido, la nocién de proteccién complementaria se reserva para aquellas otras férmulas que
dispensan unas rentas adicionales cubriendo las mismas contingencias y que utilizan el mismo
esquema de prestaciones que el sistema basico al que complementan. En fin, una dltima
féormula de complementariedad... es la denominada protecciéon integrada complementaria,
susceptible también de varias acepciones.. pero, en todo caso, parece que suele reservarse aquel
término a los casos en que se produce una integraciéon formal y efectiva de un régimen
complementario en otro puiblico y bésico...”, en “Las modalidades de previsién social..”, op.cit.
pp. 515-516.
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ese concepto, cabe distinguir dos tipos de mejoras: las propiamente
complementarias y las auténomas.

De este modo, son mejoras complementarias aquéllas que se refieren a
las mismas contingencias protegidas por el sistema de Seguridad Social y que
utilizan la misma estructura prestacional presente en dicho sistema (por
ejemplo, constituye una mejora de este tipo el complemento de la prestacion de
incapacidad temporal previsto en convenio colectivo, por cuanto no sélo se
complementa una prestacion sino que, ademds, la mejora se afiade a la
prestacion pagandose también de una forma periédica); en cambio, las mejoras
auténomas, si bien protegen las mismas prestaciones que el sistema de
Seguridad Social, recurren a una estructura diferente (es el caso, por ejemplo,
del premio por jubilacién anticipada previsto en los convenios colectivos: se
complementa una prestaciéon del sistema pero no se paga la mejora de una
forma peridédica sino que se recurre a una indemnizacién que se percibe una
sola vez).

Este concepto y tipologia de mejoras voluntarias nos lleva a excluir del
marco de las mejoras voluntarias tres supuestos:

1°) La denominada “accion social empresarial” o “accion asistencial
empresarial”’, también presente con bastante frecuencia en la reciente
negociaciéon colectiva y que se manifiesta en figuras como las siguientes:
créditos a los trabajadores para la adquisiciéon de vivienda u otros bienes, bolsas
de estudio para los propios trabajadores o para sus familiares, anticipos, ayudas
a la formacién, economatos, bolsas de viaje, fondos sociales, ayudas para la
renovacion del permiso de conducir, etc.

Esta exclusion -avalada por la jurisprudencia?*- supone que en el
presente trabajo no abordaremos la accién social o asistencial empresarial, con
dos excepciones: a) el capitulo dedicado a la regulacién de las mejoras

24 En este sentido, entre otras, STS] de Murcia de 6 de noviembre de 1996 (AS 3927), donde se
afirma: “.. en palabras de la Sentencia del Tribunal Supremo.. que declara ajustada a derecho la
decisién de la empresa... de no abonar la prima de economato a los empleados que pasan a la
situacién de jubilados <no es este beneficio de los jubilados una mejora voluntaria de Seguridad
Social, teniendo en cuenta que no atiende a la cobertura de las situaciones de necesidad objeto
de la Seguridad Social bésica: no son de aplicaciéon, por tanto, las reglas de implantacién y
supresion previstas para estas prestaciones complementarias en la Ley General de la Seguridad
Social. Tampoco se puede considerar esta ayuda econémica a los jubilados como una mejora
salarial, puesto que no retribuye trabajo prestado. Su caracterizacién correcta es la de un
beneficio de carécter asistencial por razén de la vinculacién anterior del beneficiario a la
empresa. Es éste un campo de la accién asistencial en el que, habida cuenta de la desaparicién
de la relacién de trabajo, no puede jugar como canon hermenéutico para supuestos dudosos el
criterio de interpretacion de actos juridicos de la <mayor reciprocidad de intereses>, y en el que
si tiene cabida en cambio el criterio de la <menor transmisién de derechos e intereses> previsto
para los actos de liberalidad o de concesion de beneficios a titulo gratuito..”.
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voluntarias en el marco de las Administraciones Publicas, donde se analizara
también -de forma breve- esta accion asistencial o social por la importancia que
la misma tienen en dicho ambito y los problemas que la misma ha planteado en
los Tribunales; y, b) el capitulo dedicado al tratamiento fiscal de las mejoras
voluntarias, con el objetivo de poder comparar el trato fiscal que se da
actualmente a las mejoras voluntarias y a la accién social empresarial.

En definitiva, la accién social o asistencial empresarial puede tener,
segin las circunstancias concurrentes, naturaleza salarial o extrasalarial,
constituir un contenido mas del convenio colectivo o una condicién mas
beneficiosa al no provenir del mismo, e incluso podria considerarse uno de los
elementos de la denominada “responsabilidad social de la empresa”, pero, en todo
caso, no puede calificarse como un tipo de mejoras voluntarias.

2°) Aquellas prestaciones complementarias destinadas a colectivos no
protegidos actualmente por el sistema de Seguridad Social.

Y, 3°) aquellas mejoras destinadas a proteger contingencias no cubiertas
actualmente por nuestro sistema de Seguridad Social, como, por ejemplo, los
premios por nupcialidad o las prestaciones familiares fundamentadas en tener
el conyuge o un ascendiente a cargo. Se trata de mejoras que se encuentran
todavia presentes en el marco de la reciente negociacién colectiva, pero que, a
nuestro entender, no cabe calificar como mejoras voluntarias.

En fin, el caracter “complementario” y, en consecuencia, la clara y
necesaria interrelacién existente entre las prestaciones del sistema de Seguridad
Social y la figura de las mejoras voluntarias se fundamenta en los siguientes
argumentos:

a) La existencia de una prevision o proteccion complementaria
presupone la presencia necesaria de una prestacion de base, en este caso de
caracter publico.

b) El articulo 39 de la LGSS prevé que las mejoras voluntarias quedan
referidas, tnica y exclusivamente, a la modalidad contributiva de la accién
protectora del sistema de Seguridad Social y al colectivo en ella incluido,
afiadiéndose a ello que sin otra excepciéon que el establecimiento de mejoras
voluntarias, la Seguridad Social no podra ser objeto de contratacién colectiva.

c) El articulo 38 de la LGSS restringe el marco protector del sistema de
Seguridad Social a las contingencias expresamente previstas en el mismo.

d) Tal y como viene reiterando la jurisprudencia, es consustancial al
propio concepto de mejora voluntaria la previa existencia de una prestacion de
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Seguridad Social, por lo que si falta ésta no se puede causar derecho a mejora??;

Y,

e) finalmente, cabe tener presente la necesaria aplicaciéon de las reglas
que rigen las prestaciones de Seguridad Social en los supuestos en que el
alcance o contenido de la mejora voluntaria no estd definido totalmente (en los
casos, por ejemplo, en que no se han definido los beneficiarios de la mejora o no
se han definido de forma adecuada, o los supuestos en que un “accidente” o una
“enfermedad” recogidos en términos genéricos va a dar lugar a percibir una
mejora, o los grados de incapacidad permanente que permitirdn acceder a la
misma si en el convenio colectivo no se ha establecido nada al respecto...).

Por tanto, tal y como ha destacado la doctrina?® “las mejoras voluntarias
mantienen una vinculacion muy estrecha con el sistema de Seguridad Social, tanto
desde un punto de vista formal (se regulan en el propio TRLGSS) como desde el punto
de vista de su funcionamiento: a) su dmbito de aplicacion guarda una estrecha conexion
con el sistema publico, en la medida en que se pueden constituir a favor de quienes ya
estan incorporados al sistema; b) su alcance y su accion protectora toman como punto de
referencia lo dispuesto por la normativa de Sequridad Social, precisamente para mejorar
su contenido (con independencia de que en la delimitacion de las contingencias
protegidas, o de sus prestaciones, puedan presentar diferencias); y, c) su gestion puede
ser encomendada a la Administracion de la Seguridad Social..”.

4%) La cuarta caracteristica especifica de las mejoras voluntarias se centra
en que las mismas son objeto de una gestion privada y no publica. Ello implica,
por un lado, que en su puesta en marcha y disefio se otorga un amplio margen
de actuacion a la autonomia de la voluntad (individual o colectiva) de las partes
implicadas y, por otro, que la gestion suele correr a cargo de entidades privadas
(entidades gestoras de planes y fondos de pensiones, compafiias de seguros,
empresas...).

Ello comporta que, como se pone de manifiesto a lo largo de este trabajo,
las partes negociadoras de los convenios colectivos tienen una amplia libertad -
y la ejercen- a la hora de fijar el alcance -subjetivo, material y temporal- y el
contenido de las mejoras voluntarias (beneficiarios concretos, definicién
especifica de las contingencias protegidas, alcance temporal, estableciendo
requisitos adicionales a los previstos en la LGSS, forma especifica de gestion <a
cargo de la empresa, recurso a contratos de seguro o planes de pensiones..>...).

% Asi, por ejemplo y entre otras muchas, la STS] de Andalucia de 2 de mayo de 1996 (AS 3471)
afirma que: “.. lo acordado constituye una mejora de prestaciones que una vez asumida queda
integrada en la accién protectora de la Seguridad Social, con lo que su contenido, alcance,
limites y gestion viene configurada por las normas de prestaciones y supeditada a su previa
existencia, de la que se constituye en complemento, debiendo correr la misma suerte que
experimente la prestaciéon mejorada, al depender lo accesorio de lo principal..”.

26 GARCIA MURCIA, J., “El espacio..”, op.cit. pp. 43-44.
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Y tal y como manifestdbamos pdaginas atras, es necesario que dichas partes
negociadoras delimiten con el mayor rigor y claridad posible el d&mbito -
subjetivo, material y temporal- de aplicacion de las mejoras voluntarias.

No obstante, también se prevé una cierta intervencion publica que puede
ser de dos tipos. Por un lado, en determinados casos, la Administraciéon Pablica
tiene atribuidas las facultades de autorizacién, inspeccion y tutela (en el
supuesto, por ejemplo, de los planes y fondos de pensiones).

Y por otro, el articulo 193 de la LGSS establece que las mejoras
voluntarias pueden ser gestionadas por la Administracién de la Seguridad
Social, al prever que: “las empresas, en las condiciones que reglamentariamente se
determinen, podrdn realizar la mejora de prestaciones a que se refiere el articulo
anterior, por si mismas o a través de la Administracion de la Seguridad Social,
Fundaciones Laborales, Montepios y Mutualidades de Prevision Social o Entidades
aseguradoras de cualquier clase..”.

5% En quinto lugar, cabe tener presente que las mejoras voluntarias
pueden tener naturaleza individual o colectiva, esto es, pueden establecerse
respecto de una sola persona o en relacién con un colectivo de trabajadores,
definidos éstos siguiendo criterios muy diversos. En el caso de las mejoras
establecidas mediante la negociacién colectiva, tienen un alcance colectivo.

6a) Como sexta caracteristica, cabe tener presente que, como hemos visto,
las mejoras voluntarias pueden establecerse de forma unilateral por las
empresas, en el propio contrato de trabajo o a través de la negociacion colectiva.

Si se establecen de forma unilateral por el empresario podemos hallarnos
ante una condiciéon mas beneficiosa cuya existencia cabra deducir, tal y como
sefialan los Tribunales, de la reiteracion en el tiempo de actos inequivocos de su
otorgamiento a titulo unilateral y de la regularidad de su disfrute por parte de
los trabajadores.

De constituir una condicién mas beneficiosa, las mejoras voluntarias
deberdn ser respetadas como un derecho adquirido, y, en consecuencia, no
pueden ser modificadas o suprimidas de forma unilateral, rigiéndose por el
régimen pactado de una forma expresa o tacita.

Tampoco cabe la modificacién unilateral en el caso de haberse previsto
las mejoras voluntarias en el propio contrato de trabajo.

Y no hay duda que, tal y como ya hemos sefialado, la forma habitual de
establecimiento de las mejoras voluntarias es la negociaciéon colectiva, tanto la
desarrollada a nivel empresarial como supraempresarial. Relaciéon entre
negociacion colectiva y mejoras voluntarias que no esta exenta -como veremos
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en el siguiente capitulo y ya hemos apuntado- de un cierto grado de
complejidad.

7%) Las mejoras voluntarias, con independencia de su estructura interna,
quedan al margen de la garantia del Estado, esto es, no forman parte del
sistema de Seguridad Social y, en consecuencia, no existe, respecto de las
mismas, responsabilidad subsidiaria del Estado.

Y, 87) las mejoras voluntarias pueden establecerse tanto respecto de las
prestaciones del Régimen General de la Seguridad Social como en relacién con
algunos Regimenes Especiales de la Seguridad Social, teniendo en cuenta, en
cada caso, lo establecido por la normativa aplicable.

II. La regulacién vigente en el marco de las mejoras voluntarias.

Junto a la referencia constitucional -ya puesta de manifiesto con
anterioridad- recogida en el articulo 41 in fine de la Constitucién, el régimen
juridico vigente en el marco de las mejoras voluntarias se encuentra
esencialmente en lo previsto en los articulos 39 y 191 a 194 de la LGSS.

En el primero de ellos se afirma que la modalidad contributiva de la
acciéon protectora del sistema de Seguridad Social podra ser mejorada
voluntariamente en la forma y condiciones que se establezcan en las normas
reguladoras del Régimen General de la Seguridad Social y de los Regimenes
Especiales; aftadiéndose a ello que “sin otra excepcion que el establecimiento de
mejoras voluntarias, conforme a lo previsto en el niimero anterior, la Sequridad Social
no podrd ser objeto de contratacion colectiva”. Precepto desarrollado, a los efectos
del citado Régimen General, precisamente por los articulos 191 a 194 de la
LGSS.

De este modo, en el articulo 191 de la LGSS se sefiala que: “las mejoras
voluntarias de la accion protectora de este Régimen General podrin efectuarse a través
de: a) Mejora directa de las prestaciones. b) Establecimiento de tipos de cotizacion
adicionales. 2. La concesion de mejoras voluntarias por las empresas deberd ajustarse a
lo establecido en esta seccion y en las normas dictadas para su aplicacion y desarrollo”;
mientras que el articulo 192 prevé que: “Las empresas podran mejorar directamente
las prestaciones de este Régimen General, costeindolas a su exclusivo cargo. Por
excepcion, y previa aprobacion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, podra
establecerse una aportacion economica a cargo de los trabajadores, siempre que se les
faculte par acogerse o no, individual y voluntariamente, a las mejoras concedidas por los
empresarios con tal condicion. No obstante el cardcter voluntario, para los empresarios,
de la implantacion de las mejoras a que este articulo se refiere, cuando al amparo de las
mismas un trabajador haya causado el derecho a la mejora de una prestacion periodica,
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ese derecho no podra ser anulado o disminuido, sino es de acuerdo con las normas que
regulan su reconocimiento”.

Por su parte, el articulo 193 de la LGSS establece que “1. Las empresas, en
las condiciones que reglamentariamente se determinen, podrdin realizar la mejora de
prestaciones a que se refiere el articulo anterior, por si mismas o a través de la
Administracion de la Seguridad Social, Fundaciones Laborales, Montepios vy
Mutualidades de Prevision Social o Entidades asequradoras de cualquier clase. 2. Las
Fundaciones Laborales legalmente constituidas para el cumplimiento de los fines que les
sean propios gozardn del trato fiscal y de las demds exenciones concedidas, en los
términos que las normas aplicables establezcan”. Es muy facil constatar que, en la
préactica, las mejoras voluntarias son gestionadas por las propias empresas,
recurriendo al pago directo de las mismas o bien a férmulas como los contratos
de seguro o los planes de pensiones.

Y, en fin, el articulo 194 de la LGSS -inaplicado en la practica, como
veremos mds adelante- manifiesta que: “El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, a instancia de los interesados, podrd aprobar cotizaciones adicionales efectuadas
mediante el aumento del tipo de cotizacion al que se refiere el articulo 107, con destino a
la revalorizacion de las pensiones u otras prestaciones periodicas ya causadas y
financiadas con cargo al mismo o para mejorar las futuras”.

Junto a ello cabe tener muy presente que el tnico desarrollo
reglamentario existente en materia de mejoras voluntarias -claramente
obsoleto- se encuentra todavia en la Orden de 28 de diciembre de 1966, por la
que se regulan las mejoras voluntarias de la accién protectora del Régimen
General de la Seguridad Social; norma actualmente derogada de forma parcial.

En esta norma se prevé que las mejoras voluntarias pueden consistir en
el aumento de la base de cotizaciéon?” (modalidad actualmente inaplicable al no

2 Esta modalidad presentaba las siguientes caracteristicas: 1) podia acordarse en convenio
colectivo o concederse por libre decisiéon de los empresarios, afectando a todos los trabajadores
de la empresa; 2) en el caso de estar prevista en convenio, para su efectividad requeria el
informe favorable de la Direccién General de Prevision, y en el caso de deberse a la concesién
empresarial requerfa la aprobacién de la mencionada Direccion General y su puesta en
conocimiento de los representantes de los trabajadores y, en su defecto, de los propios
trabajadores; 3) la base de cotizacion mejorada no podia exceder de las retribuciones
efectivamente percibidas por cada trabajador, ni del tope maximo de la base de cotizacién fijado
legalmente; 4) la mejora de las bases de cotizacién podia comprender algunas o varias de las
contingencias protegidas por el sistema; 5) las cuotas correspondientes a la mejora prevista en
convenio colectivo eran a cargo de la empresa y de los trabajadores, en la misma proporciéon
que sus aportaciones obligatorias, salvo que el convenio estipulase que la empresa asumiria una
proporcién superior o la totalidad de la cuota. En el supuesto de la mejora establecida por libre
decisién de la empresa el incremento de la cuota se atribuia, como regla general a aquélla; y, 6)
la recaudacién de las cuotas correspondientes a las bases mejoradas se realizaba en unidad de
acto y conjuntamente con la de las cuotas normales, pudiendo existir, asimismo, periodos
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estar prevista en los articulos 191 a 194 de la LGSS), en la mejora directa de las
prestaciones (féormula presente en el marco de la reciente negociacién colectiva)
o en el establecimiento de tipos de cotizacién adicionales (modalidad recogida,
como hemos visto, en el articulo 194 de la LGSS, pero que resulta inaplicada en
la practica).

Respecto a las mejoras directas, la Orden Ministerial citada les atribuye
las siguientes caracteristicas (con una terminologia que légicamente cabe
adaptar a los tiempos actuales, en la linea prevista por el articulo 193 de la
LGSS): a) tienen que ser costeadas por la empresa y a su exclusivo cargo, sin
embargo y como excepcién y previa aprobaciéon de la Direcciéon General de
Previsién, podria establecerse una aportacion econémica a cargo de los
trabajadores, debiendo estos, en todo caso, dar su conformidad; b) a eleccion de
la empresa, las mejoras podrian realizarse directamente o a través del Instituto
Nacional de Previsiéon en su Régimen de Seguros Voluntarios, Mutualidades
Laborales, Fundaciones Laborales, Obras Sindicales, Montepios y Mutualidades
de Prevision o Entidades aseguradoras de todas clases; c) una vez causado el
derecho a la prestacion, ese derecho no podria anularse o reducirse sino es de
acuerdo con las normas que regularon su establecimiento; y, d) las empresas
que establecieran este tipo de mejora debian ponerlo en conocimiento de la
Direccion General de Prevision a los efectos de su homologacion.

Y junto a ello, la mejora voluntaria consistente en el establecimiento de
tipos de cotizacion adicionales exige, conforme a la citada Orden, el
cumplimiento de unos determinados requisitos asi como de un cierto
procedimiento, no previéndose limite alguno respecto al incremento del tipo de
cotizacioén ni en relacion con la consiguiente revalorizaciéon de la prestaciéon de
Seguridad Social.

Finalmente, la Orden de 28 de diciembre de 1966 también prevé que las
prestaciones correspondientes a las mejoras voluntarias tienen los mismos
caracteres atribuidos por la Ley a las prestaciones del sistema de Seguridad
Social y una vez establecidas, forman parte, a todos los efectos, de la accion
protectora del sistema de Seguridad Social. Esta tltima calificacién ha sido, no
obstante, suavizada por la doctrina de los Tribunales.

Sin embargo, el régimen juridico de las mejoras voluntarias no se cierra
con los preceptos legales y reglamentarios apuntados anteriormente sino que se
nutre también, tal y como vimos al tratar de sus caracteristicas, de otras normas,
de caracter complementario, tanto estatales como comunitarias.

especiales de cotizacion respecto de determinados colectivos de trabajadores. Al respecto,
GALA DURAN, C., “El régimen juridico..”, op.cit. pp. 70-71.
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De este modo, cabe tener presente que en el &mbito de la Unién Europea
se han adoptado diversas Directivas que, de una forma directa o indirecta,
influyen y resultan aplicables en el marco de las mejoras voluntarias. En este
ambito cabe destacar las normas siguientes:

1°) La Directiva 86/378/CEE, relativa al principio de igualdad de trato en
el marco de los regimenes profesionales de Seguridad Social, definiéndose
como tales aquellos cuyo objetivo es proporcionar a los trabajadores, agrupados
en el marco de una empresa o de un grupo de empresas, de una rama
econdmica o de un sector profesional o interprofesional, prestaciones
destinadas a completar las prestaciones de los regimenes legales de Seguridad
Social o a sustituirlas, tanto si la adscripcién a dichos regimenes es obligatoria
como voluntaria.

Desde la perspectiva subjetiva, esta Directiva se aplica tanto a los
trabajadores por cuenta ajena como a los trabajadores auténomos, asi como a
los trabajadores cuya actividad se ve interrumpida por enfermedad,
maternidad, accidente o desempleo, a las personas que buscan un empleo, a los
trabajadores jubilados e invalidos y a los familiares supervivientes.

Y junto a ello, desde la perspectiva material, la Directiva se aplica en los
siguientes supuestos: a) cuando se trate de férmulas complementarias de
proteccion social que aseguren una proteccion frente a las contingencias de
enfermedad, incapacidad, vejez, accidente de trabajo, enfermedad profesional y
desempleo; y, b) a los sistemas complementarios que recojan otras prestaciones
sociales, en dinero o en especie, y especialmente prestaciones por muerte y
supervivencia y prestaciones familiares. Se excluyen, asimismo, determinados
supuestos?s.

En definitiva, la aplicaciéon de este Directiva en el marco de las mejoras
voluntarias comporta la necesaria ausencia de cualquier tipo de discriminacién
por razén de género, ya sea directa o indirecta. Principio de igualdad que,
conforme al articulo 5 de la Directiva, debe respetar, de forma especial, lo
relativo al ambito de aplicacién y las condiciones de acceso a las mejoras
voluntarias; la obligacion de cotizar y el célculo de las cotizaciones; el calculo de
las mejoras, incluidos los aumentos debidos por conyuge y por persona a cargo;

2 Conforme al articulo 2.2 de la Directiva: 1) los contratos individuales de los trabajadores
auténomos; 2) los regimenes de los trabajadores auténomos de un solo miembro; 3) en el caso
de trabajadores por cuenta ajena, a los contratos de seguro en los que no participa el
empresario; 4) las disposiciones opcionales de los regimenes profesionales que se ofrezcan
individualmente a los participantes con el fin de garantizarles: bien sea prestaciones
complementarias, bien la eleccién de la fecha inicial de percepcion de las prestaciones normales
de los trabajadores auténomos, o la eleccion entre varias prestaciones; 5) los regimenes
profesionales en la medida en que las prestaciones se financien a partir de las contribuciones
abonadas por los trabajadores con caracter voluntario. Vid, asimismo, articulo 2.3.
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y las condiciones de duracién y de mantenimiento del derecho a las
prestaciones.

Todo ello supone que, de acuerdo con el articulo 6 de la Directiva, se
consideran contrarias al principio de igualdad de trato las mejoras voluntarias
que se fundamenten en el sexo, de forma directa o indirecta, asi como en el
estado civil o familiar para regular, entre otras, las siguientes cuestiones: su
ambito subjetivo, el cardcter obligatorio o facultativo de la participacion, el
reembolso de las cotizaciones cuando el trabajador abandone el régimen sin
haber cumplido los requisitos exigidos, la edad de jubilacion, el régimen de
adquisicion de derechos durante los periodos de maternidad o de licencia por
razones familiares, etc. También se prohibe establecer condiciones diferentes de
concesiéon o mantenimiento de mejoras en funcién del sexo o reservar éstas sélo
a los trabajadores de uno de los sexos.

Finalmente, esta Directiva obliga, en nuestro caso, a adoptar las medidas
necesarias para que sean nulas, puedan ser declaradas nulas o puedan ser
modificadas, las mejoras voluntarias contrarias al principio de igualdad de trato
que figuren en los convenios colectivos, los acuerdos de empresa o en cualquier
otro acuerdo, y para que las mismas no puedan ser objeto de medidas
administrativas de aprobacién o de extensiéon. Asimismo, debe garantizarse a
sus beneficiarios el acceso a la via jurisdiccional social asi como preverse una
garantia de indemnidad en caso de acudir a los Tribunales.

2°) La Directiva 98/49/CE del Consejo, de 29 de junio de 1998, relativa a
la proteccién de los derechos de pension complementaria de los trabajadores
por cuenta ajena y los trabajadores por cuenta propia que se desplazan dentro
de la Comunidad, tiene como objetivo proteger los derechos en materia de
incapacidad, jubilacién y muerte y supervivencia de los afiliados a regimenes
complementarios de pensiones? que se desplacen de un Estado miembro a
otro.

Se pretende proteger, pues, a los participes de regimenes
complementarios de pensiones y a otros posibles beneficiarios de estos

2 Definidos como todo régimen profesional de pensién establecido de conformidad con la
legislaciéon y la préctica nacional, como los contratos de seguro de grupo o los regimenes por
reparto acordados por uno o mas sectores o ramas, los regimenes por capitalizacién o los
compromisos de pensién garantizados por provisiones en el balance de las empresas o
cualquier dispositivo de caracter colectivo o dispositivo comparable destinados a abonar una
pensién complementaria a trabajadores por cuenta ajena o por cuenta propia. Asimismo, el
concepto “pensién complementaria” se define como las pensiones por jubilacién y, cuando asi
lo establezcan las normas de un régimen complementario de pensién establecido con arreglo a
la legislacién y a la practica nacionales, las prestaciones por invalidez y de supervivencia
destinadas a completar o sustituir las prestaciones de los regimenes legales de Seguridad Social
para los mismos riesgos.
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regimenes -especialmente familiares supervivientes- que hayan adquirido o
estén en vias de adquirir derechos complementarios en uno o més Estados
miembros de la Unién Europea.

En el marco de esta Directiva se adoptan diversas medidas, aplicables en
el ambito de las mejoras voluntarias, especialmente aquéllas que se gestionan a
través de los planes y fondos de pensiones o contratos de seguro; esas medidas
son las siguientes:

- Debe garantizarse el mantenimiento integro de los derechos
adquiridos tanto a los afiliados como, en su caso, a sus familiares y
supervivientes para los que ya no se abonen cotizaciones a un
régimen complementario como consecuencia de su desplazamiento
de un Estado miembro a otro, a un nivel comparable al nivel del que
se benefician los afiliados que dejan de cotizar al régimen pero
permanecen en el Estado miembro de que se trate.

- Debe garantizarse que los regimenes complementarios paguen en
otros Estados miembros, a los afiliados a estos regimenes o a sus
familiares y supervivientes, la totalidad de las prestaciones que les
sean debidas, deducidos los posibles impuestos y gastos por
transacciones.

- Deben adoptarse las medidas necesarias para que, en su caso, las
aportaciones a un régimen complementario establecido en un Estado
miembro puedan seguir siendo abonadas por un trabajador
desplazado que esté afiliado a un régimen de este tipo, o en su
nombre, durante todo el tiempo en que esté destinado en otro Estado
miembro, y junto a ello, cuando se contintien pagando cotizaciones, el
trabajador y en su caso el empresario quedaran exentos de cualquier
obligacién de cotizacion a un régimen complementario de pensiones
en otro Estado miembro.

- Deben adoptarse medidas para que los empresarios o los
administradores de los regimenes complementarios de pensién u
otras personas encargadas de su gestion informen adecuadamente a
sus afiliados sobre sus derechos a pension y las posibilidades que se
les ofrecen cuando se desplacen a otro Estado miembro; dicha
informaciéon serd equiparable, como minimo, a la informacién
facilitada a los afiliados que hayan dejado de cotizar pero
permanezcan en el mismo Estado miembro.

- Y, finalmente, deberan incorporarse en el ordenamiento juridico

interno las medidas necesarias para que toda persona que se
considere perjudicada por la no aplicacién de la Directiva pueda
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hacer valer sus derechos por via judicial tras un eventual recurso a
otras autoridades competentes.

Tal y como apuntdbamos anteriormente, el contenido de esta Directiva
adquiere especial importancia cuando la correspondiente mejora voluntaria se
ha articulado a través de un plan de pensiones o de un contrato de seguro, al
tratarse de férmulas que exigen aportaciones periédicas.

3°) También cabe citar la Directiva 77/187/CEE del Consejo, de 14 de
febrero de 1977, relativa al mantenimiento de los derechos de los trabajadores
en caso de traspasos de empresas o de centros de actividad.

En este caso, el articulo 3 de la Directiva sefiala que los derechos y
obligaciones que resulten para el cedente de un contrato de trabajo o de una
relaciéon laboral existente en la fecha del traspaso seran transferidos al
cesionario como consecuencia de tal traspaso; regla que no sera de aplicacion -
salvo que los Estados miembros establezcan lo contrario- a los derechos de los
trabajadores en materia de prestaciones de jubilacién, invalidez o supervivencia
al amparo de regimenes complementarios profesionales o interprofesionales.

Asimismo, se prevé que los Estados miembros deben adoptar las
medidas necesarias para proteger los intereses de los trabajadores, asi como de
las personas que hayan dejado el centro de trabajo del cedente en el momento
del traspaso, en lo relacionado con sus derechos adquiridos o en curso de
adquisicion en materia de jubilacién, comprendidas las prestaciones por muerte
y supervivencia, en el marco de los sistemas complementarios de proteccion
social.

A nuestros efectos, la importancia de esta Directiva se manifiesta
especialmente en los supuestos en que una empresa, centro de trabajo o unidad
productiva auténoma posee un régimen de mejoras voluntarias recogido en
convenio colectivo y es objeto de una transmisién: jse mantiene dicho régimen
de mejoras voluntarias? (sobre esta cuestion trataremos en el siguiente
capitulo).

Y, 4°) finalmente, cabe tener presente la Directiva 80/987/CEE, del
Consejo, de 20 de octubre de 1980, relativa a la aproximaciéon de las
legislaciones de los Estados miembros relativas a la proteccion de los
trabajadores asalariados en caso de insolvencia del empresario.

En su articulo 6 se establece que los Estados podran excluir de los
instrumentos de garantia frente a la insolvencia empresarial las cotizaciones
debidas por el empresario a los regimenes complementarios de prevision
profesionales o interprofesionales que existan independientemente de los
regimenes legales nacionales de Seguridad Social.
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Y en su articulo 8 se prevé que los Estados deben adoptar las medidas
necesarias para proteger los intereses de los trabajadores asalariados y de las
personas que ya han dejado la empresa o el centro de actividad del empresario,
en la fecha en que se produce la insolvencia de éste, en cuanto a sus derechos
adquiridos o a sus derechos en curso de adquisicion a prestaciones de
jubilacion, incluidas las prestaciones a favor de los familiares supervivientes.

Como desarrollo de ese ultimo precepto cabe situar la -polémica-
disposicion adicional primera de la Ley 8/1987, de Planes y Fondos de
Pensiones, que impuso la externalizacién de los compromisos por pensiones® -
incluidos los recogidos en convenio colectivo- en materia de jubilacién,
incapacidad y muerte y supervivencia, debiéndose recurrir necesariamente para
ello a la figura del plan de pensiones y/o del contrato de seguro.

Por otra parte, en el ambito interno las normas complementarias en
materia de mejoras voluntarias no sélo son numerosas sino que tienen distinto
origen y ubicacion (asi cabe citar, tal y como sefialdbamos paginas atras, normas
fiscales, mercantiles, laborales, de Seguridad Social, normas civiles, normas
procesales...). Entre otras -y como se ird poniendo de manifiesto a lo largo de
este trabajo- cabe citar las siguientes:

- El TRLET: cuyos articulos 82 y siguientes regulan el ejercicio del
derecho de negociacién colectiva, via basica -tal y como hemos
venido afirmando- de establecimiento de las mejoras voluntarias,
tanto en el pasado como en la actualidad.

- El TRLPL: cuyo articulo 2.c) atribuye a la jurisdiccién social el
conocimiento de los litigios surgidos en la aplicacion de los sistemas
de mejoras de la accién protectora de la Seguridad Social incluidos los
planes de pensiones y contratos de seguro siempre que su causa
derive de un contrato de trabajo o convenio colectivo.

- El TRLISOS, donde se sanciona el incumplimiento por parte del
empresario del pago de las correspondientes mejoras voluntarias.

- La compleja normativa sobre planes y fondos de pensiones.

- Lanormativa que regula los contratos de seguro.

30 Sobre esta cuestion, entre otros, GARCIA BECEDAS, G., “La externalizacion de los
compromisos por pensiones en la Ley de Ordenacién y Supervisiéon de los Seguros Privados
(Anélisis de la disposicién transitoria decimocuarta de la Ley 30/1995)”, Relaciones Laborales
n° 3, 1997.
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- La normativa que, entre otros, regula el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y el Impuesto de Sociedades.

Para finalizar este apartado solo reiterar la conclusién ya apuntada
péaginas atrds: resulta necesario y urgente actualizar y dotar de una visién de
conjunto e integrada a la normativa destinada a regular las mejoras voluntarias.

IIL. Los tipos de mejoras voluntarias.

En este ambito cabe partir del hecho que, tal y como hemos visto, la
Orden de 28 de diciembre de 1966 -y también normas como la Ley General de
la Seguridad Social de 1974- preveian y regulaban tres tipos de mejoras
voluntarias: 1°) las mejoras de la base de cotizacién; 2°) las denominadas
mejoras directas de prestaciones; y, 3°) las mejoras consistentes en el
establecimiento de tipos de cotizacion adicionales. Y tal y como ya hemos
afirmado, en estos momentos sé6lo es posible establecer los dos altimos tipos, al
no prever la LGSS la mejora de las bases de cotizacion.

En primer lugar, respecto a las mejoras consistentes en el establecimiento
de tipos de cotizaciéon adicionales, el articulo 194 de la LGSS afirma que el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a instancia de los interesados, podra
aprobar cotizaciones adicionales efectuadas mediante el aumento del tipo de
cotizacion previsto en el articulo 10731 de la LGSS, con la finalidad de
revalorizar las pensiones u otras prestaciones periddicas ya causadas y
tinanciadas o para mejorar las futuras.

Tipo de mejora respecto del que se ha sefialado que “al tener que ser
aprobada por el Ministerio de Trabajo.. acaba siendo Seguridad Social publica, pues si
bien en el momento de la cotizacion unicamente quedan afectas a su pago las partes
sociales, en el momento del pago de la prestacion el Estado, a través de la Seguridad
Social publica queda obligado a su pago en los términos y con las limitaciones
legalmente previstas...”32 .

31 Donde se prevé: “1. El tipo de cotizaciéon tendrd caracter tnico para todo el ambito de
protecciéon de este Régimen General. Su establecimiento y su distribucién, para determinar las
aportaciones respectivas del empresario y trabajador obligados a cotizar, se efectuaran en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado. 2. El tipo de cotizacion se reducira
en el porcentaje o porcentajes correspondientes a aquellas situaciones y contingencias que no
queden comprendidas en la accién protectora que se determine de acuerdo con lo previsto en el
apartado 2 del articulo 114 de esta Ley, para quienes sean asimilados a trabajadores por cuenta
ajena, asi como para otros supuestos establecidos legal o reglamentariamente”.

32 ALONSO SAURA, ]J.L., “Las mejoras voluntarias..”, op.cit. pp. 86-87.
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Tal y como ya hemos afirmado, este tipo de mejora ha resultado
inaplicado en la practica, como consecuencia de los rigurosos requisitos
exigidos, tanto a nivel legal como reglamentario, para ponerla en marcha.

Y en segundo lugar, conforme al articulo 192 de la LGSS, las mejoras
directas de prestaciones se costearan por las propias empresas, aun cuando,
como excepcién y previa autorizacién del Ministerio de Trabajo, podra
establecerse una aportacion econémica a cargo de los trabajadores siempre que
se les faculte para acogerse o no a las mejoras concedidas. Afiadiéndose a ello
que “no obstante el cardcter voluntario para los empresarios... cuando al amparo de las
mismas un trabajador haya causado el derecho a la mejora de una prestacion periodica,
ese derecho no podrd ser anulado o disminuido, si no es de acuerdo con las normas que
regulan su reconocimiento”.

Asimismo, en el articulo 193 de la LGSS se afirma que las empresas
podran realizar la mejora de las prestaciones por si mismas “o a través de la
Administracion de la Seguridad Social, Fundaciones Laborales, Montepios vy
Mutualidades de Prevision Social o Entidades aseguradoras de cualquier clase”.

En este ambito -que es el que interesa en el marco de la investigacion
realizada-, cabe hacer varias consideraciones:

1%) No se hace referencia al alcance subjetivo o material de las mejoras
voluntarias directas, lo que implica, que, como vimos, podran afectar a los
mismos sujetos y contingencias protegidas por el sistema de Seguridad Social,
limitindose -tal y como prevé el articulo 39 de la LGSS- a la modalidad
contributiva del mismo.

En este sentido, el articulo 23.2.F) del Real Decreto 2064/1995, de 22 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General sobre Cotizacién y
Liquidacién de otros derechos de la Seguridad Social, prevé que: “Se consideran
mejoras de las prestaciones de la Seguridad Social las cantidades dinerarias entregadas
directamente por los empresarios a sus trabajadores o asimilados, asi como las
aportaciones efectuadas por aquéllos a los planes de pensiones y a los sistemas de
prevision social complementaria de sus trabajadores, a que se refieren los articulos 192 y
193 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, siempre que el
beneficio obtenido o que pudiera llegar a obtenerse por el interesado suponga una
ampliacion o complemento de las prestaciones econdmicas otorgadas por el Régimen
General de la Seguridad Social en el que se hallen incluidos dichos trabajadores.
Unicamente podrdn tener la consideracién de mejoras de las prestaciones econdmicas de
jubilacion, incapacidad permanente y muerte y supervivencia otorgadas por dicho
Régimen General de la Seguridad Social las aportaciones efectuadas por los empresarios
a planes de pensiones y a la financiacion de las primas de contratos de seguro,
destinadas a satisfacer los compromisos por pensiones derivados de las citadas
contingencias y asumidos con el personal de la empresa..”.
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Como veremos en los capitulos siguientes, en la practica, la negociacion
colectiva incorpora mejoras voluntarias relacionadas con casi todas las
contingencias protegidas por el sistema de Seguridad Social: incapacidad
temporal, maternidad, incapacidad permanente, jubilacién, prestaciones por
muerte y supervivencia y prestaciones familiares; identificAndose, por otra
parte, tanto mejoras complementarias como auténomas.

2%) A pesar de la referencia legal a la exigencia de una “previa autorizacion
del Ministerio de Trabajo” cuando se prevea una aportacién econémica a cargo de
los trabajadores, la misma no resultard aplicable al contradecir el alcance erga
omnes de la negociacién colectiva, conforme a lo establecido en el articulo 37 de
la Constitucion.

Son escasos, no obstante, los casos en que en la reciente negociaciéon
colectiva se prevé una aportaciéon econémica a cargo del trabajador, con la
excepcion de los planes de pensiones y algunos contratos de seguro.

3%) En la practica el que se prevea legalmente la necesaria adhesion
voluntaria por parte de los trabajadores en el supuesto en que la mejora exija su
aportacion econdmica no afecta al caracter erga ommnes de los convenios
colectivos, si bien si es necesaria la adhesién expresa del trabajador a la
correspondiente péliza de seguros o al plan de pensiones.

4%) Plantea especiales problemas la referencia, recogida en el articulo 192,
a que cuando el trabajador haya causado el derecho a la mejora de una
prestacion periddica “ese derecho no podra ser anulado o disminuido, si no es de
acuerdo con las normas que regulan su reconocimiento”. Y ello por cuanto esa
referencia legal plantea, entre otras, la compleja -y muy importante- cuestion de
como modificar o suprimir una mejora voluntaria prevista en convenio
colectivo. Sobre esta cuestién volveremos mas adelante (capitulo II), al tratar de
la compleja relaciéon existente entre las mejoras voluntarias y la negociacion
colectiva.

Y, 5%) a pesar de los términos empleados -un tanto obsoletos- por el
articulo 193 de la LGSS, en la practica las mejoras directas no son gestionadas
por la Administracién de la Seguridad Social ni por Fundaciones Laborales,
sino esencialmente por las propias empresas, entidades aseguradoras o
financieras y, en algtin caso bastante puntual (ligado a sectores concretos de
actividad), por Montepios y Mutualidades de Prevision Social.

Ello supone que, en la inmensa mayoria de los casos, es la empresa la que
gestiona la mejora voluntaria y puede hacerlo directamente o bien recurriendo a
tiguras como los contratos de seguros o los planes de pensiones (ofertados y
gestionados, a su vez, por entidades aseguradoras o financieras). En este punto
cabe tener muy presente un dato esencial: tal y como vimos paginas atrés, la
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disposicion adicional 1* de la Ley 8/1987, de Planes y Fondos de Pensiones
impuso -con el objetivo de garantizar los derechos de los trabajadores ante los
posibles casos de insolvencia empresarial, en linea con lo establecido, a su vez,
por la Directiva 80/987/CEE- la externalizacién de ciertos tipos de mejoras
voluntarias, lo que implica que las mismas no podian ya gestionarse
directamente y a cargo de las empresas sino que éstas estaban obligadas a
externalizar su gestion, canalizandola a través de un contrato de seguro, un
plan de pensiones o de ambos mecanismos a la vez.

Y una vez instrumentado dicho plan de pensiones y/o contrato de
seguro, la obligacion y responsabilidad de las empresas respecto de dichas
mejoras se circunscriben, exclusivamente, a las asumidas en dichos contratos de
seguro y/o plan de pensiones®.

Por tanto, en estos momentos las mejoras voluntarias que las empresas
pueden gestionar y pagar directamente -a cargo de sus propios fondos- a sus
trabajadores son aquéllas vinculadas con la asistencia sanitaria, la incapacidad
temporal, los permisos de maternidad y paternidad, las prestaciones por riesgo
durante el embarazo y por riesgo durante la lactancia y las prestaciones
tamiliares (por hijos y por hijos discapacitados).

En cambio, cuando se trata de mejoras voluntarias relacionadas con las
prestaciones de invalidez (incapacidad permanente total, absoluta y gran
invalidez), jubilacién y muerte y supervivencia (viudedad, orfandad o a favor
de otros herederos o personas designadas)®$, las empresas no pueden
gestionarlas directamente sino que necesariamente han de canalizarlas,
conforme a la citada disposiciéon adicional 1* de la Ley 8/1987, a través de un
contrato de seguro o de un plan de pensiones (como veremos en un capitulo
posterior, con un tratamiento fiscal diferente) o mediante ambos mecanismos a
la vez, procediendo a la obligada externalizacion de los compromisos de
mejoras voluntarias, incluidos aquellos establecidos a través de la negociacion
colectiva.

En esta linea, en el articulo 23.2.F) del Real Decreto 2064/1995, de 22 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General sobre Cotizacién y
Liquidacién de otros derechos de la Seguridad Social se prevé que: “Se
consideran mejoras de las prestaciones de la Seguridad Social las cantidades dinerarias
entregadas directamente por los empresarios a sus trabajadores o asimilados, asi como
las aportaciones efectuadas por aquéllos a los planes de pensiones y a los sistemas de

3 Al respecto, GARCIA BECEDAS, G., “La externalizacion de los compromisos por pensiones
en la Ley de Ordenaciéon y Supervision de los Seguros Privados (Andlisis de la disposicién
transitoria decimocuarta de la Ley 30/1995)”, Relaciones Laborales, n° 3, 1997, pp. 11 y ss.

34 Cualquiera que sea su contenido (capital, renta o prestaciones mixtas) y se incluye cualquier
tipo de prestacion que se destine a la cobertura de las citadas contingencias, cualquiera que sea
su denominacion
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prevision social complementaria de sus trabajadores, a que se refieren los articulos 192 y
193 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, siempre que el
beneficio obtenido o que pudiera llegar a obtenerse por el interesado suponga una
ampliacion o complemento de las prestaciones econdmicas otorgadas por el Régimen
General de la Seguridad Social en el que se hallen incluidos dichos trabajadores.
Unicamente podrdn tener la consideracion de mejoras de las prestaciones econdmicas de
jubilacion, incapacidad permanente y muerte y supervivencia otorgadas por dicho
Régimen General de la Seguridad Social las aportaciones efectuadas por los empresarios
a planes de pensiones y a la financiacion de las primas de contratos de seguro,
destinadas a satisfacer los compromisos por pensiones derivados de las citadas
contingencias y asumidos con el personal de la empresa..”.

En definitiva, tal y como sefiala la normativa vigente, de tratarse de
mejoras voluntarias vinculadas con la incapacidad permanente, la jubilacién o
las prestaciones por muerte y supervivencia, en ningtn caso resultard admisible
la cobertura de las mismas mediante la dotaciéon por el empresario de fondos
internos, o instrumentos similares, que supongan el mantenimiento por parte
de éste de la titularidad de los recursos constituidos.

Cabe tener presente, no obstante y como excepcién, que algunas
empresas -aquéllas vinculadas con el sector bancario y financiero (entidades de
crédito, entidades aseguradoras y las sociedades y agencias de valores)- estdn
excluidas de la citada externalizacion3®, opcién legal que ha dado lugar a
importantes litigios en los tltimos afios.

Como veremos en un capitulo posterior, esta obligacion de
externalizacion ha planteado especiales problemas en el caso de los
denominados “premios de jubilacion”.

Finalmente, cabe tener presente que el incumplimiento por una empresa
de la obligaciéon de externalizaciéon constituye una infraccion muy grave,
conforme a lo previsto en el articulo 8.15 del TRLISOS, donde se establece que
constituye una infraccion muy grave “el incumplimiento por la empresa de la
obligacion de instrumentar los compromisos por pensiones con el personal de la empresa
en los términos establecidos en la normativa reguladora de los planes y fondos de
pensiones”.

IV. La naturaleza juridica de las mejoras voluntarias.
Finalmente, desde esta perspectiva introductoria y teniendo en cuenta la

constante presencia de las mejoras voluntarias en el marco de la reciente
negociacién colectiva, cabe preguntarse qué naturaleza juridica cabe atribuirles.

% Un ejemplo de ello es el XXI CC de Banca (BOE de 16-8-2007).
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Cuestion no s6lo importante de por si sino que, sorprendentemente, tiene una
solucion diferente segtin el &mbito -laboral o fiscal®- en el que se trate.

En el marco laboral, la labor de clarificar cudl es la naturaleza juridica de
las mejoras voluntarias no ha resultado ni resulta pacifica, por cuanto, por un
lado, existen firmes defensores de considerarlas como elementos integrantes de
la accién protectora del sistema de Seguridad Social®” -en la linea prevista por la
Orden de 28 de diciembre de 1966-, por cuanto si bien no poseen las
caracteristicas propias del sistema de Seguridad Social si formarfan parte del
mismo, manifestdindose al respecto que aunque el Estado no las garantice y
sean libremente acordadas, ello no impide que una vez establecidas formen
parte del &mbito de la accion protectora de dicho sistema.

Por el contrario, otros autores consideran que las mejoras voluntarias no
son Seguridad Social, por provenir de la iniciativa privada o por el hecho de no
cumplir ninguna de las caracteristicas propias de aquélla. Posicion doctrinal
que se fundamenta en argumentos como los siguientes38:

a) Mientras que el sistema de Seguridad Social es un sistema obligatorio
impuesto por la Ley, en las mejoras voluntarias el acto de creacién es
voluntario, aunque, como vimos péaginas atrds, una vez establecidas devienen
obligatorias para el empresario, no pudiendo ser anuladas o reducidas si no es
de acuerdo con la norma que regula su reconocimiento.

b) La prevision voluntaria se basa en un acuerdo de voluntades, ya sea
individual o colectivo (y que afecta tanto al establecimiento como a la gestiéon y
financiaciéon de las férmulas complementarias de proteccion social), en cambio
el sistema de Seguridad Social es preceptivo y obligatorio para todos los
ciudadanos y se regula basicamente por Ley y su gestiéon y financiaciéon son
publicos; y,

c) Mientras que el sistema de Seguridad Social es gestionado por el
Estado y las Comunidades Auténomas y se fundamenta en el principio de
solidaridad, las mejoras voluntarias, como hemos visto, son objeto de gestion
privada, bien directamente por el empresario o a través de entidades
mercantiles, regidas por las técnicas de funcionamiento del contrato de seguro
privado.

3 Este ultimo plano se tratara en un capitulo posterior de este trabajo.

7 ALMANSA PASTOR, quien parte de un concepto amplio de Seguridad Social
complementaria, cuya finalidad principal consiste en la protecciéon de necesidades sociales
mediante la dispensacién de rentas adicionales o suplementarias respecto de contingencias que
pueden o no coincidir con las protegidas por el sistema publico de Seguridad Social, en “Curso
de Derecho de la Seguridad Social”, Ed. Tecnos, Madrid, 1991, p. 157 y ss. También, ALONSO
SAURA, ].L,, “Las mejoras voluntarias..”, op.cit. p. 86.

38 Al respecto, GALA DURAN, C., “El régimen juridico..”, op.cit. pp. 43 y ss.
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Partiendo de ese debate doctrinal, cabe sefhalar que, a pesar de que esta
opcién podria fundamentarse en lo previsto en la Orden de 28 de diciembre de
1966 -donde se afirma, de forma expresa, que las mejoras voluntarias “tendrdin
la consideracion de prestaciones de Seguridad Social..”- y en lo sefialado en algunas
sentencias de nuestros Tribunales3’, a nuestro entender, las mejoras voluntarias
no son prestaciones de Seguridad Social, aunque algunas normas de Seguridad
Social -de forma directa o subsidiaria- les resultan aplicables.

Y no constituyen prestaciones de Seguridad Social por los motivos
siguientes0:

1) Por el caracter obsoleto de la Orden de 28 de diciembre de 1966; Orden
que, ademads, limita la calificacion de “prestaciones de Seguridad Social” a las
mejoras voluntarias de bases de cotizacién o de tipos de cotizacién, sin incluir
las mejoras directas de prestaciones; tipo de mejoras que, como ya hemos
sefialado, es el anico vigente en la actualidad y, en consecuencia, el presente en
la reciente negociacién colectiva.

2) En caso de incumplimiento empresarial en materia de mejoras
voluntarias (por ejemplo, el empresario no establece la mejora prevista en el
convenio colectivo o lo hace de forma insuficiente) no nos encontrariamos ante
una infracciéon en “materia de Seguridad Social” conforme al TRLISOS, sino que
dicho incumplimiento deberia sancionarse por la via de lo dispuesto en los
articulos 71041 y 8.1542 del citado TRLISOS, situados en el ambito de las
infracciones “en materia de relaciones laborales individuales y colectivas”.

3) Tanto el Pacto de Toledo de 19954 como textos posteriores ~Acuerdo
de Pensiones de 2001 o la propia Renovacién del Pacto de Toledo de octubre de

3% Entre otras, STS] de Navarra de 25 de junio de 1996 (AS 2439), donde se sefiala que: “.. hay
que tener en cuenta que las llamadas mejoras voluntarias o complementarias de las prestaciones
de la Seguridad Social, aun cuando en virtud de Convenio Colectivo o pacto individual o plural
corresponda su pago no a los Entes Gestores de la Seguridad Social sino a la empresa
respectiva, no por ello pierden su cardcter o naturaleza de prestaciones derivadas de las
contingencias protegidas por la Seguridad Social -enfermedad, invalidez, muerte..-”.

40 Al respecto, GALA DURAN, C., “El régimen juridico..”, op.cit. pp. 43 y ss.

41 “Son infracciones graves: ... “Establecer condiciones de trabajo inferiores a las establecidas
legalmente o por convenio colectivo, asi como los actos u omisiones que fueren contrarios a los
derechos de los trabajadores reconocidos en el articulo 4 de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, salvo que proceda su calificacién como muy graves, de acuerdo con el articulo
siguiente”.

42 Son infracciones muy graves: .... 15. El incumplimiento por la empresa de la obligaciéon de
instrumentar los compromisos por pensiones con el personal de la empresa en los términos
establecidos en la normativa reguladora de los planes y fondos de pensiones”.

4 Asi, su Recomendaciéon XIV prevé que: “El sistema publico de la Seguridad Social puede
complementarse voluntariamente por sistemas de ahorro y proteccién social, tanto individuales
como colectivos, externos a la Seguridad Social, que tengan por objetivo exclusivo mejorar el
nivel de prestaciones que les otorga la Seguridad Social publica. Por ello se recomienda abordar
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200344- sittan, de forma expresa y clara, a la proteccion social complementaria
como un elemento externo del sistema de Seguridad Social. No se considera,
pues, como una parte del sistema publico de Seguridad Social sino como un
elemento complementario del mismo.

4) Los articulos 26.24 del Estatuto de los Trabajadores, 109.2.f) de la
LGSS y 23.2.f) del Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, sobre Cotizacién
y Liquidacién de otros derechos de la Seguridad Social, distinguen claramente
entre prestaciones de Seguridad Social e indemnizaciones (articulo 26.2), y entre
prestaciones de la Seguridad Social asi como sus mejoras y las asignaciones
asistenciales concedidas por las empresas (articulo 109.2.f)4 y 23.2.£)47).

la ordenacién de la previsién social complementaria, potencidndola como elemento de
consolidacién del modelo de proteccién social configurado en el articulo 41 de la Constitucion.
Asimismo, se propone la actualizacién y mejora de los actuales incentivos fiscales dirigidos a la
promocién de dicho sistema complementario, con especial atencién a los sistemas colectivos. En
su regulaciéon debe tenerse en cuenta también que estos mecanismos constituyen una
importante fuente de ahorro a largo plazo, tanto individual como colectiva”.

4 Recomendacién 14: “... la Comisién insta a seguir ahondando en las politicas que permitan
avanzar hacia un sistema complementario de asistencia y prestaciones, externo a la Seguridad
Social, con caracter claramente voluntario y financiado totalmente con aportaciones privadas
independientes y no sustitutivas de las contribuciones obligatorias al sistema ptublico de la
Seguridad Social. Se trata de que la protecciéon social voluntaria, ademés de orientarse
especificamente a un horizonte de ahorro a medio y largo plazo, sirva de complemento y
mejora a las prestaciones de la Seguridad Social, salvaguardandose siempre el principio y las
bases del sistema publico de pensiones, y reafirmando que dichos sistemas complementarios
tiene como objetivo el complementar y no el sustituir las pensiones publicas. A tal fin la
Comision recomienda dotar de estabilidad y garantizar la neutralidad del actual sistema de
previsién social complementaria, regular un seguro de dependencia complementario de
caracter privado y potenciar los sistemas complementarios de la Seguridad Social en el marco
de la negociacion colectiva..”.

# “No tendran la consideraciéon de salario las cantidades percibidas por el trabajador en
concepto de indemnizaciones o suplidos por los gastos realizados como consecuencia de su
actividad laboral, las prestaciones de indemnizaciones de la Seguridad Social y las
indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos”.

46 “No se computardn en la base de cotizaciéon los siguientes conceptos: ... f) Las prestaciones de
la Seguridad Social, asi como sus mejoras y las asignaciones asistenciales concedidas por las
empresas, estas dos dltimas en los términos que reglamentariamente se establezcan”.

47 “No se computaran en la base de cotizacion los siguientes conceptos: ... F) Las prestaciones
de la Seguridad Social, en todo caso, asi como sus mejoras y las asignaciones asistenciales
concedidas por las empresas, estas dos dltimas en los términos siguientes: a) Se consideran
mejoras de las prestaciones de la Seguridad Social las cantidades dinerarias entregadas
directamente por los empresarios a sus trabajadores o asimilados, asi como las aportaciones
efectuadas por aquéllos a los planes de pensiones y a los sistemas de previsién social
complementaria de sus trabajadores, a que se refieren los articulos 192 y 193 del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, siempre que el beneficio obtenido o que
pudiera llegar a obtenerse por el interesado suponga una ampliacién o complemento de las
prestaciones econémicas otorgadas por el Régimen General de la Seguridad Social en el que se
hallen incluidos dichos trabajadores. Unicamente podran tener la consideracion de mejoras de
las prestaciones econémicas de jubilacién, incapacidad permanente y muerte y supervivencia
otorgadas por dicho Régimen General de la Seguridad Social las aportaciones efectuadas por los
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5) En la misma linea anterior y a la hora de fijar la competencia del orden
jurisdiccional social, el TRLPL se refiere separadamente a los litigios en materia
de Seguridad Social (articulo 2.b) y en materia de aplicacién de los sistemas de
mejoras de la acciéon protectora de la Seguridad Social incluidos los planes de
pensiones y contratos de seguro siempre que su causa derive de un contrato de
trabajo o convenio colectivo (articulo 2.c).

6) Tal y como vimos al inicio de este trabajo, las mejoras voluntarias
tienen su fundamento constitucional en el articulo 41 in fine de la Constitucion,
cuando el mismo sefiala que las “prestaciones complementarias serdn libres”, por lo
que las mismas quedan excluidas del régimen publico de Seguridad Social
previsto en el mismo precepto; sefialandose al respecto en la STC 208/1988, de
10 de noviembre, que “... el articulo 41 de la Constitucion deriva de una necesaria
separacion entre el régimen publico de la Seguridad Social y las prestaciones
complementarias <libres> basadas en una logica contractual privada, y en consecuencia
financiables en principio con fondos privados y a cargo de los asegurados..”.

7) Tal y como ha senalado el propio Tribunal Constitucional, el término
“Seguridad Social” no puede predicarse de instituciones cuyo origen se
encuentra en la autonomia de la voluntad, asi en la STC 206/1997, de 27 de
noviembre, se afirma que: “... conviene recordar que, sobre todo en el plano
internacional, resulta claro que la nocion <Seguridad Social> no puede predicarse de
instituciones protectoras cuyo origen, tanto como la extension de la accion tutelar que
dispensan, descansa en la autonomia de la voluntad. La evolucion del propio sistema
espatriol de Seguridad Social, los parimetros del Derecho comparado y, muy
especialmente, los compromisos asumidos por Espana en la materia.... Muestran como
resulta un factor estructural, integrante mismo de la institucion Seguridad Social, el
diserio legal imperativo de la accion protectora garantizada, de tal suerte que queda
excluida a sus beneficiarios la capacidad de decision sobre las formulas de proteccion, su
extension subjetiva potencial y su intensidad al margen de los cauces legalmente
establecidos. Cuando la voluntad privada resulta determinante sobre los factores
aludidos, sin salir del dmbito genérico de la <proteccion social>, si nos hallamos fuera
del niicleo institucional de la Seguridad Social...”.

Y, 8) finalmente, no cabe olvidar que mientras que el sistema de
Seguridad Social es un sistema obligatorio impuesto por la Ley, las mejoras
voluntarias son de por si “voluntarias”, aunque una vez establecidas devienen
obligatorias para el empresario y que, mientras que el sistema de Seguridad
Social es gestionado por los poderes publicos, las mejoras voluntarias son
objeto, como hemos visto, de gestién privada.

empresarios a planes de pensiones y a la financiacion de las primas de contratos de seguro,
destinadas a satisfacer los compromisos por pensiones derivados de las citadas contingencias y
asumidos con el personal de la empresa..”.
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Sin embargo, a nuestro entender, aunque las mejoras voluntarias no son
prestaciones de Seguridad Social ni forman parte del sistema de Seguridad
Social por las razones antes apuntadas, si les son de aplicacion algunas de las
caracteristicas o normas que rigen las citadas prestaciones. Esa situacion se
produce, en opinién de los Tribunales, en materias como las siguientes: a) se
aplican las caracteristicas generales de las prestaciones previstas en la LGSS; b)
la regulaciéon en materia de prescripcion®®; c) las normas sobre interpretacion
del hecho causante®’; y, d) en el marco de los sujetos beneficiarios.

Por el contrario y cabe tenerlo muy presente, a las mejoras voluntarias no
se les aplican las normas de Seguridad Social que regulan cuestiones tan
importantes como la revalorizacién de las cuantias, el recargo de prestaciones
en caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional o el principio de
responsabilidad subsidiaria de las entidades gestoras, las reglas sobre carencia
exigible, base reguladora e importe de la prestacion, la aplicaciéon del principio
de automaticidad de las prestaciones®!, la responsabilidad empresarial en orden
al pago de prestaciones, etc.

Por otro lado, también se ha defendido -incluso a nivel constitucional de
forma indirecta en la STC 206/1997- que las mejoras voluntarias tienen
naturaleza salarial®?, fundamentandose para ello, esencialmente, en su caracter
voluntario y privado. Sin embargo, esta tesis, como la anterior, plantea algunos
interrogantes:

a) En primer lugar, su compatibilidad con el hecho que el articulo 26.2
del TRLET considere a las mejoras voluntarias como percepciones
extrasalariales. En el mismo sentido, los articulos 109.2 de la LGSS y 23.2.F) del
Real Decreto 2064/1995, excluyen las mejoras voluntarias de la correspondiente
base de cotizacion.

b) Las mejoras voluntarias precisamente acttan en los supuestos en que
el contrato de trabajo estd en suspenso o ya se ha extinguido y, por tanto,
cuando no existe remuneracion.

c) Las mejoras voluntarias tienen como fundamento la reparaciéon de un
dafio o la proteccion de ciertas necesidades sociales y ello, por cuanto las
mejoras voluntarias, aun cuando traen su causa del contrato de trabajo, no
retribuyen una prestacion de servicios, no tienen en cuenta circunstancias

48 Entre otras, STS] del Pais Vasco de 28 de octubre de 1997 (AS 3527).

49 STS] de Castilla-La Mancha de 15 de julio de 1996 (AS 2711).

50 STS] de Catalufia de 4 de mayo de 1995 (AS 1939).

51 Entre otras, STS de 20 de marzo de 1997 (R] 2591).

52 MARTIN VALVERDE, A., “Las mejoras..”, op.cit. p. 27; y MONEREO PEREZ, J.L., “El
régimen jurisdiccional de los sistemas de previsién voluntaria”, Relaciones Laborales, n° 14,
1991, pp. 24 y ss. Vid, GALA DURAN, C., “El régimen juridico..”, op.cit. p. 51 y ss.
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relativas a las condiciones personales del trabajador ni atienden al trabajo
realizado o a la situacién o resultados de la empresa.

d) Las mejoras voluntarias pueden ser abonadas por instituciones
privadas y no por el empresario.

Y, e) su finalidad, normalmente, es sustituir las percepciones salariales.

En definitiva, las mejoras voluntarias son, tal y como ya hemos sefialado,
prestaciones de acciéon asistencial empresarial, de cardcter voluntario,
vinculadas en su origen a la propia relaciéon laboral, cuya finalidad es
complementar la accién protectora otorgada por el sistema de Seguridad Social
y cuya conformacién, respetando el marco legal, queda en manos de la
autonomia de la voluntad, individual o colectiva®. Ello implica que no quedan
sujetas a la normativa de Seguridad Social, salvo en determinados supuestos,
asi como cuando quién las instaura no defina del todo su contenido.

Para finalizar este apartado e incidiendo més en profundidad en una
cuestiéon ya apuntada, cabe tener muy presente que -tal y como se recoge en
este trabajo- los planes de pensiones deben considerarse como una modalidad
de gestion de las mejoras voluntarias y, en consecuencia, como mejoras
voluntarias cuando se articulan a través de la negociacién colectiva (planes de
pensiones del sistema de empleo). Afirmacién que se fundamenta en las
conclusiones alcanzadas por el propio Tribunal Constitucional en las sentencias
206/1997, de 27 de noviembre, y 66/1998, de 18 de marzo, donde se sefialaba
qued:

a) Los planes y fondos de pensiones pueden servir de via para
instaurar mejoras voluntarias. Ahora bien ello no implica que
los planes de pensiones se equiparen a las prestaciones de
Seguridad Social, por cuanto esa imbricaciéon de regimenes
puede predicarse de la mejora misma, pero no de los
instrumentos técnicos para hacerla posible, que son
independientes de aquélla, intercambiables en hipdtesis por
otros y susceptibles de servir a finalidades muy distintas.

b) Teniendo en cuenta lo anterior, no puede utilizarse su
virtualidad como instrumento de mejoras voluntarias de
prestaciones para alterar su régimen juridico, contemplado
como autosuficiente y auténomo respecto de aquéllas®.

5 GALA DURAN, C., “El régimen juridico..”, op.cit. p. 56.

5 GALA DURAN, C., “El régimen juridico..”, op.cit. p. 60 y ss.

% Asi, se afirmaba que: “... la anterior conclusién no queda obstaculizada por el hecho de que la
institucién que se contempla pueda servir de cauce para mejoras voluntarias de la accién
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C) Existe un sustancial alejamiento entre los rasgos conceptuales
de la Seguridad Social y los que configuran a los planes de
pensiones, y para mantener esta conclusiéon nada obsta que
exista una interaccién necesaria o potencial entre los sistemas de
planes de pensiones y las prestaciones del sistema de Seguridad
Social. Esa interacciéon es un dato externo y de producirse,
podré afectar al compromiso que a los poderes ptiblicos impone
el articulo 41 de la Constituciéon Espafia pero no entronca de
forma necesaria los planes de pensiones con el ntcleo
heterénomo e imperativo que conforma el sistema de Seguridad
Social%®.

d) Los planes de pensiones son un fenémeno al que la Ley da una
respuesta unitaria, con un régimen juridico uniforme.

protectora del sistema de Seguridad Social. Aceptando parcialmente los argumentos del recurso
del Parlamento Vasco, las mejoras voluntarias de la accién protectora de la Seguridad Social
constituyen -una vez instituidas- proyecciones de aquélla, de ahi la, no del todo apropiada pero
expresiva equiparacién de su régimen con el de las prestaciones de Seguridad Social contenida
en la norma que las regula (OM 28 diciembre 1966) y sostenida por una pacifica jurisprudencia.
Ahora bien, esta imbricacién de regimenes puede predicarse de la mejora misma, no de los
instrumentos técnicos para hacerla posible, que son independientes de aquélla, intercambiables
en hipétesis por otros y susceptibles -como sucede en este caso- de servir a finalidades muy
diferentes. Por todo ello, no puede utilizarse su virtualidad como instrumentos de mejoras
voluntarias de prestaciones de la Seguridad Social, para alterar un régimen juridico
contemplado como autosuficiente y auténomo respecto de aquéllas..”.

% Se sefialaba que: “... conviene recordar que, sobre todo en el plano internacional, resulta claro
que la nocién <Seguridad Social> no puede predicarse de instituciones protectoras cuyo origen,
tanto como la extensién de la accién tutelar que dispensan, descansa en la autonomia de la
voluntad. La evolucién del propio sistema espafiol de Seguridad Social, los pardmetros de
Derecho comparado y, muy especialmente, los compromisos asumidos por Espafia en la
materia... muestran cémo resulta un factor estructural, integrante mismo de la institucién
Seguridad Social, el disefio legal imperativo de la accién protectora garantizada, de tal suerte
que queda excluida a sus beneficiarios la capacidad de decision sobre las férmulas de
proteccion, su extensién subjetiva potencial y su intensidad al margen de los cauces legalmente
establecidos. Cuando la voluntad privada resulta determinante sobre los factores aludidos, sin
salir del ambito genérico de la <proteccién social>, si nos hallamos fuera del ntcleo
institucional de la Seguridad Social. No otras son las consecuencias que se deducen del
fundamental art. 1 del Reglamento CEE 1248/92, del Consejo, y del Convenio 102 OIT.. existe
un sustancial alejamiento entre los rasgos conceptuales de la Seguridad Social y los que
acompafan a los Planes de Pensiones regulados en la Ley 8/1987. En efecto, la propia norma
describe unas modalidades de prestaciones que se encuentran profundamente condicionadas
por la voluntad de sus eventuales beneficiarios o de terceros. La voluntad privada determina -
sin agotar el elenco- la existencia misma de un Plan de Pensiones (art. 1.2), el calculo de sujetos
que se beneficiardn, en su caso, de las prestaciones en ellos establecidas (art. 3.2 y art. 4) y la
propia extension e intensidad de la tutela dispensada (art. 4.2 en conexién con el art. 6). El
alejamiento de la nocién <Seguridad Social> es, pues, patente, siendo razonablemente
descriptiva de él la propia referencia legal a la relativa autonomia de las prestaciones que
puedan percibirse en aplicacién de estos Planes respecto de las que pueda dispensar la
Seguridad Social (art. 1.2)...”.
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e) Los planes de pensiones son un instrumento de aseguramiento
que, en la modalidad de sistema de empleo, garantiza un salario
diferido y, por lo tanto, son una forma de ahorro. Sin embargo,
ello no impide afirmar que no se trata de un contrato de seguro
tipico por la falta de uno de los elementos personales
definitorios de esta clase de contratos, como es el asegurador,
pero en la medida en que con los planes de pensiones se
persigue garantizar una prestacion cuando se produzcan
determinadas contingencias, responden a la idea bésica de todo
contrato de seguro porque garantizan un desplazamiento
patrimonial a favor del beneficiario cuando acontezca el suceso
contingente. Esta en ellos presente la idea de riesgo, en el
sentido técnico-juridico de esta expresion, porque se trata de
asegurar aquel desplazamiento cuando ocurra el hecho previsto
como contingencia, determinante del nacimiento de una
necesidad patrimonial (incapacidad, jubilacién, muerte y
supervivencia..)%.

En definitiva, y conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional, a
nuestro entender, los planes de pensiones constituyen una forma de encauzar
las mejoras voluntarias vinculadas con la incapacidad permanente, la jubilacién
y la muerte y supervivencia -en concreto el plan de pensiones del sistema de
empleo- y, por tanto, son incardinables, tal y como hemos visto, en el articulo
193 de la LGSS. Asi mismo, si bien no todos los planes de pensiones son mejoras
voluntarias (nos referimos a los planes de pensiones de tipo individual),
aquellos que se establecen como tales se regirdn por su propia normativa y por
las normas que regulan las mejoras voluntarias.

57 Se sefialaba que: “... si se profundiza atin mas en la razén de ser de la institucién y en los
objetivos a los que tendencialmente se encamina se observa que su drea material propia no
coincide con la prevision social. El mismo legislador califica a los Planes de Pensiones en la
Exposicién de Motivos de la Ley 8/1987 de <modalidad de ahorro> de origen contractual
mediante el establecimiento de <instituciones de prevision voluntaria y libre, cuyas
prestaciones de caracter privado pueden o no ser complemento del preceptivo sistema de la
Seguridad Social obligatoria>. Esta calificacién no es una licencia lingtiistica del legislador sino
que, por el contrario, se ajusta con exactitud a la configuracién que de los Planes de Pensiones
hace después en el articulado de la Ley como instrumento de ahorro...”.
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CAPITULO II. NEGOCIACION COLECTIVA Y MEJORAS
VOLUNTARIAS.

I. Negociacion colectiva y mejoras voluntarias: Planteamiento general.

Como se ha destacado en el Capitulo precedente, las mejoras voluntarias
pueden derivar de decision unilateral del empresario, acuerdo individual o
instrumento colectivo, siendo esta tltima posibilidad la mas habitual en la
préctica, como demuestran diversos estudios elaborados al respecto y se pondra
también de manifiesto en los Capitulos que siguen®. A pesar de esta realidad
innegable, en algunas ocasiones se ha cuestionado la utilizacion de la
negociacion colectiva para el establecimiento y la regulacién, argumentando
que no es una via idonea y que genera demasiados problemas.

La via de implementacién no es una opciéon neutral desde diferentes
aspectos: el papel de los diferentes protagonistas de las RRLL, desde la
perspectiva de su eventual neutralizaciéon o modificaciéon o de la determinacién
de su régimen juridico. Pudiéndose destacar en relacién a este tltimo aspecto,
conforme a la STS (UD) de 5 mayo 2003 (R]J 2003\5205), que “es claro que las
fuentes fundamentales requladoras de todas las mejoras, ademds de estos preceptos y las
disposiciones reglamentarias que los desarrollan, son los pactos o reglas que las hayan
creado, ya se trate de convenio colectivo, contrato individual o decision unilateral del
empresario; y asi es palmario que las condiciones, requisitos y elementos que configuran
a cada mejora son los que se expresan y determinan en el convenio o acto que lo crea o
constituye. Por consiguiente, para saber cudles son la estructura y caracteres de una
mejora prestacional concreta es preciso acudir, en primer lugar, a esos pactos, convenios
o pautas que la han establecido o instaurado». Por coherencia, debemos estar a esta
doctrina y decidir la controversia a la luz del titulo habilitante y creador de la mejora de
la prestacion de la pension de jubilacion que ahora se reclama” .

Un estudio que, como el presente, se centre en las mejoras voluntarias
articuladas a través de la negociacion colectiva debe, necesariamente, tratar de
dar respuesta a ese cuestionamiento y es justamente éste el objetivo del presente

% Véanse, por todos, GALA DURAN, C., “Las mejoras voluntarias”, en AA.VV. El Estado actual
de la negociacion colectiva en Espafia: balance y perspectivas, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, Madrid, 2003, pp. 935 y ss. y QUINTANILLA NAVARRO, B., “Mejoras y beneficios
sociales”, en AA.VV. La negociacion colectiva en Espafia: una vision cualitativa, Tirant lo blanch,
Valencia, 2004, pp. 731 y ss. Admitiendo estas tres posibilidades, entre otras, la STS (UD) de 5
mayo 2003 (R] 5205).

% En similar sentido, destacando la importancia de la fuente instauradora como fuente
reguladora, las STS (UD) de 17 marzo 1997 (R]J 1997\2556) o de 20 de marzo de 1997 (R]
1997\2591).

55



Capitulo, que se dedicara en un primer momento a repasar las bases normativas
que habilitan a la negociacién colectiva para establecer y regular mejoras
voluntarias, pasando posteriormente a valorar su idoneidad y a analizar los
principales conflictos que puede plantear la utilizacion de esa fuente.
Concretamente se analizard la problematica generada por la sucesiéon de
convenios colectivos, la clausula “rebus sic stantibus” y la sucesion de empresa.
Conviene dejar claro que nuestro andlisis adoptara una perspectiva general,
acorde con el papel que corresponde al presente Capitulo en el conjunto del
estudio, y que, por tanto, las ideas que a continuacion se expondran deben ser
necesariamente completadas con las ofrecidas en los Capitulos sucesivos.

A. La capacidad de la negociacion colectiva.

La capacidad de la negociacién colectiva para establecer y regular
mejoras voluntarias no ofrece en la actualidad ninguna duda, por cuanto
dispone de sélidos fundamentos, tanto a nivel constitucional como en la
normativa ordinaria.

Como es bien sabido, el articulo 37.1 de la CE establece que “la ley
garantizard el derecho a la negociacion colectiva laboral entre los representantes de los
trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios”. El adjetivo
“laboral” es extremadamente amplio y permite incluir no sélo los aspectos
relativos a las relaciones laborales individuales y colectivas sino también la
denominada “proteccion social complementaria”, dentro de la que se ubican las
mejoras voluntarias®.

Esa habilitacién constitucional queda posteriormente reiterada y
reafirmada por la normativa ordinaria, tanto la referida a mejoras voluntarias
como la que ordena la negociacién colectiva. Asi, el articulo 39.2 del TRLGSS
sefiala, en términos que ofrecen poco margen de duda, que “sin otra excepcion
que el establecimiento de mejoras voluntarias, conforme a lo previsto en el niimero
anterior, la Seguridad Social no podrd ser objeto de contratacion colectiva”. Menos
preciso es el articulo 85.1 del TRLET cuando define el contenido del convenio
colectivo estatutario, dado que no incorpora ninguna referencia expresa a las
mejoras voluntarias o, mas en general, a la proteccién social complementaria,
pero la amplitud de sus términos, particularmente la cita de las “materias de
indole (...) laboral” y a las “condiciones de empleo”, permiten incluirlas sin
dificultades.

60 Asi lo ha destacado undnimemente nuestra doctrina, véanse, por todos, MARTIN
VALVERDE, A., GARCIA MURCIA, J. y RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ, F., Derecho del
trabajo, Tecnos, Madrid, 2003, p. 344
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En alguna ocasion se ha planteado la trascendencia que podria tener la
desaparicion de determinados reconocimientos expresos, mas o menos precisos,
al papel de la negociacion colectiva en materia de protecciéon social voluntaria
que en el pasado habian existido en nuestra normativa®. Nos referimos,
concretamente, a la cldusula que inclufa las materias de indole “asistencial”,
entre los posibles contenidos del convenio colectivo estatutario, que desaparece
tras la Ley 10/1994, de 19 de mayo, y a la referencia que el derogado articulo
181 de la LGSS efectuaba a los “convenios colectivos”. A nuestro modo de ver,
estos cambios no tienen ninguna trascendencia porque no existe ningdin
elemento en ellos que evidencie un deseo de impedir la intervenciéon de la
negociacioén colectiva en materia de mejoras voluntarias®?. Defender lo contrario
tendria poco sentido, dado que en nuestro ordenamiento juridico existe una
marcada tendencia a incrementar el protagonismo de esta fuente y que, ademas,
la realidad negocial no se ha visto afectada por la desaparicion de aquellos
reconocimientos®3.

Argumentada la capacidad genérica de la negociacion colectiva en
materia de mejoras voluntarias, conviene precisar cudles son los instrumentos
colectivos que en concreto pueden establecerlas y regularlas. No admite ningtn
tipo de duda la inclusién de los convenios colectivos estatutarios, ni tampoco la
de los acuerdos sobre materias concretas previstos en el articulo 83.3 del
TRLET, que segtn dispone el inciso final de este precepto “tendrdin el tratamiento
de esta Ley para los convenios colectivos”%4. También quedarian incluidos los

61 Se hacen eco de esta problemadtica, entre otros, ARADILLA MARQUES, M. J., “Las Mejoras
voluntarias de la Seguridad Social y la incidencia de la Ley de Reforma del Estatuto de los
Trabajadores”, Tribuna social (1994/11), No. 47, p. 39 y ss. o GALA DURAN, C., EI régimen
juridico de las mejoras voluntarias de prestaciones de Seguridad Social, Josep Maria Bosch Editor,
Barcelona, 1999, pp. 222-225.

62 Asi lo entiende la mayorifa de la doctrina. Véanse, por todos, GARCIA BLASCO, J., “El
contenido del convenio colectivo. En torno al articulo 85”, Revista Espariola de Derecho del Trabajo,
ndmero 100, p. 1485 y ROMERO MURILLO, A. M?, “La negociacién colectiva como fuente
creadora de la proteccién social privada o libre”, en AA.VV. Pensiones sociales. Problemas y
alternativas, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 1999, pp. 285-286.

6 Mas restrictiva parece ser, sin embargo, la posicion de CARRASCOSA BERME]O, M.D.,
“Mejoras voluntarias de la seguridad social relativas a la pensién de jubilacion”, en Pensiones
por jubilacién o vejez , AA.-VV. (Dir. Antonio Vicente Sempere Navarro), ed. Thomson Aranzadi,
Madrid, 2004, pp. 639, indica que la intervencién de la negociacién colectiva como fuente en el
marco de un derecho heterénomo administrativista como es el Derecho publico de la Seguridad
Social es posible porque estd prevista de forma excepcional respecto de las mejoras voluntarias
en el art. 39.2 LGSS, considerando dicha habilitacién como imprescindible a tenor de la
jurisprudencia dictada con ocasién de la derogacién de la DA 10? del ET.

64 Tal equiparacién de régimen juridico junto con el hecho de que su contenido se refiera a

“materias concretas” sin ningn tipo de restriccién son razones suficientes para fundamentar esta
segunda inclusién.
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convenios colectivos extraestatutarios, dado que su particular eficacia no
supone, de entrada y con carédcter general, ningtin impedimento para establecer
y regular mejoras voluntarias; como pone de manifiesto la practica negocial®®.
Bastante mas conflictivo es el caso de los acuerdos de empresa, respecto a los
que se exige una reflexiéon mas detenida.

Como es bien sabido, los acuerdos de empresa constituyen una categoria
heterogénea de instrumentos colectivos que se define a partir de un minimo
comun denominador, esto es, de una serie de caracteristicas comunes a todos
ellos: &mbito de aplicaciéon limitado a la empresa o una parte de la misma,
cardcter marcadamente informal, contenido material limitado, negociacion por
sujetos con representacion mayoritaria y eficacia juridica normativa®. Ninguno
de los acuerdos de empresa previstos en el TRLET estd disefiado para regular
mejoras voluntarias y por ello en ninguno de los numerosos preceptos de esa
norma que contemplan la suscripcién de tales instrumentos (articulos 22.1, 24.1,
29.1.3° 31, 34.2, 34.3.2°, 37.7, 40.2, 41.2.3°, 41.4, 44.4, 44.9, 51.4, 67.1.5° y 82.3.3°)
existe una habilitaciéon expresa al respecto. A pesar de ello existen acuerdos de
empresa que incorporan cldusulas sobre mejoras voluntarias, particularmente
en materia de desempleo y a jubilaciéon. Nos referimos concretamente a los
acuerdos alcanzados en los periodos de consulta desarrollados en procesos de
despido colectivo y de suspension de la relacion laboral por causas
empresariales, donde la inclusion de ese tipo de clausulas es relativamente
frecuente®’.

A nuestro modo de ver, los acuerdos de empresa legalmente previstos
estdn capacitados para establecer y regular mejoras voluntarias, siempre que

% Véase, sobre el particular, MARTINEZ BARROSO, M. R., “La proteccién social en los
convenios colectivos extraestatutarios”, en AA.VV. Los convenios colectivos extraestatutarios:
contenido y régimen juridico, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 2004, pp. 325 y ss.
También se muestra favorable a admitir el establecimiento y regulaciéon de mejoras voluntarias
en convenios colectivos extraestatutarios GALA DURAN, C., EI régimen juridico..., ob. cit., p. 226.

% Algunos de estos caracteres, particularmente la eficacia juridica normativa, no son
absolutamente pacificos entre la doctrina, aunque si disponen de un soporte mayoritario. Para
una andlisis detenido de la problemaética generada por los acuerdos de empresa nos remitimos a
los numerosos estudios monograficos que existen sobre esta figura y, particularmente a
QUINTANILLA NAVARRO, Y., Los acuerdos de empresa: naturaleza, funcién y contenido,
Civitas, Madrid, 2003; ELORZA GUERRERO, F., Los acuerdos de empresa en el Estatuto de los
Trabajadores, Consejo Econémico y Social, Madrid, 2000; GORELLI HERNANDEZ, J., Los
acuerdos de empresa, Civitas, Madrid, 1999; y GARCIA MURCIA, J., Los acuerdos de empresa,
Consejo Econémico y Social, Madrid, 1998.

67 Para obtener una vision mas detallada de ese fenémeno en el caso concreto de los acuerdos
surgidos de los periodos de consulta previos a la adopciéon de medidas suspensivas constltese
SOLA MONELLS, X., La suspension del contrato de trabajo por causas empresariales, La Ley, Madrid,
2002, pp. 543-549.
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quede justificado en funcién de la materia que constituye su eje central. Asi por
ejemplo, en el caso de los denominados “acuerdos de reorganizacion
empresarial” 8, entre los que deberian incluirse los dos referidos al final del
parrafo anterior, la articulacion de mejoras voluntarias queda perfectamente
cubierta por la obligacién de negociar, durante el periodo de consultas, medidas
que permitan “atenuar sus consecuencias para los trabajadores afectados” (articulos
40.2,41.4y 51.4 del TRLET).

Pero no soélo eso: existen argumentos de peso para defender la
posibilidad establecer y regular mejoras voluntarias a través de acuerdos de
empresa especificos o monogréficos, aunque no exista una habilitacion legal
expresa y directa; hipotesis que la doctrina ha denominado “acuerdo de empresa
atipico”. El mas contundente se localiza en la normativa reguladora de los
Planes y Fondos de Pensiones, concretamente en el articulo 7 del Reglamento
sobre la instrumentaciéon de los compromisos por pensiones de las empresas
con los trabajadores y beneficiarios, aprobado mediante el Real Decreto
1588/1999, de 15 de octubre, que al delimitar los compromisos por pensiones
que deben ser objeto de externalizacién sehala incluye todos los previstos en
“convenio colectivo o disposicion equivalente”, precisando posteriormente que “se
considerardn disposiciones equivalentes al convenio colectivo los pactos entre las
empresas y todo o parte de su personal u otros acuerdos o decisiones cuya existencia o
efectos se hallen documentados de forma admitida en derecho y en los que las empresas
asuman compromisos por pensiones” .

A pesar de todo ello, no puede negarse que las numerosas dudas que
plantea el régimen juridico de los acuerdos de empresa, motivada por las
deficiencias que presenta su actual regulacién parcial e incompleta, constituyen
en la practica un importante obstaculo para la utilizacién de este instrumento
colectivo®.

B. La idoneidad de la negociacién colectiva.

La idoneidad del convenio colectivo en tanto que instrumento regulador
de las mejoras voluntarias no sélo va a venir determinada por su aptitud
genérica para abordar su tratamiento, ésta sélo constituye la llave de paso para
que el convenio pueda proceder a efectuar tal tarea. Que ésta sea efectivamente
realizada por el convenio va a depender, al margen claro esta de que exista una
voluntad real de los dos sujetos que lo negocian, de que el mismo constituya un
instrumento funcionalmente eficaz. Al respecto, tres son, al menos, los aspectos

% La terminologia corresponde a GORELLI HERNANDEZ, J., Los acuerdos de empresa, ob. cit., p.
118y ss.

¢ Dicha posibilidad es también admitida por CARRASCOSA BERMEJO, M.D., “Mejoras
voluntarias...”, ob.cit., p. 638.
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que, a nuestro juicio, merecen ser destacados como factores positivos de la
negociaciéon colectiva en cuanto instrumento de articulaciéon de las mejoras
voluntarias, especialmente importantes ventajas si se compara con las otras
posibles alternativas: la decision empresarial unilateral y el acuerdo
individual”0.

Asi, en primer lugar, lo que podemos denominar como legitimidad
derivada de su carécter paccionado”!. El caracter consensuado de la normativa
convencional constituye un factor de suma importancia en aras a lograr la
efectividad de la regulacion. El caracter negociado de este instrumento
normativo asi como su aceptacion por los representantes de los trabajadores
ademas de constituir un elemento que ofrece una garantia de consenso y de
negociacion equilibrada asegura la adaptacion de la normativa a la realidad que
se pretende normar al tenerse presentes los diferentes intereses y necesidades
concurrentes, suponen la implicacién y aceptacion de los destinatarios de la
normativa.

En segundo lugar, merece resaltarse, en aras a valorar la funcionalidad
del convenio, como instrumento de implantacién y regulaciéon de las mejoras
voluntarias, la proteccion singular o reforzada que los compromisos
consignados en instrumentos colectivos y, particularmente, los recogidos en
convenios colectivos estatutarios y acuerdos sobre materias concretas tienen
frente a los derivados de concesiones unilaterales o acuerdos individuales”?

La proximidad del convenio a la realidad normada constituye el tercer
elemento a tener en consideracion. El convenio por su proximidad a la realidad
normada puede efectuar una regulacién adaptada a la realidad en la que debe
proyectar sus efectos. Asi, aspectos como puedan ser la organizacién
empresarial, las actividades y funciones desarrolladas a través de las mismas, el

70 Asi lo han puesto de manifiesto diversos autores, como por ejemplo GALA DURAN, C., EI
régimen juridico..., ob. cit., pp. 226-227.

7V DEL REY GUANTER, S., “Una década de transformacién del sistema de negociacién colectiva
y la «refundacién» de la teoria juridica de los convenios colectivos”, RL, n°1-2, enero 1996.

72 Conviene recordar que, en virtud del articulo 41 del TRLET, las mejoras voluntarias que
eventualmente se establezcan a través de un convenio colectivo estatutario, y por prescripcién
del articulo 83.3 de la misma norma también los acuerdos sobre materias concretas, no podrian
ser modificadas unilateralmente por el empresario ni tampoco mediante un acuerdo con los
representantes de los trabajadores, dado que no figuran en el restrictivo listado de su apartado
2.3°% que soélo incluye el “régimen de trabajo a turnos”, el “sistema de remuneracion”, el “sistema de
trabajo y rendimiento” y las “funciones, cuando excedan los limites que para la movilidad funcional
prevé el articulo 39 de esta Ley”, mientras que en caso de haberse establecido por otras vias tal
garantia no existe.
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nimero de trabajadores afectados o la situaciéon econdémica responderan a
esquemas heterogéneos en el seno de las diferentes empresas precisando
previsiones normativas diferentes en orden a una tutela eficaz de los diferentes
intereses en juego.

Debe destacarse, en cuarto lugar, la dinamicidad del convenio colectivo.
El convenio colectivo constituye una norma que permite su adaptacion al
cambio de las circunstancias concurrentes. A la de por si limitada vigencia en el
tiempo de las normas convencionales, que permite su adaptaciéon en las
sucesivas renegociaciones que se abren a la expiraciéon de la vigencia, cabe
afiadir los diferentes mecanismos que disponen las partes para adaptarlo
durante su vigencia73. Una capacidad de adaptacion que, sin duda, lo convierte
en un instrumento especialmente apto, sobre todo en comparaciéon con la
vocacion de permanencia y estabilidad de la ley, para la regulaciéon de un
fenémeno como es el de las NITC caracterizado por la constante innovacion.

No puede, negarse, sin embargo que la intervencién de la negociacién
colectiva también plantea problemas, pero consideramos que con frecuencia
estos dltimos se sobredimensionan y se presentan como conflictos irresolubles,
llegando incluso a cuestionar la idoneidad de aquella fuente. No compartimos
esta vision por varias razones. En primer lugar porque, como se pondrd de
manifiesto en los Capitulos posteriores, en muchos casos los problemas derivan
de las deficiencias que presentan las propias clausulas sobre mejoras
voluntarias y, consecuentemente, pueden resolverse mediante una mejor
técnica normativa que garantice regulaciones ajustadas y completas. En
segundo lugar porque aunque en algunos casos se trate de problemas
técnicamente complejos, como es habitual en materia de negociacién colectiva,
pueden afrontarse adecuadamente con las reglas que ofrece el actual marco
normativo y los criterios establecidos por la jurisprudencia, introduciendo
pequefias adaptaciones. En los apartados sucesivos, cuando analicemos los
conflictos planteados en supuestos de sucesion convencional, “rebus sic
stantibus” y sucesiéon de empresa podré contrastarse la anterior afirmacion. En
tercer y tultimo lugar porque, como veremos a continuacién, la propia
negociacién colectiva ofrece a los sujetos negociadores recursos para solucionar
algunos de esos problemas, particularmente la inestabilidad que implica el
hecho de que los instrumentos colectivos tengan una vigencia temporalmente
limitada y ordinariamente corta.

73 Sefialadamente, junto a la posible alegacion de la clausula rebus sic stantibus de apreciacién
muy restrictiva por parte de los tribunales, la novacién ante tempus por mutuo acuerdo de las
partes o la via que abre el articulo 41 del TRLET. También cabria sefalar al respecto la
atribucién a la comisién paritaria de facultades de adaptacion del texto convencional. Deben
tenerse en cuenta para este dltimo caso, las limitaciones que respecto a la composicién de las
comisiones paritarias con funciones de negociacién se han establecido por parte de la doctrina
constitucional y la jurisprudencia.
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En diversas ocasiones se ha planteado la conveniencia de articular el
establecimiento y regulacion de las mejoras voluntarias a través de
“instrumentos negociales especificos”, dedicados exclusivamente a esta figura,
argumentando que de esta manera podria darse una mejor respuesta a sus
especiales necesidades, particularmente su voluntad de permanencia, que
podria satisfacerse estableciendo “una vigencia larga del convenio colectivo o
incluso indefinida, dificilmente factible cuando en el convenio colectivo se regulan
también cuestiones tales como el salario o la jornada que corresponde a los
trabajadores”74.

A nuestro modo de ver este planteamiento resulta, en principio,
acertado, dado que la utilizacién de instrumentos colectivos monograficos o
especificos puede ser una via adecuada para solucionar o como minimo,
reducir, algunos de los problemas que plantea la utilizacién de la negociacion
colectiva como fuente de instauracién y regulacion de las mejoras voluntarias,
pero con algunos matizaciones, porque no es la tnica solucién posible ni
tampoco la mejor en todos los casos.

Si el principal inconveniente que presenta la utilizacién de convenios
colectivos ordinarios es la dificultad de garantizar “una margen razonable de
seguridad, estabilidad y permanencia para que sea reconocible como tal y pueda realizar
la finalidad previsora para la cual ha sido creado””>, los negociadores pueden
utilizar la facultad prevista en el articulo 86.1 del TRLET, que permite establecer
“distintos periodos de vigencia para cada materia o grupo homogéneo de materias dentro
del mismo convenio”. Aunque hasta la fecha el uso que se ha hecho de esta
facultad ha sido escaso y se ha reducido practicamente a la cuestiéon salarial,
resulta indiscutible que las mejoras voluntarias constituyen una materia

7+ GALA DURAN, C., EI régimen juridico..., ob. cit., p. 228. Otras ventajas adicionales que, en
opinién de esta autora, presenta la utilizacién de instrumentos colectivos especificos, son la
clarificacién que podria conseguirse en relaciéon al acceso o no a les mejoras de los sujetos
excluidos del dmbito de aplicacién del convenio colectivo (particularmente los altos cargos y
directivos), asi como la obtencién de “mayores grados de homogeneidad en esta materia entre
distintas empresas o sectores, evitdndose la atomizacion actual” y la facilitacién del “acceso a las
mejoras voluntarias de los trabajadores de las pequefias y medianas empresas al poderse instaurar
regimenes de mejoras voluntarias mds estructurados y con mayor permanencia en el tiempo”.

Otros autores que también defienden la utilizacién de instrumentos colectivos especificos
para el establecimiento y regulacién de las mejoras voluntarias son MONEREO PEREZ, J. L., “El
tratamiento de la relacién post-contractual en el marco de una negociacién colectiva renovada”,
en AA.VV. La negociacién colectiva en el escenario del afio 2000. XII Jornadas de Estudio sobre la
negociacion colectiva, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 1999, p. 223-228 y GETE
CASTILLO, P., El nuevo derecho comiin de las pensiones piiblicas, Lex Nova, Valladolid, 1997, p.
278.

75 Asi lo expone MONEREO PEREZ, J. L., “El tratamiento de la relacién post-contractual...”, ob.
cit., p. 226.
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singular o diferenciada y que, por tanto, es perfectamente factible someterlas a
una vigencia especifica ajustada a sus necesidades. A nuestro entender, ésta
podria ser una buena via para dar estabilidad a algunas clausulas sobre mejoras
voluntarias que se hallan bien estructuradas y absolutamente consolidadas, de
forma que se van reiterando con escasas o nulas variaciones cada vez que se
renueva el convenio colectivo, al tiempo que simplificaria el proceso de
negociacion este altimo.

Por lo que refiere al instrumento colectivo monografico o especifico,
consideramos que, de entre las diversas posibilidades que ofrece nuestro
ordenamiento, la opcién que mejor se adapta es el acuerdo sobre materias
concretas previsto en el articulo 83.3 del TRLET. La idoneidad de esta figura
para regular materias técnicamente dificultosas, que requieren un tratamiento
homogéneo y duradero, ha quedado sobradamente acreditada en la practica, al
ser utilizado con éxito en d&mbitos tan complejos como la formacién profesional
y los medios extrajudiciales de solucién de conflictos. Dispone, ademads, de un
régimen juridico bien definido, aunque sea por remisién’ y, al ser fruto de una
negociacién entre patronales y sindicatos mas representativos, la denominada
“negociacion colectiva en la cumbre”77, garantiza una perspectiva general muy
oportuna en materia de proteccién social complementaria. Por el contrario, la
utilizacion del convenio colectivo, estatutario o extraestatutario, resulta un
tanto distorsionante porque dicho instrumento tiene una clara vocaciéon de
amplitud material, y los acuerdos de empresa presentan el inconveniente de su
marcada informalidad, al que nos hemos referido mas atras.

En resumidas cuentas, la utilizacién de la negociacion colectiva como via
de establecimiento y regulacion de las mejoras voluntarias plantea algunos
problemas pero también ofrece recursos para resolverlos o evitarlos, de forma
que desde una perspectiva global presenta mas ventajas que inconvenientes.
Esta opinién es compartida por el Acuerdo de Renovaciéon del Pacto de
Toledo”, cuyo apartado A.14 establece que “la Comision considera la negociacion
colectiva como via estratégica de extension de la prevision empresarial, de manera
compatible con las circunstancias particulares de cada empresa, teniendo en cuenta las
caracteristicas de nuestro tejido empresarial, compuesto en gran medida por pequerias y
medianas empresas y empresarios individuales” .

76 Interesa recordar que el dltimo inciso del articulo 83.3 del TRLET sefiala que los acuerdos
referidos en dicho apartado y en el anterior “tendrdn el tratamiento de esta ley para los convenios
colectivos”.

77 La expresién corresponde a SANTIAGO REDONDO, K. M., La negociacion colectiva en la
cumbre: articulo 83.3 del Estatuto de los Trabajadores, Tirant lo blanch, Valencia, 1998.

78 Aprobado mediante Resoluciéon de 2 de octubre de 2003, del Congreso de los Diputados

(BOCG, Congreso de los Diputados (VII Legislatura) Serie D: General. Numero 596, de 2 de
octubre).
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II. La tensién entre permanencia y dinamicidad: La sucesion de convenios en
el marco de las mejoras voluntarias.

Como ya se ha destacado con anterioridad, la negociacién colectiva ha
asumido tradicionalmente un papel de primer orden en el establecimiento y
configuracion de las mejoras voluntarias”. Tan es asi, que de las diversas vias
de constituciéon de mejoras voluntarias, la instauraciéon de forma unilateral por
el empresario, la implementacién contractual o la negociacién colectiva, se ha
destacado que esta tultima es la mas habitual®.

La implantacion convencional de las mejoras voluntarias supone que, al
margen del andlisis de la regulaciéon convencional como marco normativo de
primer orden en el examen de cada una de las mejoras voluntarias®, deban de
tenerse presentes las caracteristicas y vicisitudes que presenta la negociaciéon
colectiva y el propio convenio colectivo en tanto que instrumentos normativos,
por cuanto de aquellas caracteristicas y vicisitudes se pueden derivar
importantes consecuencias en orden a la regulaciéon de las mejoras voluntarias y
a su propia idoneidad como instrumento normativo de establecimiento y
regulacién de las mejoras voluntarias.

En este sentido, la primera de las caracteristicas que, por su incidencia en
la idoneidad del convenio como instrumento de regulaciéon de las mejoras
voluntarias, resulta necesario tener en consideracion, se refiere a la
temporalidad caracteristica del convenio y, su consecuencia o plasmacion en el
marco del sistema y estructura de la negociacién colectiva, la sucesiéon de
convenios en el tiempo.

79 Adviértase que conforme el articulo 39.2 del TRLGSS es precisamente en el ambito de las
mejoras voluntarias donde la negociacién colectiva puede actuar en materia de Seguridad
Social. La regulaciéon es tajante al respecto al indicar que “Sin otra excepcién que el
establecimiento de mejoras voluntarias, conforme a lo previsto en el ntimero anterior, la
Seguridad Social no podra ser objeto de contratacion colectiva”. El Régimen General es el tinico
donde se encuentra una regulacion especifica sobre mejoras voluntarias, los articulos 191 a 194
del TRLGSS, a los que se remiten los Regimenes de Trabajadores del Mar y de la Mineria del
Carbon. La Orden Ministerial de 28 de diciembre de 1966 desarrolla la normativa relativa a las
mejoras voluntarias del Régimen general, siendo aplicable también a los trabajadores por
cuenta ajena de aquellos dos Regimenes especiales. En este sentido CARRASCOSA BERME]O,
M.D., “Mejoras voluntarias...”, p. 631.

8 DEL REY GUANTER, S. y GALA DURAN, C,, “La negociacion colectiva como instrumento
de regulacion de las mejoras voluntarias”, Anuario juridico de La Rioja, n°® 3, 1997, p. 311 o

CARRASCOSA BERMEJO, M.D., “Mejoras voluntarias...”, p. 638 respecto a la jubilacién.

81 Dimensioén analitica desarrollada en los sucesivos Capitulos.
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En relacion a la temporalidad del convenio colectivo, constituye una
afirmacién practicamente generalizada en la doctrina la consideracién de que
las funciones a desarrollar por la negociacién suponen que el convenio
constituya un instrumento de regulacién de marcada temporalidad, en el que la
vigencia determinada y breve permitirian su adecuacién a las cambiantes
circunstancias econémico-sociales en las que ha de actuar®. Llegandose a
afirmar, de esta forma, que la temporalidad de las normas colectivas “constituye
asi una garantia de eficacia en su funcion especifica de regulacion y ordenacion de las
relaciones laborales, facilitando su adaptacion a las cambiantes circunstancias en las que
se desarrolla la actividad productiva -la negociacion colectiva como sistema flexible de
ordenacion de las relaciones de trabajo, que facilita la adaptacion de las condiciones de
trabajo a los cambios econdmicos, sociales y organizativos”83. La vigencia breve y
determinada del convenio se convertiria de este modo en una exigencia
funcional que garantizaria que el convenio constituyese, a través de su
renegociaciéon periédica, un instrumento actualizado a los cambiantes
requerimientos de la realidad productiva.

La praxis de nuestra realidad negocial pareceria demostrar la realidad de
tales afirmaciones por cuanto la préctica totalidad de convenios colectivos que
se concluyen presenta una duracién determinada en el tiempo que ademas se
caracteriza por su brevedad®. Ha de destacarse sin embargo, que un examen

82 Es el caso, por ejemplo, de GALIANA MORENO, J.M., “Notas sobre la vigencia, aplicacién e
interpretaciéon del convenio colectivo”, RMTAS n° 3, Madrid 1997, pag. 194, para el cual “el
convenio es por su propia naturaleza una norma con expresa vocacion de temporalidad”; de
RODRIGUEZ PINERO, M., “La aplicacién en el tiempo del convenio colectivo”, RL, n°9, 1986,
pag. 3, que indica que el convenio “se configura necesariamente como un negocio y una norma de
duracion limitada en el tiempo” o de MARTIN PUEBLA, E., “La dimensién temporal del convenio
colectivo”, en Estudios sobre Negociacion y Convenios colectivos. Homenaje al Profesor Alberto
Guanche Marrero, AA.VV., Ed. Centro de Estudios Ramoén Areces, S.A., Madrid 2003, pag. 354,
para el que “son instrumentos normativos temporales —incluso esencialmente temporales-".

88 MARTIN PUEBLA, “La dimension...”, ob.cit., pag. 354.

8 La tendencia revela que el niimero de convenios con vigencia plurianual es creciente. Asi,
conforme los datos de la Estadistica de Convenios Colectivos del Ministerio de trabajo y
Asuntos Sociales, desde el afio 1998 en el que el porcentaje de convenios con vigencia anual
representaba el 37,1% de los convenios firmados se ha pasado al afio 2006 a un porcentaje del
24,5%. Conforme, a tales datos, en el afo 2006, el 76,2% del total de los convenios firmados se
acordaron con una vigencia superior al afio, una cifra que en el 2005 alcanzo el 81,1%. Advertir,
no obstante, que un examen de la préctica negocial revela que practicamente en ningtn caso se
superan los cinco afios de duracién. La provisionalidad de los datos referidos al afio 2006
impide extraer conclusiones acerca de la interrupciéon en la tendencia a la disminucién del
namero de convenios anuales.
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mas proximo a los contenidos de los convenios implicados en los fenémenos
sucesorios revela que en la renegociacién existe un alto porcentaje de
contenidos que perduran en el transito convencional®>.

La temporalidad del convenio se explica y justifica en razones de orden
funcional vinculadas a los diferentes cometidos que el convenio en tanto que
fuente desarrolla. En este sentido, las exigencias de adaptabilidad vy
dinamicidad del convenio son especialmente evidentes en aquellos contenidos
de la negociaciéon mas directamente vinculados con lo que se ha dado en
denominar funcién «managerial»8 u organizativa del convenio y en las
funciones de marketing o de mercado del convenio?”.

Afio Convenios Trabajadores
Anual | Pluriamual Anual Plurianual

1900 a7 66,3 26,5 735
2000 278 722 17,3 827
2001 a7 e T2z 18,0 82,0
2002 25,4 746 24,4 75,6
2003 26,2 738 20,7 78,3
2004 20,4 706 211 780
20057 18,0 211 228 772
2008 245 755 23,7 76,3

1Los datos de los afios 2005 a 2006 se refieren a datos de febrero del 2007.
Tabla extraida de la Memoria del Consejo Econémico y Social relativa al afio 2006, Consejo Econémico y Social, Madrid
2007, pag. 400.

8 RIVERO LAMAS llega a afirmar que una de las carencias de nuestro sistema de negociacion
es una “excesiva estabilidad en el tiempo” de los contenidos convencionales que llega, incluso, a
ignorar “la coyuntura econdmica y la necesidad de adaptarse a las condiciones reales de la empresa”, en
“Estructuras y contenidos de la negociacién colectiva en la Ley 11/94 (una aproximacion
interpretativa)”, DL, n° 43, 1994-11, pag. 41.

8 DEL REY GUANTER, S., “Una década de...”, ob.cit., pag. 83

87 La negociacién colectiva constituye desde sus origenes un instrumento de determinaciéon
consensuada, y por ello integradora, de las condiciones de utilizaciéon de de la fuerza de trabajo
en el mercado de la produccién. Si en un principio esta cualidad se asentaba basicamente en la
consideracion del convenio como un acuerdo de tregua, en la que la negociacion respondia més
a una situacién de conflicto que a una planificacién racional, para posteriormente construirse
sobre las virtudes de un convenio que garantizaba previsibilidad y estabilidad a una
organizaciéon productiva y unos mercados también esencialmente estables, en la actualidad el
mercado y la empresa parecen requerir que la regulacion del mercado de trabajo se efectte
desde unos pardmetros que garanticen un mayor grado de adaptabilidad en las condiciones de
utilizacién del mercado de trabajo. Pudiéndose afirmar que la mayor capacidad de adaptacion a
los requerimientos del mercado que presenta la negociaciéon colectiva frente a la regulacién
heterénoma ha constituido precisamente una de las razones por las que se ha incrementado su
protagonismo en dicha tarea y su progresiva independizacién del conflicto como elemento
genético. Sin duda, la relevancia adquirida por la negociacion colectiva como instrumento de
regulacién y adaptaciéon de las diversas modalidades contractuales temporales o la paulatina
incorporacién de las politicas de empleo como contenido de los convenios constituyen claros
ejemplos de ello.
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Sin embargo, la funcién estatutaria que desarrolla la negociacion
colectiva, entendida como la determinacién consensuada de las condiciones de
utilizacién de la fuerza de trabajo en el mercado de la produccién, regulando las
condiciones de trabajo, exigiria, desde la perspectiva del trabajador, una cierta
estabilidad que garantizase una minima previsibilidad en sus condiciones de
trabajo. S6lo a través de una cierta estabilidad y previsibilidad en las
condiciones de trabajo cabe el desarrollo de otras facetas de la vida del
trabajador (vida familiar, formacién...y, en general, desarrollo personal)8. Ello
se hace evidente también en el caso de las mejoras voluntarias. Nada impide,
sin embargo, como se tuvo ocasion de sefialar en el anterior epigrafe, que las
partes puedan acordar una vigencia amplia o indefinida para instrumentos
convencionales especificamente dedicados a la regulacion de tal cuestién o, en
virtud de la posibilidad contemplada expresamente en el articulo 86.1 del
TRLET de acordar vigencias diferenciadas, a aquella parte del convenio
dedicada a la regulaciéon de las mejoras voluntarias.

La temporalidad caracteristica del convenio supone que la negociacién
colectiva, en tanto que sistema y estructura negocial, se configure como un
continuo encadenamiento de convenios, como “un tejido de acuerdos que se
suceden entre si, sustituyéndose, modificindose o revisindose de manera reiterada”%°.
La sucesiéon de normas en el tiempo constituye el fenémeno normativo que
expresa el cardcter dindmico del ordenamiento juridico y su capacidad de
adaptacion a las cambiantes circunstancias que ha de regir. La sucesién
normativa se ordena a través del principio de modernidad y su consecuencia
juridica, la derogacién, en tanto que acontecimiento que “supone la pérdida de
la vigencia de la norma por otra regulacién posterior” .

La aplicabilidad del principio de modernidad como regla de ordenacién
y cambio en los sistemas juridicos plantea importantes y delicadas cuestiones
que afectan tanto a su dindmica como a la determinacién del alcance de sus
efectos. Unos interrogantes que se agudizaban en el caso de la negociacion
colectiva como consecuencia de las singularidades morfolégicas que presenta
este sector normativo.

Una sucesion de convenios en el tiempo que puede suponer importantes
consecuencias en relaciéon a las mejoras voluntarias que se hubieran podido

8 Unas exigencias que se acentdan en un contexto normativo de repliegue de la normativa
estatal en el que la desregulacion sélo es evitada a través de la regulaciéon convencional de las
condiciones de trabajo.

89 SANTIAGO GONZALEZ ORTEGA, citado en RODRIGUEZ PINERO, M., “La aplicacién en
el tiempo...”, ob.cit., pag. 2.

20 STS (Cont.-Adm.) de 26 de marzo de 1998.
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prever en la negociaciéon colectiva por cuanto la sucesion va a incidir, en tales
supuestos, en derechos que, en la mayor parte de casos, se extienden en el
tiempo maés alld de la vigencia inicialmente prevista en el convenio que las
estableci6 siendo preciso determinar el grado de incidencia que puede tener el
nuevo convenio colectivo en la regulacion de las mejoras reconocidas y
previstas en los convenios precedentes.

La cuestion clave a resolver se cefiiria, en lo que a las mejoras voluntarias
reconocidas en convenio se refiere, a tratar de determinar hasta que punto
puede el nuevo convenio colectivo aplicable en una determinada unidad
negociadora eliminar o modificar el marco normativo previsto en el convenio
colectivo precedente y caso de ser ello posible, determinar el grado de
incidencia que ese cambio habria de tener en el plano individual, esto es, como
habria de afectar el mismo a los trabajadores que hubiesen estado situados bajo
el &mbito de aplicacién del convenio colectivo modificado.

La resolucién a tal cuestion pasa por la exégesis, principal aunque no
exclusivamente, de los articulos 82.4 y 86.4 del TRLET, de una parte, y del
articulo 192 de la LGSS, de otra. Los preceptos estatutarios, como se tendra
ocasion de comprobar, reconocen el principio de modernidad como criterio de
ordenaciéon de la sucesion de convenios en el tiempo, reconociendo
expresamente que el convenio posterior puede disponer de los derechos
reconocidos en el convenio precedente, mientras que el articulo 192 de la LGSS,
tras  referirse al cardcter voluntario que tiene para las empresas el
establecimiento de mejoras directas de las prestaciones, establece que cuando al
amparo de las mismas un trabajador haya causado el derecho a la mejora de
una prestacion periodica, ese derecho no podra ser anulado o disminuido, si no
es de acuerdo con las normas que regulan su reconocimiento.

A. El principio de modernidad como criterio de ordenaciéon de la sucesion
convencional.

El andlisis del alcance derogatorio en el ambito convencional estatutario
debe de tomar como punto de partida lo dispuesto en articulos 82.4 y 86.4 del
TRLET?1. En una primera lectura del tenor literal de ambos preceptos podria
deducirse que nos hallamos ante una simple transposicion al plano
convencional del principio de modernidad que vendria fundamentada y

91 Conforme al articulo 82.4 del TRLET «EI convenio colectivo que sucede a uno anterior puede
disponer sobre los derechos reconocidos en aquél. En dicho supuesto se aplicard, integramente,
lo regulado en el nuevo convenio». El articulo 86.4 de la misma norma sefiala que «EI convenio
que sucede a uno anterior deroga en su integridad a este tltimo, salvo los aspectos que
expresamente se mantengan».
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justificada en el valor normativo del convenio colectivo®?. Afirmada sin ningtin
genero de dudas la naturaleza normativa del convenio colectivo estatutario
pareceria justificada que la ordenacién de la sucesiéon temporal de los convenios
se articulase sobre el principio que con cardcter general ordena la sucesién de
las normas juridicas. Nos encontrariamos, de esta forma, ante dos preceptos
que, introducidos con la reforma operada por la Ley 11/1994, se habrian
limitado a recoger un criterio que, implicito en la naturaleza normativa del
convenio, estaba ya plenamente asentado en nuestra doctrina y
jurisprudencia®.

Sin embargo, a nuestro juicio, la cuestion dista de ser tan sencilla. Y ello
se comprueba si el andlisis de la aplicaciéon del principio de modernidad se
descompone en dos planos diferenciados, en los que se atienda, de una parte, a
los efectos que se derivan del principio de modernidad respecto a los convenios
implicados, esto es, a su condicién de principio ordenador del proceso de
produccién normativa, y, de otra parte, a la proyeccién de esos efectos en un
plano individual®.

Atendiendo al primero de los planos, en el que nos situamos basicamente
ante una cuestion de fuentes, ciertamente el articulo 86.4 del TRLET supone la
plasmacion a nivel legal de criterios asentados doctrinal 'y
jurisprudencialmente. Coherentemente con la naturaleza normativa del
convenio, el apartado cuarto del articulo 86 establece que la sucesién en el
tiempo de convenios determina la derogaciéon del convenio precedente,
plasmando a nivel legal, un principio, el de modernidad, que ya antes de su

92 Expresamente MARTIN PUEBLA, E., “La dimensién temporal...”, ob.cit., pag. 368. Asi, entre
otras muchas sentencias que reconocen la naturaleza normativa del convenio estatutario, las
SSTS de 24 de noviembre de 2003 (R] 2104/2004), de 4 de mayo de 1994 (R] 7725), de 29 de abril
de 1993 (R] 3381), de 24 de enero de 1992 (R] 69) o de 9 de diciembre de 1983 (R] 6240). En la
doctrina judicial la STS] de Andalucia, Granada, de 16 de abril de 2002 (JUR 173375), la STS] de
Navarra de 30 de junio de 2001 (AS 2532) o la STS] de Madrid de 17 de mayo de 2001 (AS 2423)

% En este sentido, CRUZ VILLALON, J. (en colaboracion con P. RODRIGUEZ-RAMOS
VELASCO y R. GOMEZ GORDILLO), Estatuto de los Trabajadores comentado, ed. Tecnos, Madrid
2003, pag. 1030, sehala que “la cualidad de norma juridica del convenio estatutario hace que rija
también respecto de él los principios propios de las normas, como es el principio de modernidad, que,
como principio de solucion de la concurrencia temporal de normas viene a significar que el convenio
posterior deroga al anterior, siempre que tenga el mismo dmbito territorial y funcional (...) De este modo,
puede afirmarse que la regla contenida en el apartado 4 de este precepto constituye una pura obviedad;
prueba de ello es que esta regla se incorpora con la reforma de 1994, sin que hubiese supuesto cambio
novedoso alguno: ya con anterioridad se interpretaba que éste era el régimen general de sucesion y
derogacion entre convenios colectivos. Dicho de otro modo, de no existir tal regla, también se
sobreentenderia que el nuevo convenio deroga al anterior”.

% Un doble plano o perspectiva que halla reflejo en la propia normativa a través de dos
preceptos diferenciados, los articulos 82.4 y 86.4. del TRLET.
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positivizacion era considerado el aplicable para ordenar las relaciones que se
generaban en la sucesion de convenios de una misma unidad. De esta forma, la
existencia de un convenio colectivo no constituye un obsticulo para la
aprobacion de un ulterior convenio en la misma unidad por cuanto la
aprobacion de éste determina la derogacion “en su integridad” del convenio
precedente. Una derogacion del convenio precedente que garantiza que los
sujetos negociadores del ulterior convenio acttien con plena libertad en la
determinacién de los contenidos convencionales, al no estar supeditados al
mantenimiento de regulacion alguna en el texto convencional salvo en aquellos
aspectos que voluntariamente estimasen pertinente. Como se ha sefialado “lo
establecido en un convenio no configura un conjunto de derechos inmodificable, no se
puede sustentar un pretendido principio de irreversibilidad vy, por lo mismo, no cabe
sostener que cada convenio constituye un suelo que el convenio posterior haya de
respetar en todo caso”%.

La derogacion del convenio precedente por la aprobacién de un convenio
ulterior en la misma unidad, ademds de coherente con una naturaleza
normativa del convenio que impide considerar que las condiciones de trabajo
contenidas en el mismo se integren en el patrimonio contractual del trabajador®
y con la propia temporalidad del convenio, se erige en una garantia funcional y
material para el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva. Asi, desde una
perspectiva material, el reconocimiento del principio de modernidad, en
contraposicion al principio de irreversibilidad, permite que los sujetos
negociadores puedan desarrollar su autonomia colectiva libre de
condicionantes marcados por la regulaciéon que previamente se hubiera podido
acordar.

Asimismo, la ausencia de condicionantes materiales predeterminados
por la normativa negocial precedente constituye una garantia funcional en
orden a la consecuciéon de un instrumento normativo adaptable al entorno en
que ha de actuar, o, desde otra perspectiva, “una posibilidad trascendental de
adaptacion de la evolucion de las relaciones laborales a las circunstancias especificas de
las empresas y de los contextos economico y social de las mismas”®”. Constituyendo,

95 GONZALEZ ORTEGA, S., “Contenido negocial y sucesién de convenios”, en La reforma de la
negociacion colectiva, cord. por M.R. ALARCON y S. DEL REY, Ed. Marcial Pons, Madrid 1995,
pag. 112

% DEL REY GUANTER, S., “Autonomia individual y autonomia colectiva: algunos puntos
criticos a la luz del TRET”, REDT, n° 77, 1996, pag. 434; GONZALEZ ORTEGA, S., “Contenido
negocial y sucesién de convenios...”, ob.cit., pag. 112.

% DEL REY GUANTER, S., “Autonomia individual y autonomia colectiva...”, ob.cit., pag. 434.
En similar sentido GONZALEZ ORTEGA, S., “Contenido negocial y sucesién de convenios...”,
ob.cit., pag. 113, sefiala que “la conveniencia de contar con un margen amplio de adaptacion de las
condiciones de trabajo a las circunstancias economicas, técnicas u organizativas de la empresa (...)
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de este modo y al mismo tiempo, una opcién plenamente coherente con la
tinalidad declarada de la norma que supuso su cristalizacion legislativa®.

De esta forma, tal y como ha sido advertido de forma unanime por la
jurisprudencia, no existe un principio de irreversibilidad de las condiciones de
trabajo reconocidas en el convenio colectivo, admitiéndose “en consecuencia,
convenios colectivos regresivos, sin que quepa sostener que el convenio colectivo es
fuente de condicion mds beneficiosa. La fuerza derogatoria que tiene un convenio
respecto del precedente lo recoge expresamente también el articulo 86.4 del Estatuto de
los Trabajadores”®°. Considerandose que “el convenio colectivo es esencialmente una
norma temporal que, en principio, no estd llamado a desplegar eficacia fuera del tiempo a
que se contrae su vigencia, salvo que en el mismo o en otro posterior asi se
reconozca” 100, Reconociéndose en la STS (UD) de 16 de julio de 2003 (R] 7256), en
relacion con los articulos 82.4 y 86.4 del TRLET, que “La voluntad expresada del
legislador es clara en cuanto ha optado por una mayor potenciacion de la libertad de
negociar, eliminando las trabas que pudieran condicionar la capacidad de pactar de los
negociadores, a cuyo fin dispone que pierden eficacia los pactos y compromisos
adquiridos en convenios colectivos anteriores, sin hacer distingos con respecto a la
naturaleza o a las caracteristicas de los derechos afectados, y esto es asi por cuanto que el
Congreso de los Diputados rechazé una enmienda al proyecto de ley formulada por un
grupo parlamentario, que pretendia introducir en el nimero 4 del articulo 82 del
Estatuto de los Trabajadores un inciso final del siguiente tenor: «Sin perjuicio de los
derechos adquiridos o en curso de adquisicion». El rechazo de tal propuesta supone que,
a la luz del texto legal, cuando los legitimados inician el proceso negociador, no estin
condicionados por niveles minimos en las condiciones a pactar, como no sean los
impuestos por la ley (articulo 3.1 del Estatuto de los Trabajadores), ni resultan
limitadas sus facultades de convenir, por lo que puedan disponer acerca de los pactos o
acuerdos privados, aunque sean de dimension colectiva, de fechas anteriores. Ademads del
respaldo legal con que cuenta tal afirmacion, hay otras razones que abundan en lo
mismo y que justifican la actualizacion de las condiciones a pactar, pues tratindose de
negociaciones sucesivas en una misma unidad o ambito, como aqui sucede, las
circunstancias pueden cambiar de un momento a otro, y lo mismo sucede con las
personas fisicas que en uno y otro caso conforman la comision negociadora y cuyo
criterio puede tener un distinto reflejo en el convenio nuevo respecto de lo pactado con
anterioridad” .

constituye uno de los valores normativos de la negociacion colectiva” y uno de los argumentos que
fundamenta la aplicabilidad del principio de modernidad en la sucesién convencional.

% Conforme la Exposicién de Motivos de la Ley 11/1994, permitir “una adecuacién flexible de la
gestion de los recursos humanos en la empresa, tanto a la situacion econdémica de la misma como a los
cambios del mercado en el que opera”.

9 STS de 16 de diciembre de 1994 (R] 10098).

100 STS de 25 de junio de 1993 (R] 4921).

71



De esta forma, las partes negociadoras del nuevo convenio, de forma
coherente con el principio de libertad negociadora reconocida en el articulo 85.1
del TRLET, podran mantener las mejoras voluntarias existentes en el convenio
precedente, modificarlas e, incluso, suprimirlas. Cosa distinta, y a ello
dedicaremos el siguiente epigrafes, es el alcance que haya de darsele a tal
innovacion normativa.

Por otra parte, conviene destacar, que el articulo 86.4 del TRLET no
constituye una simple plasmacién del principio de modernidad. La forma en
que el legislador ha positivizado el criterio en su actuacién en el ambito
convencional va més alla de la configuracion que tradicionalmente asume en el
ambito de la normativa heterénoma. El principio de modernidad en el ambito
convencional es asumido de manera més rotunda que en el ambito de la
normativa estatal, por cuanto la derogacion, resultante de la aprobacién de un
convenio en la misma unidad de negociacién, va a operar de forma automatica
y en su integridad. La simple existencia de una sucesion de convenios en el
tiempo va a determinar la derogaciéon total del convenio precedente con
independencia de que ello este previsto expresamente en ese nuevo convenio o
de que su contenido resulte incompatible con el convenio precedentel0l.

Por lo que a su relaciéon con el articulo 82.4 del TRLET se refiere, ha de
advertirse que, a nuestro juicio, ambos preceptos, lejos de ser redundantes, son
complementarios por referirse a fendmenos que adn relacionados son
diferentes. Y ello en un doble sentido. Asi, por una parte, el articulo 86.4 del
TRLET, tal y como ha sido advertido'®?, contempla el fenémeno de la sucesion
convencional desde la perspectiva de las fuentes implicadas, adoptando por
ello una perspectiva en la que prima la atencién sobre la sucesion en tanto que
criterio de ordenacion del proceso de elaboraciéon de las normas convencionales,
mientras que el articulo 82.4 del TRLET, en consonancia con su propia
intitulacién, se atiende prioritariamente a los efectos que se derivan de esa
sucesion respecto a los derechos y obligaciones que viniesen siendo reconocidos
por el convenio derogado, erigiéndose de esta forma en una norma de derecho
transitorio que trata de resolver los problemas que origina el transito normativo
reconocido y regulado en el articulo 86.4 del TRLET.

101 En este sentido GONZALEZ ORTEGA, S., “Contenido negocial y sucesiéon de convenios...”,
ob.cit., pag. 113, indica que el nuevo texto legal sirve para generalizar la funcién derogatoria,
impidiendo “incluso hacer recurso a la tesis de la presuncion de mantenimiento de las condiciones
anteriores, en el caso de que el nuevo convenio no las regulara o no las negara expresamente” .

102 DEL REY GUANTER, S., “Autonomia individual y autonomia colectiva...”, ob.cit., pag. 436;

GONZALEZ ORTEGA, S., “Contenido negocial y sucesién de convenios...”, ob.cit., pag. 112 y
ss. y MARTIN PUEBLA, E., “La dimensién temporal...”, ob.cit., pag. 367.
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B. La proyeccion temporal de los efectos de la derogacién: derogacion y
derecho transitorio.

1. El derecho transitorio como mecanismo modulador de la eficacia
derogatoria de las normas.

Tal y como se acaba de observar, el principio de modernidad supone que
la sucesiéon de convenios en el tiempo determine la derogacién del convenio
precedente constituyendo el nuevo convenio el marco regulador de los
derechos y obligaciones. Un marco regulador que vendrd determinado
libremente por las partes negociadoras sin condicionantes materiales derivados
de la norma paccionada previa por no existir, como se acaba de ver, condiciones
mas beneficiosas de origen normativo ni un principio de irreversibilidad que
ordene la sucesion de convenios en el tiempo'%. Cabria pensar, a priori, que la
consecuencia automaética de esa sucesién y de la consiguiente derogacion del
convenio precedente habria de ser la perdida total de eficacia del convenio
derogado y la consiguiente aplicabilidad, en los términos que éste estableciese,
del nuevo convenio como tinico marco convencional regulador de los derechos
y obligaciones.

Ciertamente la derogacién de una norma, el cambio en la conformacién
estructural del ordenamiento juridico, va a determinar en tltima instancia la
perdida de eficacia de la norma derogada. Como veiamos, la sucesion
normativa y la derogacion constituyen la plasmacién juridica de una voluntad
normativa de cambio, de modificacion de los patrones normativos de conducta,
que exige, en dltimo término, que la norma eficaz y aplicable sea aquélla que se
corresponde con la més actual en el tiempo. Sin embargo, la cuestiéon no resulta
tan sencilla como a primera vista pudiera parecer, antes al contrario, la
determinaciéon del grado de incidencia que sobre los procesos juridicos en
marcha de la realidad normada haya de darsele al cambio normativo es una
cuestiéon que, objeto de atencion por parte del derecho transitorio, reviste una
enorme complejidad.

Las normas de derecho transitorio, entendiendo por tales aquellas que
tienen por objeto la determinaciéon de la norma aplicable en los supuestos de
sucesion de normas en el tiempol®, tratan de alcanzar un equilibrio entre

108 Los tnicos condicionantes de orden material en la regulacién convencional serdn aquellos
derivados del principio de jerarquia normativa, esto es, del respeto a las normas de derecho
necesario.

104 Normas de transicion para DE CASTRO Y BRAVO, F., Derecho Civil de Espara, Civitas,

reedicién del volumen publicado en 1949, Madrid, 1984, ob.cit. pag. 632, que las define como
“normas determinadoras de las disposiciones que han de regir las relaciones juridicas existentes al
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seguridad juridica y las necesarias dosis de dinamicidad que ha de revestir todo
ordenamiento juridico.

Indudablemente, la soluciéon que mayor dosis de dinamicidad y
capacidad de transformacion aseguraria al sistema seria aquella que vinculase
derogacion con la perdida de eficacia de la norma derogada. Acaecida la
sucesiéon normativa, la norma mads actual seria la que regulase todos los
supuestos incardinables en su supuesto de hecho y ello con independencia de
cuando se hubiesen producido los hechos que generaron aquellos efectos. Sin
embargo, la admisiéon generalizada de la eficacia retroactiva y, por ende, la
subrogacion automatica de la nueva norma en el lugar que ocupaba la norma
derogada provocaria efectos indeseables en relacién al principio de seguridad
juridica, en su vertiente de certeza juridica, al menoscabar la previsibilidad y
confianza de los ciudadanos en las normas juridicas!®.

Una falta certeza, de previsibilidad, que se cohonesta en forma muy
negativa con aquellos derechos, que como las mejoras voluntarias consistentes
en prestaciones periddicas, se caracterizan por su permanencia y disfrute
continuado en el tiempo, al ser la previsibilidad de su disfrute un elemento que
caracterizaria incluso al derecho al integrarse en su propio régimen juridico.

En el otro extremo, la solucidon contraria, esto es, limitar con caracter
general, la retroactividad de la norma, garantizando la aplicacién de la norma
derogada a todos aquellos supuestos acaecidos durante su vigencia, atn
cuando sus efectos se produjesen durante la vigencia de la nueva ley, supondria
también importantes problemas derivados de la limitacién de la capacidad de
innovacion y adaptacion normatival%, asi como de la coexistencia de regimenes

producirse un cambio legislativo”. El Tribunal Supremo, sala del Contencioso Administrativo, en
la sentencia de 10 de mayo de 1999 (R] 3607) las define como “las normas de transicién no son sino
normas delimitadoras de las disposiciones que han de regir las relaciones juridicas existentes al producirse
un cambio de legislacion, de manera que tienen una finalidad definidora de la regla material que rige el
efecto juridico propio de una relacién o derecho subjetivo, y un objeto especial limitado a las relaciones
juridicas que existen en una época de transicion, es decir, cuando unas normas son sustituidas por otras”.

105 Unas normas juridicas que presentan como uno de sus fines principales el desarrollo de una
funcién de guia u orientacién para los ciudadanos, véase ARCOS RAMIREZ, F., La seguridad
juridica: una teoria formal, Universidad Carlos III de Madrid-Dykinson, Madrid 2002, pag. 277.
Como ha senialado DE CASTRO Y BRAVO “la mudanza de las normas de Derecho, si se admitiesen
inflexiblemente todas sus ldgicas consecuencias, traeria consigo el cambio automdtico de todas las
situaciones juridicas existentes; el cuerpo social habria de adaptarse forzosamente a moldes
completamente nuevos y arrojar, como caducos los anteriores. Este brusquisimo cambio seria contrario a
uno de los fines principales del Derecho: a la sequridad juridica”, Derecho Civil..., ob.cit. pag. 632.

106 Asi matizando el limite que debe suponer la certeza del derecho como condicionante del
derecho transitorio, FULLER advierte que “si cada vez que un hombre confia en el Derecho existente
para arreglar sus asuntos, se asegura contra cualquier cambio en las normas legales, todo nuestro
conjunto de leyes se osificaria para siempre”, en La moral del Derecho, ed. Trillas, México 1964, pag.
71. Incidiendo en la importancia que puede asumir la retroactividad como factor de
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juridicos diferenciados en funcién de la fecha de constitucién de la situacion
regulada.

La dogmaética juridica, partiendo de la constatacion factica de la
existencia de leyes con eficacia retroactiva, presenta una larga historia de
btisqueda de soluciones a esa tensiéon. Son multiples las construcciones
dogmaticas que elaboradas, con el objeto de aportar reglas generales para
establecer la linea divisoria entre la eficacia de la ley antigua y la de la ley
nueva, tratan basicamente de determinar los limites a los que ha de ajustarse el
alcance de una pretendida retroactividad!?’. Sin que sea posible entrar en el
analisis de las diversas teorias elaboradas en relacion a esta cuestion!0, interesa
destacar que la doctrina moderna ha descartado la btisqueda de soluciones
abstractas, ya sea por cuanto se observa que es esta una cuestion en la que
subyace un importante trasfondo politico'®, ya sea por considerar que tal
intento falla en su presupuesto bésico al reputarse imposible la consecucién de

transformacién y adaptacién juridica BATLLE VAZQUEZ afirma que “la retroactividad es en
muchas ocasiones indispensable y es precisamente un medio de transformacion y progreso de situaciones
pasadas que se consideren de conveniente remocion, y como la ley debe ser conveniente al lugar y al
tiempo, no se puede renunciar de antemano a lo que es un instrumento para esa necesaria evolucion cual
acontece con la predicha retroactividad”, “ Articulo 2 del Cédigo Civil”, en AA.VV., Comentarios al
Codigo Civil y Compilaciones Forales, RDP, T. I, Madrid 1978, ob.cit., p. 75.

107 En este sentido, ya DE CASTRO Y BRAVO, F., Derecho Civil..., ob.cit. pag. 638, indicaba que
“los mds de los autores reconocen (...) que el legislador tiene poder para dictar disposiciones retroactivas
y para sefialarles su eficacia; pero entienden que es cometido de la ciencia juridica el dar reglas precisas
sobre el alcance que pueda tener cada tipo de ley respecto a cada clase de relacion juridica”.

108 Unas teorias que SANTAMARIA PASTOR, J. A., Fundamentos de Derecho Administrativo, Vol.
I, Ed. Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid 1988, pag. 372 a pesar de considerar erréneas
en su planteamiento, véase la nota 223, califica de “auténticos monumentos de saber y del ingenio
juridico”.

109 E] escepticismo en torno a la posibilidad de construir normas generales al respecto ya fue
apreciado de manera contundente por DE CASTRO Y BRAVO, F., Derecho Civil..., ob.cit. pag.
633 advirtiendo de que los sistemas doctrinales de derecho transitorio “han sido culpables de
dificultar arbitrariamente el estudio del derecho transitorio, cargando con el peso muerto de teorias
arbitrarias y disputas de escuela a una materia que, por su abstraccion, es de por si poco ficil y clara” En
sentido similar DIEZ-PICAZO, L.M., La derogacion de las leyes, Civitas, Madrid 1990, pag. 184 a
187, indica que “hoy en dia, sin embargo, no es licito ignorar que detrds de toda posible solucion a cada
conflicto de leyes en el tiempo se encuentran ciertos condicionamientos sociales y determinadas
convicciones filosdficas y politicas, al igual que ocurre con cualquier otro problema juridico...de aqui, que
en la actualidad resulte insostenible todo intento de construir normas de conflicto universalmente vdlidas
y que sea imprescindible someter a un enjuiciamiento, desde las caracteristicas peculiares de cada
ordenamiento, las reglas tradicionalmente afirmadas del Derecho intertemporal”. Asimismo DIAZ
AZNARTE, M.T., Teoria general de la sucesion de normas en el tiempo (Una reflexion critica sobre los
principios ordenadores de la eficacia temporal de las leyes), Ed. Tirant lo Blanc, Valencia 2002, pag. 85.
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reglas generales para la solucion de cuestiones que dependen esencialmente de
las circunstancias que configuren cada caso™.

La determinacion de cuéles hayan de ser las reglas de derecho transitorio
se concibe en la actualidad esencialmente como una cuestion de derecho
positivo, de determinaciéon de las normas qué en cada ordenamiento juridico
disciplinan el transito normativo y sus efectos!!l. Cabe sefialar, no obstante que
la escasez de normas expresas y el cardcter indeterminado que presentan las
normas de derecho transitorio generales de nuestro sistema obligan al operador
juridico a efectuar una “tarea de reconstruccion del sistema de normas de conflicto
sobre la base de los valores constitucionalmente protegidos y de los principios generales
que se puedan inferir del ordenamiento juridico” 112,

Una tarea de reconstrucciéon que en el caso de las mejoras voluntarias ha
devenido especialmente necesaria por la vaguedad y ambigiiedad de las
normas especificamente referidas especificamente a esta cuestion. Asi, y por lo
que se refiere a la normativa especificamente referida a las mejoras voluntarias
la Gnica norma con incidencia en la materia se contiene en el articulo 192 al
establecer que “no obstante el caracter voluntario, para los empresarios, de la
implantacion de las mejoras a que este articulo se refiere, cuando al amparo de
las mismas un trabajador haya causado el derecho a la mejora de una prestaciéon
periddica, ese derecho no podra ser anulado o disminuido, si no es de acuerdo
con las normas que regulan su reconocimiento”. Una interpretacion literal de
dicho precepto, supondria, en relaciéon a los derechos ya causados referidos a
mejoras de prestaciones de caracter periddico, su intangibilidad respecto a una
eventual sucesion de convenios que implicase la anulacién o menoscabo de la

110 Asi, SANTAMARIA PASTOR, J. A., Fundamentos..., ob.cit., pag. 372 indica que “el problema es
insoluble porque, como tantos otros de la ciencia juridica, adolece de un error de planteamiento
dogmitico. Es initil buscar un criterio vinico que sirva de limite a priori a la retroactividad de las leyes,
porque el problema no estd en las leyes, sino en la naturaleza de las situaciones sobre las que dichas leyes
recaen, que son, por definicion, extraordinariamente variadas y merecedoras de una proteccion muy
diversa frente a normas innovativas”. Una critica también puesta de manifiesto por DE CASTRO Y
BRAVO, F., Derecho Civil..., ob.cit. pag. 643 a 645

111 SANTAMARIA PASTOR, J. A., Fundamentos..., ob.cit.,, pag. 372; DIEZ-PICAZO, LM., La
derogacion..., ob.cit., pag. 184.

12 DIEZ-PICAZO, LM., La derogacion..., ob.cit, pag. 187. En una manifestacién mds de su
caracter de norma normarum, la Constitucién Espafiola establece normas de derecho transitorio
que el legislador ordinario ha de respetar. Unos limites que en determinados casos se
configuran de forma expresa -caso del articulo 9.3 de la CE al imponer «la irretroactividad de
las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales» o del
articulo 25 en lo que seria su translacion al &mbito penal y sancionador- y en otros como limites
implicitos, caso del principio de seguridad juridica contenido también en el articulo 9.3, del
principio de igualdad contenido en articulo 14 de la CE o del necesario respeto a la cosa
juzgada que podria derivarse del articulo 118.
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mejora ya causada, por cuanto tales actos modificativos o extintivos sélo serian
licitos de efectuarse de conformidad con lo establecido en la norma reguladora.
Por el contrario, otra interpretaciéon de dicho precepto supondria entender que
la referencia efectuada a las “normas que regulan su reconocimiento” debe
entenderse realizada no al concreto convenio que la estableci6 sino a la fuente
en sentido genérico, esto es, al convenio colectivo en tanto que instrumento
normativo y, por ende, a la normativa que regula su sucesion y que, no es otra,
que los articulos 82.4 y 86.4 del TRLET.

El Tribunal Supremo en una linea ya plenamente asentada y consolidada,
de las que son un exponente inicial las SSTS (UD) de 16 de julio de 2003 (R]
7256) y de 18 de julio del 2003 (R]J 7279)13, se ha inclinado por aplicar, también
en el dmbito de las mejoras voluntarias, los articulos 82 y 86 del TRLET,
descartando que quepa considerar, a los efectos de determinar el alcance de la
sucesion convencional en el ambito de las mejoras voluntarias, incluso de
aquellas ya causadas y caracter periddico como pudieran ser complementos a
las pensiones de jubilacién percibidas por los trabajadores de la Seguridad
Social, el articulo 192 de la LGSS una norma especial que hubiera de atemperar
el alcance y efectos de la sucesion convencionall!4.

2. La proyeccion de los efectos de la sucesion de convenios en el ambito de las
mejoras voluntarias.

Habiéndose estimado, por parte del Tribunal Supremo, la aplicabilidad
de los articulos 82.4 y 86.4 del TRLET en el &mbito de las mejoras voluntarias
establecidas convencionalmente y advertida la importancia de las normas de

113 Seguido, entre otras, por la STS (UD) de 16 noviembre 2006 (RJ 9299) o la STS (UD) de 30
marzo 2006 (RJ 3307).

114 En este sentido y en relacién al articulo 192 de la LGSS, la STS (UD), de 16 noviembre 2006
(R] 9299) establece que “Este precepto ha sido interpretado por las sentencias de este Tribunal dictadas
en Sala General en fechas 16 (R] 2003, 7256) y 18 de julio de 2003 (R] 2003, 7279)(Rec. 862/2002 y
3064/2003) en el sentido de que: «no obstante el cardicter voluntario, para las empresas, de la
implantacion de las mejoras, cuando al amparo de las mismas un trabajador haya causado el derecho a la
mejora de una prestacion periddica, ese derecho no podrd ser anulado o disminuido, si no es de acuerdo
con las normas que regulan su reconocimiento. En este caso concreto, la norma que reconoce y regula las
mejoras cuestionadas es un convenio colectivo, que no contienen previsiones respecto de su permanencia
en el tiempo o de su blindaje frente a pactos colectivos posteriores y resulté que el convenio colectivo
ultimo, es decir, una norma de idéntico rango a la que tenia reconocido el beneficio, no es que eliminara
por completo el derecho anteriormente reconocido, sino que lo sustituyo por otro de similar naturaleza,
aungque de distinto alcance... De todo ello resulta que se trata de una mejora reconocida en convenio
colectivo y que otro convenio colectivo posterior, es decir, una norma de igual rango y dmbito que la
propia de su reconocimiento, ha disminuido el beneficio, lo que es posible a tenor de las normas que
regulan la negociacion colectiva y, en concreto, el articulo 82.4 del Estatuto de los Trabajadores, tal como
ha sido interpretado por esta Sala en las sentencias antes citadas»” .
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derecho transitorio positivo como elemento ordenador de la sucesién normativa
y factor modulador de los efectos de ésta resulta necesario retomar la cuestion
por donde la habiamos iniciado, esto es, por el articulo 82.4 del TRLET y
analizar el segundo de los planos en el que descomponiamos el analisis, esto es,
el de los efectos que en relacion a la determinacién de la normativa aplicable se
derivan de la derogacion del convenio precedente, en definitiva, determinar
cudles son las normas de derecho transitorio que rigen la sucesiéon de convenios
en el tiempol1>.

Pudiera parecer a priori que la derogacion del convenio producida por la
sucesion convencional habria de determinar que aprobado un nuevo convenio
este deviniese el tnico y exclusivo marco regulador de los derechos y
obligaciones. Un nuevo marco que, ademas y como consecuencia de la ausencia
de condiciones més beneficiosas de origen normativo y, por ello, de un
principio de irreversibilidad, gozaria de absoluta libertad para mantener,
modificar o suprimir los derechos y obligaciones que se contenian en el
convenio precedente.

Sin ningtn género de dudas, el reconocimiento, en el articulo 86.4 del
TRLET, del principio de modernidad como criterio de articulaciéon y ordenacién
de la sucesion de convenios en el tiempo determina la aplicabilidad del nuevo
convenio en orden a la regulacién de los derechos y obligaciones que pudieran
generarse desde el momento de su entrada en vigor. La derogacion del
convenio precedente por la aprobaciéon de un nuevo convenio determina que
los hechos que se generen a partir de la entrada en vigor del nuevo convenio
deban de someterse a la nueva disciplina normativall®. La aplicacion del nuevo
convenio a los hechos que se generen a partir de su entrada en vigor ha de
considerarse como la consecuencia normal de la vigencia del convenio en tanto
que norma. Una eficacia que reconocida expresamente en el articulo 82.3 del
TRLET al establecer que «los convenios colectivos regulados por esta ley
obligan a todos los empresarios y trabajadores incluidos dentro de su ambito de

115 Donde mayores interrogantes y de mayor calado suscitan los preceptos analizados,
especialmente el 82.4, es en este segundo plano. El cardcter debatido de esta cuestion es puesto
de manifiesto por DEL REY GUANTER, S., “Autonomia individual y autonomia colectiva...”,
ob.cit., pag. 434 y 435, al afirmar que “la declaracion del articulo 82.4 reviste mis complicaciones de lo
que la mera declaracion de inexistencia de condiciones mds beneficiosas normativas de origen
convencional puede dejar entrever (...) a diferencia de la unanimidad que caracteriza la lectura «lineal»
del articulo 82.4 que antes hemos indicado, este 1iltimo punto sobre la afectacion de derechos «adquiridos»
en trance de disfrute es mds debatido tanto en la doctrina como en los propios Tribunales”.

116 Sin perjuicio de aquellos supuestos en los que el convenio derogado hubiese atribuido en
forma expresa determinados derechos como condiciones disfrutadas ad personam y aquellos
supuestos en los que el nuevo convenio contiene una garantia ad personam que inmuniza los
derechos atribuidos por el anterior convenio. Unas hipétesis que en tanto que expresién del
derecho transitorio convencional seran objeto de atencién al hilo del analisis de aquél.
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aplicaciéon y durante todo el tiempo de su vigencia» resulta la consecuencia
normal de la temporalidad del convenio y de la aplicabilidad del principio de
modernidad como criterio ordenador de la sucesion convencional en el tiempo.
Sin que la existencia de una regulacién previa alternativa constituya un titulo
que legitime por si s6lo el mantenimiento de aquélla bajo la pretendida
existencia de una condicién mas beneficiosa que en ningtin caso puede tener su
titulo constitutivo en una disposicién normatival?”.

Cuando la determinacién del alcance que tiene la derogacion
convencional se complica, al margen de los supuestos en que el convenio
retrotrae sus efectos a un momento anterior al inicio de su vigencia, es cuando
la aplicabilidad del nuevo convenio colectivo se proyecta sobre los efectos de
derechos que producidos o causados durante la vigencia del convenio
precedente contintian perviviendo una vez que el nuevo convenio colectivo se
encuentra vigente por tratarse de derechos cuya duracién no se agotan con la
vigencia de aquel sino que por su naturaleza se prolongan en el tiempo. En este
supuesto a diferencia del anterior la derogacién del convenio por aprobacién de

117 Asi, en relacion a la aplicabilidad de una reduccién del porcentaje de antigiiedad prevista en
convenio la STS de 16 de diciembre de 1994 (R]J 10098) sefiala que “caben, en consecuencia,
convenios colectivos regresivos, sin que quepa sostener que el convenio colectivo es fuente de condicion
mds beneficiosa”, doctrina recogida més recientemente en la STS de 16 de julio de 2003 (R] 7256).
Destacando la importancia del titulo constitutivo de la condicién, la STS de 19 de septiembre de
1997 (R] 6487) al afirmar que “el valor normativo que tienen los convenios colectivos estatutarios
determina que ante la sucesion de convenios se aplique el mds moderno, por tanto al tener como
fundamento la nueva ordenacion de los titulos de transporte en RENFE un pacto colectivo, y no en pacto
individual, ello excluye, que estemos ante una condicion mds beneficiosa”. En relaciéon a la
aplicabilidad de la estructura salarial determinada por el nuevo convenio la STS] de Canarias,
Las Palmas, de 28 de abril de 2004 sefiala que “Si no concurren ambos requisitos: el subjetivo, que
consiste en la voluntad del empleador de pactar o conceder -incluso graciosamente- la mejora, y, otro
objetivo, que el beneficio supere las condiciones minimas legales o convencionales requladoras de la
materia, pues no las supera, no puede hablarse de "condicion mds beneficiosa". Por ello, la doctrina es
inicamente undnime al concluir con que no hay condiciones de trabajo normativas adquiridas frente a
una norma posterior de rango suficiente”. En el mismo sentido la STS] de Cantabria de 14 de junio
de 2005 (AS 1287) sefiala que “Ninguna expectativa de derecho existe de que, una vez vencido él tiempo
de aplicacion de un convenio, debiera o pudiera mantenerse en el nuevo el mismo sistema de retribuciones
u otras condiciones laborales, desde el respeto al criterio de que nadie sufriera una merma de ingresos o
derechos adquiridos; pero surgiendo en el presente un nuevo pacto colectivo sin que la parte recurrente
pretenda la vulneracion de derechos fundamentales del trabajador, sino los derivados de la propia norma
convencional de igual valor normativo que la que la sustituye (estructura salarial, jornada laboral,
vacaciones, permisos, suspension del contrato, indemnizaciones y mejoras sociales, sustituciones,
clasificacion profesional, promocion en el trabajo), ello no es posible constando la existencia de un nuevo
pacto colectivo, por la via de la accion individual, ya que ello equivaldria a negar la posibilidad de
negociacion colectiva en el futuro, como interpretacion del convenio que ha perdido vigencia, lo que en si
seria contrario a la norma del art. 37.1 de la Constitucion Espafiola y art. 82 y concordantes del Estatuto
de los Trabajadores, salvo que asi lo entendiese el 6rgano judicial competente para la revision del nuevo
acuerdo colectivo en que se plasma la existencia de un certificado de garantias individuales que los actores
pretenden no respeta la norma colectiva de la que nace” o la STS] de Catalufa de 28 de octubre de
2004 (AS 3499).
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un nuevo convenio incide ya no en simples expectativas sino en los efectos de
derechos perfeccionados durante la vigencia del convenio precedente. Siendo
este el caso de las mejoras voluntarias en materia de incapacidad temporal,
invalidez, viudedad o jubilacién acordadas por convenio!8.

En tales supuestos debe determinarse si el nuevo convenio configura el
marco normativo al que debe de ajustarse la configuracion y ejercicio del
derecho en relaciéon a los actos o efectos que de aquel derecho pudieran
derivarse una vez acaecida el inicio de la vigencia del nuevo convenio
(aplicacién de la teoria del efecto inmediato) o si por el contrario, tal y como se
sostiene, en relacion a las leyes, debe de reconocerse cierta eficacia al convenio
derogado (teoria de la ultraactividad) por no producirse una subrogacion
automatica del nuevo convenio en la posicién del anterior.

En una primera impresién, los articulos 82.4 y 86.4 del TRLET serian los
preceptos que a nivel legal deberian ser tomados en consideracién para la
resolucion de esta cuestion en ausencia de normas de derecho transitorio
convencional. Unos preceptos que en atencion a su cardcter de ley especial y
posterior a la normativa que con cardcter general regula los efectos de la
sucesion de las normas en el tiempo, desplazaria la aplicabilidad del articulo 2 y
de las Disposiciones Transitorias del Codigo Civil en lo que a su aplicabilidad al
convenio colectivo se refierel?.

Sin embargo, y a pesar de que jurisprudencialmente es una constante la
fundamentacion juridica de la resolucién de este conflicto en base al principio
de modernidad y a la inexistencia de un principio de irreversibilidad de las
condiciones colectivas'?, a nuestro juicio, la determinacién de cudl haya de ser

118 Ocurre también con las excedencias que hubieran podido causarse durante la vigencia de un
determinado convenio y conforme a la regulacién que en el se pudiera establecer; de
determinadas mejoras desvinculadas de la accién protectora de la Seguridad Social o de
algunos compromisos en materia de empleo.

119 Debe de sefialarse que, aunque en alguna sentencia se hace mencién expresa a la
aplicabilidad de las Disposiciones Transitorias 1% y 2% del Cédigo Civil, asi la STS (UD) de 26 de
junio de 1998 (R] 5790), las mismas no constituyen la ratio decidendi de la resolucion del
conflicto. Asi, el conflicto que se plateaba en dicha sentencia, la determinacién de cuél habia de
ser el convenio que establecia las condiciones en que debia ser disfrutada una excedencia, si el
que regia cuando aquella se concedié o el nuevo que modificaba su régimen juridico, es resuelto
por el Tribunal admitiendo que el nuevo convenio puede establecer que las reformas alcancen a
las excedencias anteriores, pero que para ello se requiere que “ineludiblemente” ese convenio
“ordene claramente la extincion” “no siendo suficiente... la simple reforma de los preceptos del convenio
precedente”, esto es, sobre la base de la necesidad de que el convenio acuerde en forma expresa
la afectacién a los derechos causados durante la vigencia del convenio precedente.

120 Asi, entre otras, la STS (UD) de 12 de diciembre de 1994 (RJ 10091), la STS de 14 de julio de
1995 (R] 6255), la STS de 20 de diciembre de 1996 (R] 9812), la STS (UD) de 25 de enero de 2000
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el marco juridico pasa por la interpretaciéon que deba de efectuarse del articulo
82.4 del TRLET, no sobre la base del principio de modernidad consagrado en el
articulo 86.4 del TRLET. Como tuvimos ocasion de sefalar, el principio de
modernidad tiene, a nuestro juicio, su ambito de actuacién en un plano
creativo, de producciéon normativa, lo que se determina conforme al mismo es
que la aprobaciéon de un nuevo convenio supone la derogaciéon del convenio
precedente y que por ende el nuevo convenio pase a constituir la norma
vigente, y por ello, la norma que vinculard desde su entrada en vigor a los
empresarios y trabajadores incluidos en su dmbito de aplicacién. Sin embargo,
no cabe inferir del mismo ninguna regla que resuelva los problemas de
transitoriedad. Si se quiere, es precisamente, la articulacion de la sucesion
convencional sobre la base del principio de modernidad la razén o causa de que
se deba de determinar cudl haya de ser la norma aplicable en la regulacién de
los derechos que causados durante la vigencia del convenio derogado
contintian, sin embargo, produciendo efectos durante la vigencia del nuevo
convenio.

La introduccion en 1994 del articulo 82.4 del TRLET supuso que cupiese
plantearse si la misma constitufa simplemente la plasmacién a nivel normativo
de un criterio ya asumido previamente en relacién a la no generacién por
convenio de condiciones més beneficiosas o, si yendo més all4, suponia la
posibilidad de que el nuevo convenio dispusiese de los derechos adquiridos por
los trabajadores durante la vigencia del convenio anterior. La cuestién por lo
tanto a responder era si el nuevo articulo se limitaba a reconocer la eficacia
inmediata del convenio colectivo, descartando una posible invocaciéon a
cualquier tipo de condicién madas beneficiosa con origen en el convenio
precedente, o si yendo mas alla instituia una norma de derecho transitorio que
suponia la posibilidad de que el nuevo convenio modificase o, incluso,
suprimiese pro futuro los efectos de derechos causados durante la vigencia del
convenio precedente.

El anélisis de la jurisprudencia revela que se ha inclinado por considerar
que el articulo 82.4 del TRLET constituye una norma de derecho transitorio que
consagra normativamente la aplicabilidad del nuevo convenio como tnico y
exclusivo marco regulador de los derechos y obligaciones en su ambito de
aplicacion, constituyendo, de esta forma, la norma a la que habré de ajustarse la
configuracion y ejercicio de los derechos y obligaciones durante su vigencia con
independencia del momento en que los mismos se hubiesen causado®!. De esta

(RJ 1310), la STS de 21 de febrero de 2000 (RJ 2052) o la STS (UD) de 16 de julio de 2003 (R]
7256).

121 Cabe sefialar que, si bien en la actualidad es esa la posiciéon que constituye jurisprudencia,
excepcionalmente y de forma previa a la Ley 11/1994, el Tribunal Supremo en la sentencia de 8
de abril de 1986 (R] 1899) considero que la norma de derecho transitorio a aplicar en los
supuestos de sucesién convencional era aquella que determinaba la aplicabilidad de la norma

81



forma, la sucesiéon convencional determina que el nuevo convenio sea el
aplicable ya no sé6lo en relacion aquellos derechos y obligaciones que se
produzcan con posterioridad al mismo, sino también respecto a las condiciones
de ejercicio y efectos de aquéllos que causados anteriormente continden
perviviendo tras la entrada en vigor del nuevo convenio. La aplicabilidad del
nuevo convenio colectivo como marco regulador profuturo, incluso de los
derechos causados con anterioridad, alcanza el mayor grado de intensidad
posible por cuanto que se admite ya no sélo la modificacién de sus condiciones
de ejercicio y efectos sino incluso, de acuerdo con el tenor literal del articulo
82.4 del TRLET, su disposicion, esto es, la propia supresion del derecho?2. El

existente en el momento de haberse causado el derecho. En el supuesto enjuiciado se debia de
determinar qué convenio debia ser el aplicable en relacion a la reincorporacién de un trabajador
en situacién de excedencia, si el convenio vigente cuando se concedi6 la excedencia o el vigente
cuando se solicita la reincorporacién que solicitaba un preaviso de un mes. El Tribunal
considera que “las leyes no disponen, como regla general, mds que para el porvenir, para regular las
situaciones que se produzcan en lo sucesivo y sean por ellas contempladas, ya que a los hechos pasados
deben aplicdrseles las que regian en el momento de su realizacion -«tempus regit actum»-, doctrina ésta
que aplicada al supuesto controvertido en el que cuando la excedencia fue solicitada y concedida no habian
sido todavia publicados los convenios colectivos cuyo incumplimiento por la actora se denuncia, tanto en
la instancia, como en el recurso, ni por ende existia la obligacion de preaviso, conduce a la axiomdtica
conclusion -apuntada por la recurrida en su escrito de impugnacion- de que como las normas cuya
aplicacién se pretende han nacido con posterioridad al hecho enjuiciado éste debe regirse, por un obvio
principio de seguridad juridica, por las vigentes en el momento de la solicitud de la excedencia y no por
las posteriores que introducen nuevas formalidades y requisitos, y son por ello mds perjudiciales a la
trabajadora demandante” .

122 Seguramente el supuesto donde con mayor crudeza y mayores interrogantes juridicos se
plantea la supresiéon de derechos es en el terreno de las mejoras voluntarias de la Seguridad
Social que se configuran como complementos econémicos de pensiones de jubilaciéon o
invalidez de caracter vitalicio. Incluso en un dambito como este, en el que la permanencia en el
tiempo constituye un rasgo esencial en la caracterizacién del derecho concedido y, por ello, de
su causa y objeto, el Tribunal Supremo ha admitido que el nuevo convenio colectivo pueda
suprimir los derechos ya causados en lo que a sus efectos futuros se refiere. En este terreno la
evolucion de la jurisprudencia del Tribunal Supremo puede considerarse que ha evolucionado
desde posiciones mas restrictivas, en lo que se refiere a la capacidad de incidencia del nuevo
convenio en relacién a los derechos ya causados, a posiciones més flexibles que alcanzan a la
propia supresién del derecho. Asi, la STS de 28 de septiembre de 1994 (R]J 7258) considera que
“lo que se rige, sin duda, por la normativa aplicable en el momento de la concesion es el derecho a la
pension inicial; pero la revision de los complementos de pensiones se ordena por las normas que regulan
dicha revision”, limitando pues la aplicabilidad del nuevo convenio a las revisiones de las
pensiones concedidas pero no a su incidencia en el derecho en si mismo. Unas conclusiones a
las que también llegaron las SSTS de 14 de julio de 1995 (RJ 6255), de 24 de julio de 1995 (R]
6326) y de 26 de julio de 1995 (R] 6722), todas ellas dictadas con ocasién de la modificacién
operada por el Convenio colectivo de Cajas de Ahorro para 1992-1994 del sistema de
actualizaciéon del complemento de pensiones hasta entonces regulado por el Estatuto de los
Empleados de Cajas de Ahorro. La supresion del derecho a un complemento de pensiones se
admite con la importante STS (UD) de 16 de julio de 2003 (R] 7256), dictada con voto particular
de tres magistrados discrepante de la doctrina sentada por la sentencia que reconoce a las partes
legitimadas para celebrar un convenio colectivo de empresa facultad para modificar
peyorativamente las pensiones complementarias vitalicias pactadas en un convenio colectivo
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limite en la aplicabilidad del nuevo convenio viene, de esta forma,
determinado, no por la intensidad de sus efectos o “la mnaturaleza o las
caracteristicas de los derechos afectados”123 sino por la imposibilidad de que el
mismo se aplique a los efectos ya consumados o agotados durante la vigencia
del convenio precedente?.

La fundamentacién juridica de esta solucién jurisprudencial se apoya en
argumentos diversos. Asi, partiendo de la no aplicabilidad del principio de
irretroactividad’? los argumentos se construyen en torno a la clasica distincion
entre derechos adquiridos y expectativas de derechos, la aplicabilidad del
principio de modernidad y la propia temporalidad del convenio como
fundamento de la limitaciéon temporal de los efectos del convenio.

Compartiendo las bases en que se asienta la solucién jurisprudencial
dada a esta cuestion, creemos que el reconocimiento de la capacidad del nuevo
convenio para modificar e incluso anular cualquier tipo de derecho reconocido
en el convenio previo se ha efectuado de una forma tan amplia que puede
perturbar, en determinados casos, las necesaria dosis de seguridad juridica que
deben de existir en el trafico normativo. Asi, aunque coincidimos con el
Tribunal Supremo en que el convenio constituye una norma temporal que
limita sus efectos al tiempo de vigencia pactado por las partes y, en su caso al
periodo de prérroga provisional previsto en el articulo 86.3 del TRLET, y que,
por ello, en los supuestos de sucesion normativa, el convenio aplicable desde su
entrada en vigor es el nuevo convenio, creemos que no cabe equiparar los
efectos que ha de tener esa incidencia en todos los supuestos con independencia
de la naturaleza de las situaciones afectadas!?. Asi, aunque la regla general

anterior, y las SSTS (UD) de 18 de julio de 2003 (R]J 7299) y de 8 de abril de 2005, dictadas con
ocasion de un supuesto de hecho idéntico a la primera.

123 §TS (UD) de 16 de julio de 2003 (R] 7256).

124'Y ello, como se verd, con las salvedades que se derivarian de que las partes hubiesen
acordado en forma expresa una retroactividad que afectase incluso a los efectos ya consumados
durante la vigencia del convenio precedente. Asi, la STS de 28 de septiembre de 1994 (R] 7258)
tras admitir que el nuevo convenio resulta la norma aplicable en la determinacién de la
actualizacién a la que debian de ajustarse unos complementos de pensiones sefiala que “Las
revisiones causadas se rigen por las normas que estaban entonces vigentes; mientras que las futuras
habrdn de estar a las normas futuras que les sean de aplicacion.”; en idéntico sentido la STS de 14 de
julio de 1995 (R] 6255).

125 STS (UD) de 12 de diciembre de 1994 (R] 10091), STS de 26 de julio de 1995 (R] 6722) o STS de
21 de febrero de 2000 (R] 2052).

126 Conclusioén a la que parece llegar el propio Tribunal en la STS (UD) de 16 de julio de 2003 (R]
7256) al afirmar “La voluntad expresada del legislador es clara en cuanto ha optado por una mayor
potenciacion de la libertad de negociar, eliminando las trabas que pudieran condicionar la capacidad de
pactar de los negociadores, a cuyo fin dispone que pierden eficacia los pactos y compromisos adquiridos en
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haya de ser la aplicabilidad del nuevo convenio'?, ha de notarse que, cuando
ello se produce respecto a situaciones o derechos causados durante la vigencia
del convenio precedente pero que por su propia naturaleza estan llamados a
perdurar mas alld de ésta -bien por tener una configuraciéon temporal
determinada independiente de la vigencia de aquél o por tener una duracién
indefinida como elemento esencial a su propia naturaleza-, ello supone que la
derogacion y vigencia del nuevo convenio se produzca, a salvo de los limites
que hubiesen acordado las partes, siempre con una retroactividad de grado
minimo.

Ciertamente, desde la perspectiva del principio de irretroactividad
consagrado en los articulos 9.3 de la CE y 2.3 del Cédigo Civil pareceria, a la
vista de la jurisprudencia constitucional, que no habria de objetarse problema
alguno a dicha solucion'?. Asi en relacién al primero de los preceptos cabe
remarcar que la prohibiciéon de retroactividad aparece limitada en el texto
constitucional a las «disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de

convenios colectivos anteriores, sin hacer distingos con respecto a la naturaleza o a las caracteristicas de
los derechos afectados, y esto es asi por cuanto que el Congreso de los Diputados rechazo una enmienda al
proyecto de ley formulada por un grupo parlamentario, que pretendia introducir en el niimero 4 del
articulo 82 del Estatuto de los Trabajadores un inciso final del siguiente tenor: «Sin perjuicio de los
derechos adquiridos o en curso de adquisicion». El rechazo de tal propuesta supone que, a la luz del texto
legal, cuando los legitimados inician el proceso negociador, no estdn condicionados por niveles minimos
en las condiciones a pactar, como no sean los impuestos por la ley (articulo 3.1 del Estatuto de los
Trabajadores), ni resultan limitadas sus facultades de convenir, por lo que puedan disponer acerca de los
pactos o acuerdos privados, aunque sean de dimension colectiva, de fechas anteriores”.

127 Ello resulta evidente en relacién a aquellos hechos que se causasen con posterioridad al inicio
de la vigencia del convenio. Asi, por ejemplo, la solicitud de una excedencia efectuada tras la
aprobaciéon y entrada en vigor del nuevo convenio habria de ajustarse a los requisitos
establecidos en este, sin que pudiese alegarse una previa regulacion mds favorable en el
convenio precedente. También resultaria aplicable el nuevo convenio en relacién a aquellos
derechos cuyo nacimiento exige un determinado periodo de carencia, adn cuando la carencia se
hubiese empezado a desarrollar durante la vigencia del convenio precedente. La aplicabilidad
del nuevo convenio que regulase en forma distinta dicho derecho, por ejemplo, ampliando el
periodo necesario para generar un determinado complemento de antigliedad (cambio de un
sistema de trienios a quinquenios) no podria ser calificada, en puridad, como un supuesto de
disposiciéon de derechos por cuanto sélo se afectaria a una expectativa de derecho que puede
legitimamente ser modificada por aquellos sujetos a los que el ordenamiento juridico reconoce
legitimidad para negociar convenios. Véase en relacion a la distincion entre derechos
adquiridos y expectativas de derechos LUQUE PARRA, M., “La modificacién o extincién
unilateral de las mejoras voluntarias por parte del empresario”, RL, n°® 23, 1996, pag. 35 y ss.

128 En este sentido GALA DURAN, C., El régimen juridico..., ob.cit., pag. 251, RIVERO LAMAS,
J., “Estructuras y contenidos...”, ob.cit,, padg. 52 o, con matices, GONZALEZ ORTEGA, S.,
“Contenido negocial...”, ob.cit., pags. 112 y ss. En favor de la aplicabilidad del principio de
irretroactividad se muestran ARADILLA MARQUES, M. J., La indisponibilidad del convenio...,
ob.cit, pag. 38, CORREA CARRASCO, M., Convenios y acuerdos..., ob.cit., pag. 116 o SALA
FRANCO en “La reforma del mercado de trabajo”, pag. 241..
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derechos individuales»1??. Al respecto ha de tenerse en cuenta que el Tribunal
Constitucional en aras a garantizar que el legislador pueda desarrollar
plenamente sus competencias normativas, evitando “una inadmisible petrificacion
del ordenamiento juridico”130 ha considerado que la retroactividad vedada por el
precepto es la retroactividad de grado maximo y medio, esto es, “la incidencia de
la nueva Ley en los efectos juridicos ya producidos de situaciones anteriores”131
considerando que “sélo puede afirmarse que la norma es retroactiva, a efectos del art.
9.3 C. E., cuando incide sobre relaciones consagradas y afecta a situaciones agotadas, de
tal modo que la incidencia en los derechos, en cuanto a su proteccion en el futuro no
pertenece al campo estricto de la retroactividad”132

Cabria de esta forma considerar a priori que la incidencia que pudiera
irrogarse de la aprobacién de un nuevo convenio sobre los derechos que se
hubiesen causado durante la vigencia del convenio precedente en cuanto
limitada a la proyeccién futura de los efectos de aquellas derechos, en tanto que
retroactividad de grado minimo habria de ser admisible. Debe resefarse, no
obstante, que la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en esta materia no
permite realizar un enjuiciamiento abstracto en torno a la legitimidad de
cualquier norma con eficacia retroactiva, ain cuando ésta tuviese una
retroactividad en grado minimo.

La afectaciéon que puede suponer la retroactividad de una norma en el
principio de seguridad juridica®? implica que, atn siendo legitimo que la
autoridad con competencias normativas delimite el ambito temporal de
aplicacion con efectos retroactivos, no se pueda “mantener, siempre y en cualquier
circunstancia, su legitimidad constitucional, que puede ser cuestionada cuando su
eficacia retroactiva entre en colision con otros principios consagrados en la Constitucion

129 La no aplicacién del articulo 2.3 del Cédigo Civil derivaria, a nuestro juicio, de la existencia
de una norma de derecho transitorio de igual rango, posterior y mas especifica como es el
propio articulo 82.4 del TRLET.

130 STC 108/1986 de 29 de julio. En este sentido la STC 197/1992 de 19 noviembre indica que “Ia
interdiccion absoluta de cualquier tipo de retroactividad conduciria a situaciones de congelacion o
petrificacion del ordenamiento juridico, consecuencias contrarias «a la concepcion que fluye» del ap. 2.°
del mismo art. 9”.

131 STC 42/1986, de 10 de abril ; STC 386/1993, de 23 de diciembre o STC 83/2005 de 7 de abril.
152 STC 199/1990 de 10 de diciembre.

133 La seguridad juridica constituye, conforme la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
una suerte de macroprincipio que “implica la suma de certeza y legalidad, jerarquia y publicidad
normativa, irretroactividad de lo no favorable, interdiccion de la arbitrariedad, equilibrada de tal suerte
que permita promover, en el orden juridico, la justicia y la igualdad en libertad” (STC 235/2000, de 5
de octubre y STC 104/2000, de 13 de abril.) pero como recalca el propio Tribunal (STC 96/2002,
de 25 abril) “sin perjuicio del valor que por si mismo tiene aquel principio”.
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(STC 126/1987, fundamento juridico 9.°), sefialadamente, por lo que aqui interesa, el de
seguridad juridica, recogido en el mismo precepto constitucional "134. Asi, aunque el
propio Alto Tribunal ha reconocido que el principio de seguridad juridica no
puede erigirse en un valor absoluto que suponga una petrificacion del
ordenamiento juridico existente, ha considerado que si que supone, en materia
tributaria, la proteccion de la “confianza de los ciudadanos, que ajustan su conducta
economica a la legislacion wvigente, frente a cambios normativos que no sean
razonablemente previsibles, ya que la retroactividad posible de las normas tributarias no
puede trascender la interdiccion de la arbitrariedad”135. La proteccion de la
previsibilidad, de la confianza legitima, se erige, de esta forma, en un limite que
se impone a la configuraciéon de las normas de derecho transitorio que puedan
establecerse, de forma especial, cuando ello se produce a través de la
retroactividad de las normas. Ello no ha de confundirse con la prohibicién de la
retroactividad en cualquier caso, resultado que iria contra la prohibiciéon de
retroactividad materialmente limitada prevista en el articulo 9.3 de la CE, sino
que la ponderacion entre la capacidad normativa que la CE reconoce a
determinados sujetos, entre ellos a la autonomia colectiva, y la seguridad
juridica de los ciudadanos deba de efectuarse de forma casuistica teniendo en
cuenta “de un lado, el grado de retroactividad de la norma y, de otro, las circunstancias
que concurran en cada supuesto” 136,

A nuestro juicio, la transposicion de dicha doctrina al ambito de la
sucesion convencional exige y justifica que la admisibilidad de la disponibilidad
de los derechos reconocidos en el convenio precedente deba de efectuarse en
determinados casos de forma ponderada y condicionada a la concurrencia de
determinados requisitos. Asi, considerando admisible que el nuevo convenio
pueda disponer de derechos reconocidos durante la vigencia del convenio
precedente modificando sus efectos pro futuro, ain en el caso de que esa
modificacién fuese de tal intensidad que supusiera su extincién, por cuanto nos
hallarfamos claramente ante un supuesto de retroactividad impropia. Creemos
que la solucion exige matices cuando la disposicién afecta de forma sustancial a
elementos esenciales de derechos que reconocidos y causados durante la
vigencia del convenio precedente se caracterizan por presentar un periodo de
duraciéon auténomo y diferenciado del que delimita la vigencia del convenio
constituyendo esa duracién un rasgo configurador del propio derecho. Caso,

134 STC 173 /1996, de 31 de octubre
135 STC 150/1990, de 4 de octubre, STC 197/1992 y STC 173 /1996, de 31 de octubre

136 STC 126/1987, de 16 de julio, 150/1990, de 4 de octubre y STC 173/1996, de 31 de octubre. En
este sentido, SANTAMARIA PASTOR, J. A., Fundamentos...ob.cit.,, pag. 373, indica que “toda
norma retroactiva, cualquiera que sea su grado de retroactividad, lesiona la seguridad juridica: esta lesion,
no obstante, es de diversa intensidad en cada caso, de tal modo que sélo cuando revista caracteres de
especial gravedad podrd llevar a la inconstitucionalidad de dicha norma”
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por ejemplo, de las excedencias o de las mejoras voluntarias de la Seguridad
Social referidas a prestaciones de caradcter periédico como pudieran ser los
complementos de cardcter econdémico que se puedan reconocer a las
prestaciones de Seguridad Social por incapacidad temporal, viudedad,
invalidez, desempleo o jubilacién o la asistencia sanitaria®’.

En dichos supuestos, atin siendo cierto que la afectacion estaria limitada
a la proyeccion en el futuro de los efectos de dichos derechos y a una situacion
no agotada, no resulta menos cierto que se estd afectando a una relacion
consagrada, a un derecho ya perfecto entre cuyos elementos constitutivos esta
su propia duracion en el tiempo?38. La afectacion que se produce en tales casos a
la seguridad juridica, en tanto que previsibilidad o confianza de los
beneficiarios de aquellos derechos en continuar disfrutdndolos con los
caracteres que el convenio colectivo les reconocid, exigiria, de modo andlogo a
lo que el Tribunal Constitucional ha sefialado en relacién a la normativa
tributarial®, efectuar una ponderacién de bienes, llevada a cabo caso por caso,
teniendo en cuenta, de una parte, la seguridad juridica y, de otra, las
circunstancias concurrentes en el caso, especialmente las razones que justifican
la medida y su intensidad o grado de afectaciéon en relacién al derecho
modificado.

De esta forma, a nuestro juicio, en aquellos supuestos en los que la
sucesion convencional determinase la modificacion de derechos con una
duracion auténoma y diferenciada de la del propio convenio por constituir su
duracion un elemento configurador del propio derecho y esa “disposicion”
pretendiese incidir en aspectos esenciales o en la propia pervivencia de
derechos ya causados, creemos que la legitimidad de la medida, desde la
perspectiva del principio de seguridad juridica, sélo vendria avalada por la
existencia de razones que justificasen su caracter necesario para la tutela de

137 En relacioén a las mejoras voluntarias de la Seguridad Social el Tribunal Supremo, en las SSTS
(UD) de 16 de julio de 2003 (R] 7256), de 18 de julio de 2003 (R] 7299) y de 8 de abril de 2005, ha
considerado que el articulo 192.2 de la LGSS, conforme al cual «no obstante el caracter
voluntario, para los empresarios, de la implantaciéon de las mejoras a que este articulo se refiere,
cuando al amparo de las mismas se haya causado el derecho a la mejora de una prestaciéon
periddica, ese derecho no podra ser anulado o disminuido, si no es de acuerdo con las normas
que regulan su reconocimiento», no impide que el convenio posterior pueda suprimir tales
mejoras por considerar que dicho precepto no exige que la modificacién o supresion se efecttie
en los términos previstos en la norma que lo creo sino por una norma de igual rango y ambito
que aquélla, sin que pueda considerarse que dicho precepto instituya una “garantia reforzada
para los derechos de los pasivos, hasta el punto de bloquear tales derechos frente a la negociacion colectiva

futura”.

138 Por ejemplo, la duracién de la excedencia por el periodo de tiempo que aquella se concedi6 o
a percibir el complemento de la prestacion de desempleo hasta la jubilacién

139 STC 126/1987 de 16 de julio.
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otros bienes o derechos constitucionalmente tutelados. Sin pretender “blogquear
tales derechos frente a la negociacion colectiva futura”140, creemos que el ejercicio del
derecho a la negociacion colectiva y la interpretacion que se efecttie del articulo
82.4 del TRLET debe de acomodarse a un principio constitucional, el de
seguridad juridica, que ha de regir todo proceso de produccién normativa.
Desde este punto de vista, creemos que la jurisprudencia del Tribunal Supremo
en dicha materia deberia ser mas exigente en lo que a la justificaciéon de la
medida se refiere. Aun siendo un dato relevante, cabria plantearse si la mera
existencia de perdidas en una empresa justificarfa por si misma que la
negociacién colectiva pudiese disponer de derechos ya causados, o si, por el
contrario, la afectacién que se deriva para los derechos de los trabajadores
afectados y el principio de seguridad juridica exigirfa una mayor cualificacién
en la justificacion4l. A nuestro juicio, en cualquier caso, deberia ser exigible una
demostracion del cardcter necesario de la medida, sin que fuese suficiente una
mera “alusion al «cambio sustancial de las condiciones existentes en el momento en el
que se acordaron los complementos de pension a cargo de la empresa»”142 o que
aquélla fuese la voluntad evidente de los sujetos negociadores43.

Por otra parte, la acreditacion de una justificacién que legitimase, desde
la perspectiva de la seguridad juridica, la incidencia que pudiera tener el nuevo
convenio colectivo sobre los derechos que, causados durante la vigencia del
convenio precedente, tuviesen una duracién que como rasgo constitutivo
pudiese exceder la vigencia del convenio en que fueron causados constituye, a
nuestro juicio, un instrumento adecuado para garantizar la legitimidad de
medidas que en determinados casos afectan a sujetos que ya han dejado de ser
trabajadores de la empresa'#*. Aun cuando se ha considerado que el personal
pasivo se halla representado por los sujetos que negocian y concluyen un
convenio estatutario, al ostentar éstos una representacion institucional, aquél
carece de los mecanismos de control que el ordenamiento juridico reconoce a

140 SSTS (UD) de 16 de julio de 2003 (R] 7256), de 18 de julio de 2003 (R] 7299) y de 8 de abril de
2005.

141 Por ejemplo, acreditar que constituye una medida necesaria para la asegurar la viabilidad de
la empresa, ya sea en un plano econémico u organizativo, si por ejemplo, la modificacién se
opera en materia de excedencias. Serfa posible, en cualquier caso, atender al grado de incidencia
que supusiese la modificacién operada por la sucesién convencional para graduar la
justificacion exigible.

142 SSTS (UD) de 16 de julio de 2003 (R] 7256), de 18 de julio de 2003 (R] 7299) y de 8 de abril de
2005.

143 La voluntad de los sujetos negociadores de disponer de los derechos reconocidos en el
convenio precedente constituye un requisito que podriamos calificar de constitutivo por cuanto
resulta necesario pero no suficiente.

144 Es el caso de las mejoras voluntarias en materia de invalidez permanente, viudedad,
orfandad, desempleo o jubilacién.
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los trabajadores en activo a través de la posibilidad de participar en las
elecciones a oOrganos de representaciéon unitaria o de la posibilidad de
revocarlos. La exigencia de acreditaciéon de la necesariedad de la modificacion o
supresion derivada de la sucesion convencional cuando afectase en forma
sustancial a derechos ya causados de naturaleza permanente permitiria verificar
la existencia de un interés real y necesario que justificase tal medida. Maxime
cuando, en un contexto de negociacién concesiva, los intereses de personal
activo y personal pasivo no son absolutamente coincidentes al poder existir un
interés por parte de los trabajadores en activo en desplazar el coste a los
acreedores externos!4.

Por otra parte la incidencia que, respecto al principio de seguridad
juridica, pudiera tener la disposicion de derechos reconocidos y causados
durante la vigencia del convenio precedente, cuando afectase a derechos de este
tipo, deberia ser valorada atendiendo al grado de incidencia de la medida. Asi,
a nuestro juicio la disponibilidad sé6lo habria de estar vedada cuando afectase a
elementos esenciales en la configuracion del derecho y no a cualquier
circunstancia. La acomodacion entre el principio de seguridad juridica y la
dinamicidad del convenio deberia inclinarse a favor de la segunda cuando la
disposicion afectase a elementos accesorios.

III. Alteraciones sustanciales en las condiciones de trabajo y mejoras
voluntarias: En torno a la aplicabilidad de la clausula rebus sic stantibus.

Junto a la sucesién de convenios como mecanismo de adaptacion del
convenio a los cambios que pudieran producirse en la realidad factica y
normativa en la que ha de aplicarse es preciso hacer referencia a la cuestion de
si resulta viable juridicamente a la aplicabilidad de la doctrina de la cldusula
rebus sic stantibus en aquellas hipétesis en las que produjese una alteracion
radical y sobrevenida de las circunstancias en las que se pacto el convenio.

Como es sabido la clausula rebus sic stantibus o la alteracién de la base del
negocio permitiria ante alteraciones sobrevenidas e imprevisibles de las
circunstancias en que se acordé un negocio juridico revisarlo en aquellos
supuestos en que dicha alteraciéon supusiese una alteraciéon de la economia
contractual por la desproporciéon inusitada entre las prestaciones de las
partes!4e. La importacion de dicha cldusula desde el ambito del Derecho Civil al

145 En este sentido el voto particular a la STS (UD) de 16 de julio de 2003 (R] 7256).

146 Ha de destacarse que la misma tiene una aplicabilidad muy restringida por la rigurosidad
con que la jurisprudencia civil aprecia el cumplimiento de los ya de por si limitadas
circunstancias en que es posible su invocacién. En este sentido la STS (Sala de lo Civil) de 23
junio 1997 (R] 5201) advierte que “La jurisprudencia de esta Sala ha reconocido, con cautela y
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del Derecho del Trabajo, en general, y al del convenio colectivo, en particular,
no ha resultado univoca ni en lo que a la doctrina ni a los tribunales se refiere.
Oscilando las posiciones entre aquéllos que otorgarian a la misma eficacia
extintiva respecto “aquella concreta parte del convenio colectivo directamente afectada
por la alteracion radical de la base de lo convenido en su dia”1%7; a aquéllos que sin
negar su aplicabilidad limitan sus efectos a la posibilidad de instar la
renegociaciéon del convenio con el objeto de operar a través del acuerdo
novatorio un reequilibrio contraprestacional, configurandose, pues, como una
excepcion a la inexigibilidad del deber de negociar durante la vigencia del
convenio'¥8; o, finalmente, la de aquéllos que niegan su aplicabilidad4°.

De entre los diversos argumentos que se emplean para negar la
aplicacion de los efectos extintivos propios de la clausula rebus sic stantibus uno
se sittia en el diferente ambito de aplicaciéon que tendria en el caso del derecho
civil, &mbito obligacional, y en el caso del convenio colectivo estatutario, &mbito
normativo, negandose su aplicabilidad en el ambito convencional por el
caracter normativo que tiene el convenio colectivo estatutariol®. Si bien es

moderacion, la aplicabilidad de la referida cldusula, manteniéndose exigente en la necesidad de la
concurrencia de los requisitos que propician su aplicacion -con especial referencia a la imprevisibilidad-,
los que deben de acreditarse en forma racionalmente contundente y decisiva, pues se ha de rechazar
cuando se hace abstracta e imprecisa alegacion de la clausula de referencia”. El caracter restrictivo se
fundamenta en la alteraciéon que ello puede suponer para el principio «pacta sunt servanda» y el
principio de seguridad juridica (STS (Sala de lo Civil) de 6 noviembre de 1992, RJ 9226).

147 ARUFE VARELA, A., La denuncia del convenio colectivo, Ed. Civitas, Madrid 2000, pag.55 y ss
y LOPEZ ALVAREZ, M.]., “Alteracién de lo pactado en convenio colectivo en aplicacién de la
clausula «rebus sic stantibus»”, ejemplar digital en westlaw.es. En el caso de la jurisprudencia
aceptan esta eficacia extintiva la STS de 4 de julio de 1994 (R] 7043); STS (UD) de 14 de julio de
1994 (R] 6664); STS de 27 de febrero de 1995 (RJ 1257); STS de 26 de abril de 1995 (R] 3736); STS
de 8 de abril de 1998 (R] 2692); STS] de Catalufia de 5 de mayo de 2003 (AS 2780).

148 Seria este el caso de BEJARANO HERNANDEZ, A., “La supresiéon o modificacién de
obligaciones pactadas en contrato de trabajo o convenio colectivo en aplicacién de la clausula
rebus sic stantibus”, REDT, n°® 96, 1999, pag. 532 y ss. También pareceria ser ésta la posicién
sostenida en la STC 210/1990, de 20 de diciembre, al establecer que “este Tribunal ha dicho que es
posible reclamar «una alteracion del convenio» en aquellos casos en los que se haya producido «un cambio
absoluto y radical de las circunstancias que permitan aplicar la llamada cldusula rebus sic stantibus [STC
11/1981 fundamento juridico 14]. En consecuencia, quien alegue y acredite que una Ley, dictada vigente
el convenio colectivo, provoca el mencionado cambio absoluto y radical de las circunstancias, podria pedir
la rescision del convenio, pero en ningtin caso pretender, con amparo en el art. 37.1 C. E., la postergacion
de la plena efectividad de la norma legal, contrariando asi lo en ella decidido respecto a su aplicacion en el
tiempo”. Sin que, no obstante, tampoco pueda inferirse de la misma la negacién de cualquier
efecto extintivo.

1499 MARTINEZ ABASCAL, V.A., “La vigencia del convenio colectivo estatutario (En torno al
articulo 86)”, REDT n° 100, marzo-agosto 2000, pag. 1505.

150 BEJARANO HERNANDEZ, A, “La supresién o modificacién...”, ob.cit, pag. 534 y
MARTINEZ ABASCAL, V.A., “La vigencia...”, ob.cit., pag. 1505.
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cierto que dicha cldusula nace en el &mbito del negocio juridico, de las
obligaciones contractuales, creemos que no cabe obviar que su fundamento no
se residencia en la eficacia juridica sino en la alteracién exorbitante que se
produce en el equilibrio contractual que subyace en el contrato. Un equilibrio
de prestaciones y contraprestaciones que también existe en el convenio como
consecuencia de su origen contractual y que por ello no deberia erigirse en un
limite a su eventual aplicabilidad.

El segundo argumento empleado en relaciéon a esta cuestién radicaria en
la existencia en el seno del ordenamiento juridico laboral de mecanismos
especificos que permitirian la readaptacion del contenido convencionall®!. Asi,
la existencia de mecanismos especificamente laborales dispuestos para permitir
una adecuacién del contenido convencional a los cambios de circunstancias -ya
sea a través de la renegociacion ante tempus del convenio o sefialadamente de
los mecanismos de “descuelgue” de los articulos 41 y 82.3 del TRLET- harian ya
no solo innecesaria la supletoriedad del Derecho Civil, por no existir laguna que
colmar, sino que tal supletoriedad pudiera suponer la elusiéon del sistema
normativo convencional.

La reciente sentencia del Tribunal Supremo, STS de 26 abril 2007 (R]
3771), aunque dictada en el &mbito de las clausulas de empleo, parece descartar
de modo definitivo la aplicabilidad de la clausula rebus sic stantibus en el
ambito de la negociaciéon colectiva. El Tribunal tras destacar el carécter
marcadamente excepcional que presenta la posible aplicacion de dicha cldusula
destaca las dificultades que plantea su aplicacion en el &mbito del Derecho del
Trabajo y, de modo especialmente singular, en el caso del convenio colectivo,
hasta el punto de establecer que “la teoria [«rebus sic stantibus»] tinicamente cabria
aplicarla -restrictivamente- cuando se tratase de obligaciones derivadas del contrato de
trabajo, pero nunca cuando las obligaciones han sido pactadas en Convenio Colectivo,
pues la clausula es impredicable de las normas juridicas y el pacto colectivo tiene
eficacia normativa «ex» art. 37 CE [«cuerpo de contrato y alma de Ley», se ha dicho]; e
incluso -tratandose de condicion individual de trabajo- la citada clausula «rebus sic
stantibus» habria de invocarse como causa justificativa de la modificacion en el
procedimiento previsto en el art. 41 ET, pero nunca alcanzaria a justificar la supresion o
modificacion por unilateral voluntad de la Empresa (asi, la STS 19/03/01 -rcud 1573/00
[R] 2001, 4104]”. Remarcar, no obstante, que el Tribunal parece no querer cerrar
la puerta a la aplicacién de la version mas restrictiva de la teoria de la alteraciéon
de la base del negocio en aquellas hipétesis de desaparicion del presupuesto o
base del negocio al recordar el supuesto en el que se tuvo que analizar la
incidencia de la modificacién operada en la normativa de la Incapacidad

151 MARTINEZ ABASCAL, V.A., “La vigencia...”, ob.cit., pag. 1505 y 1506.
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Laboral Transitoria desplazando al empresario el abono del subsidio de los dias
cuarto a decimoquinto (STS de 4 de julio de 1994, R] 7043).

IV. Mejoras voluntarias y sucesién de empresas.

A. Planteamiento general.

Uno de los temas que resultan de obligado analisis en cualquier estudio
que como el presente trate sobre negociacion colectiva y mejoras voluntarias es
la incidencia que la sucesion de empresas tiene sobre aquéllas que
eventualmente se prevean en el convenio colectivo aplicable a la empresa
cedente, tanto por su interés objetivo como por la conflictividad que en la
practica ha generado. Como es bien sabido la normativa espafiola sobre la
materia, contenida en el articulo 44 del TRLET, se halla fuertemente
condicionada por el derecho comunitario, concretamente por la Directiva
2001/23/CE, de 12 de marzo, del Consejo, de aproximacién de las legislaciones
de los Estados miembros relativas al mantenimiento de los derechos de los
trabajadores en caso de traspasos de empresas, de centros de actividad o de
partes de empresas o centros de actividad (en adelante DTE). Ambos
ordenamientos fundamentan su regulacién entorno a un mismo eje: garantizar
la proteccién de los trabajadores afectados forzando al empresario cesionario a
asumir las relaciones laborales existentes al tiempo de la transmisién, quedando
subrogado en los derechos y obligaciones preexistentes. Lo que interesa pues, a
nuestros efectos, es determinar en qué medida las mejoras voluntarias
colectivamente establecidas se benefician de esta garantia subrogatoria; una
cuestion que como se comprobard inmediatamente no resulta nada facil, tanto
por las matizaciones que se introducen en tal garantia, como por la singularidad
de la figura objeto de estudio.

Teniendo en cuenta la complejidad que se acaba de apuntar y para
encuadrar adecuadamente las reglas establecidas en nuestro ordenamiento
interno, empezaremos analizando la normativa comunitaria pasando
posteriormente al estudio del articulo 44 del TRLET, particularmente sus
apartados 1y 4, con el objetivo de responder con la méxima claridad y precisién
a aquella cuestion.

Antes de empezar conviene precisar que nuestro andlisis se centrard en
los trabajadores afectados por la sucesion, esto es, los que pasan a la empresa
cesionaria. La transmisién no repercute, en principio, sobre las eventuales
mejoras voluntarias que tengan reconocidas otros sujetos en base al convenio
colectivo aplicable a la empresa cedente, aunque se refuerza su efectivo respeto
en virtud del articulo 44.3 del TRLET, donde se establece que en las
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transmisiones derivadas de actos inter vivos el cedente y el cesionario
“responderdn solidariamente durante tres afios de las obligaciones laborales nacidas con
anterioridad a la transmision y que no hubieran sido satisfechas”. Esta regla,
cominmente denominada “garantin de responsabilidad solidaria”, es una
manifestacion de la posibilidad contemplada en el articulo 3.1.2° de la DTE®? y
facilita a todos los trabajadores de la empresa cedente, tanto los cedidos como
los no cedidos, e incluso a los ex trabajadores, la percepciéon de las mejoras
voluntarias generadas antes de la transmision'®, protegiéndolos ante
eventuales actuaciones fraudulentas. Asi por ejemplo, un jubilado que no
hubiese percibido el complemento de pension previsto en el convenio colectivo
aplicable durante los dos meses previos a la transmision podria reclamarlo
tanto al cedente como al cesionario, admitiéndose la acciéon de repeticion en
caso de que sea este ultimo el que haga efectivo el pago’>.

152 Dicho precepto establece que “los Estados miembros podrin establecer que, después de la fecha del
traspaso, el cedente y el cesionario sean responsables solidariamente de las obligaciones que tuvieran su
origen, antes de la fecha del traspaso, en un contrato de trabajo o en una relacién laboral existentes en la
fecha del traspaso”.

153 Notese que la responsabilidad se extiende a todas las obligaciones que sean “laborales” y
“nacidas con anterioridad a la transmision”. No existe ninguna indicacién en cuanto a la titularidad
y, por tanto, no caben restricciones en este punto, debiendo incluirse todas las hipotesis
indicadas en texto. Idéntica opinién mantiene la doctrina (véase, por todos, DEL REY
GUANTER, S.; MARTINEZ FONS, D.; y SERRANO OLIVARES, R.: “El régimen juridico de la
transmisién de empresa 25 afios después de la promulgacion de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores”, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, nimero 58, p. 239) y el
Tribunal Supremo, que en diversas ocasiones ha afirmado que la responsabilidad solidaria
abarca las deudas indemnizatorias derivadas de despidos producidos antes de de consumarse
la transmisién (véanse la STS de 4 de octubre de 2003 (RJ 2003/7378), la STS de 15 de julio de
2003 (RJ 2003/6108) y la STS de 15 de julio de 2003 (RJ 2003/6919). Por lo que refiere al caracter
laboral de las obligaciones, entendemos que no cabe una interpretacién restrictiva y que deben
incluirse no solo las derivadas directamente del contrato de trabajo sino también las de
Seguridad Social y las contraidas en materia de proteccién social complementaria. Esta es la
interpretacion mas acorde con la finalidad que persigue la garantia de responsabilidad solidaria
-la proteccién ante actuaciones fraudulentas- y la més coherente con el alcance que el articulo
44.1 del TRLET otorga a la garantia subrogatoria.

154 La posibilidad de que el cesionario reclame las cantidades satisfechas al efectivo deudor ha
sido admitida tanto por la doctrina (véase, por todos, GONZALEZ BIEDMA, E.: “Comentario al
articulo 44” en AA.VV. Estatuto de los Trabajadores. Comentado y con jurisprudencia, La Ley,
Madrid, 2005, p. 772), como por el Tribunal Supremo en diversos pronunciamientos, entre los
que destacan la STS de 4 de octubre de 2003 (R] 2003/7378), la STS de 15 de julio de 2003 (R]
2003/6108) y la STS de 15 de julio de 2003 (RJ 2003/6919). El Fundamento Juridico 3° del
primero de estos pronunciamientos, reiterando lo sefialado anteriormente en los restantes,
afirma que “la responsabilidad solidaria de que aqui se trata no significa que el sucesor deba responder
por unas deudas ajenas sin mds, sino que responderd sin perjuicio de poder reclamarlas del verdadero
deudor, constituyendo tal prevision de solidaridad una garantia de sequridad juridica tanto a favor de los
trabajadores frente a posibles transmisiones fraudulentas llevadas a cabo en su perjuicio y en ocasiones
sin su consentimiento como a favor de los empresarios responsables si se tiene en cuenta que esta
responsabilidad ademds de solidaria no es ilimitada en el tiempo, sino que solo se mantiene viva durante
tres arios a contar de la transmision” .
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B. La cuestion en el Derecho comunitario

El articulo 3 de la DTE establece en sus apartados 1y 3 la subrogacion del
empresario cedente en todos los derechos y obligaciones derivados de las
relaciones laborales existentes en la fecha del traspaso y el mantenimiento, con
caracter transitorio, de las condiciones de trabajo colectivamente pactadas,
respectivamente. Posteriormente el apartado 4 del mismo articulo precisa en su
apartado a) que “salvo disposicion en contrario por parte de los Estados miembros, los
apartados 1 y 3 no serdn aplicables a los derechos de los trabajadores en materia de
prestaciones de jubilacion, invalidez o supervivencia al amparo de regimenes
complementarios profesionales o interprofesionales fuera de los regimenes legales de
seguridad social de los Estados miembros”, afadiendo posteriormente en el
apartado b) que cuando no se establezca tal disposicion se “adoptardn, no
obstante, las medidas necesarias para proteger los intereses de los trabajadores, asi como
de las personas que han dejado el centro de actividad del cedente en el momento del
traspaso, en lo que refiere a los derechos adquiridos, o en curso de adquisicion, a
prestaciones de jubilacion, comprendidas las prestaciones para los supervivientes con
arreglo a los regimenes complementarios contemplados en la letra a)”.

La conclusién que cabe extraer de este conjunto de reglas es que el
ordenamiento juridico comunitario no fuerza a incluir los derechos y
obligaciones relativos a mejoras voluntarias entre los que necesariamente debe
asumir el cesionario, al menos los correspondientes a pensiones’. Los Estados
miembros son libres de tomar la decisiéon que consideren mas oportuna al
respecto, estableciéndose una regla de caracter supletorio que deja fuera de la
garantia subrogatoria esos derechos y obligaciones, sea cual sea su origen. En
los casos donde las mejoras voluntarias se hayan establecido a través de
convenio colectivo ese esquema se refuerza excluyendo el mantenimiento de las
clausulas correspondientes una vez consumada la transmisiéon. Ahora bien, sea
cual sea la decision que se tome sobre la extension de la garantia subrogatoria a

155 La matizaciéon corresponde a RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M.: “El
mantenimiento...”, op. cit., p. 669. Dicho autor argumenta que la referencia expresa a las
pensiones de la norma comunitaria “implica a contrario sensu que otras prestaciones
complementarias de proteccion social se encontrarian sometidas a las exigencias de la Directiva”.
Idéntica opinién mantiene MORALA GOMEZ, A., “La nueva regulacién de la sucesién de
empresa”, Actualidad Laboral, namero 10, 2002, p. 196.

Esta opinién ha sido avalada por dos pronunciamientos del TJCE, concretamente la STJCE de
4 de junio de 2002 (asunto C-164/2000) y la STJCE de 6 de noviembre de 2003 (asunto C-
4/2001), donde se afirma que “las prestaciones por jubilacién anticipada y las destinadas a mejorar las
condiciones de dicha jubilacion (...) no constituyen prestaciones de jubilacion, de invalidez o de
supervivencia con arreglo a regimenes complementarios de prevision profeisonales o interprofesionales
contempladas en el articulo 3, apartado 3, de la Directiva 77/1987”, lo cual implica que quedan
incluidos en la garantia subrogatoria y que el cesionario queda obligado a asumir las
obligaciones que el cedente hubiese adquirido al respecto.
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los derechos derivados de esos “regimenes complementarios” se requiere
expresamente la adopcion de unas medidas minimas, que no se precisan, para
proteger una parte de esos derechos. Se trata concretamente de los derechos
adquiridos o en curso de adquisicion a prestaciones de jubilacion y
supervivencia de los trabajadores y ex trabajadores de la cedente, respecto a los
que se establece “un mandato dotado de sustantividad propia y autonoma” que
fuerza a articular mecanismos que garanticen “un disfrute continuo, pacifico y
efectivo” de tales prestaciones’%.

El precedente inmediato de la DTE, la Directiva 77/187/CEE, del
Consejo, de 14 de febrero, sobre aproximaciéon de las legislaciones de los
Estados miembros relativas al mantenimiento de los derechos de los
trabajadores en caso de traspasos de empresas, de centros de actividad o de
partes de empresas o de centros de actividad, adoptaba esencialmente este
mismo esquema con alguna pequefia diferencia. La mads significativa es, sin
duda, el caracter constitutivo que tenia la regla de inaplicacién de la garantia
subrogatoria a los derechos derivados de los regimenes complementarios de
prevision; inaplicacion que se declaraba en el primer parrafo de su articulo 3 sin
contemplar ninguna posibilidad de excepcion. Tal circunstancia no impedia, no
obstante, una eventual mejora por parte los ordenamientos internos debido al
caracter de norma minima que la propia norma se atribuia en su articulo 71%7.

C. La cuestion en el Derecho interno.

1. La inclusiéon de las mejoras voluntarias en la garantia subrogatoria.

Con anterioridad a la aprobaciéon de la Ley 12/2001, de 9 de julio, de
medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo para el incremento

156 Asi lo sefiala VALDES DAL-RE, F., La transmision de empresa y las relaciones laborales. Estudio
comparado de los ordenamientos comunitario y nacional, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
Madrid, 2001, pp. 106-109. Son varios los argumentos que llevan a defender la autonomia del
mandato fijado en el articulo 4.b) de la DTE y su operatividad incluso en los supuestos donde se
haya extendido la garantia subrogatoria prevista en el articulo 4.a) de la misma norma. En
primer lugar, el diferente alcance objetivo y subjetivo de ambos preceptos. En segundo lugar,
los términos en que se presenta el mandato, particularmente la referencia “aun cuando los Estados
miembros no establezcan, de conformidad con la letra a), que los apartados 1 y 3 sean aplicables a tales
derechos, adoptardn, no obstante las medidas (..)”. Finalmente, la finalidad perseguida por la norma
comunitaria en esta materia, que no es otra que garantizar la intangibilidad de los derechos
referidos en texto; una intangibilidad que no queda autométicamente garantizada con la
extension de la garantia subrogatoria.

157 Asi lo advierte MELLA MENDEZ, L., “Mantenimiento de los derechos de los trabajadores en

caso de sucesiéon de empresas: excepciones. Comentario de la STJCE de 4 junio de 20027,
Aranzadi Social, namero 12, 2001, op. cit., p. 4.
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del empleo y la mejora de su calidad, que modificé en profundidad el articulo
44 del TRLET, el apartado 1 de dicho precepto sehalaba que en supuestos de
sucesion de empresa el “nuevo empresario” quedaba “subrogado en los derechos y
obligaciones laborales del anterior”. La mayoria de la doctrina judicial optaba en
ese momento por interpretar de forma extensiva el adjetivo “laborales”,
incluyendo en la garantia subrogatoria las mejoras voluntarias!>.

Tras la referida reforma el articulo 44.1 del TRLET dedica mayor atencién
a la delimitacion de los derechos y obligaciones cubiertos por la garantia
subrogatoria y sefiala que esta incluye “los derechos y obligaciones laborales y de
Sequridad Social del anterior, incluyendo los compromisos por pensiones, en los
términos previstos en su normativa especifica, y, en general, cuantas obligaciones en
materia de proteccion social complementaria hubiera adquirido el cedente”.

Las valoraciones que la doctrina ha efectuado sobre la trascendencia de
esta especificacion son de los més diversos. Algunos autores consideran que se
trata de una de las “novedades mds destacadas” de la reforma de la transmision de
empresa porque hasta ese momento “las decisiones judiciales habian resultado poco
claras y, en ocasiones, contradictorias”13. Otros, por el contrario, consideran que
nos hallamos ante “una novedad mds aparente que real”1%0 y que la inclusién de

158 Asi lo destaca GALA DURAN, C. EI régimen juridico...,, ob. cit, p. 270. Una de los
pronunciamientos que pone de manifiesto esa opcién a favor de una interpretacion extensiva es
la STS] de Madrid de 7 de octubre de 1996 (AS 1996/312), donde se discute el mantenimiento de
un complemento a la pensiéon por jubilacién reconocido a los trabajadores de “Aluminio de
Galicia, S.A.” (ALUGASA) que primero pasan a “Industria Espafiola del Aluminio, S.A.”
(INESPAL) y posteriormente a “Dowbrans Espafiola, S.A.”. En el Fundamento Juridico 2° de
dicha sentencia se afirma la responsabilidad de esta dltima empresa en el pago del referido
complemento argumentando que “al integrarse los demandantes en la plantilla de esta empresa, como
consecuencia de la transmision operada entre INESPAL y “Dowbrans Espariola, S.A.”, y conservar
todos los derechos, la empresa cesionaria, como sucesora de la cedente y de acuerdo con lo establecido en el
articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores, deviene responsable de las obligaciones contraidas por
INESPAL en materia de mejoras voluntarias de la Sequridad Social, cual es el subsidio reclamado”. En
otros pronunciamientos la obligacién del cesionario de asumir los compromisos relativos a
mejoras voluntarias se da por supuesta, aunque no se afirme directamente ni se especifique su
fundamento. Es el caso de la STS] de Valencia de 7 de octubre de 1997 (AS 1997/3189) y la STS]
del Pais Basco de 6 de abril de 1995 (As 1995/1405).

15 DEL REY GUANTER, S.; MARTINEZ FONS, D.; y SERRANO OLIVARES, R.: “El régimen
juridico...”, op. cit., p. 239. Una opinién similar mantienen CRUZ VILLALON, J.; RODRIGUEZ-
RAMOS VELASCO, P.; y GOMEZ GORDILLO, R.: Estatuto de los trabajadores comentado, Tecnos,
Madrid, 2003, p. 556.

160 Asi lo manifiesta RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M.: “El mantenimiento...”, op.

cit., p. 670. En la misma linea se posiciona MORALA GOMEZ, A., “La nueva regulacioén...”, ob.
cit., pp. 195-196 y MELLA MENDEZ, L., “Mantenimiento de los derechos...”, ob. cit., p. 5.
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una mencién expresa a los “compromisos por pensiones” resulta “redundante,
puesto que los mismos ya habrian de considerarse como obligaciones laborales” 161,

Con independencia de la mayor o menor novedad que, desde una
perspectiva material o préctica, implicase la reforma operada por la Ley
12/2001, de 9 de julio, lo cierto es que a partir de ese momento resulta
incuestionable que los derechos y obligaciones relativos a mejoras voluntarias
quedan incluidos en la garantia subrogatoria y, por tanto, deben ser asumidos
por el empresario cesionario, sea cual sea la via a través de la cual se hayan
establecido’62. La utilizaciéon de una expresion tan amplia como “proteccion social
complementaria” permite incluir la figura que centraliza el presente estudio y
también otras prestaciones dirigidas a colectivos no protegidos por el sistema
de Seguridad Social o pensadas para proteger frente a contingencias no
cubiertas por éste; prestaciones que a nuestro entender y por las razones
expuestas en el Capitulo I, no constituyen mejoras voluntarias. Se introduce,
ademas, una referencia expresa a un tipo de mejoras voluntarias: las relativas a
pensiones; circunstancia que probablemente se explica por su importancia y
singularidad.

Ahora bien, que las mejoras voluntarias se mantengan tras la sucesién y
que el empresario cesionario deba asumir los compromisos que sobre el
particular adquirié el cedente no implica que estas queden “petrificadas”.
Como ha destacado la doctrina, la regulacién sobre el fenémeno sucesorio “no
impone un plus de estabilidad y un reforzamiento de los derechos adquiridos a
consecuencia de la transmision, sino que solo trata de neutralizar esa transmision
evitando que perjudique a los trabajadores y sus derechos, pero manteniendo en su
integridad los midrgenes de decision del empleador, tanto del cedente como del
cesionario”163. Aunque tal reflexion se efectia respecto a las condiciones de
trabajo es perfectamente trasladable a las mejoras voluntarias, y cuando éstas se
han establecido a través de un instrumento colectivo resulta obligado analizar
en qué medida puede verse modificado este instrumento como consecuencia de
la transmision. La cuestion se aborda en el articulo 44.4 del TRLET, un precepto
extremadamente complejo que debe ser analizado con detenimiento.

161 Esta es la opinién de GONZALEZ BIEDMA, E.: “Comentario al articulo 44...”, op. cit., p. 770.

162 Asf lo ha entendido undnimemente nuestros tribunales, como ponen de manifiesto la STS] de
Cantabria de 15 de mayo de 2006 (AS 2006/1711), la STS] de Asturias de 23 de marzo de 2007
(JUR 2007/213982) o la STS] de Andalucia (Mélaga) de 19 de mayo de 2004 (AS 2004/3915),

entre otras muchas.

163 RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M.: “El mantenimiento...”, op. cit., p. 669.

97



2. El mantenimiento transitorio de las mejoras voluntarias colectivamente
pactadas.

2.1. Configuracién y significado.

El articulo 44.4 del TRLET sefala que “las relaciones laborales de los
trabajadores afectados por la sucesion seguirdin rigiéndose por el convenio colectivo que
en el momento de la transmision fuere de aplicacion en la empresa, centro de trabajo o
unidad productiva auténoma transferida”, precisando a continuacién que “esta
aplicacion se mantendrd hasta la fecha de expiracion del convenio colectivo de origen o
hasta la entrada en vigor de otro convenio colectivo nuevo que resulte aplicable en la
empresa, centro de trabajo o unidad productiva auténoma”, todo ello sin perjuicio de
la posibilidad de alcanzar un “pacto en contrario, establecido una vez consumada la
sucesion mediante acuerdo de empresa entre el cesionario y los representantes de los
trabajadores”. Este conjunto de reglas, claramente inspirado en el articulo 3.3 de
la DTE, viene a establecer una “garantia de indemnidad transitoria” respecto a las
condiciones de trabajo de origen convencionall®; una garantia que proyectada
sobre la hipotesis que nos ocupa implica que las mejoras voluntarias que los
trabajadores afectados por la sucesiéon tengan reconocidas en virtud de
convenio colectivo s6lo se mantendran provisionalmente una vez consumada
aquélla, porque la fuente que las establece tiene una vida limitada.

Asi pues, para concretar hasta qué momento queda garantizada la
conservacion de las mejoras voluntarias preexistentes de origen convencional
resulta obligado analizar con detenimiento las dos circunstancias que pueden
determinar alternativamente la inaplicaciéon de la fuente que las establece y
también la eventual incidencia del “pacto en contrario” al que alude la norma
estatutaria, tarea que abordaremos en los apartados que siguen con la maxima
rigurosidad aunque, l6gicamente, sin la profundidad y extensién que tendria el
presente estudio si se centrase exclusivamente n el articulo 44.4 del TRLET.

Existe, no obstante, una cuestion previa que conviene plantear y resolver
en este momento: el alcance objetivo de las reglas previstas en ese precepto
estatutario y, mas concretamente, su eventual aplicacion a otros instrumentos
colectivos. No se trata de una cuestiéon baladi porque, como ya sefialamos, en la
préctica a menudo se establecen mejoras voluntarias a través de instrumentos
distintos al convenio colectivo estatutario, particularmente a través de los
acuerdos alcanzados durante los periodos de consulta previstos en los articulos
47 y 51 del TRLET o, con caracter general, en procesos de reorganizaciéon
empresarial, donde es habitual que la parte empresarial se comprometa a

164 Asi lo ha destacado VALDES DAL-RE, F., “Las garantias colectivas en la transmision de
empresa”, Relaciones laborales, nameros 11 y 12, 2002, p. 683.
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complementar las prestaciones por jubilacion y/o desempleo. Aunque el
articulo 44.4 del TRLET se refiera literalmente al “convenio colectivo” creemos
que tal expresiéon debe interpretarse en sentido amplio, incluyendo no sélo el
convenio colectivo estatuario sino también el extraestatutario, los acuerdos
referidos en el articulo 83 de esa misma norma y los acuerdos de empresa’®®. La
necesidad de establecer un criterio para determinar si se mantienen o no estos
otros instrumentos colectivos, el caracter de “derecho comiin de la negociacion
colectiva” que en nuestro ordenamiento tienen las reglas previstas para el
convenio colectivo estatutario y el uso habitual de la expresiéon “convenio
colectivo” para referirse al conjunto de productos de la negociacion colectiva
son, a nuestro entender, argumentos suficientes para fundamentar la anterior
afirmacion.

2.2. Circunstancias que pueden determinar la inaplicaciéon del convenio
colectivo de origen.

La primera circunstancia que puede determinar la inaplicacion del
convenio colectivo de origen y la consiguiente pérdida de las mejoras
voluntarias en él establecidas es la “expiracion” de dicho instrumento colectivo.
La doctrina ha puesto de manifiesto las dificultades interpretativas que plantea
el término entrecomillado, que el legislador espafiol toma directamente del
articulo 3.2 de la DTE%, apuntando diferentes posibilidades al respecto.
Algunos autores consideran que la expiracion coincide con la finalizacion de la
vigencia, que como es bien sabido exige la llegada del término final previsto por
las partes contratantes y la previa denuncia por un sujeto legitimado y
conforme al procedimiento establecido’”, mientras que otros la identifican con
la pérdida de eficacia, lo cual les lleva a defender la aplicaciéon del convenio
colectivo de origen incluso en la fase de ultraactividad, tras la finalizacion de la
vigencial68.

El Tribunal Supremo ha tenido ocasién de pronunciarse en diversas
ocasiones sobre el particular, antes y después de la reforma operada por Ley
12/2001, de 9 de julio, en supuestos donde se discutia la aplicacién tras la
sucesion de convenios colectivos que se encontraban en fase de ultraactividad

165 En esta misma linea se posicionan DEL REY GUANTER, S,; MARTINEZ FONS, D,; y
SERRANO OLIVARES, R.: “El régimen juridico...”, op. cit., p. 244, aunque limitan el juego del
articulo 44.4 del TRLET a los instrumentos colectivos que dispongan de eficacia normativa.

166 Dicho precepto se refiere a “la fecha de extincion o de expiracion del convenio colectivo”.

167 Es la posicion que mantienen DEL REY GUANTER, S,; MARTINEZ FONS, D.; y SERRANO
OLIVARES, R.: “El régimen juridico...”, op. cit., p. 245.

168 En este grupo se sitta VALDES DAL-RE, F., “Las garantias colectivas...”, ob. cit., p. 684.
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en el momento de consumarse la misma. El criterio adoptado, que coincide en
todos los casos y por tanto constituye jurisprudencia consolidada, se expone
con toda claridad en el Fundamento Juridico 5° de la STS de 18 de septiembre
de 2006 (R]J 2006/7421), donde se afirma que “el convenio colectivo en fase de
ultraactividad sigue obligando a la cesionaria, hasta que, después de producida la
subrogacion, se alcance un pacto al respecto o entre en vigor otro convenio aplicable a la
empresa”’, afadiéndose posteriormente que la reforma anteriormente referida ha
venido a “recoger” y “reforzar” este posicionamiento®. Queda claro, pues, que
el Tribunal Supremo se inclina por la segunda de las opciones interpretativas
que apuntamos en el parrafo anterior e identifica la expiraciéon con la pérdida
de eficacia, lo cual implica que la primera de las alternativas contempladas en el
articulo 44.4.2° del TRLET tendra escasa trascendencia en la practical”® y que
serd la segunda la que ordinariamente determine la inaplicacién del convenio
colectivo de origen, con la consecuente pérdida de las mejoras voluntarias que
en él se contemplen, a salvo de lo que pueda establecerse por acuerdo de
empresa.

La segunda circunstancia que puede comportar la inaplicacién del
convenio colectivo de origen una vez consumada la sucesién es, conforme
sefiala el articulo 44.4.2° del TRLET, “la entrada en vigor de otro convenio colectivo
nuevo que resulte aplicable a la entidad econdmica transmitida”. También en este caso
el legislador espafiol toma como referencia el articulo 3.3.1° de la DTE'!, pero
introduce algunos retoques para adaptar la regla al ordenamiento juridico
espafnol, circunstancia que facilita enormemente su correcta comprension. El
hecho que determina la terminacién de la aplicaciéon del convenio colectivo de

169 Jdéntico criterio se aplica en la STS de 22 de marzo de 20002 (RJ 2002/5994), STS de 11 de
octubre de 2002 (R] 2002/10682) y la STS de 30 de septiembre de 2003 (R] 2003 /7450).

170 De acuerdo con la interpretacién mantenida por la jurisprudencia, se produciria la
terminacién de la aplicaciéon del convenio colectivo de origen por expiracién cuando entre en
vigor de un nuevo convenio colectivo que lo suceda en la misma unidad de negociacion,
circunstancia que, conforme al articulo 86.3 del TRLET, determina el fin de la ultraactividad.
Seria el caso, por ejemplo, de una renovaciéon de convenios colectivos sectoriales o de la
renovaciéon de un convenio colectivo de empresa cuando la entidad econémica transmitida
fuese uno de sus centros de trabajo. Otra hipétesis, bastante mas excepcional, de expiracién del
convenio colectivo de origen podria ser su integra anulacién judicial. En resumidas cuentas, la
posicién del Tribunal Supremo hace que la expiracién del convenio colectivo de origen sea en la
practica un supuesto poco habitual pero no imposible. Por ello discrepamos con aquellos
autores que consideran que “de entenderse que la fecha de expiracién del convenio colectivo coincide
con la terminacion de su eficacia, convertiria la regla alternativa contemplada en el precepto estatutario
en una sola: la entrada en vigor de un nuevo convenio colectivo contrariando la regla alternativa
legalmente prevista” (DEL REY GUANTER, S,; MARTINEZ FONS, D,; y SERRANO OLIVARES,
R.: “El régimen juridico...”, op. cit., p. 245).

171 Dicho precepto se refiere, en términos mdas ambiguos y genéricos que su homologo
estatutario, a la fecha “de la entrada en vigor o de aplicacion de otro convenio colectivo”.
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origen es, segiin se extrae de la regla transcrita, el inicio de la vigencia de un
nuevo convenio colectivo aplicable a la entidad econdémica transmitida
incorporada a la organizacion productiva del cesionario. Es indiferente cual sea
el ambito de este instrumento colectivo -supraempresarial, empresarial o
infraempresarial- pero si se requiere que sea “nuevo” y por tanto no sirve a tal
efecto la prérroga automatica por falta de denuncia ni tampoco, evidentemente,
el inicio de la fase de ultraactividad!72.

Como ha destacado la doctrina “el nuevo convenio colectivo se convierte, a
efectos legales, en el convenio sucesor, por lo que a las relaciones laborales entre ambos
convenios (el de origen y el nuevo), cuando sean estatutarios, les serdan de aplicacion con
todas sus consecuencias, las reglas establecidas en los articulos 82.4 y 86.4 ET”173. Ello,
proyectado sobre la hipdtesis que nos ocupa, implica que el nuevo convenio
colectivo no queda vinculado por lo establecido en el convenio colectivo de
origen y, por tanto, que no debe mantener las mejoras voluntarias establecidas
en este dltimo, lo cual no implica, evidentemente, que tales mejoras no puedan
tenerse en cuenta al negociar aquel otro instrumento para articular una
convergencia no traumadtica, ni tampoco que los trabajadores afectados por la
transmision resulten siempre perjudicados por el cambio de marco
convencional en lo que a proteccion social complementaria se refiere, puesto
que es perfectamente posible que el nuevo convenio colectivo efecttie en este
punto una regulacion mds favorable que el de origen.

2.3. Posible incidencia del acuerdo de empresa.

El articulo 44.4 del TRLET configura el mantenimiento transitorio del
convenio colectivo de origen como una regla de carécter dispositivo por cuando
se permite la suscripcién de un “pacto en contrario, establecido una vez consumada
la sucesion mediante acuerdo de empresa entre el cesionario y los representantes de los

172 Algunos autores van todavia mas alld y afirman que “debe tratarse de un convenio colectivo
negociado y pactado tras la sucesion” (DEL REY GUANTER, S; MARTINEZ FONS, D.; y
SERRANO OLIVARES, R.: “El régimen juridico...”, op. cit., p. 247). No compartimos esta
opinién porque lo que se exige es tan solo que la entrada en vigor sea posterior a la
consumacién de la sucesién y tal circunstancia depende, como se defendi6é en otro momento,
del registro y depésito del convenio colectivo (PASTOR MARTINEZ, A., “Comentario al
articulo 90”, en AA.VV. Estatuto de los Trabajadores. Comentado y con jurisprudencia, La Ley,
Madrid, 2005, pp. 1361-1362) o en opinion de la jurisprudencia y doctrina judicial mayoritaria,
de su publicacién, lo cual fuerza a admitir que la negociacién e incluso la firma del nuevo
convenio colectivo se produzca de forma previo o simultaneo a la transmisiéon. Consideramos
que esta es la interpretacion mas acorde con la opcién adoptada por el legislador estatutario,
que en su momento decidi6 utilizar una expresion tan precisa y técnica como “entrada en vigor”
rechazando otra bastante méds ambigua, como es fecha de aplicacién”, que si figura en el articulo
3.3 de la DTE.

173 VALDES DAL-RE, F., Las garantias colectivas..., ob. cit., p. 684.
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trabajadores” . Se trata de una posibilidad singular, que no se halla prevista en la
DTE y que probablemente traiga causa en los denominados “preacuerdos o
protocolos de fusion”174, bastante habituales en la practica y admitidos por
nuestra jurisprudencia antes de la Ley 12/2001, de 9 de julio, aunque las
diferencias entre tales pactos y el acuerdo referido en aquel precepto estatutario
son significativas.

Uno de los aspectos mas polémicos respecto al acuerdo previsto en el
articulo 44.4 del TRLET, esencial para el presente estudio, es determinar su
posible contenido. Partiendo de la referencia “pacto en contrario” podria
pensarse que solo cabe avanzar la inaplicacién del convenio colectivo de origen
a los trabajadores afectados para pasar a aplicarles el marco convencional que
rija en la empresa cesionaria o, dicho en otras palabras, reducir e incluso
eliminar el periodo transitorio de mantenimiento de las condiciones de trabajo
colectivamente pactadas que deriva del juego conjunto de las reglas
establecidas en los dos apartados de aquel precepto estatutariol”s, pero también
podria entenderse que este acuerdo de empresa dispone de un mayor margen
de maniobra, pudiendo entrar a regular los derechos y obligaciones de los
trabajadores afectados°.

A nuestro modo de ver la primera de las opciones apuntadas es la méas
correcta, tanto por razones de interpretacion literal (lo contrario de continuar
aplicando es dejar de aplicar y no otra cosa distinta) como por la naturaleza y
caracteristicas de los acuerdos de empresa, género al que sin duda pertenece el
pacto previsto en el articulo 44.4 del TRLET y que, a diferencia de los convenios
colectivos, no estan previstos para la regulaciéon general de las condiciones de
trabajo!”7. Asi pues a través de acuerdo de empresa puede avanzarse la

174 Asi lo apunta MELLA MENDEZ, L., “El nuevo articulo 44, nimero 4, del Estatuto de los
Trabajadores: convenio colectivo aplicable en caso de sucesion de empresa”, Revista Espariola de
Derecho del Trabajo, nimero 111, 2002, p. 370.

175 Esta es la posicion que mantienen DEL REY GUANTER, S.; MARTINEZ FONS, D.; y
SERRANO OLIVARES, R.: “El régimen juridico...”, op. cit., p. 252; GORELLI HERNANDEZ, J.,
“Transmisién de empresa y convenio colectivo aplicable”, Relaciones Laborales, namero 13, 2003,
pp- 124-125.

176 Cabria todavia una tercera posibilidad: que el acuerdo se limitase a establecer la no
aplicacion de la regla general que determina el mantenimiento del convenio colectivo de origen
sin mds indicaciones; una posibilidad que la doctrina descarta de entrada por “ildgica” y
“absurda”. Estos son los calificativos que le dedican GORELLI HERNANDEZ, J., “Transmisién
de empresa...”, ob. cit., p. 124 y MELLA MENDEZ, L., “El nuevo articulo 44...”, ob. cit., p- 374.

177 En esta misma linea argumenta GORELLI HERNANDEZ, J., “Transmisiéon de empresa...”,
ob. cit., p. 126, quien destaca que “permitir que por acuerdo de empresa se regulasen las condiciones de
trabajo de los transferidos supondria usurpar el papel que corresponde al convenio colectivo, que es la
figura de la negociacion colectiva laboral que tiene como objetivo el establecimiento del conjunto de
derechos y obligaciones derivados de la relacion laboral”.
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inaplicaciéon del convenio colectivo de origen y, en lo que aqui interesa, la
pérdida de las mejoras voluntarias en él establecidas, que en caso contrario se
mantendrian hasta la expiraciéon de aquél o la entrada en vigor de un nuevo
convenio colectivo aplicable a la entidad econdmica transmitida. Aunque esta
afirmacion es, en términos generales valida, conviene precisarla en un triple
sentido.

En primer lugar, interesa destacar que el marco convencional que rige en
la empresa cesionaria, cuya aplicacion avanza el acuerdo de empresa, debera
ser globalmente més favorable que el derivado del convenio colectivo de origen
para que dicho acuerdo sea valido, porque de lo contrario la posibilidad de
excepcionar la regla general de mantenimiento de las condiciones de trabajo
colectivamente pactadas no podria ampararse en el articulo 8 de la DTE, que
prevé la suscripcion de “acuerdos celebrados entre los interlocutores sociales mds
favorables para los trabajadores”, generdndose un importante desajuste entre la
norma interna y la comunitarial”s.

En segundo lugar, conviene tener presente que a través del acuerdo de
empresa referido en el articulo 44.4 del TRLET también puede extenderse la
aplicacién del convenio colectivo de origen mas alla de los términos legalmente
previstos. Aunque tal posibilidad no ha sido contemplada por la doctrina,
consideramos que puede incluirse sin dificultades en la expresion “pacto en
contrario”17? y que, ademas, es respetuosa con la finalidad perseguida por aquel
instrumento, disefiado para poder ajustar la duracion del proceso de
homologacién de las condiciones colectivamente pactadas a las necesidades del
caso concreto’80. No obstante, por las mismas razones expuestas en el parrafo

178 En este misma linea se manifiestan DEL REY GUANTER, S, MARTINEZ FONS, D, y
SERRANO OLIVARES, R.: “El régimen juridico...”, op. cit., p. 252.

En contra parece posicionarse GORELLI HERNANDEZ, J., “Transmisién de empresa...”, ob.
cit., p. 125, quien afirma que el acuerdo de empresa anticipatorio de la aplicacién del marco
convencional de la empresa cesionaria “se producird fundamentalmente cuando los trabajadores
estimen que el convenio colectivo de la cesionaria es mds favorable, en cuyo caso podrin iniciar la
negociacion que conduzca a la homogeneizacion de las condiciones de trabajo a través del acuerdo de
empresa”, sin convertir esta mayor favorabilidad en una condicién de validez.

179 Como se ha puesto de manifiesto, la regla general no es sélo el mantenimiento del convenio
colectivo de origen, sino el mantenimiento transitorio hasta la concurrencia de determinadas
circunstancias y, por tanto, se estd excepcionando esta regla no s6lo cuando se excluye tal
mantenimiento sino también cuando se lleva mas alla de lo inicialmente previsto.

180 En determinados supuestos puede resultar oportuno ralentizar el proceso de homologacién
para minimizar los perjuicios que el cambio de marco convencional genera a los trabajadores
afectados, dejando margen para que se adopten medidas compensatorias que garanticen una
transicion no traumatica.
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anterior, la extensién a la que nos referimos sdlo serd posible cuando el
convenio de origen sea més favorable que el de destino.

En tercer y dltimo lugar, conviene sehalar que es perfectamente posible
que el acuerdo de empresa establezca soluciones distintas para cada materia o
bloque de materias sefialando, por ejemplo que las mejoras voluntarias se
mantengan hasta la entrada en vigor de un nuevo convenio colectivo y que en
los restantes aspectos se aplique inmediatamente el marco convencional que rija
en la empresa cesionaria®!. Podria articularse, de esta manera, una transiciéon
paulatina, ajustada a las concretas necesidades de cada cuestion.

El acuerdo de empresa previsto en el articulo 44.4 del TRLET plantea, al
margen del contenido, otros muchos problemas, como la identificaciéon de los
sujetos legitimados para suscribirlo, el momento de suscripcion, los requisitos
de formalizaciéon o la eficacia; problemas que aun siendo importantes no
abordaremos porque tienen un interés secundario desde el enfoque que adopta
el presente estudio y ya han sido objeto de detallados andlisis por parte de la
doctrina, a los cuales nos remitimos?82.

2.4. El caso singular de las mejoras voluntarias de pensiones.

Como sefialamos paginas atras, el articulo 3.4.b) de la DTE obliga a los
Estados miembros a adoptar las medidas necesarias para proteger de los
derechos adquiridos o en curso de adquisicién a prestaciones de jubilacion y
supervivencia de los trabajadores y ex trabajadores de la cedente. Cuando tales
derechos deriven de compromisos formalizados en convenio colectivo el
articulo 44.4 del TRLET garantiza, segtn lo expuesto en apartados anteriores, su
mantenimiento transitorio. Resulta obvio, no obstante, que esta garantia es
insuficiente para conseguir aquella proteccién, dado que tiene un alcance
meramente temporal y no asegura la consecuciéon de la finalidad perseguida
por la norma europea, que no es otra que permitir el disfrute continuo, pacifico
y efectivo de esos derechos adquiridos o en curso de adquisicion!®. Justamente
por ello, diversos autores habian denunciado la existencia en este punto de un

181 Asi lo destacan GORELLI HERNANDEZ, J., “Transmisién de empresa...”, ob. cit., p. 125;
VALDES DAL-RE, F., “Las garantias colectivas...”, ob. cit.,, p. 209 y DEL REY GUANTER, S,;
MARTINEZ FONS, D.; y SERRANO OLIVARES, R.: “El régimen juridico...”, op. cit., pp. 58-59.

182 Véanse, particularmente: DEL REY GUANTER, S.; MARTINEZ FONS, D.; y SERRANO
OLIVARES, R.: “El régimen juridico...”, op. cit.,, pp. 250-253; GORELLI HERNANDEZ, ],

“Transmisién de empresa...”, ob. cit., pp. 119-126; y MELLA MENDEZ, L., “El nuevo articulo
44..”, ob. cit., pp. 368-375.

183 Asf lo expone VALDES DAL-RE, F., La transmision de empresa..., ob. cit., p. 106-109.
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desajuste entre el derecho interno y el comunitario, aunque en el problema se
considera resuelto tras la aprobacion de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de
Ordenaciéon y Supervision de los Seguros Privados, por las razones que
inmediatamente se expondran’84.

En efecto, la Disposiciéon Adicional 9* de dicha Ley modificé la redacciéon
de la Disposicion Adicional 1* de la Ley 8/1987, de 8 de junio, de Planes y
Fondos de Pensiones, para incluir una previsiéon que fuerza a los empleadores a
externalizar los compromisos por pensiones que hubiesen asumido. Tal
prevision se halla actualmente en la Disposicion Adicional 1* del Texto
Refundido de la Ley de Regulacién de Planes y Fondos de Pensiones, aprobada
mediante el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre (en adelante
TRLPFP), en cuya virtud “los compromisos por pensiones asumidos por las empresas,
incluyendo las prestaciones causadas, deberin instrumentarse, desde el momento que se
inicie el inicio del devengo de su coste, mediante contratos de sequro, incluidos planes de
prevision social empresariales, a través de la formalizacion de un plan de pensiones o
varios de estos instrumentos”, precisando posteriormente que se consideran
“compromisos por pensiones los derivados de obligaciones legales o contractuales del
empresario con el personal de la empresa y vinculados a las contingencias establecidas
en el apartado 6 del articulo 8”185, es decir, jubilacién, incapacidad, fallecimiento y
dependencia.

La obligacion de externalizacion permite dar cumplimiento a las
exigencias del articulo 3.4.b) de la DTE, y también al articulo 8 de la Directiva
1980/987/CEE, de 20 de octubre, de protecciéon de los trabajadores asalariados
en caso de insolvencia del empleador,’8¢ dado que el reconocimiento de

184 Entre los autores que denuncian este desajuste se encuentran MORALA GOMEZ, A., “La
nueva regulacién...”, ob. cit., pp. 196-197 y VALDES DA-RE, F., La transmisién de empresa..., ob.
cit., pp. 113-117.

185 E] articulo 7 del Reglamento sobre la instrumentacién de los compromisos por pensiones de
las empresas con los trabajadores y beneficiarios, aprobado mediante el Real Decreto 1588/1999,
de 15 de octubre, aclara en su apartado 1 que dichos compromisos pueden estar recogidos en
“convenio colectivo o disposicion equivalente”, precisando posteriormente que “se considerarin
disposiciones equivalentes al convenio colectivo los pactos entre las empresas y todo o parte de su personal
u otros acuerdos o decisiones cuya existencia o efectos se hallen documentados de forma admitida en
derecho y en los que las empresas asuman compromisos por pensiones”; una precisiéon que, tal como
sefialamos en su momento, implica un reconocimiento claro y directo de la capacidad de los
acuerdos de empresa para establecer compromisos por pensiones y, en general, mejoras
voluntarias.

186 Dicho precepto sefala que “Los Estados miembros se asegurardin de que se adopten las medidas
necesarias para proteger los intereses de los trabajadores asalariados y de las personas que ya han dejado
la empresa o el centro de actividad del empresario, en la fecha en que se produce la insolvencia de éste, en
lo que refiere a sus derechos adquiridos, o a sus derechos en curso de adquisicion, a prestaciones de vejez,
incluidas las pensiones a favor de los supervivientes, en virtud de regimenes complementarios de
prevision profesionales o interprofesionales que existan independientemente de los regimenes legales
nacionales de seguridad social”.
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derechos consolidados en el caso de los planes de pensiones y de derechos
econémicos de rescate en el de los contratos de seguro garantiza la proteccion
de los derechos adquiridos y en curso de adquisicion tanto a los trabajadores
como a los ex trabajadores de la cedente en supuestos de transmisiéon de
empresa, no so6lo en el caso en materia de jubilacién y supervivencia sino
también en las restantes contingencias referidas al final del pérrafo anterior. Lo
que no pretende el primero de esos preceptos, y tampoco garantizan ni el
TRLPFP ni la normativa reguladora de los seguros privados, es la conservaciéon
“pro  futuro” 'y sin variaciones de los compromisos sobre pensiones
colectivamente establecidos, por cuanto se proyectan exclusivamente sobre los
derechos derivados'®. El mantenimiento de tales compromisos dependera de la
suerte que corra el instrumento colectivo que los recoge, en funcién de lo
dispuesto en el articulo 44.4 del TRLET, y también de las reglas que rigen la
modificacién de los planes de pensiones y los contratos de seguro!®s.

Interesa sefialar, finalmente, que en los supuestos donde los
compromisos por pensiones colectivamente pactados se hayan instrumentado a
través de un plan de pensiones, debera tenerse en el articulo 5.4 del TRLPFP,
que contempla expresamente la problemédtica generada por la sucesién de
empresa. Dicho precepto establece, en su primer parrafo, que “salvo acuerdo en
contrario, no serd causa de terminacion del plan de pensiones la disolucion del promotor
por fusion o cesion global del patrimonio, subrogindose la entidad resultante o
cesionaria en la condicion de promotor del plan de pensiones”. Esta regla puede
generar un importante desajuste cuando el cesionario ya figure como promotor
de un plan de pensiones, dado que el articulo 4.1.a) de la misma norma legal
sefiala que cada empresario “sélo podrd serlo de uno”. El segundo parrafo de
aquel precepto resuelve la cuestion sefialando que en tal caso “se procederi a
integrar en un tunico plan de pensiones a todos los participes y sus derechos
consolidados, y en su caso a los beneficiarios, en el plazo de doce meses desde la fecha de
efecto de la operacion societaria”.

V. Conclusiones.

187 Asi lo destaca VALDES DAL-RE, F., La transmision de empresa..., ob. cit., p 117.

188 Asi por ejemplo, en relacién a los primeros deberia tenerse presente el articulo 6 del TRLPFP,
cuyo apartado 1.i) prevé que entre las especificaciones de los planes de pensiones debe constar
obligatoriamente los “requisitos para la modificacion del plan y procedimientos a seguir para la
adopcion de acuerdos al respecto”, admitiéndose posteriormente, en el apartado 3.2°, que “Ia
modificacion del régimen de prestaciones y aportaciones o cualesquiera otros extremos, y en su caso la
consiguiente adaptacion de la base técnica, pueda ser acordada, conforme a los previsto en esta norma,
mediante acuerdo colectivo entre la empresa y la representacion de los trabajadores”. Nos remitimos,
respecto a esta cuestién, al Capitulo donde se analizaran especificamente los planes y fondos de
pensiones.
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La capacidad de la negociaciéon colectiva para establecer y regular
mejoras voluntarias no ofrece en la actualidad ninguna duda, por cuanto
dispone de s6lidos fundamentos tanto a nivel constitucional (articulo 37.1 de la
CE) como en la normativa ordinaria (articulos 39.2 del TRLGSS y 85.1 del
TRLET), aunque durante los dltimos afios hayan desaparecido de esta tltima
algunas referencias expresas al respecto. El establecimiento y regulacion de
mejoras voluntarias puede llevarse a cabo a través de convenios colectivos,
estatutarios o extraestatuarios, mediante acuerdos sobre materias concretas
previstos en el articulo 83.3 del TRLET e incluso a través de acuerdos de
empresa, tanto de los previstos legalmente como de los atipicos.

La negociacion colectiva se presenta, ademas, como la via mas idénea
para establecer y regular las mejoras voluntarias, por cuanto presenta
significativas ventajas frente a las otras alternativas (consenso, equilibrio en la
negociacién, proteccion reforzada y adaptabilidad), y aunque también plantea
problemas, su propio régimen juridico ofrece recursos para resolverlos o
evitarlos. Asi por ejemplo, para evitar la inestabilidad que genera la vigencia
temporalmente limitada de los convenios colectivos y dotar de mayor
permanencia y seguridad a las mejoras voluntarias colectivamente pactadas
podria acudirse a instrumentos colectivos especificos, particularmente al
acuerdo marco sobre materias concretas del articulo 83.3 del TRLET o fijar una
vigencia especifica para las clausulas que las regulen, aprovechando la
posibilidad contemplada en el articulo 86.1 de esa misma norma.

Cabe destacar, no obstante, que la praxis negocial evidencia que los
convenios contintian siendo esencialmente instrumentos caracterizados por su
temporalidad, circunstancia que motiva que la sucesién de convenios en el
tiempo constituya una caracteristica intrinseca a nuestro sistema negocial. El
Tribunal Supremo ha aplicado como principio de ordenacion de esta sucesion el
principio de modernidad en una versién que cabe calificar de intensa por
cuanto, descartando que el articulo 192 de la LGSS constituya una norma
especial de derecho transitorio que atempere los efectos de la sucesion
normativa, ha considerado que el nuevo convenio colectivo puede disponer de
los derechos reconocidos en el convenio anterior y ello también en relacion a
mejoras voluntarias de caracter periddico ya causadas en lo que a los efectos
futuros se refiere. Una doctrina que, aunque ha visto reducido su d&mbito de
aplicaciéon como consecuencia de la obligaciéon de externalizar los compromisos
dinerarios por pensiones como consecuencia de la disp. adic. 1* de la Ley de
Planes y Fondos de Pensiones, constituye un importante condicionante de la
negociaciéon colectiva como instrumento de regulacion de aquellas mejoras
voluntarias que no deban de ser externalizadas.

Compartiendo las bases en que se asienta la solucién jurisprudencial

dada a esta cuestion -la temporalidad del convenio, la ausencia de condiciones
mas beneficiosas de origen normativo y la finalidad potenciadora de la libertad
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negociadora-, creemos que la disponibilidad de los derechos reconocidos en el
convenio precedente se ha efectuado de una forma tan amplia que puede
perturbar, en determinados casos, la necesaria dosis de seguridad juridica que
debe de existir en el trafico normativo. En una primera impresién, y a la vista
de la doctrina constitucional existente en relacion al principio de
irretroactividad, pudiera parecer que no debiera existir problema alguno en
admitir la retroactividad en grado minimo. Sin embargo, debe resefiarse que la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional no permite realizar un
enjuiciamiento abstracto en torno a la legitimidad de cualquier norma con
eficacia retroactiva. Asi, la doctrina constitucional -en relacién al derecho
transitorio en materia tributaria- ha considerado que la legitimidad de la
retroactividad, incluso la de grado minimo, puede ser cuestionada cuando se
afecte al principio de seguridad juridica (STC 150/1990, de 4 de octubre, STC
197/1992, de 19 noviembre y STC 173/1996, de 31 de octubre). La proteccion de
la previsibilidad, de la confianza legitima, se erige, de esta forma, en un limite a
las normas de derecho transitorio que puedan establecerse, de forma especial,
cuando ello se produce a través de la retroactividad. A nuestro juicio, la
transposiciéon de dicha doctrina al &mbito de la sucesién convencional exige y
justifica que la admisibilidad de la disponibilidad de los derechos reconocidos
en el convenio precedente deba de efectuarse, en determinados casos, de forma
ponderada y condicionada a la concurrencia de determinados requisitos. Siendo
esta la hipétesis de aquellos supuestos en los que la disposicion afecta de forma
sustancial a elementos esenciales de derechos que reconocidos y causados
durante la vigencia del convenio precedente se caracterizan por presentar un
periodo de duracién auténomo y diferenciado del que delimita la vigencia del
convenio, constituyendo esa duracion un rasgo configurador del propio
derecho. Una circunstancia que es la que puede darse en relaciéon a aquellas
mejoras voluntarias de la Seguridad Social referidas a prestaciones de carécter
periédico como pudieran ser los complementos de cardcter econémico que se
puedan reconocer a las prestaciones de Seguridad Social por incapacidad
temporal, desempleo o asistencia sanitaria. De tal forma, en hipoétesis en las que
la sucesién convencional determinase la modificacién de derechos con una
duracion auténoma y diferenciada de la del propio convenio, y esa
“disposicion” incidiese en aspectos esenciales o en la propia pervivencia de
derechos ya causados, creemos que la legitimidad de la medida sélo vendria
avalada por la existencia de razones que justificasen su cardcter necesario para
la tutela de otros bienes o derechos constitucionales.

La incidencia de la sucesiéon de empresa sobre las mejoras voluntarias
que los trabajadores afectados tengan reconocidas a través de convenio
colectivo es una cuestion polémica, tanto desde un punto de vista teérico como
préctica, cuya correcta resolucion exige la toma en consideracion del
ordenamiento comunitario y del ordenamiento interno.
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En la actualidad el apartado 1 del articulo 44 del TRLET incluye con toda
claridad las mejoras voluntarias en la garantia subrogatoria, forzando al
cesionario a asumir los derechos y obligaciones que existiesen al respecto, sea
cual sea la via de establecimiento. En los casos de mejoras voluntarias
colectivamente pactadas los efectos de la garantia subrogatoria quedan
matizados por lo dispuesto en el apartado 4 de ese mismo precepto, que sélo
asegura el mantenimiento del convenio colectivo de origen de forma transitoria,
hasta su expiracién o hasta la entrada en vigor de un nuevo convenio colectivo
aplicable a la entidad econdémica transmitida. Asi pues, la concurrencia de
cualquiera de estas circunstancias determinard, ordinariamente, que los
trabajadores afectados por la sucesién pierdan las mejoras voluntarias de origen
colectivo y pasen a disfrutar, en su caso, de las previstas en el marco
convencional de la cesionaria. Conviene tener presente, no obstante, que a
través de acuerdo de empresa puede alterarse esa regla general, avanzédndose el
fin de la aplicaciéon del convenio colectivo de origen o alargandola mas alla de
lo legalmente previsto, para conseguir una transicién no traumaética y siempre
que de tales soluciones alternativas sean para los trabajadores globalmente mas
favorables que la aplicacién de la regla general.

El caso de las mejoras voluntarias sobre pensiones es singular porque la
normativa comunitaria exige a los Estados miembros que garantice la
conservacion de los derechos derivados de las mismas, tanto los adquiridos
como los que se hallan en curso de adquisicion, respecto a los trabajadores y
también a los ex trabajadores de la cedente, aunque sélo en relacién a las
contingencias de jubilacién y supervivencia. En el ordenamiento espafiol esta
garantia se obtiene mediante la obligada externalizacién de los compromisos
por pensiones vinculados a jubilacién, incapacidad, fallecimiento y
dependencia, que en virtud de la Disposicion Adicional 1* del TRLPFP deben
instrumentarse a través de planes de pensiones, contratos de seguro o ambos a
la vez. Las mejoras voluntarias sobre pensiones disponen pues, como fruto de
esta prevision y sea cual sea la via de establecimiento, de una proteccion
reforzada en hipétesis de sucesiéon de empresa, que les asegura el disfrute de los
derechos adquiridos o en curso de adquisicion, aunque no garantiza que en el
futuro esos mecanismos de proteccién social complementaria mantengan sin
variaciones su configuracion originaria.
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CAPITULO 1III. MEJORAS VOLUNTARIAS DE LAS
PRESTACIONES DE INCAPACIDAD TEMPORAL Y
MATERNIDAD EN LA NEGOCIACION COLECTIVA.

A) INCAPACIDAD TEMPORAL

I. Sujetos beneficiarios de la prestacion de Incapacidad Temporal.

Como se ha venido sefialando, los sujetos beneficiarios de las mejoras
voluntarias son, conforme al articulo 39 de la LGSS, los incluidos en la
modalidad contributiva del sistema de Seguridad Social.

Hasta no hace demasiado tiempo no resultaba extrafio encontrar en la
negociacién colectiva ejemplos en los que el disfrute de la mejora voluntaria de
incapacidad temporal se hacia depender de ciertas caracteristicas subjetivas del
trabajador tales como la naturaleza del vinculo contractual. En este sentido, ya
de entrada merece destacarse que en la negociaciéon colectiva més reciente
practicamente han desparecido las clausulas que vinculan el disfrute de las
prestaciones complementarias de incapacidad temporal a la duracién temporal
del contrato de trabajo.

Sin embargo, todavia pueden encontrarse algunas cldusulas en las que se
establecen diferencias subjetivas en razén de la antigiiedad en la empresa.
Mayoritariamente se trata de supuestos en los que la fecha de ingreso a la
empresa no determina el acceso a la mejora voluntaria, pero si su contenido. Tal
es caso, por ejemplo, del articulo 6 del convenio colectivo de “Lufthansa Cargo,
AG” (BOE de 23 de marzo de 2007) 18:

189 En sentido similar puede verse también el articulo 47 del CC “del grupo de empresas
formado por Altadis y Logista” (BOE de 26-9-2007) en el que el contenido de la mejora
voluntaria de incapacidad temporal derivada de accidente no laboral o enfermedad comun
cuya duracion sea superior a la de doce meses depende de la antigiiedad del trabajador en la
empresa: “El personal percibird las prestaciones econdmicas previstas en el Régimen General de la
Sequridad Social, complementadas a cargo a Altadis, SA o Legista, SA de la siguiente forma: (...) A
partir de los 12 meses de enfermedad, mientras dure la calificacion de Incapacidad Temporal (y siempre
con el tope mdximo de 30 meses a partir de la fecha de baja inicial), todo el personal percibird las
prestaciones a que tenga derecho por el Régimen General de la Seguridad Social, complementadas en su
caso, por la empresa, en funcién de los arios de servicio del trabajador, hasta alcanzar - junto con la
prestacion de la Seguridad Social- los siquientes porcentajes de su haber regulador:

Con 35 0 mds arios de servicio: 100% Haber requlador.

De 30 a 35 afios de servicio: 90% Haber regulador.

De 25 a 30 afios de servicio: 80% Haber regulador.

De 20 a 25 afios de servicio: 65% Haber requlador.

De 15 a 20 arios de servicio: 60% Haber regulador.

De 10 a 15 arios de servicio: 50% Haber regulador.
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“Una vez terminado el periodo de prueba, la empresa abonard a sus empleados
durante el periodo de enfermedad o accidente, la diferencia entre las prestaciones de
la Seguridad Social y la retribucion neta total percibida, correspondiente al 1iltimo
mes de trabajo anterior a la enfermedad, de acuerdo con las disposiciones siguientes:

a) Para el personal con menos de un ario de antigtiedad: Un mes.

b) Para el personal con mds de ario de antigiiedad y menos de dos: Tres meses

c) Para el personal con mds de dos atios de antigiiedad: Seis meses (...)".

En relacién con la aplicacion del referido principio de igualdad, se ha
convenido por la doctrina del Tribunal Constitucional que la autonomia
colectiva no puede establecer un régimen diferenciado en las condiciones de
trabajo sin justificacion objetiva y sin la proporcionalidad que la medida
diferenciadora debe poseer.

No obstante, la acomodacion del convenio colectivo a las exigencias del
principio de igualdad en materia retributiva ha sido matizada mas
recientemente por el propio Tribunal Constitucional en su Sentencia 119/2002,
de 20 de mayo. Resolucion en la que parece abrir la puerta a ciertas
diferenciaciones incluidas en convenio colectivo cuando sefiala que “no pueden
tener el mismo alcance que en otros contextos, pues en el ambito de las
relaciones privadas, en el que el convenio colectivo se incardina, los derechos
fundamentales, y entre ellos el de igualdad, han de aplicarse matizadamente,
haciéndolo compatible con otros valores que tienen su origen en el principio de
autonomia de la voluntad. No podemos olvidar, por tanto, que en el concurso
de la negociacién colectiva los representantes de los trabajadores defienden los
intereses globales de éstos, observando la realidad en la que intervienen, las
implicaciones presentes y futuras de sus pactos y las consecuencias que una
estrategia negociadora desviada podria llegar en perjuicio de sus
representados”. Ahora bien, a pesar de tal posibilidad, el limite insoslayable
serd la afectacion al principio de igualdad. En este sentido, la STC 27/2004
indicé que la fecha de contratacion “por si sola, no puede justificar un modo
diferente en la valoracién de la antigiiedad en el convenio de un grupo de
trabajadores respecto del otro, puesto que su légica, descansa en un trato
peyorativo a quien accede mas tarde al empleo, haciendo de peor condicién
artificiosamente a quienes ya lo son por las dificultades existentes en la
incorporacién al mercado de trabajo y por la menor capacidad de negociacién
con la que cuentan en el momento de la contratacion, con lo que la diversidad
de las condiciones laborales que de ello se deriva enmascaran una
infravaloracién de su condicién y de su trabajo”.

Menos de 10 arios de servicios: 47% Haber requlador”.

Por su parte, el CC de empresas de ensefianza privada sostenidos total o parcialmente por
fondos publicos (BOE de 17-1-2007) une a la antigiiedad en la empresa la extensién temporal del
pago del complemento a cargo de la empresa. Asi, los tres primeros meses se abonan a todos los
trabajadores y superado ese plazo se abona el 100 de la retribucién salarial en proporcion de un
mes mds por cada trienio de antigtiedad.
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A la vista de lo antedicho deberiamos preguntarnos si la delimitacién del
contenido de la mejora voluntaria de incapacidad temporal basada tnicamente
en el criterio de la antigiedad en la empresa, constituye o no un motivo
objetivo y razonable que justifique la diferencia de trato. Parece 16gico pensar
que la tnica justificaciéon constitucionalmente admisible es la que viene dada
por la propia naturaleza de la mejora voluntaria en el sentido de que requiera
una determinada vinculacién temporal con la empresa. No es, en nuestra
opinioén, el caso de las mejoras de la prestaciéon de incapacidad temporal, en el
que no existe razén suficiente que justifique que la permanencia en la empresa
sea suficiente para justificar un contenido distinto del complemento de la
prestacion de incapacidad temporal.

Junto con ello, debe consignarse también la existencia de algunos
supuestos en los que el complemento de la prestacion de incapacidad temporal
derivada de contingencias profesionales se hace depender de la observancia por
parte del trabajador de las normas en materia de prevencion de riesgos
laborales. Tal es el caso, por ejemplo, del articulo 36 del convenio colectivo de
“BSH Interservice, SA. Zona 4 Centro” (BOE de 5 de septiembre de 2007):

“Accidente de trabajo o enfermedad profesional. En los casos de incapacidad
transitoria por accidente de trabajo o enfermedad profesional, la empresa
complementara hasta el 100 por 100 del salario medio de los ltimos tres meses
de cada grupo y nivel considerado segiin el apartado anterior y desde el primer
dia de la baja, y por un periodo mdximo de 12 meses prorrogables por otros 6
meses. No obstante, se abonard solo hasta el 90 por 100 antes mencionado en
todos aquellos casos de accidente de trabajo o enfermedad profesional en los que
el tras el preceptivo andlisis del parte oficial de investigacion de accidentes
realizado en el seno del comité de sequridad y salud, se demuestre que el
trabajador accidentado no cumplia las normas de prevencion de riesgos laborales,
Yy que en concreto son:

No uso de los equipos de proteccion individual que resulten obligatorios para un
puesto de trabajo, actividad o tarea determinada (quantes, manguitos, calzado de
seguridad, protectores auditivos, gafas de sequridad, mascarillas, etc.).

No seguimiento de la instruccion/orden de seguridad de la operacion, puesto o
actividad en la que el trabajador/a se haya accidentado o le haya provocado la
enfermedad profesional.

No seguimiento de las instrucciones generales de prevencion de riesgos laborales
y de sequridad.” 190

19 En idéntico sentido, véase el CC “BSH Interservice, SA Zona 3: Gerona, Tarragona y Palma
de Mallorca” (BOE de 5-9-2007), CC “BSH Interservice, SA Zona 2: Bilbao, Pamplona, Burgos,
San Sebastidn, Santander y Zaragoza” (BOE de 6-9-2007). En el caso del articulo 43 del CC “Cia
Castellana de Bebidas Gaseosas, SA” (BOE de 12-4-2007) se reconoce el derecho a la prestacién
complementaria de incapacidad temporal en caso de accidente de trabajo siempre que no sea
imputable al trabajador. En el mismo sentido, articulo 55 CC de la empresa “Multiprensa y Mas,
SL” (BOE de 20-4-2007).
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Debe entenderse que previsiones como las contenidas en la clausula
transcrita constituyen una sancion por incumplimiento de las normas
preventivas, y en cuanto tal deberd respetar los principios generales de la
potestad disciplinaria empresarial tales como la proporcionalidad entre la
sancion y la gravedad del comportamiento o, en particular, el principio del non
bis in idem. Como es sabido, la jurisprudencia del TS ha mantenido que el
referido principio de non bis in idem es también aplicable al poder disciplinario
empresarial. En aplicacion de este principio, se impide la duplicidad de
sanciones en los que se aprecie la identidad de fundamentos, hechos y sujetos,
tal y como exige el articulo 9 de la CE. Asi pues, deberd concluirse que no
procedera la supresion de una parte del complemento en los supuestos en los
que se sancione disciplinariamente al trabajador por incumplimiento de sus
obligaciones en materia de seguridad frente a los riesgos laborales. O lo que es
lo mismo, la pérdida de parte del complemento de la prestacion de IT derivada
de accidente de trabajo impedira la imposicion de cualquier otra sancién
disciplinaria.

Por dltimo, son excepcionales los convenios colectivos que contemplan la
posibilidad de que los trabajadores que no cumplen con el requisito legal del
periodo de carencia para acceder a la prestacion de Seguridad Social puedan
disfrutar de un beneficio social equivalente de forma transitoria. Tal es el caso

del articulo 31 del convenio colectivo de “Empresas de centros de jardineria”
(BOE de 28 de abril de 2007)191:

“Sin perjuicio de las condiciones mds favorables que tuvieran establecidas las
empresas comprendidas en este Convenio, en caso de enfermedad comin o
profesional y de accidente, sean o no de trabajo, se observardn las siguientes normas:

a) En caso de incapacidad laboral por enfermedad o accidente debidamente
autorizados por la Sequridad Social, del personal comprendido en el régimen
de asistencia de la misma, la empresa complementard las prestaciones
obligatorias hasta el importe integro de sus retribuciones hasta el limite de
doce meses, pudiéndose prorrogar hasta dieciocho meses en los supuestos de
ingresos en centro hospitalaria y operacion quirirgica, mientras dure dicha
hospitalizacion.

b) El personal en caso de enfermedad comiin o accidente laboral (sic) que no
tenga cumplido un periodo de cotizacion de ciento ochenta dias dentro de los
cinco anios inmediatamente anteriores al hecho causante, la empresa vendrd
obligada a satisfacer la retribucion bdsica hasta que sea cubierto dicho
periodo de carencia (...)"

Si bien es cierto que en estos supuestos se complementa la acciéon
protectora de la Seguridad Social, no podemos hablar de mejora voluntaria

191 También incluye una prevision similar, por ejemplo, el CC estatal del sector de la mediacién
en seguros privados (BOE de 22-10-2007).
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propiamente, al no existir derecho a causar la prestacion que se complementa.
En todo caso, formara parte de la accién social de la empresa sin que pueda
considerarse una mejora de una prestacion.

II. La regulacion material de las mejoras voluntarias en materia de
incapacidad temporal.

Ya de entrada debe sefialarse que una parte significativa de los convenios
colectivos en los que se regula un complemento de la prestacion de incapacidad
temporal contemplan un régimen diferenciado para las mejoras de la prestacion
de incapacidad temporal segin se trate de contingencias profesionales o
comunes. Concretamente, sobre el 65% de los convenios analizados establecen
un régimen diferenciado de la prestaciéon complementaria en razén de su
origen. Asi, por ejemplo, entre los convenios que establecen una regulacion
distinta en razén del origen de la contingencia podemos citar el convenio
colectivo del Sector del Corcho (BOE de 9 de enero de 2007) o el convenio
colectivo de “Aceralia Transformados” (BOE de 26 de febrero de 2007)192. Entre
los que establecen un régimen comun de complemento para todos los supuestos
de incapacidad temporal encontramos, entre otros, el convenio colectivo estatal
para los centros de educacion universitaria e investigacion (BOE de 9 de enero
de 2007), o el convenio colectivo de “British American Tobacco Espafia, SA”
(BOE de 11 de septiembre de 2007)1%3.

192 Vid., en el mismo sentido, entre otros, II CC estatal para las empresas de gestiéon y mediaciéon
inmobiliaria (BOE de 13-1-2007), CC del sector de conservas, semiconservas, ahumados,
cocidos, secados, elaborados, salazones, aceites y harina de pescados y mariscos (BOE de 3-2-
2007), VI CC de los “Centros de Empleo Especiales ATAM” (BOE de 23-2-2007), CC del ciclo de
papel y artes graficas (BOE de 26-2-2007), CC estatal de estaciones de servicio (BOE de 26-3-
2007), 1 CC de empresas de centros de jardineria (BOE de 28-4-2007), CC de la empresa
“Seguriber Compafiia de servicios integrales” (BOE de 17-1-2007), CC de la empresa “Albatros
Alcazar Servicios Industriales” (BOE de 9-2-2007), CC de la empresa “Aceralia Transformados,
SA” (BOE de 26-2-2007), CC de la empresa “Multipensa y Mas, SL” (BOE de 20-4-2007), CC de
“Instituto Técnico de Materiales y Construcciones” (BOE de 19-4-2007), CC de la “Compaiiia
Castellana de Bebidas Gaseosas” (BOE de 12-4-2007), CC Interprovincial para las empresas de
disminuidos fisicos de Aragén (BOE de 16-3-2007), CC de la empresa “Repsol Quimica, SA”
(BOE de 9-3-2007), CC de la empresa “Mobiliario Urbano, SUL” (BOE de 8-3-2007), XV CC
estatal de empresas consultoras de planificacién, organizacién e empresas y contable (BOE de
12-1-2007), CC del sector de fabricaciéon de alimentos para animales (BOE de 18-1-2007), CC
marco estatal de acciéon e intervencién social (BOE de 19-6-2007), CC de la empresa “Seguridad
Gallega Nosa Terra, SA” (BOE de 24-1-2007), VII CC Repsol Petréleo, SA (BOE de 12-2-2007),
CC “Sanyo Esparia, SL” (BOE de 14-9-2007), CC de las “Delegaciones de Helados y pastas, SA”
(BOE de 1-9-2007), CC de la empresa “Inter Bon, SA” (BOE de 11-9-2007), CC del grupo de
empresas formado por Altadis, SA y Logista, SA (BOE de 26-9-2007), CC de la empresa “Saint
Gobain Vicasa, SA” (BOE de 10-9-2007), CC de la empresa “BSH Interservice, SA Zona 4
Centro” (BOE de 5-9-2007), CC Frio Industrial (BOE de 23-10-2007).

1% En el mismo sentido, pueden verse también CC estatal de los centros de asistencia y
educacioén infantil (BOE de 7-6-2007), CC de la empresa “Hijos de la Rivera, SA” (BOE de 17-1-
2007), CC de la empresa “Hertz, SA” (BOE de 17-1-2007), CC de la empresa “Allianz,
Compeariia de Seguros” (BOE de 31-1-2007), CC de la empresa “Centro Farmacéutico” (BOE de
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Es de destacar que la practica totalidad de los convenios colectivos
sectoriales analizados tnicamente contemplan la mejora voluntaria de la
prestaciéon de incapacidad temporal para los supuestos de accidente de trabajo
y enfermedad profesional. En los convenios empresariales el ndamero de
acuerdos que extienden el complemento de la prestacion a toda incapacidad
temporal con independencia de la contingencia se aproxima a los que
Unicamente contemplan la mejora voluntaria para los supuestos de
contingencias profesionales.

Este régimen diferenciado en el tratamiento del complemento de
incapacidad temporal al que aludimos se traduce, en la mayoria de las
ocasiones, en una regulaciéon distinta, y normalmente mds favorable, tanto
respecto de la duracién del pago de la prestacion complementaria como en
relacion con contenido de las prestaciones de incapacidad temporal derivadas
de contingencias profesionales. Sin perjuicio de un andlisis mas detenido del
contenido de tales clausulas que se realizard mds abajo, sirva de ejemplo entre
los convenios colectivos en los que la cobertura material de la prestacion
complementaria es mayor para los supuestos de IT derivada de accidente
laboral o enfermedad profesional, el articulo 43 del convenio colectivo de
Fabricaciéon de alimentos compuestos para animales (BOE de 18 de enero de
2007):

“Para mejorar la posicion de los trabajadores en situacion de baja por
incapacidad temporal debida a enfermedad o accidente, las empresas,
complementardn las prestaciones de la Seguridad Social, en concordancia con lo
establecido en el art. 23, de la forma siguiente:

a) En los casos de Incapacidad Temporal por enfermedad comziin, y accidente no
laboral, debidamente comprobados, la suma de las prestaciones de la Seguridad
Social, mds las prestaciones complementarias, deberd alcanzar la cuantia que
representan los porcentajes, que se seiialan a continuacion para las distintas
situaciones, aplicadas a las bases de cotizacion a la Seguridad Social, para
contingencias comunes, del periodo de baja, excluida la prorrata de las pagas
extraordinarias.

Bajas con duracion entre 1y 20 dias: 75%

18-6-2007), CC de la empresa “Fénix Directo, Seguros y Reaseguros” (BOE de 13-6-2007), CC de
la empresa “Gonzélez Fierro, SA” (BOE de 3-5-2007), CC de la empresa “Wincor-Nixdorf, SLU”
(BOE de 12-4-2007), CC de la empresa “Pzifer Consumer Healthcare, S. Comp. A” (BOE de 12-4-
2007), CC de las empresas del grupo Generali (BOE de 10-4-2007), CC de la empresa “Telefénica
Soluciones Informaticas, SA” (BOE de 10-4-2007), CC de la empresa “Lufthansa Cargo, AG”
(BOE de 23-3-2007), CC de la empresa “Acelor Construccion Espafa, SL” (BOE de 14-3-2007),
CC de la empresa “Aceralia Construcciéon de Obras, SL” (BOE de 14-3-2007), CC de las
empresas de ensefianza privada sostenidas total o parcialmente por fondos publicos (BOE de
17-1-2007), CC de la empresa “Fernando Buel, SA” (BOE de 15-1-2007), CC de la empresa
“Comercial Farmacéutica, SA” (BOE de 20-9-2007), CC de la empresa “Electrolux Home
Products Espana, SA” (BOE de 11-9-2007), CC de la empresa “Ediciones B, SA” (BOE de 11-9-
2007).
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Bajas con duracion entre 21 y 30 dias: 75% durante el periodo comprendido
entre el dia 1y 20, 100% a partir del dia 21.

Bajas con duracion superior a 30 dias: 75% durante los tres primeros dias,
100% a partir del 4°.

Bajas con independencia de su duracion que precisan asistencia sanitaria en
instituciones cerradas: 100% desde el primer dia.

b) Cuando la incapacidad temporal, debidamente comprobada, sea consecuencia
de accidentes de trabajo o enfermedad profesional, la suma de las prestaciones de
la Seguridad Social, mds las prestaciones complementarias deberan alcanzar la
cuantia del 100% de las bases de cotizacion a la Seguridad Social, para las
contingencias profesionales de accidentes profesionales, del periodo de baja,
excluida la prorrata de las pagas extraordinarias. EI importe asi calculado, se
percibird desde el primer dia. No obstante lo anterior, se respetarin las
condiciones mds beneficiosas que, en virtud de costumbre o concesion de las
empresas, estén establecidas.”

Entre los convenios que establecen duracién una duracién distinta,
puede verse, a modo ilustrativo el articulo 12 del convenio colectivo de la
empresa “Albatros Alcazar Servicios Industriales, SA” (BOE de 9 de febrero de
2007):

“Complementos de incapacidad temporal. Enfermedad comiin o accidente no
laboral, la empresa complementard el salario del trabajador hasta el 100 por 100
del sueldo bruto mds antigiiedad excluyendo complementos por desemperio o
puesto. Este complemento por IT se percibird desde el primer dia de la baja hasta
la fecha de la alta y siempre que se justifique estas bajas a través de los partes de
incapacidad expedidos por la Mutua de Accidentes o la Seguridad Social.

Dicho complemento se aplicard siempre y cuando el nivel de absentismo sea
inferior a un 3,5% en funcion de los datos reales obtenidos al final del afio
anterior del convenio en su conjunto, descontados de dicho computo anual los
casos de larga enfermedad entendiéndose como tales aquellos periodos superiores
a tres meses, una vez deducidos los supuestos a 3 meses, una vez deducidos los
supuestos que se contemplan en el pdrrafo anterior; la empresa cubrird en caso
de enfermedad y accidente no laboral, el 50% de los tres primeros dias.

Accidente laboral, la empresa complementard el salario el trabajador hasta el 100
por 100 del sueldo bruto mds antigiiedad excluyendo complementos por
desemperio o puesto. Este complemento se percibira desde el primer dia de la baja
hasta la fecha de alta y siempre que se justifiquen estas bajas a través de los
partes de incapacidad expedidos por la Mutua de Accidentes”.

Junto con ello, en algunos de los convenios colectivos en los que se

establece una regulacion distinta de la prestaciéon segin la causa de la
incapacidad, inicamente mejoran la prestaciéon derivada de accidente de trabajo
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o enfermedad profesionall®; mientras que en otros, se excluye del régimen
complementario las contingencias derivadas de accidente no laboral'®.

Finalmente, merece resefarse el régimen particular que se otorga en
algunos casos a los supuestos de hospitalizaciéon del trabajador, que, con
independencia de la contingencia de la que traigan causa, gozan de un
tratamiento especifico respecto del contenido y duracién de la prestacion
complementaria. Asi, a modo de ejemplo, puede verse el articulo 45 del
convenio colectivo de la empresa “Seguriber Compafiia de Servicios Integrales”
(BOE de 17 de enero de 2007) 1%:

“a) Incapacidad temporal en caso de accidente laboral:

La empresa complementard hasta el 100 de la tabla del anexo salarial sin que
suponga merma del importe que pudiera corresponder en pagas extraordinarias.
b) Incapacidad temporal en caso de enfermedad o accidente no laboral.

Las empresas complementaran hasta los porcentajes de la base de cotizacion por
contingencias comunes, que se indican en cada uno de los tramos siguientes:

b.1) Del dia 1 al 3, el 50% de la base de cotizacion.

b.2) Del dia 4 al 20, el 80% de la base de cotizacion.

b.3) Del dia 21 al 40, el 100% de la base de cotizacion.

b.4) Del 41 al 60, el 90% de la base de cotizacion.

b.5) Del 61 en adelante, si procede, como esta legislado.

Las empresas complementarin la prestacion reglamentaria en el supuesto de
hospitalizacion:

Se cobrard hasta el 100% de la base cotizable, desde la fecha de la hospitalizacion,
durante 40 dias mdximo, aunque parte de dichos dias esté hospitalizado y otra
parte no, y en periodo de recuperacion o postoperatorio, pero siempre que siga de
baja”.

A. El contenido objetivo de las mejoras voluntarias.

194 Asi, por ejemplo, XV CC estatal de empresas consultoras de planificacion, organizacién e
empresas y contable (BOE de 12-1-2007), II CC estatal para las empresas de gestion y mediacién
inmobiliaria (BOE de 13-1-2007), CC de la empresa “Seguridad Gallega Nosa Terra, SA” (BOE
de 24-1-2007), CC Interprovincial para las empresas de disminuidos fisicos de Aragén (BOE de
16-3-2007), CC de la empresa “Mobiliario Urbano, SUL” (BOE de 8-3-2007), CC de las
“Delegaciones de Helados y pastas, SA” (BOE de 1-9-2007), CC Frio Industrial (BOE de 23-10-
2007).

19 Tal es el caso, por ejemplo, del CC de los “Centros de Empleo Especiales ATAM” (BOE de
23-2-2007), o del CC “Sanyo Espana” (BOE de 14-9-2007).

19 En el mismo sentido, puede verse, entre otros, el I CC “Servicontrol, SL” (BOE de 24-1-2007),
el VII CC “Repsol Petréleo, SA” (BOE de 12-2-2007), CC Fabricacién de alimentos compuestos
para animales (BOE de 18-1-2007). También ofrece un tratamiento especifico de la
hospitalizacién, el CC de estaciones de servicio (BOE de 26-3-2007), “Gallina Blanca, SA” (BOE
de 2-10-2007), CC de la empresa “Outsourcing Prevencion, SA” (BOE de 13-10-2007).
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Tal y como ha quedado dicho, dado el significativo niimero de convenios
colectivos que establecen regulaciones diferenciadas de los complementos de la
prestacion de IT segtn la causa que la origina creemos que resulta adecuado un
analisis especifico tomando en consideraciéon tal criterio. Asi pues, a
continuacion se expondrédn las clausulas convenciones que regulan mejoras
voluntarias de IT derivada de accidente de trabajo y enfermedad profesional, la
regulacion de los complementos de IT derivada de contingencias profesionales,
y, en fin, las regulaciones uniforme de las mejoras voluntarias IT con
independencia de la contingencia de que traigan causa.

1. El contenido de las mejoras voluntarias de la IT derivadas de contingencias
profesionales.

Dos son los médulos que se contemplan en la negociacion colectiva en
relaciéon con el calculo del contenido de la prestaciéon complementaria: bien la
prestacion salarial, en sus distintas formas, bien la base de cotizaciéon del
trabajador. Como se habra advertido ya, en relaciéon con las mejoras de IT
derivadas de contingencia profesional se impone el primero de los médulos!®’,
si bien con notables diferencias en su concreciéon. En este sentido podemos
encontrar, en primer lugar, convenios colectivos que aluden, sin demasiadas
precisiones, al conjunto de lo que venia percibiendo el trabajador. Las férmulas
empleados son distintas, con efectos también distintos sobre el cédlculo de la
prestacion. Asi, en algunos casos se alude a la retribucién netal®®, a la
retribucion de la mensualidad anterior'9, a la retribucion mensual?®, a la
retribucién en jornada ordinaria?, a la retribucién con exclusién de las pagas
extras?)?; al importe integro de sus retribuciones?%, al cien por cien del sueldo
base y complementos salariales, excluidos los de vencimiento superior al
mes204, al 100% del devengo integro2%, al 100% del salario real segtin tablas

197 No obstante, es posible encontrar alguna cladusula que alude a la garantia del 100% de ka base
de cotizaciéon del mes anterior como sucede en el caso del CC de la empresa “Aceralia
Transformados” (BOE de 26-2-2007), establecimientos financieros de crédito (BOE de 4-9-2007),
o del CC de la empresa “Inter Bon, SA” (BOE de 11-9-2007), CC General del Sector de Derivados
del Cemento (BOE de 18-10-2007).

198 CC sector de conservas, semiconservas, ahumados, cocidos, secados, elaborados, salazones,
aceite y harina de pescado (BOE de 3-2-2007).

19 CC Interprovincial de las empresas de disminuidos fisicos de Aragén (BOE de 26-3-2007)

200 CC marco estatal de accion e intervenciéon social (BOE de 19-6-2007).

201 JI CC estatal para las empresas de gestiéon y mediacién inmobiliaria (BOE de 13-1-2007).

202 CC “Seguriber Compaiifa de Seguros Integrales” (BOE de 17-1-2007), CC fabricacion de
alimentos compuestos para animales (BOE de 18-1-2007).

28 CC del ciclo de comercio de papel y artes graficas (BOE de 26-2-2007), CC estatal de
empresas de centros de jardineria (BOE de 28-4-2007)..

204 CC de la empresa “Instituto Técnico de Materiales y Construcciones” (BOE de 19-4-2007).

205 VII CC “Repsol petréleo, SA” (BOE de 12-2-2007).
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salariales?%®, al 100% del salario real del trabajador??”, al 100% del salario
ordinario mensual208.

A pesar de las dificultades interpretativas que pueden generar este tipo
de clausulas, lo cierto es que continian siendo mayoritarias en la negociacion
colectiva.

Junto con ello, en segundo lugar, a los efectos de simplificar los
problemas interpretativos que derivan de la utilizacién de nociones genéricas
tales como las indicadas, se especifica qué cantidades salariales son las
garantizadas a través de la identificacién de los complementos. Asi sucede, por
ejemplo, en el articulo 15 del convenio colectivo de “Bridgstone Hispania, SA”
(BOE de 15 de junio de 2007) 20%:

“Articulo 152. Complementos de enfermedad, maternidad, paternidad y riesgo
durante el embarazo.

1. Los trabajadores con baja por enfermedad percibiran el 100 % de los conceptos
retributivos que se especifican en el art. 156, apartado a), durante los primeros
dieciocho meses de incapacidad temporal, estando incluida en estas percepciones
lo que se percibe de la Seguridad Social por LT. y deduciéndose lo que
corresponda por impuestos y Seguridad Social.

2. Una vez transcurridos los primeros dieciocho meses en incapacidad temporal,
si se prorrogara la misma, los Trabajadores tendran derecho a un complemento
adicional a la prestacion que perciban de la Sequridad Social, hasta alcanzar el
90 % del salario del trabajador, constituido por los conceptos retributivos
reflejados en el Capitulo IX de este convenio.

Dicho salario se obtendrd dividiendo por dos los ingresos reales brutos
devengados en los 24 (veinticuatro) meses anteriores a la fecha del hecho
causante. De no convenir al interesado el periodo al que se refiere el pirrafo
anterior, podra elegir otro periodo ininterrumpido de 24 (veinticuatro) meses
dentro de los siete arios inmediatamente anteriores a la fecha del hecho causante.
Este periodo serd incrementado con los porcentajes del I.P.C. oficialmente
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica.

3. Las prestaciones de maternidad, paternidad y riesgo durante el embarazo se
complementardn en los términos establecidos en el apartado 1

206 CC del grupo de empresas formado por Altadis, SA y Logista, SA (BOE de 26-9-2007), CC
Frio industrial (BOE de 23-10-2007).

207 CC estatal de estaciones de servicio (BOE de 23-3-2007), CC de la empresa “Nuclenor, SA”
(BOE de 4-5-2007), CC para las industrias del arroz (BOE de 12-9-2007).

208 CC de la empresa “Multiprensa y Mas, SL” (BOE de 20-4-2007).

209 En sentido similar, pueden verse entre otros, CC “Albatros Alcazar Servicios Industriales”
(BOE de 9-2-2007), CC “Repsol Petrdleo, SA” (BOE de 12-2-2007), CC “Compaiiia Castellana de
Bebidas Gaseosas” (BOE 12-4-2007), CC “Sanyo Espana” (BOE de 14-9-2007), CC de las
“Delegaciones Comerciales de Helados y Postres, SA” (BOE de 1-9-2007), VI CC de los “Centros
Especiales de Empleo ATAM” (BOE de 23-2-2007).
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Articulo 156. Pago de enfermedad y accidente.

a) Enfermedad.-Se cobrard segiin la normativa establecida en el articulo 152
sobre Salario de Calificacion, Antigiiedad, Condiciones Modificativas, Plus de
Garantia Retributiva, Garantia articulo 147, Prima y (a

partir del 1-7-2004) 50% de los Pluses que hubiera cobrado de haber estado
trabajando (estos ultimos a partir del dia 91.° desde la fecha de la baja). En caso
de recaida no serd necesario volver a esperar al transcurso del mencionado
periodo de 90 dias, sino que se garantiza la percepcion del 50 % de los pluses
desde el mismo dia en que aquélla se produzca. La cantidad por Prima sera
equivalente al promedio obtenido en el mes natural anterior a la fecha de la baja.
b) Accidente y Enfermedad Profesional.-Se cobrard segin la normativa
establecida en el articulo 152 sobre Salario de Calificacion, Antigiiedad,
Condiciones Modificativas, Plus de Garantia Retributiva, Garantia articulo 147,
Prima y 100% de los Pluses que hubiera cobrado de haber estado trabajando.

c) Normas Comunes.-Se abonardin los dias de baja correspondientes al mes
natural anterior.

Si lo que corresponde cobrar a una persona en el caso de baja por Enfermedad o
Accidente es menor que lo que se recupera en el mes de la Sequridad Social, se
abonard esta ultima cantidad. Si lo que corresponde cobrar a una persona en los
casos de Enfermedad o Accidente por aplicacion de las normas de este convenio
es mayor que lo que se recupera en el mes de la Seguridad Social se abonard lo
primero.

En ambos casos, los pagos de la Seguridad Social por LT. de Enfermedad o
Accidente no se incluirdn en el computo de las pagas extraordinarias y sobre
estos pagos se descontard en cada nomina mensual lo que corresponda por
retencion de L.R.P.F. y Seguridad Social”.

La identificacion, en otros casos se produce de forma negativa, indicando

que cantidades no deberan entrar en el célculo de la prestaciéon, cantidades
salariales o extrasalariales, como sucede en el articulo 36 del convenio colectivo
de la empresa “Seguridad Gallega Nosa Terra, SA” (BOE de 24 de enero de
2007)210:

“a) Incapacidad Temporal en caso de accidente laboral: la empresa
complementard hasta el 100% de las retribuciones, excluyendo los pluses de
peligrosidad, transporte, actividad, manutencion, responsabilidad, calidad o
jefatura. En el caso de que la prestacion reglamentaria de la Seguridad Social sea
mayor, se percibird ésta (...)".

210 En sentido similar, I CC de la empresa “Servicontrol, SL” (BOE de 24-1-2007) indica que “Con
independencia de las prestaciones que devengue el trabajador afectado con cargo a la Seguridad Social o
Mutua Patronal de Accidentes de Trabajo, Servicontrol SL complementard dichas prestaciones hasta el
100 por 100 del salario base, uinicamente en el caso de hospitalizacion y mientras dure la misma y, en
cualquier caso, durante el periodo de incapacidad temporal, como consecuencia de accidente de trabajo”.
Véase también el CC de la empresa “Albatros Alcizar Servicios Industriales” (BOE de 9-2-2007).
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Interesa destacar, por ultimo, que en todos estos supuestos en los que se
especifica el contenido de la prestacion complementaria, acostumbra a
identificarse con la garantia del salario base mas los complementos de caracter
personal como, por ejemplo, la antigiiedad. Por el contrario, los complementos
de devengo superior al mes, bien se excluyen del célculo del complemento, bien
se incluyen en su promedio?!!.

2. El contenido de las prestaciones complementarias de IT derivadas de
contingencias comunes.

Normalmente, las clausulas convencionales que contemplan un régimen
diferenciado del complemento de IT en razén de la naturaleza de la
contingencia presentan un tratamiento menos favorable para los supuestos
derivados de enfermedad comun o accidente no laboral. No obstante, ese
tratamiento peyorativo para los complementos de IT en supuestos de
contingencias comunes no deriva tanto del médulo de calculo - normalmente el
mismo que se ha tomado en consideraciéon para complementar la IT por
contingencias profesionales - como de la cuantia del complemento o su
duracién. Respecto de la duracién del complemento, nos ocuparemos en el
apartado siguiente, por lo que a continuaciéon atenderemos a las diferencias en
la cuantia de las mejoras de IT derivadas de contingencias comunes respecto de
aquellas en la que el hecho causante de IT presenta un caracter profesional.

Asi pues, es posible identificar convenios colectivos en los que el acceso
al complemento de la prestaciéon??2 o la cuantia de dicho complemento se
vincula directamente a la duraciéon de la situacion de incapacidad, siendo
menor cuanto menor sea el tiempo en el que el trabajador se encuentra
incapacitado para prestar trabajo?!3:.

A modo de ejemplo, puede verse el articulo 64 del II del convenio
colectivo estatal para las empresas de gestion y mediacion inmobiliaria (BOE de
13 de enero de 2007):

211 En este sentido, vid., entre otros, CC de la empresa “Gallina Blanca, SA” (BOE de 2-10-2007).
212 En este sentido, el articulo 26 del XV CC estatal de empresas consultoras de planificacién,
organizacion de empresas y contable (BOE de 12-1-2007) indica que “1. Aparte de lo establecido en
la Ley de la Seguridad Social sobre indemnizaciones, se respetardn las condiciones mds beneficiosas que,
en virtud de costumbres o concesion espontdnea de las empresas, estén establecidas.

2. Las empresas afectadas por este Convenio, desde el quinto dia de la correspondiente baja, inclusive, en
enfermedad de mas de treinta dias, complementardn las prestaciones de los seguros de enfermedad y
accidentes de trabajo, hasta el 100 por 100 del salario durante un plazo mdximo de doce meses, a partir de
la baja (...)"

213 En sentido similar, véase también el CC de la empresa “Seguriber compaiiia de servicios
integrales” (BOE de 17-1-2007), CC de la empresa “Repsol Quimica, SA” (BOE de 9-3-2007), CC
fabricacién de alimentos compuestos para animales (BOE de 18-1-2007), CC marco estatal de
accion e intervencién social (BOE de 19-6-2007), CC de la empresa “Inter Bon, SA” (BOE de 11-
9-2007).
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“Complemento por incapacidad temporal.

Durante los procesos de Incapacidad Temporal por accidente de trabajo o
enfermedad profesional las empresas complementaran las prestaciones
econdmicas que los trabajadores afectados reciban en la

Sequridad Social hasta alcanzar el 100 por cien de su retribucion en jornada
ordinaria. Dicho complemento se abonard a partir del primer dia hasta como
mdximo cumplirse dieciocho meses de haberse iniciado la situacion 1.T.

Durante los procesos de I.T. por enfermedad comiin o accidente no laboral que
supongan hospitalizacion del que lo sufra, las empresas complementardn las
prestaciones economicas que los trabajadores afectados reciban de la Seguridad
Social hasta alcanzar el 100 por cien de su retribucion en jornada ordinaria a
partir del primer dia de baja hasta un maximo de dieciocho meses.

Durante los procesos I.T. por enfermedad comiin o accidente no laboral no
previstos en el pdrrafo anterior las empresas complementardn las prestaciones
economicas que los trabajadores afectados reciban de la Seguridad Social segiin
la siguiente escala:

Desde el primer dia al tercero, ambos inclusive, hasta el 60 por ciento de su
retribucion.

Desde el cuarto dia al vigésimo, ambos inclusive, hasta el 75 por ciento de su
retribucion.

Desde el vigésimo primer dia hasta un mdximo de doce meses desde la fecha de
inicio de la I.T., hasta el 100 por cien de su retribucion.

Para los comerciales el salario que se tendrd en cuenta es el garantizado ademds
del plus de vinculacion vy, en su caso, el complemento de responsabilidad”.

O, en sentido similar, el articulo 28 del convenio colectivo marco para los
establecimientos financieros de crédito (BOE de 4 de septiembre de 2007):

“Articulo 28. Seguridad Social.

En caso de enfermedad o accidente de trabajo ambas representaciones acuerdan
establecer un complemento a las prestaciones economicas de la Seguridad Social
o del Seguro de Accidentes de Trabajo, en la siguiente cuantia:

a) En bajas por incapacidad temporal por enferme dad comiin o accidente no
laboral, de hasta veinte dias de duracion, consistird en el 30 por 100 de la base de
cdlculo de la prestacion economica.

b) En bajas por incapacidad temporal por enferme dad comiin o accidente no
laboral, de mads de veinte dias de duracion, se completara hasta el 100 por 100 de
la base del cdlculo de la prestacion econdmica durante la duracion de la
incapacidad temporal.

c) En bajas por incapacidad temporal por accidente de trabajo, enfermedad
profesional u hospitalizacion, igualmente se completard hasta el 100 por 100 de
la base del cilculo de la prestacion economica.

Tales porcentajes se han fijado teniendo en cuenta que, en este momento, las
prestaciones por incapacidad temporal debida a enfermedad comiin o accidente
no laboral, hasta el vigésimo dia son el 60 por 100 de la base de la cotizacion en
la Sequridad Social en lugar del 75 por 100 como venia siendo”.

122



En otros casos, los menos, el convenio colectivo prevé que durante los
tres primeros dias solamente se cubrira parcialmente del salario del trabajador,
tal y como se contempla en el articulo 12 del convenio colectivo de la empresa
“Albatros Alcazar Servicios Industriales” (BOE de 9 de febrero de 2007):

“Articulo 12. Complementos de incapacidad temporal.

1. Enfermedad comiin o accidente no laboral, la empresa complementard el
salario del trabajador hasta el 100 por 100 del sueldo bruto mds antigiiedad
excluyendo complementos por desemperio o puesto. Este complemento por IT se
percibird desde el primer dia de la baja hasta la fecha de alta y siempre que se
justifiquen estas bajas a través de los partes de incapacidad expedidos por la
Mutua de Accidentes o la Seguridad Social.

Dicho complemento se aplicard siempre y cuando el nivel de absentismo sea
inferior a un 3,5 %, en funcion de los datos reales obtenidos al final del ario
anterior del colectivo en su conjunto, descontados de dicho computo anual los
casos de larga enfermedad entendiéndose como tales aquellos periodos superiores
a 3 meses, una vez deducidos los supuestos que se contemplan en el pdarrafo
anterior; la empresa cubrird en caso de enfermedad y accidente no laboral, el
50% de los tres primeros dias.

2. Accidente laboral, la empresa complementard el salario del trabajador hasta el
100 por 100 del sueldo bruto mds antigiiedad excluyendo complementos por
desemperio o puesto. Este complemento se percibird desde el primer dia de la baja
hasta la fecha de alta y siempre que se justifiquen estas bajas a través de los
partes de incapacidad expedidos por la Mutua Accidentes”.

O supuestos en los que la mejora de la prestacién no cubre los doce
primeros dias de baja por enfermedad comun, tal y como sucede en el convenio
colectivo del sector de harinas panificables y sémolas (BOE de 4 de septiembre
de 2007).

De manera excepcional, el contenido de la prestaciéon se anuda a la
enfermedad que origina la incapacidad temporal. Tal es el caso del convenio
colectivo estatal de las estaciones de servicio (BOE de 26 de marzo de 2007)
anuda la cobertura a la naturaleza de la dolencia que impida la prestacién de
servicios. Asi, el articulo 16 del referido convenio indica que:

“En los casos de incapacidad temporal para el trabajo por accidente, las empresas
afectadas por este Convenio se comprometen a complementar las prestaciones de
la Seguridad Social hasta alcanzar el importe del salario real del trabajador que
cause baja por este motivo.

Y en caso de IT. por enfermedad con hospitalizacion, las empresas
complementaran hasta el 100 por 100 durante los 15 primeros dias de dicha
hospitalizacion.

En caso de L.T. por las enfermedades que a continuacion se relacionan, las
empresas complementardn hasta el 85 por 100 de la base de cotizacion en los dias
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comprendidos entre el decimoprimero al vigésimo de baja, del vigésimo primero
hasta un mdximo de noventa dias las empresas complementarin hasta el 100 por
100 de la base de cotizacion.

Las enfermedades a que hace referencia el pdrrafo anterior, son las que a
continuacion se relacionan, y tienen vigencia desde mayo de 1992: Pancreatitis
agudas y agudizaciones de las cronicas. Enfermedad inflamatoria intestinal.
Enfermedad de Crown o colitis ulcerosa. Hepatitis agquda infecciosa. Hepatitis
cronica activa. Cirrosis hepdticas en proceso de descompensacion (revisar
cronicas persistentes y agudas toxicas). Déficit funcional de esqueleto axial con
necesidad de rehabilitacion. Hernia de disco. Fracturas dseas. Insuficiencia renal
aguda. Insuficiencia renal cronica descompensada. Tuberculosis. Meningitis.
Infarto agudo de miocardio. Angina de pecho —con mds de un mes de evolucion-
en cambio Accidente cerebro-vascular agudo recuperable. Insuficiencia
respiratoria aguda. Ademds, todas aquellas enfermedades que necesiten
hospitalizacion y mientras dure la citada hospitalizacion, con los limites
establecidos en el apartado 3.° (...)".

Finalmente interesa destacar que, a pesar de las consideraciones
anteriores, es posible encontrar algunos convenios colectivos - pocos - que
sitian como objeto de dicho complemento de la prestacion la garantia del
minimo que representa la base de cotizacion. Ya sea, el 100 por 100 de la base de
cotizacién, ya sea un porcentaje superior al determinado legalmente. Asi, a
modo de ejemplo, el articulo 27 del convenio colectivo de la empresa”Aceralia
Transformados” (BOE de 26 de febrero de 2007)214:

“Complemento por Enfermedad o Accidente No Laboral.

La Empresa se compromete a sequir manteniendo el complemento en caso de
Baja por Enfermedad o Accidente no Laboral, hasta alcanzar el 100 % de la Base
de Cotizacion del trabajador/a, desde el primer dia de baja.

La Empresa establecerd unos medios de control adecuados, con el fin de suprimir
dicho complemento en los casos de falseamiento de datos, ocultacion de
situaciones, incumplimiento de prescripciones facultativas, simulacion de
enfermedad o prolongacion de la misma.

Todos los casos de infraccion deberdin ser comunicados por escrito, tanto al
trabajador/a como a la Representacion Social, en la misma fecha”.

3. Las clausulas sobre complementos de IT comunes para cualquier
contingencia.

Ya quedd dicho més arriba que, aproximadamente, el 35% de las
cldusulas convencionales que regulan prestaciones complementarias de IT
establecen un régimen tunico para dichas mejoras; régimen que resulta de
aplicacion tanto a las situaciones de incapacidad derivada de accidente de

214 En sentido similar, el CC la empresa “Seguriber Servicios Integrales” (BOE de 17-1-2007), CC
del sector de harinas panificables y sémolas (BOE de 4-9-2007).
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trabajo y enfermedad profesional como a las que tienen causa en el accidente no
laboral y la enfermedad comun.

Como seguramente se habra advertido ya, el rasgo definidor de estas
clausulas es la tendencia a que la suma de la prestacion de Seguridad Social y la
mejora voluntaria se aproxime al salario que venia percibiendo el trabajador. En
este sentido, un nimero significativo de convenios contemplan una remisién
general a la retribucion del trabajador. Asi, es posible encontrar clausulas que
aluden al 100% del salario?'5, al 100% del salario real?'¢, al 100% del salario fijo
y ordinario?, al 100% de la retribucién mensual ordinaria?8, a la diferencia
entre la prestacion de la Seguridad Social y el sueldo que le corresponderia de
estar activo?!?, a la diferencia entre la prestacion de Seguridad Social y las
retribuciones netas??, o, en fin, al importe integro de las retribuciones sujetas a
cotizacién??!

A modo de ejemplo, el articulo 19 del convenio colectivo de “Fénix
Directo, Compaiiia de Seguros y Reaseguros, SA” (BOE de 13 de junio de 2007):

“Articulo 19. Prestaciones complementarias por incapacidad temporal o
maternidad.

1. Cuando el empleado se encuentre en situacion de incapacidad laboral
transitoria o invalidez provisional debida a enfermedad o accidente, sea o no sea
laboral, la empresa abonard la diferencia entre la prestacion que reciba del
régimen general de la sequridad social y el sueldo que le corresponderia de estar
en activo de conformidad con lo que establece el convenio general de seguros. Si
percibiera o tuviera derecho a percibir algun subsidio o indemnizacion por parte
de la seguridad social, solo abonard la empresa la diferencia entre la
indemnizacion que le corresponda por cualquiera de estos conceptos y los
ingresos netos del empleado en servicio activo.

2. El empleado con derecho a percibir prestacion por parte de la sequridad social
que incurra en falta que le prive de tal derecho, perderd también
automaticamente el de percibir la parte suplementaria a cargo de la empresa.

3. En caso de faltas habituales al trabajo debidas a enfermedad, no superior a tres
dias de duracion, sin aportacion del justificante médico correspondiente, avin no
incurriendo en los porcentajes establecidos en el apartado d) del articulo 52 del

215 CC de la empresa “British American Tobaco Espana” (BOE de 11-9-2007).

216 CC de la empresa “Hertz” (BOE de 17-1-2007), CC de la empresa “Comercial Farmacéutica”
(BOE de 10-9-2007).

217 CC de la empresa “Ediciones B, SA” (BOE de 11-9-2007).

218 CC estatal de centros de asistencia y educacién infantil.

219 CC de la empresa “Allianz, Compariia de Seguros (BOE de 31-1-2007), CC de la empresa
“Pzifer Consumer Healthcare S Comp. A” (BOE de 12-4-2007), CC del grupo Generali (BOE.10-
4-2007).

220 CC de la empresa “Lufthansa Cargo, AG” (BOE de 23-3-2007).

21 CC “Centro Farmacéutico” (BOE de 18-6-2007).
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estatuto de los trabajadores, la empresa minorard las cantidades que a su cargo
debiera satisfacer, como complemento

a la prestacion por incapacidad laboral transitoria, de acuerdo con

la siguiente escala:

A la tercera ausencia: 25 %.

A la cuarta ausencia: 50 %.

A partir de la quinta ausencia: 100 %.

Se considera que existe falta habitual al trabajo, cuando concurran los supuestos,
a tal efecto, establecidos en el propio articulo 52 del estatuto de los trabajadores”.

En otros casos, los menos, se especifica qué complementos formaran el
100% del salario real, que incluye el salario base, el complemento personal, la
antigtiedad y los incentivos???; o el 100% del salario base, de la antigiiedad y el
plus convenio?2.

Valga por todos, a modo de ejemplo, el articulo 27 del convenio colectivo
de la empresa “Hijos de la Rivera, SA” (BOE de 4 de septiembre de 2007), segtin
el cual:

“Articulo 27. Complementos de indemnizacion.

1. Todo el personal de la plantilla de la Empresa percibird en caso de incapacidad
temporal y hasta el agotamiento de las prestaciones de la Seguridad Social, la
diferencia entre lo que le corresponde percibir por el régimen de Seguridad Social
y la retribucion base mds antigiiedad y plus de convenio que tuviera asignada al
tiempo de contraer la enfermedad o sufrir el accidente.

2. Asimismo, el personal de la Empresa percibird durante la prorroga especial de
la incapacidad temporal (de 18 a 30 meses) la cantidad de 95,98 euros
mensuales”.

Asi las cosas, los limites a la accion social de la empresa en la mayoria de
estas cladusulas vienen determinados por la extension temporal de la obligacion
empresarial. Efectivamente, y esta la segunda de las caracteristicas comunes a
este tipo de clausulas, puede advertirse una notable tendencia a establecer una
duracion maxima de la obligacién empresaria: tres meses??4, tres meses iniciales
y un mes mds porcada trienio de antigiiedad??®, nueve meses??®, dieciocho
meses??’, dieciocho meses tras los cuales se reduce el complemento al 90%228,

22 CC de la empresa “Electrolux Home Products Espafia, SA” (BOE de 11-9-2007).

22 CC de la empresa “Hijos de la Rivera, SA” (BOE de 4-9-2007).

224 CC estatal para los centros de educacion universitaria e investigacion (BOE de 9-1-2007), CC
estatal de centros de asistencia y educacion infantil (BOE de 28-10-2007).

25 CC de empresas de ensefianza privada sostenidos total o parcialmente por fondos ptblicos
(BOE de 17-1-2007).

226 CC de la empresa “Gonzalez Fierro, SA” (BOE de 3-5-2007).

227 CC de la empresa “Centro Farmacéutico” (BOE de 28-6-2007).

228 CC del grupo de empresas Generali (BOE de 10-4-2007).
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tres afios o hasta la declaracién de incapacidad permanente??. O a partir de los
30 dias de baja y hasta los 120 dias, tal y como se contempla en el articulo 21 del
convenio colectivo de la empresa “Fernando Buil SA” (BOE de 15 de enero de
2007)230:

“Articulo 21. Incapacidad Temporal.

La empresa complementard las prestaciones de la Segquridad Social que perciban
sus trabajadores en situacion de Incapacidad Temporal (1.T.) hasta el total de la
base de cotizacion del mes anterior, a partir de los treinta dias de la baja y hasta
los ciento veinte dias.

No obstante, los trabajadores afectados por este Convenio, que se encuentren en
la situacion de incapacidad temporal, cualquiera que sea la causa determinante,
la Empresa abonard al trabajador un complemento hasta cubrir el 100% del
salario base mds Plus Personal Consolidado a partir del tercer dia y hasta los
treinta dias”.

B. La extension temporal de las mejoras voluntarias de incapacidad temporal.

Aproximadamente el 50% de las cldusulas convencionales que mejoran
las prestaciones de incapacidad temporal incluyen alguna referencia a la
extension temporal de la obligaciéon empresarial. Una parte significativa de
ellos, para indicar que la obligacién empresarial de abonar el complemento de
la prestaciéon se iniciard con la fecha de la incapacidad. Efectivamente, son
mayoritarios los convenios colectivos que explicitan que la complemento de la
prestacion de IT se percibird desde la fecha de la baja. Asi, a modo de ejemplo,
puede verse el articulo 62 del II convenio colectivo estatal para las empresas de
gestion y mediacion inmobiliaria (BOE de 13 de enero de 2007)231:

“Articulo 62. Complemento por incapacidad temporal.

Durante los procesos de Incapacidad Temporal por accidente de trabajo o
enfermedad profesional las empresas complementaran las prestaciones
economicas que los trabajadores afectados reciban en la Seguridad Social hasta
alcanzar el 100 por cien de su retribucion en jornada ordinaria. Dicho
complemento se abonard a partir del primer dia hasta como mdximo cumplirse
dieciocho meses de haberse iniciado la situacion I.T.

29 CC de la empresa “Wincor-Nixdorf SLU” (BOE de 12-4-2007).

230 CC de la empresa “Fernando Buel, SA” (BOE de 15-1-2007).

231 Vid., ademas, entre otros, CC fabricacién de alimentos para animales (BOE de 18-1-2007), CC
de la empresa “Alabtros Alcazar Servicios Industriales” (BOE de 9-2-2007), CC de la empresa
“Mobiliario Urbano, SUL” (BOE de 8-3-2007), CC “Repsol Quimica” (BOE de 8-3-2007), CC de
la “Compafiia Castellana de Bebidas Gaseosas” (BOE de 12-4-2007), CC de la empresa
“Multiprensa y Mas, SL” (BOE de 20-4-2007), CC marco estatal de accién e intervencién social
(BOE de 19-6-2007), CC de las “Delegaciones Comerciales de Helados y Pastas” (BOE de 1-9-
2007), CC de la empresa “inter Bon, SA” (BOE de 11-9-2007), CC “Sanyo Espafia” (BOE de 14-9-
2007).
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Durante los procesos de 1.T. por enfermedad comiin o accidente no laboral que
supongan hospitalizacion del que lo sufra, las empresas complementardn las
prestaciones econdmicas que los trabajadores afectados reciban de la Seguridad
Social hasta alcanzar el 100 por cien de su retribucion en jornada ordinaria a
partir del primer dia de baja hasta un maximo de dieciocho meses.

Durante los procesos I.T. por enfermedad comiin o accidente no laboral no
previstos en el pdrrafo anterior las empresas complementardn las prestaciones
econdmicas que los trabajadores afectados reciban de la

Sequridad Social segiin la siguiente escala:

Desde el primer dia al tercero, ambos inclusive, hasta el 60 por ciento de su
retribucion.

Desde el cuarto dia al vigésimo, ambos inclusive, hasta el 75 por ciento de su
retribucion.

Desde el vigésimo primer dia hasta un mdximo de doce meses desde la fecha de
inicio de la I.T., hasta el 100 por cien de su retribucion.

Para los comerciales el salario que se tendrd en cuenta es el garantizado ademds
del plus de vinculacion vy, en su caso, el complemento de responsabilidad”.

Solamente de manera excepcional, en algunos casos, se excluyen los
primeros dias de baja por incapacidad. Situaciones que acostumbran a asociarse
a la IT derivada de accidente no laboral o enfermedad comun. Asi sucede, por
ejemplo, con el articulo 20 del convenio colectivo de la empresa “Instituto
Técnico de Materiales y Construcciéon” (BOE de 19 de abril de 2007)232:

“Articulo 20. Baja por incapacidad.

En el supuesto de baja por incapacidad temporal, debida a enfermedad comiin o
accidente no laboral, la empresa se obliga a completar la prestacion economica
correspondiente hasta el 100% de su sueldo base y complementos salariales,
excluidos los de vencimiento superior a un mes, desde el dia 31 inclusive de la
baja.

En caso de necesitar hospitalizacion, la empresa abonard desde el primer dia el
100%.

En caso de enfermedad profesional o accidente laboral, la empresa se obliga desde
el primer dia a completar hasta el 100% de la base reguladora”.

Junto con ello, son mayoritarios los convenios colectivos que vienen a
establecer un limite temporal maximo a la obligacién de abonar la prestacion
complementaria. En este sentido, debe constatarse, en primer lugar, una notable
diferencia segun se trate de clausulas que contemplan un régimen tnico y
comin para todos los supuestos de incapacidad, de aquellas otras que
establecen diferencias segtin se trate de incapacidad derivada de contingencias
comunes o profesionales.

232 En sentido similar, XV CC estatal de empresas consultoras de planificacion, organizacién de
empresas y contable (BOE de 12-1-2007).
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Tal y como acaba de verse, respecto de las cldusulas que establecen una
regulacion comin de la mejora voluntaria para todos los supuestos de
incapacidad temporal se advierte una tendencia a establecer un limite que se
encuentra lejos de los dieciocho meses, que constituyen el plazo méximo de la
prestacion con la prorroga de seis meses cuando se presume que el trabajador
puede ser dado de alta.

En relacién con el resto de las clausulas, esto es, las que establecen
regimenes juridicos diferenciados segiin la causa que motiva la baja temporal,
debe decirse que la duraciéon méxima del complemento de la prestacion suele
asimilarse a los dieciocho meses. Especialmente cuando se trata de bajas
derivadas de contingencias profesionales. Asi, sirva de ejemplo, el articulo 58

del convenio colectivo del sector de la mediacién de en seguros privados (BOE
de 22 de octubre de 2007)233:

“Articulo 58. Prestaciones complementarias por incapacidad temporal.

Los empresarios afectados por el presente Convenio abonarin a sus trabajadores,
cuando se encuentren en situacion de incapacidad temporal derivada de
enfermedad o accidente, comin o laboral, justificada mediante los oportunos
partes médicos del Servicio Piiblico de Salud, la diferencia entre la prestacion
economica que reciban del Régimen General de la Seguridad Social y la
retribucion que percibirian de la Empresa al estar prestando sus servicios
normalmente, durante un periodo mdximo de dieciocho meses.

Si el trabajador no tuviera derecho a la prestacion economica por incapacidad
temporal la Empresa abonard el 50% de la retribucion antes seialada.

En ninguin caso el complemento a cargo de la Empresa durante la situacion de
incapacidad temporal del trabajador podrd suponer para éste percepciones en su
conjunto superiores a las que le corresponderian de estar prestando servicios
normalmente”.

En algunos casos se contempla que el complemento de la prestacion se
abonaréa hasta el limite legal maximo establecido - los treinta meses -, si bien se
acostumbra a afadir la reducciéon del importe del complemente para estos
supuestos de prorroga de la situacion de incapacidad. Asi sucede, por ejemplo,
en el articulo 37 del convenio colectivo de la empresa “Nuclenor SA” (BOE de 4
de mayo de 2007)234:

“(...) b) Prorroga de la Incapacidad Temporal (después de 18 meses).

Se abonard la diferencia existente entre el 80 por 100 del salario regulador y el
importe de la prestacion que la Seguridad Social o Mutua Patronal de
Accidentes de Trabajo le otorquen por la citada contingencia. Este porcentaje

233 Vid. asimismo, entre otros, CC estatal para las empresas de gestién y mediaciéon inmobiliaria
(BOE de 13-1-2007), CC del ciclo del comercio del papel y artes graficas (BOE de 26-2-2007).

234 En sentido similar, vid. CC de la empresa “Bridgestone Hispania, SA” (BOE de 15-6-2007),
CC del grupo de empresas formado por “Altadis, SA y Logista, SA” (BOE de 26-9-2007).
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serd del 100 por 100 en caso de que la incapacidad temporal se haya producido
como consecuencia de accidente de trabajo.

Los trabajadores enfermos quedan obligados a permitir la visita e inspeccion en
su domicilio del personal del Servicio Médico de la Empresa, que podrd ir
acompariado del facultativo que estime oportuno. La negativa a permitir estas
visitas domiciliarias podria producir la pérdida de este beneficio”.

Aunque también encontramos un buen ntimero de supuestos en los que
el complemento se limita a los 12 meses posteriores a la incapacidad, dieciocho
meses en el caso de contingencia profesional y doce para las incapacidades
derivadas de contingencias comunes?, doce meses iniciales 6 dieciocho si es
precisa la hospitalizacion?%, diez dias o doce meses, solamente en los casos de
enfermedad grave de larga duracién?¥.

Frente a ello, no son tan numerosos los supuestos que contemplan una
duracion del complemento inferior a los 12 meses. Asi, por ejemplo, en algunos
casos se reduce a diez dias?8, noventa dias?®, sesenta dias para los supuestos
de IT derivada de accidente no laboral o enfermedad coman?40.

C. El control indirecto del absentismo a través de las mejoras voluntarias de
incapacidad temporal.

No son extrafios los convenios colectivos que vinculan el disfrute de la
mejora voluntaria de incapacidad temporal a la reducciéon del absentismo en la
empresa. En este sentido, se advierte una notable tendencia a vincular el
disfrute de los complementos de prestaciones por incapacidad al nivel de
absentismo en la empresa. Como se habra deducido ya, la mayoria de estas
clausulas se encuentran en la negociacion colectiva empresarial y tienen por
objeto reducir el absentismo derivado de contingencias comunes.

Son dos los modelos que podemos identificar en la negociacién colectiva.
En primer lugar, aquellas cldusulas en las que el derecho al disfrute de la
prestacion complementaria se hace depender de que el nivel de absentismo
colectivo en la empresa no supere el limite maximo establecido en convenio
colectivo?4l. Asi, el articulo 50 del convenio colectivo de la empresa “Gallina

235 CC del ciclo de comercio de papel y artes graficas (BOE de 26-2-2007).

236 | CC de centros de jardinerfa (BOE de 28-4-2007).

237 VI CC de los “Centros Especiales de Empleo ATAM” (BOE de 23-2-2007).

238 CC para el sector del corcho (BOE de 9-9-2007).

239 CC estatal de estaciones de servicio (BOE de 26-3-2007).

240 CC de la empresa “Seguriber Compaiiia de Servicios Integrales” (BOE de 17-1-2007).

241 De forma excepcional el articulo 57 del III CC General estatal del corcho (BOE de 9-1-2007)
prevé, acumulativamente, el nivel de absentismo colectivo e individual: “ (...) 2. Complementos
de Incapacidad temporal. La empresa complementard desde el primer dia el salario del trabajador en
situacion de incapacidad temporal, hasta el 100 % del mismo, en los siguientes supuestos:
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Blanca, SA” (BOE 2 de octubre de 2007) permite ilustrar, a modo de ejemplo, la
vinculacién entre absentismo y disfrute del complemento de la prestacion de
[T242;

“(...) La situacion de incapacidad temporal derivada de enfermedad comiin o
accidente no laboral que sea objeto de internamiento en institucion hospitalaria y
cuya duracion sea superior a veinticuatro horas, dard derecho a una prestacion
econdmica que, adicionada a la correspondiente de la Sequridad Social, alcance
un total del 100 % del salario real del trabajador/a y promedio de prima, en su
caso, percibidos durante los 1ltimos treinta dias. La indicada prestacion serd
abonada durante un periodo maximo de treinta dias, reservindose la direccion la
facultad de comprobar la veracidad de la razon que justifique dicha prestacion.
Cuando el indice medio de absentismo derivado de enfermedad comiin o
accidente no laboral sea, durante la vigencia del presente convenio, igual o
inferior al 4,5%, a la persona en situacion legal de baja por 1.T. derivada de
enfermedad comiun o accidente no laboral, se le concederd una prestacion
complementaria que, adicionada a la reglamentaria de la Seguridad Social, le
asegure el 100% del salario correspondiente a los conceptos: salario bdsico de
nivel, complemento ad personam vinculacion (C.A.P.V.), si lo hubiere, y plus de
nocturnidad en su caso, correspondientes al mes en que se produzca la baja y
durante el tiempo que la Seguridad Social abone la prestacion por esa situacion

(...)".

En segundo lugar, es posible identificar un segundo modelo en el que el
nivel de absentismo determina el contenido de la prestacién complementaria.
De este modo, de superarse el porcentaje de absentismo fijado en el convenio
colectivo se reduce el importe de la mejora voluntaria de IT. Tal es el caso del
articulo 65 del convenio colectivo de la empresa “Saint Gobain Vicasa” (BOE 10
de septiembre de 2007)243:

“Articulo 65. Prestacion en I. T. por enfermedad comiin o accidente no laboral.

a) Cuando la incapacidad temporal derive de accidente de trabajo o de enfermedad profesional, siempre
que el indice de absentismo derivado de IT por accidente de trabajo o enfermedad profesional no supere el
2,5 % colectivamente en la empresa y el 5 % individualmente. Estos porcentajes se calcularin en base al
absentismo antes indicado correspondiente al ario inmediatamente anterior y tomando como base para el
ario 2007 los indices del ario 2006.

Estos indices serdn publicados en el tablon de anuncios de la empresa y remitidos a la comision paritaria
durante el mes de enero de cada afio natural.

El incumplimiento de este requisito comportard el abono del 100 % sin tener en cuenta los indices
anteriormente expresados hasta que se dé cumplimiento a tal requisito”.

22 En el mismo sentido, pueden verse también CC empresa “Albatros Alcazar Servicios
Industriales” (BOE de 9-2-2007), CC de la empresa “Nuclenor, SA” (BOE de 4-5-2007), CC de la
empresa “Mobiliario Urbano, SUL” (BOE de 8-3-2007), CC de la empresa “Inter Bonn” (BOE de
11-9-2007), CC general del sector de derivados del cemento (BOE de 18-10-2007).

23 En sentido similar, CC “Repsol Quimica” (BOE de 9-3-2007).
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a) Criterios generales: En estas circunstancias las cantidades a abonar por la
Empresa serdan de las cuantias que para cada Centro se especifican, y en funcion
del Indice de Absentismo Trimestral alcanzado asimismo en cada Centro.

El pago se efectuara por trimestres vencidos, y se devengara durante el tiempo en
que la Seguridad Social abone prestaciones por Incapacidad Temporal.
Igualmente se abonara el citado complemento en caso de que, tras la prorroga de
I. T. no sea concedida la Incapacidad.

Para la obtencion del Indice de Absentismo, se aplicara la siguiente formula:
Indice Absentismo Trimestre = 100 x (Horas Perdidas/Horas Previstas
Trabajar)

entendiendo que:

Horas Perdidas: Son todas las dejadas de trabajar por enfermedad (enfermedad
comun y accidente no laboral), y accidentes (accidente laboral y enfermedad
profesional), por el personal afectado por el convenio.

Horas Previstas para Trabajar: Son todas las trabajadas, y ademds las dejadas de
trabajar ya sea por 1. T., permisos; licencias; huelga; etc., por el personal afectado
por el convenio (...)"

En cuanto al porcentaje de absentismo establecido, depende en gran
medida de las circunstancias concretas de cada empresa. Asi, el nivel de
absentismo se fija en 2,5%24; 2,6%245; 3%246; 3,5%247; 4,5%248; 4,75%249; 6% 0.

En todo caso, merece destacarse que la mayor parte de cldusulas que
vinculan la mejora voluntaria con la reduccion del absentismo en la empresa
incluyen una especificacion de las ausencias que deberan o no computarse a los
efectos de establecer el indice de absentismo en la empresa. En este sentido,
cuando el absentismo se vincula tnicamente a los complementos de IT derivada
de contingencias comunes se incluyen la totalidad de ausencias derivadas de
accidente no laboral o enfermedad comtin; mientras que en los supuestos en los
que del indice de absentismo se hace depender cualquier tipo de prestacion
complementaria de IT también se computan dentro de aquél las ausencias
derivadas de accidente de trabajo.

Ejemplifican lo antedicho, por una parte, el articulo 111 del convenio
colectivo General de derivados del cemento (BOE de 2 de octubre de 2007):

“(...) 2. Complemento por incapacidad temporal derivada de enfermedad comiin
0 accidente no laboral.

244 CC sector del corcho (BOE de 9-1-2007).

245 CC de la empresa “Mobiliario Urbano SUL” (BOE de 8-3-2007).

246 CC General del sector de derivados del cemento (BOE de 18-10-2007).

247 CC de la empresa “ Albatros Alcazar Servicios Industriales” (BOE de 9-2-2007).
28 CC de la empresa “Gallina Blanca, SA” (BOE de 2-10-2007).

249 CC de la empresa “Inter Bonn” (BOE de 11-9-2007).

250 CC de la empresa “Nuclenor, SA” (BOE de 4-5-2007).
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Bonn,

A) Si el indice de absentismo definido en el pdrrafo b) de este articulo fuera igual
o inferior al 3% tomando la media de los 12 meses anteriores al periodo que se
liquida mds la del propio mes de liquidacion (media 12 meses + indice del mes) /
2, los trabajadores que se encuentren en situacion de Incapacidad Temporal
derivada de enfermedad comiin, o accidente no laboral, percibirdin un
complemento hasta alcanzar el 100% de la base reguladora en los términos
indicados en el pdrrafo anterior a partir del decimosexto dia de la baja y mientas
dure tal situacion. En los supuestos de hospitalizacion, se abonard el 100% desde
el primer dia.

B) Se entenderd por absentismo la falta al trabajo por incapacidad temporal
derivada de enfermedad comiin o accidente no laboral y serd el resultado de la
formula siguiente:

Absentismo = (Horas de ausencia por IT derivadas de enfermedad comiin o
accidente no laboral del periodo considerado/Horas tedricas laborales del periodo
considerado por niimero de trabajadores de plantilla)x100 (...)".

Y, por otro, el articulo 28 del convenio colectivo de la empresa “Inter
SA” (BOE de 11 de septiembre de 2007):

“Articulo 28.° Enfermedad comiin y accidente no laboral.

Siempre que el indice mensual de absentismo, inmediato anterior, sea inferior o
igual al 4,75%, el trabajador/trabajadora que se encuentre en ésta situacion
laboral, en la primera baja y sucesivas, cobrard desde el primer dia el 100 por 100
sobre la base de cotizacion del mes anterior a la baja, con cargo a la empresa
hasta el décimo dia, y a partir del decimoprimer dia, correrd a cargo del Fondo
Social.

En caso de que el indice de absentismo mensual inmediato anterior sea superior
al 4,75%, el trabajador/trabajadora que se encuentre en esta situacion cobrard el
100 por 100 sobre la base de cotizacion del mes anterior desde el sexto dia, con
cargo al Fondo Social.

Para el cdlculo de las pagas extraordinarias se tendrin en cuenta los dias que el
trabajador/trabajadora ha permanecido en esta situacion. En la formula a aplicar
para el calculo del indice mensual entrardn los siguientes conceptos:

Accidente laboral.

Enfermedad Comuin.

Accidente no laboral. (...)”

III. El control empresarial de la situacion de incapacidad temporal y los
complementos de la prestacion.

Unicamente una tercera parte de los convenios colectivos que reconocen

mejoras de la prestacion de incapacidad incluyen expresamente algan
mecanismo de control del estado de salud del beneficio del complemento de la
prestacion. En este sentido, debe recordarse que el articulo 20.4 del TRLET
recoge expresamente la facultad empresarial “de verificar el estado de
enfermedad o accidente del trabajador alegado por éste para justificar sus faltas
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de asistencia al trabajo, mediante reconocimiento a cargo de personal médico”.
Asimismo, el precepto estatutario afiade que la negativa a tales controles
implicard la suspension del disfrute del eventual complemento de prestacion
que tuviera reconocido el trabajador.

Tal y como se desprende del referido precepto estatutario, la verificacion
del estado de salud o enfermedad no constituye una revisiéon del diagnoéstico
del facultativo que trata al trabajador, sino la mera comprobaciéon de la
inaptitud del mismo para desarrollar la prestacién; inaptitud que justifica la
suspension del contrato. Es precisamente dicha finalidad la que servird para
determinar los limites de la intervencion sobre el empleado: su funcién no es la
de una revisién general del estado de salud, ni esta destinada a restablecer su
estado de salud, sino inicamente tiene por objeto comprobar la capacidad para
desarrollar la prestacion. En definitiva, la adopcion de medidas destinadas a
verificar el estado de enfermedad del trabajador se circunscribe a los limites
necesarios para asegurar que el empleado no puede desarrollar la prestacion
contratada.

La mayor parte de convenios colectivos se limitan a recordar, con
distintas formulaciones, las facultades empresariales de controlar del estado de
salud del trabajador en situacién de baja por incapacidad con diferentes
formulaciones:

a) En algunos casos se recuerda, en los términos del articulo 20.4 del
TRLET que los trabajadores deberan prestarse a los reconocimientos médicos
establecidos por la empresa. Tal es caso del articulo 26 del XV del convenio
colectivo estatal de las empresas consultoras de planificacion, organizaciéon de
empresas y contables (BOE de 12 de enero de 2007)251:

“(...)3. Los empleados estin obligados, salvo imposibilidad manifiesta y
justificada, a cursar la baja de la Segquridad Social dentro de las cuarenta y ocho
horas. Habrdn de prestarse también a ser reconocidos por el médico que designe
la empresa, al objeto de que éste informe sobre la imposibilidad de prestar
servicio. La resistencia del empleado a ser reconocido establecerd la presuncion de
que la enfermedad es simulada. En caso de discrepancia entre el médico de la
empresa y el empleado, se someterd la cuestion a la Inspeccion Médica de la
Sequridad Social, cuyo dictamen serd decisivo.”

b) En otros casos, se remite directamente al precepto estatutario, tal y
como sucede en el articulo 53 del VII convenio colectivo de Repsol Petrdleo
(BOE 12 de febrero de 2007)252:

%1 CC de las “Delegaciones Comerciales de Helados y Pastas” (BOE de 1-9-2007), CC de la
empresa “Outsourcing Prevencién” (BOE de 13-10-2007).
252 CC Tripulantes de Cabina de Pasajeros de Spanair (BOE de 27-9-2007).

134



“(...) 6. Serd de aplicacion lo establecido en el articulo 20.4 del Estatuto de los
Trabajadores”.

c) También encontramos convenios colectivos en los que con caracter
general se atribuye a la empresa la facultad general de la empresa de
comprobar la evolucién de la situacion de enfermedad o accidente del
trabajador. Asi sucede en el articulo 28 del convenio colectivo de “Hijos de la
Rivera, SA” (BOE de 4 de septiembre de 2007):

“Articulo 28. Comprobacion de situacion.

Durante el transcurso de la situacion de incapacidad temporal, la Empresa podra
comprobar la evolucion de la misma y, si se apreciara que el trabajador dado de
baja no observa las normas prescritas para su curacion o hace simulacion
orientada a prolongar indebidamente la situacion de baja, se le privard de los
beneficios que se establecen el articulo anterior, todo ello sin perjuicio de la
responsabilidad de otro orden en que pueda estar incurso”.

d) O, en fin, en algin convenio colectivo se refieren a “controles
adecuados” con el fin de combatir el fraude o falseamiento de situaciones. Asi
sucede en el articulo 27 del convenio colectivo de “Aceralia Transformados”
(BOE de 26 de febrero de 2007):

Articulo 27. Complemento por Enfermedad o Accidente No Laboral.

La Empresa se compromete a sequir manteniendo el complemento en caso de
Baja por Enfermedad o Accidente no Laboral, hasta alcanzar el 100 % de la Base
de Cotizacion del trabajador/a, desde el primer dia de baja.

La Empresa establecerd unos medios de control adecuados, con el fin de suprimir
dicho complemento en los casos de falseamiento de datos, ocultacion de
situaciones, incumplimiento de prescripciones facultativas, simulacion de
enfermedad o prolongacion de la misma.

Todos los casos de infraccion deberdin ser comunicados por escrito, tanto al
trabajador/a como a la Representacion Social, en la misma fecha.

Junto con ello son de destacar también un significativo namero de
convenios colectivos que atribuyen a la Mutua el seguimiento de la evolucién
del estado de salud del trabajador. Asi sucede en el articulo 12 del convenio

colectivo de la empresa “Albatros Alcazar Servicios Industriales” (BOE de 9 de
febrero de 2007)23:

Articulo 12. Complementos de incapacidad temporal.

1. Enfermedad comiun o accidente no laboral, la empresa complementard el
salario del trabajador hasta el 100 por 100 del sueldo bruto mds antigiiedad
excluyendo complementos por desemperio o puesto. Este complemento por IT se

253 En sentido similar, CC de la empresa “Multiprensa y Mas, SL” (BOE de 20-4-2007).
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percibird desde el primer dia de la baja hasta la fecha de alta y siempre que se
justifiquen estas bajas a través de los partes de incapacidad expedidos por la
Mutua de Accidentes o la Seguridad Social.

Como se acaba de indicar, en algunos de los supuestos se especifica el
contenido de la facultad de control empresarial sobre la situacion de
incapacidad laboral del trabajador; o lo que es lo mismo, el deber de éste de
sujetarse a la verificacion del estado de salud. En este punto debe tenerse en
cuenta que la verificacion del estado de salud no sélo afecta directamente a su
intimidad, sino que también puede comprometer otros derechos fundamentales
como la garantia constitucional de la inviolabilidad del domicilio. En este
sentido, debe tenerse en cuenta que nada se prevé en la normativa acerca de las
limitaciones que deriven del lugar en el que deba ejercerse la medida de control
empresarial, de modo que hipotéticamente podria llevarse a cabo, bien en el
domicilio del trabajador, bien en el establecimiento que el empleador habilitase
para practicar las medidas de verificacion de la salud. En atenciéon a la
relevancia constitucional del domicilio, parece 16gico pensar que debera darse
preferencia a las medidas de verificacion que no impliquen presencia de las
personas designadas por el empresario en el domicilio del trabajador. Ahora
bien, ello tiene un limite l6gico: el estado de enfermedad alegado por el
trabajador.

En la negociacion colectiva encontramos distintas medidas de
verificaciéon del estado de salud/enfermedad del trabajador. Asi, en algunos
convenios colectivos se impone la obligaciéon de acudir semanalmente a los
servicios médicos de empresa, como ejemplifica el articulo 29 del convenio
colectivo de “Aceralia Construcciéon de Obras SL” (BOE de 14 de marzo de
2007)254:

“Articulo 28.° Bajas médicas.

Toda baja por enfermedad o accidente deberd ser comunicada obligatoriamente al
servicio médico de empresa dentro del horario de dicho servicio y siempre dentro
de las 24 horas de ocurrida la baja.

Serd obligatorio para la percepcion del complemento salarial la presentacion, bien
del parte de baja oficial o del justificante de nuestro servicio médico, sea cual
fuere la duracion de esta baja.

Quienes estuviesen de baja y pudiesen salir de su domicilio deberin acudir las
mananas de los jueves de cada semana a nuestro servicio médico.

Quienes no pudieran salir de su domicilio informarin de su estado, bien por
teléfono o por medio de algiin familiar, los jueves a la misma hora. Serd
obligatorio, ademds, entregar el parte de confirmacion oficial extendido por el

24 Jdéntica formulacién es la contemplada en el CC “Acerlor Construcciéon Espafia, SA” (BOE
de 14-3-2007).
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médico de cabecera o por la compaiiia de sequros, en caso de accidente, siempre
que la baja exceda de dos semanas.

Al ser dado de alta deberd entregar el correspondiente parte al servicio médico en
las horas de consulta y en el mismo dia de comenzar a trabajar”.

En otros convenios, la obligaciéon consiste en facilitar la informacién
requerida por la empresa, telefénicamente o por medio de un visitador: articulo
6 del convenio colectivo de “Lufthansa Cargo AG” (BOE de 23 de marzo de
2007):

“6.1.3 El empleado que incurriera en incapacidad temporal debe cumplir los
siguientes requisitos:

a) Notificacion telefonica inmediata a su inmediato superior.

b) Confirmacion de la ausencia temporal de su puesto de trabajo, con indicacion
de la posible fecha de su reincorporacion.

c) Facilitacion de la informacion requerida por la empresa, telefonicamente o por
medio de un visitador.

d) Presentacion del parte de baja oficial durante la incapacidad y del parte de alta
al reincorporarse”.

Otras férmulas - de cuya legalidad, por las razones antedichas, podria
dudarse - son las que imponen, de forma incondicionada el reconocimiento
médico en el domicilio del trabajador, tal y como se desprende, por ejemplo, del
articulo 37 del convenio colectivo de “Nuclenor, SA” (BOE de 4 de mayo de
2007):

“(...) Los trabajadores enfermos quedan obligados a permitir la visita e
inspeccion en su domicilio del personal del Servicio Médico de la Empresa, que
podrd ir acompariado del facultativo que estime oportuno. La negativa a permitir
estas visitas domiciliarias podria producir la pérdida de este beneficio.”

Finalmente merece destacarse que son escasos los convenios colectivos
los que establecen mecanismos de participacién de los trabajadores en el control
del absentismo, en general, y de las situaciones de fraude en particular. Entre
las excepciones se cuenta el articulo 21 del convenio colectivo de “Sanyo Espafia
SAU” (BOE de 14 de septiembre de 2007)2%:

“Articulo 21. Enfermedad y accidente.

1. Durante la vigencia del presente Convenio, en los casos de baja temporal por
accidente de trabajo y enfermedad comiin o profesional, la Empresa abonard en
dichos supuestos el 100 por 100 del Salario Puesto Trabajo y Antigiiedad al
trabajador afectado desde el primer dia de la misma.

25 CC de la empresa “Euro Deport SA” (BOE de 23-10-2007).
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2. En evitacion de fraudes y abusos en la situacion prevista en el pdrrafo
anterior, la Empresa y el Comité de Empresa establecerdn el adecuado sistema de
vigilancia y control (...).”

IV. Conclusiones.

1%) Han desaparecido de la negociaciéon colectiva las diferenciaciones
subjetivas derivadas de la antigtiedad o de la modalidad contractual en el
acceso a las prestaciones complementarias de IT. No obstante, de forma
excepcional, todavia pueden encontrarse clausulas convencionales que, de
forma poco justificada, vinculan el contenido material del complemento de la
prestacion a la antigtiedad del trabajador.

2%) La mayoria de los convenios colectivos establece un régimen juridico
diferenciado para las prestaciones complementarias de IT, segtin se trate de
bajas derivadas de contingencias comunes o de contingencias profesionales.

Solamente en los convenios colectivos de empresa se advierte un
tratamiento unitario de todas las situaciones de IT a los efectos de su mejora. El
rasgo definidor de estas cldusulas es la tendencia a que la suma de la prestacion
de Seguridad Social y la mejora voluntaria se aproxime al salario que venia
percibiendo el trabajador. Asi, en estos casos los limites a la accion social de la
empresa vienen determinados por la extensiéon temporal de la obligacion
empresarial.

3%) La delimitacion del contenido material del complemento de la
prestacion de IT adolece, en numerosas ocasiones, de falta de precision. En este
sentido, la identificacion més precisa del contenido de la garantia permitiria
reducir la litigiosidad en torno a la cuestion.

4%) Se observa cierta tendencia en los convenios colectivos de empresa a
relacionar, bien el acceso a la mejora voluntaria de IT, bien su contenido, con el
proposito de reducir el nivel de absentismo.

5%) En este sentido, se echan en falta mecanismos que incentiven la

participaciéon de los trabajadores en la adopciéon de medidas destinadas a
controlar el eventual fraude en las situaciones de Incapacidad Temporal.
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B) MATERNIDAD

I. Las mejoras voluntarias relacionadas con la maternidad en la negociacion
colectiva.

Ya de entrada es preciso remarcar el escaso nimero de convenios
colectivos que contemplan la posibilidad de mejorar las prestaciones de
maternidad, riesgo durante el embarazo o durante la lactancia. Escasamente el
20% de los convenios colectivos que reconocen algin tipo de prestacion
complementaria de IT incluyen, asimismo, la mejora de las prestaciones de
maternidad. A modo de ejemplo, puede verse el CC estatal para los centros de
educaciéon universitaria e investigacion (BOE de 9 de enero de 2007)%¢:

“Articulo 55. Incapacidad temporal.

En los supuestos de incapacidad temporal y de suspension del contrato por
maternidad y durante los tres primeros meses, se abonard al trabajador el
complemento necesario para alcanzar el 100% de la retribucion mensual
ordinaria que le corresponderia de haber podido desarrollar sus actividades
laborales. En caso de continuar la incapacidad se abonard un mes mds si tiene
consolidado un trienio de antigiiedad.

Cuando en un mismo curso académico un trabajador se encuentre de
incapacidad temporal y baja por maternidad, o esta ultima sea continuidad de la
anterior, el complemento establecido en el pdrrafo anterior serd abonado por uno
de los dos supuestos anteriores”.

Por el contrario, son minoritarios y excepcionales los convenios
colectivos que, sin contener mejoras voluntarias en materia de IT, regulan un

2% Otro ejemplo que permite ilustrar esta tendencia es, por ejemplo, el CC de la empresa “Fénix Directo,
Seguros y Reaseguros, SA” (BOE de 13-6-2007): ““Prestaciones complementarias por incapacidad
temporal o maternidad. 1. Cuando el empleado se encuentre en situacién de incapacidad laboral
transitoria o invalidez provisional debida a enfermedad o accidente, sea 0 no sea laboral, la empresa
abonara la diferencia entre la prestacion que reciba del régimen general de la seguridad social y el
sueldo que le corresponderia de estar en activo de conformidad con lo que establece el convenio general
de seguros. Si percibiera o tuviera derecho a percibir algin subsidio o indemnizacion por parte de la
seguridad social, sélo abonara la empresa la diferencia entre la indemnizacién que le corresponda por
cualquiera de estos conceptos y los ingresos netos del empleado en servicio activo.(...)”

En sentido similar, véanse también, CC de la empresa “Allianz, Compafiia de Seguros SA” (BOE de 31
de enero de 2007), CC de la empresa “Pzifer Consumer Healthcare S Comp A” (BOE de 12 de abril de
2004), CC del grupo de empresas “Generali” (BOE de 10 de abril de 2007), CC de la empresa
“Telefonica Soluciones Informéticas” (BOE de 10 de abril de 2007), CC marco estatal de accién e
intervencion social (BOE de 19 de junio de 2007), CC de la empresa “Repsol Petréleo, SA” (BOE de 12
de febrero de 2007), CC del grupo de empresas formado por Altadis, SA y Logista, SA (BOE de 26 de
septiembre de 2007).
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complemento para los supuestos de maternidad. Asi sucede, por ejemplo, en
CC de la “Sociedad General de Autores y Editores” (BOE de 23 de marzo de
2007)%7. Como se vera mds abajo, esta escasa autonomia de la prestacion de
maternidad respecto de la IT incide directamente en la regulacion del contenido
de la prestaciéon complementaria.

Por otra parte, merece destacarse también que la practica totalidad de los
convenios colectivos que regulan complementos relacionados con Ila
maternidad se limitan a mejorar las prestaciones de maternidad, siendo
excepcionales los casos en los que la mejora se extiende también a las
prestaciones de riesgo durante el embarazo o durante la lactancia. Entre las
excepciones puede verse, a modo de ejemplo, el articulo 152 del convenio
colectivo de la empresa “Bridgestone Hispania, SA” (BOE de 15 de junio de
2007)2%8:

“Articulo 152. Complementos de enfermedad, maternidad, paternidad y riesgo
durante el embarazo.

1. Los trabajadores con baja por enfermedad percibirin el 100 % de los conceptos
retributivos que se especifican en el art. 156, apartado a), durante los primeros
dieciocho meses de incapacidad temporal, estando incluida en estas percepciones
lo que se percibe de la Seguridad Social por LT. y deduciéndose lo que
corresponda por impuestos y Sequridad Social.

2. Una vez transcurridos los primeros dieciocho meses en incapacidad temporal,
si se prorrogara la misma, los Trabajadores tendran derecho a un complemento
adicional a la prestacion que perciban de la Sequridad Social, hasta alcanzar el
90 % del salario del trabajador, constituido por los conceptos retributivos
reflejados en el Capitulo IX de este convenio.

Dicho salario se obtendrd dividiendo por dos los ingresos reales brutos
devengados en los 24 (veinticuatro) meses anteriores a la fecha del hecho
causante. De no convenir al interesado el periodo al que se refiere el pirrafo
anterior, podra elegir otro periodo ininterrumpido de 24 (veinticuatro) meses
dentro de los siete arios inmediatamente anteriores a la fecha del hecho causante.
Este periodo serd incrementado con los porcentajes del I.P.C. oficialmente
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica.

3. Las prestaciones de maternidad, paternidad y riesgo durante el embarazo se
complementardn en los términos establecidos en el apartado 1.”

%7 Indica el art. 31 del CC de la “Sociedad General de Autores y Editores” (BOE de 23 de marzo de
2007): “Embarazo y/o maternidad. Durante los afios de vigencia del Convenio, la Empresa se
compromete a complementar las prestaciones de la Seguridad Social a todo trabajador que forme parte de
la plantilla, de forma que perciba durante las semanas a que tiene derecho como descanso laboral, el cien
por cien, de su salario real, incluso si la Seguridad Social no abonase durante estos afios ninguna cantidad
por este concepto”.

2% También incluyen el complemento de la prestacion de riesgo durante el embarazo: CC estatal del
sector del corcho (BOE de 9 de enero de 2007), CC de empresas de ensefianza privada sostenidas total o
parcialmente por fondos publicos (BOE de 17 de enero de 2007).
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Si bien la situacién de riesgo durante la lactancia, al igual que sucede con
la eventual mejora de la prestaciéon por paternidad?®, puede entenderse en el
contexto de las modificaciones legislativas; no cabe decirse lo mismo en relacién
con la prestaciéon por riesgo durante el embarazo. Seguramente, entre las
razones que explican la escasa presencia de esta mejora en el convenio colectivo,
se encuentra, como se apunté mas arriba, la escasa autonomia con que se
aborda en la negociacién colectiva el conjunto de prestaciones vinculadas al
hecho biolégico de la maternidad. En este sentido, siguen en buena parte
persiste atn la 16gica de vincular la maternidad a la incapacidad temporal.

En definitiva, la regulacion de las prestaciones vinculadas a la
maternidad en la negociacién colectiva se caracteriza, en primer lugar, por el
exiguo namero de convenios colectivos que regulan tales prestaciones; y, en
segundo término, por la escasa autonomia reguladora respecto de la prestaciéon
de incapacidad temporal.

II. El contenido de los complementos de las prestaciones vinculadas a la
maternidad en la negociacion colectiva.

Tal y como ha quedado dicho, el régimen juridico convencional de las
mejoras voluntarias vinculadas al hecho biolégico de la maternidad aparece en
la mayoria de los casos unido a la regulaciéon de los complementos de
incapacidad. En este sentido, podemos identificar tres modelos de regulacion
de las mejoras sobre maternidad.

En primer lugar, los convenios colectivos que establecen un régimen
Unico y comdn tanto para las mejoras voluntarias derivadas de incapacidad
temporal en general como para los complementos de la prestacion de
maternidad. Tal es el caso, por ejemplo, de la clausula XXXII del CC de la
empresa “Telefénica Soluciones Informaticas y Comunicaciones de Espafia,
SAU” (BOE de 10 de abril de 2007)260:

“Cldusula XXXII. Prestaciones por maternidad e incapacidad temporal.
La empresa complementard las prestaciones de la Sequridad Social hasta el 100%
del salario real en los supuestos de maternidad e incapacidad temporal”.

En segundo lugar, en los supuestos en los que la regulacion de IT es
distinta segtin la naturaleza de la contingencia de que traen causa, los

% Con todo, es posible encontrar en la negociacion colectiva algin ejemplo de mejora voluntaria de
paternidad: el citado CC de la empresa “Bridgestone Espafia, SA”(BOE de 15 de junio de 2007), CC del
grupo de empresas formado por Altadis SA y Legista SA (BOE de 26 de septiembre de 2007).

20 En el mismo sentido, CC estatal para las centros de educacion universitaria e investigacion (BOE de 9
de abril de 2007), CC “Allianz, Compafiia de Seguros” (BOE de 31 de enero de 2007), CC de la empresa
“Fénix Directo Seguros y Reaseguros, SA” (BOE de 13 de junio de 2007), CC de la empresa Healthcare
S CompA” (BOE de 12 de abril de 2007), CC para las empresas del grupo “Generali” (BOE de 10 de
abril de 2007).
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complementos por maternidad suelen asimilarse a los previstos por
incapacidad temporal derivado de riesgos profesionales. Tal es el caso, por
ejemplo, de la clausula 26 del CC de los Centros Especiales de Empleo ATAM
(BOE de 23 de febrero de 2007)261:

“Clausula 26. Complemento prestaciones por incapacidad. Temporal y
maternidad: Incapacidad temporal derivada de accidente de trabajo o enfermedad
profesional: En los supuestos de incapacidad temporal derivada de accidente de
trabajo o enfermedad profesional la empresa completard el subsidio hasta el
100% de salario del trabajador en el mes anterior al de la baja (entendiendo como
salario, a estos efectos, la suma de los conceptos fijos percibidos por el trabajador.
Maternidad: Durante el periodo de descanso por maternidad y/o situaciones
asimiladas, la empresa se compromete a completar la diferencia, si existe, entre la
cuantia de la prestacion de la entidad gestora y el 100 % del salario del
trabajador en el mes anterior a la baja (entendiendo como salario, a estos efectos,
la suma de los conceptos fijos percibidos por el trabajador).

Incapacidad temporal derivada de enfermedad comiin o accidente no laboral: La
asociacion se compromete a complementar la prestacion por incapacidad
temporal percibida por el trabajador hasta el 100 % del salario del trabajador en
el mes anterior a la baja (entendiendo como salario, a estos efectos, la suma de los
conceptos fijos percibidos por el trabajador), un mdximo de 10 dias al atio, y con
un maximo de doce meses en caso de enfermedad grave de larga duracion.

Por ualtimo, de manera excepcional se asimila la regulaciéon del
complemento de maternidad a las prestaciones complementarias por
incapacidad temporal derivada de riesgos comunes como sucede en el articulo
47 del convenio colectivo del grupo de empresas formado por Altadis, SA y
Legista, SA (BOE de 26 de septiembre de 2007):

“(...)b) Enfermedad comiin o accidente no laboral:

El personal percibird las prestaciones econdmicas previstas en el Régimen
General de la Seguridad

Social, complementadas con cargo a Altadis, S.A. o Logista, S.A. de la siguiente
forma:

1. Mientras el trabajador permanezca en situacion de Incapacidad Temporal
definida en las Disposiciones del Régimen General de la Sequridad Social, y por
un periodo maximo de doce meses, contados a partir del primer dia en que se
decrete la baja, percibird el complemento necesario para alcanzar —junto con la
prestacion de la Seguridad Social- el 100% de su salario haber regulador.

2. A partir de los 12 meses de enfermedad, mientras dure la calificacion de
Incapacidad Temporal (y siempre con el tope maximo de 30 meses a partir de la
fecha de la baja inicial), todo el personal percibird las prestaciones a que tenga

261 En sentido similar, el CC de la empresa “Repsol Petréleo” (BOE de 12 de febrero de 2007), CC marco
estatal de accidn e intervencion sopcial (BOE de 19 de junio de 2007), CC de la empresa “Bridgestone
Hispania, SA” (BOE de 15 de junio de 2007).
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derecho por el Régimen General de la Seguridad Social, complementadas, en su
caso, por la Empresa, en funcion de los arios de servicio del trabajador, hasta
alcanzar —-junto con la prestacion de la Seguridad Social- los siguientes
porcentajes de su haber requlador:

Con 35 0 mas arios de servicio: 100% Haber Regulador.

De 30 a 35 arios de servicio: 90% Haber Regulador.

De 25 a 30 arios de servicio: 80% Haber Regulador.

De 20 a 25 arios de servicio: 65% Haber Regulador.

De 15 a 20 arios de servicio: 60% Haber Regulador.

De 10 a 15 arios de servicio: 50% Haber Regulador.

Menos de 10 arios de servicio: 45% Haber Regulador.

3. A los efectos de los dos puntos anteriores el Haber Regulador estard integrado
por los siguientes conceptos:

Salario Base. Aumentos periodicos por atrios de servicio. Garantias a titulo
personal. Complementos de transposicion que corresponda para los supuestos de
L.T., segiin el Convenio Colectivo de Logista, S.A. Gratificaciones: Por razon de
jornada. Inherentes al puesto de trabajo: Serenos-vigilantes. Jefes de equipo.
Especiales: Secretarios de despacho. Secretarios. Conductores de coches de
turismo. Complemento salarial en sustitucion del primaje por Economato. Plus
de Convenio 1998 para el personal de las Nuevas Categorias que estuviera en
activo a 31/12/97. Complemento de Auxiliares comerciales, Agentes de ventas
junior y Agentes de ventas senior. Complemento de Jefes de ventas y
Coordinadores locales de cigarrillos.

Gratificacion por vivienda. Plus de residencia.

c) Prestaciones econdmicas por Incapacidad Temporal derivada de accidentes de
trabajo: Mientras dure la calificacion de Incapacidad Temporal (con el tope
mdximo de 30 meses a partir de la fecha de la baja inicial), la Empresa garantiza
al trabajador la percepcion del complemento economico necesario, hasta alcanzar
—junto con la prestacion que reciba, en su caso, de la Seguridad Social- el 100%
del salario real que le corresponderia, segun las Tablas Salariales en cada
momento vigentes.

(...)e) Prestaciones economicas durante el periodo de descanso legal por
maternidad, paternidad, adopcion o acogimiento de un menor: Durante dicho
periodo de suspension del contrato, cuya duracion maxima y distribucion serd la
establecida por la legislacion wvigente en cada momento, la Empresa
complementard, en su caso, las prestaciones que otorga la Sequridad Social hasta
alcanzar la cuantia prevista en el punto b) 1 del presente articulo”.

En todos estos casos, como ya se indicé en el apartado dedicado al
andlisis de la negociaciéon colectiva en materia de incapacidad temporal, la
prestacion complementaria se define, con caracter general, con la garantia del
100% del salario?¢?, la diferencia entre la prestacion que perciba de la Seguridad
Social y su salario real?%3, la diferencia del sueldo que le corresponderia de estar

262 CC de la empresa “Telefonica Soluciones Informaticas, SA” (BOE de 10 de abril de 2007).
263 CC de la empresa “Pzifer Consumer Healthcare, SCompA” (BOE de 12 de abril de 2007).
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dado de alta prestando servicios?¢4, 100% de la retribucién mensual?%3, o, en fin,
con la retribucion total266.

Con caracter general, como ya se habrd advertido, este conjunto de
regulaciones, en ocasiones dan pie a deficiencias técnicas notables, puesto que
la dindmica de la prestacion de IT y de maternidad es sustancialmente distinta.
Asi sucede, por ejemplo, en el articulo 55 del convenio colectivo estatal para los
centros de educacién universitaria e investigacion (BOE de 9 de enero de
2007)267:

“En los supuestos de incapacidad temporal y de suspension del contrato por
maternidad y durante los tres primeros meses, se abonard al trabajador el
complemento necesario para alcanzar el 100% de la retribucion mensual
ordinaria que le corresponderia de haber podido desarrollar sus actividades
laborales. En caso de continuar la incapacidad se abonard un mes mds si tiene
consolidado un trienio de antigiiedad (...)"

En otros casos, da pie a situaciones que resultan dificilmente
comprensibles si atendemos a la contingencia protegida por la prestacion de
maternidad, distinta de la incapacidad temporal, tal y como sucede en el antes

referido convenio colectivo para el grupo de empresas formado por Altadis SA
y Logista SA (BOE 26 de septiembre de 2007).

Por altimo, debemos detenernos brevemente en los complementos de las
prestaciones por riesgo durante el embarazo. En relacién con dichos
complementos, tal y como se ha sefialado ya son excepcionales en la
negociacién colectiva. Resulta, por tanto, imposible establecer categorias
generales sobre tales regulaciones. En cualquier caso interesa destacar que en
estos supuestos parece que se tiende, de manera légica por otra parte, a asimilar
la situacién de riesgo durante el embarazo con el nivel méximo de tutela que el
convenio colectivo reconoce a las situaciones de suspension del contrato por
incapacidad.

Asi, por ejemplo, en el convenio colectivo del sector del corcho (BOE 9 de
enero de 2007):

%64 CC de la empresa “Allianz, Compafiia de Seguros, SA” (BOE de 31 de enero de 2007), CC de la
empresa “Fénix Directo, Seguros y Reaseguros SA” (BOE de 13 de junio de 2007), CC del grupo de
empresas “Generali” (BOE de 10 de abril de 2007)

265 CC marco estatal de accion e intervencion social (BOE de 19 de junio de 2007).

266 CC de empresas de ensefianza privada sostenidas total o parcialmente por fondos ptblicos (BOE de 17
de enero de 2007).

%67 En el mismo sentido, por ejemplo, el CC Bridgestone Hispania (BOE de 15 de junio de 2007).
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“(...) 2.2 Complementos de Incapacidad temporal. La empresa complementard
desde el primer dia el salario del trabajador en situacion de incapacidad
temporal, hasta el 100 % del mismo, en los siguientes supuestos:

a) Cuando la incapacidad temporal derive de accidente de trabajo o de
enfermedad profesional, siempre que el indice de absentismo derivado de IT por
accidente de trabajo o enfermedad profesional no supere el 2,5 % colectivamente
en la empresa y el 5 % individualmente. Estos porcentajes se calculardn en base
al absentismo antes indicado correspondiente al ario inmediatamente anterior y
tomando como base para el ario 2007 los indices del ario 2006.

Estos indices serdan publicados en el tablon de anuncios de la empresa y remitidos
a la comision paritaria durante el mes de enero de cada atio natural. El
incumplimiento de este requisito comportara el abono del 100 % sin tener en
cuenta los indices anteriormente expresados hasta que se dé cumplimiento a tal
requisito.

b) Cuando la incapacidad temporal derive de accidente no laboral o enfermedad
comun, siempre que el  trabajador  haya  estado  hospitalizado
ininterrumpidamente como consecuencia de dicho accidente o enfermedad por un
periodo de al menos 10 dias.

c¢) Cuando la incapacidad temporal sea declarada en situacion de riesgo durante
el embarazo”.

II1. Conclusiones.

1%) Merece destacarse el exiguo namero de convenios colectivos, tanto en
términos generales como relativos, que contemplan una mejora de las
prestaciones de Seguridad Social vinculadas al hecho biolégico de la
maternidad. En este sentido, no mas del 20% de los convenios colectivos que
recogen algin complemento de IT incluyen también la protecciéon adicional
para los supuestos de suspensioén del contrato derivada de maternidad.

2%) El escaso interés de la negociacion colectiva en mejorar estas
prestaciones conlleva también una escasa autonomia reguladora de los
complementos por maternidad o riesgo durante el embarazo. En numerosas
ocasiones el reconocimiento de la mejora voluntaria de maternidad es una mera
referencia contenida dentro de una regulacién pensada para los complementos
por incapacidad temporal.

3%) En consonancia con lo antedicho, no sorprende que sean
excepcionales los convenios colectivos que contemplan mejoras voluntarias de
las prestaciones por riesgo durante el embarazo, e inexistentes las que se
refieren al riesgo durante la lactancia. La tutela complementaria que en estos
casos se dispensa a la suspension por riesgo durante el embarazo suele
asimilarse al supuesto de méxima tutela que el convenio colectivo dispensa a
las situaciones de incapacidad temporal.
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CAPITULO IV. LA REGULACION CONVENCIONAL DE LAS
MEJORAS VOLUNTARIAS VINCULADAS CON IA
INCAPACIDAD PERMANENTE Y LAS PRESTACIONES POR
MUERTE Y SUPERVIVENCIA.

I. Introduccion.

En la misma linea puesta de manifiesto en el Capitulo anterior de este
trabajo al tratar de la incapacidad temporal, suele ser bastante habitual que los
convenios colectivos -tanto empresariales como supraempresariales- recojan
mejoras voluntarias relacionadas o vinculadas con la contingencia de la
incapacidad permanente y con las prestaciones por muerte y supervivencia
(convenios empresariales?®® y supraempresariales?®). En efecto, el 74,80% de los

268 | CC laboral de los servicios generales de tierra de la empresa “Spanair, S.A.” (BOE de 11-1-
2007), CC de trabajo de la empresa Fernando Buil, S.A. y sus trabajadores (BOE de 15-1-2007),
CC de la empresa Seguriber Compaiiia de Servicios Integrales, S.L. (BOE de 17-1-2007), CC de la
empresa Hertz Espafia, S.A. (BOE de 17-1-2007), CC de la empresa Seguridad Gallega Nosa
Terra, S.A (SEGANOSA) (BOE de 24-1-2007), CC de Servicontrol, S.L. (BOE de 24-1-2007), CC
de Zurich Espafia, Compafia de Seguros y Reaseguros (BOE de 30-1-2007), CC de Allianz,
Compariia de Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 31-1-2007), Convenio colectivo del Grupo
Negocios de Ediciones y Publicaciones, S.L. (BOE de 31-1-2007), I CC de las Uniones
Temporales de Empresas de Globalia Handling (BOE de 9-2-2007), CC de Albatros Alcazar
Servicios Industriales (BOE de 9-2-2007), VII CC de Repsol Petréleo, S.A. (BOE de 12-2-2007),
CC de Aceralia Transformados, S.A. (BOE de 26-2-2007), CC de El mobiliario urbano, S.L.U.
(BOE de 8-3-2007), CC de Arcelor Construccién Espafia, S.L. (BOE de 14-3-2007), CC de Aceralia
Construccion Obras, S.L. (BOE de 14-3-2007), III CC Interprovincial de la empresa Disminuidos
Fisicos de Aragén (BOE de 16-3-2007), CC empresa nacional Mercados Centrales de
Abastecimiento, S.A. (BOE de 19-3-2007), CC de Sociedad General de Autores y Editores para el
periodo 2006-2008 (BOE de 23-3-2007), CC de Bilbao Compafiia Andénima de Seguros y
Reaseguros, S.A. (BOE de 23-3-2007), CC de Investigacién y Control de Calidad, S.A. (BOE de
30-3-2007), IV CC de Grupo Generali (BOE de 10-4-2007), V CC de Telefénica Soluciones de
Informatica y Comunicaciones de Espafia, S.A.U. (BOE de 10-4-2007), I CC del grupo de
empresas Bureau Veritas (BOE de 12-4-2007), CC de Pfizer Consumer Healthcare, S.Com.p.A.
(BOE de 12-4-2007), CC de Marodri, S.L. (BOE de 12-4-2007), CC de Cia. Castellana de Bebidas
Gaseosas, S.A. para el periodo 2006-2007 (BOE de 12-4-2007), CC de Ediciones Primera Plana,
S.A y otros (BOE de 18-4-2007), CC del Instituto Técnico de Materiales y Construcciones, S.A.
(BOE de 19-4-2007), CC de Wincor-Nixdorf, S.L.U. (BOE de 19-4-2007), CC de Cargill Espafia,
S.A. (BOE de 26-4-2007), CC de Gestién y Servicios de empresas de Melilla, S.L. (BOE de 3-5-
2007), VII CC de Gonzalez Fierro, S.A. (BOE de 3-5-2007), I CC de Nuclenor, S.A. (BOE de 4-5-
2007), CC de Ibermatica, S.A. (BOE de 18-5-2007), CC de MaA&quinas Automadticas de
Restauracién, S.L. (BOE de 1-6-2007), CC de Hero Espafia, S.A. (BOE de 2-6-2007), CC de la
Asociacion Benéfica Reto a la Esperanza (BOE de 13-6-2007), CC de Fénix Directo, Compaifia de
Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 13-6-2007), CC de Moderropa, S.A. (BOE de 15-6-2007), CC
de Miele, S.A. (BOE de 15-6-2007), CC de Renault Espafa, S.A. (BOE de 15-6-2007), CC de
Centro Farmacéutico, S.L. (BOE de 18-6-2007), CC de Corporacién de Medios de Murcia, S.A.
(BOE de 2-7-2007), CC de Cargill Espafia, S.A. y AOP Iberia, S.L. (BOE de 2-7-2007), CC de “The
Disney Store Spain, S.A.” (BOE de 10-7-2007), CC suscrito por las empresas del Grupo Tafisa y
sus trabajadores 2006/2009 (BOE de 17-7-2007), XX CC de Sociedad Espafiola de Instalaciones
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convenios colectivos analizados recogen este tipo de mejoras voluntarias, de los
cuales, el 23,91% son convenios supraempresariales y el 76,09% son convenios
colectivos de empresa.

En las proximas péaginas no sélo analizaremos la forma cémo los
convenios colectivos estan abordando esta cuestion sino también los problemas
que la misma plantea en el marco de la propia negociacién colectiva.

II. La reciente regulacién convencional: La creciente importancia de los
contratos de seguro.

Redes Telefénicas, S.A.U. (BOE de 17-7-2007), CC para Fujitsu Espafia Services, S.A. y Fujitsu
Espafa, S.A. (BOE de 11-7-2007), I CC de Endesa Ingenieria, S.L. (BOE de 14-7-2007), 2° CC de
Cia Logistica Acotral, S.A. Transportes consolidados Andaluces, S.L. y Acontral Distribuciones
Canarias, S.A. (BOE de 11-7-2007), XIV CC de Autopistas Concesionaria Espafnola, S.A.U. (BOE
de 3-8-2007), II CC de Areva T&D Ibérica, S.A. (BOE de 16-8-2007), CC de Agfa Gevaert, S.A.U.,
(BOE de 27-8-2007), CC de las Delegaciones Comerciales de Helados y Postres, S.A. (BOE de 1-
9-2007), CC de La Veneciana Crisa-Norte, S.A. (BOE de 1-9-2007), CC del Grupo Liberty (BOE
de 4-9-2007), CC de BSH Interservice Zona 3 (BOE de 5-9-2007), II CC de BSH Interservice Zona
4 (BOE de 5-9-2007), CC de BSH Interservice Zona 2 (BOE de 6-9-2007), CC de Bombardier
European Investments, S.L.U. (BOE de 7-9-2007), CC de Saint-Gobain Vicasa, S.A. (BOE de 10-9-
2007), CC de British American Tobacco Esparia, S.A. (BOE de 11-9-2007), XXI CC de Electrolux
Home Products Espafia, S.A. (BOE de 11-9-2007), CC de Ediciones B, S.A. (BOE de 11-9-2007),
XIV CC de Electrolux Home Products Espafia, S.A. (Servicio post-venta), CC de Sanyo Espafia,
S.A. (BOE de 14-9-2007), CC de Alternativa Comercial Farmacéutica, S.A. (BOE de 20-9-2007),
Acuerdo marco del grupo de empresas formado por Altadis, S.A. y Legista, S.A. (BOE de 26-9-
2007), I CC de Tripulantes de Cabina de Pasajeros de Spanair, S.A. (BOE de 27-9-2007).

269 CC de la industria textil, de fibras de recuperacién y ramo de agua de la misma (BOE de 4-1-
2007), CC para la industria de la confeccion (BOE de 4-1-2007), CC general de trabajo de la
industria textil y de la confeccién (BOE de 4-1-2007), XII CC de dmbito estatal para los centros
de educacién universitaria e investigacion (BOE de 9-1-2007), CC del sector del corcho (BOE de
9-1-2007), VI CC estatal de elaboradores de productos cocinados para su venta a domicilio (BOE
de 17-1-2007), V CC de empresas de ensefianza privada sostenidas total o parcialmente con
fondos publicos (BOE de 17-1-2007), CC para la industria de alimentos compuestos para
animales para el periodo 2006-2008 (BOE de 18-1-2007), CC nacional del ciclo del comercio del
papel y artes graficas 2006-2008 (BOE de 26-2-2007), IV CC nacional para el sector de Auto-Taxis
(BOE de 26-2-2007), IV CC de ambito nacional para el Sector de Aparcamientos y Garajes (BOE
de 17-3-2007), CC estatal de estaciones de servicio (BOE de 26-3-2007), I CC de empresas de
centros de jardineria (BOE de 28-4-2007), CC de ambito estatal de centros de asistencia y
educacion infantil (BOE de 7-6-2007), XXI CC de Banca (BOE de 16-8-2007), IV CC General del
Sector de la Construcciéon (BOE de 17-8-2007), II CC sectorial estatal de servicios externos,
auxiliares y atencion al cliente en empresas de servicios ferroviarios (BOE de 21-8-2007), CC de
trabajo del Grupo de Marroquineria, Cueros Repujados y similares (BOE de 23-8-2007), 11l CC
estatal de las industrias de captacién, elevacién, conduccién, tratamiento, distribucién,
saneamiento y depuracion de aguas potables y residuales (BOE de 24-8-2007), CC de ambito
estatal para las industrias extractivas, industrias del vidrio, industrias cerdmicas y para las del
comercio exclusivista de los mismos materiales (BOE de 31-8-2007), CC para las empresas del
sector de harinas panificables y sémolas (BOE de 3-9-2007), CC marco para los establecimientos
financieros de crédito (BOE de 4-9-2007).
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A. El ambito subjetivo de proteccion.

En primer lugar, cabe destacar que, desde la perspectiva subjetiva, casi
todos (un 85,87%) los convenios colectivos analizados y que recogen mejoras
voluntarias de este tipo reconocen como sujetos protegidos a todos los
trabajadores de la empresa, sin exigir el cumplimiento de una antigiiedad
minima en la misma?270.

270 Asi, CC general de trabajo de la industria textil y de la confeccion (BOE de 4-1-2007), CC para
la industria de la confeccion (BOE de 4-1-2007), CC de la industria textil, de fibras de
recuperacion y ramo de agua de la misma (BOE de 4-1-2007), CC del sector del corcho (BOE de
9-1-2007), XII CC de ambito estatal para los centros de educacién universitaria e investigacién
(BOE de 9-1-2007), I CC laboral de los servicios generales de tierra de la empresa “Spanair, S.A.”
(BOE de 11-1-2007), CC de trabajo de la empresa Fernando Buil, S.A. y sus trabajadores (BOE de
15-1-2007), CC estatal de elaboradores de productos cocinados para su venta a domicilio (BOE
de 17-1-2007), CC de la empresa Seguriber Compafiia de Servicios Integrales, S.L. (BOE de 17-1-
2007), V CC de empresas de ensefanza privada sostenidas total o parcialmente con fondos
publicos (BOE de 17-1-2007), CC para la industria de alimentos compuestos para animales para
el periodo 2006-2008 (BOE de 18-1-2007), CC de la empresa Seguridad Gallega Nosa Terra, S.A
(SEGANOSA) (BOE de 24-1-2007), CC de Servicontrol, S.L. (BOE de 24-1-2007), CC de Zurich
Espafia, Compariia de Seguros y Reaseguros (BOE de 30-1-2007), CC de Allianz, Compaiiia de
Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 31-1-2007), Convenio colectivo del Grupo Negocios de
Ediciones y Publicaciones, S.L. (BOE de 31-1-2007), I CC de las Uniones Temporales de
Empresas de Globalia Handling (BOE de 9-2-2007), CC de Albatros Alcazar Servicios
Industriales (BOE de 9-2-2007), VII CC de Repsol Petréleo, S.A. (BOE de 12-2-2007), CC nacional
del ciclo del comercio del papel y artes graficas 2006-2008 (BOE de 26-2-2007), CC de Aceralia
Transformados, S.A. (BOE de 26-2-2007), IV CC nacional para el sector de Auto-Taxis (BOE de
26-2-2007), CC de El mobiliario urbano, S.L.U. (BOE de 8-3-2007), CC de Arcelor Construccién
Espana, S.L. (BOE de 14-3-2007), CC de Aceralia Construccién Obras, S.L. (BOE de 14-3-2007),
III CC Interprovincial de la empresa Disminuidos Fisicos de Aragén (BOE de 16-3-2007), CC
empresa nacional Mercados Centrales de Abastecimiento, S.A. (BOE de 19-3-2007), CC de
Bilbao Compaifiia Anénima de Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 23-3-2007), CC estatal de
estaciones de servicio (BOE de 26-3-2007), CC de Investigacién y Control de Calidad, S.A. (BOE
de 30-3-2007), IV CC de Grupo Generali (BOE de 10-4-2007), V CC de Telefénica Soluciones de
Informatica y Comunicaciones de Espafia, S.A.U. (BOE de 10-4-2007), I CC del grupo de
empresas Bureau Veritas (BOE de 12-4-2007), CC de Cia. Castellana de Bebidas Gaseosas, S.A.
para el periodo 2006-2007 (BOE de 12-4-2007), CC de Marodri, S.L. (BOE de 12-4-2007), CC de
Ediciones Primera Plana, S.A y otros (BOE de 18-4-2007), CC de Wincor-Nixdorf, S.L.U. (BOE
de 19-4-2007), CC del Instituto Técnico de Materiales y Construcciones, S.A. (BOE de 19-4-2007),
I CC de empresas de centros de jardineria (BOE de 28-4-2007), VII CC de Gonzélez Fierro, S.A.
(BOE de 3-5-2007), CC de Gestién y Servicios de empresas de Melilla, S.L. (BOE de 3-5-2007),
CC de Ibermética, S.A. (BOE de 18-5-2007), CC de Méaquinas Automaticas de Restauracién, S.L.
(BOE de 1-6-2007), CC de ambito estatal de centros de asistencia y educacién infantil (BOE de 7-
6-2007), CC de la Asociacién Benéfica Reto a la Esperanza (BOE de 13-6-2007), CC de Fénix
Directo, Compaiiia de Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 13-6-2007), CC de Moderropa, S.A.
(BOE de 15-6-2007), CC de Renault Espafia, S.A. (BOE de 15-6-2007), CC de Corporacién de
Medios de Murcia, S.A. (BOE de 2-7-2007), CC de “The Disney Store Spain, S.A.” (BOE de 10-7-
2007), 2° CC de Cia Logistica Acotral, S.A. Transportes consolidados Andaluces, S.L. y Acontral
Distribuciones Canarias, S.A. (BOE de 11-7-2007), CC suscrito por las empresas del Grupo
Tafisa y sus trabajadores 2006/2009 (BOE de 17-7-2007), XX CC de Sociedad Espafiola de
Instalaciones Redes Telefénicas, S.A.U. (BOE de 17-7-2007), CC para Fujitsu Espafia Services,
S.A. y Fujitsu Espafia, S.A. (BOE de 11-7-2007), I CC de Endesa Ingenieria, S.L. (BOE de 14-7-
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Aun cuando también existen convenios (un 4,35%) que exigen un afio de
antigiedad en la empresa para ser beneficiario de la correspondiente mejora
voluntaria?”! o bien una antigiiedad de 3272 0 6273 meses en plantilla (un 3,26%),
o se hace referencia expresa al personal fijo de plantilla?# (un 1,09% de los
convenios) (nos remitimos a lo sefialado en el Capitulo I de este trabajo respecto
de la problemética constitucional que plantea este tipo de requisito).

En algin convenio colectivo (1,09%), si bien se protege a todos los
trabajadores, la cuantia de la indemnizacién prevista es inferior -circunstancia
muy discutible incluso desde la perspectiva constitucional- para el caso de los
trabajadores contratados por tiempo determinado; asi, en el convenio colectivo
de Bombardier European Investments, S.L.U. (BOE de 7-9-2007) se prevé que:
“Todos los trabajadores fijos en la Empresa estin amparados por un seguro de vida e
invalidez absoluta y permanente por un importe equivalente a dos anualidades del
salario que tengan asignado a 1 de enero de cada ario de vigencia del presente Convenio,
o del fijado a la fecha del ingreso si éste se produce con posterioridad a la fecha
indicada... Los trabajadores contratados por tiempo determinado a que se refiere el
articulo 9 del presente convenio estardn amparados por un seguro de fallecimiento o
invalidez absoluta y permanente, con un capital asequrado de 12.020 euros durante la
vigencia de sus contratos..”.

2007), I CC de Areva T&D Ibérica, S.A. (BOE de 16-8-2007), XXI CC de Banca (BOE de 16-8-
2007), IV CC General del Sector de la Construcciéon (BOE de 17-8-2007), 11 CC sectorial estatal de
servicios externos, auxiliares y atencién al cliente en empresas de servicios ferroviarios (BOE de
21-8-2007), III CC estatal de las industrias de captacién, elevaciéon, conduccién, tratamiento,
distribucién, saneamiento y depuracién de aguas potables y residuales (BOE de 24-8-2007), CC
de Agfa Gevaert, S.A.U.,, (BOE de 27-8-2007), CC de ambito estatal para las industrias
extractivas, industrias del vidrio, industrias cerdmicas y para las del comercio exclusivista de
los mismos materiales (BOE de 31-8-2007), CC de La Veneciana Crisa-Norte, S.A. (BOE de 1-9-
2007), CC de las Delegaciones Comerciales de Helados y Postres, S.A. (BOE de 1-9-2007), CC
para las empresas del sector de harinas panificables y sémolas (BOE de 3-9-2007), CC marco
para los establecimientos financieros de crédito (BOE de 4-9-2007), CC del Grupo Liberty (BOE
de 4-9-2007), CC de BSH Interservice Zona 3 (BOE de 5-9-2007), II CC de BSH Interservice Zona
4 (BOE de 5-9-2007), CC de BSH Interservice Zona 2 (BOE de 6-9-2007), CC de Saint-Gobain
Vicasa, S.A. (BOE de 10-9-2007), CC de British American Tobacco Espafia, S.A. (BOE de 11-9-
2007), CC de Ediciones B, S.A. (BOE de 11-9-2007), XXI CC de Electrolux Home Products
Espafia, S.A. (BOE de 11-9-2007), XIV CC de Electrolux Home Products Espafia, S.A. (Servicio
post-venta), CC de Sanyo Espafia, S.A. (BOE de 14-9-2007), CC de Alternativa Comercial
Farmacéutica, S.A. (BOE de 20-9-2007), Acuerdo marco del grupo de empresas formado por
Altadis, S.A. y Legista, S.A. (BOE de 26-9-2007), I CC de Tripulantes de Cabina de Pasajeros de
Spanair, S.A. (BOE de 27-9-2007).

771 CC de la empresa Hertz Espafia, S.A. (BOE de 17-1-2007), CC de Sociedad General de
Autores y Editores para el periodo 2006-2008 (BOE de 23-3-2007), CC de Hero Espafia, S.A.
(BOE de 2-6-2007), CC de Centro Farmacéutico, S.L. (BOE de 18-6-2007).

272 CC de Cargill Esparia, S.A. (BOE de 26-4-2007), CC de Cargill Espafia, S.A. y AOP Iberia, S.L.
(BOE de 2-7-2007).

273 CC de Pfizer Consumer Healthcare, S.Com.p.A. (BOE de 12-4-2007).

2741 CC de Nuclenor, S.A. (BOE de 4-5-2007).
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Por otra parte, en algin caso, escaso, también se incluyen los
pensionistas ex trabajadores?”> (un 2,17% de los convenios), o a los trabajadores
jubilados anticipadamente y hasta que cumplan la edad de 65 afios?¢ (2,17% de
los convenios), o los trabajadores jubilados?”7 (1,09%) hasta los 70278 o 77 afios?”?
(217%), o los trabajadores en activo hasta los 70 afios®? (un 1,09% de los
convenios). En este sentido, en el convenio colectivo de Zurich Espafia,
Compania de Seguros y Reaseguros (BOE de 30-1-2007) se manifiesta que: “.. Ia
cobertura del presente segquro se prolongard para los empelados en situacion pasiva,
hasta que los mismos cumplan setenta y siete arios de edad, siempre que exista
beneficiario designado por el empleado, en alguna de las dos formas siguientes: a) Por
un capital asegurado del 25 por 100 del correspondiente en el momento de su jubilacion.
b) Por el mismo capital asegqurado en el momento de la jubilacion siempre que el
empleado acredite suficientemente ante la empresa que tiene a su exclusivo cargo alguno
de los siguientes familiares, ademds de su conyuge: Padres del empleado o de su
conyuge, siempre que convivan con aquél y carezcan de ingresos suficientes. A estos
efectos se consideran ingresos suficientes aquellos percibidos por los ascendientes que, en
su conjunto, sean superiores al 75% del salario minimo interprofesional. Hijos menores
de edad, o que, atin siendo mayores, sean discapacitados fisicos o psiquicos, e impedidos
completamente para trabajar. Nietos que convivan con él, huérfanos de padre y madre, o
solo de uno de ellos, cuando el otro esté incapacitado/a para trabajar.”.

En el mismo sentido, el convenio colectivo de Allianz, Compafia de
Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 31-1-2007), afirma que: “... El personal que
esté en situacion pasiva y hasta que cumpla los setenta arios de edad, siempre que exista
beneficiario designado, tendrd las coberturas del presente sequro en las mismas
condiciones y capitales estipulados en el Convenio General, salvo para la cobertura de
fallecimiento o invalidez absoluta y permanente derivados de accidente laboral, que se
extinguird en el momento de la jubilacion..”.

Por otra parte, existen convenios (un 2,17%) donde se afirma
expresamente que quedan también incluidos en la pdliza de seguros los
trabajadores en situacién de excedencia forzosa, excepto en algin caso?®!, o los

275 CC de Sociedad General de Autores y Editores para el periodo 2006-2008 (BOE de 23-3-2007),
de Fénix Directo, Compariia de Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 13-6-2007) <hasta los 75
anos>.

276 [V CC de Grupo Generali (BOE de 10-4-2007), CC de La Veneciana Crisa-Norte, S.A. (BOE de
1-9-2007).

277 CC de Bilbao Compariia Anénima de Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 23-3-2007).

278 CC de Allianz, Compaiiia de Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 31-1-2007).

279 CC de Zurich Espafia, Comparfiia de Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 30-1-2007).

280 CC de La Veneciana Crisa-Norte, S.A. (BOE de 1-9-2007).

21V CC de empresas de ensefianza privada sostenidas total o parcialmente con fondos publicos
(BOE de 17-1-2007), CC de ambito estatal de centros de asistencia y educacién infantil (BOE de
7-6-2007).
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trabajadores en situaciéon de incapacidad temporal®? (un 1,09%) o los
trabajadores en excedencia?® (un 2,17% de los convenios).

En algtin convenio (un 1,09%) se sefiala que la pdliza de seguros quedara
en suspenso en los casos de excedencia, incluyéndose, no obstante, los
supuestos de incapacidad temporal?84.

Y también cabe citar convenios (un 1,09%) que establecen un régimen
diferente en funcion de la fecha de incorporacién del trabajador a la empresa
(estableciendo el cobro de la correspondiente poéliza de seguros y una
indemnizacién complementaria a cargo de la propia empresa)?%.

O, en fin, algan convenio (un 1,09%) sefiala que quedan expresamente
excluidos de la poliza de seguros aquellos trabajadores que cesen en la empresa
por cualquier motivo?%¢, o aquellos trabajadores que tuvieran el contrato de
trabajo suspendido con la empresa por causa de excedencia voluntaria, salvo
que la misma hubiera sido solicitada para cuidado de hijos o familiares?®” (un
1,09% de los convenios colectivos).

Y también es posible citar convenios (un 3,26%) que, con el objetivo de
concretar el alcance subjetivo y evitar futuras reclamaciones, sefialan que los
trabajadores protegidos por la mejora voluntaria son aquellos que pertenezcan
a la plantilla de la empresa en el momento de producirse el hecho causante?s?;
definiendo ademads dicho concepto??. A estos efectos, el convenio colectivo del
sector del corcho (BOE de 9-1-2007) sefiala que: “.. En cuanto a la fecha de fijacion
de efectos del hecho causante se estard, en todo caso, a la fecha en que se hubiera

282 CC de Renault Espafia, S.A. (BOE de 15-6-2007).

23 CC de La Veneciana Crisa-Norte, S.A. (BOE de 1-9-2007), CC de Saint-Gobain Vicasa, S.A.
(BOE de 10-9-2007).

284 CC de las Delegaciones Comerciales de Helados y Postres, S.A. (BOE de 1-9-2007).

285 CC de Bilbao Compariia Anénima de Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 23-3-2007).

26 CC de Gestion y Servicios de empresas de Melilla, S.L. (BOE de 3-5-2007).

287 CC de Miele, S.A. (BOE de 15-6-2007).

288 [I CC de Areva T&D Ibérica, S.A. (BOE de 16-8-2007), CC de Hero Espafia, S.A. (BOE de 2-6-
2007), CC de Maquinas Automaticas de Restauracién, S.L. (BOE de 1-6-2007).

289 CC de Renault Espafia, S.A. (BOE de 15-6-2007): “se entendera por fecha del hecho causante
el dia del 6bito para los casos de muerte y para los restantes la fecha de la resolucién o sentencia
en la que se haya realizado, por érganos competentes, la primera declaraciéon de gran invalidez,
invalidez permanente absoluta para todo trabajo, o invalidez permanente total para la profesién
habitual. El capital garantizado serd en todo caso el asegurado en el momento del hecho
causante” (idem, CC de Maquinas Autométicas de Restauracién, S.L. (BOE de 1-6-2007)).
También, IV CC General del Sector de la Construcciéon (BOE de 17-8-2007): “A los efectos de
acreditar el derecho a las indemnizaciones aqui pactadas se considerara como fecha del hecho
causante aquélla en la que se produce el accidente de trabajo o la causa determinante de la
enfermedad profesional”. Y también, CC de Hero Espafia, S.A. (BOE de 2-6-2007): “entendiendo
por tal la Resolucién Definitiva del INSS o sentencia firme del juzgado o Tribunal Superior de
Justicia en la Invalidez Absoluta”.
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producido el accidente en caso de muerte o la declaracion de invalidez por el organismo
correspondiente de la Segquridad Social”.

A lo que cabe afadir que, algin convenio (un 2,17%), prevé
expresamente que el seguro tiene cardcter voluntario para el trabajador,
asumiendo éste, en su caso, una parte de su coste?®, o bien se sefiala que la
Unica obligacién de la empresa es dar 5,50 euros anuales a los trabajadores que
suscriban una péliza de seguros?!.

Y, por otra parte, en relaciéon con los beneficiarios de la correspondiente
mejora voluntaria, en algunos casos, se cita a los herederos del trabajador o sus
derechohabientes?®? (un 3,26% de los convenios); o se sefiala expresamente que
aquél podra designar a los beneficiarios?® (un 3,26%); o se afirma que la
indemnizacion la percibiran los trabajadores, los beneficiarios designados o que
legalmente correspondan?*(un 1,09% de los convenios) o los trabajadores o sus
beneficiarios?® (un 6,52%); o en fin, los trabajadores, los herederos o, en su
defecto, la persona designada?® (un 1,09%).

En algin caso se sefiala que la indemnizaciéon la percibiran los
beneficiarios de las victimas o los accidentes, segtin las normas de la Seguridad
Social o aquel beneficiario que expresamente designe el titular del seguro?®” (un
1,09%). O que el trabajador deberd designar libremente el beneficiario de la
poliza de seguros?®® (un 1,09% de los convenios).

En algan convenio (un 1,09%) se prevé, muy acertadamente, la
obligacién de los trabajadores de manifestar a la administracién de personal las
posibles variaciones de los beneficiarios del seguro?®.

20 XIV CC de Autopistas Concesionaria Espafiola, S.A.U. (BOE de 3-8-2007), V CC de Telefénica
Soluciones de Informética y Comunicaciones de Espafia, S.A.U. (BOE de 10-4-2007).

21 CC de trabajo del Grupo de Marroquineria, Cueros Repujados y similares (BOE de 23-8-
2007).

292 CC de trabajo de la empresa Fernando Buil, S.A. y sus trabajadores (BOE de 15-1-2007), CC
de Cargill Espafia, S.A. (BOE de 26-4-2007), CC de Cargill Espana, S.A. y AOP Iberia, S.L. (BOE
de 2-7-2007).

2% ] CC laboral de los servicios generales de tierra de la empresa “Spanair, S.A.” (BOE de 11-1-
2007), CC de Fénix Directo, Compariiia de Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 13-6-2007), I CC
de Tripulantes de Cabina de Pasajeros de Spanair, S.A. (BOE de 27-9-2007).

24] CC de las Uniones Temporales de Empresas de Globalia Handling (BOE de 9-2-2007).

2% CC estatal de elaboradores de productos cocinados para su venta a domicilio (BOE de 17-1-
2007), VII CC de Gonzalez Fierro, S.A. (BOE de 3-5-2007), I CC de Nuclenor, S.A. (BOE de 4-5-
2007), CC de Hero Espafia, S.A. (BOE de 2-6-2007), II CC de Areva T&D Ibérica, S.A. (BOE de
16-8-2007), CC de Sanyo Espafia, S.A. (BOE de 14-9-2007).

2% CC para la industria de alimentos compuestos para animales para el periodo 2006-2008 (BOE
de 18-1-2007).

297 IV CC nacional para el sector de Auto-Taxis (BOE de 26-2-2007).

298 CC de Gestion y Servicios de empresas de Melilla, S.L. (BOE de 3-5-2007).

299 CC de Ibermatica, S.A. (BOE de 18-5-2007).
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Y, en fin, algtn convenio (un 2,17%), también de forma muy acertada,
identifica de forma expresa los beneficiarios de la pdliza de seguros en el caso
de fallecimiento, sefialando que lo seran el conyuge y descendientes a partes
iguales, los ascendientes y los demas herederos, salvo que el trabajador, en
tiempo y forma, hubiera designado a otros beneficiarios, mediante
comunicacién por carta certificada a la compafiia aseguradora3®. O se prevé
que, salvo indicacioén en contrario, se entenderdn como beneficiarios el conyuge,
descendientes de primer grado y ascendientes de primer grado3 (un 9,78% de
los convenios).

En este sentido y a modo de ejemplo, en el convenio colectivo de Aceralia
Transformados, S.A. (BOE de 26-2-2007) se afirma que: “... Se establece una
prestacion consistente en una anualidad bruta, a favor del viudo/a del trabajador/a
fallecido/a de muerte natural, o de los hijos o padres en las condiciones y requisitos que,
a continuacion se expresa y por el siguiente orden de prelacion: Viudo/a que conviva
con el causante y, si no conviviera, debe esperarse a que la Mutualidad determine si
tiene derecho o no a la pension de viudedad. Hijos legitimos, naturales o reconocidos,
menores de 18 arios o mayores incapacitados para el trabajo. Deberin presentar el
oportuno Carné de Pensionista por orfandad de la Mutualidad. Padres sexagenarios o
los que sin llegar a dicha edad se encuentren incapacitados para el trabajo, siempre que
estén a cargo del causante. Se acreditardn las condiciones precisas a través de las
certificaciones de nacimiento y Ayuntamiento correspondientes...”.

Por su parte, el convenio colectivo de Bombardier European Investments,
S.L.U. (BOE de 7-9-2007) sefiala que: “.. La cuantia de la cobertura asegurada serd
percibida por los derechohabientes estipulados o en su defecto por los legalmente
establecidos en el supuesto de fallecimiento sobrevenido antes de cumplir los 65 arios de
edad. En el supuesto de invalidez absoluta y permanente, la cantidad asegurada podrd
ser percibida por el propio trabajador o persona designada al efecto por éste de forma
fehaciente. La cobertura del riesgo asegurado quedard extinguida por el cese de la
relacion laboral del trabajador por su jubilacion u otra de las causas legalmente
reconocidas..”.

Y en el convenio colectivo de la empresa La Veneciana Crisa-Norte, S.A.
(BOE de 1-9-2007) se afirma que: “... Los beneficiarios serdn los siguientes: El
conyuge superviviente; en su defecto, los hijos, a falta de éstos, el padre y la madre o, el

300 CC de Renault Espania, S.A. (BOE de 15-6-2007), que define, ademads, que cabe entender por
ascendientes y descendientes y como deben resolverse los supuestos de divorcio. También, CC
de Maquinas Automaticas de Restauracion, S.L. (BOE de 1-6-2007).

301 CC de Agfa Gevaert, S.A.U., (BOE de 27-8-2007). También, IV CC General del Sector de la
Construccion (BOE de 17-8-2007): “Salvo designacion expresa de beneficiarios por el asegurado,
la indemnizacién se hard efectiva al trabajador accidentado o, en caso de fallecimiento, a los
herederos legales del trabajador”. También, CC general de trabajo de la industria textil y de la
confecciéon (BOE de 4-1-2007), CC del sector del corcho (BOE de 9-1-2007), CC de Bilbao
Compariia Anénima de Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 23-3-2007), III CC Interprovincial
de la empresa Disminuidos Fisicos de Aragén (BOE de 16-3-2007).
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superviviente de ambos. En defecto de las personas antes indicadas, los derechohabientes
legitimos del trabajador. De forma excepcional y cuando exista una causa que lo
justifiqgue, podra establecerse una atribucion beneficiaria distinta, pero estas excepciones
deberdn ser comunicadas expresamente para cada caso particular. En estos casos,
cumplimentard y entregard el interesado a la empresa, el boletin de <Cambio de
Beneficiario>"302,

O, en fin, se sefiala que la indemnizacién establecida se abonara a los
herederos legales del trabajador, salvo que exista un beneficiario designado
expresamente por el fallecido3% (un 1,09% de los convenios).

B. Las contingencias protegidas: incapacidad permanente y muerte y
supervivencia.

En relacién con el alcance material de esta mejora voluntaria, los
convenios colectivos analizados suelen proteger tanto la incapacidad
permanente como el fallecimiento del trabajador3% (un 90,22% de los

302 Con términos semejantes, CC de Saint-Gobain Vicasa, S.A. (BOE de 10-9-2007).

303 JIT CC estatal de las industrias de captacion, elevacién, conduccion, tratamiento, distribucion,
saneamiento y depuracion de aguas potables y residuales (BOE de 24-8-2007).

304 CC de la industria textil, de fibras de recuperacién y ramo de agua de la misma (BOE de 4-1-
2007), CC general de trabajo de la industria textil y de la confeccién (BOE de 4-1-2007), CC del
sector del corcho (BOE de 9-1-2007), XII CC de ambito estatal para los centros de educacién
universitaria e investigaciéon (BOE de 9-1-2007), I CC laboral de los servicios generales de tierra
de la empresa “Spanair, S.A.” (BOE de 11-1-2007), CC de trabajo de la empresa Fernando Buil,
S.A.y sus trabajadores (BOE de 15-1-2007), CC estatal de elaboradores de productos cocinados
para su venta a domicilio (BOE de 17-1-2007), CC de la empresa Hertz Espafia, S.A. (BOE de 17-
1-2007), CC de la empresa Seguriber Compafiia de Servicios Integrales, S.L. (BOE de 17-1-2007),
V CC de empresas de ensefianza privada sostenidas total o parcialmente con fondos ptblicos
(BOE de 17-1-2007), CC para la industria de alimentos compuestos para animales para el
periodo 2006-2008 (BOE de 18-1-2007), CC de la empresa Seguridad Gallega Nosa Terra, S.A
(SEGANOSA) (BOE de 24-1-2007), CC de Servicontrol, S.L. (BOE de 24-1-2007), CC de Zurich
Espafia, Compariia de Seguros y Reaseguros (BOE de 30-1-2007), CC de Allianz, Compaiiia de
Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 31-1-2007), CC del Grupo Negocios de Ediciones y
Publicaciones, S.L. (BOE de 31-1-2007), I CC de las Uniones Temporales de Empresas de
Globalia Handling (BOE de 9-2-2007), CC de Albatros Alcazar Servicios Industriales (BOE de 9-
2-2007), VII CC de Repsol Petréleo, S.A. (BOE de 12-2-2007), CC nacional del ciclo del comercio
del papel y artes graficas 2006-2008 (BOE de 26-2-2007), CC de Aceralia Transformados, S.A.
(BOE de 26-2-2007), IV CC nacional para el sector de Auto-Taxis (BOE de 26-2-2007), CC de El
mobiliario urbano, S.L.U. (BOE de 8-3-2007), CC de Arcelor Construccién Espana, S.L. (BOE de
14-3-2007), CC de Aceralia Construccién Obras, S.L. (BOE de 14-3-2007), III CC Interprovincial
de la empresa Disminuidos Fisicos de Aragén (BOE de 16-3-2007), IV CC de ambito nacional
para el Sector de Aparcamientos y Garajes (BOE de 17-3-2007), CC empresa nacional Mercados
Centrales de Abastecimiento, S.A. (BOE de 19-3-2007), CC de Sociedad General de Autores y
Editores para el periodo 2006-2008 (BOE de 23-3-2007), CC estatal de estaciones de servicio
(BOE de 26-3-2007), CC de Investigacion y Control de Calidad, S.A. (BOE de 30-3-2007), IV CC
de Grupo Generali (BOE de 10-4-2007), V CC de Telefénica Soluciones de Informatica y
Comunicaciones de Espafia, S.A.U. (BOE de 10-4-2007), I CC del grupo de empresas Bureau
Veritas (BOE de 12-4-2007), CC de Pfizer Consumer Healthcare, S.Com.p.A. (BOE de 12-4-2007),
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convenios). Aun cuando en algin convenio (un 4,35%) s6lo se protege la
situacion de fallecimiento3%.

Sin embargo, en cuanto a la concreta contingencia protegida, pueden
distinguirse varios grupos de convenios:

1) Convenios colectivos (un 4,35%) que se refieren genéricamente a las
contingencias de muerte e invalidez permanente3%, de lo que cabe deducir que,

CC de Marodri, S.L. (BOE de 12-4-2007), CC de Ediciones Primera Plana, S.A y otros (BOE de
18-4-2007), CC de Wincor-Nixdorf, S.L.U. (BOE de 19-4-2007), CC de Cargill Espafia, S.A. (BOE
de 26-4-2007), I CC de empresas de centros de jardineria (BOE de 28-4-2007), VII CC de
Gonzalez Fierro, S.A. (BOE de 3-5-2007), I CC de Nuclenor, S.A. (BOE de 4-5-2007), CC de
Gestion y Servicios de empresas de Melilla, S.L. (BOE de 3-5-2007), CC de Ibermaética, S.A. (BOE
de 18-5-2007), CC de Méquinas Automaticas de Restauracién, S.L. (BOE de 1-6-2007), CC de
Hero Espafia, S.A. (BOE de 2-6-2007), CC de ambito estatal de centros de asistencia y educaciéon
infantil (BOE de 7-6-2007), CC de la Asociaciéon Benéfica Reto a la Esperanza (BOE de 13-6-
2007), CC de Moderropa, S.A. (BOE de 15-6-2007), CC de Renault Espafia, S.A. (BOE de 15-6-
2007), CC de Centro Farmacéutico, S.L. (BOE de 18-6-2007), CC de Cargill Espafia, S.A. y AOP
Iberia, S.L. (BOE de 2-7-2007), CC de “The Disney Store Spain, S.A.” (BOE de 10-7-2007), 2° CC
de Cia Logistica Acotral, S.A. Transportes consolidados Andaluces, S.L. y Acontral
Distribuciones Canarias, S.A. (BOE de 11-7-2007), CC suscrito por las empresas del Grupo
Tafisa y sus trabajadores 2006/2009 (BOE de 17-7-2007), XX CC de Sociedad Espafiola de
Instalaciones Redes Telefénicas, S.A.U. (BOE de 17-7-2007), CC para Fujitsu Espafa Services,
S.A. y Fujitsu Espafia, S.A. (BOE de 11-7-2007), I CC de Endesa Ingenieria, S.L. (BOE de 14-7-
2007), CC de Corporacién de Medios de Murcia, S.A. (BOE de 2-7-2007), XXI CC de Banca (BOE
de 16-8-2007), II CC de Areva T&D Ibérica, S.A. (BOE de 16-8-2007), IV CC General del Sector
de la Construcciéon (BOE de 17-8-2007), II CC sectorial estatal de servicios externos, auxiliares y
atencioén al cliente en empresas de servicios ferroviarios (BOE de 21-8-2007), III CC estatal de las
industrias de captacion, elevacién, conduccién, tratamiento, distribucién, saneamiento y
depuraciéon de aguas potables y residuales (BOE de 24-8-2007), CC de Agfa Gevaert, S.A.U.,
(BOE de 27-8-2007), CC de ambito estatal para las industrias extractivas, industrias del vidrio,
industrias cerdmicas y para las del comercio exclusivista de los mismos materiales (BOE de 31-
8-2007), CC para las empresas del sector de harinas panificables y sémolas (BOE de 3-9-2007),
CC de las Delegaciones Comerciales de Helados y Postres, S.A. (BOE de 1-9-2007), CC de La
Veneciana Crisa-Norte, S.A. (BOE de 1-9-2007), CC marco para los establecimientos financieros
de crédito (BOE de 4-9-2007), CC del Grupo Liberty (BOE de 4-9-2007), CC de BSH Interservice
Zona 3 (BOE de 5-9-2007), II CC de BSH Interservice Zona 4 (BOE de 5-9-2007), CC de BSH
Interservice Zona 2 (BOE de 6-9-2007), CC de Bombardier European Investments, S.L.U. (BOE
de 7-9-2007), XIV CC de Electrolux Home Products Espafa, S.A. (Servicio post-venta), CC de
Saint-Gobain Vicasa, S.A. (BOE de 10-9-2007), CC de British American Tobacco Espafia, S.A.
(BOE de 11-9-2007), XXI CC de Electrolux Home Products Espana, S.A. (BOE de 11-9-2007), CC
de Sanyo Espafia, S.A. (BOE de 14-9-2007), CC de Alternativa Comercial Farmacéutica, S.A.
(BOE de 20-9-2007), Acuerdo marco del grupo de empresas formado por Altadis, S.A. y Legista,
S.A. (BOE de 26-9-2007), I CC de Tripulantes de Cabina de Pasajeros de Spanair, S.A. (BOE de
27-9-2007).

305 CC para la industria de la confecciéon (BOE de 4-1-2007), CC de Miele, S.A. (BOE de 15-6-
2007), CC de Cia. Castellana de Bebidas Gaseosas, S.A. para el periodo 2006-2007 (BOE de 12-4-
2007), CC del Instituto Técnico de Materiales y Construcciones, S.A. (BOE de 19-4-2007).

306 'V CC de empresas de ensefianza privada sostenidas total o parcialmente con fondos publicos
(BOE de 17-1-2007), CC de Servicontrol, S.L. (BOE de 24-1-2007), CC de El mobiliario urbano,
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en el segundo caso, quedan protegidos todos los grados de incapacidad
permanente, esto es, parcial, total, absoluta y gran invalidez. Si Ila
correspondiente pdliza de seguros no cubre todos esos grados, la empresa
incurrird en responsabilidad en cuanto al pago de la correspondiente
indemnizacion al trabajador o a sus beneficiarios.

En algtn convenio (un 1,09%) no se identifican los riesgos protegidos en
el caso de accidente, de lo que cabe deducir que todos los grados de invalidez
quedaran protegidos307.

2) Convenios que, con términos también genéricos, incluyen el
fallecimiento y la invalidez “profesional”3% (un 1,09%) o la muerte natural y la
invalidez permanente laboral3® (un 1,09%).

3) Convenios colectivos (un 1,09%) que incluyen la muerte y la
incapacidad permanente, pero en este Gltimo caso recogen, de forma expresa,
las lesiones que cabe considerar como constitutivas de la misma (baremo)?310.

4) Convenios colectivos (un 21,74%) que incluyen la muerte y la
incapacidad permanente total o absoluta3!!.

5) Convenios (un 16,30%) que se refieren a la muerte y a la incapacidad
permanente total, absoluta y gran invalidez312.

S.L.U. (BOE de 8-3-2007), CC de Ediciones Primera Plana, S.A y otros (BOE de 18-4-2007), CC de
Centro Farmacéutico, S.L. (BOE de 18-6-2007), CC de Sanyo Espaiia, S.A. (BOE de 14-9-2007).

307 CC de la empresa Hertz Espafia, S.A. (BOE de 17-1-2007).

308 VII CC de Repsol Petréleo, S.A. (BOE de 12-2-2007).

309 CC de Gestion y Servicios de empresas de Melilla, S.L. (BOE de 3-5-2007).

310 CC de ambito estatal para las industrias extractivas, industrias del vidrio, industrias
ceramicas y para las del comercio exclusivista de los mismos materiales (BOE de 31-8-2007).

311 [ CC laboral de los servicios generales de tierra de la empresa “Spanair, S.A.” (BOE de 11-1-
2007), CC de trabajo de la empresa Fernando Buil, S.A. y sus trabajadores (BOE de 15-1-2007),
CC para la industria de alimentos compuestos para animales para el periodo 2006-2008 (BOE de
18-1-2007), CC de Zurich Espafia, Compafifa de Seguros y Reaseguros (BOE de 30-1-2007), I CC
de las Uniones Temporales de Empresas de Globalia Handling (BOE de 9-2-2007), IV CC
nacional para el sector de Auto-Taxis (BOE de 26-2-2007), CC de Aceralia Transformados, S.A.
(BOE de 26-2-2007), CC de Arcelor Construccién Espafa, S.L. (BOE de 14-3-2007), CC de
Aceralia Construcciéon Obras, S.L. (BOE de 14-3-2007), V CC de Telefénica Soluciones de
Informatica y Comunicaciones de Espafia, S.A.U. (BOE de 10-4-2007), VII CC de Gonzélez
Fierro, S.A. (BOE de 3-5-2007), I CC de Nuclenor, S.A. (BOE de 4-5-2007), CC para Fujitsu
Esparfia Services, S.A. y Fujitsu Espafa, S.A. (BOE de 11-7-2007), II CC de Areva T&D Ibérica,
S.A. (BOE de 16-8-2007), CC de Agfa Gevaert, S.A.U., (BOE de 27-8-2007), CC para las empresas
del sector de harinas panificables y sémolas (BOE de 3-9-2007), CC marco para los
establecimientos financieros de crédito (BOE de 4-9-2007), CC de British American Tobacco
Espafia, S.A. (BOE de 11-9-2007), XIV CC de Electrolux Home Products Espafia, S.A. (Servicio
post-venta), CC de Alternativa Comercial Farmacéutica, S.A. (BOE de 20-9-2007).

312 CC de la empresa Seguridad Gallega Nosa Terra, S.A (SEGANOSA) (BOE de 24-1-2007), CC
de Albatros Alcazar Servicios Industriales (BOE de 9-2-2007), CC empresa nacional Mercados
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6) Convenios (un 20,65%) que sélo incorporan el fallecimiento y la
incapacidad permanente absoluta313.

7) Convenios colectivos (un 2,17%) que incluyen el fallecimiento, la gran
invalidez y la incapacidad permanente absoluta y total314.

8) Convenios (un 8,70%) que hacen referencia a la incapacidad
permanente total y al fallecimiento315.

9) Convenios (un 7,61%) que incorporan el fallecimiento, la gran
invalidez y la incapacidad permanente absoluta31¢.

Centrales de Abastecimiento, S.A. (BOE de 19-3-2007), CC de Bilbao Compafia Anénima de
Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 23-3-2007), CC estatal de estaciones de servicio (BOE de 26-
3-2007), CC de Marodri, S.L. (BOE de 12-4-2007), CC de Mdéquinas Automaticas de
Restauraciéon, S.L. (BOE de 1-6-2007), CC de Hero Espafia, S.A. (BOE de 2-6-2007), CC de
Renault Espafa, S.A. (BOE de 15-6-2007), 2° CC de Cia Logistica Acotral, S.A. Transportes
consolidados Andaluces, S.L. y Acontral Distribuciones Canarias, S.A. (BOE de 11-7-2007), I CC
de Endesa Ingenieria, S.L. (BOE de 14-7-2007), IV CC General del Sector de la Construccién
(BOE de 17-8-2007), III CC estatal de las industrias de captacién, elevacién, conduccién,
tratamiento, distribucién, saneamiento y depuracion de aguas potables y residuales (BOE de 24-
8-2007), CC del Grupo Liberty (BOE de 4-9-2007), CC de Saint-Gobain Vicasa, S.A. (BOE de 10-
9-2007).

313 CC estatal de elaboradores de productos cocinados para su venta a domicilio (BOE de 17-1-
2007), Convenio colectivo del Grupo Negocios de Ediciones y Publicaciones, S.L. (BOE de 31-1-
2007), CC de Allianz, Compania de Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 31-1-2007), III CC
Interprovincial de la empresa Disminuidos Fisicos de Aragén (BOE de 16-3-2007), CC de
Sociedad General de Autores y Editores para el periodo 2006-2008 (BOE de 23-3-2007), CC de
Investigacién y Control de Calidad, S.A. (BOE de 30-3-2007), I CC del grupo de empresas
Bureau Veritas (BOE de 12-4-2007), CC de Pfizer Consumer Healthcare, S.Com.p.A. (BOE de 12-
4-2007), CC de Ibermatica, S.A. (BOE de 18-5-2007), CC de la Asociaciéon Benéfica Reto a la
Esperanza (BOE de 13-6-2007), CC de Corporacién de Medios de Murcia, S.A. (BOE de 2-7-
2007), CC suscrito por las empresas del Grupo Tafisa y sus trabajadores 2006/2009 (BOE de 17-
7-2007), CC de las Delegaciones Comerciales de Helados y Postres, S.A. (BOE de 1-9-2007), CC
de La Veneciana Crisa-Norte, S.A. (BOE de 1-9-2007), CC de BSH Interservice Zona 3 (BOE de 5-
9-2007), II CC de BSH Interservice Zona 4 (BOE de 5-9-2007), CC de BSH Interservice Zona 2
(BOE de 6-9-2007), CC de Bombardier European Investments, S.L.U. (BOE de 7-9-2007),
Acuerdo marco del grupo de empresas formado por Altadis, S.A. y Legista, S.A. (BOE de 26-9-
2007).

314 IV CC de ambito nacional para el Sector de Aparcamientos y Garajes (BOE de 17-3-2007), IV
CC de Grupo Generali (BOE de 10-4-2007).

315 CC de la industria textil, de fibras de recuperaciéon y ramo de agua de la misma (BOE de 4-1-
2007), CC de la empresa Seguriber Compania de Servicios Integrales, S.L. (BOE de 17-1-2007),
CC de Wincor-Nixdorf, S.L.U. (BOE de 19-4-2007), CC de Cargill Espafia, S.A. (BOE de 26-4-
2007), de Fénix Directo, Compafiia de Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 13-6-2007), CC de
Cargill Esparia, S.A. y AOP Iberia, S.L. (BOE de 2-7-2007), XXI CC de Banca (BOE de 16-8-2007),
XXI CC de Electrolux Home Products Espafia, S.A. (BOE de 11-9-2007).

316 CC general de trabajo de la industria textil y de la confeccién (BOE de 4-1-2007), CC del
sector del corcho (BOE de 9-1-2007), XII CC de ambito estatal para los centros de educacién
universitaria e investigacion (BOE de 9-1-2007), CC nacional del ciclo del comercio del papel y
artes graficas 2006-2008 (BOE de 26-2-2007), CC de Moderropa, S.A. (BOE de 15-6-2007), CC de
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10) Convenios (un 3,26%) que solo protegen el caso de fallecimiento del
trabajador3'”.

11) Convenios colectivos (un 1,09%) que recogen tanto el fallecimiento
del trabajador como la incapacidad permanente parcial y absoluta318.

12) Convenios (un 1,09%) que sélo protegen el fallecimiento y la gran
invalidez31°.

13) Convenios (un 1,09%) que incluyen el fallecimiento y la incapacidad
permanente parcial y total320.

Y, 14) convenios colectivos (un 1,09%) que incluyen todos los riesgos,
esto es, fallecimiento, incapacidad permanente parcial, total, absoluta y gran
invalidez321.

En fin, en este ambito es importante destacar que algunos convenios
colectivos (un 1,09%) definen, de forma expresa, las contingencias, con el
objetivo de delimitar claramente cudl es el alcance material de la mejora
voluntaria3??. Este tipo de cldusula deberia generalizarse ya que podria evitar
tuturos litigios.

Por otra parte, también es importante destacar que si bien algunos
convenios colectivos protegen frente a todos los riesgos -accidente de trabajo,
accidente no laboral, enfermedad comdn o enfermedad profesional-, otros
convenios solo protegen frente a determinados riesgos; asi, en este &mbito cabe
distinguir los siguientes grupos de convenios:

a) Convenios (un 57,61%) que no hacen ninguna referencia a esta
cuestion, no excluyen ningin tipo de riesgo o de forma implicita o expresa se

“The Disney Store Spain, S.A.” (BOE de 10-7-2007), II CC sectorial estatal de servicios externos,
auxiliares y atencion al cliente en empresas de servicios ferroviarios (BOE de 21-8-2007).

317 CC de Miele, S.A. (BOE de 15-6-2007), CC de Cia. Castellana de Bebidas Gaseosas, S.A. para
el periodo 2006-2007 (BOE de 12-4-2007), CC del Instituto Técnico de Materiales y
Construcciones, S.A. (BOE de 19-4-2007).

318 XX CC de Sociedad Espafiola de Instalaciones Redes Telefénicas, S.A.U. (BOE de 17-7-2007).
319 ] CC de empresas de centros de jardineria (BOE de 28-4-2007).

320 ] CC de Tripulantes de Cabina de Pasajeros de Spanair, S.A. (BOE de 27-9-2007).

321 CC de ambito estatal de centros de asistencia y educacién infantil (BOE de 7-6-2007).

322 CC para la industria de alimentos compuestos para animales para el periodo 2006-2008 (BOE
de 18-1-2007): “por invalidez permanente total, la incapacidad que inhabilite al trabajador, de
modo permanente, para realizar todas o las fundamentales tareas de su profesion habitual,
aunque pueda dedicarse a otra distinta. 2.2. Por invalidez permanente absoluta, la incapacidad
que inhabilite al trabajador, de modo permanente, para toda profesién y oficio”.
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incluyen todos los riesgos3?3, de todo lo que se deduce que se cubren todos los
riesgos, es decir, tanto el accidente de trabajo como la enfermedad profesional,
el accidente no laboral y la enfermedad comdn. Nuevamente, si la péliza no
cubre todos esos riesgos surgird la correspondiente responsabilidad empresarial
respecto al pago de la mejora voluntaria.

Algan convenio, partiendo de una cobertura genérica como la antes
sefialada excluye expresamente determinados supuestos; asi, en el convenio
colectivo de La Veneciana Crisa-Norte, S.A. (BOE de 1-9-2007) se afirma que:
“... Riesgos garantizados: Se garantizan todos los casos de fallecimiento, bajo las tinicas
reservas siguientes: La garantia solo tiene efecto en caso de suicidio de un asegurado,
cuando se produzca, por lo menos, dos aios después de su entrada en el seguro. No estd
garantizado el riesgo de muerte a consecuencia de viajes en avion no efectuados en
lineas comerciales aéreas de transporte en comun, carreras de automoviles y de

32 CC para la industria de la confecciéon (BOE de 4-1-2007), CC del sector del corcho (BOE de 9-
1-2007), CC de la empresa Hertz Espafa, S.A. (BOE de 17-1-2007), CC de Allianz, Compania de
Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 31-1-2007), CC de El mobiliario urbano, S.L.U. (BOE de 8-3-
2007), CC de Servicontrol, S.L. (BOE de 24-1-2007), CC de Zurich Espafa, Compaiiia de Seguros
y Reaseguros (BOE de 30-1-2007), Convenio colectivo del Grupo Negocios de Ediciones y
Publicaciones, S.L. (BOE de 31-1-2007), CC de Aceralia Transformados, S.A. (BOE de 26-2-2007),
CC de Arcelor Construccion Espafia, S.L. (BOE de 14-3-2007), CC de Aceralia Construccién
Obras, S.L. (BOE de 14-3-2007), CC empresa nacional Mercados Centrales de Abastecimiento,
S.A. (BOE de 19-3-2007), CC de Sociedad General de Autores y Editores para el periodo 2006-
2008 (BOE de 23-3-2007), CC de Bilbao Compafiia Anénima de Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE
de 23-3-2007), IV CC de Grupo Generali (BOE de 10-4-2007), V CC de Telefénica Soluciones de
Informatica y Comunicaciones de Espafia, S.A.U. (BOE de 10-4-2007), CC de Pfizer Consumer
Healthcare, S.Com.p.A. (BOE de 12-4-2007), I CC del grupo de empresas Bureau Veritas (BOE
de 12-4-2007), CC de Cia. Castellana de Bebidas Gaseosas, S.A. para el periodo 2006-2007 (BOE
de 12-4-2007), CC de Ediciones Primera Plana, S.A y otros (BOE de 18-4-2007), CC del Instituto
Técnico de Materiales y Construcciones, S.A. (BOE de 19-4-2007), CC de Wincor-Nixdorf, S.L.U.
(BOE de 19-4-2007), CC de Cargill Espaiia, S.A. (BOE de 26-4-2007), I CC de Nuclenor, S.A.
(BOE de 4-5-2007), CC de Ibermética, S.A. (BOE de 18-5-2007), CC de Maquinas Automaticas de
Restauracioén, S.L. (BOE de 1-6-2007), CC de Hero Esparia, S.A. (BOE de 2-6-2007), CC de Fénix
Directo, Compaiiia de Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 13-6-2007), CC de Moderropa, S.A.
(BOE de 15-6-2007), CC de Miele, S.A. (BOE de 15-6-2007), CC de Renault Espafia, S.A. (BOE de
15-6-2007), CC de Centro Farmacéutico, S.L. (BOE de 18-6-2007), CC de Cargill Espafia, S.A. y
AOP Iberia, S.L. (BOE de 2-7-2007), CC de “The Disney Store Spain, S.A.” (BOE de 10-7-2007),
XX CC de Sociedad Espafiola de Instalaciones Redes Telefénicas, S.A.U. (BOE de 17-7-2007), CC
para Fujitsu Espafia Services, S.A. y Fujitsu Espafia, S.A. (BOE de 11-7-2007), CC de Corporacién
de Medios de Murcia, S.A. (BOE de 2-7-2007), XXI CC de Banca (BOE de 16-8-2007), II CC de
Areva T&D Ibérica, S.A. (BOE de 16-8-2007), IV CC General del Sector de la Construccién (BOE
de 17-8-2007), CC de Agfa Gevaert, S.A.U., (BOE de 27-8-2007), CC de las Delegaciones
Comerciales de Helados y Postres, S.A. (BOE de 1-9-2007), CC del Grupo Liberty (BOE de 4-9-
2007), II CC de BSH Interservice Zona 4 (BOE de 5-9-2007), CC de BSH Interservice Zona 3 (BOE
de 5-9-2007), CC de BSH Interservice Zona 2 (BOE de 6-9-2007), CC de Bombardier European
Investments, S.L.U. (BOE de 7-9-2007), CC de Saint-Gobain Vicasa, S.A. (BOE de 10-9-2007), CC
de British American Tobacco Espafia, S.A. (BOE de 11-9-2007), XIV CC de Electrolux Home
Products Espafia, S.A. (Servicio post-venta), XXI CC de Electrolux Home Products Espaiia, S.A.
(BOE de 11-9-2007), CC de Alternativa Comercial Farmacéutica, S.A. (BOE de 20-9-2007), I CC
de Tripulantes de Cabina de Pasajeros de Spanair, S.A. (BOE de 27-9-2007).
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cualquier otro vehiculo de motor. Respecto a la cobertura del riesgo de Invalidez
permanente absoluta, los riesgos excluidos son los que se serialen en las normas que
rigen esta materia...En caso de invalidez permanente absoluta, se abonard el capital
garantizado cuando al Asegurado le sobrevenga una incapacidad fisica o mental que
ponga al mismo, antes de la edad de sesenta y cinco arnos, en la imposibilidad
permanente definitiva de ejercer cualquier trabajo remunerado. Desde la misma fecha
que se haya abonado el capital estipulado, el asequrado dejard de estar garantizado para
el caso de fallecimiento”324,

b) Convenios colectivos (un 1,09%) que se refieren al accidente de trabajo
o no y a “causas naturales”3% (término que puede dar lugar a problemas
interpretativos y de aplicacién de la mejora voluntaria).

c) Convenios (un 3,26%) que incluyen la protecciéon del accidente no
laboral, accidente laboral y enfermedad profesional3?¢.

d) Convenios (un 2,17%) que s6lo protegen los supuestos de accidente de
trabajo y accidente no laboral3?”. En algin convenio se cubren esos riesgos pero
se excluye, de forma expresa, los accidentes en competiciones deportivas
oficiales de vehiculos a motor32.

En este ambito también cabe citar convenios (un 5,43%) que se refieren
genéricamente a los accidentes3? o que, de forma expresa, s6lo protegen frente
a los accidentes3¥ (un 1,09%). En este caso existen convenios que definen, de
forma expresa, los riesgos excluidos de la cobertura de la poéliza; asi, en el
Acuerdo marco del grupo de empresas formado por Altadis, S.A. y Legista, S.A.
(BOE de 26-9-2007) se establece que: “Riesgos excluidos: La provocacion
intencionada del accidente por el propio asegurado, asi como el suicidio o tentativa de
suicidio de los asegurados y los accidentes ocurridos al asegurado como consecuencia de
su estado de inconsciencia o enajenacion mental, originados por cualquier causa. Asi
como los accidentes causados por imprudencia o negligencia grave del asegurado,
declarado asi judicialmente. Accidentes sufridos por el asegurado mientras esté bajo los

324 Con términos semejantes, CC de Saint-Gobain Vicasa, S.A. (BOE de 10-9-2007).

325 VII CC de Repsol Petréleo, S.A. (BOE de 12-2-2007).

326 CC para la industria de alimentos compuestos para animales para el periodo 2006-2008 (BOE
de 18-1-2007), I CC de empresas de centros de jardineria (BOE de 28-4-2007), I CC de Endesa
Ingenieria, S.L. (BOE de 14-7-2007).

327 1 CC laboral de los servicios generales de tierra de la empresa “Spanair, S.A.” (BOE de 11-1-
2007), I CC de las Uniones Temporales de Empresas de Globalia Handling (BOE de 9-2-2007).

328 CC de la empresa Seguridad Gallega Nosa Terra, S.A (SEGANOSA) (BOE de 24-1-2007).

32 CC de la industria textil, de fibras de recuperaciéon y ramo de agua de la misma (BOE de 4-1-
2007), XII CC de ambito estatal para los centros de educacién universitaria e investigacion (BOE
de 9-1-2007), V CC de empresas de enseflanza privada sostenidas total o parcialmente con
fondos publicos (BOE de 17-1-2007), CC de la Asociacién Benéfica Reto a la Esperanza (BOE de
13-6-2007), CC de Sanyo Espafia, S.A. (BOE de 14-9-2007).

330 CC para las empresas del sector de harinas panificables y sémolas (BOE de 3-9-2007).
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efectos del alcohol o de cualquier droga o firmacos no prescritos médicamente.
Participacion del asegurado en actos delictivos, alborotos, reyertas o luchas, salvo que en
este ultimo caso hubiere actuado en legitima defensa. Participacion del asegurado en
carreras o apuestas, la prictica como profesional de cualquier deporte, asi como en todo
caso cualquier deporte que implique riesgos aéreos...Acontecimientos de guerra, aun
cuando no haya sido declarada, rebeliones, tumultos populares, motines o hechos de
cardcter politico o social. Reaccion o radiacion nuclear o contaminacion radioactiva.
Accidentes ocurridos antes de la fecha de efecto del seguro respecto del asegurado de que
se trate. Riesgos amparados por el Consorcio de Compensacion de sequros. El infarto de
miocardio, salvo que se contrate especificamente dicha cobertura. Los ataques de
apoplejia, los accidentes cerebrovasculares y cualquier afeccion de la arteria coronaria,
asi como anomalias congénitas o consecuencias de éstas. Las hernias de cualquier clase,
esfuerzos musculares o lumbago, que no sean de origen traumdtico. Los que
sobrevengan durante el parto y sus consecuencias..”.

e) Convenios (1,09%) que se refieren a los riesgos que se produzcan con
ocasion o como consecuencia del trabajo331.

f) Convenios (1,09%) que, con términos poco claros, incluyen la muerte
natural, la invalidez permanente laboral sobrevenida y el accidente laboral332.

g) Convenios (1,09%) que sélo protegen la enfermedad comin y el
accidente333.

h) Convenios (14,13%) que, con un cardcter ain mas restrictivo, sélo se
protegen los casos de accidente de trabajo33. En algtn caso se define incluso
que cabe entender por accidente de trabajo, sefialandose que: “El seguro deberd
indemnizar las consecuencias de fallecimiento, gran invalidez, incapacidad absoluta e
invalidez permanente total y parcial de los accidentes laborales que pudiera sufrir el
personal de los Centros asegurados, de acuerdo con la definicion de accidentes laborales
que recoge la vigente legislacion en materia de Seguridad Social, a excepcion de las

331 ]V CC de ambito nacional para el Sector de Aparcamientos y Garajes (BOE de 17-3-2007).

332 CC de Gestion y Servicios de empresas de Melilla, S.L. (BOE de 3-5-2007).

333 CC suscrito por las empresas del Grupo Tafisa y sus trabajadores 2006/2009 (BOE de 17-7-
2007).

334 CC general de trabajo de la industria textil y de la confecciéon (BOE de 4-1-2007), CC de
trabajo de la empresa Fernando Buil, S.A. y sus trabajadores (BOE de 15-1-2007), CC de la
empresa Seguriber Compaiifa de Servicios Integrales, S.L. (BOE de 17-1-2007), CC de Albatros
Alcézar Servicios Industriales (BOE de 9-2-2007), IV CC nacional para el sector de Auto-Taxis
(BOE de 26-2-2007), CC nacional del ciclo del comercio del papel y artes graficas 2006-2008
(BOE de 26-2-2007), I1I CC Interprovincial de la empresa Disminuidos Fisicos de Aragén (BOE
de 16-3-2007), CC estatal de estaciones de servicio (BOE de 26-3-2007), CC de Investigacion y
Control de Calidad, S.A. (BOE de 30-3-2007), CC de Marodri, S.L. (BOE de 12-4-2007), VII CC de
Gonzilez Fierro, S.A. (BOE de 3-5-2007), II CC sectorial estatal de servicios externos, auxiliares y
atencion al cliente en empresas de servicios ferroviarios (BOE de 21-8-2007), CC de ambito
estatal para las industrias extractivas, industrias del vidrio, industrias cerdmicas y para las del
comercio exclusivista de los mismos materiales (BOE de 31-8-2007).
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enfermedades profesionales, con expresa inclusion de los accidentes <in itinere>,
cualquiera que sea el medio de transporte utilizado..”335.

i) Convenios colectivos (2,17%) que incluyen el accidente de trabajo y la
enfermedad profesional33.

j) Convenios (un 1,09%) que respecto del fallecimiento se refieren al
accidente y en el caso de la incapacidad permanente se limitan a la producida
exclusivamente durante la prestacion de trabajo o en aquellos accidentes
laborales producidos “in itinere”3%7.

Respecto al importe de la mejora voluntaria, las férmulas presentes en la
reciente negociacion colectiva son variadas:

- Convenios colectivos (un 38,04%) que prevén la misma cuantia para
todas las contingencias33.

335 CC de ambito estatal de centros de asistencia y educacién infantil (BOE de 7-6-2007).

3% 2° CC de Cia Logistica Acotral, S.A. Transportes consolidados Andaluces, S.L. y Acontral
Distribuciones Canarias, S.A. (BOE de 11-7-2007), III CC estatal de las industrias de captacion,
elevacién, conduccion, tratamiento, distribucién, saneamiento y depuracién de aguas potables y
residuales (BOE de 24-8-2007).

337 CC estatal de elaboradores de productos cocinados para su venta a domicilio (BOE de 17-1-
2007).

338 CC general de trabajo de la industria textil y de la confeccion (BOE de 4-1-2007), I CC laboral
de los servicios generales de tierra de la empresa “Spanair, S.A.” (BOE de 11-1-2007), CC de
trabajo de la empresa Fernando Buil, S.A. y sus trabajadores (BOE de 15-1-2007), CC de la
empresa Hertz Espafia, S.A. (BOE de 17-1-2007), CC estatal de elaboradores de productos
cocinados para su venta a domicilio (BOE de 17-1-2007), CC de Servicontrol, S.L. (BOE de 24-1-
2007), Convenio colectivo del Grupo Negocios de Ediciones y Publicaciones, S.L. (BOE de 31-1-
2007), CC de Albatros Alcazar Servicios Industriales (BOE de 9-2-2007), I CC de las Uniones
Temporales de Empresas de Globalia Handling (BOE de 9-2-2007), CC nacional del ciclo del
comercio del papel y artes gréficas 2006-2008 (BOE de 26-2-2007), III CC Interprovincial de la
empresa Disminuidos Fisicos de Aragén (BOE de 16-3-2007), IV CC de ambito nacional para el
Sector de Aparcamientos y Garajes (BOE de 17-3-2007), CC empresa nacional Mercados
Centrales de Abastecimiento, S.A. (BOE de 19-3-2007), CC de Sociedad General de Autores y
Editores para el periodo 2006-2008 (BOE de 23-3-2007), CC de Investigacién y Control de
Calidad, S.A. (BOE de 30-3-2007), CC de Pfizer Consumer Healthcare, S.Com.p.A. (BOE de 12-4-
2007), CC de Ediciones Primera Plana, S.A y otros (BOE de 18-4-2007), I CC de empresas de
centros de jardineria (BOE de 28-4-2007), VII CC de Gonzalez Fierro, S.A. (BOE de 3-5-2007), CC
de Méquinas Autométicas de Restauraciéon, S.L. (BOE de 1-6-2007), CC de Fénix Directo,
Compafia de Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 13-6-2007), CC de Moderropa, S.A. (BOE de
15-6-2007), CC de Miele, S.A. (BOE de 15-6-2007), CC de Renault Esparia, S.A. (BOE de 15-6-
2007), CC de Centro Farmacéutico, S.L. (BOE de 18-6-2007), CC de “The Disney Store Spain,
S.A.” (BOE de 10-7-2007), CC para Fujitsu Espafa Services, S.A. y Fujitsu Espafa, S.A. (BOE de
11-7-2007), I CC de Endesa Ingenieria, S.L. (BOE de 14-7-2007), II CC de Areva T&D Ibérica, S.A.
(BOE de 16-8-2007), III CC estatal de las industrias de captacién, elevacién, conduccién,
tratamiento, distribucién, saneamiento y depuraciéon de aguas potables y residuales (BOE de 24-
8-2007), CC de ambito estatal para las industrias extractivas, industrias del vidrio, industrias
ceramicas y para las del comercio exclusivista de los mismos materiales (BOE de 31-8-2007), CC
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- Convenios (8,70%) que establecen una cuantia superior para el caso de
la incapacidad permanente y menor en el supuesto de muerte3°.

- Convenios (1,09%) en los que la cuantia de la indemnizacién depende
de la situacién familiar del trabajador340.

- Convenios (un 3,26%) que recogen una cantidad superior para los
casos de accidente de circulacién (45.075,90 euros) y de accidente (30.050,60
euros) frente al supuesto de las causas naturales (15.025,30 euros)341.

- Convenios (7,61%) que fijan una cantidad superior en el caso de
accidente de circulacién342.

- Convenios (1,09%) que establecen un importe superior para el supuesto
de muerte (9.000 euros) que para el caso de incapacidad permanente absoluta
(6.900 euros)343.

- Convenios (1,095) que fijan una cantidad superior para el caso en que la
contingencia se produce durante un desplazamiento motivado por la relacion
laboral, y para los supuestos de incapacidad permanente344.

- Convenios (1,09%) que prevén un complemento de la correspondiente
pension de incapacidad permanente total, viudedad y orfandad34.

marco para los establecimientos financieros de crédito (BOE de 4-9-2007), CC de Bombardier
European Investments, S.L.U. (BOE de 7-9-2007), CC de Ediciones B, S.A. (BOE de 11-9-2007),
CC del grupo de empresas formado por Altadis, S.A. y Legista, S.A. (BOE de 26-9-2007).

339 XII CC de ambito estatal para los centros de educacion universitaria e investigaciéon (BOE de
9-1-2007), V CC de empresas de ensefianza privada sostenidas total o parcialmente con fondos
publicos (BOE de 17-1-2007), CC de la empresa Seguriber Compariia de Servicios Integrales, S.L.
(BOE de 17-1-2007), CC de la empresa Seguridad Gallega Nosa Terra, S.A (SEGANOSA) (BOE
de 24-1-2007), CC de Aceralia Transformados, S.A. (BOE de 26-2-2007), CC estatal de estaciones
de servicio (BOE de 26-3-2007), CC de ambito estatal de centros de asistencia y educacién
infantil (BOE de 7-6-2007), I CC de Tripulantes de Cabina de Pasajeros de Spanair, S.A. (BOE de
27-9-2007).

340 CC de Saint-Gobain Vicasa, S.A. (BOE de 10-9-2007).

341 VII CC de Repsol Petréleo, S.A. (BOE de 12-2-2007). También, CC de Bilbao Compaiiia
Anénima de Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 23-3-2007), CC de British American Tobacco
Espaiia, S.A. (BOE de 11-9-2007).

32 CC de las Delegaciones Comerciales de Helados y Postres, S.A. (BOE de 1-9-2007), CC de
BSH Interservice Zona 3 (BOE de 5-9-2007), II CC de BSH Interservice Zona 4 (BOE de 5-9-2007),
CC de BSH Interservice Zona 2 (BOE de 6-9-2007), XXI CC de Electrolux Home Products
Espafia, S.A. (BOE de 11-9-2007), XIV CC de Electrolux Home Products Espafa, S.A. (Servicio
post-venta), CC de Alternativa Comercial Farmacéutica, S.A. (BOE de 20-9-2007).

343 CC de la Asociacion Benéfica Reto a la Esperanza (BOE de 13-6-2007).

34 CC de Zurich Espafia, Compafiia de Seguros y Reaseguros (BOE de 30-1-2007).

345 XXI CC de Banca (BOE de 16-8-2007).
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- Convenios (3,26%) que establecen una cantidad superior para el caso de
la incapacidad permanente absoluta (38.000 euros), seguida por el fallecimiento
(33.000 euros) y la incapacidad permanente total (30.000 euros)346.

- Convenios (1,09%) que incorporan una cuantia superior en el caso de
incapacidad permanente absoluta (30.000 euros) y una cantidad inferior cuando
se trata de fallecimiento o incapacidad permanente total (21.000 euros)34.

- Convenios (1,09%) que ofrecen una cantidad superior para los
supuestos de accidente de trabajo y enfermedad profesional (36.000 euros),
frente al accidente no laboral (33.000 euros)348.

- Convenios que establecen una cantidad superior para el caso del
accidente3® (un 9,78%) o para el fallecimiento en accidente3® (un 3,26%). O
convenios que fijan una cantidad superior para el caso de accidente de trabajo o
enfermedad profesional3! (2,17%), o para el supuesto de accidente trabajo3>2
(1,09%).

- Convenios (1,09%) que prevén una cantidad superior para el supuesto
de invalidez absoluta o gran invalidez (18.000 euros) y una cantidad menor
para los casos de muerte o invalidez total (15.000 euros)333.

- Convenios (1,09%) que recogen una cantidad superior para el supuesto
de fallecimiento por accidente de trabajo (9.015 euros) que en caso de muerte
natural o invalidez permanente laboral sobrevenida (4.500 euros)34.

346 [V CC nacional para el sector de Auto-Taxis (BOE de 26-2-2007), CC de Cargill Espafia, S.A.
(BOE de 26-4-2007), CC de Cargill Espafia, S.A. y AOP Iberia, S.L. (BOE de 2-7-2007).

347 CC para las empresas del sector de harinas panificables y sémolas (BOE de 3-9-2007).

348 CC para la industria de alimentos compuestos para animales para el periodo 2006-2008 (BOE
de 18-1-2007).

39 CC de Allianz, Compania de Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 31-1-2007), CC de El
mobiliario urbano, S.L.U. (BOE de 8-3-2007), I CC del grupo de empresas Bureau Veritas (BOE
de 12-4-2007), CC de Arcelor Construcciéon Espafia, S.L. (BOE de 14-3-2007), CC de Aceralia
Construccion Obras, S.L. (BOE de 14-3-2007), V CC de Telefénica Soluciones de Informaética y
Comunicaciones de Espafia, S.A.U. (BOE de 10-4-2007), CC de Wincor-Nixdorf, S.L.U. (BOE de
19-4-2007), CC de Agfa Gevaert, S.A.U., (BOE de 27-8-2007) (accidente laboral), CC del Grupo
Liberty (BOE de 4-9-2007).

30 CC suscrito por las empresas del Grupo Tafisa y sus trabajadores 2006/2009 (BOE de 17-7-
2007), CC de Corporaciéon de Medios de Murcia, S.A. (BOE de 2-7-2007), XX CC de Sociedad
Espariola de Instalaciones Redes Telefénicas, S.A.U. (BOE de 17-7-2007).

31 IV CC General del Sector de la Construccién (BOE de 17-8-2007), CC del sector del corcho
(BOE de 9-1-2007).

%2 CC de Hero Espafia, S.A. (BOE de 2-6-2007).

353 CC de Marodri, S.L. (BOE de 12-4-2007).

354 CC de Gestion y Servicios de empresas de Melilla, S.L. (BOE de 3-5-2007).
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- Convenios colectivos (1,09%) que fijan una cantidad superior para el
caso de fallecimiento por lesiones cardiacas (125.000 euros), una cantidad
intermedia para los supuestos de muerte por accidente o incapacidad absoluta
por el mismo motivo (80.000 euros) y una cantidad menor para los casos de
muerte natural o incapacidad absoluta por enfermedad (45.000 euros)3.

- Convenios colectivos (1,09%) que prevén un importe superior para el
caso de muerte, incapacidad permanente absoluta y gran invalidez que en el
supuesto de incapacidad permanente total3>°.

- Convenios (un 1,09%) que fijan una cantidad mas alta para la muerte y
la gran invalidez (17.000 euros) que para la incapacidad permanente absoluta
(10.000 euros)3?7.

- Convenios (1,09%) en los que la cuantia de la indemnizacién depende
del grupo profesional al que pertenece el trabajador asegurado3® o de su
categoria profesional3® (un 2,17%).

Y, en fin, respecto a la concreta cuantia a percibir, que suele ser elevada,
los convenios colectivos analizados pueden clasificarse en los siguientes grupos:

i) Convenios colectivos (un 34,78%) que prevén una cantidad fija para
todos los casos, de, por ejemplo, 20.000, 21.000, 24.040, 30.050,61, 33.000, 42.070,
80.000 euros3®, o de una o mensualidad de salario excluida la prorrata de pagas

35 CC de Ibermatica, S.A. (BOE de 18-5-2007).

3% 2° CC de Cia Logistica Acotral, S.A. Transportes consolidados Andaluces, S.L. y Acontral
Distribuciones Canarias, S.A. (BOE de 11-7-2007).

37 ]I CC sectorial estatal de servicios externos, auxiliares y atencién al cliente en empresas de
servicios ferroviarios (BOE de 21-8-2007).

358 [V CC de Grupo Generali (BOE de 10-4-2007).

39 CC de Sanyo Espaiia, S.A. (BOE de 14-9-2007), CC de La Veneciana Crisa-Norte, S.A. (BOE
de 1-9-2007).

360 CC general de trabajo de la industria textil y de la confeccién (BOE de 4-1-2007), CC para la
industria de la confeccién (BOE de 4-1-2007), I CC laboral de los servicios generales de tierra de
la empresa “Spanair, S.A.” (BOE de 11-1-2007), CC de trabajo de la empresa Fernando Buil, S.A.
y sus trabajadores (BOE de 15-1-2007), I CC estatal de elaboradores de productos cocinados
para su venta a domicilio (BOE de 17-1-2007), Convenio colectivo del Grupo Negocios de
Ediciones y Publicaciones, S.L. (BOE de 31-1-2007), CC de las Uniones Temporales de Empresas
de Globalia Handling (BOE de 9-2-2007), CC de Albatros Alcazar Servicios Industriales (BOE de
9-2-2007), CC nacional del ciclo del comercio del papel y artes graficas 2006-2008 (BOE de 26-2-
2007), III CC Interprovincial de la empresa Disminuidos Fisicos de Aragén (BOE de 16-3-2007),
IV CC de dmbito nacional para el Sector de Aparcamientos y Garajes (BOE de 17-3-2007), CC
empresa nacional Mercados Centrales de Abastecimiento, S.A. (BOE de 19-3-2007), CC de
Sociedad General de Autores y Editores para el periodo 2006-2008 (BOE de 23-3-2007), CC de
Investigacién y Control de Calidad, S.A. (BOE de 30-3-2007), CC de Cia. Castellana de Bebidas
Gaseosas, S.A. para el periodo 2006-2007 (BOE de 12-4-2007), CC de Ediciones Primera Plana,
S.A y otros (BOE de 18-4-2007), I CC de empresas de centros de jardineria (BOE de 28-4-2007),
VII CC de Gonzélez Fierro, S.A. (BOE de 3-5-2007), CC de Maquinas Automaticas de
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extraordinarias, de tres mensualidades brutas de los conceptos salariales fijos361
(un 21,7%), o 2 anualidades de salario real®0? (1,09%) o una anualidad y media
de salario base, plus convenio y antigiiedad?? (un 1,09%), 6 o 9 pagas del
altimo convenio3%* (un 1,09%) o dos anualidades del salario asignado a 1 de
enero de cada afio de vigencia del convenio o del fijado a la fecha de ingreso de
la empresa si éste se produce con posterioridad a dicha fecha3® (un 1,09%).

ii) Convenios (1,09%) que prevén una cantidad fija, pero superior para el
caso de la incapacidad permanente, asi: 27.054,54 euros por muerte y 34.257,69
euros cuando se trata de incapacidad permanente total, absoluta o gran
invalidez3%¢; o 18.030,36 euros en caso de muerte y 30.050,61 en caso de
incapacidad permanente3’ (un 2,17%). O, en fin, 27.045,54 euros para los
supuestos de fallecimiento y 33.055,67 euros cuando se trate de incapacidad
permanente38.

iif) Convenios (1,09%) en los que la cuantia de la indemnizacién depende
del salario base anual percibido por el trabajador3®.

Restauracion, S.L. (BOE de 1-6-2007), CC de Fénix Directo, Compaifiia de Seguros y Reaseguros,
S.A. (BOE de 13-6-2007), CC de Moderropa, S.A. (BOE de 15-6-2007), CC de Renault Espaiia,
S.A. (BOE de 15-6-2007), CC de Centro Farmacéutico, S.L. (BOE de 18-6-2007), CC de “The
Disney Store Spain, S.A.” (BOE de 10-7-2007), CC para Fujitsu Espafia Services, S.A. y Fujitsu
Espafia, S.A. (BOE de 11-7-2007), I CC de Endesa Ingenieria, S.L. (BOE de 14-7-2007), II CC de
Areva T&D Ibérica, S.A. (BOE de 16-8-2007), III CC estatal de las industrias de captacion,
elevacién, conduccién, tratamiento, distribucién, saneamiento y depuracién de aguas potables y
residuales (BOE de 24-8-2007), CC de ambito estatal para las industrias extractivas, industrias
del vidrio, industrias ceramicas y para las del comercio exclusivista de los mismos materiales
(BOE de 31-8-2007), CC marco para los establecimientos financieros de crédito (BOE de 4-9-
2007), CC de Ediciones B, S.A. (BOE de 11-9-2007), CC del grupo de empresas formado por
Altadis, S.A. y Legista, S.A. (BOE de 26-9-2007).

361 CC del Instituto Técnico de Materiales y Construcciones, S.A. (BOE de 19-4-2007), CC de
Miele, S.A. (BOE de 15-6-2007).

362 CC de Pfizer Consumer Healthcare, S.Com.p.A. (BOE de 12-4-2007).

363 CC de la empresa Hertz Espafia, S.A. (BOE de 17-1-2007).

364 CC de Centro Farmacéutico, S.L. (BOE de 18-6-2007).

365 CC de Bombardier European Investments, S.L.U. (BOE de 7-9-2007).

366 CC de la empresa Seguridad Gallega Nosa Terra, S.A (SEGANOSA) (BOE de 24-1-2007).

37V CC de empresas de ensefianza privada sostenidas total o parcialmente con fondos publicos
(BOE de 17-1-2007). También, XII CC de &mbito estatal para los centros de educaciéon
universitaria e investigacién (BOE de 9-1-2007).

368 CC estatal de estaciones de servicio (BOE de 26-3-2007). También se incluyen en este grupo
de convenios: CC de la empresa Seguriber Compafia de Servicios Integrales, S.L. (BOE de 17-1-
2007), CC de Aceralia Transformados, S.A. (BOE de 26-2-2007), CC de dmbito estatal de centros
de asistencia y educacion infantil (BOE de 7-6-2007), I CC de Tripulantes de Cabina de Pasajeros
de Spanair, S.A. (BOE de 27-9-2007).

369 CC de Servicontrol, S.L. (BOE de 24-1-2007).
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iv) Convenios (1,09%) en los que la cuantia de la indemnizacién es una
anualidad del salario bruto anual, o dos anualidades si se trata de un
accidente3”0,

v) Convenios que recogen una cantidad fija, pero superior para el caso
del accidente de circulaciéon y del accidente3’! (8,70%), o para el supuesto de
accidente de circulacién372 (2,17%).

A modo de ejemplo, el convenio colectivo de British American Tobacco
Espafia, S.A. (BOE de 11-9-2007) establece que: “.. Las indemnizaciones amparadas
por estos segquros, serdn para todos los trabajadores: a) Muerte natural: 1,5 veces el
Salario Base. b) Muerte por accidente: 3 veces el Salario Base. c) Incapacidad
permanente, total y absoluta: 1,5 veces el Salario Base. d) El mismo concepto anterior,
por accidente laboral: 3 veces el Salario Base. e) Muerte por accidente de circulacion
excluidas las motocicletas, salvo que en su trabajo utilice este medio: 4,5 veces el Salario
Base. f) Incapacidad permanente total para su profesion habitual: 1,5 veces el Salario
Base..”.

vi) Convenios colectivos (1,09%) que establecen una cantidad fija, pero
superior para el supuesto de accidente de trabajo o enfermedad profesional
(36.000 euros) que para el caso de accidente no laboral (33.000 euros)373.

vii) Convenios (1,09%) que prevén una cantidad superior para el caso de
incapacidad permanente absoluta (38.000 euros) y menor en el supuesto de
fallecimiento (33.000 euros) e incapacidad permanente total (30.000 euros)374.

370 1 CC del grupo de empresas Bureau Veritas (BOE de 12-4-2007). También prevén una
cantidad superior para el caso de accidente: CC de Wincor-Nixdorf, S.L.U. (BOE de 19-4-2007),
CC de Cargill Espafia, S.A. (BOE de 26-4-2007) <100 por 100 de las remuneraciones fijas brutas
de los 12 meses anteriores si se trata de enfermedad y el 300 por 100 si es un accidente>, CC de
Allianz, Compafiia de Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 31-1-2007), CC de El mobiliario
urbano, S.L.U. (BOE de 8-3-2007), CC de Arcelor Construccién Espaifia, S.L. (BOE de 14-3-2007),
CC de Aceralia Construccién Obras, S.L. (BOE de 14-3-2007), V CC de Telefénica Soluciones de
Informatica y Comunicaciones de Espafa, S.A.U. (BOE de 10-4-2007), CC de Cargill Espana,
S.A.y AOP Iberia, S.L. (BOE de 2-7-2007), CC suscrito por las empresas del Grupo Tafisa y sus
trabajadores 2006/2009 (BOE de 17-7-2007), XX CC de Sociedad Espafiola de Instalaciones
Redes Telefénicas, S.A.U. (BOE de 17-7-2007), CC de Corporacién de Medios de Murcia, S.A.
(BOE de 2-7-2007), CC de Agfa Gevaert, S.A.U., (BOE de 27-8-2007), CC del Grupo Liberty (BOE
de 4-9-2007).

371 VII CC de Repsol Petréleo, S.A. (BOE de 12-2-2007). También, CC de Bilbao Compania
Anénima de Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 23-3-2007), CC de BSH Interservice Zona 3
(BOE de 5-9-2007), II CC de BSH Interservice Zona 4 (BOE de 5-9-2007), CC de BSH Interservice
Zona 2 (BOE de 6-9-2007), XXI CC de Electrolux Home Products Espafa, S.A. (BOE de 11-9-
2007), CC de British American Tobacco Esparia, S.A. (BOE de 11-9-2007), XIV CC de Electrolux
Home Products Espafia, S.A. (Servicio post-venta).

372 CC de las Delegaciones Comerciales de Helados y Postres, S.A. (BOE de 1-9-2007), CC de
Alternativa Comercial Farmacéutica, S.A. (BOE de 20-9-2007).

373 CC para la industria de alimentos compuestos para animales para el periodo 2006-2008 (BOE
de 18-1-2007).
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viii) Convenios que fijan una cantidad superior cuando se trata de
invalidez absoluta o gran invalidez (18.000 euros) que del fallecimiento o
invalidez total del trabajador (15.000 euros).

ix) Convenios (1,09%) que establecen una cantidad superior para el
supuesto de fallecimiento por accidente laboral que para el caso de muerte
natural o invalidez permanente laboral sobrevenida3>.

x) Convenios colectivos (1,09%) que fijan una cantidad superior para el
caso de fallecimiento por lesiones cardiacas (125.000 euros), una cantidad
intermedia para los supuestos de muerte por accidente o incapacidad absoluta
por el mismo motivo (80.000 euros) y una cantidad menor para los casos de
muerte natural o incapacidad absoluta por enfermedad (45.000 euros)37°.

xi) Convenios (1,09%) que recogen una cantidad superior para el caso de
muerte (9.000 euros) que para el supuesto de incapacidad permanente absoluta
(6.900 euros)377.

xii) Convenios (1,09%) que establecen una cantidad superior para el
supuesto de muerte, incapacidad permanente absoluta y gran invalidez (39.700
euros) que para el caso de incapacidad permanente total (27.000 euros)378.

xiii) Convenios (1,09%) que fijan un complemento a cargo de la empresa
de la correspondiente pensién de incapacidad permanente total, de viudedad u
orfandad3”.

xiv) Convenios (1,09%) que fijan una cantidad superior para los casos de
muerte, incapacidad permanente absoluta o gran invalidez derivadas de
accidente de trabajo o enfermedad profesional (43.000 euros), una cantidad
intermedia para el supuesto de incapacidad permanente total derivada de
accidente de trabajo o enfermedad profesional (25.000 euros) y una cantidad
menor cuando se trata de muerte derivada de enfermedad comun o accidente
no laboral (una mensualidad de todos los conceptos de las tablas del convenio
colectivo aplicable en cada momento)380.

374 IV CC nacional para el sector de Auto-Taxis (BOE de 26-2-2007).

375 CC de Gestion y Servicios de empresas de Melilla, S.L. (BOE de 3-5-2007).

376 CC de Ibermatica, S.A. (BOE de 18-5-2007).

377 CC de la Asociacion Benéfica Reto a la Esperanza (BOE de 13-6-2007).

378 2° CC de Cia Logistica Acotral, S.A. Transportes consolidados Andaluces, S.L. y Acontral
Distribuciones Canarias, S.A. (BOE de 11-7-2007).

379 XXI CC de Banca (BOE de 16-8-2007).

380 JV CC General del Sector de la Construccién (BOE de 17-8-2007).
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xv) Convenios (1,09%) que recogen una cantidad superior para el
fallecimiento y la gran invalidez (17.000 euros) que para el caso de incapacidad
permanente absoluta (10.000 euros)381.

xvi) Convenios colectivos (1,09%) que establecen una cantidad superior
cuando la incapacidad permanente o la muerte se deben a un accidente de
trabajo382.

xvii) Convenios (1,09%) en los que la cuantia a percibir depende del
grupo profesional del trabajador asegurado3® o de su categoria profesional3
(217%).

xviii) Convenios (1,09%) que reconocen una indemnizacién superior para
los supuestos de accidente de trabajo y enfermedad profesional (42.000 euros)
que para los casos de accidente no laboral o enfermedad comun (una
mensualidad del salario real)3.

xix) En algtn convenio (1,09%) el importe de la ayuda depende de la
edad del trabajador38¢.

xx) Convenios (1,09%) que fijan una cantidad superior cuando la
contingencia se haya producido durante un desplazamiento motivado por la
relacién laboral asi como en el caso de incapacidad permanente3”.

xxi) Convenios (1,09%) que establecen un importe superior en los casos
de incapacidad permanente absoluta (30.000 euros) que en los supuestos de
incapacidad permanente total y fallecimiento (21.000 euros)388.

xxii) Convenios (1,09%) en los que la indemnizacién depende de la
situacion familiar del trabajador3.

Finalmente, cabe destacar que, algunos convenios colectivos (2,17%) -
escasos- establecen, junto al correspondiente contrato de seguro, el pago de una
indemnizacién a los herederos del trabajador en el caso de fallecimiento, con

381 JI CC sectorial estatal de servicios externos, auxiliares y atencién al cliente en empresas de
servicios ferroviarios (BOE de 21-8-2007).

32 CC de Hero Espafia, S.A. (BOE de 2-6-2007).

383 JV CC de Grupo Generali (BOE de 10-4-2007).

34 CC de Sanyo Espafia, S.A. (BOE de 14-9-2007), CC de La Veneciana Crisa-Norte, S.A. (BOE
de 1-9-2007).

385 CC del sector del corcho (BOE de 9-1-2007).

386 CC de Centro Farmacéutico, S.L. (BOE de 18-6-2007).

37 CC de Zurich Espafia, Compafiia de Seguros y Reaseguros (BOE de 30-1-2007).

388 CC para las empresas del sector de harinas panificables y sémolas (BOE de 3-9-2007).

39 CC de Saint-Gobain Vicasa, S.A. (BOE de 10-9-2007).
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una cuantia escasa (dos mensualidades del salario o quince dias de salario)3¥. Y
también cabe citar convenios (1,09%) que prevén el pago de una ayuda
complementaria a la indemnizacién derivada del contrato de seguro (30 pagas,
de las que hay que descontar la indemnizacioén percibida por el seguro) para
aquellos trabajadores que se hubieran incorporado a la empresa con
anterioridad a una determinada fecha®1.

Y también existen convenios (2,17%) que recogen, junto al contrato de
seguro, el abono de un complemento de las pensiones de viudedad y orfandad
-consistente en el pago de un complemento equivalente al 10% de la
correspondiente pension de la Seguridad Social-392.

O, en fin y por ultimo, también cabe citar convenios colectivos (1,09%)
que precisan que el capital asegurado serd, en todo caso, el asegurado en el
momento del hecho causante, definiendo dicho concepto3®.

C. La forma de articular la proteccion: El contrato de seguro.

Respecto a la forma de articular la correspondiente mejora voluntaria, lo
mas frecuente (un 91,30% de los convenios) -y acertado, teniendo en cuenta la
obligacién de externalizacién de los compromisos de pensiones analizada en el
Capitulo I de este trabajo-, es recurrir a una poliza de seguros (de vida, de
accidentes, individual, colectiva)34.

3% CC de Corporacion de Medios de Murcia, S.A. (BOE de 2-7-2007), CC de Zurich Espafia,
Compania de Seguros y Reaseguros (BOE de 30-1-2007).

31 CC de Bilbao Compaiiia Anénima de Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 23-3-2007).

32 CC de British American Tobacco Espafia, S.A. (BOE de 11-9-2007), CC de Saint-Gobain
Vicasa, S.A. (BOE de 10-9-2007).

3% CC de Maquinas Automaticas de Restauracién, S.L. (BOE de 1-6-2007).

394 CC de la industria textil, de fibras de recuperacién y ramo de agua de la misma (BOE de 4-1-
2007), CC general de trabajo de la industria textil y de la confeccién (BOE de 4-1-2007), CC del
sector del corcho (BOE de 9-1-2007), XII CC de ambito estatal para los centros de educacién
universitaria e investigaciéon (BOE de 9-1-2007), I CC laboral de los servicios generales de tierra
de la empresa “Spanair, S.A.” (BOE de 11-1-2007), CC de trabajo de la empresa Fernando Buil,
S.A. y sus trabajadores (BOE de 15-1-2007), CC estatal de elaboradores de productos cocinados
para su venta a domicilio (BOE de 17-1-2007), CC de la empresa Hertz Espana, S.A. (BOE de 17-
1-2007), V CC de empresas de ensefianza privada sostenidas total o parcialmente con fondos
publicos (BOE de 17-1-2007), CC de la empresa Seguriber Compariia de Servicios Integrales, S.L.
(BOE de 17-1-2007), CC para la industria de alimentos compuestos para animales para el
periodo 2006-2008 (BOE de 18-1-2007), CC de la empresa Seguridad Gallega Nosa Terra, S.A
(SEGANOSA) (BOE de 24-1-2007), CC de Servicontrol, S.L. (BOE de 24-1-2007), CC de Zurich
Esparfia, Compariia de Seguros y Reaseguros (BOE de 30-1-2007), CC de Allianz, Compaiiia de
Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 31-1-2007), Convenio colectivo del Grupo Negocios de
Ediciones y Publicaciones, S.L. (BOE de 31-1-2007), I CC de las Uniones Temporales de
Empresas de Globalia Handling (BOE de 9-2-2007), CC de Albatros Alcidzar Servicios
Industriales (BOE de 9-2-2007), VII CC de Repsol Petréleo, S.A. (BOE de 12-2-2007), IV CC
nacional para el sector de Auto-Taxis (BOE de 26-2-2007), CC de Aceralia Transformados, S.A.
(BOE de 26-2-2007), CC nacional del ciclo del comercio del papel y artes graficas 2006-2008
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Cabe tener presente, no obstante, que algunos convenios establecen que
los propios trabajadores participaran en el coste del seguro, prorrateando por
partes iguales entre la empresa y el propio trabajador los gastos de

(BOE de 26-2-2007), CC de El mobiliario urbano, S.L.U. (BOE de 8-3-2007), CC de Arcelor
Construcciéon Espafia, S.L. (BOE de 14-3-2007), CC de Aceralia Construccién Obras, S.L. (BOE de
14-3-2007), III CC Interprovincial de la empresa Disminuidos Fisicos de Aragén (BOE de 16-3-
2007), IV CC de ambito nacional para el Sector de Aparcamientos y Garajes (BOE de 17-3-2007),
CC de Sociedad General de Autores y Editores para el periodo 2006-2008 (BOE de 23-3-2007),
CC estatal de estaciones de servicio (BOE de 26-3-2007), CC de Investigaciéon y Control de
Calidad, S.A. (BOE de 30-3-2007), V CC de Telefénica Soluciones de Informética y
Comunicaciones de Espafia, S.A.U. (BOE de 10-4-2007), I CC del grupo de empresas Bureau
Veritas (BOE de 12-4-2007), CC de Cia. Castellana de Bebidas Gaseosas, S.A. para el periodo
2006-2007 (BOE de 12-4-2007), CC de Pfizer Consumer Healthcare, S.Com.p.A. (BOE de 12-4-
2007), CC de Marodri, S.L. (BOE de 12-4-2007), CC de Ediciones Primera Plana, S.A y otros
(BOE de 18-4-2007), CC de Wincor-Nixdorf, S.L.U. (BOE de 19-4-2007), CC de Cargill Espafia,
S.A. (BOE de 26-4-2007), I CC de empresas de centros de jardineria (BOE de 28-4-2007), VII CC
de Gonzélez Fierro, S.A. (BOE de 3-5-2007), I CC de Nuclenor, S.A. (BOE de 4-5-2007), CC de
Gestion y Servicios de empresas de Melilla, S.L. (BOE de 3-5-2007), CC de Ibermatica, S.A. (BOE
de 18-5-2007), CC de Méquinas Automaticas de Restauracién, S.L. (BOE de 1-6-2007), CC de
Hero Espafia, S.A. (BOE de 2-6-2007), CC de ambito estatal de centros de asistencia y educacién
infantil (BOE de 7-6-2007), CC de Fénix Directo, Compaiiia de Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE
de 13-6-2007), CC de la Asociaciéon Benéfica Reto a la Esperanza (BOE de 13-6-2007), CC de
Moderropa, S.A. (BOE de 15-6-2007), CC de Miele, S.A. (BOE de 15-6-2007), CC de Renault
Espafia, S.A. (BOE de 15-6-2007), CC de Centro Farmacéutico, S.L. (BOE de 18-6-2007), CC de
Corporaciéon de Medios de Murcia, S.A. (BOE de 2-7-2007), CC de Cargill Espafia, S.A. y AOP
Iberia, S.L. (BOE de 2-7-2007), CC de “The Disney Store Spain, S.A.” (BOE de 10-7-2007), CC
suscrito por las empresas del Grupo Tafisa y sus trabajadores 2006/2009 (BOE de 17-7-2007), XX
CC de Sociedad Espafola de Instalaciones Redes Telefénicas, S.A.U. (BOE de 17-7-2007), CC
para Fujitsu Espafia Services, S.A. y Fujitsu Espafia, S.A. (BOE de 11-7-2007), I CC de Endesa
Ingenieria, S.L. (BOE de 14-7-2007), 2° CC de Cia Logistica Acotral, S.A. Transportes
consolidados Andaluces, S.L. y Acontral Distribuciones Canarias, S.A. (BOE de 11-7-2007), IV
CC General del Sector de la Construccién (BOE de 17-8-2007), II CC sectorial estatal de servicios
externos, auxiliares y atencién al cliente en empresas de servicios ferroviarios (BOE de 21-8-
2007), III CC estatal de las industrias de captacién, elevacién, conduccién, tratamiento,
distribucién, saneamiento y depuracién de aguas potables y residuales (BOE de 24-8-2007), XIV
CC de Autopistas Concesionaria Espafiola, S.A.U. (BOE de 3-8-2007), CC de Agfa Gevaert,
S.A.U., (BOE de 27-8-2007), CC de ambito estatal para las industrias extractivas, industrias del
vidrio, industrias cerdmicas y para las del comercio exclusivista de los mismos materiales (BOE
de 31-8-2007), CC de La Veneciana Crisa-Norte, S.A. (BOE de 1-9-2007), CC de las Delegaciones
Comerciales de Helados y Postres, S.A. (BOE de 1-9-2007), CC del Grupo Liberty (BOE de 4-9-
2007), CC marco para los establecimientos financieros de crédito (BOE de 4-9-2007), CC para las
empresas del sector de harinas panificables y sémolas (BOE de 3-9-2007), CC de BSH
Interservice Zona 3 (BOE de 5-9-2007), II CC de BSH Interservice Zona 4 (BOE de 5-9-2007), CC
de BSH Interservice Zona 2 (BOE de 6-9-2007), CC de Bombardier European Investments, S.L.U.
(BOE de 7-9-2007), CC de Saint-Gobain Vicasa, S.A. (BOE de 10-9-2007), CC de British American
Tobacco Espafa, S.A. (BOE de 11-9-2007), XIV CC de Electrolux Home Products Espafia, S.A.
(Servicio post-venta), XXI CC de Electrolux Home Products Espafia, S.A. (BOE de 11-9-2007),
CC de Ediciones B, S.A. (BOE de 11-9-2007), CC de Sanyo Espafa, S.A. (BOE de 14-9-2007), CC
de Alternativa Comercial Farmacéutica, S.A. (BOE de 20-9-2007), CC del grupo de empresas
formado por Altadis, S.A. y Legista, S.A. (BOE de 26-9-2007), I CC de Tripulantes de Cabina de
Pasajeros de Spanair, S.A. (BOE de 27-9-2007).
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administracién de la prima bruta3® (1,09%), o fijando una cantidad inferior
para el trabajador3% (5,43%).

En algtin caso se prevé que todo trabajador incluido en la péliza podra
ampliar el capital garantizado hasta el doble de su aportacién inicial®” (un
1,09%) o ampliar la cobertura de la pdliza a su exclusivo cargo3® (2,17%).

Y, en fin, también es importante destacar que algunos convenios
colectivos (1,09%) de empresa, escasos, regulan expresamente las causas que
determinan la suspensién de la poéliza de seguros (supuestos de suspension de
la relacién laboral, salvo las situaciones asimiladas al alta) y, en consecuencia,
de la propia mejora voluntaria®®. A nuestro entender, este tipo de clausula
deberia generalizarse, en cuanto evitan posibles reclamaciones judiciales.

En la misma linea anterior, algtin convenio (1,09%) sefiala expresamente
que la cobertura del riesgo asegurado quedara extinguida por el cese de la
relacion laboral del trabajador por su jubilacion u otra de las causas legalmente
reconocidas#0.

Y también cabe destacar que algiin convenio colectivo (3,26%) no prevé
el recurso a la péliza de seguros al establecer el pago de una cuantia escasa para
afrontar la defuncién de un trabajador, cantidad que se abonara al cényuge, o
en su defecto, a sus herederos que con él convivan (ayuda para gastos de
sepelio)401.

Y junto a ello, cabe citar convenios, escasos, que junto a la péliza de
seguros recogen un complemento de la pensién de viudedad y de orfandad a
cargo directo de la propia empresa; asi, en el convenio colectivo de British
American Tobacco Espafia, S.A. (BOE de 11-9-2007) se establece que: “... Cuando
un trabajador de BAT Espana, S.A. fallezca dejando viuda/o que perciba pension de
viudedad de la Seguridad Social, la Empresa concederd a aquél un complemento

3% VII CC de Repsol Petréleo, S.A. (BOE de 12-2-2007).

3% CC suscrito por las empresas del Grupo Tafisa y sus trabajadores 2006/2009 (BOE de 17-7-
2007), XX CC de Sociedad Espafiola de Instalaciones Redes Telefénicas, S.A.U. (BOE de 17-7-
2007) <75% empresa y 25% trabajador>, I CC de Nuclenor, S.A. (BOE de 4-5-2007), XIV CC de
Autopistas Concesionaria Espafiola, S.A.U. (BOE de 3-8-2007), CC de Agfa Gevaert, S.A.U.,,
(BOE de 27-8-2007).

397 CC suscrito por las empresas del Grupo Tafisa y sus trabajadores 2006/2009 (BOE de 17-7-
2007).

3% CC para Fujitsu Espafa Services, S.A. y Fujitsu Espafia, S.A. (BOE de 11-7-2007), CC de
Wincor-Nixdorf, S.L.U. (BOE de 19-4-2007).

3% VII CC de Repsol Petréleo, S.A. (BOE de 12-2-2007).

400 CC de Bombardier European Investments, S.L.U. (BOE de 7-9-2007).

401 CC del Instituto Técnico de Materiales y Construcciones, S.A. (BOE de 19-4-2007). También,
CC para la industria de la confecciéon (BOE de 4-1-2007), CC empresa nacional Mercados
Centrales de Abastecimiento, S.A. (BOE de 19-3-2007).
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equivalente al 10% de la pension que le corresponda por la Seguridad Social”402. Tal y
como hemos venido afirmando a lo largo de este trabajo, este tipo de
complemento deberia haberse externalizado a través de un plan de pensiones
y/o contrato de seguro.

Finalmente en este &mbito cabe tener muy presente que, algtin convenio,
haciendo uso de la excepcion citada en el Capitulo I de este trabajo respecto de
la obligacién externalizaciéon de los compromisos de pensiones en el caso de las
entidades aseguradoras y financieras, no recurre a la férmula del contrato de
seguro sino que regula el pago de complementos de pensiones a cargo de
fondos internos en los casos de incapacidad permanente total, viudedad y
orfandad. De este modo, en el XXI CC de Banca (BOE de 16-8-2007), se establece
que: “Las Empresas satisfardan a los trabajadores que queden en situacion de
incapacidad permanente total para su profesion habitual o incapacidad permanente
absoluta para toda profesion, a partir de la fecha en que se declare una u otra situacion,
una cantidad tal que, sumada a la pension que el invdlido perciba de la Seguridad Social
como consecuencia de su actividad bancaria, le suponga una percepcion total anual
igual al 100 por ciento de la que le corresponderia como si en dicha fecha estuviese en
activo, excluido el cuarto de pago establecido... por aplicacion del Convenio, incluida la
ayuda familiar, y una vez deducida la cuota de la Seguridad Social a cargo del
trabajador. La Empresa abonard la cantidad a su cargo por dozavas partes en cada mes
natural..”403,

D. El alcance temporal de la mejora voluntaria.
Aunque son escasos, cabe citar convenios colectivos (2,17%) que prevén

expresamente cudndo entrard en vigor la obligaciéon de la empresa de suscribir
o de modificar la correspondiente pdliza de seguros*%4. Convenios (1,09%) que

402 CC de Saint-Gobain Vicasa, S.A. (BOE de 10-9-2007).

403 XXI CC de Banca (BOE de 16-8-2007), art. 35. En el caso de viudedad (art. 37) se prevé que:
“1. Se establece una pensién complementaria a favor de los viudos de los trabajadores.. 2. La
cuantia de dicha pensién de viudedad es complementaria de la que corresponda por el
Régimen General de la Seguridad Social, debiendo alcanzar la suma de ambas cantidades el 50
por 100 de la base que se determina en el apartado siguiente. 3. La base para el calculo de la
pensién de viudedad sera el total de percepciones del causante, excluido el cuarto de paga..
deducidas las cuotas a su cargo de la Seguridad Social, en el momento del fallecimiento,
derivadas de la aplicaciéon del Convenio, incluida la ayuda familiar. En el supuesto de que el
fallecido se encontrase en situacién de jubilado o invalido, la base mensual vendré determinada
por la pensioén de jubilaciéon o invalidez que percibiera de la Seguridad Social, méas en su caso, la
prestacion que por el mismo concepto percibiera de la Empresa”. También se prevé una pension
complementaria de la pensién de orfandad y un supuesto especial para el caso del fallecimiento
en acto de servicio. Y, en fin, en este convenio también se recoge un seguro de vida cuyo tnico
beneficiario es el tltimo conyuge sobreviviente.

404 CC para la industria de alimentos compuestos para animales para el periodo 2006-2008 (BOE
de 18-1-2007): “La empresa dispone de un plazo de treinta dias a partir de la fecha de
aprobaciéon del Convenio por la Comisién Negociadora, para formalizar la modificacién de la
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establecen que las empresas dispondran de un plazo de 3 meses, a partir de la
fecha de la publicacién del convenio, para adecuar las poélizas contratadas a las
nuevas coberturas#%>. O convenios (1,09%) que manifiestan que la mejora
voluntaria tendra efectos a partir de la fecha de comienzo de su plazo de
duracién para los trabajadores que se encuentren en plantilla en esa fecha y a
partir del primer dia del mes siguiente de ser dado de alta en la empresa en el
resto de los casos40°.

También cabe citar convenios que manifiestan que las empresas se
comprometen dentro de los 90 dias siguientes al registro del convenio a
constituir una poéliza de seguros??” (1,09%), o que ésta tendra efectos a partir de
la publicacién del convenio colectivo en el Boletin Oficial del Estado y durante
toda la vigencia del mismo4® (1,09%), o que las indemnizaciones pactadas
comenzaran a obligar a los 30 dias de la publicacién del convenio® (1,09%) o a
partir de la entrada en vigor del convenio colectivo*1? (1,09%).

En algtin convenio se sefiala simplemente la obligacion de la empresa de
contratar anualmente una pdliza de seguro de vida y de accidentes*! (1,09%), o
que la cobertura deberd abarcar toda la vigente del convenio colectivo*!2
(1,09%).

También existen convenios que prevén que la cobertura de la mejora
voluntaria se produce a partir de una fecha en concreto; asi, CC de Allianz,
Compafia de Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 31-1-2007): “Estas coberturas
se garantizan mediante la contratacion de una péliza para los empleados y toman efecto
desde el 1/1/2006..”.

Y, por otra parte, en algunos convenios colectivos se sefiala que la
correspondiente péliza de seguros se revisard bianualmente*3 (1,09%) o

poliza a fin de adecuarla a las cantidades que se aseguran o garantizan..”. También, CC nacional
del ciclo del comercio del papel y artes graficas 2006-2008 (BOE de 26-2-2007).

405 IV CC nacional para el sector de Auto-Taxis (BOE de 26-2-2007).

406 CC de La Veneciana Crisa-Norte, S.A. (BOE de 1-9-2007).

407 IV CC de ambito nacional para el Sector de Aparcamientos y Garajes (BOE de 17-3-2007).

408 JIT CC estatal de las industrias de captacion, elevacién, conduccién, tratamiento, distribucion,
saneamiento y depuracion de aguas potables y residuales (BOE de 24-8-2007).

409 TV CC General del Sector de la Construccién (BOE de 17-8-2007), CC del sector del corcho
(BOE de 9-1-2007).

410 CC de las Delegaciones Comerciales de Helados y Postres, S.A. (BOE de 1-9-2007).

411 CC de Ediciones Primera Plana, S.A y otros (BOE de 18-4-2007).

412 CC de Moderropa, S.A. (BOE de 15-6-2007).

413 CC de Ibermatica, S.A. (BOE de 18-5-2007).
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renovard anualmente#!4. O se prevé expresamente la obligacion de actualizacion
permanente de la péliza de seguros*1> (3,26%).

Y, en fin, algunos convenios prevén que la indemnizacién podra exigirse
para el caso de los accidentes que ocurran a partir de los 30 dias siguientes a la
firma del convenio colectivo de la empresa*!® (1,09%).

Estos tipos de clausulas deberian generalizarse en la practica negocial ya
que podrian evitar futuros litigios, para los casos, por ejemplo, en que el hecho
causante de la indemnizaciéon es anterior a la suscripcion de la poliza de
seguros o incluso anterior al propio establecimiento de la obligacion
convencional de suscribirla. De no preverse ningtin limite temporal respecto de
este tipo de mejora voluntaria, la empresa estard obligada a responder de todos
los siniestros que se hayan causado desde la entrada en vigor del
correspondiente convenio colectivo#!”. Y también resulta acertado establecer, tal
y como aparece en algiin convenio, compromisos de revision periédica del
contenido de la correspondiente péliza.

E. Tramites formales.

Son escasos los convenios colectivos que establecen tramites formales en
torno a este tipo de mejora voluntaria, previéndose, por ejemplo, que el
trabajador o su beneficiario en caso de fallecimiento deberdn acreditar
fehacientemente ante la empresa la contingencia originadora de la percepcion
de la indemnizacién y el resultado que de ella se haya derivado*® (un 2,17%). O
se recoge la obligaciéon de que la incapacidad permanente resulte probada
mediante resolucién administrativa o judicial firme#!? (3,26%) o la exigencia de
que los beneficiarios cumplan los requisitos legales establecidos por la
compafiia aseguradora®? (1,09%).

414 CC de Zurich Espafia, Compariia de Seguros y Reaseguros (BOE de 30-1-2007), CC de Fénix
Directo, Compaiiia de Seguros y Reaseguros, S.A. (BOE de 13-6-2007), CC del Grupo Liberty
(BOE de 4-9-2007).

415V CC de Telefénica Soluciones de Informéatica y Comunicaciones de Espana, S.A.U. (BOE de
10-4-2007).

416 2° CC de Cia Logistica Acotral, S.A. Transportes consolidados Andaluces, S.L. y Acontral
Distribuciones Canarias, S.A. (BOE de 11-7-2007).

417 Tal y como reconoce el II CC sectorial estatal de servicios externos, auxiliares y atencién al
cliente en empresas de servicios ferroviarios (BOE de 21-8-2007) y el CC de Hero Espafa, S.A.
(BOE de 2-6-2007).

48 CC de Renault Espafia, S.A. (BOE de 15-6-2007), CC de Ma4quinas Automaticas de
Restauracién, S.L. (BOE de 1-6-2007).

419 CC de BSH Interservice Zona 3 (BOE de 5-9-2007), II CC de BSH Interservice Zona 4 (BOE de
5-9-2007), CC de BSH Interservice Zona 2 (BOE de 6-9-2007).

420 XXI CC de Electrolux Home Products Espana, S.A. (BOE de 11-9-2007).
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Desde una perspectiva distinta, algunos convenios prevén que el abono
de las cantidades establecidas en la poéliza de seguros se realizara en un plazo
no superior a 2 meses después de completar la documentacién pertinente que
deba adjuntarse a la solicitud por los beneficiarios#?! (1,09%).

F. La participacion de la representacion de los trabajadores.

En este ambito cabe poner de manifiesto que son escasos los convenios
colectivos (5,43%) -tanto empresariales como supraempresariales- que prevén
que la empresa tendra la obligacion de facilitar una copia de la correspondiente
poliza de seguros a la representacion legal de los trabajadores4??, o al comité de
intercentros y no existe a la representacion legal de los trabajadores*? (1,09%).

También existen convenios colectivos supraempresariales que sefalan
que las empresas estdn obligadas a notificar a los representantes de los
trabajadores los pormenores de la pdliza de seguros asi como los
procedimientos a seguir en caso de siniestros#?* (2,17%).

Y, en fin, en algtn convenio se afirma que la empresa queda obligada a
entregar al comité de empresa o delegado de personal una fotocopia de la
poliza y de los recibos de pago de la prima“? (1,09%). O convenios que prevén
que, a instancias de la representacion de los trabajadores, las empresas
facilitardn copia de la péliza de seguros*?® (3,26%).

Por otra parte y desde una perspectiva diferente, algunos convenios
colectivos establecen que, dentro de los 60 dias siguientes a la contrataciéon o
renovacion de la pdliza, la empresa debera facilitar una fotocopia de la misma a

421 CC de British American Tobacco Espafia, S.A. (BOE de 11-9-2007).

42 ] CC laboral de los servicios generales de tierra de la empresa “Spanair, S.A.” (BOE de 11-1-
2007), I CC de las Uniones Temporales de Empresas de Globalia Handling (BOE de 9-2-2007), 1
CC del grupo de empresas Bureau Veritas (BOE de 12-4-2007), 2° CC de Cia Logistica Acotral,
S.A. Transportes consolidados Andaluces, S.L. y Acontral Distribuciones Canarias, S.A. (BOE de
11-7-2007), I CC de Tripulantes de Cabina de Pasajeros de Spanair, S.A. (BOE de 27-9-2007).

423 CC estatal de elaboradores de productos cocinados para su venta a domicilio (BOE de 17-1-
2007).

44V CC de empresas de ensefianza privada sostenidas total o parcialmente con fondos publicos
(BOE de 17-1-2007), CC de ambito estatal de centros de asistencia y educacién infantil (BOE de
7-6-2007).

425 CC para la industria de alimentos compuestos para animales para el periodo 2006-2008 (BOE
de 18-1-2007).

426 CC nacional del ciclo del comercio del papel y artes graficas 2006-2008 (BOE de 26-2-2007),
CC de Moderropa, S.A. (BOE de 15-6-2007), CC de ambito estatal para las industrias extractivas,
industrias del vidrio, industrias cerdmicas y para las del comercio exclusivista de los mismos
materiales (BOE de 31-8-2007).
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cada trabajador#?” (1,09%), o se establece que la empresa proporcionard al
personal afectado informacién sobre las caracteristicas del seguro4?® (1,09%).

II1. Conclusiones.

De lo sefalado en los apartados anteriores se deduce, sin duda alguna,
que las mejoras voluntarias vinculadas con las contingencias de incapacidad
permanente y muerte y supervivencia siguen siendo un elemento clave dentro
de la reciente negociaciéon colectiva. Sin embargo, el andlisis convencional
realizado también revela algunos elementos, que sirven de base para la
elaboracion de algunas consideraciones y recomendaciones:

- Tal y como se ha constatado, existe una gran diversidad a la hora de
regular o establecer aspectos como las contingencias protegidas -
grados de incapacidad permanente- o los propios riesgos protegidos -
solo accidente, también enfermedad...-, pero, a nuestro entender, en
este ambito es especialmente recomendable que los convenios
colectivos definan con el mayor rigor y claridad posibles cudl es el
alcance real de la mejora voluntaria que se establece -riesgo
protegido, grado de incapacidad permanente protegido, momento del
hecho causante..- con el objetivo de evitar posibles litigios. En algunos
casos, tal y como ya se ha puesto de manifiesto, los términos
convencionales no son suficientemente claros.

- También seria recomendable que las partes negociadoras de los
convenios estableciesen con la maxima claridad posible quiénes son
los beneficiarios de las mejoras voluntarias o bien que estableciesen
un procedimiento concreto que lleve a determinar con el mayor rigor
posible quiénes son aquéllos. En este punto cabe recordar que, tal y
como han afirmado los Tribunales, la identificaciéon de los
beneficiarios que se lleve a cabo en el convenio colectivo o en la
correspondiente poliza de seguros por parte del trabajador,
prevalecen frente a los fijados en la correspondiente normativa de
Seguridad Social.

- También cabe recordar que, en este &mbito se entrecruzan las mejoras
voluntarias con la legislacién mercantil sobre contrato de seguros y
que los Tribunales han establecido que, en caso de discordancia,
prevalecen las primeras. Ello supone que resulta especialmente
importante generalizar aquellas clausulas -ya presentes, como hemos
visto, en algunos convenios- que fijan el momento concreto de la
entrada en vigor de la correspondiente mejora voluntaria, evitando

427 CC estatal de estaciones de servicio (BOE de 26-3-2007).
428 CC de las Delegaciones Comerciales de Helados y Postres, S.A. (BOE de 1-9-2007).
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asi reclamaciones judiciales y la correspondiente responsabilidad
empresarial en cuanto al pago de la mejora voluntaria.

También cabe sefialar que la importante presencia en la reciente
negociacién colectiva de los contratos de seguro se debe al hecho de
que, tal y como se constata en otro capitulo de este trabajo, la
presencia en la misma de los planes de pensiones, aunque se ha
incrementado en los Gltimos afos, sigue siendo bastante escasa.

Y, finalmente, cabe recordar que el empresario resultara directamente
responsable del pago de la correspondiente indemnizacién o mejora
voluntaria cudndo lo previsto en el convenio colectivo no resulte
suficientemente claro, no se haya concertado la correspondiente
poliza de seguros o ésta resulte insuficiente.
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