SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENACION Y ASISTENCIA JURIDICA
Criterio de gestién: 12/2023
Fecha: 17 de mayo de 2023

Materia: Incapacidad temporal. Procedimiento de disconformidad.

ASUNTO:
Momento en el que se puede iniciar el procedimiento de disconformidad frente a las altas

meédicas emitidas por curacién, mejoria o0 por incomparecencia injustificada al
reconocimiento médico.

CRITERIO DE GESTION:

El articulo 170.2, parrafos primero y segundo, del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre -en su
nueva redaccion dada por el Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes
para la ampliacién de derechos de los pensionistas, la reduccién de la brecha de géneroy
el establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de pensiones-,
establece que:

2. Agotado el plazo de duracion de trescientos sesenta y cinco dias indicado en el
apartado anterior, la inspeccion médica del Instituto Nacional de la Seguridad Social sera
la Unica competente para emitir el alta médica por curacion, por mejoria que permita la
reincorporacion al trabajo, con propuesta de incapacidad permanente o0 por
incomparecencia injustificada a los reconocimientos médicos convocados por dicha
entidad gestora. De igual modo, la citada inspeccion médica sera la Unica competente
para emitir una nueva baja médica en la situacion de incapacidad temporal producida,
por la misma o similar patologia, en los ciento ochenta dias naturales posteriores a la
citada alta médica.

La falta de alta médica, una vez agotado dicho plazo, supondra que el trabajador se
encuentra en la situacion de prorroga de incapacidad temporal a que se refiere el
articulo 169.1.a) por presumirse que, dentro del periodo subsiguiente de ciento ochenta
dias, aquel puede ser dado de alta médica por curacion o mejoria.

(..)

Por otra parte, el articulo 170.3 del mismo texto legal, conforme a la redaccién dada por el
referido Real Decreto-ley, dispone:
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3. Frente al alta médica por curacion, por mejoria o por incomparecencia injustificada a
los reconocimientos meédicos emitida por la inspeccion médica del Instituto Nacional de
la Seguridad Social una vez agotado el plazo de duracidon de los trescientos sesenta
y cinco dias indicado en el apartado anterior, el interesado podra manifestar, en el
plazo maximo de cuatro dias naturales, su disconformidad ante la inspeccion médica
del servicio publico de salud. Si esta discrepara del criterio de la inspeccion médica del
Instituto Nacional de la Seguridad Social, tendra la facultad de proponerle, en el plazo
maximo de siete dias naturales, la reconsideracion de su decision, especificando las
razones y fundamento de su discrepancia.

En la exposicion de motivos del citado Real Decreto-ley se explica claramente el alcance
de la modificacion normativa en los siguientes términos:

“También se incluye en la reforma que el agotamiento del plazo de 365 dias sin emision
de alta médica suponga el pase automatico a la prérroga de incapacidad temporal, sin
necesidad de declaracion expresa, con lo que se simplifica y clarifica la gestion. Si_no
hubiera prérroga, se mantiene como hasta el momento el procedimiento de
disconformidad cuando el alta médica por curacidén, mejoria o incomparecencia al
reconocimiento médico se emite al agotarse los 365 dias.”

Conforme a lo expuesto, la competencia para el control de las situaciones de la incapacidad
temporal (IT) a partir del dia trescientos sesenta y cinco del proceso sigue correspondiendo
en exclusiva al Instituto Nacional de la Seguridad Social, si bien lo hara a través de su
inspeccion meédica, que podra emitir un alta médica por curacién, por mejoria, con
propuesta de incapacidad permanente 0 por incomparecencia injustificada a los
reconocimientos médicos. Desaparece asi la referencia a la declaracién expresa de la
prérroga. En coherencia con ello se establece que el agotamiento de los 365 dias sin
emision de un alta médica supone el pase automatico a la prorroga de la situacion de IT,
sin necesidad de declaracion expresa, con lo que se simplifica y se clarifica la gestion.

Si no hubiera prérroga, se mantiene la posibilidad de que el trabajador inicie el
procedimiento de disconformidad frente al alta médica emitida por el INSS al agotamiento
de los trescientos sesenta y cinco dias de duracién de la IT, lo que supone que solo frente
al alta médica emitida por el inspector médico en el dia 366 -0 el inmediato habil posterior-
ya sea por curacién, por mejoria que permita la reincorporaciéon al trabajo o por
incomparecencia injustificada al reconocimiento médico, podréa el interesado manifestar su
disconformidad conforme a lo dispuesto en el articulo 170.3 del TRLGSS.

Esta informacién ha sido elaborada teniendo en cuenta la legislacién vigente en la fecha
gue figura en el encabezamiento y se presta en virtud del derecho previsto en el articulo
53, letra f), de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, advirtiendo que dicha informacién no produce mas efectos
gue los puramente ilustrativos y de orientacion.
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