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1 Introduccién

El presente informe recoge los principales resultados y conclusiones del proyecto de
investigacion “Perspectivas de desarrollo y evaluaciéon de las politicas de licencias
parentales y por motivos familiares en Espafia y en la Union Europea” desarrollado

durante el afio 2006 por el Grupo de Investigacion “Infancia, Familia y Politicas



Sociales Comparadas” adscrito al Departamento de Sociologia de la Universidad

Auténoma de Barcelona (Iphigenia, UAB).

En este informe se presenta y analiza el sistema espafiol de licencias parentales y por
cuidado de familiares dependientes, tratandolo como un conjunto integrado y en proceso
de articulacion con lo que podemos denominar el sistema nacional de atencion infantil y
de atencion a la dependencia. Se aportan datos e indicadores para evaluar su uso y
extension en relacion con el mercado de trabajo y las nuevas realidades familiares en
Espaia. Asimismo se analiza sus perspectivas de desarrollo a partir de la experiencia
sobre este tipo de politicas de proteccion social en otros paises de nuestro entorno

cultural y econdmico en el marco de la Unidon Europea y de la OCDE.

Los resultados de la evaluacion de estas politicas en otros paises y de la investigacion
comparativa en este campo (International Expert Network on Leave Policies and
Research) apuntan a que un sistema adecuado y bien disefiado de licencias parentales y
familiares, acorde con la realidad del mercado de trabajo y de la diversidad de
situaciones familiares, puede contribuir simultdneamente tanto a la conciliacion de la

vida laboral y familiar como al progreso de la igualdad entre hombres y mujeres.

Un sistema adecuado y bien disefiado de licencias parentales y familiares contribuye en
todo caso a mejorar las bases de crecimiento y bienestar para la poblacion infantil en un
contexto de apoyo a los vinculos familiares (para hombres y mujeres), a la funcion
reproductiva y educativa de las familias, sobretodo cuando se articulan con un sistema
de educacion infantil temprana accesible de calidad (OCDE: Starting Strong 2006). Pero
también contribuye a una gestion social eficaz del creciente problema de la
dependencia, a mejorar las perspectivas de permanencia de las mujeres en el mercado de
trabajo a lo largo de toda la vida laboral, y por ende las perspectivas de sostenibilidad de

nuestro sistema de proteccion social.

Los sistemas de licencias por motivos familiares, asi como por otros motivos
personales, son analizados en el ambito de la Union Europa como instrumentos de
planificacion de la carrera profesional y de redistribucion del tiempo de trabajo a lo
largo de la vida de los individuos para encajar mejor necesidades personales, familiares
y profesionales, dentro de las nuevas perspectivas de alargamiento de la vida y por ende

de la vida profesional (véanse los numerosos estudios e informes en este sentido de la



Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo).

Por el contrario un sistema inadecuado de licencias comporta la interrupcioén indeseada
de los itinerarios profesionales femeninos y una gestion poco eficiente de la atencion a
la infancia y a la dependencia. Licencias laborales por cuidado de hijos o familiares mal

disefiadas o bien resultan ineficaces por falta de uso o de adecuacion a sus objetivos.

En general se considera que las licencias parentales son usadas si son retribuidas y
comportan una buena protecciéon del empleo, no en vano la Comision Europea ha
incorporado recientemente en su sistema de indicadores vinculado a la Estrategia
Europea por el Empleo (CE, 2006) como nuevo indicador sobre atencioén infantil
(p.38, Indicador 18.M3) un nuevo indicador que pretende sintetizar los sistemas de
licencias parentales disponibles en cada pais para el conjunto de la poblacion, el
indicador es "meses de licencias por maternidad/paternidad/parental (con prestaciones
economicas que reemplacen al menos 2/3 del sueldo” y se ofrecen datos pare la UE25
para 2005. La seleccion de este indicador muy basico y poco sofisticado, presupone la
asuncion corroborada por multiples estudios y datos nacionales de que las licencias
parentales son usadas y verdaderamente accesibles para el conjunto de la poblacion en
la medida de que estén suficientemente bien retribuidas, ya que sind acaban
dependiendo de su coste de oportunidad o bien comportandose como un bien de lujo (y
siendo usado por tanto por dos extremos de la poblacion o los que tienen poco que
perder, o los que se lo pueden permitir sobradamente, pero poco accesibles para la
clases medias u obreras cualificadas). Bajo este nuevo indicador los 36 meses en teoria

disponibles en Espana, han sido reducidos a 4 por la CE.

Los resultados de nuestra investigacion que recogen cifras e indicadores de usos de este
tipo de licencias en Espafia contribuyen a explicar el fundamento de este indicador.
Mientras el uso de la licencia por maternidad ha crecido de forma continuada desde
1995, doblando su tasa de cobertura, mientras nuevas medidas retribuidas en el ambito
del sector publico estan mostrando un uso muy elevado por parte de hombres y mujeres,
la excedencia no retribuida por cuidado de hijos cubre s6lo el 6% de los nacimientos de
un afo, alrededor del 30% tiene una duracion menor de 3 meses y en un 90% tiene una
duracion menor de un afio, lo cual es una tasa de cobertura muy baja que nos indica que

se trata de una medida que no encaja bien en la realidad familiar y laboral espafola.



Desde una perspectiva de politicas de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres estd ya bien asentado el conocimiento de que sistemas de licencias rigidos y
mal retribuidos también acentian las desigualdades entre hombres y mujeres en el
mercado de trabajo y a nivel salarial (por ej. en el caso de licencias no individualizadas,
excesivamente largas y/o mal remuneradas, en contextos nacionales en los que no
existen alternativas de servicios de atencion) por ello la Comision Europea en estos
momentos se estd fijando y tomando como indicador relevante los sistemas de licencias
parentales bien retribuidos (en la l6gica del mantenimiento de los ingresos ordinarios) y
analizados conjuntamente y de forma integrada a los sistemas de atencioén y educacion

infantil, teniendo en cuenta su intensidad, su financiacion publica y su calidad.

Tras esta sintesis de resultados a modo de capitulo introductorio, en el segundo capitulo
de este informe se presenta proyecto, en el tercero el marco conceptual y definiciones de
nuestro objeto de estudio. El cuarto capitulo recoge una revision y analisis de medidas
complementarias para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral, que desde
el afo 2000 se vienen desarrollando en algunas Comunidades Autonomas y desde el
sector publico, éstas medidas tienen una doble vertiente: o bien emplazar al sector
publico a un rol de liderazgo bajo el razonamiento que el las empresas y la cultura
organizativa del centro de trabajo han de acompafiar estas medidas, o bien crear un
contexto de accidn positiva en favor de los hombres. En los capitulos quinto y sexto se
realiza una evaluacioén exploratoria del sistema espafiol de licencias familiares a partir
de los datos que nos han facilitado la Secretaria General de Ordenacion de la Seguridad
Social, el INSS y la Tesoreria de la Seguridad Social. Hemos elaborado indicadores
nacionales y por Comunidades Auténomas, y los resultados de una explotacion
transversal y longitudinal de la MCVL 2004. En el ultimo capitulo se recogen la
conclusiones, propuestas y recomendaciones de este estudio, que incluyen una

propuesta de indicadores y monitorizacion de estas politicas en el futuro.

El equipo investigador agradece a todas las personas e instituciones que han facilitado
informacion y datos para la realizacion de este estudi: el gabinete de direccion del INSS
y de la TGSS, a la DG de Ordenacion de la Seguridad Social, que en todo momento nos
ha facilitado y apoyado en nuestro trabajo con la Muestra Continua de Vidas Laborales;

a los responsables del Plan Concilia, al Departamento de Familia del Gobierno Vasco; y
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a la Secretaria de Politicas Familiares y Derechos de Ciudadania de la Generalitat de
Catalunya que ha autorizado la inclusion en este informe de un avance de datos sobre el
personal al servicio de la Administracion de la Generalitat relativo a un estudio en curso
que se realiza conjuntamente con el equipo investigador. También a los miembros de la
red de expertos internacional, porque las reuniones anuales y el referente de la red y el
intercambio de calidad que genera son una fuente inestimable de informacion y de
apoyo en nuestra linea de investigacion. Finalmente agradecemos a los responsables de
FIPROS por su respuesta atenta a todas nuestras consultas, y por la extension de plazo
concedida para la redaccion de este informe. Este estudio se proyectd al final de una
licencia por maternidad y se inicié tras una baja por enfermedad dentro del equipo
investigador del proyecto, si bien hace afios que investigdbamos sobre estas cuestiones,
escribir sobre ellas cuando se conocen en primera persona con todos sus dilemas y

dificultades nos aporta una dosis suplementaria de comprension y de motivacion.

2 Descripcion del proyecto, objetivos y de la
metodologia empleada

A través del presente proyecto se pretendian conseguir los siguientes objetivos:

Realizar una evaluacion exploratoria del sistema espafiol de licencias parentales y por
cuidado de familiares dependientes que concluya con una propuesta de indicadores,
recogida y explotacion anual de datos a implementar por parte de los responsables de la
Seguridad Social para evaluar y hacer un seguimiento anual de estas politicas y de su

contribucion al objetivo de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

Realizar una evaluacidon exploratoria de las medidas complementarias implementadas
por diversas Comunidades Auténomas en el estado espafiol, desde la Ley 39/1999 “para
promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras”.
Algunas de estas medidas incluyen incentivos a la participacion masculina. A través de
estas medidas se abordara el analisis de la participacion masculina en el cuidado infantil

y de adultos dependientes, y las posibilidades de incentivar el uso de este tipo de



medidas por parte de los hombres a partir de los resultados en estas comunidades

auténomas que aplican incentivos.

Apoyar la participacion espafiola en la Red Internacional “Leave Policies and

Research”.

Recoger, sistematizar y divulgar entre el publico interesado de nuestro pais la
informacion disponible a nivel europeo sobre desarrollo y evaluacion de los sistemas de
licencias parentales y por cuidados a familiares dependientes gestionados desde los

sistemas publicos de seguridad social

En el desarrollo del proyecto de investigacion, nos hemos centrado en los tres primeros
objetivos. Presentamos a continuacion una evaluacion exploratoria cuantitativa del
sistema espafiol de licencias parentales y por cuidado de familiares dependientes, a
partir de la explotacion y analisis de los datos disponibles sobre el usos de estos
mecanismos en Espafia. Hemos realizado también una evaluacion exploratoria de las
medidas complementarias implementadas por diversas CCAA en el estado espaiol,
reuniendo datos disponibles y contribuyendo también a la produccion de nuevos datos
en el caso de Cataluna. Concluimos nuestro trabajo con una propuesta de indicadores,
recogida y explotacion anual de datos que permita evaluar y hacer un seguimiento anual
de estas politicas y de su contribucion al objetivo de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, pero también en relacion al bienestar infantil aspecto en general

insuficientemente contemplado en los diversos paises.

Respecto al proyecto planteado, a partir de las posibilidades que una vez iniciado el
proyecto pudimos ver, y teniendo en cuenta la limitacidon de recursos a la mitad respecto
al presupuesto planteado, tomamos la decision de apostar en mayor grado por un trabajo
cuantitativo a partir de las posibilidades que nos ofrecia la nueva Muestra Continua de
Vidas Laborales (MCVL). Los paises escandinavos o paises mas cercanos como
Francia, basan sus estudios y evaluaciones sobre este tipo de politicas en primer término
sobre bases de datos a partir de los registros de la seguridad social. Luego las
complementan con investigacion cualitativa o encuestas especificas. Cuando fuimos
informados sobre la posibilidad de trabajar con la primera edicién de la MCVL 04,

creimos que era una oportunidad ponernos a trabajar con esta nueva fuente de datos.



Todo este trabajo cuantitativo nos ha tomado méas tiempo del previsto, por otro lado
creemos que merecia la pena ya que nos ha permitido obtener una serie de datos y
conocimientos hasta ahora desconocidos en Espafa, y que la propia administracion de

seguridad social no disponia.

En cambio no hemos realizado las entrevistas cualitativas previstas en el proyecto
inicial. En parte por falta de tiempo, en parte también porque nos parece que las
entrevistas cualitativas con expertos serdn mas interesantes en un futuro cuando se
puedan manejar ya estos datos, con planteamientos menos genéricos y abordando
cuestiones y dilemas mas acotados. Es algo que nos proponemos hacer mas adelante.
Por otro lado hemos incorporado también en el informe datos recientes sobre encuestas
de opinion del CIS que aportan también una cuantificacion de actitudes y percepciones

de la poblacion sobre asuntos relacionados con este tema.

El debate parlamentario en torno al proceso de aprobacion que culmina el 15 de Marzo
de 2007 con la aprobacion de la Ley Organica para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres ha puesto de manifiesto distintas posiciones respecto al tema de las licencias
parentales y por motivos familiares, que recogemos en el apartado 4 de analisis de la
dindmica de la regulacion sobre el tema en Espafia. Asi mismo en relacion con el
proceso de aprobacion de la Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a
las Personas en Situacion de Dependencia que culmina el 20 de noviembre de 2006, en
este segundo caso nos llama la atencidon la ausencia de referencia o conexién con el
sistema de licencias parentales y por motivos familiares, ademas de las dificultades en el

planteamiento del complejo periodo de la infancia 0-3.

En el proyecto planteado otro objetivo era también editar materiales en castellano y
divulgar entre el publico interesado (investigadores, decisores y gestores publicos,
agentes sociales, periodistas especializados) por medios electronicos los resultados de la
investigacion. Sin embargo este objetivo, pasa primero por la debida entrega y reserva
del informe final a los responsables de FIPROS, y en los plazos previstos
posteriormente y con el debido conocimiento de los responsables de FIPROS haremos
si se permite esta difusion posterior. En particular estd prevista y disefiada una seccion
especifica en la Web del grupo de investigacion, en el marco de la web de la

Universidad Auténoma de Barcelona, para difundir los resultados del proyecto.



Entre tanto el equipo investigador ha mantenido y ampliado su participacion en la red
internacional de expertos “Leave Policies and Research”, participando activamente a la
reunién anual celebrada en Lisboa en noviembre de 2006, con una contribucion sobre la
dindmica y logicas dominantes en el desarrollo de estas politicas en Espana. La red ha
aprobado la puesta en marcha de una web durante la primavera de 2007, que se alojara
en el Instituto Danés de Investigacion Social (Danish Institute of Social Research, SFI),
una nueva edicién para 2007 del anuario que publicarda una vez mds el Ministerio de
Industria del Reino Unido, y la consolidacion de las reuniones anuales que seguirdn
celebrando de forma itinerante entre los paises miembros de la red. En el momento en
que esté disponible la web de la red estableceremos los links correspondientes de acceso
a esta web, a webs de otros equipos y proyectos similares, y a las publicaciones anuales
de la red que ya estan disponibles en formato electrénico (Deven & Moss, 2005; Moss

& O’Brien, 2006).

Dado que el presupuesto se recortd explicitamente en cuanto a actuar como anfitriones
de la reunién anual, nos hemos limitado a una participacién activa pero como unos
miembros mas, y a encarrilar en todo momento la atencion hacia el asunto que mas nos
interesa: el tema de indicadores y evaluacion comparativa de los sistemas nacionales de
licencias parentales y familiares. Durante el 2007 se ha empezado a preparar una
publicacion monografica en inglés sobre el andlisis de las politicas en materia de
licencias parentales (“The Politics of leave policies”) en la que se ha aceptado nuestra
propuesta de contribucién entorno a una comparacion sobre el desarrollo de estas
politicas en Espana y Portugal. Durante el 2007 también a través de los miembros de la
red se estdn preparando dos monograficos (uno en inglés, otro en francés) sobre
perspectivas masculinas en el desarrollo de los nuevos modelos de paternidad y de las
politicas de conciliacion de la vida familiar y laboral. Por cuestion de plazos

descartamos nuestra participacion en el monografico inglés.

Hemos solicitado informacion los mecanismos de recogida de informaciéon que realiza
el INSS y la Tesoreria de la Seguridad Social a la hora de tramitar expedientes, y hemos
recogido la informacidn que estas instituciones podian poner a nuestra disposicion. A la
luz de los datos e indicadores disponibles en otros paises, proponemos un sistema de
recogida y explotacion de datos a través del INSS y la Tesoreria de la Seguridad Social

que permita un mejor seguimiento y evaluacion de las prestaciones asociadas al uso de
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licencias parentales y por cuidados familiares (prestaciones por maternidad, por cuidado
de hijos...) y su comparacion con las evaluaciones e indicadores que se producen en

otros paises (por ej. nimero de dias usados en funcién del género).

Con toda esta informacion, y también gracias a la informacion obtenida sobre el uso de
medidas complementarias a nivel de CCAA, hemos podido contrastar en cierta medida
como funcionan en el caso espafol hipotesis como la relacion positiva entre el uso de
estas medidas y su retribucion, o el uso por parte de los hombres su retribucion,

flexibilidad e intransferibilidad.

Los temas que aborda el proyecto quedaban recogidos entre las prioridades c), d) y e) de

la convocatoria de FIPROS para 2006:

¢) Eficacia del sistema de proteccion social, o de alguno de sus componentes respecto a
los objetivos de equidad, igualdad de género, disminuciéon de la pobreza y buen

funcionamiento del mercado de trabajo.

d) Mejoras potenciales del sistema de proteccion social, o de alguno de sus
componentes, evaluando las consecuencias directas e indirectas de las distintas

alternativas.

e) Proteccion publica de las situaciones de incapacidad que generan dependencia en el

desarrollo de la vida cotidiana.

3 Aproximacion conceptual a las licencias parentales
como medidas mixtas de politica laboral y familiar

Las licencias parentales y por cuidado de familiares son formas reguladas de ausencia
del lugar de trabajo, o de interrupcion de las prestaciones laborales habituales, asociadas
a prestaciones econdmicas (y/o otros derechos de proteccion social por parte de los
sistemas publicos de seguridad social) para atender al nacimiento y crianza de los hijos,

o el cuidado de adultos en situacion de enfermedad o severa dependencia.
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Tienen por objeto proteger simultdneamente y en diferentes grados los intereses
infantiles, de las madres y los padres empleados, personas dependientes y sus
cuidadores, de los empresarios y otros intereses sociales (normalmente representados
por las instituciones publicas en sus distintas actividades: sanidad, educacion,
proteccion social). Los sistemas de licencias parentales y por motivos familiares regulan
aspectos basicos de la combinacion entre el trabajo remunerado y la vida familiar, en el
nivel del lugar de trabajo y de la empresa. Proveen también apoyo econdémico a las

familias en esta etapa.

Las licencias parentales y por cuidado de familiares son principalmente: la licencia por
maternidad, la licencia por paternidad, la licencia parental, la licencia por cuidado de
hijos pequeios, y los permisos o licencias para cuidar de un hijo o familiar enfermo. Las
licencias parentales y por cuidado de familiares se enmarcan en la categoria mas amplia
de los sistemas de interrupcion de carrera (por motivos familiares, de formacion, de
salud o otros) y constituyen un instrumento para redistribuir el tiempo de trabajo a lo
largo de la vida de los individuos. Son también un elemento clave para comprender los

sistemas de atencion a la primera infancia en los diferentes paises.

Los conceptos empleados en inglés y en la literatura internacional son: ‘“leave
arrangements™ o ““leave schemes”. Estos conceptos resaltan el hecho de que se trata de
paquetes complejos de medidas que comprenden diferentes regulaciones laborales y
prestaciones sociales. En nuestra legislacion laboral se usa una diversidad de conceptos
que tienen diferentes significados juridicos como: permisos, baja y prestacion por
maternidad, excedencia o reduccion horaria. La ley 4/1995 de regulacion del permiso
parental y por maternidad introduce en Espafia el concepto de permiso parental,
haciendo sobre todo referencia a la categoria del “parental leave” aun cuando a menudo
se usa también como término genérico para todas las categorias. Empleamos la palabra
licencia ya que este es el término empleado en las versiones castellanas de los
documentos de la Organizacion Internacional del Trabajo, que a nuestro parecer resalta
el hecho de que se trata de un concepto que engloba permisos laborales y otros

categorias juridicas.

El conjunto de licencias parentales y por cuidados familiares reguladas en cada pais
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forman un sistema integrado. Es importante a la hora de comparar una determinada
categoria de licencia, tener presente el resto de licencias disponibles. Asi por ejemplo, si
bien la licencia por maternidad suele ser parecida en los distintos paises de la Union
Europea con respecto a la duracion y a la remuneraciéon (no en cambio en cuanto a la
cobertura), por el contrario las licencias disponibles tras la de maternidad varian mucho
y configuran situaciones y derechos muy diferentes para las madres, los padres y los
bebés o personas dependientes de los distintos paises de la UE. En algunos paises el
nacimiento de un hijo confiere a sus padres una buena dotacion de licencias
remuneradas (de hasta 3 afios) y prestaciones familiares, mientras que en Espafa las
prestaciones asociadas al nacimiento de un hijo son bastante mas exiguas. Lo cual queda
reflejado analizando el gasto social en concepto de familia e hijos, en relacion al cual

Espaia estd muy por detrds de la media europea.

Al ser éste un asunto que afecta a la libre movilidad de los trabajadores, el Consejo
Europeo ha emitido varias recomendaciones y directivas sobre proteccion de la
maternidad, sobre e denominado permiso parental, y sobre los modos de atencion

infantil y de conciliacion de la vida laboral y familiar.

Una cosa es la regulacion legal de las licencias y otra es su uso, que se explica por los
contextos mas amplios sobre los que se insertan estas medidas, como son las tendencias
dominantes en el mercado de trabajo, en las formas de vida familiar y en las politicas
sociales. Por ejemplo, la tasa de empleo, la incidencia de contratacion temporal o las
tendencias nacionales en materia de seguridad social, o la existencia de alternativas de
atencion infantil, de servicios de atencion a adultos dependientes y de trabajo flexible,
también contribuyen a explicar la oferta, la demanda y el uso efectivo de las licencias

laborales.

Las licencias parentales y por motivos de cuidado familiar son una medida mixta de
politica familiar y laboral. Su regulacion suele estar desarrollada en una diversidad de
leyes (laborales, de seguridad social, familiares, etc.) y varia considerablemente entre
paises y a lo largo del tiempo, por otro lado puede ser complementada mediante la
negociacion colectiva. Es importante tener en cuenta los costes y los beneficios tanto de
la provision de estas medidas como de su ausencia. El estudio comparativo
internacional es util en este sentido, puesto que por una parte pone de manifiesto

elementos y mecanismos que son menos visibles en un contexto nacional unico, y por
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otra parte ayuda a mostrar las posibilidades y efectos de regulaciones similares

aplicadas en diferentes contextos.

Las regulaciones de licencias parentales pueden contemplar los siguientes elementos:
- Requisitos para poder disfrutar de estos derechos
- Topes minimos y méximos de duracién de la licencia
- Garantias relativas a la proteccion del lugar de trabajo

- Prestaciones econdmicas (pueden ser proporcionales al sueldo, de una cuantia
igual para todo el mundo, o especificas para beneficiarios que cumplan

determinadas caracteristicas adicionales)

- Otros beneficios (por ejemplo en el &mbito de otras prestaciones de la seguridad

social o de la deduccion de impuestos)

- La financiacion de las prestaciones (puede ser provista por la seguridad social,
por el empleador cuando se trata de permisos breves o de complementos
pactados en el marco de la negociacion colectiva, o por otros programas sociales

como por ejemplo de fomento de la empleo)

- Posibilidades de usar la licencia con flexibilidad, por ejemplo a tiempo a parcial,
unos dias por semana, o bien organizandola en diferentes fases alternadas entre
la madre y el padre, en lugar de hacerlo a tiempo completo y en un tUnico
periodo ininterrumpido. Esta flexibilidad estd asociada al mayor uso de estas
medidas por parte de los hombres, especialmente cuando ambos progenitores se
implican conjuntamente en la atencion de sus hijos pequefios, pudiendo asi

modificar sin interrumpir sus prestaciones laborales.

- Lalicencia puede ser definida como un derecho individual intransferible o como

un derecho familiar transferible entre la madre y el padre

- Plazos de preaviso al empleador, para que este pueda anticipar la necesaria

reorganizacion de la carga de trabajo

- Eventuales requisitos de cooperacion con el empleador para establecer los
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términos de las licencias flexibles y la concrecion de esta flexibilidad

- Eventuales incentivos para la contratacion de una persona desempleada en

sustitucion del trabajador en situacion de licencia.

Algunos de los instrumentos mencionados estdn mdas vinculados a las politicas
familiares (deducciones fiscales, prestaciones economicas independientes de los
sueldos o so6lo para familias con determinadas caracteristicas), mientras que otros
responden mas a las logicas prevalentes en las politicas laborales (derechos
individuales, prestaciones econdmicas proporcionales al sueldo y complementos
salariales, medidas para incentivar la contratacion de sustitutos, periodos de preaviso
al empleador...). La légica prevalente en el mercado laboral conduce mas facilmente
a la formulacion de derechos individuales y prestaciones econdmicas mas elevadas y
proporcionales al sueldo anterior. Conviene sefialar que estas licencias afectan a

elementos que estan en el nucleo de las relaciones laborales.

4 Procesos de innovacion y dinamicas a nivel
autonémico y del sector publico

4.1 Medidas complementarias a la ley de conciliacion en el
ambito autonomico

Uno de los rasgos que caracteriza al Estado espafiol en relacion a las politicas dirigidas
a la conciliacion de la vida laboral y familiar es su dispersion, tanto por la diversidad de
iniciativas que las fundamentan como por la pluralidad de Administraciones
competentes en la materia (estatal, autondmica y local) y la diversidad de departamentos
para su puesta en practica (Hacienda, Trabajo y Asuntos Sociales, Educacion, etc...). A
este respecto, en los ultimos afios se vienen desarrollando a nivel autonémico medidas
complementarias para conciliar la vida laboral y familiar, concentrandose las mayores

innovaciones en la figura y funcion de los hombres como cuidadores de sus hijos, si
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bien desde diferentes opticas y logicas. En este sentido, a nivel de la legislacion estatal
una de las principales novedades acaecidas en el ultimo afio radica en la regulacion de
un permiso de paternidad de 13 dias individual e intransferible financiado por la
Seguridad Social y contemplado en la recién aprobada Ley Organica para la Igualdad

Efectiva de Mujeres y Hombres.

En el Cuadro 1 se recoge un listado con la descripcion de las medidas complementarias
a la Ley 39/1999 de Conciliacion de la vida laboral y familiar implementadas por las

CCAA y dirigidas a los padres-hombres con vigencia en el afio 2006.
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Medidas complementarias a la Ley 39/1999 de Conciliacion de la vida laboral y familiar implementadas por las CCAA y dirigidas a los padres-

hombres con vigencia en el afio 2006

CCAA T|po.de Colectivo beneficiario C”,af‘“a Licencia Qe Cobertura O.rgam.smo Norma Objetivo
medida maxima referencia Financiador
Padres residentes en la Comunidad de Castilla y Ledn que hayan Concurrencia [Consejeria de ORDEN Fomentar los periodos o permisos de
. . |Ayuda disfrutado del periodo de suspension o permiso por paternidad, Licencia por |competitiva por|Familia e paternidad en el ambito de la
Castillay Le6n S L 750 € ) ) FAM/1814/20 - . .
econémica |desde la publicacién de la presente orden y hasta el mes de maternidad  |ingresos Igualdad de 05 Comunidad Auténoma de Castilla y
septiembre del afio en curso. familiares Oportunidades Leo6n
Cualquier trabajador o funcionario de Castilla-La Mancha que haya Licencia por
. disfrutado de un minimo de 3 semanas de la licencia por paternidad, maternidad y |Universal Consejeria de Reforzar a los hombres que
Castilla La Ayuda o - o . . ) ORDEN 10- o
- o de suspensién por adopcién o acogimiento, y que haya solicitado 900 € excedencia [(ambos Industria y comparten responsabilidades en el
Mancha economica ) - " 3 - - . ; 09-2002 . - o
una excedencia para el cuidado de su hija o hijo con una duracion por cuidado |trabajan) Trabajo cuidado de sus hijas e hijos
minima de un mes de hijos/as
. ) . Mujer 1500€ /
Personas trabajadoras por cuenta ajena que reduzcan su jornada -
- . L . . Hombre Reduccién de . L . . L
por situaciones de guarda legal por nacimiento o adopcién de algun . Sujeta a limite |Servicio Favorecer la insercion laboral de
Ayuda T ) L . 1800€ / jornada por Orden Foral ; S .
Navarra S menor de seis afios si son substituidas siempre que la empresa . . de rentas de la [Navarro de mujeres y la conciliacion de la vida
econémica g ) Convenio |cuidado de . . 187/2005 o
donde preste servicios contrate a una mujer desempleada para la Colectivo  |hiios/as unidad familiar |[Empleo laboral y familiar
sustitucion de la persona solicitante durante un afio ininterrumpido 2000€ !
Fomentar un nuevo modelo de de
. . . Departamento - .
Personas trabajadoras por cuenta ajena que se acojan a los . . L Decreto corresponsabilidad familiar,
. . . .| Mujer 2400€ /|Excedencia de Justicia, L .
p Ayuda derechos de excedencia para el cuidado de hijos/as menores de seis ) . 329/2003y |posibilitando a hombres y mujeres
Pais Vasco S ~ . ) . Hombre por cuidado |Universal Empleoy .
econémica |afios o que, aln superando esa edad, presentan una minusvalia . . Decreto hacer compatibles las
h L - 3000€ de hijos/as Seguridad . -
reconocida de porcentaje igual o superior al 33% Social 239/2005 responsabilidades familiares y
laborales
Mujer entre Departamento Fomentar un nuevo modelo de de
Personas trabajadoras por cuenta ajena que se acojan a los 1350€y Reduccion de de ’\)]usticia Decreto corresponsabilidad familiar,
. Ayuda derechos reduccién de jornada para el cuidado de hijos/as menores [1800€ / jornada por . ! 329/2003 y posibilitando a hombres y mujeres
Pais Vasco - o - . Universal Empleoy :
econdmica |de seis afios o que, aun superando esa edad, presentan una Hombre entre |cuidado de Sequridad Decreto hacer compatibles las
minusvalia reconocida de porcentaje igual o superior al 33%. 1800€ y hijos/as Sogial 239/2005 responsabilidades familiares y
2400€ laborales
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Fuente: Elaboracion Iphigenia (UAB) a partir de la base de datos del Centro Estatal de Documentacion e Informacion de Servicios Sociales —

CEDISS-http://www.mtas.es/publica/bibliot/Cediss/Indice.htm
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La comunidad de Castilla y Leo6n, en el contexto de la Estrategia Regional para
Facilitar la Conciliacion de la Vida Familiar y Laboral 2004-2007, contempla una serie
de medidas para los trabajadores con responsabilidades familiares (linea estratégica 3:
Organizacion del trabajo en las empresas) entre las que destacan el fomento de las
excedencias y reducciones de jornada por el cuidado de hijos via ayuda econémica y las
subvenciones a los permisos de paternidad en los casos de nacimiento o adopcion'. Los
permisos de paternidad a los que se refiere dicha medida en realidad es al uso por parte
del padre de la licencia por maternidad transferida de la madre a éste (10 de las 16
semanas de la licencia maternal). La finalidad de la convocatoria es la de incentivar que
cada vez mas sean los padres los que soliciten estos permisos, facilitando una mayor
presencia de la mujer en el mercado de trabajo y por ende, favoreciendo la conciliacion
de la vida familiar y laboral®. Se trata de una medida de accion positiva a favor de los
padres en la que no se establece un tiempo minimo de disfrute de la licencia para recibir
la ayuda aunque el importe de ésta es proporcional al periodo transferido a razon de 75€
por semana y a la que se accede en régimen de concurrencia competitiva siendo el nivel
de ingresos el criterio basico. Si bien no conocemos datos sobre el uso concreto de la
medida si podemos saber el porcentaje de hombres que disfrutaron de alguna parte de la
licencia por maternidad gestionada por la Seguridad Social, asi en el ano 2000 los
procesos de maternidad percibidos por el padre representaban el 1,19% mientras que en
el afio 2005° éstos significaban el 2°22% del total de procesos percibidos en dicha
comunidad (la media espaiola en el afio 2005 es del 1°75%). El incremento porcentual
entre ambos periodos es del 168°63% (si bien en niumeros absolutos los usuarios en el

afno 2005 son 274).

" Acuerdo 9/2004, de 22 de enero, de la Junta de Castilla y Le6n, por el que se aprueba la Estrategia

Regional para facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral. http:/www.jcyl.es/

2 ORDEN FAM/1814/2005, de 29 de diciembre, por la que se convocan subvenciones para fomentar los

periodos o permisos de paternidad en el ambito de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn

3 Ultimo dato facilitado
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Por su parte, la Comunidad de Castilla La Mancha, en el marco del Acuerdo Regional
por el Empleo, bonifica a los varones que hayan disfrutado de al menos 3 semanas de la
licencia por paternidad con el siguiente objetivo: “El objeto de la presente Orden es
promover la contratacion de la mujer, avanzando en el camino de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, y tratando de guardar un equilibrio para
favorecer los permisos por maternidad y paternidad, sin que ello afecte negativamente
al acceso al empleo y a puestos de especial responsabilidad de las mujeres®”. Al
mismo tiempo, se pretende facilitar que los hombres se corresponsabilicen del cuidado
de sus hijos e hijas desde el mismo momento del nacimiento o de su incorporacion a la
familia, para construir una sociedad mas plural e igualitaria. Al igual que en el caso de
Castilla y Leon, se produce una confusion terminoldgica ya que en ningun caso el padre
puede solicitar licencia por paternidad sino que es la parte de la licencia por maternidad
transferida al padre en caso de que la mujer quiera renunciar a sus 16 semanas de pleno
derecho. Paralelamente, la ayuda econdmica de 900 € también esta supeditada a haber
solicitado excedencia por cuidado de hijos con una duracion minima de un mes. Los
procesos de maternidad percibidos al padre representaban el 0°74% del total de procesos
registrados en la Comunidad de Castilla La Mancha en el afio 2000 y aumentando hasta
el 1°56% en el afio 2005 lo que supone un incremento porcentual de 183 puntos’ (si

bien no se conoce cuantas fueron las semanas transferidas al padre).

El Gobierno de Navarra, también en el marco del Plan de Empleo de Navarra 2005-
2007, establece a su vez medidas de accion positiva a favor de los padres en tanto la
dotacion econdémica es mayor si el usuario es hombre. En este caso, se integran dos
programas de subvenciones: a personas trabajadoras por cuenta ajena, que reduzcan su
jornada por guarda legal por nacimiento o adopcion de menores de seis afios y a
empresas que contraten a mujeres en desempleo para la sustitucion de personas que se
hayan acogido a la reduccion de jornada. La reduccion de jornada subvencionable debe
de ser del 50% durante un afo ininterrumpido y esta supeditada a que la empresa del

solicitante sustituya su puesto de trabajo. La cuantia de las subvenciones es de 1.500€ y

* DOCM Nam 113, 13 de septiembre de 2002. Orden 10-9-2002 de la Consejeria de Industria y Trabajo

> Datos elaborados por Iphigenia (UAB) con la informacion facilitada por el Instituto Nacional de la

Seguridad Social
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en el caso de que el ejercicio del derecho a la reduccion de jornada sea disfrutado por
un hombre, la cuantia a percibir sera de 1.800 euros. En el caso de que exista Convenio
Colectivo o Pacto de empresa en el que se recojan medidas de conciliacion, que
redunden en una mejora organizativa se incrementard la cuantia de la subvencion hasta
2.000 euros®. Al mismo tiempo, las ayudas no tienen cardcter universal sino que
introducen como requisito que la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, correspondiente a la declaracion presentada en el ejercicio anterior al
que se solicita la ayuda, de la unidad familiar de la persona solicitante no supere los

42.000 euros anuales.

En el Pais Vasco se regulan 2 tipos de ayudas econdmicas vinculadas al uso de la
excedencia y la reduccion de jornada por cuidado de hijos menores de 6 afios (o con
minusvalia). Estas medidas se insertan en el Plan Interinstitucional de apoyo a las
familias con hijos e hijas de la CAPV (2002)" y responden a un conjunto de medidas
articuladas que siguiendo las directrices de la Union Europea pretenden garantizar la
libre eleccion del numero de hijos. Los pilares en los que se fundamenta el Plan es que
los actuales sistemas de proteccion a la familia se encuentran poco desarrollados y
presentan deficiencias: nimero limitado de ayudas para conciliar la vida laboral y
familiar; reducida oferta de guarderias para los hijos e hijas menores de tres afios
financiadas por la Administracion y ayudas econdmicas a las familias muy reducidas y

en pocas ocasiones universales.

El fomento de las reducciones de jornada por cuidado de hijos menores de 6 afos se
articula mediante ayudas econdmicas a los trabajadores que reduzcan su jornada laboral
entre un tercio y un maximo de la mitad, sin que a diferencia de la Comunidad de

Navarra, el trabajador que solicita la ayuda tenga que ser sustituido®. Durante los

®B.0. de Navarra—Numero 127, 24 de octubre de 2005, ORDEN FORAL 187/2005, de 29 de septiembre,

del Consejero de Industria y Tecnologia, Comercio y Trabajo.

7 Se regulan en el Decreto 329/2003, de 23 de diciembre BOPV n° 255 de 31 de diciembre de 2003. y
Decreto 239/2005, de 13 de septiembre, BOPV n° 181 de 22 de septiembre de 2005

¥ Aunque si bien existe otra medida en el Plan que facilita y subvenciona a las empresas la contratacion de

sustitutos.
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primeros afos de la implementacion del Plan no se establecia un periodo obligatorio de
disfrute de reduccion de jornada pero en el afio 2005 se introdujo el criterio de minimo
30 dias, argumentando que su razén de ser estriba en la excesiva desproporcion
detectada en aquellos supuestos de inferior duracion, entre los recursos publicos
empleados en la tramitacion de tales expedientes y su escasa virtualidad como medida
de remocion de obstaculos para el ejercicio de los derechos laborales dirigidos a la
conciliacion de la vida laboral y familiar®. La cuantia de la subvencion es proporcional
al periodo solicitado asi como al porcentaje de tiempo de trabajo reducido pero oscila
entre los 1350€ y 1800€ anuales cuando la persona solicitante sea una mujer y entre
1800€ y 2400€ anuales cuando el trabajador sea un hombre, estableciendo asi un criterio
de accion positiva hacia los hombres con el fin de de favorecer un modelo de
corresponsabilidad familiar. Por lo que se refiere al fomento de las excedencias por
cuidado de hijos se subvenciona a razén de 3000€ anuales si el solicitante es hombre y
2400€ anuales cuando la persona trabajadora sea una mujer, sin la obligatoriedad de que
la persona solicitante sea sustituida y estableciéndose también a partir de septiembre de
2005 un periodo minimo 30 dias al igual que para las reducciones de jornada. Ambas

medidas resefiadas son de cardcter universal para los ciudadanos del Pais Vasco.

4.2 Medidas para la conciliacion en el ambito de la
Administracion Publica

A nivel de los trabajadores de la Administracion Publica del Estado se aprob¢ a final del
afio 2005 el Plan Concilia que establece la concesion de 10 dias de permiso por

paternidad por nacimiento, acogimiento o adopcién de un hijo'®. El balance publicado

? BOPV n° 181 22 de septiembre de 2005

1No se especifica en el acuerdo si se trata de 10 dias naturales o laborables y si se en esos diez dias estan
incluidos los 2 (o 4 segin se trate de desplazamiento) que ya estaban recogidos en el Estatuto de los
Trabajadores. BOE num. 300 Viernes 16 diciembre 2005 41083 Acuerdo de la Mesa General de
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por el MTAS a un afo de su implementacion informa de 2163 hombres que solicitaron
y disfrutaron el permiso de paternidad ( representan el 22% del total de usuarios de

todas las medidas contempladas).

Paralelamente la Generalitat de Catalunya aprobd la ley 8/2006, de 5 de julio, de
mesures de conciliacié de la vida personal, familiar i laboral del personal al servei de
les administracions publiques de Catalunya donde se reconoce el derecho de un
permiso de paternidad de cuatro semanas consecutivas desde la finalizacion del permiso
de maternidad o de la décimo sexta semana posterior al parto o adopcidn, siempre y

cuando tenga la guarda legal del nifio y el otro progenitor trabaje™*.

El Principado de Asturias también ha regulado recientemente un permiso de paternidad
para el personal de la Administracion. Este esti estrechamente relacionado con la
licencia por maternidad ya que a los padres a los que les haya sido transferidas 2
semanas el Principado les otorgara el derecho a una semana mas de permiso retribuido
que se le afiadira al periodo solicitado a la Seguridad Social. Este permiso se amplia a
dos semanas en el caso de disfrutar de mas de un mes de la licencia por maternidad
transferida y si la licencia por maternidad se compartiese al 50 por 100 entre la madre
y el padre, el nimero de semanas que se otorgarian por parte de la Administracion del
Principado de Asturias seria de tres>. En el caso de las funcionarias de la

Administracion del Principado de Asturias, tienen el derecho a idénticos periodos de

Negociacion por el que se establecen medidas retributivas y para la mejora de las condiciones de trabajo y
la profesionalizacion de los empleados ptblicos. Acuerdo Administracion-Sindicatos.

" DOGC 4675 - 13.7.2006

'2 BOPA N°: 32 - 2004-02-09. DECRETO 6/2004, de 22 de enero, por el que se regula el régimen de
jornada, horario, permisos, licencias y vacaciones del personal de la Administracion del Principado de

Asturias.
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permiso y en las mismas condiciones, siempre que cedieran una parte de la licencia por

maternidad a favor del padre®2.

4.3 Impacto y alcance de las medidas en el Pais Vasco

Si bien se ha comentado la diversidad y se han esbozado alguna de las medidas vigentes
en el estado espafiol para lograr la conciliacion de la vida laboral y familiar lo que no
resulta tan habitual es que se realice una evaluaciéon del impacto de las mismas y mucho
menos que ésta tenga caracter publico. En el caso del Pais Vasco se han venido
realizando evaluaciones del Plan Interinstitucional de apoyo a las familias con hijos e
hijas de la CAPV desde el afio 2002 al afio 2004 que si bien no son muchos los datos si
que nos pueden ayudar a cuantificar el impacto de tales medidas sobre la poblacion

potencial usuaria de las mismas.

Respecto al uso de dichas medidas los hombres que se acogen a ellas representan el
5°11% respecto al total de ayudas concedidas, un 2°88% como usuarios de excedencias
y un 6’03% por reduccion de jornada cuidado de hijos menores de 6 afios. La
distribucion por sexos de las ayudas concedidas en el caso de los hombres representan
un 16°42% que se decantan por la excedencia y un 83°58% por la reduccion de jornada.
En el caso de las mujeres el porcentaje de las que se acogen a excedencia es casi el
doble que los hombres, un 29°84% y un 70°16% a reduccion de jornada (Vedse tablas

anexo 4).

Teniendo en cuenta que el intervalo de edad de la poblacion del Pais Vasco que se
acoge a alguna de las medidas detalladas se sitlia practicamente el 100% entre 25-45
afios (franja de edad en la que las cargas familiares son superiores) se ha calculado la

incidencia de las medidas de conciliacion sobre la poblacion ocupada de dicho intervalo

" Opus cit.
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Por lo que respecta a los niveles de reduccion de jornada, el 54°03% de los acogidos a
medidas de reduccion reducen entre el 33 y el 40% de la jornada laboral, el 41,05% se
acogieron a una reduccion superior al 45% y el 4,92% a una reduccién entre el 40 y el

45% de la jornada laboral.

5 Datos e indicadores sobre el uso y usuarios de la
licencia y prestacion por maternidad en Espana

Desde una perspectiva conceptual, la licencia por maternidad tiene por objeto proteger a
la madre y al bebé durante las ultimas semanas del embarazo y el nacimiento; permite la
recuperacion tras el parto y la lactancia en los primeros meses del bebé. Es una medida
fundamentalmente sanitaria. Por lo general y como su nombre indica se entiende sélo
para las madres, excepto en casos extremos como muerte o enfermedad de la madre, en
que una parte del periodo postnatal puede ser transferido al padre. Desde una
perspectiva comparativa internacional, el caso espafiol es destacable por el hecho de
establecer la posibilidad de transferencia al padre de hasta 10 de las 16 semanas de la
licencia por maternidad, bajo una argumentacion de igualdad de oportunidades que en
cambio en la mayoria de paises no se refiere a la licencia por maternidad sino a la
licencia parental. Considerando sin embargo que lo esencial de esta licencia la
proteccion del empleo y rentas del trabajo maternos y de la salud materno infantil,
comentaremos en primer término los datos obtenidos en relacion a estos aspectos, y s6lo
en segundo término la particularidad del caso espafiol respecto al uso por parte de los
padres. A este respecto el dato mas relevante obtenido, es que la tasa de uso por parte de
los hombres es minima en el conjunto de datos de la prestacion, exceptuando los casos
de adopcion y acogimiento en los que los padres si son una proporcion significativa de
los usuarios, puesto que en estos casos el objetivo de la licencia no tiene el mismo

fundamento de proteccion de la salud materno-infantil.
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5.1 La evolucion de la licencia por maternidad entre 2000 y
2005 en Espana

La prestacion por maternidad paso a ser una contingencia especifica diferenciada de la
incapacidad temporal en 1995, es a partir de ese afio que disponemos de series de datos
especificas sobre las personas usuarias de esta prestacion. En el presente informe
analizamos datos facilitados por el INSS entre 2000 y 2005, previa demanda especifica
del equipo investigador. En el momento de finalizar este informe el INSS ha publicado
los indicadores habituales referentes a 2006, que hemos incorporado en las tablas
correspondientes. Entre 1995 y 1999 nos referiremos a datos ya publicados que abarcan
un numero limitado de aspectos. En todo caso es relevante observar como a partir de
1995 ha crecido de forma progresiva y continua afio tras afio la extension de la
prestacion por maternidad: se ha casi triplicado el numero absoluto de madres
beneficiarias (de 113.347 en 1995 a 315.272 en 2006) y se ha doblado la tasa de
cobertura respecto a los nacimientos, que ha pasado de representar del 31% en 1995 al

65% de los nacimientos en 2005.

Este crecimiento es debido en primer término al continuo aumento de la tasa femenina
de empleo, que de forma mas notable ha experimentado en el grupo de edad entre 25 y
44 anos. En segundo término a la progresiva adaptacion de las condiciones de acceso a
esta prestacion para proteger mejor a nuevas madres ocupadas en condiciones cada vez
mas diversas y atipicas, en el contexto de un mercado de trabajo cambiante y cada vez
mas flexible. Esta mejora de las condiciones de cobertura de la prestacion por
maternidad asi como los posteriores incentivos fiscales a las madres trabajadoras tras el
nacimiento, posiblemente estén también contribuyendo a hacer emerger una parte del
trabajo no declarado, en el que este colectivo podria estar o haber estado especialmente
representado. En tercer y ultimo término lugar, también podria atribuirse a la ligera
recuperacion de las tasas de fecundidad, cuestion relacionada con el aumento de la
contribucion relativa de las mujeres inmigrantes a la sociedad espafiola, que aportan
tasas de fecundidad relativamente mas elevadas, y mas recientemente y a partir de los
procesos de regularizacion una altas tasas de empleo y de cotizacion social, datos éstos

ultimos datos que se reflejaran de forma mas clara a partir de 2006.
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No es posible saber la proporcion de mujeres que inician la licencia y prestacion por
maternidad desde la situacion de incapacidad temporal, o que enlazan la licencia con
esta situacion. Hacer un estudio longitudinal en mujeres embarazadas hasta que sus
hijos cumplen un afio, explorando el uso en este periodo vital de la licencia por
enfermedad podria servir para contrastar hipotesis respecto a la suficiencia o
insuficiencia de la licencia por maternidad en relacion a la proteccion de la salud

materno-infantil.

5.1.1 Laevolucion de las prestaciones por maternidad

A partir del afio 2000 el INSS facilita la informacion sobre el nimero de personas
beneficiarias de la prestacion por maternidad desagregadas por sexo, con lo que
podemos saber el nimero de madres que optan por transferir una parte de su prestacion
al padres, o visto desde la perspectiva masculina podemos saber el nimero de padres
beneficiarios. También esto nos permite calcular de forma mas ajustada la cobertura de

la licencia respecto a los nacimientos, usando so6lo las madres beneficiarias.

El INSS no explota la informacion relativa a la duracion de la prestacion, ni sobre si se
utiliza la modalidad a tiempo parcial. Por ello no podemos saber la duracion media de
las licencias por maternidad, a falta de esta informacion supondremos que es en general
de 16 semanas (aunque podrian ser menos, o mas si se usa la modalidad a tiempo
parcial). Tampoco podemos saber cual es la duracion media de la parte transferida a los
padres que en teoria puede oscilar entre una y 10 semanas (o mas en caso de muerte de
la madre), que de nuevo se pueden utilizar a tiempo completo o a tiempo parcial.
Tampoco sabemos si los padres usan esas semanas simultdnea o consecutivamente a la

madre.

Entre 2000 y 2006 el nimero de personas beneficiarias de la prestacion por maternidad
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ha crecido ininterrumpidamente tanto respecto a las madres como a los padres:

- Las madres beneficiarias han aumentado en un 52,6% pasando de 206.641

beneficiarias en 2000 a 315.272 en 2006

- Los padres beneficiarios han aumentado en un 181% de 1.878 padres en 2000 a

5.282 padres en 2006

Las tablas 1.1 a 1.8 detallan esta informacion desagregada por afio, sexo, por
comunidades auténomas y por provincias con los que se puede hacer un andlisis
territorial pormenorizado a partir del anexo estadistico. El crecimiento mas fuerte para
las madres corresponde a Ceuta (103%), Asturias y Murcia (69%) y el menor
crecimiento se produjo en Extremadura (20%) (Tabla 1.8). El crecimiento mas fuerte
para los padres corresponde a Murcia (383%) y Andalucia (332%), Asturias y Murcia
(69%) y el menor crecimiento se produjo en Extremadura (97%) y Melilla con una

disminucién del 50% (Tabla 1.8).

5.1.2 Transferencia al padre de una parte de la licencia por maternidad

Se dispone del nimero de hombres usuarios, por tanto de madres que transfieren a sus

parejas una parte, pero no sabemos cuanto tiempo si una o diez semanas

Tampoco sabemos si estos padres la usan simultanea o consecutivamente a la licencia

por maternidad de la madre, si la usan a tiempo completo o a tiempo parcial.

Ya hemos visto que en términos absolutos, los padres beneficiarios han aumentado en
un 181% de 1.878 padres en 2000 a 5.282 padres en 2006. En términos relativos la
proporcion de madres que han transferido a los padres una parte de su prestacion por
maternidad oscila entre el 0,9 y el 1,75 entre 2000 y 2006. La tendencia ha sido
creciente hasta 2005, y por primera vez desde que se registra este dato ha decrecido del

1,75 al 1,65% entre 2005 y 2006 (Tablas 1.6 y 1.9) para el conjunto espaiol.
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Por CCAA la tendencia es en general también creciente, pero al ser grupos pequefios
presenta oscilaciones, y un leve retroceso en 2006. Tomando el afio 2006 la proporcion
de familias en las que se produce esta transferencia de madre a padre presenta los
valores mas altos en Navarra (3,87%) y Pais Vasco (3,41%), y los valores inferiores en
Murcia (0,57%). En las tres CCAA en las que hemos identificado incentivos para que
las familias deseen realizar esta transferencia de derechos de las madres hacia los padres

observamos:

- en el caso de Castilla y Ledn el valor se sitia en estos afios por encima de la

media nacional (2,09% en 2006)

- en el caso de Castilla-La Mancha el valor se situa en estos afios por debajo de la

media nacional (1,23% en 2006)

- en el caso de Asturias donde el incentivo se limita al sector publico, los valores
se han situado todos los afios por encima de la media nacional (2,06% en 2005),

salvo para el 2006 en que presenta un notable descenso (1,46%)

5.1.3 Maternidad bioldgica, adopcién y acogimiento

La Tabla 1.35 muestra la evolucion entre 2000 y 2005 del numero absoluto de
prestaciones segun si son derivadas de maternidad bioldgica, de un proceso de adopcion
o de acogimiento, asi como en cada caso el porcentaje de padres que usan la prestacion

en relacion a las madres.

Lo maés destacable de esta tabla es observar el crecimiento de los procesos de adopcion
que se han quintuplicado en estos cinco afos pasando de 782 a 3.738, y como en esta
categoria la proporcion de familias que comparten la licencia por maternidad entre
ambos miembros de la pareja oscila entre el 25 y el 30%, en contraste con el [0,85 -
1,52]1% de las maternidades bioldgicas. Los procesos de maternidad adoptiva

representan el 1,36% del total de procesos de maternidad del INSS.

Los procesos anuales de maternidad por acogimiento representan alrededor del 0,2% del
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total. Han pasado en ese periodo de 201 a 509 casos. La proporcion de familias que
comparten entre padre y madre la prestacion por maternidad oscila entre el 14,4 y el

23%.

5.1.4 Evolucion del parto maltiple

Las prestaciones por parto multiple representan entre el 2 y el 2,5% del total de
prestaciones por maternidad (Tabla 1.34). En términos absolutos han crecido entorno al

68% pasando de 4.255 en 2000 a 7.134 en 2005.

5.1.5 Lalicenciay prestacion por riesgo laboral durante el embarazo

Podemos observar que esta nueva licencia y prestacion introducida a partir de la Ley de
Conciliacion de finales de 1999, se ha implantado en el periodo observado pasando de

276 beneficiarias en 2000 a 8.325 en 2005 (Tablas 1.32 y 1.33)

Desconocemos la duracion de estas licencias, pero si hemos podido calcular el importe
medio de la prestacion en euros que nos puede dar una cierta aproximacion a la

duracion.

5.1.6 Tasa anual de cobertura de la prestacion por licencia de
maternidad sobre los nacimientos

El indicador mds importante desde nuestro punto de vista es la cobertura de la licencia
(o prestacion asociada) respecto al nimero de nacimientos. Este indicador nos puede
permitir hacer una comparacion entre distintas poblaciones, paises, y tipos de licencias.
Puesto que no podemos introducir la dimension duracion en este indicador nos

limitaremos a calcular la cobertura en términos simple de proporcion de beneficiarias en
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relacion al nimero de nacimientos. Hemos contado solo las madres para no cometer
duplicidades familiares, y hemos efectuado un ajuste teniendo en cuenta los partos

multiples en los que una sola prestacion beneficia al menos a dos recién nacidos.

En las tablas 1.20 a 1.27 se presenta la evolucion de este indicador por afios, por CCAA
y por provincias entre 2000 y 2005. La tabla 1.27 sintetiza los resultados para los seis

anos.

La tasa anual de cobertura de la prestacion por maternidad respecto a los nacimientos
presenta una evolucidon positiva continua entre 2000 y 2005, pasando del 53,2% al
65,1%, que representa un crecimiento relativo del 22,5% en estos seis afios. Pero refleja
algo todavia mas importante como es la implantacion y generalizacion del modelo de
doble sustentador (o de sustentador universal segun diversos autores) en la poblacion
espafiola. Los datos de la encuesta de poblacion activa nos informan que posteriormente
este empleo materno en familias con hijos pequefios se mantiene con tasas de empleo
materno del 65% en 2005 para madres con un solo hijo menor de 3 afios, y que sélo
bajan del 50% en el caso de familias numerosas con menores de 3 afios o 6 afios

(Eurostat, web visitada en Enero de 2007).

Las CCAA con mayores tasas de cobertura en 2005 son por este orden: Aragdn
(77,5%); Pais Vasco (76,25%), Navarra (74,8%), Catalufa (72,6%), Madrid (69,6%),
Baleares (69,35%), seguidas por La Rioja, Galicia y Cantabria, por encima de la media
nacional, y por debajo siguen: Comunidad Valenciana, Canarias, Castilla-Leon,
Asturias, Andalucia, Extremadura, Castilla-La Mancha y finalmente Murcia con la

menor tasa de cobertura entorno al 52,9%.

Es muy destacable notar que en 2005 en todas las CCAA la tasa de cobertura esta por
encima del 50%, mientras que s6lo ocho lo estaban en el afio 2000. El modelo de
familia de doble ingresos, o de sustentador universal se ha implantado los tltimos seis

afios no solo en el conjunto de Espafia, sino que también en las distintas CCAA.
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5.2 Situacion laboral de las personas usuarias

5.2.1 Tasa anual de incidencia de la licencia por maternidad sobre la
poblacion femenina ocupada de 25 a 44 afios

Las tablas 1.17 a 1.19 muestran la evolucién de la tasa anual de incidencia de la licencia
por maternidad sobre la poblacién femenina ocupada de 25 a 44 afos por afos y por
CCAA. Hemos escogido esta franja de edad teniendo en cuenta la informacion que nos
aporta la estadistica del Movimiento Natural de Poblacion sobre la edad media a la
maternidad, a la primera maternidad, y la situacion de las madres por grupos de edades

en relacion a la actividad segun esta fuente de datos.

Entre 2000 y 2006 la tasa nacional ha crecido del 6,06% al 6,61% de las mujeres entre
25 y 44 afios. La tasa de incidencia presenta como es habitual una notable variacion
territorial tomando en 2006 sus valores maximos en Andalucia (8,08%) y minimos por

debajo del 5% en Asturias y Galicia.

Este indicador nos sirve para comparar el uso de distintas medidas y entre distintos

colectivos laborales o territorios.

5.2.2 Prestaciones provinentes del INEM

La Tabla 1.10 nos muestra el nimero de prestaciones por maternidad que son

gestionadas por el INEM, es decir que corresponden a mujeres que en el momento de
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dar a luz estan percibiendo la prestacion por desempleo.

Entre el 2000 y el 2005 alrededor del 7,5% de las personas beneficiarias de la prestacion

por maternidad estaban en paro.

Si bien el nimero absoluto de estos casos ha crecido un 38% (entre 16.070 y 22.135
personas) entre 2000 y 2005, en términos relativos la proporcion ha decrecido

ligeramente (de 7,71% al 7,34% en 2005) (Tabla 1.11).

Por CCAA presentan un porcentaje notablemente superior Aragon (entorno a 16,5%) y

Canarias (entorno al 11%).

Para estas mujeres los derechos de maternidad quedaban restringidos, ya que las 16
semanas se deducian de su tiempo de prestacion de paro contributivo. Por otro lado es
preocupante pensar que una parte de estas mujeres podria corresponder a situaciones de
mayor vulnerabilidad en las que por uno u otro motivo la situacion de desempleo o
finalizacion de la relacion laboral anterior pudiera estar relacionada con su embarazo,
por ejemplo en la situacion de una finalizacion de contrato temporal que no se renueva.
La nueva ley de Igualdad, vigente a partir de 24 de marzo de 2007 mejora la situacion
de estas personas ya que a partir de ahora al iniciar la prestacion por maternidad, se

interrumpira el computo del tiempo de prestacion por desempleo.

5.2.3 Prestaciones por maternidad segun régimen de cotizacidon

Las tablas 1.12 a 1.16 muestran la evolucion de las prestaciones por maternidad segin

régimen de cotizacion y por CCAA entre 2000 y 2005.

En 2005 el 85,4% de las prestaciones por maternidad son tramitadas por personas
afiliadas al Régimen General, el 9,4% al Régimen de Autonomos, el 3,8% al Régimen

Agrario, el 1,4% al Régimen del Hogar y el 0,01% al del Carbon.

En los ultimos 5 afios (Tabla 1.16) la proporcion de prestaciones correspondientes a los

Regimenes General, de Autonomas, y del Hogar han crecido alrededor del 50%,
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mientras que el Régimen agrario ha retrocedido un 12%, y el del carbon un 24%.

5.2.4 El gasto por prestacion de maternidad segun régimen de cotizacién

Finalmente las tablas 1.28 a 1.33 nos informan sobre el gasto por prestacion de

maternidad y por subsidio de riesgo durante el embarazo.

El importe medio de la prestacion por maternidad oscila fuertemente segin los

regimenes de cotizacion. En todos los regimenes se ha incrementado entre 2000 y 2005.

Segun los regimenes de cotizacidn la prestacion oscila en 2005 entre 4.582 euros para el
régimen general; 2.682 euros para el de autonomos; 2.262 para el de agrarios; 2.090

para el del Hogar; y 7.061 euros correspondientes al Régimen del Carbon.

El importe medio del subsidio por riesgo durante el embarazo ha pasado de 3.018 euros
en 2000 a 3.397 euros en 2005. Segun los regimenes de cotizacion la prestacion oscila
entre 3.516 euros para el régimen general; 1.750 euros para el de autdbnomos; 1.800 para
el de agrarios; 1.145 para el del Hogar; y 10.709 euros correspondientes a dos casos en

el Régimen del Carbon.
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6 Datos e indicadores sobre el uso y los usuarios de las
excedencias por cuidado de hijos y de familiares a
partir de los resultados de la explotacion de la
MCVL_2004

El objetivo principal de nuestra explotacion de la MCVL _2004"* ha sido el analisis del
uso de las excedencias por el cuidado de hijos/as y por cuidado de familiares.
Especificamente nos ha interesado conocer cual es el tiempo de disfrute por parte de los
usuarios de las mismas y como se produce la reincorporacion laboral una vez finalizada
la excedencia, ya que son datos a los que a dia de hoy no se puede acceder desde
ninguna de las estadisticas oficiales disponibles en nuestro pais, y a nuestro entender
resulta un elemento bdsico para evaluar las politicas de licencias parentales y por
motivos familiares en Espafia. A partir de los datos disponibles hemos analizado las
caracteristicas sociodemograficas y laborales de los usuarios a las que podiamos
acceder, y hemos establecido un perfil de las personas que hacen uso de las excedencias

por cuidado de hijos y familiares.

6.1 La excedencia por cuidado de hijos

Los datos iniciales de los que partiamos previos a la explotacion de la MCVL 04 son
una serie temporal de excedencias por cuidado de hijos iniciadas por afio entre 1995 y
2005. Reconstruimos esta serie a partir de datos encontrados en distintas publicaciones
(Escobedo, 2002; Congreso de Diputados; web del Instituto de la Mujer, 2006) todas
usan como fuente la TGSS y sin embargo tenemos incongruencias, discontinuidades o
saltos dificiles de interpretar, y datos distintos para los mismos afios. Concluimos que la
obtencion de este dato no debe ser sencilla para la propia institucion que la gestiona,

entendemos por los contactos mantenidos que el sistema informatico estd orientado a la

' Presentamos los resultados de esta explotacion en el informe final de esta investigacion que se

entregara a los responsables de FIPROS a finales de Marzo de 2007.
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gestion, pero no facilita esta contabilizacion a efectos estadisticos. Por otro lado
concluimos que las estimaciones a las que llegamos a través de nuestra explotacion de la
MCVL 04 parecen aceptables. Nuestra serie estimada muestra una tendencia
congruente de evolucion creciente y sin saltos entre 1994 y 2004 (entre 1989 y 1993 el
nimero de observaciones muestrales es tan pequefio que no resulta estadisticamente
significativo), y aunque en algunos afios muestra divergencias con los datos publicados
obtenidos a partir de la TGSS (en particular en los primeros afios mas alejados al afio de
referencia de extraccion de la Muestra) en general muestra una forma continua y

comprensible.

La metodologia empleada para la explotacion de la MCVL 04 est4 detallada al inicio
del anexo estadistico. Aqui nos centraremos en exponer y analizar los resultados.
Obtuvimos que de la muestra del 4% personas afiliadas a la seguridad social el afio
2004 que forma la MCVL _04, 5174 de ellas habian sido usuarias de un total de 5.981
excedencias por cuidado de hijos entre 1994 y septiembre de 2005 (con algunas
excepciones anteriores pero muy escasas). En términos poblacionales esto nos situa
entorno a las 150.000 excedencias en un periodo de 11 afios (149.525 segin nuestra
muestra entre 1994-04 y 149.529 segun los datos recogidos con origen en la TGSS entre
1995-05), y a una poblacion usuaria de 129.350 es decir de cerca de 130.000
personas. El 13,5% de las excedencias por cuidado de hijos son tomadas por personas
que ya han tenido al menos una experiencia previa de excedencia por cuidado de hijos,

es decir que repiten en el uso de la medida.

El nimero de nuevas excedencias iniciadas en un afo ha seguido una tendencia
creciente entre 1995 y 2004, entre 6.237 y 27.953 segun los distintos datos publicados
con referencia a la TGSS, o segun nuestra estimacion entre 4.525 y 25.250 (ver Tabla

3.9).

6.1.1 El 96% de los usuarios de excedencias por cuidado de hijos son
madres y el 4% son padres.

El Instituto de la Mujer publica la serie temporal de excedencias por cuidado de hijos
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entre 2000 y 2005, con el porcentaje de mujeres usuarias que oscilan entre 96,02% en
2000 y el 95,23% en 2005. Nuestra estimacion también es congruente con este dato,
segun nuestra muestra el 95,94% de los usuarios de la excedencia por cuidado de hijos
entre 1989 y 2005 son madres y solo el 4,06% son padres. Estos son los unicos datos
que podemos contrastar, ya que a partir de aqui ya no disponemos de mas datos

poblacionales y solo de las estimaciones que hemos producido a partir de la muestra.

Como hemos explicado anteriormente, la muestra nos ha dado buenos resultados
cuando hemos analizado los datos agregados, o para el conjunto de afios. Pero a medida
que hemos ido desagregando y diferenciando por sexo, por edad, por comunidades
autobnomas, por tipo de empresa, por régimen de cotizacion... o por afios algunos
resultados no los hemos podido obtener de forma fiable, y por tanto o bien hemos
sefalado con un asterisco todos los resultados menos fiable correspondientes a
submuestras de menos de 50 sujetos, o bien directamente los hemos eliminado y hemos
limitado nuestro analisis. Por tanto a menos que especifiquemos lo contrario los
resultados que ofreceremos seran los globales para el conjunto de afos para los que

disponemos informacion y para ambos sexos.

Nuestra principal aportacion ha sido cuantificar el porcentaje de excedencias que
producen el efecto previsto de reincorporacion a la misma empresa y la duracion de las
excedencias por cuidado de hijos. La TGSS no dispone de estos datos ya que si bien se
registra la excedencia por cuidado de hijos como motivo especifico de finalizacion de
una relacion laboral, no se registra en cambio este mismo motivo al producirse la
subsiguiente alta. Por tanto hemos necesitado realizar un analisis longitudinal de la

MCVL para poder obtener esta informacion.

6.1.2 ¢Qué duran las excedencias por cuidado de hijos?

En teoria pueden durar hasta tres afos, a la practica casi el 30% de las excedencias por
cuidado de hijos duran menos de 3 meses (28,3% de las usadas por las madres y 36% de
la usadas por lo padres), la mitad dura menos de 6 meses (49,5%), y el 87,2% menos de

un ano (ver Tabla 3.3). El 9,4% de las excedencias por cuidado de hijos duran entre uno

37



y dos afos, mientras que solo el 3,4% duran mas de 2 afios. La duracion mediana para
las mujeres es de 184 dias (233,5 dias en promedio) y de 172 dias para los hombres

(237,5 dias en promedio).

Por tanto el perfil de uso de las excedencias es breve, y muy inferior al tiempo ofrecido.
Relacionando este resultado con investigaciones cualitativas anteriores (Escobedo,
2004, 2005 y 2006) uno de los usos de la excedencia es establecer un puente entre el
final de la licencia por maternidad y la accesibilidad a un centro de atencion infantil,
que coincide mayoritariamente con el inicio del curso escolar en septiembre, dindmica
que sigue el primer ciclo de escolaridad infantil (0-3) que es el modelo de atencién a los

menores de 3 afios regulado y publicamente financiado en nuestro pais.

6.1.3 Cobertura respecto a los recién nacidos

Seglin nuestras estimaciones a partir de la MCVL 04 y los datos publicados por el
Instituto de la Mujer, la cobertura de las excedencias por cuidado de hijos que se inician
cada afo respecto al nimero de nacimientos habria crecido del 1% en 1994 al 7% en
2005 (Tabla 3.10). Sin embargo teniendo en cuenta la duracidon, podemos concluir que
estas familias la usan mayoritariamente para el cuidado de sus hijos mientras son
menores de un afio o de 16 meses. S6lo una de cada diez familias usuarias parece que
podrian utilizar la excedencia como modo especifico de cuidado infantil alternativo a
otros modos de atencion o al nivel P1 de educacion infantil, lo cual representa una
cobertura francamente pequeia de estos nifios, de menos del uno por ciento de los nifios
entre 1 y 2 afios. Sin embargo para conocer mejor como y porqué emplean las familias
la excedencia se necesitaria la realizacion de una encuesta especifica, ya que con estos
datos y con el apoyo de investigacion cualitativa anterior s6lo se pueden plantear
hipdtesis. Las situaciones familiares son muy diversas y por tanto podria ser también
que las excedencias respondieran a preferencias, o bien a distintas circunstancias
particulares (profesionales, de salud, u otros) tanto de los padres como de los pequefios,
como del conjunto de la familia (segin el nimero de hermanos o presencia de personas

dependientes en el hogar).

Por otro lado segun las estimaciones obtenidas de la MCVL en 2004 la cobertura de las

excedencias si bien es del 5,6% respecto al numero de nacimientos para el conjunto de
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Espaia, presenta una fuerte variacion entre Comunidades Autonomas (ver Tabla 3.11).
Tomando so6lo aquellas cuyos datos son estadisticamente mas fiables para este nivel de
desagregacion (por aflo y CCAA) la cobertura varia entre una tasa del 2,81% de los
nacimientos en Andalucia y del 14,42% en Castilla y Ledn (la cobertura mas alta seria
para Navarra con casi el 17% pero la estimacion es menos fiable). En posiciones
intermedias de mayor a menor cobertura respecto a los nacimientos del afio tenemos:
Pais Vasco con el 8,94%; Madrid con el 7,24%; Comunidad Valenciana con el 6,64% y

Cataluiia con el 5%.

Al no ser retribuidas las excedencias tienen un coste de oportunidad tan elevado como el
salario de la persona usuaria, deduciendo los costes de atencion. Por un lado funcionaria
una logica econdmica de minimizar el coste de oportunidad y por tanto serian
susceptibles de usar las excedencias la personas con menores salarios, las familias con
costes de atencidn mas elevados. Por otro lado las excedencias podrian tener también un
comportamiento de bien de lujo, accesible en funcién de fuertes preferencias y de

estructuras de ingreso —o gasto- familiar que lo permitan'’.

Aqui hemos descrito el comportamiento de las excedencias cuyos titulares se han
reincorporado a la misma empresa, es decir lo que podriamos denominar excedencias
exitosas o sencillamente excedencias que han cumplido el objetivo de proteger el
vinculo y la reincorporacion laboral. El comportamiento de las excedencias que
finalizan con una reincorporacioén en otra empresa es significativamente distinto como

veremos en el siguiente apartado.

15 Los estudios cualitativos anteriormente resefiados, contaron con casos de usuarios de excedencias en su
modalidad breve en particular una pareja con una vivienda de alquiler moderado y por tanto liberada del
factor hipoteca (la tinica de una muestra de 30 hogares de clase media), y en su modalidad mas larga en
una pareja profesional de clase alta sin dificultades econémicas en que la mujer ademas se planteaba una

reconversion profesional hacia un tipo de trabajo mas compatible con su vida familiar.
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6.1.4 La proteccion del vinculo y la reincorporacion laboral

(En qué medida las excedencias por cuidado de hijos protegen o sirven al objetivo de
proteccion del empleo y del puesto de trabajo? Hemos podido observar que solo el 12%
de los usuarios no se reincorporan a la misma empresa (11,5% de las mujeres y 25% de
los hombres), por tanto mayoritariamente la excedencia si conduce a la reincorporacion
al empleo anterior. Siendo el 87% de las excedencias de duracion inferior al afio,
podemos también pensar que en la mayoria de casos de retorno este se produce al
mismo puesto de trabajo tal como contempla la ley. Mas detalles sobre como se

produce este asunto requeririan la realizacion de una encuesta especifica.

Del conjunto de excedencias por cuidado de hijos producidas hasta 2005, el 73,50% se
habia culminado con la reincorporacion del usuario a la misma empresa, el 14,48% se
hallaban en curso, en el 11,45% habia iniciado una relacion laboral con un nuevo
empleador, y so6lo en el 0,57% de los casos se observd que el periodo de excedencia se
habia agotado sobradamente sin reincorporacion laboral. Debido a las excedencias en
curso, nos resulta mas facil establecer un indicador de fracaso que de éxito de las
excedencias respecto a la reincorporacion. Por tanto concluiriamos que la proporcion de
fracaso de este tipo de excedencia como mecanismo de proteccion de la reincorporacion
laboral es relativamente pequena (entorno al 12%), y menor para las mujeres que para
los hombres. Es significativa la diferencia de comportamiento a este respecto por
género, ya que como muestra la tabla 3.1 las mujeres muestran una mayor tendencia a

reincorporarse a su empresa anterior que los hombres.

En el caso de los hombres la proporcion de no reincorporacioén a la misma empresa se
halla entorno al 25%, que basicamente se reincorporan a una nueva empresa. Por tanto
podemos pensar que o bien hallan mas dificultades o bien el uso de la excedencia se
relaciona en mayor medida con un proceso de cambio o reorientacion de la carrera
profesional. El hecho de que para este grupo de hombres que se reincorporan a una
empresa distinta, la duracion de la excedencia sea inferior (61,5 dias como mediana, con
el 56% de los hombres que se reincorporan antes de los 3 meses, 158 dias como
duracién media) hace pensar que pueda predominar la segunda explicacion, aunque no

excluya la primera .

En cambio las mujeres que se reincorporan a una empresa distinta (tabla 3.6) se
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corresponden con un perfil de duracion mayor de su excedencia: aunque la mayoria
(67%) siguen usandola menos de un afo (y el 22% menos de 3 meses), el 19% la usan
entre 1 y 2 afios, y el 14% mas de 3 afios. La mediana se sitia en 279 dias y la duracion

media en 390 dias).

6.1.5 Edad de las personas usuarias de excedencias por cuidado de hijos

El 76% de las excedencias por cuidado de hijos se concentra en la poblacion entre 30 y

39 afios (Tabla 2.2).

El 47,7% de las excedencias femeninas se corresponden a madres entre 30 y 34 afos;
el 29% a madres de 35 a 39 afios; s6lo el 16,7% a madres menores de 30 afios, y el 6,6%
restante son madres mayores de 40 afios. La Tabla 3.4 muestra que en los grupos de
edad mas avanzada predomina un uso mas breve de la excedencia siendo en mayor

proporcion inferior a los tres meses.

En el caso de los hombres el grupo méas numeroso es el de 35 a 39 afios que concentra el
39,5 de las excedencias usadas por los padres, seguido del 29,1% para los padres entre
30 y 34 anos; 23,8% para los padres mayores de 40 afios, y s6lo 7,6% para los menores

de 30 afios.

6.1.6 La tasa de incidencia respecto a la poblacion ocupada de 25 a 44
anos

En 2004, la tasa anual de incidencia de las excedencias por cuidado de hijos respecto a
la poblacion femenina de 25 a 44 afios es de 0,55%; 0,23% si tomamos la poblacion de
25 a 44 anos de ambos sexos para el conjunto de Espafia. De nuevo observamos una
gran variabilidad territorial (Tabla 3.12) que wusando s6lo las estimaciones
estadisticamente mas fiables oscila entre 0,38% para Andalucia y 1,24% en Castilla y

Ledn, con posiciones intermedias de mayor a menor incidencia para: Pais Vasco 0,67%;
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Comunidad Valenciana 0,65%; Madrid 0,64%; y Cataluia 0,49%.

En términos absolutos la Tabla 2.3 muestra la distribucion territorial de las excedencias
en Espana. Las tres CCAA donde se producen mas excedencias en términos absolutos
son en primer lugar Madrid (19,25%), en segundo lugar Cataluna (17,9%) y en tercer
lugar la Comunidad Valenciana (13,76%).

Entre 1994 y 2004, la tasa de incidencia de las excedencias sobre la poblacion ocupada
femenina ha crecido del 0,14% en 1994 al 0,55% en 2004 (0,05% al 0,23% para ambos

afios respectivamente si calculamos la incidencia de las excedencias para ambos sexos).

En 2004, por cada mil mujeres ocupadas entre 25 y 44 afos alrededor de 65 tienen una
baja por maternidad, pero solo entre 5 y 6 toman algun periodo de excedencia en la
mayoria de los casos de menos de 6 meses (Tablas 1.19 y 3.13). Sin duda no es mucho
si observamos el mercado de trabajo en su conjuntos, vamos a ver a continuacién coémo

se distribuyen las excedencias entre sectores econdmicos.

6.1.7 El perfil laboral de los usuarios y los sectores econémicos

El 97,93% de los usuarios de excedencias por cuidado de hijos estan afiliados al
régimen general de la seguridad social, y so6lo el 2,07% al resto de regimenes (Tabla

2.4).

En relacion al grupo de cotizacion (Tabla 2.5), los tres grupos mas importantes para las
madres usuarias son en primer lugar las “auxiliares administrativas” que concentran el
25,4% de las usuarias; en segundo lugar “oficiales administrativas” con el 21,3% de las
usuarias; en tercer lugar el grupo denominado “ingenieros técnicos, ayudantes™ con el
17,2% de las usuarias, y ya a mas distancia siguen “oficiales 3” con el 8% o “peones y
asimilados” con el 7,3% de las usuarias. Para los hombres esta desagregacion da
subgrupos con tamafios muestrales demasiado pequefios, sin embargo podemos apuntar
que los tres grupos mas numerosos son por este orden: “ingenieros y licenciados”,

“oficiales administrativos” e “ingenieros técnicos, ayudantes”.
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Por tipo de contrato de trabajo o relacion laboral (Tablas 2.6 y 2.8), el 55,6% de los
usuarios tienen un contrato indefinido; 25,6% estan en la categoria “No consta” que
incluye a funcionarios (en el caso de los hombres este grupo se eleva al 33,3%); 8% en
diferentes tipos de contratos de duracion determinada o temporales, y finalmente 10%
en una categoria residual “Resto de tipos de contratos”. El grupo de “Funcionarios que
cotizan al Régimen General, funcionarios interinos o personal estatutario” representa el

18,7% de las madres usuarias y el 26,7% de los padres usuarios.

La Tabla 2.7 muestra la distribucion de los usuarios segun la actividad econémica que
se refleja en el cddigo de cuenta de cotizacion. Los sectores que concentran el mayor
numero de usuarios de excedencias por cuidado de hijos son por este orden: en primer
lugar el sector de “Actividades sanitarias y veterinarias, y de servicio social” con el
21,5% de los usuarios; en segundo lugar el “comercio al por menor” (17,6%) que junto
al comercio al por mayor suman el 21,7%; en tercer lugar “Administracion publica,
defensa y seguridad social obligatoria” con el 15,4% de los usuarios; en cuarto lugar
“Otras actividades empresariales (6,7%) seguido en quinto lugar por educacion (6,4%).
Con porcentajes mas bajos pero todavia fiables encontramos “Intermediacion
financiera” (3%); hosteleria (2,8%), la industria alimentaria y bebidas (2,4%);
confeccion y peleteria (1,4%); actividades anexas a transportes y agencias de viajes
(1,2%), seguros (1,2%), actividades asociativas (1,1%), actividades diversas de

servicios personales (1%).

Segun tipo de empleador (Tablas 2.9) predomina el sector publico y las grandes
empresas: el 37,5% de los usuarios trabajan en Sociedades Anoénimas; el 23,7% en
Organismos autdbnomos estatales o no y asimilados; el 7,2% en Organismos del Estado
y Comunidades Autonomas; el 5,4% en Corporaciones Locales; el 14,7% en Sociedades
de Responsabilidad Limitada; el 8,3% en Asociaciones y otros tipos no definidos; y el
2,25% en sociedades cooperativas. Si repetimos este mismo analisis tomando como
referencia las excedencias y no los usuarios (Tabla 2.10) observamos que toma la
delantera el sector publico que suma el 37,9% y retroceden un punto porcentual las
Sociedades Anoénimas con un 36,5% de las excedencias y las de responsabilidad
limitada. De ello podemos deducir que es en el sector publico donde en mayor medida
se producen los casos de usuarios que repiten en el uso de la excedencia por cuidado de

hijos.
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6.2 Las excedencias por cuidado de familiares

El perfil de uso de las excedencias por cuidado de familiares (puede incluir el cuidado
de hijos mayores de 3 afios) se muestra sensiblemente distinto tal como refleja la tabla
que a continuacion que compara ambos tipos de excedencias: en este caso el uso
masculino asciende al 17,6%, con una duracion mediana de 55,5 dias para los hombres,
y el uso femenino representa el 82,4% con una duraciéon mediana de 62 dias para las
mujeres (Tablas 3.14 y 3.15) y con una duracion media de 110 dias para ambos sexos.
El 64% de los usuarios que se han reincorporado a la misma empresa han tomado este
tipo de excedencia menos de 3 meses, el 16% entre 3 y 6 meses, el 16,5% entre 6 y 12

meses; y el 3,5% restante mas de 12 meses.

Tabla 1. Proporcion segun sexo de los usuarios de excedencias por cuidado de
hijos/as (1989-2005) y por cuidado de familiares (2001-2005) en Espafia.

Duracion Duracion
Hijos menores 3
Familiares %  Mediana hijos Mediana
anos % o
(dias) familiares (dias)

VARON 4 18 172 55,5
MUIJER 96 82 184 62
Total 100% 100%

Fuente: Elaboracion Iphigenia (UAB) con datos facilitados por la Direccion General de Ordenacion de la
Seguridad Social (Seguridad Social MCVL 2004). El tamafio de la muestra extraida de usuarios de
excedencias por cuidado de hijos es de 5174 individuos y de la muestra de usuarios de excedencias por

cuidado de familiares de 358 individuos.

En general el uso de esta excedencia no retribuida e introducida a partir de 2001 es muy

reducido, nuestro analisis de la MCVL de 2004 nos da una estimacion de 10.875
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excedencias registradas entre 2001 y septiembre de 2005, ascendiendo desde 950
excedencias por cuidado de familiares en 2001 a 3.225 en 2004 (Tabla 3.16). Cerca del
20% de las excedencias por cuidado de familiares (19,7%) son usadas por personas que
no es la primera vez que la emplean, es decir que repiten en el uso de este mecanismo.
La Tesoreria General de la Seguridad Social, institucion que registra las excedencias, no
dispone de los mecanismos para facilitar datos que nos permitan contrastar nuestras
estimaciones para este tipo de excedencias, y en este caso no disponiamos de datos

publicados de afios anteriores.

El nimero de observaciones en la muestra es tan reducido que no podemos desagregar a
la vez por afos y por comunidades autdnomas, asi que la desagregacion territorial la
hacemos para el conjunto del periodo 2001-2005. Incluso asi s6lo podemos hacer
estimaciones mas fiables para tres comunidades autonomas: Madrid donde en el
conjunto de afios se habrian registrado alrededor de 2.200 excedencias por cuidado de
familiares, seguida de la Comunidad Valenciana con 1.500, y en tercer lugar Cataluna

con 1.325 (Tabla 3.17).

El andlisis de la muestra nos indica que el porcentaje de casos que no se reincorporan
(2,9%) o que lo hacen a una empresa distinta 15,5%) es ligeramente superior que en
relacion a la excedencia por cuidado de hijos (Tabla 3.14). Sin embargo una parte de las
no reincorporaciones podria deberse al hecho de que la negociacion colectiva contempla
en algunos sectores la posibilidad de extender hasta tres afios —en vez del afio que
contempla la legislacion nacional hasta 24 de marzo de 2007- la duraciéon de la
excedencia, por tanto podria ser que una parte de lo que hemos contado como no
reincorporaciéon sean excedencias en curso, dentro de estos sectores (por ejemplo, en el
caso del sector publico cataldn). Respecto a la reincorporacion en empresa distinta hay
igual que para el cuidado de hijos una clara diferencia de género, la ratio masculina casi
dobla la femenina: 25% hombres y el 13,5% de las mujeres usuarios no se reincorporan
a la misma empresa (siendo en estos casos la duracion notablemente inferior en niumero

de dias ).

Los usuarios de excedencias por cuidado de familiares se distribuyen de forma mucho
mas homogénea entre los distintos grupos de edades (Tabla 2.12), que los usuarios de
excedencias por cuidado de familiares. Los dos grupos que concentran mas usuarios son

por igual el de “40 a 44 afios” y el “50 o mas aflos” ambos registran cada uno el 20,1%
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de los usuarios, sigue en tercer lugar el grupo de “30 a 34 afnos” con 18,7%, en cuarto
lugar el grupo de “35 a 39 afios” con el 17,6%, y en quinto lugar el grupo de “45 a 49
afios” con el 14% de los usuarios. Desde una perspectiva conjunta los grupos de edad
entre 30 y 44 afios aparecerian como las denominadas generaciones “sdndwich” en las

que recaen tareas de cuidado de hijos menores y de parientes mayores.

El perfil laboral y por sectores econdomicos presenta similitud con el grupo de usuarios
de las excedencias por cuidado de hijos, excepto que aqui hay mayor proporcion en la
empresa privada que en el sector publico. El 97,8% de los usuarios pertenecen al
Régimen General y el 2,2% al resto de regimenes (Tabla 2.13). Segun tipo de contrato
(Tabla 2.14) el 62,6% de los usuarios tienen un contrato indefinido, el 22% de duracion
determinada y el 15,4% pertenecen al grupo “No consta” que incluye a funcionarios. El
16,8% son funcionarios que cotizan al Régimen General, funcionarios interinos o
personal estatutario (Tabla 2.15). Segun tipo de empleador el 39,4% de los usuarios son
empleados de Sociedades Anonimas, el 35,6% trabajan el sector ptblico (grupos P, Q,

S) y 18% en sociedades de responsabilidad limitada (Tabla 2.16).

7 Conclusion

Este es basicamente un informe de resultados que da cuenta de los datos e indicadores
elaborados por el grupo investigador a partir de la Muestra Continua de Vidas
Laborales, a partir de la informacion facilitada por el INSS, y a partir de los datos

facilitados por los Gobiernos Vasco y Catalan.

Del caso catalan se podra ofrecer dentro de unos meses nuevos datos e indicadores que
todavia se estan produciendo en el marco de un nuevo proyecto, que desarrolla el grupo

investigador dando continuidad al presente trabajo. En particular se podran ofrecer datos
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referentes a la introduccion de un nuevo permiso de paternidad en 2006, consistente en
un mes a partir de la finalizacion de la licencia por maternidad. Estos datos podran
servir de referencia para evaluar los impactos del nuevo permiso de paternidad

introducido por la Ley Orgénica de Igualdad en Marzo de 2007.

Nuestro principal proposito ha sido producir datos e indicadores hasta ahora
desconocidos e inéditos que permitan una mayor comprension y conocimiento de la

alcance real del sistema espafiol de licencias parentales.

Nuestra principal contribucién en este informe es la descripcion del uso y de las
caracteristicas sociodemograficas de los usuarios de la licencia por maternidad, de la

excedencia por cuidado de hijos, y de la excedencia por cuidado de familiares.

El grupo investigador continua trabajando en la linea de investigacion planteada en el
proyecto inicial por lo que esperamos poder completar el plan de trabajo propuesto en el
futuro. Hasta la fecha sin embargo estos son los resultados que hemos podido completar

y que podemos ofrecer.
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Anexo Metodologico. El uso de la MCVL_2004 en
el proyecto de investigacion “Perspectivas de
desarrollo y evaluacion de las politicas de
licencias parentales y por cuidado de familiares
dependientes en Espafia y en la Union Europea”

El proyecto de investigacion “Perspectivas de desarrollo y evaluacion de las politicas de
licencias parentales y por cuidado de familiares dependientes en Espafia y en la Union
Europea” ha sido financiado por el Fondo de Investigacion en Proteccion Social
(FIPROS 2005, ref. 25). Uno de nuestros propositos ha sido comprender e investigar los
sistemas de recogida y explotacion de datos por parte de INSS y de la Tesoreria de la
Seguridad Social, con el objetivo de obtener y elaborar el maximo de informacién
disponible sobre el uso de estas licencias familiares (prestacién por maternidad,
excedencia por cuidado de hijos/de familiares....) y sobre las caracteristicas
sociodemograficas de los usuarios de estas medidas en Espafia. Con este proposito
hemos trabajado con la Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL), facilitada por la

DG Ordenacion de la Seguridad Social.

1.1 Objetivos del analisis de las excedencias por motivos
familiares en la Muestra Continua de Vidas Laborales
2004 (MCVL_2004)

El objetivo principal de nuestra explotacion de la MCVL_2004 ha sido el analisis del

uso de las excedencias por el cuidado de hijos/as y por cuidado de familiares.

Especificamente nos ha interesado conocer cual es el tiempo de disfrute por parte de los

usuarios de las mismas y como se produce la reincorporacion laboral una vez finalizada
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la excedencia, ya que son datos a los que a dia de hoy no se puede acceder desde
ninguna de las estadisticas oficiales disponibles en nuestro pais, y a nuestro entender
resulta un elemento basico para evaluar las politicas de licencias parentales y por
motivos familiares en Espafia. A partir de los datos disponibles hemos analizado las
caracteristicas sociodemograficas y laborales de los usuarios a las que podiamos
acceder, y hemos establecido un perfil de las personas que hacen uso de las excedencias

por cuidado de hijos y familiares.

Metodol6gicamente nuestro objetivo era construir un fichero con todos los usuarios de
las excedencias por el cuidado de hijos y cuidado de familiares que incluyera las
caracteristicas sociodemogréaficas y laborales disponibles en la muestra y un segundo
fichero con todos los usuarios de las excedencias por el cuidado de hijos y cuidado de

familiares que incluyera la historia laboral completa de los usuarios.

1.2 Metodologia empleada

Las excedencias por cuidado de hijos o familiares estadn recogidas por parte de la
Tesoreria de la Seguridad Social como una interrupcion de la relacién laboral o cuenta
de cotizacion. En la Muestra Continua de Vidas Laborales de 2004 el filtro para
detectarlas esta en el archivo afilanon, concretamente en los valores 68 y 73 de la
variable 8 Causa de baja en la afiliacién a la Seguridad Social. La informacion basica
que necesitamos relacionar para llevar a cabo los objetivos de la investigacion
explicitados se encuentra en los ficheros persanon y afilianon, inicialmente facilitados
por la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social en formato texto y
posteriormente exportados al programario estadistico SPSS (Statistical Package for the
Social Sciences) con el que habitualmente trabaja el grupo de investigacion. La
exportacion de los datos se realiz6 mediante el niUmero de posiciones ocupadas por cada

una de las variables especificadas en el libro de codigos de la MCVL_2004.
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Construccion del fichero de personas que han cursado alguna vez una excedencia por

cuidado de hijos o familiares

El fichero Persanon de la MCVL_2004 contiene informacion sobre las personas fisicas.
En total contiene 1.095.808 registros y 8 variables. Seleccionamos so6lo aquellas
personas que habian pedido alguna excedencia a lo largo de su vida laboral ( causa de la
Baja — Variable V8= Valores 68 0 73). Nuestro fichero final de personas contiene 5540

registros de los cuales:

1. 5.174 corresponden a las personas que en algin momento de su vida laboral han
cursado baja por excedencia cuidado de hijos, registrandose éstas segun las
distintas normativas vigentes entre los afios 1989 y 2005

2. 358 casos de personas que han cursado excedencia por cuidado de familiares
rigiéndose por normativa vigente a partir de que se regula esta figura a finales de
1999, con casos que aparecen entre los afios 2001 y 2005, momento de extraccion
de la muestra (se han eliminado 8 casos anteriores a 2001 por razones

metodologicas).

A las 8 variables que inicialmente contiene el fichero de personas se les ha afiadido los
datos referentes (las 20 variables) a la relacion laboral que tenian en el momento de
realizar la excedencia (incluidas en los ficheros afilanon). En los casos en los que una
misma persona ha solicitado méas de una excedencia ya sea por cuidado de hijos o por
cuidado de familiares las variables que se han afiadido son las referentes a la relacion
laboral mas antigua por la que se disfruta de la excedencia siguiendo el criterio que por
defecto emplea el programario estadistico SPSS. La variable que nos permite realizar
esta fusion de archivos es el Identificador de persona utilizando ésta como una tabla de

claves.

Construccion del Fichero de relaciones laborales correspondientes a las personas gue

han cursado alguna vez una excedencia por cuidado de hijos o familiares

El fichero Afilanon contiene informacién sobre todas las relaciones laborales diferentes

que ha tenido cada persona, los trabajos por cuenta propia o las situaciones laborales en
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las que haya cotizado sin estar ocupado: en total 13.075.560 registros (cada registro
hace referencia a una relacion, cada persona puede aparecer en uno 0 mas registros) y

20 variables.

A partir del fichero Afilanon hemos construido nuestro fichero con todas las relaciones
laborales correspondientes a las personas que han cursado alguna vez una excedencia
por cuidado de hijos o familiar. Este fichero con el que trabajamos contiene 90.764
registros que corresponden a la vida laboral de las 5540 personas que han cursado baja
por excedencia por cuidado de hijos o familiares y al que se le ha afiadido las 8
variables relativas a la persona del archivo persanon mediante la variable ldentificador
de Persona. Finalmente se examinan 5981 relaciones laborales en las que se causa baja
por excedencia por cuidado de hijos y 446 por excedencia por cuidado de familiares
estableciendo nexos de unién con la relacién laboral posterior a por la que se causa baja.
Para poder establecer esta relacion entre los diferentes registros de una misma persona
se diseid un proceso de tratamiento de los datos (en lenguaje de sintaxis) cuyos

aspectos mas relevantes se detallan a continuacion:

- Elaboracion de una variable Contador de todas las relaciones laborales de una
misma persona a lo largo de su vida laboral ordenandolas de manera ascendente
tanto por el identificador de persona como por la fecha de alta de la misma.

- Transformar las variables fecha de alta y fecha de baja de cada unidad de
registro en dos variables numéricas expresadas en dias totales para poder operar
matematicamente (calcular la diferencia de dias entre la fecha por la que se
causa baja por excedencia y la fecha de alta de reincorporacion laboral)

- Ordenar las unidades de registro segun el identificador de persona de manera
ascendente y segun la fecha de alta en orden descendente para poder utilizar la
funcion lag (Devuelve el valor de la variable para el caso precedente en el
archivo de datos) y poder calcular el tiempo de duracion de la baja. Este paso
conllevd ademas establecer la condiciéon de que la fecha de alta de la relacién
laboral que aparecia en la base de datos a continuacion de la relacién por la que
se causaba baja por excedencia no fuera anterior a la fecha de baja, teniendo que

eliminar provisionalmente las relaciones laborales intermedias (las que
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correspondian a una cuenta de cotizacion diferente a la relacion por la que se

causaba baja).

- Creacion de una variable indicadora de reincorporacion laboral a la misma
empresa o a otra diferente mediante el nimero de cotizacion de la relacion

laboral de baja y la relacion laboral posterior.

- Creacion de una variable que permitiera diferenciar las excedencias que en el
momento de extraccion de la muestra (septiembre de 2005) estuvieran en curso
de aquellas en las que no se produce reincorporacion laboral y por tanto el

tiempo de excedencia permitido legalmente estuviera agotado.

Sobre el fichero de personas se ha realizado un analisis transversal, esto es, una
aproximacion a las caracteristicas sociodemograficas y a las caracteristicas laborales de
las personas que han solicitado alguna excedencia a lo largo de su vida laboral. Las
variables utilizadas para la realizacion de este analisis descriptivo han sido: sexo, edad,
provincia de primera afiliacion, régimen, grupo de cotizacion, tipo de contrato de
trabajo, actividad econdémica del codigo de cuenta de cotizacion, tipo de relacion
laboral, tipo de empleador y tipo de empresa. El segundo fichero nos ha permitido
realizar un analisis longitudinal, realizar un seguimiento de la vida laboral de la persona
fisica estableciendo relaciones entre la relacién laboral por la que hace uso de la
excedencia y las relaciones laborales posteriores al disfrute de ésta. De esta manera, en
primer término hemos podido diferenciar y evaluar el uso de las excedencias segun si
existe posteriormente una reincorporacion laboral (ya sea a la misma empresa o0 a otra) o
no ( ya sea porque en el momento de la extraccion de la muestra ain estan en curso —
septiembre de 2005- ya sea porque no se produce reincorporacion). En los casos en los
que se produce reincorporacion laboral se ha podido calcular el tiempo de duracion de la
misma mediante de la fecha de baja de la relacién laboral de la excedencia y la fecha de
alta de la relacion posterior.
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1.3 Presentacion de los resultados

Los datos que se han obtenido de la explotacion estadistica de los ficheros construidos a
partir de la MCVL se presentan en forma de tablas de contingencia. En la mayoria de
ellas se ha optado por presentar Unicamente los porcentajes por fila o columna siempre
atendiendo a una mayor comprension de la variable dependiente (el uso de excedencias
por cuidado de hijos y familiares). También se incluye en las tablas el nimero total de

casos (n) incluidos en los analisis especificos realizados.

Si bien el tamafio de la muestra original tanto por lo que se refiere a personas como a
relaciones laborales (1.095.808 y 13.075.560 registros respectivamente) es lo
suficientemente grande como para poder realizar analisis sin temor a cometer errores de
significacion estadistica, nuestro objeto de estudio especifico reduce cuantitativamente
el tamafio muestral. Los datos de los que dispone el grupo de investigacion sobre el uso
de excedencias por cuidado de hijos por parte de la poblacion espariola ya nos advierten
de su reducida aplicacion (27.953 excedencias por cuidado de hijos en el afio 2004%). En
consecuencia, ésta constituye una de las principales limitaciones del trabajo realizado
sobre la Muestra Continua de Vidas Laborales del afio 2004 sobretodo por lo que se
refiere a estudiar el perfil de los hombres usuarios de excedencias ( en el afio 2004
representaban un 4’22% segun datos del IMU). Estas limitaciones se reflejan en las
tablas finalmente presentadas, en las que se ha optado en la mayoria de ellas por no
mostrar los resultados para los varones en los cruces con variables independientes en las
que sus respectivas categorias aumentaban el nimero de celdas y, por tanto, su nivel de
desagregacion. Para el colectivo de mujeres el tamafio muestral no ha significado en
cambio los mismos problemas, pudiendo obtener de los datos facilitados un perfil
pormenorizado y ajustado de las usuarias de excedencias por cuidado de hijos y
familiares. No obstante, y siguiendo las recomendaciones y condiciones respecto a la

utilizacion de los ficheros de microdatos de la MCVL, se han sefialado en las tablas con

! Datos obtenidos de la pagina web del Instituto de la Mujer (IMU) y facilitados por la Tesoreria General

de la Seguridad Social, segun consulta especifica realizada por el equipo investigador.
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un asterisco los porcentajes que provienen de menos de 50 observaciones entendiendo

que la estimacion de los resultados es menos precisa.



Perspectivas de desarrollo de las politicas de licencias Parentales en Espaiia y la UE
Informe 03/12/2007,
Anna Escobedo y Lara Navarro

Anexo Estadistico: el uso de la prestacion por
maternidad, de las excedencias por cuidado de hijosy
familiares

Anexo estadistico 1. Uso y caracteristicas sociodemogréaficas de los usuarios de la prestacion por

maternidad en Esparia (2000-2005) a partir de datos facilitados por el INSS

Tablas

Tabla 1.1 Prestaciones por maternidad percibidas segln sexo de la persona titular. Espafia, 2000
Tabla 1.2 Prestaciones por maternidad percibidas segin sexo de la persona titular. Espafia, 2001
Tabla 1.3 Prestaciones por maternidad percibidas segin sexo de la persona titular. Espafia, 2002
Tabla 1.4 Prestaciones por maternidad percibidas segin sexo de la persona titular. Espafia, 2003

Tabla 1.5 Prestaciones por maternidad percibidas segun sexo de la persona titular. Espafia, 2004
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Tabla 1.6 Prestaciones por maternidad percibidas segin sexo de la persona titular. Espafia, 2005
Tabla 1.7 Prestaciones por maternidad percibidas segin sexo de la persona titular. Espafia, 2006

Tabla 1.8 Porcentaje de prestaciones de maternidad percibidas por la madre y el padre por Comunidades

Auténomas sobre el total de prestaciones a nivel estatal, CCAA 2005

Tabla 1.9 Crecimiento porcentual de las prestaciones por maternidad percibidas segin sexo de la
persona titular. CCAA, 2000-2005

Tabla 1.10 Crecimiento porcentual de las prestaciones por maternidad percibidas seguin sexo de la
persona titular. CCAA, 2000-2006

Tabla 1.11 Crecimiento porcentual de los porcentajes segln sexo de la persona titular de las

prestaciones por maternidad percibidas.CCAA, 2000-2005
Tabla 1.12 Prestaciones por maternidad percibidas por padres. CCAA, 2000-2005

Tabla 1.13 Prestaciones por maternidad provinentes del INEM sobre el total de prestaciones por
maternidad. Espafia, 2000-2005

Tabla 1.14 Crecimiento porcentual de las prestaciones por maternidad provinentes del INEM sobre el total
de prestaciones por maternidad. CCAA, 2000-2005
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Tabla 1.15 Crecimiento porcentual de las prestaciones por maternidad provinentes del INEM sobre el total
de prestaciones por maternidad. CCAA, 2000-2005

Tabla 1.16 Prestaciones por maternidad segun regimen. Espafia, 2000

Tabla 1.17 Prestaciones por maternidad segun régimen. Espafia, 2005

Tabla 1.18 Prestaciones por maternidad segun régimen. CCAA, 2000

Tabla 1.19 Prestaciones por maternidad segun régimen. CCAA, 2005

Tabla 1.20 Crecimiento porcentual de las prestaciones por maternidad segin régimen. CCAA, 2000-2005
Tabla 1.21 Crecimiento porcentual de las prestaciones por maternidad segin régimen. CCAA, 2000-2005

Tabla 1.22 Porcentaje de prestaciones por maternidad percibidas por la madre sobre la poblacién
femenina ocupada de 25 a 44 afios. CCAA, 2001

Tabla 1.23 Porcentaje de prestaciones por maternidad percibidas por la madre sobre la poblacién
femenina ocupada de 25 a 44 afios. CCAA, 2005

Tabla 1.24 Porcentaje de prestaciones por maternidad percibidas por la madre sobre la poblacion
femenina ocupada de 25 a 44 afios. CCAA, 2006
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Tabla 1.25 Evolucién de la cobertura de las prestaciones por maternidad percibidas por la madre sobre la
poblacidn femenina ocupada de 25 a 44 afios. CCAA, 2001-2005

Tabla 1.26 Evolucion de la cobertura de las prestaciones por maternidad percibidas por la madre sobre la
poblacion femenina ocupada de 25 a 44 afios. CCAA, 2001-2006

Tabla 1.27 Cobertura de las prestaciones por maternidad sobre el total de nacimientos. Espafia, 2000
Tabla 1.28 Cobertura de las prestaciones por maternidad sobre el total de nacimientos. Espafia, 2001
Tabla 1.29 Cobertura de las prestaciones por maternidad sobre el total de nacimientos. Espafia, 2002
Tabla 1.30 Cobertura de las prestaciones por maternidad sobre el total de nacimientos. Espafia, 2003
Tabla 1.31 Cobertura de las prestaciones por maternidad sobre el total de nacimientos. Espafia, 2004
Tabla 1.32 Cobertura de las prestaciones por maternidad sobre el total de nacimientos. Espafia, 2005

Tabla 1.33 Evolucién de la cobertura de las prestaciones por maternidad sobre el total de nacimientos.
CCAA, 2000-2005

Tabla 1.34 Evolucion de la cobertura de las prestaciones por maternidad sobre el total de nacimientos.
CCAA, 2000 a 2005

Tabla 1.35 Gasto por prestacion de maternidad segun régimen. CCAA, 2000
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Tabla 1.36 Gasto por prestacién de maternidad segun régimen. CCAA, 2005

Tabla 1.37 Media espafiola de euros percibidos por prestacion de maternidad segun regimen de
cotizacion. Espafa, 2000-2005

Tabla 1.38 Euros por prestacion de maternidad en regimen general, CCAA 2005
Tabla 1.39 Euros por subsidio riesgo durante embarazo segun regimen de cotizacion, Espafia 2005

Tabla 1.40 Euros por subsidio riesgo durante el embarazo en todos los regimenes de cotizacion, Espafia
2000y 2005

Tabla 1.41 Evolucion parto multiple, Espafia 2000-2005

Tabla 1.42 Porcentaje de prestaciones de maternidad percibidas por el padre sobre las percibidas por la

madre segun maternidad biol6gica, adopcion y acogimiento. Espafia, 2000-2005
Graficos

Gréfico 1.1 Prestaciones por maternidad percibidas por padres. CCAA, 2000-2005
Grafico 1.2 Prestaciones por maternidad segun régimen. CCAA, 2005

Grafico 1.3 Evolucion de la cobertura de las prestaciones por maternidad percibidas por la madre sobre la
poblacion femenina ocupada de 25 a 44 afios. CCAA, 2001-2005
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Grafico 1.4 Evolucion de la cobertura de las prestaciones por maternidad percibidas por la madre sobre la
poblacidn femenina ocupada de 25-44 afios. CCAA, 2001-2006

Gréfico 1.5 Evolucion de la cobertura de las prestaciones por maternidad sobre el total de nacimientos.
CCAA, 2000-2005

Grafico 1.6 Evolucion de la cobertura de las prestaciones por maternidad sobre el total de nacimientos.
CCAA, 2000 a 2005

Grafico 1.7 Media espafiola de euros percibidos por prestacion de maternidad segun regimen de
cotizacion. Espafia, 2000-2005

Grafico 1.8 Euros por prestacion de maternidad en regimen general, CCAA 2005

Anexo estadistico 2. Perfil sociodemografico de los usuarios de excedencias por cuidado de hijos y de

familiares en Espafia en la MCVL_2004
Tablas

Tabla 2.1 Usuarios de excedencias por cuidado de hijos/as segun sexo de la persona titular. 1989-2005
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Tabla 2.2 Usuarios de excedencias por cuidado de hijos/as segun intervalo de edad y sexo de la persona
titular. 1989-2005

Tabla 2.3 Distribucién territorial ( % columna) de los usuarios de excedencia por cuidado de hijos/as
segln sexo. CCAA, 1989-2005

Tabla 2.4 Usuarios de excedencias por cuidado de hijos/as segun régimen de afiliacion y sexo de la
persona titular. 1989-2005

Tabla 2.5 Usuarios de excedencias por cuidado de hijos/as segln grupo de cotizacion y sexo de la
persona titular. 1989-2005

Tabla 2.6 Usuarios de excedencias por cuidado de hijos/as segun tipo de contrato de trabajo y sexo de la
persona titular. 1989-2005

Tabla 2.7 Usuarios de excedencias por cuidado de hijos/as segun actividad econémica del codigo de

cuenta de cotizacidn ( a dos digitos) y sexo de la persona titular. 1989-2005

Tabla 2.8 Usuarios de excedencias por cuidado de hijos/as segun tipo de relacion laboral y sexo de la
persona titular. 1989-2005

Tabla 2.9 Usuarios de excedencias por cuidado de hijos/as segln tipo de empleador, tipo de empresa y

sexo de la persona titular. 1989-2005
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Tabla 2.10 Excedencias registradas por cuidado de hijos/as segun tipo de empleador, tipo de empresa y

sexo de la persona titular. 1989-2005

Tabla 2.11 Usuarios de excedencias por cuidado de familiares segun sexo de la persona titular. 2001-
2005

Tabla 2.12 Usuarios de excedencias por cuidado de familiares segin intervalo de edad y sexo de la
persona titular. 2001-2005

Tabla 2.13 Usuarios de excedencias por cuidado de familiares segun regimen de afiliacion y sexo de la
persona titular. 2001-2005

Tabla 2.14 Usuarios de excedencias por cuidado de familiares segun tipo de contrato de trabajo y sexo de
la persona titular. 2001-2005

Tabla 2.15 Usuarios de excedencias por cuidado de familiares segin tipo de relacién laboral y sexo de la
persona titular. 2001-2005

Tabla 2.16 Usuarios de excedencias por cuidado de familiares segin tipo de empleador, tipo de empresa

y sexo de la persona titular. 2001-2005
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Anexo estadistico 3. Caracteristicas y estimaciones sobre el uso e impactos de las excedencias por

cuidado de hijos y de familiares en Espafia a partir de la MCVL_2004

Tabla 3.1 Excedencias por cuidado de hijos/as segun reincorporacion laboral y sexo, 1989-2005

Tabla 3.2 Excedencias por cuidado de hijos/as segun reincorporacion laboral, tipo de empresa y sexo.
Espafia, 1989-2005

Tabla 3.3 Duracion de la excedencia por cuidado de hijos/as de los usuarios que se reincorporan a la

misma empresa en afios y meses seglin sexo. Espafia, 1989-2005

Tabla 3.4 Duracion de la excedencia por cuidado de hijos/as de los usuarios que se reincorporan a la

misma empresa en meses segin grupos de edad y sexo. Espafia, 1989-2005

Tabla 3.5 Duracion de la excedencia por cuidado de hijos/as de los usuarios que se reincorporan a la

misma empresa en meses segln grupo de cotizacion y sexo. Espafia, 1989-2005

Tabla 3.6 Duracion de la excedencia por cuidado de hijos/as de los usuarios que no se reincorporan a la

misma empresa en afios y meses segun sexo. Espafia, 1989-2005

Tabla 3.7 Excedencias por cuidado de hijos/as segun sexo. Espafia, 1989-2005
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Tabla 3.8 Estimacion poblacional del uso de excedencias por cuidado de hijos/as. Espafia, 1989-2005
Tabla 3.9 Constraste datos excedencias registradas cuidado de hijos/as. Espafia, 1989-2005

Tabla 3.10 Contraste de la cobertura de las excedencias por cuidado de hijos/as sobre el total de

nacimientos. Espafia. 1989-2004
Tabla 3.11 Cobertura de las excedencias cuidado de hijos/as sobre los nacimientos. CCAA, 2004

Tabla 3.12 Incidencia de las excedencias por cuidado de hijos/as sobre la poblacion ocupada segin sexo.
CCAA, 2004

Tabla 3.13 Incidencia de las excedencias por cuidado de hijos/as sobre la poblacion ocupada segin sexo.
Espafia, 1989-2004

Tabla 3.14 Excedencias por cuidado de familiares segun reincorporacién laboral y sexo, 2001-2005

Tabla 3.15 Duracién de la excedencia por cuidado de familiares de los usuarios que se reincorporan a la

misma empresa en meses y segun sexo. Espafa, 2001-2005
Tabla 3.16 Estimacion poblacional del uso de excedencias por cuidado de familiares. Espafia, 2001-2005

Tabla 3.17 Estimacion poblacional de la excedencia por cuidado de familiares. CCAA, 2001-2005

-10 -



Perspectivas de desarrollo de las politicas de licencias Parentales en Espaiia y la UE
Informe 03/12/2007,
Anna Escobedo y Lara Navarro

Anexo estadistico 4. Datos sobre usuarios de medidas complementarias de licencias parentales en el

Pais Vasco y en el sector pablico catalan

Tabla 4.1 Usuarios medidas de conciliacion segun tipo y sexo. Comunidad autonoma Pais Vasco, 2004

Tabla 4.2 Incidencia medidas conciliacion sobre la poblacion ocupada 25-44 afios segun tipo y sexo.

Comunidad auténoma Pais Vasco, 2004

Tabla 4.3 Porcentaje de usuarios de las medidas de conciliacion segun tipo sobre la poblacion ocupada

25-44 afios por sexo. Comunidad Auténoma Pais Vasco, 2004

Tabla 4.4 Presupuesto invertido en medidas de conciliacidn segun tipo. Comunidad Auténoma Pais
Vasco, 2004

Tabla 4.5 Usuarios medidas conciliacidn segun sector profesional. Comunidad autonoma Pais Vasco,
2004

Tabla 4.6 Usuarios medidas de conciliacion segun tipo y sexo. Comunidad auténoma Pais Vasco, 2005

Tabla 4.7 Usuarios reduccion de jornada segun porcentaje reducido y sexo. Comunidad autonoma Pais
Vasco, 2005
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Tabla 4.8 Incidencia medidas conciliacién sobre la poblacidn ocupada 25-44 afios segun tipo y sexo.

Comunidad auténoma Pais Vasco, 2005

Tabla 4.9 Porcentaje de usuarios de las medidas de conciliacion segln tipo sobre la poblacién ocupada

25-44 afios por sexo. Comunidad autdnoma Pais Vasco, 2005

Tabla 4.10 Presupuesto invertido en medidas de conciliacion segun tipo y sexo. Comunidad auténoma del
Pais Vasco, 2005

Tabla 4.11 Usuarios medidas conciliacion segun sector de actividad. Comunidad auténoma Pais Vasco,
2005

Tabla 4.12 Distribucion de las incidencias registradas en la Administracién Publica de Catalufia por sexo

de la persona titular (%fila), 2005

Tabla 4.13 Porcentaje de hombres y mujeres usuarios/as de la reduccién de jornada por cuidado de
menores de un afio (sin pérdida retributiva) sobre el total de hombres y mujeres del colectivo

correspondiente. Administracion Publica de Catalufia, 2005

Tabla 4.14 Porcentaje de hombres y mujeres usuarios/as de la reduccion de jornada por cuidado de
menores entre 1y 6 afios (con pérdida retributiva menos que proporcional) sobre el total de hombres y

mujeres del colectivo correspondiente. Administracion Publica de Catalufia, 2005
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Tabla 4.15 Usuarios excedencias no remuneradas por colectivos (excepto docentes). Administracion
Publica de Catalufia, 2005
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