Real Decreto 337/2004, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la Ley
28/2003, de 29 de septiembre, reguladora del Fondo de Reserva de la
Seguridad Social*

(B.O.E. de 9 de marzo de 2004)

*La Ley 28/2003, de 29 de septiembre, ha sido derogada por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
vigente texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en el
que se ha integrado su regulacion.

Texto consolidado
Ultima actualizacién: 29 de noviembre de 2008

La Ley 28/2003, de 29 de septiembre, reguladora del Fondo de Reserva de la
Seguridad Social, ha establecido el régimen juridico de dicho Fondo,
constituido en la Tesoreria General de la Seguridad Social conforme a la nueva
redaccion dada al articulo 91.1 del Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio, en sus aspectos de mayor entidad y permanencia.

Procede ahora completar las prescripciones generales de dicha Ley 28/2003,
de 29 de septiembre, ademas de cumplir sus mandatos en los que se
encomienda al desarrollo reglamentario el establecimiento de los criterios de
correccion de la determinacion legal de los excedentes presupuestarios al
respecto por gastos por prestaciones de naturaleza contributiva y demas
gastos para su gestion en el Sistema de la Seguridad Social, la determinacién
de los valores que han de constituir la cartera del Fondo de Reserva, los
grados de liquidez de ésta, el régimen de disposicién de los activos que lo
integran y demas actos de su gestion financiera, las actuaciones de la
Intervencion General de la Seguridad Social en este ambito y el régimen de
funcionamiento del Comité de Gestion, la Comision Asesora de Inversiones y la
Comisién de Seguimiento del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

A tal fin, la Disposicion Final Primera de la Ley 28/2003, de 29 de septiembre,
habilita al Gobierno para dictar las normas necesarias para la aplicacion y
desarrollo de lo previsto en ella, en relacion con el régimen juridico del Fondo
de Reserva de la Seguridad Social, completando su regulacion sobre los
distintos aspectos de dicho Fondo, a este nivel normativo reglamentario.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales, de
Hacienda y de Economia, con la aprobacién previa de la Ministra de
Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa
deliberacion del Consejo de Ministros, en su reunion del dia 27 de febrero de
2004,

DISPONGO:



Articulo 1. Determinacién de los excedentes de las Entidades Gestoras y
Servicios Comunes y las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, a efectos de la
constitucion del Fondo de Reserva.

1. Para la determinacion del excedente presupuestario al que se refiere el
articulo 2.2 de la Ley 28/2003, de 29 de septiembre, se obtendra en primer
lugar el excedente presupuestario total correspondiente a las Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, una vez financiados los
créditos ampliables y los extraordinarios y suplementos de crédito a que se
refieren los articulo 54 y 57 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, y que sera el constituido por la diferencia entre los derechos
reconocidos netos y las obligaciones reconocidas netas por operaciones no
financieras. A estos efectos, dichas magnitudes se determinaran conforme a lo
previsto en la normativa para el calculo del resultado presupuestario.

La diferencia entre los derechos y obligaciones a que se refiere el parrafo
anterior sera corregida mediante la adicion o deduccion de los importes
correspondientes a los siguientes conceptos:

a) Se deduciran de los correspondientes derechos y obligaciones, los que
se deriven de aquellas prestaciones y conceptos que, de conformidad con lo
establecido en la legislacion vigente, deban imputarse al area no contributiva
de la Seguridad Social o se financien con ingresos especificos.

b) Se deduciran de los derechos reconocidos aquellos que,
correspondiendo a cotizaciones sociales, aportaciones para el sostenimiento de
los servicios comunes de la Seguridad Social, capitales coste de pensiones y
otras prestaciones, sanciones, recargos de prestaciones, recargos e intereses
sobre las cuotas, reintegros de prestaciones indebidamente percibidas y otros
derechos anejos distintos a las cuotas de desempleo, formacion profesional y
Fondo de Garantia Salarial, se encuentren pendientes de cobro en fin de
ejercicio.

c) Se adicionaran a los derechos reconocidos, los cobros realizados en el
ejercicio que correspondan a cotizaciones sociales y conceptos anejos de
presupuestos cerrados.

d) Se deduciran de las obligaciones reconocidas las obligaciones anuladas
en el ejercicio que correspondan a ejercicios cerrados.

2. El exceso de excedentes derivado de la gestion de la prestacion de
incapacidad temporal por contingencias comunes, a que se refiere el parrafo
segundo del articulo 1 de la Ley 28/2003, de 29 de septiembre, se determinara
en funcion del resultado patrimonial en ese ambito de gestion, conforme a lo
establecido en el articulo 73 del Reglamento de Colaboracién de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre, y demas
disposiciones complementarias.



Articulo 2. Actuaciones de la Intervencién General de la Seguridad Social.

1. Por la Intervencion General de la Seguridad Social se procedera, dentro
del mismo plazo establecido para la rendicion de la Cuenta del Sistema de la
Seguridad Social, a la determinacion del excedente presupuestario de las
entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, a efectos de la
constitucién del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, del que se dara
conocimiento a los Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales, de Hacienda y
de Economia.

2. En igual plazo que el establecido en el apartado anterior, la Intervencion
General de la Seguridad Social procedera a determinar el exceso de
excedentes derivado de la gestion por parte de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social de la prestacion
de incapacidad temporal por contingencias comunes, con indicacién de los
importes resultantes segun las cuentas rendidas.

3. Por la Intervencion General de la Seguridad Social también se
confeccionara, en el mismo plazo que el establecido en los apartados
anteriores, una memoria explicativa de los procedimientos seguidos a efectos
de la determinacion de las magnitudes que en ellos se contemplan.

4. La Intervencion General de la Seguridad Social, para el cumplimiento de
las actuaciones anteriores, podra recabar de las distintas entidades cuanta
informacion considere necesaria.

Articulo 3. Dotaciones del Fondo de Reserva de la Seguridad Social y
disposiciéon de fondos.

1. Las dotaciones del Fondo de Reserva acordadas en cada ejercicio por el
Consejo de Ministros seran materializadas de forma inicial con el ingreso
financiero que la Tesoreria General de la Seguridad Social efectue desde la
cuenta abierta en el Banco de Espafa hacia la cuenta especifica del Fondo de
Reserva de la Seguridad Social abierta en el mismo banco.

En una materializacion posterior, el Fondo de Reserva podra invertir en
titulos emitidos por personas juridicas publicas nacionales y extranjeras, de
calidad crediticia elevada y con un significativo grado de liquidez, es decir,
negociados en mercados regulados o sistemas organizados de negociacion,
asi como en otros valores de calidad crediticia elevada emitidos por personas
juridicas publicas en que asi se acuerde por el Consejo de Ministros, a
propuesta conjunta de los Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales, de
Hacienda y de Economia. A estos efectos, también tendra la consideracion de
materializacién los importes mantenidos en efectivo como activo liquido en la
cuenta abierta en el Banco de Espana.

El saldo financiero que el ultimo dia del ejercicio figure en la cuenta del
Banco de Espafia tendra la consideracion de activo fijo de caracter financiero a
los efectos contables y presupuestarios que corresponda.



Las adquisiciones de los activos financieros publicos de materializacién del
Fondo de Reserva se realizaran por la Tesoreria General de la Seguridad
Social a través del Banco de Espafa, que actuara como agente y banco
depositario de aquéllos.

Los activos financieros estaran anotados en la cuenta abierta por la
Tesoreria General de la Seguridad Social en la Sociedad de Gestién de los
Sistemas de Registro, Compensacion y Liquidacion de Valores (IBERCLEAR) y
en cualquier otra que, en su caso, pueda proponer el Comité de Gestion del
Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

2. La disposicion de los activos financieros en que se haya materializado el
Fondo de Reserva de la Seguridad Social solamente sera posible en las
situaciones estructurales de déficit no financiero del Sistema de la Seguridad
Social en las operaciones de caracter contributivo y demas gastos necesarios
para su gestion, delimitadas conforme a lo establecido en el articulo 1 sobre la
determinacién del excedente presupuestario a efectos de la constitucion del
Fondo de Reserva.

A estos efectos se entendera producida la situacién estructural de déficit
por operaciones no financieras del Sistema de Seguridad Social cuando las
previsiones de liquidacion del excedente presupuestario de las Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social a efectos del Fondo de
Reserva, mas el exceso de excedentes obtenidos en las Mutuas de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social a iguales
efectos, arroje un resultado negativo durante tres semestres consecutivos,
constituyendo éstos un ejercicio también negativo.

Alternativamente se entendera producida idéntica situacion estructural de
déficit si, tras un ejercicio para el que la liquidacion presupuestaria a efectos del
Fondo de Reserva sefalada en el parrafo anterior arrojasen un resultado
negativo, la prevision de liquidacion realizada una vez transcurrido el primer
semestre del ejercicio siguiente pusiera de manifiesto un resultado negativo,
acumulado para ambos ejercicios, de mas del tres por ciento del crédito
presupuestario de pensiones de caracter contributivo y demas gastos
necesarios para su gestion aprobado para el ejercicio al que corresponde la
prevision de liquidacion.

Articulo 4. Gestion financiera del Fondo de Reserva.

1. La gestion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social se efectuara por
la Tesoreria General de la Seguridad Social conforme a lo establecido en la
Ley 28/2003, de 29 de septiembre, reguladora del Fondo de Reserva de la
Seguridad Social, con arreglo a las siguientes reglas:

a) Las dotaciones efectivas al Fondo de Reserva, de los excedentes a los
que se refiere el parrafo primero del articulo 1 de la Ley 28/2003, de 29 de
septiembre, su materializacion inicial, asi como la disposicion de dicho Fondo
establecida en el articulo 4 de la misma Ley, seran acordadas por el Consejo



de Ministros, a propuesta conjunta de los Ministros de Trabajo e Inmigracion y
de Economia y Hacienda.

b) Las materializaciones posteriores de adquisicién de activos a los que se
hace referencia en el anterior articulo 3, apartado 1, asi como la enajenacion,
reinversion y cualquier otra operacion sobre los activos financieros del Fondo
de Reserva distintas a las mencionadas en la letra a) anterior, seran aprobadas
por el Comité de Gestion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, a
propuesta de la Comision Asesora de Inversiones del Fondo, de acuerdo con
criterios de seguridad, rentabilidad y diversificacion.

El Comité de Gestidn, anualmente y coincidiendo con la fecha de remision
al Gobierno para su presentacion a las Cortes Generales del informe sobre la
evolucion y composiciéon del Fondo de Reserva, dara cuenta al Consejo de
Ministros de estas operaciones.

2. Corresponde a la Tesoreria General de la Seguridad Social la
tramitacion y resolucion de los expedientes derivados de las operaciones
mencionadas en el apartado 1 de este articulo, asi como la formalizacién, en
nombre de la Seguridad Social, de dichos actos.

3. La Tesoreria General de la Seguridad Social tendra la condicién de
titular de cuentas en el mercado de deuda publica en anotaciones, asi como en
cualquier otro mercado o sistema que determine el Comité de Gestion.

4. La Tesoreria General de la Seguridad Social mantendra en el Banco de
Espafa una cuenta afecta exclusivamente al Fondo de Reserva, en la que se
realizaran las materializaciones iniciales de las dotaciones del Fondo y que
servira de instrumento para las operaciones de adquisicion de activos y demas
actuaciones financieras de dicho Fondo.

5. Los importes obtenidos de las disposiciones de los activos del Fondo se
destinaran exclusivamente bien a la reinversion en otros activos emitidos por
las personas juridicas publicas que reunan las condiciones previstas en el
segundo parrafo del apartado 1 del articulo anterior, o bien directamente a la
financiacion de las pensiones de caracter contributivo de la Seguridad Social y
demas gastos necesarios para su gestibn en el supuesto previsto en su
apartado 2.

Articulo 5. Comité de Gestion del Fondo de Reserva.

1. EI Comité de Gestion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, con
la estructura y funciones establecidas en el articulo 6 de la Ley 28/2003, de 29
de septiembre, reguladora del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, se
reunira al menos una vez en cada semestre y, ademas, siempre que la
situacion de gestion del Fondo de Reserva haga conveniente otras reuniones,
convocadas en todos los casos por su presidente.

El informe anual sobre la evolucién y composiciéon del Fondo de Reserva,
que elaborara su Comité de Gestion, sera elevado por el Ministerio de Trabajo



y Asuntos Sociales al Gobierno para su presentacion por éste a las Cortes
Generales en el primer semestre del ejercicio siguiente al que se refiera el
informe.

2. Entre las funciones que la Ley 28/2003, de 29 de septiembre, reguladora
del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, otorga al Comité de Gestion esta
el superior asesoramiento, control y ordenacion de la gestion economica del
Fondo de Reserva. Para el adecuado cumplimiento de esta funcién el Comité
de Gestion requerira, al menos anualmente, de la Tesoreria General de la
Seguridad Social informacién exhaustiva sobre la gestion financiera del Fondo
de Reserva de la Seguridad Social y, en particular, sobre la planificacién de los
flujos futuros de la cartera asi como de las necesidades previstas de
disposicion de fondos para la cobertura de las pensiones de caracter
contributivo. EI Comité de Gestion decidira los criterios de inversion del Fondo
de Reserva de la Seguridad Social y, en particular, el calendario e importe de
las disposiciones de fondos, asi como cualquier otro parametro que permita
una gestidn del Fondo de Reserva de la Seguridad Social eficiente, rentable,
segura, diversificada y congruente con los plazos adecuados a sus finalidades.

Ademas, el Comité de Gestion definira, al menos anualmente y siempre
que lo estime oportuno, los valores en que se pueda materializar el Fondo de
Reserva y los criterios generales que debera seguir la Comision Asesora en
sus propuestas de inversion. En este sentido, especificara los requisitos que
deberan cumplir los valores que han de constituir la cartera del Fondo de
Reserva de la Seguridad Social, entre ellos, ambito geografico de los emisores;
calidad crediticia de los valores; divisas en que estan denominados los valores;
grado de liquidez, determinado, entre otros factores, por el spread de cotizacion
entre los precios bid y ask, y profundidad del mercado.

Asimismo, especificara, en su caso, la inversion en efectivo, asi como
cualquier otro requisito que se considere oportuno para una gestion eficiente
del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

Para la adquisicion de los valores, el Comité de Gestidon podra proponer la
apertura de cuentas y decidir cuantas actuaciones considere oportunas.

Por otra parte, a la vista de la complejidad que entraia la gestién del Fondo
de Reserva de la Seguridad Social y, en particular, por el elevado volumen de
la cartera de activos, el Comité de Gestion podra decidir, si lo estima oportuno,
el asesoramiento externo al propio Comité de Gestidén y a la Comisién Asesora,
siempre en el marco de la Ley 28/2003, de 29 de septiembre, reguladora del
Fondo de Reserva de la Seguridad Social, que contempla la existencia de
gastos necesarios para la gestion del Fondo de Reserva de la Seguridad
Social.

3. El régimen juridico de actuacion del Comité se ajustara a lo dispuesto en
el capitulo Il del titulo Il de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.



Articulo 6. Comision Asesora de Inversiones del Fondo de Reserva.

1. La Comision Asesora de Inversiones del Fondo de Reserva de la
Seguridad Social, con la composicién y funciones establecidas en el articulo 7
de la Ley 28/2003, de 29 de septiembre, reguladora del Fondo de Reserva de
la Seguridad Social, se reunira cuantas veces sean precisas para formular las
propuestas de actuacion financiera destinadas al asesoramiento del Comité de
Gestion del Fondo de Reserva y, en todo caso, con caracter previo a la
formulacion de propuestas de adquisicion y enajenacion de activos del Fondo.

El régimen juridico de actuacion de la Comision se ajustara a lo dispuesto
en el capitulo Il del titulo Il de la citada Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

2. En todo caso, la Comision Asesora elaborara los informes generales o
particulares de su actuacion con la periodicidad y en los plazos que requiera la
cumplimentacion de los acuerdos del Comité de Gestion del Fondo de Reserva
de la Seguridad Social.

Las propuestas de adquisicion de activos y de enajenaciéon de éstos y
demas actuaciones financieras del Fondo que la Ley 28/2003, de 29 de
septiembre, reguladora del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, otorga a
la Comisién Asesora se elaboraran de acuerdo con los criterios establecidos
por el Comité de Gestion, si bien la Comision Asesora podra formular
propuestas de cambio de dichos criterios, que deberan estar adecuadamente
fundamentadas, en funcion de las circunstancias de los mercados financieros.
Los valores seleccionados para formar parte de la cartera deberan cumplir los
requisitos establecidos por el Comité de Gestion.

Articulo 7. Comisién de Seguimiento del Fondo de Reserva.

1. La Comision de Seguimiento del Fondo de Reserva de la Seguridad
Social tendra la composicidn y ejercera las funciones que determina el articulo
8 de la Ley 28/2003, de 29 de septiembre, reguladora del Fondo de Reserva de
la Seguridad Social.

2. Los cuatro representantes de los distintos sindicatos y los cuatro
representantes de las organizaciones empresariales en la Comisién de
Seguimiento del Fondo de Reserva de la Seguridad Social seran designados
por sus respectivos organos de direccion, que deberan nombrar dos
representantes por cada uno de los dos sindicatos y por cada una de las dos
organizaciones empresariales, que tengan acreditada mayor implantacion en el
afno anterior al de su designacion.*

*NOTA: Inciso "que deberan nombrar dos representantes por cada uno de

los dos sindicatos ... que tengan acreditada mayor implantacion”
declarado nulo por sentencias del Tribunal Supremo de 16 y 18 de mayo
de 2006.

3. Para el ejercicio de sus funciones, el presidente de la Comisién de
Seguimiento podra solicitar del Comité de Gestidén del Fondo de Reserva, de la



Comisidon Asesora de Inversiones del Fondo de Reserva y de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, o éstos facilitarla, la informacién necesaria
sobre la evolucion y composicion del Fondo de Reserva con al menos diez dias
habiles de antelacion a la fecha prevista para la reunion.

4. La Comision de Seguimiento del Fondo de Reserva se reunira al menos
semestralmente para conocer de la evolucién y composicion del Fondo de
Reserva.

5. La Comision de Seguimiento del Fondo de Reserva establecera y
complementara sus propias normas de funcionamiento con aplicacién, en todo
caso, de lo dispuesto en los articulos 23.2, 24.3 y 26.1 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre.

Articulo 8. Caracter de las operaciones de gestiéon. Imputacion
presupuestaria y control financiero interno.

1. Las materializaciones, inversiones, reinversiones, desinversiones y
demas operaciones de adquisicion y disposicién de los activos financieros del
Fondo de Reserva de la Seguridad Social realizadas hasta el ultimo dia habil
de cada ejercicio tendran caracter extrapresupuestario y estaran sujetas a
control interno en los términos previstos en el Real Decreto 706/1997, de 16 de
mayo, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la
Intervencion General de la Seguridad Social.

2. Las operaciones indicadas en el apartado anterior se imputaran al
presupuesto de la Tesoreria General de la Seguridad Social, conforme a la
situacién patrimonial del Fondo de Reserva al ultimo dia habil del ejercicio, a
cuyos efectos seran objeto de adecuacion, si fuera necesario, los créditos
presupuestarios.

Disposicién final primera. Habilitacion normativa.

Se faculta a los Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales, de Hacienda y de
Economia, en el ambito de sus respectivas competencias, para dictar cuantas
instrucciones y disposiciones puedan ser precisas para la ejecucion y
desarrollo de lo dispuesto en este real decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el "Boletin Oficial del Estado".

Dado en Madrid, a 27 de febrero de 2004.
JUAN CARLOS R.

EL Vicepresidente Segundo del Gobierno y
Ministro de la Presidencia,



JAVIER ARENAS BOCANEGRA



