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I. INTRODUCCION



El denominado Pacto de Toledo, suscrito en abril de 1.995 con la practica unanimidad
de las distintas representaciones parlamentarias presentes en aquel momento en el
Congreso de los Diputados, supuso la reafirmacion por las fuerzas politicas espafiolas
de la apuesta, durante los préximos decenios, por un sistema de Seguridad Social
solidario y de reparto, basado en las contribuciones de sus beneficiarios y en la
separacion de las prestaciones de naturaleza contributiva y no contributiva. Una apuesta
en favor de las reformas necesarias en cada momento para garantizar la sostenibilidad
del sistema, desde una perspectiva compatible con el reforzamiento de su intensidad
protectora, la consolidacion de sus politicas convencionales y el despliegue de nuevas
vertientes de cobertura.

El Pacto de Toledo puso de manifiesto que la eficiencia econdmica y la eficiencia social
del sistema de Seguridad Social han de ser necesariamente compatibles, y que un
elemento central de esta compatibilidad estd constituido por el acuerdo entre las fuerzas
politicas y los interlocutores sociales, lo que descarta replanteamientos aventurados y la
adopcion de medidas que quiebren estos consensos basicos, asi como la mera
complacencia ante los problemas que ponen en riesgo la sostenibilidad o la eficacia

social de nuestra Seguridad Social.

Importancia del Pacto de Toledo.

Un sistema de proteccion social se construye sobre la confianza. Los cotizantes,
millones de personas, entregan sus contribuciones esperando que, ante cualquier
supuesto de vulnerabilidad (el accidente, la enfermedad, el desempleo, la vejez, el
desvalimiento de la familia, etc.), el sistema sustituya con prestaciones suficientes la
pérdida temporal o permanentemente de sus rentas. Para la construccion de la
confianza, el sistema debe dotarse de transparencia, de solvencia y de diligencia, pero

también de refuerzos institucionales.

El seguimiento y control parlamentario de las instituciones de la Seguridad Social, de
sus presupuestos y de su funcionamiento cotidiano es una garantia que traslada a los
beneficiarios mayor confianza y que ha ayudado a los ciudadanos a poder evaluar a la
Seguridad Social con informacion creciente en calidad y cantidad. Los beneficiarios de
la Seguridad Social espafiola la perciben como una realidad consolidada, reforzada por
el apoyo de agentes politicos y sociales, gobernada por los controles previos de calidad

que impone la Intervencién General de la Seguridad Social, como centro directivo



contable, y sometida al escrutinio permanente de las Cortes Generales, gracias a la
Comisién de Seguimiento del Pacto de Toledo, del Tribunal de Cuentas y de los agentes

sociales.

Marco de referencia.

En cumplimiento de esta importante mision, la Comision no Permanente para la
valoracion de los resultados obtenidos por la aplicacion de las recomendaciones del
Pacto de Toledo aprobo, con fecha de publicacion de 3 de octubre de 2003, su informe
sobre los primeros afios de gestion parlamentaria y ejecutiva del citado acuerdo. En
dicho informe, y de cara al seguimiento y evaluacion de sus recomendaciones, “la
Comision considera oportuno que el Congreso de los Diputados proceda, transcurridos
al menos cinco anos, a una revision general del grado de cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en el mismo, mediante instrumentos parlamentarios

’

especificos para ello”.

Este plazo coincide en esta ocasion con la presentacion, por parte del Gobierno de
Espana, ante la Comision Europea del informe que con caracter trienal debe remitirse en
aplicacion de Método Abierto de Coordinacion en materia de pensiones, que, en el
presente caso, se integra, como parte especifica, en un informe mas amplio sobre
politica social en el que se incluyen otros apartados de politica social, sanitaria y sobre

la exclusidn social.

Ambos documentos son complementarios, en parte inevitable reiterativos, y trabajan
con escenarios temporales diferentes, ya que el correspondiente a la revision de las
recomendaciones debe analizar, si bien con perspectiva de futuro, qué pasos se han dado
para garantizar la sostenibilidad y suficiencia de nuestro sistema de proteccion social
durante los ultimos cinco afios, mientras que el documento sobre estrategia en materia
de pensiones debe explicitar cudles seran, a legislacion constante, las proyecciones
econdmicas por las que discurriria nuestro sistema de proteccion social durante los

proximos decenios.

Metodologia.

Para permitir una comparacion en términos homogéneos y objetivos, la documentacion

que se adjunta ha sido confeccionada siguiendo, en lo que ha sido posible, los



procedimientos y métodos utilizados en la presentacion de anteriores informes a la
Comisién de Seguimiento (2000), de un lado, y a la Comisién Europa (2002 y 2005), de

otro.

Los documentos han sido redactados evitando la mezcla indebida entre informacion y
opinién, aunque la presencia de ésta es inevitable en un texto de matiz y naturaleza
politica. Para permitir al lector la formacion de un criterio propio con indicadores
cuantitativos, se aneja en cada caso una seleccion de estadisticas suficientes para el
conocimiento de los diferentes aspectos del funcionamiento, en los planos juridico,

sociologico, econdmico, etc. del sistema de Seguridad Social.

El hilo conductor de la documentacion ha sido, en el caso de las recomendaciones de la
Comisién no Permanente del Congreso de los Diputados, las propias recomendaciones.
En el caso de las proyecciones, los criterios definidos por la Comision Europea a los
Estados miembros de cara a la futura homologacion de las diferentes realidades

nacionales en los textos valorativos de la Comisidn.

Sintesis del contenido del documento relacionado con el desarrollo de las
recomendaciones del Pacto de Toledo.

El documento presenta un analisis de las medidas que se han ido adoptando en los
ultimos cinco anos para el cumplimiento de las diferentes recomendaciones recogidas
en la renovacion parlamentaria del Pacto de Toledo; sefala, asimismo, el conjunto de
leyes y otras disposiciones dictadas durante el tiempo indicado en relacion con las
formulaciones del citado pacto; y, como no podia ser de otra forma, describe los
avances producidos en los planos de sostenibilidad y de afianzamiento de la accion
protectora desde 2003, en una linea de continuidad y mejora de los avances producidos
en afos anteriores desde 1995.

a) Financiacion.

El sistema ha conseguido progresar, tanto en el nimero de sus cotizantes como en la
estabilidad de las carreras de cotizacion, consecuencia de la progresiva extension de las
relaciones laborales de duracion indefinida incentivadas en las ultimas reformas

laborales.



La mejora en las bases de cotizacion se ha traducido en una elevacion en paralelo de las
bases minimas (en relacién las pensiones minimas del sistema) y del numero de
afiliados que cotizan por bases mas elevadas, asi como en la creciente correspondencia
entre aportaciones y prestaciones. La mejora conseguida en la accidon recaudatoria ha
permitido una reduccion de la morosidad y un incremento de la recaudacion en via
voluntaria y de las actuaciones de la via ejecutiva que disuaden el fraude, a la vez que

garantizan la percepcion por el sistema de los derechos devengados.

La separacion entre fuentes de financiacion, iniciada a finales de los afios 80 del siglo
pasado y culminada a principios de éste, se ha consolidado gracias a la financiacidon
presupuestaria de las prestaciones del Sistema para la autonomia y atencidon a la
dependencia, a la desvinculacion de las cotizaciones sociales de las mejoras en la
financiacidén sanitaria, a la paulatina asuncion por parte de los servicios de salud de
algunas politicas sanitarias (Régimen Especial del Mar, Seguro Escolar), a la
financiacidén presupuestaria de las bonificaciones a la Seguridad Social en situaciones
excepcionales (sequia, cuidadores familiares), a la financiacién presupuestaria de la
mejora de las politicas de ayuda a la familia y al crecimiento constante de las
aportaciones de los Presupuestos Generales del Estado para la financiacién de los
complementos a cuantias minimas de pension, aunque en este terreno todavia queda un

importante trecho pendiente de cobertura presupuestaria.

El establecimiento de controles antes inexistentes sobre el funcionamiento de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social
(segregacion de las actividades preventivas, control de la determinacion de
contingencias, limites presupuestarios y salariales, sometimiento al sistema de
informacion contable de la Seguridad Social, control de provisiones) ha permitido la
compatibilidad de la reduccion de la tarifa de cotizacidon por contingencias profesionales
—con su incidencia directa en la minoracidon de los costes laborales- con el crecimiento
del excedente de dichas entidades y su retorno, en los términos previstos legalmente, a
los fondos establecidos en la legislacion de Seguridad Social.

Las medidas de favorecimiento de la conciliacion entre la vida personal y familiar y la
laboral han permitido la incorporacion y la permanencia de millones de mujeres en el

mercado de trabajo.



Por otro lado, el afloramiento de centenares de miles de puestos de trabajo situados en
la economia sumergida, pertenecientes en muchos casos a trabajadores extranjeros a los
que se ha regularizado su situacién en Espafia, y la mejora en la eficiencia contra el
fraude, han evitado las situaciones de desproteccion, a la vez que la competencia desleal
con las empresas que cumplian escrupulosamente con sus obligaciones fiscales y

sociales.

Consecuencia de estas actuaciones, el excedente del nivel contributivo del sistema de
Seguridad Social ha ido creciendo, y con €1, en paralelo, nuestro Fondo de Reserva, que
alcanza ya los 56.000 millones de euros, habiendo pasado en los ultimos cinco afios del

puesto cuadragésimo al quinto en el ranking de fondos europeos de prevision social.

Y, como puede comprobarse en las proyecciones 2008, la sostenibilidad del sistema ha
mejorado sin necesidad de que se resintiera el incremento de los niveles de la accion
protectora y, con ello, la mejora de la situacion de las familias y los pensionistas
espafioles.

b) Proteccion.

Durante los ultimos cinco afios este esfuerzo de gestion financiera y de adecuacion de la
normativa y la realidad del sistema a las nuevas circunstancias socioeconémicas ha sido

especialmente intenso en el &mbito de la accion protectora.

Las reformas legales y de gestion en el area de las prestaciones por incapacidad han
propiciado una mejora de la proteccion de los trabajadores accidentados o enfermos, la
prevencion y catalogacion de las enfermedades profesionales y de los accidentes
laborales y el recurso con garantias frente a decisiones inadecuadas, a la vez que han
hecho mas dificil el abuso en el disfrute de las prestaciones temporales o la busqueda de

prestaciones permanentes en supuestos de infracotizacion.

El establecimiento de mejores pensiones minimas para personas viudas con cargas
familiares o discapacitadas, huérfanos en general y huérfanos discapacitados, la
atencion a los nuevos tipos de familias y la vinculacion de la pensioén de viudedad a la
existencia de familia o a la de dependencia econdmica, han permitido que nuestra
regulaciéon en esta materia se incorpore al grupo de paises europeos que han

modernizado sus prestaciones para compadecerlas con las nuevas realidades sociales.



La extension de la proteccion familiar, con la mejora frente a todas las situaciones de
vulnerabilidad (familias con personas discapacitadas, monoparentales, numerosas, con
carencia de recursos) y el establecimiento de la prestacion por nacimiento o adopcion de
hijos, han multiplicado por dos los recursos de la Seguridad Social destinados a
prestaciones familiares, a la vez que permiten a Espafia suscribir tratados y convenios
internacionales a los que antes habia renunciado. La creaciéon de la prestaciéon por
paternidad y la extension de la prestacion por maternidad a las madres con carreras mas
débiles, con enfermedad del neonato, o sin periodos suficientes de cotizacién

(prestacion no contributiva) completan los logros de este periodo.

La mejora de las pensiones minimas en todos sus ordenes y la atencidn a las personas
despedidas que han tenido que jubilarse de forma anticipada constituyen, sin duda, las
politicas que han consumido un mayor nivel de los recursos publicos, los cuales, sin
embargo siguen siendo suficientes para garantizar la revalorizacion de pensiones y el

incremento del excedente.

Pero las reformas en materia de prestaciones también han hecho mas sostenible el
sistema, permitiendo, gracias a un uso mdas racional de las diferentes figuras de
jubilacion anticipada, al establecimiento de nuevos requisitos, a la ampliacion de los
periodos minimos de cotizacidon exigidos en determinados supuestos y al incremento de
los beneficios a la prolongacion de la vida laboral, el acercamiento de la edad media de
jubilacion a la edad legal y la presencia voluntaria de un mayor numero de trabajadores

veteranos en el mercado de trabajo.

¢) Un presente solido, un futuro que requiere esfuerzos.

El contenido del presente informe también entra en consideraciones que quedan al
margen de la accidén protectora o del funcionamiento del sistema de Seguridad Social,
como es el caso de la prevision social complementaria, las nuevas formas de trabajo y
desarrollo profesional, el marco de coordinacion en el ambito de la Unién Europea, la
movilidad de los trabajadores en dicho ambito, el funcionamiento de las prestaciones

para las personas dependientes, etc.

Pero como sucede en todos los procesos de enorme magnitud, analizados en un marco

temporal preciso y limitado, al lado de las fortalezas y de las oportunidades aparecen,



tanto en el plano demografico como en el laboral y en el prestacional, debilidades y

amenazas.

La situacion actual permite por tanto un optimismo razonable, si se adopta la actitud de
no bajar la guardia y de acometer en cada momento las reformas necesarias para la

mejora de la sostenibilidad y de la eficiencia social del sistema.

Corresponde al poder legislativo el control de las actuaciones del ejecutivo, la revision
global de la suficiencia y adecuacion de lo actuado y la definicién o confirmacion de
lineas y prioridades en materia de Seguridad Social.

El Gobierno de Espafia, en todo momento y lugar, ha gozado de la mas amplia
colaboracion de los interlocutores sociales y de las fuerzas parlamentarias en esta tarea.
Los logros obtenidos son, pues, mérito exclusivo del conjunto de la sociedad espaiola,
de la madurez de sus interlocutores sociales y politicos. Las carencias son, al contrario,
responsabilidad del ejecutivo, fruto sin duda de la imperfeccion de toda obra humana,

pero no por ello menos subsanables.

El Gobierno de Espafia espera recibir de la Comision Parlamentaria y de los
interlocutores sociales las directrices mas oportunas para que su trabajo en esta materia
sea el mas eficaz y esté a la altura de la importancia del desafio, tal vez el mas grato
para todos los que ejercen responsabilidades sociales y politicas: garantizar que, desde
la cuna hasta la tumba, no exista situacion de vulnerabilidad que no cuente con el

respaldo de la red social de proteccion.



II. ANTECEDENTES"

" En el presente informe solo se efectian unas meras indicaciones sobre los antecedentes en la aplicaciéon
del Pacto de Toledo en las Legislaturas VI y VII, ya que este contenido esta ampliamente desarrollado en
el documento que, en la VII Legislatura, remitié el Gobierno a la Comisiéon no Permanente del Pacto de
Toledo, en junio de 2000.



Como consecuencia de la Proposicion no de Ley presentada el dia 6 de septiembre
de 1994 por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unio), se cred, en el
seno de la Comisién de Presupuestos del Congreso de los Diputados, una Ponencia
encargada de la elaboracion de un informe donde se analizasen los problemas
estructurales del sistema de Seguridad Social y se indicasen las principales reformas
que deberian acometerse en los proximo afios para garantizar la viabilidad del
sistema publico de pensiones y evitar mayores déficits en el presupuesto del Estado.

Tras los trabajos iniciales, la Ponencia elabor6 el correspondiente informe, conocido
como Pacto de Toledo, que fue aprobado por la Comision de Presupuestos del
Congreso de los Diputados, el 30 de marzo de 1995 y, posteriormente, por el Pleno
del Congreso de los Diputados, el 6 de abril de ese mismo afo.

En el informe indicado se contenia una serie de recomendaciones (15) que fueron
elevadas al Gobierno para su aplicacidn, y cuyo contenido era el siguiente:

“1%. Separacion y clarificacion de las fuentes de financiacion.

La financiacion de las prestaciones de naturaleza contributiva dependera
basicamente de las cotizaciones sociales, y la financiacion de las prestaciones no
contributivas y universales (sanidad y servicios sociales, entre otras)
exclusivamente de la imposicion general.

La Ponencia recomienda al Gobierno que se adopten las medidas necesarias para
profundizar progresivamente en la direccion de la separacion de las fuentes de
financiacion segun la naturaleza de la proteccion, iniciada a partir de 1989, hasta
su culminacion efectiva en el menor plazo posible, quedando claramente
delimitados, dentro del modelo de proteccion, el sistema contributivo y no
contributivo.

Las cotizaciones sociales deberan ser suficientes para la cobertura de las
prestaciones contributivas, para lo cual se efectuaran las previsiones necesarias
para garantizar el equilibrio presente y futuro de esta parte del sistema de la
Seguridad Social.

Las aportaciones del Presupuesto del Estado deberan ser suficientes para
garantizar las prestaciones no contributivas, la sanidad, los servicios sociales y las
prestaciones familiares. Asimismo, la fiscalidad general debe hacer frente a la
bonificacion en las cotizaciones de contratos dirigidos a grupos de especial
dificultad en la busqueda de empleo, asi como a aquellas actuaciones que en
materia de anticipacion de la edad ordinaria de jubilacion o de ayuda a sectores
productivos pudieran producir distorsiones en el normal equilibrio del sistema. En
el caso de que el cumplimiento de estos objetivos requiera la adecuacion del actual
sistema fiscal se incidird en aquellas figuras impositivas de menor repercusion en la
capacidad competitiva y generadora de empleo de la economia, sin excluir que se



pueda contemplar la aplicacion de una contribucion universal sobre todas las
rentas.

2%. Constitucion de reservas.

El sistema contributivo debe presentar presupuestos equilibrados. El sistema de
pensiones precisa de la constitucion de reservas que atenuen los efectos de los
ciclos economicos. Por ello, en su caso, los excedentes que pudieran existir en los
ejercicios presupuestarios de los momentos de bonanza deberian ser utilizados
para constituir, con titulos publicos adquiridos en mercados oficiales, fondos de
equilibrio que permitan actuar en los momentos bajos del ciclo sin acudir a
incrementos de las cotizaciones.

3% Mejora de las bases.

Las bases de cotizacion deberan coincidir en todos los grupos plenamente con los
salarios reales, con aplicacion gradual de un unico tope maximo de cotizacion para
todas las categorias laborales, que fija el techo de aseguramiento del sistema
publico de proteccion.

4° Financiacion de los regimenes especiales.

Modificar en lo posible la situacion actual bajo el criterio de que, a igualdad de
accion protectora deber ser también semejante la aportacion contributiva.

5%  Mejora de los mecanismos de recaudacion y lucha contra la economia
irregular.

La Ponencia recomienda proseguir los esfuerzos de mejora de los mecanismos de
recaudacion de las cotizaciones que posibiliten la reduccion de la morosidad.

La Ponencia entiende que se debe incentivar el trabajo regular y luchar de forma
decidida contra la economia sumergida, permitiendo que aflore el empleo oculto
existente en nuestra sociedad.

6°. Simplificacion e integracion de regimenes especiales.

La experiencia nos demuestra que existen ciertas disfunciones en cada uno de los
regimenes especiales que se apartan de los fines para los que fueron creados.

Por ello, y desde la prevision legal existente de unidad de la estructura del sistema,
la Ponencia recomienda que se continue en este proceso reduciendo de manera
gradual el numero de los regimenes actualmente existentes y logrando la plena
homogeneizacion del sistema publico de pensiones, de manera que a medio o largo
plazo todos los trabajadores y empleados queden encuadrados o bien en el régimen
de trabajadores por cuenta ajena o bien en el de trabajadores por cuenta propia,
contemplando, no obstante, las peculiaridades especificas y objetivas de los



colectivos encuadrados en los sectores maritimo-pesquero y de la mineria del
carbon, asi como de los trabajadores eventuales del campo.

7% Integracion de la gestion.

Reafirmar la eficacia gestora del sistema a través de una mayor integracion
organica de las funciones de afiliacion, recaudacion y de gestion de prestaciones
que facilite nuevos avances en este ambito.

8% Evolucion de las cotizaciones.

La Ponencia hace suyas las recomendaciones contenidas en el Libro Blanco de
Delors, relativas a la reduccion de las cotizaciones sociales como elemento
dinamizador del empleo, con prioridad en los trabajos de baja cualificacion y en los
sectores mds intensivos en mano de obra. En esta linea, la Ponencia estima que la
aplicacion de esas recomendaciones requiere que quede condicionada al
mantenimiento del equilibrio financiero del sistema contributivo y que no suponga
dificultades adicionales al equilibrio de las cuentas publicas.

9¢ Sobre la equidad y el cardcter contributivo del sistema.

Se propone el reforzamiento de estos principios, de manera que, sin perjuicio del
criterio de solidaridad y de forma gradual, a partir de 1996 las prestaciones
guarden una mayor proporcionalidad con el esfuerzo de cotizacion realizado y se
eviten situaciones de falta de equidad en el reconocimiento de las mismas. Es
preciso, por tanto, que las técnicas de cdlculo de las pensiones contributivas
permitan en el futuro y de forma progresiva que quienes realizan similar esfuerzo de
cotizacion alcancen prestaciones equivalentes.

La Ponencia estima pertinente el mantenimiento de un tope maximo de prestaciones
en el sistema publico de Seguridad Social en la linea, expuesta anteriormente, de
una mayor proporcionalidad con el esfuerzo contributivo.

10° Edad de jubilacion.

La edad de jubilacion debe ser flexible y dotada de los caracteres de gradualidad y
progresividad. De igual modo, el acceso a la pension de jubilacion no debe impedir
una presencia social activa del pensionista. En tal sentido, y sin perjuicio de
mantener la edad ordinaria de jubilacion en los sesenta y cinco anos, resultaria muy
aconsejable, en términos financieros y sociales, facilitar la prolongacion voluntaria
de la vida activa de quienes libremente lo deseen. A tal efecto, cabe regular la
exoneracion total o parcial, en funcion de la jornada, de la obligacion de cotizar en
aquellos supuestos en que el trabajador opte por permanecer en activo con
suspension proporcional del percibo de la pension.

De igual modo, se mantendran los sistemas de jubilacion anticipada ligados a los
contratos de relevo y de sustitucion ya previstos en la legislacion vigente.



11° Mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.

El criterio de la Ponencia que debe garantizar el mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones mediante la revalorizacion automdtica de las mismas,
en funcion de la evolucion del indice de precios al consumo y a través de formulas
estables de contenido similar a la aplicada en el presente ano.

12° Reforzamiento del principio de solidaridad.

Reforzar el principio de solidaridad y de garantia de suficiencia, en la medida en
que la situacion financiera lo permita, adoptando medidas como pueden ser: la
elevacion de la edad mdxima de permanencia en el percibo de la pension de
orfandad, o la mejora de las pensiones de viudedad en el caso de menores ingresos.

La Ponencia propone que se proceda a la regulacion de la responsabilidad, en
orden a las prestaciones, adecuada a la realidad actual y a las caracteristicas del
modelo presente de Seguridad Social.

13° Mejora de la gestion.

La Ponencia manifiesta la necesidad de adoptar medidas destinadas a mejorar la
gestion de las prestaciones por incapacidad temporal y por invalidez, al objeto de
frenar las causas de fraude dentro del sistema publico en el acceso y permanencia
de las prestaciones. En dichas medidas tendran prioridad el establecimiento de un
calendario y de los medios humanos necesarios para el control de dicha
incapacidad desde el mismo sistema y profundizar en la participacion y
corresponsabilidad social en la gestion, control y vigilancia de las prestaciones.

14°. Sistema complementario.

El sistema publico de la Seguridad Social puede complementarse voluntariamente
por sistemas de ahorro y proteccion social, tanto individuales como colectivos,
externos a la Seguridad Social, que tengan por objetivo exclusivo mejorar el nivel
de prestaciones que les otorga la Seguridad Social publica.

Por ello se recomienda abordar la ordenacion de la prevision social
complementaria, potenciandola como elemento de consolidacion del modelo de
proteccion social configurado en el articulo 41 de la Constitucion. Asimismo, se
propone la actualizacion y mejora de los actuales incentivos fiscales dirigidos a la
promocion de dicho sistema complementario, con especial atencion a los sistemas
colectivos. En su regulacion debe tenerse en cuenta también que estos mecanismos,
constituyen una importante fuente de ahorro a largo plazo, tanto individual como
colectiva.



15° Analisis y seguimiento de la evolucion del sistema.

Las actuales previsiones pueden alterarse significativamente en las proximas
décadas. Resulta por ello del maximo interés que se utilicen instrumentos, en el
Gobierno y en el Parlamento, que realicen un seguimiento y una evaluacion
periodica de la evolucion de las magnitudes que intervienen en el equilibrio
financiero del sistema para operar con las intervenciones que fueran requeridas en
cualquier eventualidad. Esta informacion se trasladara a los agentes sociales.

Se propone que el Congreso de los Diputados, cada cinco anos, cree una Ponencia
que estudie el presente y futuro del sistema de Seguridad Social como garantia de
continuidad del mismo.

Se prestard una atencion especifica a las consecuencias que la reciente reforma de
la normativa laboral pueda tener sobre la financiacion de la Seguridad Social y el
sistema de prestaciones de la misma”.

3. El desarrollo inicial del Pacto de Toledo se llevo a cabo en la VI Legislatura y vino
precedido por la suscripcion, el 9 de octubre de 1996, entre el Gobierno y las
organizaciones sindicales mas representativas del Acuerdo sobre consolidacion y
racionalizaciéon del sistema de la Seguridad Social, que hacia hincapié¢ en la
asuncion del contenido del Pacto de Toledo y que cristalizé en la Ley 24/1997, de 15
de julio, de consolidacion y racionalizacion del sistema de la Seguridad Social.

Tuvieron también incidencia en el sistema, la firma del Acuerdo Interconfederal
para la estabilidad en el empleo (que se encuentra plasmado desde la vertiente
juridica, en las Leyes 63/1997, de 26 de diciembre, y, sobre todo, en la 64/1994,
también de 26 de diciembre, a través de la cual se produce una modificacion
sustancial de las bonificaciones en las cotizaciones sociales como medida de
fomento del empleo, efectuandose una apuesta decidida por el empleo estable); el
Acuerdo sobre trabajo a tiempo parcial y fomento de su estabilidad (cuyo contenido
se traslado al Real Decreto-Ley 15/1998, de 27 de noviembre); y el Acuerdo sobre
revalorizacion de las pensiones minimas, de septiembre de 1999 (realizado en el
marco de la Comision de Seguimiento del Acuerdo de Pensiones, a través del que se
efectuaron revalorizaciones adicionales a la correspondiente a la evolucién real del
IPC, en especial para determinadas categorias de perceptores de esta clase de
pensiones).

4. En junio de 2000, el Gobierno —en cumplimiento de las previsiones contenidas en la
recomendacién 15% del Pacto de Toledo- presentd ante el Congreso de los Diputados
un Informe sobre el desarrollo del Pacto de Toledo en el que se ponian de relieve las
medidas adoptadas en desarrollo del mismo, y que sirvi6 para la iniciacién de los
debates parlamentarios correspondientes.” Tras su conclusién, con fecha 3 de

% Un detalle de los trabajos y comparecencias habidas se recoge en la propia publicacion del documento
sobre la renovacion parlamentaria del Pacto de Toledo, en el Boletin del Congreso de los Diputados del
dia 3 de octubre de 2003.



octubre de 2003, el Congreso de los Diputados aprobd el Informe sobre seguimiento
de las recomendaciones del Pacto de Toledo, en el que se efectia una valoracion de
las recomendaciones iniciales y se incorporan algunas nuevas, a fin de que el
sistema de proteccion social vaya acompasandose a las nuevas realidad sociales y a
las nuevas demandas, al tiempo que, en relacion con el sistema de pensiones, se
acentua sus niveles de perfeccionamiento y sostenibilidad .

El contenido de las recomendaciones del Pacto de Toledo, en la renovacion
parlamentaria de 2003 se recoge a continuacion:

“A. Desarrollo del Pacto de Toledo.
1. Separacion y clarificacion de las fuentes de financiacion.

La Comision constata que el legislador ha procedido a la clarificacion de las
distintas fuentes financieras en funcion de la naturaleza de las prestaciones.

Una vez efectuada la clarificacion se ha abordado la separacion de las fuentes de
financiacion, de tal modo que las prestaciones no contributivas han pasado a ser
financiadas con cargo a los presupuestos generales del estado, quedando por
concluir la completa asuncion por los mismos de la financiacion de los
complementos de minimos.

La Comision reitera el mandato de que la financiacion de las prestaciones de
naturaleza contributiva dependa basicamente de las cotizaciones sociales, y que la
financiacion de las prestaciones no contributivas y universales se efectie
exclusivamente a través de la imposicion general.

La Comision constata la delimitacion definitiva de los complementos a minimos, de
naturaleza no contributiva. habiéndose iniciado su asuncion por los presupuestos
generales del estado, esta Comision considera conveniente realizar la culminacion
efectiva dentro del plazo de vigencia de estas recomendaciones.

Las cotizaciones sociales deberan garantizar la cobertura de las prestaciones
contributivas. La Comision estima conveniente que en el programa de estabilidad y
sus sucesivas actualizaciones, al hacer las previsiones sobre la probable evolucion
del gasto en pensiones, se incluya ademas la del tipo de cotizacion preciso para
financiar dicho gasto. En este sentido, la adopcion de medidas sobre la regulacion
del sistema de pensiones debera considerar su incidencia sobre estos escenarios de
gasto, y, en particular, sobre el tipo de cotizacion de equilibrio.

La Comision insta a clarificar, a la mayor brevedad, el balance economico-
patrimonial entre el estado y la Seguridad Social, de forma tal que no se generen
efectos negativos sobre el equilibrio presupuestario.

La Comision insiste en que la fiscalidad general debe hacer frente a la bonificacion
en las cotizaciones de contratos dirigidos a grupos de especial dificultad en la



busqueda de empleo, asi como a aquellas actuaciones que en materia de
anticipacion de la edad ordinaria de jubilacion o de ayuda a sectores productivos
pudieran producir distorsiones en el normal equilibrio del sistema.

2. Mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.

La Comision defiende el mantenimiento del poder adquisitivo de los pensionistas,
garantizado por ley, debiendo ser preservado mediante la adopcion de medidas que
garanticen el equilibrio financiero del sistema en el futuro.

Asimismo, se deberd seguir garantizando que las ganancias de poder adquisitivo
que puedan derivarse de una inflacion real inferior a la prevista se consoliden con
cardcter permanente en las pensiones, evitando la correccion a la baja cuando
existan mejoras de poder adquisitivo derivadas del comportamiento de los precios.

A los efectos de la revalorizacion de las pensiones contemplada en la ley General
de la Seguridad Social, el Gobierno debera indicar, en el cuadro macroeconomico
que acomparia a los Presupuestos Generales del Estado, el indice de precios al
CONSUMOo previsto para ese ejercicio.

3. Fondo de Reserva.

La Comision constata que el equilibrio presupuestario de la Seguridad Social se
configura como uno de los elementos bdasicos de garantia de la pervivencia del
sistema. En este sentido, la constitucion del Fondo de Reserva de la Seguridad
Social ha supuesto un factor de estabilidad del sistema que otorga capacidad de
actuacion en fases bajas de ciclo economico sin necesidad de instrumentar
reducciones de prestaciones o incrementos de cotizaciones.

La Comision establece que los excedentes que se produzcan, en su caso, deberan
ser destinados fundamentalmente a seguir dotando dicho Fondo de Reserva, sin
limite alguno y, en todo caso, teniendo en cuenta la situacion social y economica. el
resto de los excedentes, si los hubiere, revertiran al propio sistema de la Seguridad
Social.

4. Financiacion, simplificacion e integracion de regimenes especiales.

La Comision constata que se ha iniciado la aproximacion de las cotizaciones de
determinados regimenes especiales respecto de los niveles de proteccion que en la
actualidad disfrutan.

La Comision considera oportuno agilizar en mayor medida la labor iniciada a los
efectos de establecer una proteccion social equiparable entre los diferentes regi-
menes. Esta equiparacion deberd realizarse teniendo en cuenta las peculiaridades de
los colectivos a quienes va dirigida con el fin de superar las desigualdades que
pudiesen subsistir, sin. olvidar la adecuada correspondencia que debe existir entre
la aportacion contributiva y el nivel de accion protectora dispensada.



Asimismo, la Comision estima que debe impulsarse la labor de simplificacion en
orden a la existencia futura de dos grandes regimenes en los que queden encua-
drados, por un lado, los trabajadores por cuenta ajena y, por otro lado, los
trabajadores por cuenta propia.

Ahora bien, con anterioridad a dicho proceso de simplificacion, la Comision
considera necesario impulsar un andlisis exhaustivo de la situacion actual de los
Regimenes Especiales Agrario y del Mar y de los sectores economicos en ellos
protegidos. Iniciado el proceso de integracion, la Comision estima indispensable que
ésta se produzca de manera gradual y no traumdtica, y que se mantengan las
especialidades que procedan con relacion a cada uno de tales colectivos, estudiando
el establecimiento de periodos graduales de integracion y/o la posibilidad de que las
mismas sean financiadas, en parte, por el sistema de Seguridad Social. Asimismo, se
continuaran adoptando las medidas necesarias para evitar discriminaciones de la
mujer que pudieran producirse en el Régimen Especial Agrario.

Ast, la Comision destaca las medidas aprobadas que han permitido ir equiparando
los derechos de los trabajadores autonomos al régimen general, e insta a seguir
avanzando en el proceso de reconocimiento de la categoria de trabajadores
autonomos en aras a conseguir su progresiva equiparacion al régimen general de
la Seguridad Social.

5. Mejora de las bases de cotizacion.

La Comision constata que se ha alcanzado el objetivo fijado en 1995, consistente en
la existencia de un unico tope mdximo de cotizacion para todas las categorias
laborales. Esta unificacion, al abundar en la linea de mejora de la relacion entre el
salario real y las bases de cotizacion y al implicar con el tiempo una mejora en las
prestaciones que se recibiran, se considera positiva.

Asimismo, la Comision considera conveniente que también se proceda al estudio de
la situacion actual con el fin de aproximar las bases de cotizacion a los salarios
realmente percibidos.

Se recomienda estudiar la situacion de aquellos regimenes en los cuales la
cotizacion mayoritaria sigue efectuandose sobre bases minimas, al considerar con-
veniente trasladar a la sociedad que una mejora progresiva de las bases de
cotizacion, con la finalidad de que las pensiones causadas sean adecuadas y
suficientes, es una tendencia deseable en el futuro.

6. Cotizaciones orientadas al empleo.

La Comision constata que las politicas de bonificaciones y exoneraciones de
cotizaciones sociales pueden ser un instrumento util para favorecer la incorpora-
cion o permanencia en el mercado de trabajo de personas con especiales
dificultades de acceso o en situaciones de riesgo de expulsion de aquél.



En particular, la Comision entiende que es necesario reforzar las medidas de apoyo
a la integracion laboral y al desemperio profesional de la mujer, con el fin de
incrementar sus tasas de ocupacion de acuerdo con los objetivos establecidos en el
Consejo Europeo de Lisboa del aiio 2000.

De igual modo, es conveniente intensificar el apoyo a los trabajadores de mayor
edad, limitando el recurso a las prejubilaciones y desincentivando el abandono
prematuro de la vida laboral, y todo ello en aras a conseguir la prolongacion
voluntaria de la vida laboral mas alla de la edad legal de jubilacion, aplicando una
politica adecuada de cotizacion.

Las politicas de bonificaciones estaran condicionadas al mantenimiento del
equilibrio financiero de las cuentas publicas.

En general, la Comision aboga porque las iniciativas sobre las bonificaciones en
las cotizaciones sociales consideren el estimulo del empleo estable e indefinido.

7. Modernizacion e informacion al ciudadano.

Es preciso seguir adoptando medidas dirigidas a la mejora de la gestion. E este
sentido, se debe seguir profundizando en las posibilidades que ofrecen las tec-
nologias de la informacion, de cara a conseguir una gestion de caracter integral del
sistema de Seguridad Social.

Por otra parte, se debe intensificar la labor de puesta en conocimiento de los
ciudadanos de sus derechos y obligaciones en materia de Seguridad Social.

La Comision considera un elemento relevante que el ciudadano pueda acceder a
informacion comprensible y fiable acerca de las perspectivas a largo plazo de su
sistema de proteccion social, y, en especial, de las prestaciones sociales a las que
puede aspirar en sus diferentes circunstancias.

La Comision se reafirma en la necesidad de continuar con las mejoras realizadas
en beneficio de la eficacia del sistema respecto a las funciones de afiliacion,
recaudacion y de gestion de prestaciones, al objeto de facilitar nuevos avances en
estos ambitos.

8. Gestion del sistema.

La Comision se reafirma en la idea de seguir potenciando la eficacia gestora del
sistema a través de una mayor integracion orgadnica y racionalizacion de las
funciones de afiliacion, recaudatorias y de gestion de prestaciones, con el objeto de
avanzar en la idea de la simplificacion y obtener nuevos logros en este ambito, sin

perjuicio de la delimitacion competencial constitucional y estatutariamente
definida.



La Comision insiste en la necesidad de seguir avanzando en la adopcion de medidas
destinadas a mejorar el control de las prestaciones de incapacidad temporal e
invalidez al objeto de evitar practicas abusivas en relacion con las mismas.

La Comision insta a reforzar las medidas de coordinacion entre las entidades
responsables del pago de la prestacion por incapacidad temporal y los servicios
autonomicos de salud que permitan un mejor control de las situaciones de
incapacidad temporal.

La Comision constata los avances producidos en el ambito de la gestion
recaudatoria e insta a seguir en el proceso de mejora constante de los instrumentos
legales, técnicos y de procedimiento para reducir la incidencia de la morosidad.
Asimismo, destaca la importancia de estimular la implantacion de buenas practicas
en esta materia.

9. Lucha contra el fraude.

La Comision entiende necesario seguir luchando de forma decidida contra la
economia irregular, con especial atencion a los sectores donde ésta sigue teniendo
incidencia. Igualmente, constata la relacion existente entre economia irregular e
inmigracion ilegal, por lo cual insta a combatir los efectos negativos que se gene-
ran sobre el conjunto del sistema.

La Comision recomienda luchar contra el uso inadecuado de la afiliacion al
régimen de autonomos por trabajadores respecto de los cuales se dan las caracte-
risticas de ajeneidad y dependencia propias de la relacion laboral.

10. Sobre el caracter contributivo del sistema.

La Comision se reafirma en la idea de que es preciso seguir reforzando el principio
de contributividad como elemento bdsico para la preservacion del equilibrio
financiero del sistema. A tal fin se recomienda seguir avanzando en el objetivo de
lograr una mayor proporcionalidad entre las pensiones y el esfuerzo de cotizacion
realizado, en linea con lo que se ha venido haciendo en los ultimos arios.

La Comision sigue considerando que, en todo caso, estos criterios deben
establecerse con la necesaria gradualidad y sin perjuicio de la adecuada
atenuacion de los mismos derivada de criterios de solidaridad.

La Comision estima que el refuerzo del principio de contributividad ha de ser
compatible con el mantenimiento de un tope mdximo en la cuantia de la pension y
con el mantenimiento del principio de cuantias minimas para las diferentes
modalidades de pension como expresion del principio de solidaridad.



11. Edad de jubilacion.

La Comision constata que se ha logrado un avance mediante la implantacion de un
sistema de jubilacion gradual y flexible llevado a cabo a través de la ley 35/2002,
de 12 de julio. Son indudables los efectos beneficiosos que se derivan de la
permanencia en el mercado de trabajo de los trabajadores de mas edad, lo cual
presenta ventajas para ellos, su entorno y el conjunto de la sociedad, que de esta
forma puede aprovechar la experiencia y los conocimientos de estos trabajadores,
teniendo ademas efectos positivos para el sistema de pensiones.

La edad legal de jubilacion a los 65 anos es actualmente voluntaria. la Comision
pone de relieve la necesidad de continuar por el camino ya iniciado a los efectos de
conseguir el objetivo de que la edad real de jubilacion se aproxime, cada vez mds, a
aquélla.

La Comision entiende, no obstante, que resulta conveniente seguir adoptando
medidas con la finalidad, por un lado, de fomentar la prolongacion de la actividad
laboral de aquellos que opten por mantenerse en el mercado de trabajo una vez
alcanzada la edad a la que pueden acceder a la pension de jubilacion y, por el otro,
que impida cualquier tipo de discriminacion por razon de edad que tenga por
consecuencia la expulsion prematura del mercado de trabajo de trabajadores con
plenas facultades fisicas y psiquicas para continuar desarrollando su labor. La
Comision considera que solo en supuestos especificos y justificados deberian poder
utilizarse recursos publicos de la Seguridad Social para ajustes de plantilla que
supongan jubilaciones anticipadas.

No obstante lo anterior, determinadas formas de trabajo y colectivos por razon de
su actividad o grado de discapacidad pueden obligar a contemplar consideraciones
especificas en torno a la edad legal de jubilacion

La Comision considera conveniente mantener la figura del contrato de relevo y de
sustitucion.

Asimismo, la Comision insta a que se estudie la situacion en la que se encuentran
los pensionistas que accedieron a la jubilacion anticipada con anterioridad a la
fecha de entrada en vigor del Real Decreto-Ley 16/2001 y que se encuentran en una
situacion de mayor necesidad, en orden a posibilitar la mejora de la pension de
Jjubilacion que vienen percibiendo. Asimismo, se recomienda evaluar y, en su caso,
corregir las diferencias de prestaciones que se puedan producir en las jubilaciones
anticipadas cuando existan andlogas condiciones de acceso y de esfuerzo
contributivo.

12. Prestaciones de viudedad y orfandad.
El sistema de Seguridad Social ha ido adaptando su cobertura a las necesidades

cambiantes de la sociedad espaniola. Las prestaciones de supervivencia han tenido,
en los ultimos anos, una evolucion en la que se ha tratado de atender mas a las



situaciones reales de necesidad que a la estricta contributividad. La Comision
entiende que éste es un camino adecuado pero que para que no se produzcan
contradicciones en la regulacion y situaciones de discriminacion legal, es necesaria
una reformulacion integral de las prestaciones de supervivencia que atienda a un
doble objetivo: por una parte, cubrir de forma efectiva las necesidades familiares
que se producen como consecuencia del fallecimiento de una persona y, por otra,
mejorar sustancialmente las actuales prestaciones de viudedad de las personas que
no disponen de otros ingresos, especialmente en el caso de los mayores de 65 afios.
Se recomienda, asimismo, eliminar las contradicciones que se derivan de la apli-
cacion de las normas reguladoras de la viudedad.

En relacion con las prestaciones de orfandad, la Comision constata los avances
registrados en términos de mejora de la regulacion de dichas prestaciones desde la
aplicacion del Pacto de Toledo; no obstante, insta a continuar profundizando en
mejoras en las pensiones de orfandad, especialmente en los casos en los que la
cuantia de la prestacion es muy reducida unidos a situaciones de falta de ingresos
alternativos o ingresos relativamente bajos.

13. Solidaridad y garantia de suficiencia.

La Comision considera conveniente seguir reforzando el principio de solidaridad y
de garantia de suficiencia de las pensiones en la medida en que la situacion
financiera lo permita.

El sistema de Seguridad Social debe asegurar a las personas de edad avanzada un
nivel de vida digno, que se beneficien del bienestar economico de Espaiia y puedan
participar activamente en la vida publica, social y cultural. En este sentido se
considera necesario el mantenimiento del principio de cuantias minimas para las
diferentes modalidades de pension.

Sin perjuicio del principio general del mantenimiento del poder adquisitivo de las
pensiones, la Comision considera oportuno seguir avanzando en la mejora de las
pensiones mas bajas del sistema contributivo.

La Comision considera adecuado revisar la incompatibilidad entre la percepcion
del SOVI y la pension de viudedad con la finalidad de garantizar una suficiencia
econdmica en casos de necesidad.

14. Sistemas complementarios.

La Comision constata el insuficiente grado de desarrollo de la prevision
complementaria en Esparnia y la necesidad de seguir reforzandola.

La Comision entiende que las medidas que se adopten en el futuro en materia de
prevision social complementaria han de tener en cuenta las circunstancias y
particularidades que concurren en cada uno de los pilares que configuran nuestro
sistema de la Seguridad Social (universalidad, contributividad y complementa-



riedad). Es necesario continuar desarrollando una aproximacion diferenciada entre
los instrumentos de prevision empresarial y laboral y los planes de pensiones y
seguros individuales.

La Comision entiende que se deben facilitar y primar la extension e incorporacion
en planes de pensiones de empleo y seguros colectivos del mayor numero de
trabajadores, permitiendo una amplia cobertura de los sistemas de prevision
complementarios sobre el conjunto de la poblacion activa, incluyendo en ellos al
sector publico.

La Comision considera también la negociacion colectiva como via estratégica de
extension de la prevision empresarial, de manera compatible con las circunstancias
particulares de cada empresa, teniendo en cuenta las caracteristicas de nuestro
tejido empresarial, compuesto en gran medida por pequerias y medianas empresas y
empresarios individuales. La Comision considera que se debe facilitar a este tipo de
empresas y a sus trabajadores la posibilidad de participar en planes de pensiones
de promocion conjunta y seguros colectivos, con sistemas sencillos y flexibles, que
generen economias de escala y reduzcan los costes de gestion y administracion.

Por consiguiente, la Comision insta a seguir ahondando en las politicas que
permitan avanzar hacia un sistema complementario de asistencia y prestaciones,
externo a la Seguridad Social, con cardcter claramente voluntario y financiado
totalmente con aportaciones privadas independientes y no sustitutivas de las
contribuciones obligatorias al sistema publico de la Seguridad Social. Se trata de
que la proteccion social voluntaria, ademas de orientarse especificamente a un
horizonte de ahorro a medio y largo plazo, sirva de complemento y mejora a las
prestaciones de la Seguridad Social, salvaguardandose siempre el principio y las
bases del sistema publico de pensiones, y reafirmando que dichos sistemas
complementarios tienen como objetivo el complementar y no el sustituir las
pensiones publicas.

A tal fin la Comision recomienda dotar de estabilidad y garantizar la neutralidad
del actual sistema de prevision social complementaria, regular un seguro de
dependencia complementario de caracter privado y potenciar los sistemas
complementarios de la Seguridad Social en el marco de la negociacion colectiva.

B. Recomendaciones adicionales.
1. Nuevas formas de trabajo y desarrollo profesional.

La Comision constata la incidencia en el sistema de proteccion social del
dinamismo creciente del mercado de trabajo, de las nuevas necesidades de los
individuos, de la sociedad y de la economia global. En ese sentido, y sin merma del
principio basico de contributividad, se apuesta por estudiar la situacion de los
trabajadores afectados por las nuevas formas de organizacion del trabajo, en
especial, la extension del trabajo a tiempo parcial, la incidencia del empleo
temporal, o las nuevas posibilidades de compatibilidad entre salario y pension o



subsidio.

La Comision insta a prever con antelacion la existencia de carreras profesionales
de cardcter irregular en las que se alternan periodos con cotizaciones con situa-
ciones de no participacion en el mercado laboral.

2. Mujer y proteccion social.

La Comision constata los avances producidos en materia de politicas de igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres, de conciliacion de la vida laboral y
familiar y en materia de integracion laboral de la mujer. Sin embargo, estima
conveniente que nuestro sistema de proteccion social responda mas adecuadamente
a los retos que plantean los cambios del modelo familiar en Esparia en el que aquél
se ha venido apoyando.

La Comision subraya que los salarios constituyen la base sobre la que se asientan
las cotizaciones que a su vez determinan las prestaciones a percibir. Por tanto,
insta a remover cuantos obstdaculos sigan existiendo para una equiparacion de los
salarios realmente percibidos a igual trabajo realizado por hombres y mujeres.
todo ello en aras de una proteccion social sin discriminacion entre ambos sexos
como factor inequivoco de igualdad real.

La Comision considera un objetivo prioritario seguir avanzando en las politicas de
conciliacion de la vida laboral y familiar. Es por ello que la Comision considera
pertinente estudiar mecanismos que incorporen los periodos de atencion y cuidado
de los hijos o personas dependientes como elementos a considerar en las carreras
de cotizacion para evitar que los costes y las percibidas como desventajas de
asumir responsabilidades familiares constituyan un obstdaculo a la natalidad en la
medida en que redunden en penalizaciones o menores niveles de proteccion
individual.

Asimismo, la Comision considera necesario abordar las situaciones creadas por
nuevas realidades familiares asociadas a la separacion o al divorcio de las parejas
que impliquen, entre otras, situaciones de riesgos no cubiertos por nuestro sistema
de proteccion, y que pueden generar situaciones de desproteccion con especial
incidencia en las mujeres, en particular aquellas de mas edad o victimas de la
violencia doméstica.

3. Dependencia.

No deja de ser cierto que a lo largo de la historia siempre han existido ciudadanos
en situaciones de dependencia, ya que por razones de edad, enfermedad o
deficiencia, parte de la poblacion ha necesitado ser ayudada o atendida por
terceras personas en el desarrollo cotidiano de las actividades de su vida.
Tradicionalmente, el cuidado de las personas dependientes se realizaba
directamente en el seno de las familias, y mds concretamente esta labor era
asumida por las mujeres como parte de su no reconocido trabajo, sin embargo, los



profundos cambios que se estan produciendo en el ambito familiar y social ponen a
prueba estos tradicionales modelos de proteccion social.

Resulta por tanto necesario configurar un sistema integrado que aborde, desde la
perspectiva de la globalidad, el fenomeno de la dependencia. Ello debe hacerse con
la participacion activa de toda la sociedad y con la implicacion de la
Administracion Publica a todos sus niveles, todo ello a través de la elaboracion de
una politica integral de atencion a la dependencia en la que quede claramente
definido el papel que ha de jugar el sistema de proteccion social en su conjunto.

La Comision considera necesaria una pronta regulacion en la que se recoja la
definicion de dependencia, la situacion actual de su cobertura, los retos previstos y
las posibles alternativas para su proteccion, teniendo en cuenta la distribucion de
competencias entre las distintas administraciones publicas, garantizando los recur-
sos necesarios para su financiacion y la igualdad de acceso.

En determinados supuestos, podra preverse la contribucion de los usuarios para la
financiacion de estos servicios.

4. Discapacidad.

La Comision constata los adelantos que en materia de ayudas a las personas con
discapacidad se han realizado en el marco de la Seguridad Social a través de
diferentes politicas.

Sin embargo, la Comision insiste en la necesidad de seguir avanzando en este
sentido y recomienda, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 49 de la
Constitucion, prestar una atencion especial a los disminuidos fisicos, psiquicos y
sensoriales para el disfrute de sus derechos en la materia, evitando cualquier tipo
de discriminacion y fomentando su plena integracion laboral y social.

La Comision recomienda que en el desarrollo de las distintas politicas publicas, y
en especial de aquéllas vinculadas al sistema de proteccion social, se evalue su
impacto sobre las personas discapacitadas.

5. Inmigracion.

La Comision constata que el fenomeno de la inmigracion constituye un importante
desafio para nuestra sociedad, pero representa una gran contribucion a la
estabilidad de nuestro sistema de proteccion social en el futuro. Es por ello que han
de arbitrarse las medidas oportunas para que la afluencia de ciudadanos de otros
paises se realice de modo que se garantice su incorporacion al mercado de trabajo
y al sistema de proteccion social con plenitud de derechos y obligaciones.

La Comision considera oportuno incrementar las acciones de adaptacion de
nuestro mercado laboral a la incorporacion de inmigrantes, mejorando los instru-
mentos de andlisis de necesidades, ofertas de trabajo, tramitacion de expedientes,



acogimiento y formacion para el empleo, de manera que la sociedad pueda asimilar
de forma natural y sin tensiones la inmigracion con los recursos y los medios
adecuados.

Debemos conseguir que el inmigrante que resida legalmente sea un ciudadano con
todos sus derechos, que tenga la proteccion de las leyes y de los sistemas de
Seguridad Social, que contribuya con su trabajo a mejorar su nivel de vida,
evitando situaciones que puedan conducir a la marginacion, al trabajo clandestino
o0 a situaciones de explotacion.

C. El sistema de pensiones en el marco de la Union Europea.
1. Mecanismos de coordinacion en el ambito de la Union Europea.

La Comision, siguiendo las conclusiones del Consejo Europeo de Gotemburgo de
2001, entiende que es necesario un enfoque global, en el ambito de la Union
Europea, para afrontar el reto del envejecimiento de la sociedad europea. De
acuerdo con ello es preciso asegurar la capacidad de los sistemas para el
cumplimiento de sus objetivos sociales, el mantenimiento de la sostenibilidad
financiera de los mismos y la satisfaccion de nuevas necesidades de la sociedad.

El citado Consejo acordo la aplicacion del método abierto de coordinacion a la
politica de pensiones, lo que supuso la definicion de orientaciones comunes
generales a nivel de la Union Europea y su traslado a las estrategias de las
politicas nacionales. Ello implica una evaluacion periodica de los progresos
realizados a partir de unos indicadores definidos y consensuados conjuntamente
por los Estados miembros.

El Consejo Europeo de Barcelona de 2002 recomendo estudiar la sostenibilidad a
largo plazo de las finanzas publicas ante el reto presupuestario del envejecimiento
de la poblacion.

Una mayor coordinacion entre las politicas de proteccion social de los paises de la
Union Europea tiene que responder, en primer lugar, a la coordinacion de las
diferentes politicas economicas de nuestros paises en busca de una mayor
estabilidad economica a nivel europeo y, en segundo lugar, al principio de libre
circulacion de los ciudadanos.

Los principios de viabilidad, adecuacion y suficiencia definidos a nivel europeo
buscan potenciar un modelo de pensiones solido y capaz de afrontar los problemas
derivados del envejecimiento, de la movilidad, de la inmigracion y de los cambios
sociales a los que se enfrenta la sociedad espariola y europea, dentro del llamado
modelo social europeo.

2. Politicas economicas y presupuestarias orientadas a la estabilidad, al
crecimiento y a la mejora del gasto social. Sostenibilidad financiera del sistema.



La Comision constata la creciente relacion de las politicas economicas y sociales
del Estado respecto a las de la Union Europea. En consecuencia, la viabilidad
financiera del sistema de pensiones ha de contemplarse en el contexto europeo de
estabilidad y crecimiento y vincularse, bajo los principios de subsidiariedad y
coordinacion, a los objetivos perseguidos por la politica comun europea. A ella
responde el objetivo prioritario de unas finanzas publicas saneadas como medio
para reforzar las condiciones para la estabilidad de los precios y para un
crecimiento solido y sostenible que conduzca a la creacion de empleo estable, con
especial atencion a aquellas personas con mayores dificultades de integracion en el
mercado de trabajo, y que permita afrontar el desafio del envejecimiento de la
poblacion.

La Comision resalta la importancia de abordar el impacto del gasto publico en
pensiones, sanidad y cuidados de mayores sobre la sostenibilidad de las finanzas
publicas de manera coordinada desde el marco europeo.

3. La movilidad de los trabajadores en la Union Europea.

La Comision constata que, para un correcto funcionamiento del mercado interior
europeo y para la consolidacion de un auténtico espacio economico comun, es
imprescindible avanzar hacia la plena movilidad de los trabajadores de la Union
Europea.

Por ello, la Comision recomienda:

- Mayor coordinacion en las politicas sociales y laborales de los Estados
miembros.

- Respetar y avanzar en el principio de la portabilidad de las pensiones en el
ambito de la UE.

- Mayor informacion por parte de las oficinas publicas de empleo de los Estados
miembros sobre el sistema de Seguridad Social aplicable a las ofertas de
colocacion y, en su caso, sobre la conservacion de los derechos adquiridos en
este campo.

- Mayor acercamiento y coordinacion en las politicas economicas, especialmente
las orientadas a la fiscalidad del ahorro.

- Avanzar en una mayor coordinacion de una politica comun europea de
inmigracion.

- Incorporar una mayor eficiencia y cooperacion entre las Administraciones.



D. Seguimiento y evaluacion.

La Comision resalta la importancia del dialogo con los agentes sociales y
economicos para el mejor desarrollo de las recomendaciones contenidas en este
informe, de las que se darda traslado a aquéllos.

La Comision considera oportuno que el Congreso de los Diputados proceda,
transcurridos al menos cinco anos, a una revision general del grado de
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el mismo, mediante
instrumentos parlamentarios especificos para ello.

En este sentido, dada la relevancia futura de los fenomenos asociados al
envejecimiento de la poblacion y, en especial, su incidencia en los sistemas de
pensiones, la Comision considera adecuado que, tanto por el Gobierno como por el
Parlamento, se habiliten instrumentos de cardacter permanente que evaluen la evolu-
cion de las magnitudes y variables que influiran en aquéllos”.

Como consecuencia de la aprobaciéon del nuevo informe sobre las recomendaciones
del Pacto de Toledo (en su renovacion parlamentaria de 2003) en la VIII Legislatura
se procedio a la nueva constitucion de la Comision no Permanente de seguimiento y
evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo, en la que han venido desarrollando
sus trabajos los componentes de la misma, al tiempo que por el Gobierno se
procedio al desarrollo y cumplimientos de las recomendaciones, en los términos que
se recogen en el apartado III siguiente.



III. INFORME DE SEGUIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES DE LA COMISION NO
PERMANENTE PARA LA VALORACION DE LOS
RESULTADOS OBTENIDOS POR LA APLICACION DE
LAS RECOMENDACIONES DEL PACTO DE TOLEDO
(2003)



A) DESARROLLO DEL PACTO DE TOLEDO.
Recomendacion A. 1. “Separacion y clarificacion de las fuentes de financiacion”.
1. Sintesis de la recomendacion.

Siguiendo las orientaciones de la recomendacion 1* de la redaccion inicial del Pacto de
Toledo (1995), se constataba que se ha procedido a la clarificacion de las distintas
fuentes financieras de la Seguridad Social en funciéon de la naturaleza de las
prestaciones, de modo que las prestaciones no contributivas han pasado a ser
financiadas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, quedando por concluir
la completa asuncion por los mismos de la financiacion de los complementos de
minimos.

De igual modo, se consideraba oportuno proceder a la clarificacion del balance
economico-patrimonial entre el Estado y la Seguridad Social, de forma que no se
generen efectos negativos sobre el equilibrio presupuestario.

Por ultimo, se recomendaba que la fiscalidad general hiciese frente a la bonificacion en
las cotizaciones de contratos dirigidos a grupos de especial dificultad en la busqueda de
empleo, asi como a aquellas actuaciones que en materia de anticipacion de la edad ordi-
naria de jubilacion o de ayuda a sectores productivos pudieran producir distorsiones en
el normal equilibrio del sistema.

2. Medidas adoptadas.

2.1. Evolucion de la financiacion de la Seguridad Social.

Las aportaciones del Estado al presupuesto de la Seguridad Social han experimentado
durante el periodo 2003 — 2008 un crecimiento superior al 60 %, pasando en términos

presupuestarios de 4.294, 32 millones de euros en 2003 a 6.858,41 millones de euros en
2008, segun el cuadro adjunto.



Aportaciones del Estado a la Seguridad Social (millones de euros)

Comparacion 2003-2008

Cuadro 1

Concepto 2003 2008

Trabajo y Asuntos Sociales (Trabajo e Inmigracion) 4.068,73 6.573,72
Transferencias corrientes: 4.030.65 6.485,71
e Aportacion financiacion complementos a minimos 606,35 2.106,35
e Financiacion Sindrome Téxico 23,36 18,25
e Maternidad no contributiva - 2,38
e Jubilacion anticipada reconversion 6,01
e Jubilacion anticipada no reconversion 125,00 144,54
e Cuotas Ley Amnistia 0,01 0,01
e  Capital coste pensiones recalculadas AISS 0.01 o
e  Prevision necesidades IMSERSO o

. . 637,00
e Cuotas Social emigrantes 538 405
e Cuotas tripulantes régimen eco-fiscal Canarias 51z19 45:73
e  Proteccion familia no contributiva 898,90 1.004,64
e Servicios sociales asumidos Estado: IMSERSO 209,68 294,28
e LISMI 127,95 65,81
e Pensiones no contributivas 1.932,55 2.137,58
e Aportaciones a través IMSERSO 2.270,18 2.497,67
e Servicios Sociales ISM 44,26 25,09
Transferencias capital 38,08 88,01
e AlIMSERSO. 31,93 84,85
e Servicios Sociales ISM 6,15 3,16
Sanidad y Consumo 225,59 284,69
Transferencias corrientes 211,96 253,60
e Financiacion INGESA 136,23 200,40
e Asistencia sanitaria ISM 75,73 52,20
Transferencias capital 13,63 31,90
e Aportacion Estado financiacion INGESA 13,63 31,90
Transferencias del Estado 4.294,32 6.858,41
Transferencias corrientes 4.242,61 6.739,31
Transferencia de capital 51.71 119,10

Es de destacar que el establecimiento de nuevas medidas de proteccién no contributiva
respecto de la proteccion familiar (pago tunico de 2.500 euros, mejora de las
prestaciones familiares), asi como la puesta en marcha del Sistema de autonomia y
atencion a la dependencia han sido financiados integramente con aportaciones del
Estado al presupuesto de la Seguridad Social, con lo que la separacion de fuentes ha
salido reforzada de la profundizacién de la accion protectora de nuestro sistema de

proteccion social.

En cuanto a las aportaciones a los complementos a minimos de pension, que sufrieron
una notable reduccion en el presupuesto de 1997, situandose en los 97,89 millones de




euros en los sucesivos ejercicios presupuestarios hasta 2001, han mantenido desde
entonces una senda ininterrumpida de crecimiento segun indica el cuadro adjunto.

Cuadro 2

Financiacion de los complementos a minimos de pensiones ( millones de euros)

Periodo 2000-2008

Ejercicio Importe c;zllfifgentos por Aportacion Estado Cotizaciones
Importe Incremento Importe % s/total Importe % s/total

2000 3.999,69 299,97 97,89 2,45 3.901,79 97,55
2001 4.101,68 101,99 97,89 2,39 4.003,79 97,61
2002 4.187,94 86,26 306,35 7,32 3.881,59 92,68
2003 4.133,33 -54,61 606,35 14,67 3.526,98 85,33
2004 4.004,66 -128,67 906,35 22,63 3.098,31 77,37
2005 4.396,37 391,71 1.206,35 27,44 3.190,02 72,56
2006 4.802,82 406,45 1.506,35 31,36 3.296,47 68,64

2007 (*) 5.287,15 484,33 1.806,35 34,16 3.480,80 65,84

2008 (*) 5.826,51 539,36 2.106,35 36,15 3.720,16) 63,85

(*) Estimacion

Los datos anteriores muestran como las importantes mejoras de las pensiones minimas
de los afios 2005-2008 han ocasionado incrementos del complemento a minimo de
pension. No obstante, en cifras relativas, el Estado todos los afios ha aumentado el
porcentaje de cobertura de la garantia de minimos, pasando de financiar el 7,32% de los
complementos a minimos en 2002 hasta el 36,15% en 2008. Con ello, cada afio los
Presupuestos Generales del Estado han cumplido el compromiso de aumento de la
aportacion a la Seguridad Social para la financiacion de los complementos a minimo de
pension.

2.2. Las bonificaciones de cuotas.

Las bonificaciones, reducciones y moratorias en la cotizacion desarrolladas durante los
ultimos cinco afios han sido financiadas, bien por los presupuestos del Servicio Publico
de Empleo Estatal, bien con financiacion directa de los Presupuestos Generales del

Estado y otras a cargo del presupuesto de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Tal ha sido el caso de:



a)

b)

d)

La reduccion de cotizaciones a agricultores y ganaderos por sequia (Real Decreto-
Ley 10/2005, de 20 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes para paliar los
dafios producidos en el sector agrario por la sequia y otras adversidades climaticas; o
Real Decreto-Ley 9/2006, de 15 de septiembre, por el que se adoptan medidas
urgentes para paliar los efectos producidos por la sequia en las poblaciones y en las
explotaciones agrarias de regadio en determinadas cuencas hidrograficas).

La moratoria en el pago de cotizaciones en sectores afectados por inundaciones
(Real Decreto-Ley 6/2004, de 17 de septiembre, por el que se adoptan medidas
urgentes para reparar los dafios causados por los incendios e inundaciones acaecidos
en las Comunidades Autonomas de Aragon, Cataluiia, Comunidad Foral de Navarra
y Comunidad Valenciana; Real Decreto-Ley 2/2007, de 2 de febrero, por el que se
adoptan medidas urgentes para reparar los dafios causados por las inundaciones
acaecidas los dias 26, 27 y 28 de enero en la isla de Hierro; Real Decreto-Ley
3/2007, de 13 de abril, por el que se adoptan medidas urgentes para la reparacion de
los dafios causados por las inundaciones producidas por desbordamientos en la
cuenca del rio Ebro; o Real Decreto-Ley 5/2007, de 22 de junio, por el que se
adoptan medidas urgentes para reparar los dafios causados por las inundaciones
producidas por las tormentas de lluvia, granizo y viento que han afectado en la
segunda quincena del mes de mayo 2007 a diversas Comunidades Autdnomas).

La moratoria en el pago de cotizaciones en sectores afectados por temporales (Real
Decreto-Ley 1/2005, de 4 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para
paliar los dafios ocasionados en el sector agrario por las heladas acaecidas en el mes
de enero de 2005; Real Decreto-Ley 6/2005, de 8 de abril, por el que se establece la
aplicacion del Real Decreto-Ley 1/2005, de 4 de febrero, por el que se adoptan
medidas urgentes para paliar los dafos ocasionados en el sector agrario por las
heladas; o Real Decreto-Ley 8/2005, de 27 de mayo, por el que se adoptan medidas
urgentes para reparar los dafios causados por las inundaciones acaecidas en la isla de
La Gomera).

La moratoria en el pago de las cuotas en sectores afectados por incendios (Real
Decreto-Ley 11/2005, de 22 de julio, por el que se aprueban medidas urgentes en
materia de incendios forestales; Real Decreto-Ley 8/2006, de 28 de agosto, por el
que se aprueban medidas urgentes en materia de incendios forestales en la
Comunidad Auténoma de Galicia).

Bonificaciones en el pago de las cotizaciones a la Seguridad Social aprobadas en el
Real Decreto-Ley 14/2005, de 2 de diciembre, por el que se adopta medidas
urgentes para reparar los dafios causados por la tormenta tropical Delta en el
archipiélago canario.

Las bonificaciones establecidas para el segundo registro de buques de Canarias
(articulo 78 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del régimen
economico y fiscal de Canarias).



g) Las bonificaciones de cotizacion para las empresas que contrataran personal
dedicado a tareas de I + D + 1, alternativas a los beneficios fiscales contemplados en
el impuesto de sociedades (Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del impuestos sobre sociedades, en la
redaccion dada por la Ley 35/2006, de 28 de diciembre).

h) La cotizacion de los periodos justificados como trabajados de las profesoras de
euskera en la clandestinidad (“anderefios”) (disposicion adicional 55 de la Ley
42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2007 y
Real Decreto 788/2007, de 15 de junio).

Durante los ultimos cuatro afios se han emprendido actuaciones concretas de
regularizacién de la deuda que diversas Administraciones Publicas mantenian con la
Seguridad Social, concilidandose la misma y habilitindose formulas de pago que han
reducido significativamente la deuda que el sector publico mantenia con el sistema de
Seguridad Social.

En la misma direccion, en el periodo 2004—2008 se ha clarificado el balance patrimonial
del sistema de Seguridad Social, al cancelarse anticipadamente las deudas que mantenia
el sistema con entidades financieras. También se han adoptado medidas, basadas en los
principios de separaciéon de fuentes, que han clarificado los flujos financieros entre
Servicio Publico de Empleo Estatal y Seguridad Social.



Recomendacion A. 2. “Mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones”.
1. Sintesis de la recomendacion.

Al igual que en la formulacion inicial de 1995, en su renovacion parlamentaria de 2003,
se abogaba por la defensa en el mantenimiento del poder adquisitivo de los pensionistas,
garantizado por ley, debiendo ser preservado mediante la adopcion de medidas que
garanticen el equilibrio financiero del sistema en el futuro. Se proponia, ademas, la
garantia de las ganancias de poder adquisitivo que puedan derivarse de una inflacién
real inferior a través de su consolidacion con cardcter permanente en las pensiones, a fin
de evitar la correccion a la baja cuando existan mejoras de poder adquisitivo derivadas
del comportamiento de los precios.

2. Medidas adoptadas.

A lo largo de los ejercicios transcurridos desde la renovacion parlamentaria del Pacto de
Toledo, todas las pensiones han mantenido su poder adquisitivo, y la revalorizacion
adicional del conjunto de las pensiones minimas ha permitido que, en todos los casos,
las pensiones hayan mantenido intacto o mejorado el poder de compra de los
pensionistas, como se recoge en el cuadro siguiente:
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En los cuadros siguientes se contiene un resumen de la evolucion del IPC,
revalorizaciones y mejoras adicionales por diversos periodos hasta 2008.
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Evolucion del numero de pensiones con complemento a minimos distribuidas por tipo de

complemento. Periodo 2005-2008

Cuadro 7

Pensiones no SOVI en vigor con minimos

Jubilacion

Titular con 65 o mds arnos
e Con conyuge a cargo
e  Sin conyuge a cargo
Titular menor de 65 afios
e (Con cényuge a cargo
e  Sin conyuge a cargo
Incapacidad .permanente y jub. proc. de incapacidad
Gran invalidez
e  Con conyuge a cargo
e  Sin conyuge a cargo

Absoluta
e Con conyuge a cargo
e  Sin conyuge a cargo

Total con 65 afios
e Con conyuge a cargo
e  Sin conyuge a cargo

Parcial AT con 65 afios

e (Con conyuge a cargo

e  Sin conyuge a cargo

Total cualificada de 60 a 64 afios

e  Con conyuge a cargo

e  Sin conyuge a cargo
Viudedad

Titular con 65 o mas afios

Titular entre 60 y 64 afios

Titular menor de 60 afios sin cargas
Titular menor de 60 afios con cargas
Titular con cargas

Titular con discapacidad

Titular con cargas y discapacidad
Orfandad

Simple

Absoluta

Menor de 18 con discapacidad 65%
Favor familiares

Total pensiones con minimos

31/12/2005 31/12/2006 31/12/2007 01/07/2008
982.934 991.346 994.868 1.022.137
230.356 228.607 226.381 227.469
695.344 704.253 708.880 733.000

13.898 12.718 11.519 11.340
43.336 45.768 48.088 50.328
353.904 357.169 365.095 377.588
5.078 5.266 5.609 6.060
1.859 1.876 1.880 1.883
3.219 3.390 3.729 4.177
86.988 88.879 95.769 106.428
28.714 28.507 28.545 28.865
58.274 60.372 67.224 77.563
239.156 237.218 235.459 234.973
40.520 39.986 39.734 39.672
198.636 197.232 195.725 195.301
656 631 593 577
80 74 71 71
576 557 522 506
22.026 25.175 27.665 29.550
5.326 5.714 5.898 6.053
16.700 19.461 21.767 23.497
728.721 731.502 740.641 748.732
641.634 644.279 650.741 655.625
44.691 45.247 44.110 44.168
32.450 32.899 33.962 34.637
9.946 9.077
11.426 13.683
376 599
26 20
114.788 117.835 119.390 123.152
76.040 78.136 78.797 81.894
38.748 39.647 40.499 41.136
0 52 94 122
17.567 17.712 17.943 18.304
2.197.914 2.215.564 2.237.937 2.289.913
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Recomendacion A. 3. “Fondo de Reserva”.
1. Sintesis de la recomendacion.

En la formulacion inicial del Pacto de Toledo (1995) se hacia referencia a que el sistema
contributivo debia presentar presupuestos equilibrados y se sefialaba la conveniencia de
que el subsistema de pensiones constituyese reservas que atenuasen los efectos de los
ciclos econdémicos, a cuya finalidad los excedentes que pudieran existir en los ejercicios
presupuestarios de los momentos de bonanza habrian de ser utilizados para constituir, con
titulos publicos adquiridos en mercados oficiales, fondos de equilibrio que permitiesen
actuar en los momentos bajos del ciclo sin acudir a incrementos de las cotizaciones.

Ocho afio mas tarde, en la renovacion parlamentaria del Pacto de Toledo, se constataba que
el equilibrio presupuestario de la Seguridad Social se configura como uno de los elementos
basicos de garantia de la pervivencia del sistema, de modo que la constitucién del Fondo
de Reserva (en el ejercicio 2000) ha supuesto un factor de estabilidad del sistema que
otorga capacidad de actuacion en fases bajas de ciclo econdmico sin necesidad de
instrumentar reducciones de prestaciones o incrementos de cotizaciones.

La Comisién establecia que los excedentes que se produzcan, en su caso, deberan ser
destinados fundamentalmente a seguir dotando dicho Fondo de Reserva, sin limite alguno
y, en todo caso, teniendo en cuenta la situacion social y econdmica. El resto de los
excedentes, si los hubiere, revertiran al propio sistema de la Seguridad Social.

2. Medidas adoptadas.

Para el cumplimiento de estas directrices fue aprobada la Ley 28/2003, de 29 de
septiembre, reguladora del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, que seguia las pautas
basicas marcadas en la recomendacion. A dicha regulacion se unidé el Real Decreto
337/2004, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 28/2003, de 29 de septiembre,
reguladora del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

2.1. Los superavits del sistema de la Seguridad Social.

La consecucion de continuos superavits ha permitido sucesivas dotaciones al Fondo de
Reserva, superavits cuya evolucion se refleja en el cuadro siguiente:



Cuadro 8

Evolucion del déficit/superavit del sistema. Resultado presupuestario por operaciones no
financieras. Periodo 1995-2008

Absoluto

Ejercicio (En millones de euros) % PIB
1995 -3.029,96 -0,72%
1996 -2.758,86 -0,62%
1997 -1.100,81 -0,23%
1998 -166,91 -0,03%
1999 1.465,45 0,26%
2000 3.336,55 0,53%
2001 5.844,43 0,86%
2002 6.487,83 0,89%
2003 8.608,45 1,10%
2004 8.911,74 1,06%
2005 10.383,81 1,15%
2006 12.710,41 1,30%
2007 (1) 13.958,72 1,33%
2008 (P) 8.033,01 0,72%

(1) Dato provisional
(P) Presupuesto.

2.2. El Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

El fondo se nutre con los excedentes de los ingresos que financian las prestaciones de
caracter contributivo, el exceso de excedentes derivado de la gestion por parte de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social
de la prestacion de incapacidad temporal por contingencias comunes y los rendimientos
de cualquier naturaleza que genere el Fondo de Reserva. Las dotaciones en relacion a
los excedentes presupuestarios de las Entidades Gestoras y Servicios Comunes las
acuerda el Consejo de Ministros. La disposicion de sus activos se destina a financiar,
exclusivamente, pensiones de caracter contributivo y los gastos a ellas asociados, con el
limite del 3% anual de la suma de ambos conceptos, y solo podra utilizarse en el caso de
situaciones deficitarias del sistema de Seguridad Social, precisando autorizacion previa
del Consejo de Ministros.

A fecha 18 de julio de 2008, la dotacion total del Fondo de Reserva de la Seguridad
Social asciende a 56.264 millones de euros, lo que equivale en términos monetarios a la
némina de pensiones de 9 meses y supone un 5,36% del PIB.



El Acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Social, de 13 de julio de 2006, ha
incidido en esta recomendacion del Pacto de Toledo al determinar, en su apartado V,
“Reformas en la estructura del sistema de la Seguridad Social”’, medida 5, que “se
estudiara la modificacion de la legislacion reguladora del Fondo de Reserva de la
Seguridad Social, con la finalidad de obtener una gestion que procure una mayor
rentabilidad para sus dotaciones, garantizando la seguridad en las inversiones”.

A este respecto cabe significar que, en su momento, se presento ante el Congreso de los
Diputados, para su oportuna tramitacién, un Proyecto de nueva Ley reguladora del
Fondo de Reserva de la Seguridad Social, aunque dicha iniciativa legislativa caduc6 en
aplicaciéon del articulo 207 del Reglamento del Congreso de los Diputados, como
consecuencia de la disolucion de las Cortes por la celebracidon de las ultimas elecciones
generales.

Debe resaltarse que la regulacion propugnada en dicho proyecto, en linea con las
finalidades pretendidas al respecto por el Acuerdo de 13 de julio de 2006, respondia a
las siguientes directrices, tendentes al objetivo esencial de conseguir el mayor grado de
eficacia en el cumplimiento de los fines atribuidos al fondo, en sintonia, asimismo, con
algunas de las recomendaciones y sugerencias formuladas al respecto por el Tribunal de
Cuentas:

e En cuanto a la disposicion de activos del Fondo de Reserva, se operaba en una doble
direccion: por un lado, se restringia la capacidad para disponer de tales activos
unicamente en relacion con las pensiones de caracter contributivo, evitando con ello
que su destino pueda derivarse hacia los gastos originados por su gestion; por otro,
se flexibilizaba la accesibilidad a dichos activos, en tanto que se elimina la exigencia
de que las situaciones de déficit que posibilitan esa disposicion de activos hayan de
ser de caracter estructural.

Respecto a la politica de inversion, se recurria al establecimiento de criterios de
flexibilizacion, lo que comporta la capacidad para que la inversion pueda superar en
el futuro el limite hasta ahora previsto, determinado por titulos emitidos por personas
juridicas publicas y, como aspecto importante, se contemplaba como principio de la
politica de inversion del Fondo de Reserva el de responsabilidad social, econémica y
ambiental en la seleccion de activos.

e En lo que se refiere a la composicidon y competencias de los érganos de gestion, se
procedia a una reordenacion de los existentes con el propdsito de marcar de manera
nitida la necesaria diferenciacion entre los que tienen atribuidas las competencias de
decision y supervision y aquellos otros encargados basicamente de la ejecucion de
las politicas aplicables. Asimismo, se potenciaba el papel del organo de
participacion social, como factor trascendente en la consecucion del consenso en las
principales directrices de la politica de inversion y de gestion del Fondo de Reserva.

e Como importante innovacion en el modelo de gestion del Fondo de Reserva, en
linea con la experiencia internacional adquirida en cuanto a politicas de inversion, y
dado el considerable volumen alcanzado en su dotacidn, asi como la necesidad de



obtener la maxima eficiencia posible en su gestion, se contemplaba la posible
externalizacién para que la gestion de una parte del activo del fondo pueda ser
contratada, mediante el correspondiente concurso publico, con terceros
especializados en la gestion de activos, sin que ello supusiese una pérdida de control
sobre la gestion.

Grdfico 1

Situacion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social a 18 de julio de 2008




Gradfico 2

Evolucion de las aportaciones efectuadas al Fondo de Reserva de la Seguridad Social
Periodo 2000-2008
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Grdfico 3

Distribucion de los activos del Fondo de Reserva
a 18 de julio de 2008
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Grdfico 5

Evolucion del Fondo de Reserva
Periodo 2000-2008
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Datos a cierre de cada ejercicio, excepto 2008 a 18 de julio de 2008

2.3. Amortizacion de la pdliza de crédito del Banco de Espaiia.

En el afio 2007 se ha producido la cancelacion anticipada del préstamo que, en los afios
1990 y 1991, habia concedido el Banco de Espafia a la Seguridad Social por un valor
superior a 1.500 millones de euros para afrontar el enorme incremento de los costes
que generaban las prestaciones por desempleo. En 2007, el principal pendiente de
amortizar de esta deuda era de 1.000,47 millones de euros, correspondiente a 13
anualidades de 76,96 millones de euros.

El 3 de mayo de 2007, el Banco de Espana calcul6 el importe definitivo de la deuda si
se cancelaba en ese momento en 769.803.938,88 euros, operacion que se realizo el 9
de mayo. De esta forma, la Seguridad Social se ha ahorrado 230,67 millones de euros
por adelantar a 2007 la cancelacion de una deuda con un calendario de anualidades de
amortizacion que finalizaba en 2019.

Asi, el sistema queda libre de deudas y evita la incidencia de las mismas en su
tesoreria.



Recomendacion A. 4. “Financiacion, simplificacion e integracion de regimenes
especiales’.

1. Sintesis de la recomendacion.

Al analizar en 2003 el cumplimiento de las recomendaciones de 1995, en lo que se refiere
a los denominados regimenes especiales de la Seguridad Social, la Comision constataba
que se habia iniciado la aproximacion de las cotizaciones de determinados regimenes
especiales respecto de los niveles de proteccion de que en la actualidad disfrutan,
considerando oportuno agilizar, en mayor medida, la labor iniciada a los efectos de
establecer una proteccion social equiparable entre los diferentes regimenes. Esta
equiparacion deberia realizarse teniendo en cuenta las peculiaridades de los colectivos a
quienes va dirigida, con el fin de superar las desigualdades que pudiesen subsistir, sin
olvidar la adecuada correspondencia que debe existir entre la aportacion contributiva y el
nivel de accidn protectora dispensada.

En este marco, se proponia el impulso de la simplificacién en orden a la existencia futura
de dos grandes regimenes en los que quedasen encuadrados, por un lado, los trabajadores
por cuenta ajena y, por otro lado, los trabajadores por cuenta propia, simplificacion que
habria de ser precedida por un analisis exhaustivo de la situacion actual de los Regimenes
Especiales Agrario y del Mar y de los sectores econdomicos en ellos protegidos.

En todo caso, a juicio de la Comision, el proceso de integracion habria de llevarse cabo de
manera gradual y no traumadtica, manteniendo las especialidades que procedan con relacion
a cada uno de tales colectivos, estudiando el establecimiento de periodos graduales de
integracion y/o la posibilidad de que las mismas sean financiadas, en parte, por el sistema
de Seguridad Social.

Por ultimo, se destacaba la importancia de las medidas aprobadas que han permitido ir
equiparando los derechos de los trabajadores autonomos con los del Régimen General,
instando a seguir avanzando en el proceso de reconocimiento de la categoria de los
trabajadores autonomos en aras a conseguir su progresiva equiparacion al Régimen
General.

2. Medidas adoptadas.

Tras la renovacion parlamentaria del Pacto de Toledo se han llevado a cabo una serie de
medidas relacionadas con los regimenes especiales, con especial incidencia en los que dan
cobertura a los trabajadores por cuenta propia. Dichas medidas han ido dirigidas a:

a) Adecuar su financiacion, en orden a posibilitar un incremento del nivel de
contributividad y proporcionalidad, en especial en las carreras de aseguramiento de
menor duracion.

b) La mejora de la cobertura, con especial incidencia en el Régimen Especial de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos (RETA), a fin de ir logrando, de forma



progresiva, su equiparacion con la dispensada en el Régimen General.

¢) La integracion de colectivos en otros regimenes. Ello ha quedado especialmente puesto
en evidencia con la integracion en el RETA de los trabajadores agrarios por cuenta
propia, estando prevista’ la integracion (con fecha de 1 de enero de 2009) en el
Régimen General de los trabajadores agrarios por cuenta ajena, asi como la adecuacion
de la regulacién del Régimen Especial de Empleados de Hogar, con objeto de
posibilitar una posterior incorporacion del colectivo protegido en el Régimen General.

2.1. La mejora de los mecanismos de contribucion.

A lo largo de los ejercicios 2005-2008, se han ido adoptando® —a través de las
correspondientes Leyes de Presupuestos Generales del Estado- diferentes reglas que
implican unos incrementos adicionales de las bases de cotizacion de los trabajadores por
cuenta propia que, en la fecha del cumplimiento de los 50 afios, no acrediten un tiempo de
cotizacion superior a cinco afnos.

Con este incremento (que ha supuesto, en cada ejercicio econdmico, un crecimiento de la
base minima de cotizacién de 1,5 puntos superiores al crecimiento de la base minima
establecida con caracter general en el RETA) se posibilita, al tiempo, una mejora de la
proteccion dispensada, ya que ese incremento de base de cotizacidon pasa a tener reflejo
directo en el nivel de las prestaciones.

Esta mejora de las bases de cotizacion se traslada igualmente a los trabajadores agrarios
por cuenta propia, en una primera fase, con el establecimiento de la modalidad especifica
de cotizaciéon prevista en la Ley 36/2003, de 11 de noviembre, de medidas de reforma
econdmica, y, posteriormente, a través de los mecanismos establecidos en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado para 2006 y 2007, como consecuencia de los
compromisos contenidos en el Acuerdo de 25 de octubre de 2005, suscrito entre los
entonces Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacion y de Trabajo y Asuntos
Sociales y las organizaciones sociales mas representativas de los trabajadores agrarios por
cuenta propia. Y ello, dentro de un proceso que, finalmente, ha cristalizado en la
incorporacion de estos trabajadores al RETA, a través de la Ley 18/2007, de 4 de julio, por
la que se procede a la integracion de los trabajadores por cuenta propia del Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen Especial de la Seguridad Social de
los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos.

’ En base a las previsiones contenidas en el apartado V del Acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad
Social, suscrito entre el Gobierno y las organizaciones sociales mas representativas, con fecha 13 de julio de
2006.

* La mejora de las bases de cotizacion en determinados supuestos fue objetivo de un previo acuerdo entre el
entonces Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y las organizaciones representativas de los trabajadores
auténomos.



Cuadro 9
EVOLUCION BASES MEDIAS
Régimen Especial Trabajadores Autonomos

ANO IMPORTE VARIACION VARIACION
ABSOLUTA PORCENTUAL

jun-00 761,62

jun-01 777,30 15,68 2,06
jun-02 792,15 14,85 1,91
jun-03 808,24 16,09 2,03
jun-04 827,83 19,59 2,42
jun-05 852,90 25,07 3,03
jun-06 882,66 29,76 3,49
jun-07 902,75 20,09 2,28

2.2. La mejora de la cobertura de los trabajadores incorporados a los regimenes
especiales.

Con una finalidad similar a la contenida en el Pacto de Toledo, el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio (LGSS), en su articulo 10, apartados 3 y 4, establece como principio general la
tendencia a la maxima homogeneidad de los regimenes especiales con respecto al Régimen
General, en funcién de lo que permitan las disponibilidades financieras del sistema y las
caracteristicas de los distintos grupos afectados por dichos regimenes.

A su vez, en la Resolucion niamero 15 del debate sobre el Estado de la Nacion de 2006 en
el Congreso de los Diputados se instaba al Gobierno a presentar durante ese afio el
Proyecto de Ley del Estatuto del trabajador autonomo, para avanzar en la equiparacion del
nivel de proteccidon social de los trabajadores autonomos con el de los trabajadores por
cuenta ajena, respetando el principio de las recomendaciones del Pacto de Toledo de que, a
igualdad de accion protectora, debe ser también semejante la aportacion contributiva.

Las previsiones parlamentarias han tenido su reflejo normativo en la Ley 20/2007, de 11 de
julio, del Estatuto del trabajo autonomo, en cuyo articulo 26, apartado 5, se prevé que la
“accion protectora del régimen publico de Seguridad Social de los trabajadores
autonomos tenderd a converger en aportaciones, derechos y prestaciones con la existente
para los trabajadores por cuenta ajena en el Régimen General de la Seguridad Social”.
En el mismo sentido, la disposicidén final 2* establece que “con cardcter progresivo, se
llevaran a cabo las medidas necesarias para que... se logre la convergencia en
aportaciones y derechos de los trabajadores autonomos en relacion con los establecidos



para los trabajadores por cuenta ajena incluidos en el Régimen General de la Seguridad
Social”.

En este marco, las medidas adoptadas para la convergencia de la accion protectora del
RETA con la correspondiente a la del Régimen General son las siguientes:

a) La posibilidad de contratar a familiares como trabajadores por cuenta ajena.

Frente a las limitaciones anteriores, la Ley 20/2007, de 11 de julio, posibilita que los
trabajadores por cuenta propia puedan contratar, en condicion de trabajadores por cuenta
ajena, a sus familiares directos, aunque convivan con ellos, siempre que sean menores de
30 anos.

b) Extension de la accion protectora por contingencias profesionales.

La Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
Social, ampli6 la accion protectora de los trabajadores autonomos, posibilitando que estos
pudieran, de forma voluntaria, dar cobertura a las prestaciones que encuentran su origen
en un accidente de trabajo o una enfermedad profesional.

La cobertura de las contingencias profesionales habia de llevarse a cabo con la misma
entidad, gestora o colaboradora, con la que se hubiera formalizado la cobertura de la
incapacidad temporal.

La Ley 20/2007, de 11 de julio, manteniendo con caracter general la cobertura voluntaria,
sin embargo ha impuesto la obligatoriedad de la misma a los trabajadores autéonomos
econdmicamente dependientes, asi como a aquéllos que desarrollen su actividad en
sectores en los que concurran altos indices de riesgo profesional, sectores que habran de
ser determinados reglamentariamente.

La disposicién adicional 4* de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afo 2007 (en la modificacidén incorporada por la Ley 51/2007,
de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2008), aprueba una
nueva tarifa de primas de cotizaciébn por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, inica y comun para los trabajadores por cuenta ajena y cuenta propia.

¢) Obligatoriedad de la cotizacion por incapacidad temporal y por contingencias
profesionales.

La disposicion adicional 3? de la Ley 20/2007, de 11 de julio, determina (apartado 1) que a
partir del 1 de enero de 2008, “... los trabajadores por cuenta propia o autonomos que no
hayan optado por dar cobertura a las prestaciones de incapacidad temporal, deberan
llevarlo a cabo de forma obligatoria, siempre que no tengan derecho a dicha prestacion en
razon de la actividad prestada en otro régimen de la Seguridad Social .

Esta obligatoriedad corresponde tunicamente a la incapacidad temporal derivada de
contingencias comunes. La obligatoriedad de las contingencias profesionales solo se



establece para los trabajadores auténomos econdmicamente dependientes (articulo 26
apartado 3).

Finalmente, en el caso de los trabajadores agrarios por cuenta propia incorporados al
RETA a través del Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios
(regulado en la Ley 18/2007, de 4 de julio), la cobertura de la incapacidad temporal por
contingencias comunes y de las contingencias profesionales contintia siendo voluntaria.

d) Otras mejoras.

En el RETA también son de aplicacion las mejoras que se han establecido para los
trabajadores cuenta ajena, a través de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, en lo que se refiere a las prestaciones de
maternidad (ampliacion del nivel de cobertura) y paternidad (creacién de un nuevo
derecho), la nueva configuracion de la prestacion por riesgo durante el embarazo (que pasa
a tener la naturaleza de prestacion derivada de contingencias profesionales) o la regulacion
de la nueva prestacion por riesgo durante la lactancia natural.

e) Prestacion por cese de actividad.

A su vez, la disposicion adicional 4* de la Ley 20/2007, de 11 de julio, determina que el
Gobierno propondra a las Cortes Generales la regulacion de un sistema especifico de
proteccion por cese de actividad para los trabajadores autonomos, garantizando los
principios de contributividad, solidaridad y sostenibilidad financiera.

2.3. El proceso de integracion de regimenes especiales.
2.3.1. La integracion de los trabajadores agrarios por cuenta propia.

El Acuerdo de 25 de octubre de 2005, firmado entre los titulares de los entonces
Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales y de Agricultura, Pesca y Alimentacion, por una
parte, y la Asociacion de Jovenes Agricultores de Espaiia (ASAJA), la Coordinadora de
Organizaciones Agrarias y Ganaderas (COAG) y la Unién de Pequenos Agricultores
(UPA), por otra, establecié que, con efectos de 1 de enero de 2008, todos los trabajadores
por cuenta propia que desarrollaran su actividad en el sector agrario quedarian
incorporados al RETA, siéndoles de aplicacion la normativa vigente en dicho régimen, sin
perjuicio del establecimiento de un sistema especial para quienes acreditasen los requisitos
de profesionalidad, dimensiéon econdémica de la explotacion agraria y contratacion de
trabajadores que contenian las medidas del mencionado Acuerdo.

La incorporacion al RETA debia hacerse, de conformidad con el Acuerdo, tras un proceso
de convergencia durante los ejercicios 2006 y 2007 (a través de las medidas relativas a la
cotizacion incluidas en las respectivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado).

Llevando al ordenamiento juridico los compromisos del Acuerdo de octubre de 2005, la
Ley 18/2007, de 4 de julio, ha establecido que, desde el pasado 1 de enero de 2008, los
trabajadores por cuenta propia encuadrados en el Régimen Especial Agrario pasasen a



encuadrarse dentro del RETA, a través del denominado Sistema Especial para de
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios (SETA).

La mencionada ley establece una serie de condiciones para pertenecer al SETA, en el que
quedaran incluidos los trabajadores mayores de 18 afios, que reunan los siguientes
requisitos:

a) Ser titulares de una explotacion agraria y obtener, al menos, el 50% de su renta total de
la realizacion de actividades agrarias u otras complementarias, siempre que la parte de
renta procedente directamente de la actividad agraria realizada en su explotacion no sea
inferior al 25% de su renta total y el tiempo de trabajo dedicado a actividades agrarias o
complementarias de las mismas, sea superior a la mitad de su tiempo de trabajo total.

b) Que los rendimientos anuales netos obtenidos de la explotacion agraria por cada titular
de la misma no superen la cuantia equivalente al 75% del importe, en computo anual,
de la base maxima de cotizacion establecida en cada momento en el Régimen General
de la Seguridad Social.

c) La realizacion de labores agrarias de forma personal y directa en tales explotaciones
agrarias, aun cuando ocupen trabajadores por cuenta ajena, siempre que no se trate de
mas de dos trabajadores fijos o, de tratarse de trabajadores con contrato de trabajo de
duracion determinada, que el nimero total de jornales satisfechos a los eventuales
agrarios no supere los 546 en un afo, computado de fecha a fecha. Las limitaciones en
la contratacion de trabajadores por cuenta ajena se entienden aplicables por cada
explotacion agraria. En el caso de que en la explotacion agraria existan dos o mas
titulares, en alta todos ellos en el RETA, se afadird al nimero de trabajadores o
jornales un trabajador fijo mas, o 273 jornales al afo, en caso de trabajadores
eventuales, por cada titular de la explotacion agraria, excluido el primero.

La incorporacion al SETA afecta no solo al titular de la explotacion agraria, si no también
a su conyuge y parientes por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive que
no tengan la consideracion de trabajadores por cuenta ajena, siempre que sean mayores de
18 afios y realicen la actividad de forma personal y directa en la explotacion agraria
familiar.

Recientemente se ha publicado el Real Decreto 1382/2008, de 1 de agosto, por el que, en
desarrollo de la Ley 18/2007, de 4 de julio, por la que se procede a la integracion de los
trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos, y la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo, se
modifican los reglamentos generales sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas
y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social; sobre cotizacion y
liquidacién de otros derechos de la Seguridad Social; de recaudacion de la Seguridad
Social y sobre colaboracion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social. En dicho real decreto se lleva a cabo una regulacién
pormenorizada de las novedades introducidas, tanto respecto de la extension de la



cobertura de los trabajadores autonomos, como en relacidon con el encuadramiento en el
SETA.

En el cuadro siguiente se muestra la evolucion de la afiliacién de los trabajadores agrarios
por cuenta propia desde enero de 2007. Con la integracion en el RETA a partir del 1 de
enero de 2008 se observa el correspondiente trasvase de afiliados. Como puede apreciarse,
a 30 de junio de 2008, habia 235.327 trabajadores integrados en el SETA.

Cuadro 10
Evolucion de la afiliacion de los trabajadores agrarios por cuenta propia
Periodo enero 2007-junio 2008
REA RETA RETA
FECHA Cuenta Propia SETA (Actividades no SETA)

31/01/2007 253.178 0 85.106
31/12/2007 245.481 0 83.645
31/03/2008 0 238.462 88.857
30/06/2008 0 235.327 87.943

En la distribucion por Comunidades Autébnomas y sexo de los trabajadores incluidos en el
SETA —que se muestra en el cuadro siguiente- se puede observar que una proporcién muy
elevada se encuentra en la Comunidad Auténoma de Galicia, Andalucia y en las dos
Castillas. EI numero de varones representa un 65% respecto del total de trabajadores
incluidos en el SETA. Galicia y Asturias son las la unicas Comunidades en las que el
porcentaje de mujeres incluidas en el SETA es superior al de los hombres.

Distribucion SETA por Comunidades Autonomas y sexo

Cuadro 11

CCAA Varon Mujer TOTAL
PAIS VASCO 3.273 2.934 6.207
CATALUNA 13.673 5.609 19.282
GALICIA 15.090 28.557 43.647
ANDALUCIA 22.422 9.367 31.789
ASTURIAS 5.721 7.146 12.867
CANTABRIA 3.129 2.686 5.815
LA RIOJA 3.182 803 3.985
REGION DE MURCIA 3.737 2.314 6.051
CMDAD. VALENCIANA 8.329 3.731 12.060
ARAGON 10.248 3.228 13.476
CASTILLA - LA MANCHA| 15.709 3.176 18.885
CANARIAS 1.979 927 2.906
NAVARRA 4.022 1.367 5.389
EXTREMADURA 9.300 2.493 11.793
ISLAS BALEARES 1.207 1.056 2.263
CMDAD. DE MADRID 1.038 300 1.338
CASTILLA Y LEON 29.701 7.873 37.574

TOTAL 151.760 83.567 235.327



La distribucion por edad y sexo de los trabajadores incluidos en el SETA muestra que el
numero de varones entre 45 y 54 afos es considerablemente menor al del resto de edades.
Asi mismo, el tramo entre 55 y 59 afios es el unico en el que el nimero de mujeres supera
al de los varones.

2.3.2. Integracion de los trabajadores por cuenta ajena del Régimen Especial Agrario de
la Seguridad Social en el Régimen General de la Seguridad Social.

El Acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Social, de 13 de julio de 2006, en su ya
referido apartado V, medida 2, avanza en la linea marcada por las recomendaciones del
Pacto de Toledo al acordar “que el Régimen Especial Agrario, trabajadores por cuenta
ajena, se integre en el Régimen General, mediante la articulacion de un sistema especial
que permita avanzar en la efectiva equiparacion de las prestaciones para los trabajadores
y que evite un incremento de costes perjudicial para la competitividad y el empleo de las
explotaciones agrarias. A tal fin, se establece un periodo transitorio de entre 15 y 20 arios.
El sistema especial partira de los actuales tipos de cotizacion. Se incorporaran a la
cotizacion agraria bonificaciones y reducciones que incentiven la estabilidad en el empleo
v la mayor duracion de los contratos, con el objetivo de hacer compatible la mejora de las
prestaciones de los trabajadores y la contencion de los costes empresariales. La
integracion de los trabajadores agrarios por cuenta ajena en el Régimen General se
producira el 1 de enero de 2009.”

A ese respecto y por lo que se refiere al grado de cumplimiento de la medida en la
actualidad, cabe informar que, dependiente de la Comisién de Seguimiento del Acuerdo
(constituida por las partes que lo suscribieron) se ha constituido el Grupo de Trabajo
previsto en dicho Acuerdo para el proceso de integracion de los trabajadores agrarios por
cuenta ajena, sin que por el momento se haya llegado a una féormula de consenso.

2.3.3. La integracion del Régimen Especial de la Seguridad Social de Empleados de Hogar
en el Régimen General de la Seguridad Social.

También sobre este extremo ha incidido el Acuerdo sobre medidas en materia de
Seguridad Social, en su citado apartado V, medida 4, al determinarse que, en relaciéon con
el Régimen Especial de la Seguridad Social de Empleados de Hogar, se procedera al
estudio de la regulacion de su relacion laboral de caracter especial, para su adecuacion a la
realidad actual. Igualmente, y con el objetivo de convergencia de prestaciones con el
Régimen General de la Seguridad Social, se analizara el establecimiento de medidas de
aplicacidn paulatina que permitan la convergencia de cotizacion entre ambos regimenes, en
el horizonte de que dicho Régimen Especial de Empleados de Hogar confluya en el
Régimen General cuando la identidad de tipos de cotizacidon sea plena. Y ello, en los
demads términos generales que especifica esta medida.

Para el cumplimiento de los compromisos contenidos en el Acuerdo, por la Administracion
de la Seguridad Social se procedid a la elaboraciéon de un primer documento de trabajo,
sometido al informe y andlisis de los interlocutores sociales y entidades representativas, en
el que se esbozan las lineas bésicas de una posible regulacion, tendente a la progresiva



convergencia del Régimen Especial de los Empleados de Hogar con el Régimen General,
tanto en materia de accidon protectora como de esfuerzo contributivo por la via de las
cotizaciones.



Recomendacion A. 5. “Mejora de las bases de cotizacion”.
1. Sintesis de la recomendacion.

La Comision constataba que se habia llegado, en la fecha del la renovacion parlamentaria
del Pacto de Toledo, a la aplicacién de un unico tope de cotizacidon para todas las
categorias profesionales, de modo que existiese una mejor relacion entre el salario real y
las bases de cotizacion, con su efecto en la mejora en las prestaciones. Y, desde esta
perspectiva, consideraba conveniente que se procediese al estudio de la situacion actual
con el fin de aproximar las bases de cotizacion a los salarios realmente percibidos.

Asimismo, se recomendaba estudiar la situacion de aquellos regimenes en los cuales la
cotizacion mayoritaria seguia efectudndose sobre bases minimas, al considerar conveniente
trasladar a la sociedad que una mejora progresiva de las bases de cotizacidon, con la
finalidad de que las pensiones causadas sean adecuadas y suficientes, es una tendencia
deseable en el futuro.

2. Medidas adoptadas.

A partir de 1995 se inicia un proceso de equiparacion de las bases maximas de cotizacion,
unificando la correspondiente a los grupos de cotizacion 1 al 4. Este proceso concluy6 en
el ano 2002, quedando unificado el tope maximo para todas las categorias profesionales.

Segun la Orden TAS/76/2008, de 22 de enero, por la que se desarrollan las normas de
cotizacion a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacién
Profesional contenidas en la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2008, durante el presente ejercicio los grupos de cotizacion 1 a 7
tienen fijada como base maxima 3.074,10 euros/mes y los grupos 8 a 11, 102,47 euros/dia.

En el objetivo de acentuar los principios de contributividad y proporcionalidad, que
constituyen una de las sefias de identidad del sistema de la Seguridad Social (de acuerdo
con las propias recomendaciones del Pacto de Toledo), a partir del ejercicio 2005 se han
venido incrementando, por encima de los aumentos establecidos con caracter general en el
RETA, las bases minimas de cotizacion aplicables a los trabajadores por cuenta propia que,
en la fecha del cumplimiento de los 50 afios de edad, no acreditases un periodo minimo de
cotizacion de cinco afos (salvo las excepciones previstas en la propia Ley de Presupuestos
Generales del Estado de cada ejercicio economico). Esta medida, ademas de lograr los
objetivos sefalados, permite una mejora de las prestaciones econdmicas a causar por los
cotizantes, lo cual supone un incentivo de la cultura contributiva del sistema de la
Seguridad Social.

Asimismo, y con la finalidad de adaptar las bases de cotizacion al rendimiento real de la
actividad que desarrollan los trabajadores incluidos en el campo de aplicacion del RETA, y
dadas las vicisitudes que a lo largo del afio pueden afectar al desarrollo de dicha actividad,
se ha dictado la Orden TAS/3553/2007, de 30 de noviembre, por la que se modifica la
Orden de 24 de septiembre de 1970, por la que se dictan normas para la aplicacion y
desarrollo del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta



Propia o Autéonomos. Dicha orden permite, flexibilizando la regulacion hasta ese momento
vigente, efectuar hasta dos cambios voluntarios de base de cotizacion al afio en el régimen
especial mencionado, al inicio de cada semestre. Esta disposicion afecta igualmente a los
trabajadores incluidos en el SETA, que tras su incorporacion al RETA, pueden elegir la
base de cotizacion que deseen, dentro de los limites comprendidos entre las bases minima

y maxima.
Evolucion de las bases maximas y minimas de cotizacion. Periodo 2000-2008 Cuadro 12
Régimen General
2000 2001 2002 2003 2004
Contingencias
comunes Bases Bases Bases Bases Bases Bases Bases Bases Bases Bases
minimas maximas minimas maximas minimas maximas minimas maximas minimas maximas
Categorias
profesionales

Euros/mes | Euros/mes | Euros/mes | Euros/mes Euros/mes | Euros/mes | Euros/mes | Euros/mes | Euros/mes | Euros/mes
Ingenieros y
Licenciados 739,06 2.450,87 735,85 2.499,91 768,90 2.574,90 784,20 2.652,00 799,80 2.731,50
Ingenieros técnicos,
Peritos 613,03 2.450,87 625,29 2.499,91 637,80 2.574,90 650,70 2.652,00 663,60 2.731,50
y Ayudantes titulados
Jefes administrativos y
de taller 532,98 2.450,87 543,62 2.499,91 554,40 2.574,90 565,50 2.652,00 576,90 2.731,50
Ayudantes no titulados 495,65 2.450,87 505,75 2.499,91 516,00 2.574,90 526,50 2.652,00 537,30 2.731,50
Oficiales
administrativos 495,65 2.222,24 505,75 2.380,37 516,00 2.574,90 526,50 2.652,00 537,30 2.731,50
Subalternos 495,65 2.222,24 505,75 2.380,37 516,00 2.574,90 526,50 2.652,00 537,30 2.731,50
Auxiliares
administrativos 495,65 2.222,24 505,75 2.380,37 516,00 2.574,90 526,50 2.652,00 537,30 2.731,50

Euros/dia | Eurosi/dia | Euros/dia | Euros/dia Euros/dia | Eurosl/dia | Euros/dia | Euros/dia | Euros/dia | Euros/dia
Oficiales de primera y
segunda 16,52 74,07 16,86 79,35 17,20 85,83 17,55 88,40 17,91 91,05
Oficiales de tercera 'y
especialistas 16,52 74,07 16,86 79,35 17,20 85,83 17,55 88,40 17,91 91,05
Trabajadores >18 afios
no cualificados 16,52 74,07 16,86 79,35 17,20 85,83 17,55 88,40 17,91 91,05
Cont. prof. (aty ep) Euros/mes | Euros/mes | Euros/mes | Euros/mes Euros/mes | Euros/mes | Euros/mes | Euros/mes | Euros/mes | Euros/mes
Desempleo, FOGASA
y Form. Profesional 495,65 2.450,87 505,75 2.499,91 516,00 2.574,90 526,50 2.652,00 537,30 2.731,50




Cuadro 12 (cont.)

Evolucion de las bases maximas y minimas de cotizacion. Periodo 2000-2008

Régimen General

2005 2006 2007 2008
Contingencias comunes Bases Bases Bases Bases Bases Bases Bases Bases
minimas maximas minimas maximas minimas Maximas minimas maximas
Categorias profesionales

Euros/mes Euros/mes Euros/mes Euros/mes Euros/mes Euros/mes | Euros/mes Euros/mes
Ingenieros y Licenciados 836,10 2.813,40 881,10 2.897,70 929,70 2.996,10 977,40 | 3.074,10
Ingenieros técnicos, Peritos 693,60 2.813,40 731,10 2.897,70 771,30 2.996,10 810,90 | 3.074,10
Y Ayudantes titulados
Jefes administrativos y de
taller 598,50 2.813,40 635,70 2.897,70 670,80 2.996,10 705,30 | 3.074,10
Ayudantes no titulados 598,50 2.813,40 631,20 2.897,70 665,70 2.996,10 699,90 | 3.074,10
Oficiales administrativos 598,50 2.813,40 631,20 2.897,70 665,70 2.996,10 699,90 | 3.074,10
Subalternos 598,50 2.813,40 631,20 2.897,70 665,70 2.996,10 699,90 | 3.074,10
Auxiliares administrativos 598,50 2.813,40 631,20 2.897,70 665,70 2.996,10 699,90 | 3.074,10

Eurosl/dia Eurosl/dia Eurosl/dia Eurosl/dia Eurosl/dia Eurosl/dia Eurosl/dia Eurosl/dia
Oficiales de primera y
segunda 19,95 93,78 21,04 96,59 22,19 99,87 23,33 102,47
Oficiales de tercera 'y
especialistas 19,95 93,78 21,04 96,59 22,19 99,87 23,33 102,47
Trabajadores >18 afios no
cualificados 19,95 93,78 21,04 96,59 22,19 99,87 23,33 102,47
Cont. prof. (aty ep) Euros/mes Euros/mes Euros/mes Euros/mes Euros/mes Euros/mes | Euros/mes Euros/mes
Desempleo, FOGASA y
Form. Profesional 598,50 2.813,40 631,20 2.897,70 665,70 2.996,10 699,90 | 3.074,10




Variaciones de las bases de cotizacion del Régimen General
Periodo 2001-2008

Cuadro 13

2001 2002 2003 2004
contingencias comunes Bases Bases Bases Bases Bases Bases Bases Bases
minimas maximas minimas maximas minimas | maximas | minimas Maximas
Categorias profesionales % % % % % % % %
Ingenieros y Licenciados -0,43 2,00 4,49 3,00 1,99 2,99 1,99 3,00
Ingenieros técnicos, Peritos 2,00 2,00 2,00 3,00 2,02 2,99 1,98 3,00
y Ayudantes titulados
Jefes administrativos y de taller 2,00 2,00 1,98 3,00 2,00 2,99 2,02 3,00
Ayudantes no titulados 2,04 2,00 2,03 3,00 2,03 2,99 2,05 3,00
Oficiales administrativos 2,04 7,12 2,03 8,17 2,03 2,99 2,05 3,00
Subalternos 2,04 7,12 2,03 8,17 2,03 2,99 2,05 3,00
Auxiliares administrativos 2,04 7,12 2,03 8,17 2,03 2,99 2,05 3,00
Oficiales de primera y segunda 2,06 7,13 2,02 8,17 2,03 2,99 2,05 3,00
Oficiales de tercera y especialistas 2,06 7,13 2,02 8,17 2,03 2,99 2,05 3,00
Trabajadores >18 afios no cualificados 2,06 7,13 2,02 8,17 2,03 2,99 2,05 3,00
C. Profesionales, Desempleo, FOGASA Y
Formacion Profesional 2,04 2,00 2,03 3,00 2,03 2,99 2,05 3,00
2005 2006 2007 2008
Contingencias comunes Bases Bases Bases Bases Bases Bases Bases Bases
minimas maximas minimas maximas minimas | maximas | minimas Maximas
Categorias profesionales % % % % % % % %
Ingenieros y Licenciados 4,54 3,00 5,38 3,00 5,52 3,40 5,13 2,60
Ingenieros técnicos, Peritos 4,52 3,00 5,41 3,00 5,50 3,40 5,13 2,60
y Ayudantes titulados
Jefes administrativos y de taller 3,74 3,00 6,22 3,00 5,52 3,40 5,14 2,60
Ayudantes no titulados 11,39 3,00 5,46 3,00 5,47 3,40 5,14 2,60
Oficiales administrativos 11,39 3,00 5,46 3,00 5,47 3,40 5,14 2,60
Subalternos 11,39 3,00 5,46 3,00 5,47 3,40 5,14 2,60
Auxiliares administrativos 11,39 3,00 5,46 3,00 5,47 3,40 5,14 2,60
Oficiales de primera y segunda 11,39 3,00 5,46 3,00 5,47 3,40 5,14 2,60
Oficiales de tercera y especialistas 11,39 3,00 5,46 3,00 5,47 3,40 5,14 2,60
Trabajadores >18 afios no cualificados 11,39 3,00 5,46 3,00 5,47 3,40 5,14 2,60
C. Profesionales, Desempleo, FOGASA Y
Formacioén Profesional 11,39 3,00 5,46 3,00 5,47 3,40 5,14 2,60
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Por lo que se refiere al Régimen Especial la Seguridad Social de los Trabajadores del
Mar, hay una parte importante de trabajadores cuya cotizacion se realiza sobre bases
fijas, al no percibir un salario que permita determinar las bases de cotizacion, ya que son
retribuidos a la parte. Estas bases fijas se determinan anualmente, mediante Orden del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion, a propuesta del Instituto Social de la Marina, oidas
las organizaciones representativas del sector.

Ha sido objetivo de la Administracion de la Seguridad Social conseguir incrementar
progresivamente estas bases fijas, ademas de intentar unificarlas de manera que no haya
tanta disparidad entre las bases de unas modalidades de pesca a otras y de unas
provincias a otras.

Como consecuencia de este objetivo, las bases de cotizacion de los grupos I y III se han
incrementado en el periodo 2003-2008 en un 33,1%, sensiblemente por encima del IPC,
que, en el mismo periodo se ha incrementado en un 21,7%. El esfuerzo mayor se ha
realizado en el grupo III, que es el que tiene las bases de cotizacion mas bajas y donde
estan encuadrados todos los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores por cuenta
ajena que prestan sus servicios en embarcaciones de hasta 10 toneladas de registro bruto.
Aqui el incremento ha sido del 34,9% para dicho periodo.

Cuadro 16

Porcentaje de incremento de las bases de cotizacion. Grupos Il y IIl R.E.T. Mar (*)
Periodo 2003-2008

% media grupo | % media grupo 11 % media ambos
Arios 114 B % media grupo 111 grupos IPC enero/enero
2003 5,0 4,8 5,9 52 3,7
2004 3.8 43 43 4,1 2,3
2005 7,4 7,4 8,0 7,6 3.1
2006 52 52 5,6 5,3 42
2007 5,4 5,9 5,7 5,7 2,4
2008 5,0 52 5,4 52 4,3
31,8 32,8 34,9 33,1 21,7

(*) Las bases de cotizacion del Grupo I son las mismas que las del Régimen General.
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Tipos de cotizacion. Periodo 2000-2008

Cuadro 17

Porcentajes
Empresa Trabajador TOTAL

REGIMEN GENERAL: (2000-2008)
Contingencias comunes 23,60 4,70 28,30
Horas extraordinarias:
- Estructurales y fuerza mayor 12,00 2,00 14,00
- No estructurales 23,60 4,70 28,30
DESEMPLEO: (2000- 30 junio 2006)
* Contratacion indefinida 6,00 1,55 7,55
* Contratacion de duracion determinada:

- A tiempo completo 6,70 1,60 8,30

- A tiempo parcial 7,70 1,60 9,30

-ETT 7,70 1,60 9,30
DESEMPLEO: (1 julio 2006-30 junio 2008)
* Contratacion indefinida 5,75 1,55 7,30
* Contratacion de duracion determinada:

- A tiempo completo 6,70 1,60 8,30

- A tiempo parcial 7,70 1,60 9,30
DESEMPLEQ: ( a partir de 1 julio 2008)
* Contratacion indefinida 5,50 1,55 7,05
* Contratacion de duracion determinada:

- A tiempo completo 6,70 1,60 8,30

- A tiempo parcial 7,70 1,60 9,30
FOGASA
2000 al 2006 0,40 | -- 0,40
2007 y 2008 0,20 | -- 0,20
FORMACION PROFESIONAL (2000-2008) 0,60 0,10 0,70
AUTONOMOS
* Con incapacidad temporal (2000-2003) 28,30 28,30
* Con incapacidad temporal (2004-2008) 29,80 29,80
* Sin incapacidad temporal (2000-2008) 26,50 26,50
AGRARIO CUENTA AJENA (2000-2008) (1) 15,50 11,50 27,00
HOGAR (2000-2008) (*) 18,30 3,70 22,00

(*) Si el empleado de hogar presta sus servicios con cardcter parcial o discontinuo a uno o mds empleadores, el tipo del 22% serd de

su exclusivo cargo.
(1) Cotizacion por jornadas reales




Recomendacion A. 6. “Cotizaciones orientadas al empleo”.

1. Sintesis de la recomendacion.

La Comision constataba que las politicas de bonificaciones y exoneraciones de
cotizaciones sociales pueden ser un instrumento util para favorecer la incorporacion o
permanencia en el mercado de trabajo de personas con especiales dificultades de acceso
o0 en situaciones de riesgo de expulsion de aquél.

En particular, la Comision entendia que era necesario reforzar las medidas de apoyo a la
integracion laboral y al desempefio profesional de la mujer, con el fin de incrementar sus
tasas de ocupacion de acuerdo con los objetivos establecidos en el Consejo Europeo de
Lisboa del afo 2000.

De igual modo, era conveniente intensificar el apoyo a los trabajadores de mayor edad,
limitando el recurso a las prejubilaciones y desincentivando el abandono prematuro de la
vida laboral, todo ello en aras a conseguir la prolongacion voluntaria de la vida laboral
mas alla de la edad legal de jubilacion, aplicando una politica adecuada de cotizacion.

Se senalaba, también, que las politicas de bonificaciones han de estar condicionadas al
mantenimiento del equilibrio financiero de las cuentas publicas.

En general, la Comisién abogaba porque las iniciativas sobre las bonificaciones en las
cotizaciones sociales considerasen el estimulo del empleo estable e indefinido.

2. Medidas adoptadas.

La necesidad de mantener un mercado de trabajo activo, que proporcione altas tasas de
ocupacién ha sido el origen de diversas medidas de fomento del mercado de trabajo
dirigidas a incentivar la contratacion por tiempo indefinido de aquellos trabajadores que
se encuentren en colectivos con especiales dificultades de insercidon laboral (mayores de
45 afios, jovenes, mujeres, emigrantes retornados, etc.), luchar contra la precariedad
laboral y la alta rotacion de los contratos e incrementar la formacion profesional,
especialmente en los parados de larga duracion.

Dentro del conjunto de estas medidas destacan con especial relieve aquellas que
consisten en exenciones, reducciones o bonificaciones en la cotizacion empresarial a la
Seguridad Social y que, en unos casos, se producen con cargo exclusivamente a los
presupuestos de la Seguridad Social (reducciones) vy, en otros, se imputan a los
presupuestos de gastos del Servicio Publico de Empleo Estatal (bonificaciones).

En esta linea de actuacion, el Real Decreto-Ley 5/2006, de 9 de junio, para la mejora del
crecimiento y del empleo, establecié un nuevo programa de fomento del empleo para
impulsar la contratacion indefinida inicial por parte de las empresas. Mediante un plan
extraordinario, con vigencia limitada a 31 de diciembre de 2006, se favorece la
conversion de empleos temporales en fijos. Para ello se modifica el sistema de
incentivos a la contratacién indefinida de acuerdo con los siguientes criterios: mejor
seleccion de los colectivos beneficiarios, simplificacion de las cuantias de las



bonificaciones, ampliacion de la duracion de los incentivos con el objetivo de favorecer
el mantenimiento del empleo y sustitucion de los porcentajes actuales de bonificacion en
las cotizaciones empresariales por cuantias fijas de bonificacion.

En el afio 2007, la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del
empleo, sustituye al Real Decreto-Ley 5/2006, de 9 de junio, regulando nuevamente el
programa de fomento de empleo, al que incorpora diversas modificaciones en la
contratacion de personas con discapacidad, al aumentar las cuantias de bonificaciéon en los
contratos celebrados con mujeres y trabajadores mayores de 45 afos pertenecientes a este
colectivo.

Otras medidas de apoyo al empleo se encuentran en la Orden 3243/2006, de 19 de
octubre, por la que se disponen medidas necesarias para el desarrollo parcial de lo
previsto en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de junio de 2006, sobre
determinadas medidas financieras y sociolaborales integradas en el apoyo al sector textil
y de la confeccion, y en el Real Decreto 396/2007, de 23 de marzo, por el que se regula
la bonificacioén de cuotas a la Seguridad Social respecto de los trabajadores contratados
para la celebracion de la Exposicion Internacional de Zaragoza 2008.

En los apartados siguientes se reflejan las distintas modalidades y el contenido de estos
contratos y los diversos tipos de incentivos, con expresion de las normas que los
establecen segun el tipo de politica a desarrollar.

2.1. Contratos con derecho a reduccion.

En estos contratos se establecen un menor importe de las cotizaciones empresariales por
contingencias comunes, en distintos porcentajes segun el tipo de colectivo al que se
quiere beneficiar. La mayor parte se refieren a contratos de interinidad derivados del
contenido de la disposicion adicional 14? del Estatuto de los Trabajadores. La menor
recaudacion derivada de dichos contratos supone unos menores ingresos por recaudacion
para el sistema. Las distintas modalidades y sus correspondientes tipos de reduccion son
los siguientes:



Modalidad

Reduccion

Trabajadores readmitidos una vez recuperados de inca-
pacidad permanente total o absoluta o que continven
afectados por una incapacidad permanente parcial (RR.D-
D. 1445/1982 y 1451/1983)

De interinidad por sustitucion de excedente por Materni-
dad con beneficiarios de prestaciones por desempleo que
lleven mds de un afio como perceptores. PRIMER ANO
EXCEDENCIA (a tiempo completo o parcial) (D.A. 14°
Estatuto de los Trabajadores)

De interinidad por sustitucion de excedente por maternidad
con beneficiarios de prestaciones por desempleo que lleven
mas de un aiio como perceptores. SEGUNDO ANO
EXCEDENCIA (a tiempo completo o parcial) (D.A. 14°
Estatuto de los Trabajadores)

De interinidad por sustitucion de excedente por maternidad
con beneficiarios de prestaciones por desempleo que lleven
mds de un afio como perceptores. TERCER ANO
EXCEDENCIA (a tiempo completo o parcial) (D.A. 14°
Estatuto de los Trabajadores)

Contrato indefinido con trabajadores de 59 arios y cuatro
de antigiiedad en la empresa (D.A. 25° de la Ley 42/2006)

En practicas a tiempo completo con discapacitados
(Ley10/1994, Ley 63/1997)

Aprendizaje o formacion con discapacitados (Ley 10/1994,
Ley 63/1997)

50% de la aportacion empresarial por contingencias

comunes durante 2 anos

95% de la aportacion empresarial por contingencias

comunes

60% de la aportacion empresarial por contingencias

comunes

50% de la aportacion empresarial por contingencias comunes

40% de la aportacion empresarial
comunes, excepto incapacidad temporal

por  contingencias

50% de la aportacion empresarial por contingencias comunes

50% de la aportacion empresarial
comunes, A.Ty E.P, FOGASA Y F.P.

por  contingencias

2.2. Fomento de la contratacion indefinida.

Los distintos colectivos afectados se refieren fundamentalmente a los beneficiarios de

dos situaciones:

a) Contratos iniciales de caracter indefinido.

b) Conversion de contratos temporales en indefinidos.

2.2.1. Contratos con derecho a bonificacion para fomento de la contratacion indefinida

(Real Decreto-Ley 5/2006, de 9 de junio) .

Las distintas modalidades de contratos recogidas en esta norma, asi como las
bonificaciones que les corresponden, se detallan a continuacion:




Modalidad

Bonificacion

Contratos indefinidos iniciales realizados con los siguientes colectivos

1. Mujeres desempleadas

2. Mujeres victimas de violencia de género

3. Mujeres contratadas en los 24 meses siguientes al

parto

4. Mujeres contratadas después de 5 aiios de inactividad

laboral, si anteriormente a su retirada, han trabajado

al menos, 3 anos

5. Mayores de 45 arios

6. Jovenes de 16 a 30 arios

7. Parados de al menos 6 meses y trabajadores
situacion de exclusion social

8. Personas con discapacidad 'y conversion
indefinidos de contratos temporales de fomento
empleo y contratos formativos de discapacitados

9. Personas con discapacidad severa, procedentes
enclaves laborales

Conversiones en indefinidos de contratos formativos,
relevo y de sustitucion por jubilacion

en

en
de

de

de

Conversiones en indefinidos de contratos temporales,

incluidos los contratos formativos, de relevo y

de

sustitucion por jubilacion, en todos los casos celebrados
antes del 1 de junio de 2006, siempre que la conversion se

realice antes del 1 de enero de 2007

. 850 euros durante cuatro anios
. 850 euros durante cuatro anios
. 1.200 euros durante cuatro arios

. 1.200 euros durante cuatro arios

= 1.200 euros durante toda la vigencia del
contrato

. 800 euros durante cuatro afios.

. 600 euros durante cuatro anos

= 3.000 euros toda la vigencia del contrato

= 3.200 euros toda la vigencia del contrato

. 500 euros durante cuatro anos

. 800 euros durante tres anios

Bonificaciones en supuestos excepcionales de contratacion temporal

1. Personas con discapacidad

2. Victimas de violencia de género o doméstica

3. Personas en situacion de exclusion social

= 2200 euros durante toda la vigencia del
contrato

= 600 euros durante toda la vigencia del
contrato

= 500 euros durante toda la vigencia del
contrato

Bonificaciones para el man

tenimiento del empleo

1. Contratos de caracter indefinido de trabajadores de
60 o mas afios con una antigiiedad en la empresa de 5

0 mds anos

2. Mujeres con contrato suspendido (indefinido o

temporal que se transforme
reincorporadas tras la maternidad

en

indefinido)

=  50% de la aportacion empresarial por
contingencias comunes salvo incapacidad
temporal, incrementandose anualmente un
10% hasta el 100%

. 1.200 euros durante cuatro arios




Modalidad Bonificacion

Contratos indefinidos iniciales a tiempo parcial

1. La bonificacion de los contratos indefinidos o|a) El 100% cuando la jornada laboral sea igual o
temporales a  tiempo  parcial se  aplicara superior a las tres cuartas partes de la jornada
proporcionalmente habitual o a tiempo completo

b) El 75% cuando la jornada laboral sea igual o
superior a la mitad de la jornada habitual o a
tiempo completo e inferior a las tres cuartas
partes de dicha jornada

c) El 50% cuando la jornada laboral sea igual o
superior a la cuarta parte de la jornada habitual
0 a tiempo completo e inferior a la mitad de
dicha jornada

d) El 25% cuando la jornada laboral sea inferior al
25% de la jornada habitual o a tiempo completo

2.2.2. Contratos con derecho a bonificacion para fomento de la contratacion indefinida
(Ley 43/2006, de 29 de diciembre).

Las distintas modalidades de contratos recogidas en esta norma, asi como las
bonificaciones que les corresponden, se detallan a continuacién:



Modalidad

Bonificacion

Contratos indefinidos realizados con los siguientes colectivos

1. Mujeres desempleadas
2. Mujeres victimas de violencia de género

3. Mujeres contratadas en los 24 meses siguientes al
parto

4.  Mujeres contratadas después de 5 arios de inactividad
laboral, si anteriormente a su retirada, han trabajado
al menos, 3 anos

5. Mayores de 45 arios

6. Jovenes de 16 a 30 arios

7. Parados de al menos 6 meses y trabajadores en
situacion de exclusion social

8. Personas con discapacidad y conversion en indefinidos
de contratos temporales de fomento de empleo y
contratos formativos de discapacitados

9.  Personas con discapacidad severa y conversion en
indefinidos de contratos temporales de fomento y
Jformativos realizados con discapacitados

Conversiones en indefinidos de contratos formativos, de
relevo y de sustitucion por jubilacion

Personas con discapacidad en Centros Especiales de
Empleo.

850 euros durante cuatro afios
850 euros durante cuatro arios.

1.200 euros durante cuatro anios

1.200 euros durante cuatro arnios

1.200 euros durante toda la vigencia del
contrato

800 euros durante cuatro afios

600 euros durante cuatro anios

4.500 euros toda la vigencia del contrato
5.350 euros para mujeres con discapacidad
toda la vigencia del contrato

5.700 euros para personas mayores de 45
arios toda la vigencia del contrato

5.100 euros toda la vigencia del contrato
5.950 euros para mujeres con discapacidad
toda la vigencia del contrato

6.300 euros para personas mayores de 45
arios toda la vigencia del contrato

500 euros durante cuatro afios

100% de las cuotas empresariales a la
Seguridad ~ Social,  incluidas las de
accidentes de trabajo 'y enfermedad
profesional y las cuotas de recaudacion
conjunta durante toda la vigencia del
contrato.

Bonificaciones en supuestos excepcionales de contratacion temporal

1. Personas con discapacidad

2. Personas con discapacidad severa

3. Victimas de violencia de género o doméstica

4.  Personas en situacion de exclusion social

3.500 euros para varones menores de 45
arios durante toda la vigencia del contrato
4.100 euros para varones mayores de 45
afios durante toda la vigencia del contrato
4.100 euros para mujeres menores de 45
arios durante toda la vigencia del contrato
4.700 euros para mujeres mayores de 45
arios durante toda la vigencia del contrato
4.100 euros para varones menores de 45
afios durante toda la vigencia del contrato
4.700 euros para varones mayores de 45
arios durante toda la vigencia del contrato
4.700 euros para mujeres menores de 45
arios durante toda la vigencia del contrato.
5.300 euros para mujeres mayores de 45
anos durante toda la vigencia del contrato

600 euros durante toda la vigencia del
contrato

500 euros durante toda la vigencia del
contrato




Bonificaciones para el mantenimiento del empleo

1. Contratos de cardcter indefinido de trabajadores de 60 = 50% de la aportacion empresarial por
0 mds afios con una antigiiedad en la empresa de 5 o contingencias comunes salvo incapacidad
mds anos temporal, incrementandose anualmente un

10% hasta el 100%

2. Mujeres con contrato suspendido (indefinido o
temporal que se transforme en indefinido) = 1.200 euros durante cuatro arios
reincorporadas tras la maternidad

Contratos indefinidos iniciales a tiempo parcial

La bonificacion de los contratos indefinidos o temporales a a) El 100% cuando la jornada laboral sea
tiempo parcial se aplicara proporcionalmente igual o superior a las tres cuartas partes de
la jornada habitual o a tiempo completo

b) El 75% cuando la jornada laboral sea igual
o superior a la mitad de la jornada habitual
0 a tiempo completo e inferior a las tres
cuartas partes de dicha jornada

c¢) El 50% cuando la jornada laboral sea
igual o superior a la cuarta parte de la
jornada habitual o a tiempo completo e
inferior a la mitad de dicha jornada

d) El 25% cuando la jornada laboral sea
inferior al 25% de la jornada habitual o a
tiempo completo

3. Otras iniciativas.
3.1. Trabajadores discapacitados.

En relacién con el apoyo de la Seguridad Social para la proteccidon especifica del
colectivo de personas discapacitadas cabe citar también el Real Decreto 1539/2003, de 5
de diciembre, por el que se establecen coeficientes reductores de la edad de jubilacién a
favor de trabajadores que acrediten un grado importante de minusvalia. Dichos
coeficientes son los siguientes:

e 0,25 por afo cotizado, cuando el grado de discapacidad sea igual o superior al 65%.

e 0,50 por afio cotizado, cuando el grado de discapacidad sea igual o superior al 65%,
y se acredita la necesidad del concurso de otra persona para la realizacion de los
actos esenciales de la vida ordinaria.

Las medidas més recientes en lo relativo a discapacitados han sido introducidas por el
Real Decreto 870/2007, de 2 de julio, por el que se regula el programa de empleo con
apoyo como medida de fomento de empleo de las personas con discapacidad en el
mercado ordinario de trabajo. El empleo con apoyo es el conjunto de acciones de
orientacién y acompanamiento individualizado en el puesto de trabajo prestadas por
preparadores laborales especializados con el objeto de facilitar la adaptacion social y
laboral de los discapacitados. Se establecen subvenciones en funcién de la discapacidad
de los trabajadores.



Ha de destacarse, por tltimo, la reciente aprobacion de Estrategia Global de Accion para
el Empleo de Personas con Discapacidad, que se desarrollard entre 2008 y 2012, con el
objetivo basico de promover el acceso al mercado de trabajo, mejorando la
empleabilidad e integracion laboral de las personas discapacitadas.

La Estrategia tiene dos objetivos generales: por un lado, aumentar las tasas de actividad
y de ocupacion asi como la insercion laboral de las personas con discapacidad, y, por
otro lado, mejorar la calidad del empleo y dignificar las condiciones de trabajo,
combatiengio activamente la discriminacion. Todo ello se desarrolla en varias lineas de
actuacion.

3.2. Apoyo a la igualdad de oportunidades en materia de empleo entre hombres y
mujeres.

La estructura del mercado de trabajo estd influida por la variable género, de tal forma
que, en las categorias de actividad y ocupacion, los porcentajes de hombres son mayores,
mientras que, en las de inactividad y desempleo, los porcentajes de mujeres son
elevados. Datos como que el 60% de los efectivos laborales sean hombres o que el 70%
de los contratos a tiempo parcial se hayan formalizado con mujeres corroboran la
desigualdad de género en el mundo laboral. A esta realidad se une que una parte
sustancial del colectivo femenino abandona el trabajo cuando pasa a ocuparse
principalmente de la vida privada familiar, tras el matrimonio o el nacimiento del primer
hijo.

Para hacer efectivo el principio de igualdad de trato se han regulado diferentes normas
que establecen medidas de accion positiva que favorecen el acceso al empleo de las
mujeres y la eliminacion de situaciones de discriminacion en sus condiciones de trabajo,
y mejoran su formacidn, empleabilidad y permanencia en el mercado laboral.

Igualmente, a nivel legislativo ha habido un reconocimiento expreso del derecho a la
conciliacion de la vida personal y laboral y del fomento de una mayor
corresponsabilidad entre mujeres y hombres en la asunciéon de las obligaciones
familiares.

En este sentido, las sucesivas disposiciones normativas han establecido diferentes
bonificaciones en las cotizaciones empresariales por contingencias comunes a la
Seguridad Social por la contratacion indefinida de mujeres, que incluso llegan a ser del
100% durante 12 meses en el caso de mujeres que se reincorporen al trabajo en los 24
meses siguientes al parto, tras disfrutar del descanso por maternidad o la excedencia por
cuidado de hijo.

A la situacion de discriminacion anteriormente descrita se une, en la actualidad, un
incremento de la violencia contra las mujeres. Para colaborar en su erradicacion se
publico la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral
contra la violencia de genero. Esta ley, dentro de la materia que nos ocupa, reconoce el

> Para un mayor detalle del contenido de la Estrategia, vid. el apartado correspondiente a la recomendacion
B.4 “Discapacidad”.



derecho de la trabajadora victima de violencia de género a reducir o a reordenar su
tiempo de trabajo, a la movilidad geografica o a la suspension de la relacion laboral, y
establece contratos de interinidad que se beneficiaran de una bonificacién del 100% de
las cuotas empresariales a la Seguridad Social para sustituir a las trabajadoras que hayan
suspendido su contrato de trabajo.

3.3. Apoyo de la Seguridad Social a las empresas pertenecientes a sectores en crisis.

Dentro de las medidas de apoyo de la Seguridad Social a las empresas que se hallan
incursas en procesos de reconversion o reindustrializacion, o que se encuentran en
situaciones de reestructuracion derivada de causas econdmicas, técnicas u organizativas,
cabe destacar las siguientes:

a) Ayudas previas a la jubilacion ordinaria.

Estas ayudas tienen por objeto facilitar una cobertura econdomica a los trabajadores
afectados por los procesos de reestructuraciéon de empresas por causas econdmicas,
técnicas, organizativas o de produccion y que, por esta razon, han visto extinguidas sus
relaciones laborales, siempre que cumplan los requisitos y condiciones exigidos, hasta
tanto se alcance el derecho a la pension de jubilacion en su modalidad contributiva en el
sistema de la Seguridad Social.

Su regulacién se efectiia por la Orden de 5 de octubre de 1994, por la que se regula la
concesion de ayudas previas a la jubilacién ordinaria en el sistema de la Seguridad
Social, a trabajadores afectados por procesos de reestructuracion de empresas.

La cuantia inicial de la ayuda sera el 75 por ciento del resultado de dividir entre siete la
suma de las bases de cotizacion por contingencias profesionales, excluidas las horas
extraordinarias, correspondientes a los seis meses anteriores a la fecha de efectividad de
la ayuda, sin que en ningin caso dicha cuantia pueda superar la pensién maxima
establecida en el Régimen General para el afio en que tenga lugar dicha efectividad.

Para el segundo y sucesivos afios, las ayudas se incrementaran, acumulativamente, de
acuerdo con las previsiones de incremento del IPC del afio en que tenga efectividad.

En conjunto, para el afio 2008, las aportaciones del Estado suponen 144,54 millones de
euros para ayudas de jubilacion anticipada de empresas en crisis.

b) Ayudas a sectores laborales necesitados de proteccion, en funcion de las
peculiaridades de los colectivos que los integran y de la naturaleza penosa de los
trabajos.

En este grupo cabe destacar el Régimen Especial Agrario, cuyas cotizaciones a la
Seguridad Social disfrutan de una aparente subvencion al tener una menor presion
contributiva que el resto de los regimenes, tratindose de un sistema definido como
contributivo.



También habria que incluir en este grupo las bonificaciones que, en prestaciones, se
producen en los Regimenes Especiales de la Mineria del Carbén y de los Trabajadores
del Mar.

3.4. Medidas de apoyo a la politica de equilibrio territorial tendente a corregir las
desigualdades regionales.

Estas ayudas tienen como objetivo que determinadas peculiaridades regionales, como
por ejemplo la insularidad o la lejania del archipiélago canario, no incidan en el
desarrollo economico del territorio, contribuyendo a corregir los posibles desequilibrios
territoriales.

La ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del régimen econdémico y fiscal de
Canarias, establece en un articulo 78, en relacion con el 73.2, una bonificacion del 50% en
la cuota empresarial a la Seguridad Social para los tripulantes de los buques inscritos en el
Registro Especial de Buques y Empresas Navieras, asi como para los tripulantes y las
empresas de los buques que estén adscritos a los servicios regulares entre las Islas
Canarias y entre éstas y el resto del territorio nacional, en tanto estos buques no puedan
inscribirse en el Registro Especial.

Posteriormente, las Leyes 42/1994 y 13/1996, ambas de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, elevaron dicha bonificacion al 70 y al 90%,
respectivamente.

Estas bonificaciones se financian mediante aportaciones del Estado a la Seguridad
Social, recogidas en las leyes de Presupuestos Generales, que para el afio 2008 ascienden
a 45,73 millones de euros.

3.5. Medidas de apoyo a la integracion laboral de afectados por el sindrome toxico.

Tienen por objeto la integracidon laboral de los afectados por el sindrome toéxico que,
encontrandose capacitados para el trabajo, estén en situacion de desempleo o sean
demandantes de primer empleo.

Su regulacion normativa viene determinada por el Real Decreto 1519/1986 y las
Ordenes Ministeriales de 5 de mayo de 1986 y de 14 de noviembre de 1988.

En el ambito de la Seguridad Social, tales ayudas se concretan en el reintegro de las
cuotas empresariales a la Seguridad Social por un periodo maximo de 12 meses para los
contratos por tiempo indefinido.

La financiacion se efectua mediante las correspondientes aportaciones del Estado a la
Seguridad Social, consignadas en las leyes de Presupuestos Generales, que para el afio
2008 asciende a 18,25 millones de euros.



3.6. Medidas de apoyo de la Seguridad Social en las situaciones de necesidad
derivadas de catdstrofes naturales, inundaciones, sequia, temporales, etc.

La magnitud de las consecuencias originadas por los desastres producidos por los
fendmenos naturales derivados de la climatologia, inundaciones, sequia, temporales,
etc., exige, desde el principio constitucional de solidaridad, la instrumentacion de
medidas paliativas que coadyuven a la reparacion, en lo posible, de los dafios
producidos.

Desde la perspectiva de la Seguridad Social, tales medidas se concretan en:

e Moratorias, sin interés, para las empresas y los trabajadores por cuenta propia no
incluidos en el Régimen Especial Agrario, en el pago de las cotizaciones a la
Seguridad Social.

e Exenciones para determinados periodos de las cotizaciones a la Seguridad Social, a
favor de los trabajadores agrarios por cuenta propia.

e Exenciones en el pago de las cuotas del Régimen Especial Agrario por las jornadas
reales del mismo durante determinados plazos.

El conjunto de normas que regulan dichas medidas es muy numeroso, por lo que s6lo se
enumeran, a titulo ilustrativo, las mas recientes:

a) En materia de inundaciones:

e Real Decreto-Ley 6/2004, de 17 de septiembre, por el que se adoptan medidas
urgentes para reparar los dafios causados por los incendios e inundaciones acaecidos
en las Comunidades Autonomas de Aragdn, Catalufia, Comunidad Foral de Navarra
y Comunidad Valenciana.

e Real Decreto-Ley 2/2007, de 2 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes
para reparar los dafios causados por las inundaciones acaecidas los pasados dias 26,
27y 28 de enero en la isla de Hierro.

e Real Decreto-Ley 3/2007, de 13 de abril, por el que se adoptan medidas urgentes
para la reparacion de los dafios causados por las inundaciones producidas por
desbordamientos en la cuenca del rio Ebro durante la ultima semana del mes de
marzo y la primera del mes de abril.

e Real Decreto-Ley 5/2007, de 22 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes
para reparar los dafios causados por las inundaciones producidas por las tormentas de
lluvia, granizo y viento que han afectado en la segunda quincena del mes de mayo
2007 a diversas Comunidades Auténomas.



b)

d)

En materia de temporales:

Real Decreto-Ley 1/2005, de 4 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para
paliar los dafios ocasionados en el sector agrario por las heladas acaecidas en el mes de
enero de 2005.

Real Decreto-Ley 6/2005, de 8 de abril, por el que se establece la aplicacion del Real
Decreto-Ley 1/2005, de 4 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para
paliar los dafios ocasionados en el sector agrario por las heladas acaecidas en el mes de
enero de 2005, a los dafios ocasionados por las heladas acaecidas durante los meses de
febrero y marzo de 2005.

Real Decreto-Ley 8/2005, de 27 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes
para reparar los dafios causados por las inundaciones acaecidas en la isla de La
Gomera.

Real Decreto-Ley 14/2005, de 2 de diciembre, por el que se adopta medidas urgentes
para reparar los dafios causados por la tormenta tropical Delta en el archipiélago
canario.

En materia de sequia:

Real Decreto-Ley 10/2005, de 20 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes
para paliar los dafios producidos en el sector agrario por la sequia y otras
adversidades climaticas.

Real Decreto-Ley 9/2006, de 15 de septiembre, por el que se adoptan medidas
urgentes para paliar los efectos producidos por la sequia en las poblaciones y en las
explotaciones agrarias de regadio en determinadas cuencas hidrograficas.

Otras catdstrofes:

Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, por el que se regulan las subvenciones en
atencion a determinadas necesidades derivadas de situaciones de emergencia o de
naturaleza catastrofica, y se establece el procedimiento para su concesion.

Real Decreto-Ley 11/2005, de 22 de julio, por el que se aprueban medidas urgentes
en materia de incendios forestales.

Real Decreto-Ley 8/2006, de 28 de agosto, por el que se aprueban medidas urgentes
en materia de incendios forestales en la Comunidad Auténoma de Galicia.

Real Decreto 477/2007 de 13 de abril, por el que modifica el Real Decreto 307/2005,
de 18 de marzo, por el que se regulan las subvenciones en atencion a determinadas
necesidades derivadas de situaciones de emergencia o de naturaleza catastrofica, y se
establece el procedimiento para su concesion.



Orden PRE/1447/2007, de 25 de mayo, por la que se da publicidad al Acuerdo de
Consejo de Ministros sobre medidas contempladas en el Real Decreto 307/2005, de
18 de marzo, modificado por el Real Decreto 477/2007, de 13 de abril, por el que se
regulan las subvenciones en atencion a determinadas necesidades derivadas de
situaciones de emergencia o de naturaleza catastrdfica, a los damnificados por las
inundaciones producidas por las tormentas de lluvia, granizo y viento que han
afectado en los ultimos dias del mes de mayo de 2007, a diversas Comunidades
Autoénomas.

Real Decreto-Ley 7/2007, de 3 de agosto, por el que se aprueban medidas urgentes
en materia de incendios forestales en la Comunidad Auténoma de Canarias.



Recomendacion A. 7. “Modernizacion e informacion al ciudadano”.
1. Sintesis de la recomendacion.

La Administracion de la Seguridad Social inicio, a mediados de la década de los ochenta
del pasado siglo, un intenso proceso de modernizacion que ha constituido una de sus
sefias de identidad, ofreciendo a los ciudadanos un servicio cercano, eficaz y
transparente.

Por ello, la Comision abogaba por seguir profundizando en las posibilidades que ofrecen
las tecnologias de la informacion, de cara a conseguir una gestion de caracter integral del
sistema, intensificando la labor de puesta en conocimiento de los ciudadanos de sus
derechos y obligaciones en materia de Seguridad Social.

Se consideraba como elemento relevante que el ciudadano pueda acceder a informacion
comprensible y fiable acerca de las perspectivas a largo plazo de su sistema de
proteccion social y, en especial, de las prestaciones sociales a las que puede aspirar en
las diferentes circunstancias, y se reafirmaba en la necesidad de continuar con las
mejoras realizadas en beneficio de la eficacia del sistema respecto a las funciones de
afiliacion, recaudacion y de gestion de prestaciones, al objeto de facilitar nuevos avances
en estos ambitos.

2. Medidas adoptadas.
2.1. Consideraciones generales.

La funcidon de atencion e informacion al ciudadano usuario de los servicios que gestiona
la Administracion de la Seguridad Social ocupa un lugar preeminente entre los objetivos
estratégicos de las entidades que forman parte de la misma. Muestra de ello es la
cantidad y calidad de los recursos que se dedican a la organizacidn y prestacion de este
servicio, mereciendo, dentro de la estructura en que se organiza en los presupuestos de la
Seguridad Social, un programa especifico denominado Informacién y atencion
personalizada, cuyo objetivo basico es el de continuar perfeccionando las distintas
actividades y servicios de atencidén e informacion, con la implantacion y mejora de
sistemas y procedimientos que, en ultimo término, faciliten a los ciudadanos el ejercicio
de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, asegurandoles también una
atencion individualizada que permita una relacion mas humana, completa, rigurosa y
confidencial.

Las actividades desarrolladas —que siguen una senda iniciada a finales de la década de
los ochenta del siglo pasado, mantenida y perfeccionada en los ejercicios siguientes-
tienen la finalidad de potenciar los instrumentos que utilizan las entidades para poner en
conocimiento de los ciudadanos sus derechos y obligaciones en materia de Seguridad
Social, explorando nuevos canales de informacién y comunicacion con el
aprovechamiento de las nuevas tecnologias. Asimismo, se pretende dotar, con la
aplicacion de las tecnologias de la informacién, sistemas que garanticen al usuario
interno de las entidades el acceso a una informacién uniforme e integrada, con la
finalidad de proporcionar respuestas y criterios homogéneos, con independencia del



lugar donde se gestione la consulta. Se trata, pues, de unificar y homogeneizar los
soportes de apoyo a la gestion informativa para satisfacer las necesidades de seguridad y
confianza de los usuarios internos y generar valor en el cliente externo.

2.2. Actuaciones en el ambito de la gestion de las prestaciones.
2.2.1. Actividades desarrolladas para facilitar una gestion integral de la informacion al
ciudadano sobre sus derechos y obligaciones en materia de Seguridad Social, a través

de la aplicacion de las tecnologias de la informacion.

Dentro de las actividades llevadas a cabo por la Administracion de la Seguridad Social,
han de destacarse las siguientes:

a) Tecnologias de la informacion. Pagina web de la Seguridad Social (comun a todas
las entidades).

Como hitos principales en su desarrollo y que inciden directamente en la accesibilidad y
puesta a disposicion de informacion y servicios para los ciudadanos, pueden destacarse

los siguientes:

Cuadro 18

2003 Se dan los primeros pasos para hacer mas paginas accesibles, introduciendo textos
alternativos en las imagenes. En julio se crea la version accesible de la pagina web,
cumpliéndose la mayor parte de las pautas de accesibilidad del primer nivel.

2005 Se inicia la version multilingiie de la pdgina web, comenzandose a traducir una
parte de sus contenidos a las cuatro lenguas cooficiales del Estado, asi como al
inglés y francés.

2008 La pagina web de la Seguridad Social alcanza un nivel de accesibilidad que cumple

la mayoria de las pautas de la doble A.
En 2007 ha recibido mds de 100 millones de visitas.

b) Portal 060. Adecuacion de procedimientos a la Ley 11/2007,de 22 de junio, de
acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos.

El Consejo de Ministros aprobo el plan de desarrollo de la Ley 11/2007, de 22 de junio,
norma que establece el derecho de personas y empresas a relacionarse de forma
electronica con las Administraciones Publicas. En este ambito, el Instituto Nacional de la
Seguridad Social (INSS) tiene asignados un total de 41 procedimientos y la Tesoreria
General de la Seguridad Social (TGSS), 58, todos ellos consultables por los ciudadanos
desde el PORTAL 060 del Ministerio de Administraciones Publicas (060.es), donde se
recoge la informacion basica sobre cada uno de ellos, la forma de acceso, la legislacion
aplicable, el efecto del silencio y los formularios de solicitud.

c) Atencion e informacion presencial, telefonica y telematica.

En el ambito de la gestion de prestaciones (basicamente a cargo del INSS) se ha
establecido un modelo organizativo para la gestiéon de la atencion e informacion a los




ciudadanos que reside fundamentalmente en los Centros de Atencion e Informacion de la
Seguridad Social (CAISS), configurados como centros abiertos al ciudadano donde se
desarrolla la politica informativa de la entidad, facilitando una interrelacion 6ptima entre
el ciudadano y la organizacion.

En la actualidad, la red maxima del INSS est4 configurada por un total de 464 Centros
previstos, de los que 435 estan en situacion de actividad conforme a los requerimientos
minimos del proyecto. Ademas el INSS dispone de tres CAISS moviles que prestan
servicios en las provincias de Badajoz, Las Palmas y Zamora, asi como una modalidad
de presencia itinerante implantada en la provincia de Huesca.

Respecto a la informacion telefonica, se dispone de plataformas provinciales de linea
900, con el numero 900-166-565, a través de la que los ciudadanos pueden recibir
gratuitamente informacién general y presencial (previa superacion del protocolo de
comprobacion de identidad) sobre el reconocimiento y tramite de las prestaciones
sometidas tanto a la legislacion nacional como al amparo de la normativa internacional.

Por ultimo y en cuanto a la informacion facilitada a través del buzon de consultas que
incluye la pagina web de la Seguridad Social, hay que indicar que se trata de un canal
que permite a los ciudadanos plantear cuestiones de caracter general, careciendo las
respuestas facilitadas de valor vinculante para la Administracion.

Cuadro 19

Gestion de consultas pagina web de la Seguridad Social. Periodo 2003-2008

2003 22.636 consultas gestionadas
2004 15.721 consultas gestionadas
2005 33.692 consultas gestionadas
2006 42971 consultas gestionadas
2007 52.116 consultas gestionadas
2008 41.411 consultas gestionadas

d) Programa de cita previa.

En la actualidad, un total de 168 CAISS ofrecen de forma estable y permanente este
servicio para la gestion de la atencidon e informacion al ciudadano. Progresivamente, se
ird incrementando el numero de centros en los que se prestara este procedimiento de cita
previa, con la prevision de introducir un sistema centralizado de concertacion telefonica
de la cita pretendida.

e) Centro de atencion telefonica y telematica.

En la actualidad, la Administracién de la Seguridad Social (a través del INSS) esta
implantado, a partir del modelo de referencia que constituye el proyecto CRM-CATT,
un nuevo modelo de atencion e informacion al ciudadano, mas acorde con las actuales
demandas sociales y recursos tecnologicos disponibles.




El nuevo modelo, una vez se despliegue totalmente, permitira ofrecer una atencion al
ciudadano multicanal e integrada, mediante la adopcion de herramientas de gestion de
relaciones con los clientes (CRM), reducir la necesidad de desplazamiento fisico para la
realizacion de gestiones relacionadas con la Seguridad Social, confirmar una base de
datos de ambito institucional, de manera que cada informador tenga acceso a una fuente
unica y acumulativa, y ofrecer a los ciudadanos un servicio de informacién integral y de
calidad.

f) Campana de divulgacion de los contenidos y servicios de la pagina web de la
Seguridad Social. Certificados digitales.

Siguiendo precedentes de ejercicios anteriores, en 2005 se ha realizado una campafa
divulgativa de los contenidos y servicios de la pagina web de la Seguridad Social,
basada en un conocimiento tedrico bdsico y en una practica experimental de la
metodologia.

El niimero total de personas a las que se informo, en el transcurso de la campana, fue de
25.763, siendo su distribucion por sexos del 48,99% de mujeres y 49,80% de hombres.
Por grupos de edad, los mas representados fueron los segmentos de 26 a 40 anos y de 41
a 55 anos.

g) Gestion de emision de certificados digitales para el acceso a los servicios
electronicos de la administracion.

La Seguridad Social actia como autoridad de registro para la emision de certificados
digitales, tanto para el acceso a los servicios personales como a los profesionales o de
empresas que se ofrecen a través de la Oficina Virtual de la pagina web de la Seguridad
Social. En este objetivo, la Administracion de la Seguridad Social (a través del INSS)
dispone de una amplia red de oficinas de registro de certificados digitales que coincide
practicamente con la totalidad de su red de CAISS.

Cuadro 20
Emision de certificados digitales. Periodo 2004-2008
- Certificados emitidos para Certificados emitidos para
Ao - . . Total
servicios personales servicios profesionales
2004 6.297 313 8.614
2005 6.129 655 8.789
2006 8.813 1085 11.904
2007 6.381 874 9.262
2008 4.588 793 7.389
Totales 32.208 3.720 45.958




h) Programa de mejora de la comunicacion escrita en el INSS.

Mediante Resolucion de la Direccion General del INSS, de fecha 20 de diciembre de
2005, se establecid la estructura y modelo organizativo de un plan de mejora de la
comunicacion escrita, con la finalidad de implantar una serie de medidas para conseguir
un alto nivel de calidad a través de la utilizacion de un lenguaje claro y sencillo que, sin
pérdida del rigor minimamente exigible, asegurase la comprension de los textos
emitidos.

1) Servicio de mensajes a moviles (SMS).

En el afo 2006, se ha puesto en marcha un servicio de mensajes a moviles que tiene por
objeto informar anticipadamente a los solicitantes de prestaciones que su expediente ha
quedado resuelto y que, en proximas fechas, recibira en su domicilio la correspondiente
resolucion con los datos del cdlculo de la prestacion reconocida. Este servicio esta
condicionado a que la entidad disponga del numero de teléfono mdvil del solicitante.
Para ello, se vienen realizando una serie de actividades de comunicacion para obtener
esa informacion de los interesados, configurandose como un dato relevante a registrar en
los correspondientes ficheros y bases de datos del INSS, asi como en la
cumplimentacion de los impresos de solicitud de prestaciones.

En la informacion que se ofrece a continuacion, puede observarse el auge que esta
experimentando este nuevo canal informativo, que de futuro ofrecera multiples
posibilidades, siendo ilustrativo el hecho de que este servicio se demanda mucho maés
por el segmento de perceptores de prestaciones a corto plazo (subsidios y prestaciones
familiares), ya que se trata de un colectivo joven y, por tanto, familiarizado con el uso de
las nuevas tecnologias.

Cuadro 21

SMS' enviados en prestaciones tramitadas en los aplicativos CARPA-INCA-IRISS
Periodo 2006-2008

Periodo Total subsidios Total pensiones Total
Total 2006 82.675 30.699 113.374
Total 2007 416.303 114.958 531.261
Acumulado julio 2008 331.197 108.551 439.748

2.2.2. Actividades desarrolladas para garantizar a los ciudadanos informacion
comprensible y fiable acerca de sus expectativas en materia de prestaciones de la
Seguridad Social.

Con independencia de la realizacion peridodica de campafias masivas de informacion,
tales como las correspondientes a la revalorizacioén anual de las pensiones o la remision a
los perceptores de prestaciones econdomicas de la Seguridad Social de las certificaciones



de cantidades retenidas en concepto de IRPF, el INSS realiza de forma puntual
actividades informativas con ocasion, por ejemplo, de novedades normativas o
modificaciones legislativas que afectan al régimen juridico o economico de
determinadas prestaciones de la Seguridad Social y que precisan por su alcance una
informacion personalizada.

Con esta finalidad, el INSS ha realizado en los ultimos afios algunas campafas
informativas cuyo contenido y alcance se detallan a continuacion:

Cuadro 22

Ejercicio Actuacion
Informacién sobre el contenido y alcance de la Ley 9/2005, de 6 de junio, para
2005 compatibilizar las pensiones del SOVI con la pensiones de viudedad del

sistema de Seguridad Social. En este caso se realizaron un total de 63.530
envios personalizados.

e Informacion sobre la mejora de las pensiones de jubilacion anticipada,
causadas con anterioridad a 1 de enero de 2002, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de
Seguridad Social. Se han remitido un total de 413.000 cartas a otros tantos
pensionistas afectados por dicha disposicion.

2007 e Informacion sobre el contenido y alcance de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencion a las
personas en situacion de dependencia.

e Con motivo del proceso de notificacion de la revalorizacion de las
pensiones en 2007, se incluyo la informacion referida anteriormente en un
total de 8.266.897 cartas dirigidas a otros tantos pensionistas.

e Informacion sobre aplicacion a los pensionistas de la deduccion de 400
euros, dispuesta por el Real Decreto-Ley 2/2008, de 21 de abril, de
medidas de impulso de la actividad econdmica. Se han remitido un total de
2.012.054 cartas dirigidas a otros tantos pensionistas con retenciones a
cuenta en concepto de IRPF.

2008 e Recogida de datos personales y familiares de pensionistas para completar
la informacion disponible en el Registro de Prestaciones Sociales
Publicas. El envio comprende un colectivo de 1.500.000 pensiones,
aproximadamente.

2.2.3. Convenios de colaboracion con otras Administraciones Publicas para la mejora
de los servicios de informacion al ciudadano.

La Administracién de la Seguridad Social (con especial incidencia en el INSS) ha
venido desarrollando en colaboracion con distintas Administraciones una importante
actividad para la mejora de los niveles de accesibilidad a los servicios ofrecidos por el
INSS. Dicha actividad se realiza a través de diversos instrumentos, de los que merecen
destacarse los siguientes:




a) Acuerdos celebrados con Ayuntamientos, en los que no existiendo CAISS, el INSS
desplaza, con preestablecida periodicidad, a funcionarios propios para que realicen
las tareas inherentes a la actividad de gestion y de informacién que desarrolla la
entidad.

b) Acuerdos celebrados con Diputaciones y Ayuntamientos, para que, por parte del
INSS, se realicen actividades formativas dirigidas al personal de los servicios
sociales municipales o provinciales, para que por parte de estos puedan desarrollarse
funciones de atencidon e informacién en aquellos municipios donde no existan
dependencias del INSS.

¢) Acuerdos celebrados con Ayuntamientos para la agilizacion de los tramites
administrativos necesarios para la obtencién de diversas ayudas y prestaciones, de
forma que el INSS, con las cautelas y garantias exigidas por la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos, sin necesidad de que el
ciudadano acuda a sus oficinas, facilite la informacion que requieran las
Administraciones Locales a través de procesos electronicos.

2.2.4. Proyecto educacion y seguridad social (comun a todas las entidades).

Con fecha 2 de marzo de 2007 se suscribid un protocolo general de colaboracion entre
los anteriores departamentos de Trabajo y Asuntos Sociales y de Educacion y Ciencia,
con el objetivo de promover y fomentar entre la ciudadania y especialmente entre los
menores y jovenes, el conocimiento de los principios y valores que sustentan el sistema
de Seguridad Social, aprovechando el marco que para ello ofrece la educacion escolar en
las etapas de educacion primaria y secundaria obligatoria, iniciativa que trata
basicamente de aprovechar ese tiempo en el que nuestros menores y jovenes se forman,
para que también adquieran conocimientos sobre el sistema de Seguridad Social,
concebido como uno de los pilares de la sociedad del bienestar.

2.3. Actuaciones en el ambito de la inscripcion de empresas, afiliacion y recaudacion.

La gestion que realiza la TGSS implica estar en contacto con buena parte de la sociedad:
trabajadores, empresas, organismos publicos, entidades financieras..., todos ellos con
necesidades y expectativas diferentes y demandantes de distintas formas de atencion.
Conocer y comprender sus necesidades y expectativas viene siendo una actividad
cotidiana. En esta linea, la TGSS ha ido completando y mejorando los canales de
atencion con el objetivo de constituirse en una organizacion de calidad y orientada al
ciudadano. Ademés de la atencidon directa que ofrecen las Administraciones, los
ciudadanos tienen a su disposicion un servicio de atencion telefonica y una pagina web
que proporciona una amplia y minuciosa informacion general sobre la TGSS,
estadisticas y datos de gestion, ademds de una oficina virtual a través de la que se
pueden realizar distintos tipos de gestiones, en continua ampliacion.



2.3.1. Atencion presencial al ciudadano.

En el area de atencidon presencial al ciudadano hay que destacar el avance que ha
supuesto la implantacion en las Administraciones del sistema de gestion de espera, que
permite conocer el nimero de personas atendidas, los tiempos de espera y de atencion e
implantar acciones de mejora inmediata cuando existen puntos débiles. En el siguiente
cuadro se muestran datos sobre la evolucion alcanzada en la atencion presencial.

Cuadro 23
Evolucion de la atencion presencial al ciudadano. Periodo 2003-2007
N° Administraciones con . Media de personas Tiempo medio Tiempo medio en
- . . Clientes . . . Iy
Ario sistema gestion de . dedicadas a la en minutos de minutos de atencion
atendidos L L ~ ~
espera atencion al publico | espera en el afio en el ario
2003 227 10.284.658 970 7,20 5,40
2004 230 11.906.239 949 6,47 5,53
2005 235 13.399.195 1.357 7,24 6,12
2006 246 14.424.099 1.324 6,13 5,40
2007 252 13.962.458 1.394 5,46 6,18

Otras de las medidas puestas en marcha por la TGSS en su reto de adaptacion y
modernizacion fue el lanzamiento en el afio 2000 de un proyecto de identificacién y
eliminacidn de barreras arquitectonicas en las Administraciones. De las 136 barreras que
fueron detectadas en el lanzamiento del estudio, ya se han eliminado el 87,5%, estando
el resto en curso de eliminacion. Desde el arranque del proyecto, la TGSS realiza un
seguimiento del mismo con el objetivo de continuar trabajando para garantizar la
atencion a todos los colectivos.

2.3.2. Atencion telefonica.

Con respecto al funcionamiento del servicio de atencion telefonica al ciudadano, la
TGSS trabaja de forma continua en el rediseiio de sus procesos para responder a las
necesidades y requerimientos de cualquier gestion e informacion de los trabajadores y
empresas, sin que tengan que desplazarse a las Administraciones. En mayo de 2003 se
realizo el redisefio de la atencion telefonica, unificando los numeros de los diferentes
servicios en un numero Unico, integrando asi todas las unidades de atencion Esto supuso
una mejora sustancial en los siguientes aspectos:

e Aumento notable de los porcentajes de atencidon de las llamadas recibidas, pasando
de un 15% en el afio 2002 al 96% actual.

e Disponibilidad de un amplio horario de atencion.

En la actualidad, la TGSS estd redefiniendo sus procesos internos para mejorar la
canalizacion de las llamadas recibidas a los operadores especializados y proporcionarles
servicios de mayor valor anadido ademas de automatizar el servicio de peticion de vidas
laborales, lo que ofrece una mayor agilidad en el servicio y una flexibilidad de horarios




(24 horas por 7 dias). A continuacion se muestra la evolucion de llamadas gestionadas y
el nimero de accesos a la pagina web.

Cuadro 24

Evolucion del servicio de atencion telefonica al ciudadano. Periodo 2003-2007

ano Llamadas gestionadas
2003 3.690.198
2004 5.243.794
2005 6.743.045
2006 5.599.787
2007 7.205.457

Cuadro 25

Acceso a pagina web. Periodo 2004-2007

Ao N°de accesos a la
Web de la TGSS
2004 19.425.614
2005 27.723.036
2006 39.184.337
2007 (*) 26.780.260

2.3.3. Calidad de atencion al ciudadano.

Cada vez mas personalizados y con un mayor nivel de informacion, la TGSS trabaja dia
a dia para modernizar sus procesos de gestion. En este sentido, se ha desarrollado un
procedimiento para conocer las necesidades, expectativas y valoraciones de los clientes
acerca de los servicios prestados. Este procedimiento cuenta, entre otras medidas, con la
remision de cuestionarios a ciudadanos atendidos presencial y telefonicamente y a los
usuarios del sistema RED (Remision Electronica de Documentos). El siguiente cuadro
muestra la evolucion de los cuestionarios recibidos en la atencion presencial y
telefonica.



Cuadro 26

Calidad de la atencion al ciudadano
Evolucion de los cuestionarios recibidos en la atencion presencial y telefonica.
Periodo 2003-2007

Afio  Atencion presencial Callﬁca.c on glt?l?al Atencion telefonica Calzﬁca.c on gl{)l?al
(valoracion positiva) : (valoracion positiva)

2003 17.840 91,9% 24.835 96,57%

2004 25.979 91,26% 22.699 96,11%

2005 27.155 91,66% 29.717 96,46%

2006 44.514 92,97% 40.582 96,68%

2007 70.445 95,27% 46.038 97,15%

2.3.4. Comunicacion con el ciudadano.

Con respecto al sistema RED, entre los afios 2004 y 2005 se realizaron dos mediciones
de la calidad del servicio prestado. En la primera medicioén (2004) se recibieron un total
de 3.975 cuestionarios y en la segunda (afio 2005) 4.146. Actualmente, la TGSS esta
trabajando en el lanzamiento de una tercera medicion. Respecto a la pagina web de la
Seguridad Social, se realizaron en el afio 2004 reuniones con usuarios para conocer su
opinidn y percepcion de la misma. Partiendo de esta experiencia, en 2005 se desarrolld
una encuesta con motivo, ademads, del cambio de imagen de dicha pagina, obteniéndose
mas de 2000 respuestas. La TGSS esta trabajando actualmente en el lanzamiento de una
nueva encuesta sobre su pagina web.

Asimismo, y con el objetivo de dar un paso mas en el acercamiento al ciudadano, la
TGSS, con una actitud proactiva en su comunicacion con los ciudadanos, realiza
campaiias de vidas laborales y de comunicacion de altas y bajas.

a) Comunicacion de vidas laborales y bases de cotizacion.
Esta campafia es anual y persigue un doble objetivo:

e Dar un paso mas en el acercamiento al ciudadano, facilitando cada vez mas
informacion acerca de los datos laborales de que la TGSS dispone.

e Megjorar el grado de calidad de la informacion laboral garantizando su fiabilidad, de
forma que redunde en una mejor gestion y atencion al ciudadano, especialmente a
efectos de prestaciones (jubilacion, etc.).

Se realizé el envio de estas comunicaciones por primera vez en el afio 2001. A partir de
este afio la campafia ha ido evolucionando, ampliandose tanto el contenido de la
informacion enviada como el colectivo al que va dirigido.

Actualmente, el avance realizado queda plasmado en la informacidon que se proporciona
y en el colectivo al que se dirige, que se concreta en los siguientes puntos:




e Vidas laborales para todos los regimenes (Régimen General y regimenes
especiales).

e Informe de los ingresos de cuotas de los empleados de hogar y de los cabezas de
familia.

e Bases de cotizacion del afio anterior, a todos los trabajadores menores de 60 afios.

e Bases de cotizacion de los ultimos 15 afios, a todos los trabajadores mayores de 60
anos.

b) Envio de altas y bajas.

Esta es una comunicacidn con cardcter mensual de los movimientos de altas y/o bajas a
aquellos ciudadanos que han experimentado variacion en las bases de datos de la TGSS
en el mes inmediatamente anterior al del envio.

Los envios de informacion sobre altas y bajas estan dirigidos a los trabajadores por
cuenta ajena y permiten a los ciudadanos conocer y controlar los cambios producidos
mensualmente en su vida laboral.

Las comunicaciones, iniciadas por primera vez en el mes de julio de 2003, ha supuesto
el envio de unas 1.950.000 comunicaciones mensuales de promedio.

Desde julio de 2007 se va sustituyendo el envio de cartas por mensajes SMS a moviles
para la comunicacion de las altas y bajas.

Actualmente se encuentran registrados 918.667 moviles.

Cuadro 27
Comunicacion con los ciudadanos
Campaiia anual de comunicacion de vidas laborales y bases de cotizacion y

envio mensual de comunicacion de altas y bajas
Periodo 2003-2007

T Camparia de vidas laborales y Comunicacion de altas y
7o . .
bases de cotizacion bajas

2003 17.269.270 10.337.166

2004 17.535.504 19.244.113

2005 18.950.000 19.863.069

2006 20.613.948 22.703.887

2007 21.121.910 22.653.042




2.3.5. Intercambio de informacion con Administraciones Publicas.

a)

b)

La TGSS dispone de servicios destinados tunica y exclusivamente a las
Administraciones Publicas (PIDO), seglin se describe en el Real Decreto 209/2003
de 21 de febrero, por el que se regulan los registros y notificaciones telematicos, asi
como la utilizaciéon de medios telematicos para sustitucion de la aportacion de
certificados por los ciudadanos.

Los servicios consisten en la cesion a otras Administraciones y Organismos Publicos
de determinada informacidon necesaria para el ejercicio de sus funciones, con
sujecion a lo establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
proteccion de datos de caracter personal. La obtencion de esta informacion estara
sujeta a la previa justificacion por parte del solicitante y la correspondiente
aceptacion por parte de la TGSS. Actualmente utilizan esta plataforma, tanto los
Ministerios y sus organismos, como las Comunidades  Auténomas y los
Ayuntamientos.

Servicios web: conforme a lo dispuesto en el apartado 3 de la disposicion adicional
18 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
Administraciones Publicas y del procedimiento administrativa comun, y en el
articulo 13 del Real Decreto 209/2003, de 21 de febrero, la aportacién de
certificaciones tributarias o de Seguridad Social junto con las solicitudes y
comunicaciones correspondientes se sustituird, siempre que se cuente con el
consentimiento expreso de los interesados, por la cesion de los correspondientes
datos al érgano gestor por parte de las entidades competentes.

En este marco legislativo, el Ministerio de Administraciones Publicas y el entonces
de Ciencia y Tecnologia presentaron el Plan de Choque para el Impulso de la
Administracion Electronica en Espafia, cuya medida 11 encomienda al primero de
ellos el desarrollo de los aspectos técnicos referentes a la arquitectura y estandares de
intercambio necesarios para posibilitar el uso generalizado de certificados
telematicos y transmisiones de datos entre departamentos y organismos de la
Administracion. Los trabajos se llevan a través de un grupo de trabajo en el que
vienen participando, entre otros, la Agencia Tributaria y la TGSS.

La primera fase del proyecto contemplaba la cesion de datos a los organos de la
Administracion General del Estado sin necesidad de suscribir convenio de
colaboracion alguno. Actualmente se encuentran en pruebas organismos del
Ministerio de Industria, de Fomento, Administraciones Publicas, Interior, si como la
Agencia Tributaria, el Servicio Publico de Empleo Estatal y la Intervencion General
de la Administracion del Estado. La segunda fase del proyecto contempla la cesion
de datos a las Comunidades Autdnomas, y asi se encuentran en pruebas organismos
de Andalucia, Asturias, Pais Vasco, Castilla y Le6on, Madrid y Extremadura.



2.4. Actuaciones en la gestion del Régimen Especial de Trabajadores del Mar.

En lo que se refiere al &mbito de la informacion al ciudadano, durante estos afios se ha
ido incrementando y mejorando la informacién que se ofrece a través de la pagina web
de la Seguridad Social. Asimismo, se ha editado una nueva carta de servicios, disponible
en la pagina web, en la que se ofrece al ciudadano toda la informacién precisa sobre el
Instituto Social de la Marina (ISM) y sobre todos los servicios que ofrece, asumiendo
ademads una serie de compromisos de cara al ciudadano. Esta carta de servicios incluye
cinco tripticos sobre las distintas areas de gestion del ISM, en los que se ofrece
informacion especifica sobre estas areas, servicios que se prestan y compromisos
asumidos de gestion: sanidad maritima, buques asistenciales, formacién maritima,
inscripcidn y afiliacion y prestaciones econdmicas.

Como complemento a esta carta de servicios y sus tripticos, se desarrollaron dos
cuestionarios de evaluaciéon para entregar a los usuarios de los servicios para que
valorasen el servicio recibido de cara a una mejora continua del mismo.

Estas actuaciones se incluyen dentro de la implantacién paulatina de la calidad total que
se esta desarrollando en el ISM desde 2005. Desde dicha fecha se han ido impartiendo
cursos en el modelo EFQM, en colaboracion con la Agencia Espafiola de Evaluacion o
con el Ministerio de Trabajo e Inmigracidn, en distintas direcciones provinciales y en la
Subdireccion General de la Seguridad Social, con el desarrollo posterior de la
correspondiente autoevaluacion; y, por otra parte, se han realizado evaluaciones asistidas
mediante el modelo EVAM en la Subdireccion General de Administracion y Analisis
Presupuestario y en distintas direcciones provinciales.

Ademas, se han llevado a cabo distintas campainas informativas y de divulgacion que
permiten al colectivo protegido acceder a una informacidn concreta en relacion con sus
derechos, obligaciones y accion protectora: campaia de revalorizacion de pensiones; de
comunicacion del IRPF retenido en sus prestaciones; folletos informativos sobre la
accion protectora del Régimen Especial de los Trabajadores del Mar; asi como distintas
campafias preventivas dirigidas a mejorar las condiciones de salud de los trabajadores
del mar: prevencion de riesgos laborales, botiquines a bordo, prevencién del melanoma
epitelial, prevencion de la diabetes, hepatitis B, trastornos visuales, etc.



Recomendacion A. 8. “Gestion del sistema”.
1. Sintesis de la recomendacion.

A través de la recomendacion, la Comision se reafirmaba en la idea de seguir poten-
ciando la eficacia gestora del sistema a través de una mayor integracion organica y
racionalizacion de las funciones de afiliacion, recaudatorias y de gestion de prestaciones,
con el objeto de avanzar en la idea de la simplificacion y obtener nuevos logros en este
ambito, sin perjuicio de la delimitacion competencial constitucional y estatutariamente
definida.

De igual modo, se ponia especial énfasis en la adopcion de medidas destinadas a mejorar
el control de las prestaciones de incapacidad temporal e invalidez al objeto de evitar
practicas abusivas en relacion con las mismas, asi como en reforzar las medidas de
coordinacion entre las entidades responsables del pago de la prestacion por incapacidad
temporal y los servicios autonémicos de salud que permitan un mejor control de las
situaciones de incapacidad temporal.

2. Medidas adoptadas.

2.1. Medidas en el ambito de mayor integracion de las funciones de afiliacion y
recaudacion y prestaciones.

En el &mbito de gestion, en la linea de su modernizacion y actualizacion, la TGSS ha
avanzado de forma importante en el periodo 2003-2008 en el sistema RED (Remision
Electronica de Documentos), servicio dirigido a empresas, agrupaciones de empresas y
profesionales colegiados, cuya mision es permitir el intercambio de informacion y
documentos a través de medios telemdticos. Su finalidad es eliminar el circuito papel,
logrando mejorar la calidad de los datos, agilizar la relacion de los ciudadanos con la
TGSS y, en conclusidn, mejorar la gestion.

Este servicio, gestionado por la TGSS, abarca fundamentalmente los ambitos de
cotizacién y afiliacion y, asimismo, la transmision de los partes de alta, baja médica y
confirmacion por incapacidad temporal.

Pero el proyecto puesto en marcha desde la TGSS que supondrd efectivamente la
integracion de las funciones de afiliacion y recaudacion y que potenciard la eficacia
gestora del sistema es la facturacion y control de la recaudacion a nivel de trabajador
(proyecto denominado CRETA). Historicamente, la cotizacion a la Seguridad Social ha
venido realizandose utilizando la férmula de la autoliquidacion, es decir, el responsable
del ingreso de las cuotas elabora el documento (TC1/TC2) con los datos que considera e
indica la cantidad a pagar. Esta modalidad obliga a realizar el control de la recaudacion
por codigos de cuenta de cotizacion, lo que dificulta el conocimiento de las cuotas
realmente ingresadas por los trabajadores individualmente.

Al entender que, de esta manera, la eficacia recaudatoria puede verse disminuida, la
TGSS Social empezod a disefiar hace tres afios el citado proyecto, en el que la



autoliquidacion se sustituye por una facturacion que la propia TGSS remite al obligado
al pago, en base a la informacion de que dispone. El primer paso dentro de este proyecto
es el denominado RED directo, una modalidad dentro del sistema RED prevista para las
empresas de menos de 15 trabajadores y que se implanto el pasado mes de enero de 2008
con caracter general en todo el territorio nacional, aunque en esta primera fase es de
caracter voluntario.

La culminacién de este proyecto redundard también en beneficio del reconocimiento de
prestaciones, al agilizarse el conocimiento de la recaudacion y, por tanto, las bases de
cotizacion para el calculo de las prestaciones.

Cuadro 28
RED (Remision Electronica de Documentos)
Evolucion cotizacion
Autorizados CCCs remitidos  Trabajadores Total % sobre el
activos framitados  frabajadores ~ potencial
RED
Diciembre 2000 | 24606 || 878928 || 10824.569 || 12.621.661 || 858% |
Diciembre 2001 [ 28.805 || 982616 || 11706310 |[ 13589223 || 86.1% |
Diciembre 2002 | 37.252 || 1.120.228 || 12984518 || 14424917 || 900% |
Diciembre 2003 [~ 48689 [ 1.271.664 |[ 13934592 |[ 14793478 || 942% |

Diciembre 2004 | 55.698 || 1.386.785 || 14.124.952 || 14.690.140 || 96,2% |
Diciembre 2005 | 60.223 || 1.509.884 || 15.155.483 || 15.603.900 || 97.1% |

Diciembre 2006 | 63293 || 1.574.133 || 15920265 || 16.291.022 || 97.7% |
Diciembre 2007 | 65520 || 1.626.783 || 16.437.346 || 16715339 ||  983% |
Julio 2008 | 73296 || 1.648.156 || 16.595.314 || 16.832.906 || 98.6% |

(*) A partir de diciembre de 2002 se contabiliza el Régimen Especial Agrario
Cuadro 29

RED (Remision Electronica de Documentos)
Evolucion afiliacion

Movimientos Total % movimientos
RED movimientos RED frente al
TGSS total TGSS

Diciembre 2000 | 1526073 || 2.341.022 )|  652% |
Diciembre 2001 | 1.847.386 || 2.331.580 ||  79.2% |
Diciembre 2002 | 2.413.178 || 2.756.597 || 87.5% |
Diciembre 2003 | 3.055.188 || 3.611.404 ||  84,6% |
| 3.439.547 || 3.610064 ||  953% |
Diciembre 2005 | 3628288 || 3749563 || 9s8% |
I |
I |
I |

Diciembre 2004

Diciembre 2006 3.812.671 || 3899572 ||  97.8%
3.591.609 || 3.654.488 ||  98,3%
4346851 || 4411816 ||  985%

Diciembre 2007

Julio 2008




Cuadro 30

RED (Remision Electronica de Documentos)
Evolucion modalidades de pago

Cargo en Pago Total Potencial de CCCs % implementacion Total

cuenta electrénico susceptiblesde  sobre el potencial
solicitar
modalidades de

pago

Diciembre 2001|4172 || I a762 |[ vsoae1 | 43% | 237.322.470€ |
[ N 247711 |[ 1036493 | 239% | 761.396.726 € |

Diciembre 2003 [“440012 || 202.722 || 642.734_|[ 1.207.925 | 53.2% || 1.963.203.680 |
Diciembre 2004 [ g04.447 | 417.692 N 1.022.139 |[ 1.296.119 84.9% | 3.733.072.039
Diciembre 2005 [~ 769719 || 543214 | 1.312.933 |[ 1.462.005 868% || 4.998.431.386
Diciembre  [“gg8.951 || 572.193 || 1.461.144 |[ 1530700 || 95.5% || 5.942.340.076 |

Diciembre 2002 I 247711

Diciembre 2007 [“994.461 | 556753 || 1.551214 |[ 1.586.159 | 97.8% | 6.839.241.835 |
nulio2008 [ T.038.516 | 537.056 N 1.575.572 || 1.606.956 | 98.1% || 7.262.453.411 |

(*) A partir de diciembre de 2003 se incorpora la modalidad de pago electronico
(**) A partir de diciembre de 2005 se incluyen datos del Régimen Especial Agrario

Cuadro 31

RED directo

Autorizados activos CCCs Trabajadores tramitados
remitidos

Febrero 2008 | 2.437 | | 4.386 | 12.513
Marzo 2008 3.755 6.855 18.810

Abril 2008 5.284 9.572
11.670

13.322

14.308

26.029
31.440
35.770

Mayo 2008 6.482
Junio 2008 7.310

il
i
il

Julio 2008 7.839 38.450

2.2. Control de la gestion de la incapacidad temporal.

Las medidas adoptadas con respecto a la mejora del control de las prestaciones de
incapacidad temporal (IT) e incapacidad permanente (IP), al objeto de evitar practicas
abusivas en relacidén con las mismas, y en cuanto a la coordinacion entre las entidades
responsables del pago de la prestacion por incapacidad temporal y los servicios
autondémicos de salud han sido, fundamentalmente, las siguientes:



2.2.1. Medidas estructurales.
Dentro de estas medidas destacan:

a) Creacidn, en el INSS, de la Subdireccion General de gestion de incapacidad temporal
y otras prestaciones a corto plazo ( a través de la disposicion final 1* del Real
Decreto 1600/2004, de 2 de julio, por el que se desarrolla la estructura orgéanica
basica del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales).

b) Creacion, en el INSS, de la Subdireccion General de coordinaciéon de unidades
médicas (articulo unico del Real Decreto 666/2007, de 25 de mayo, por el que se
modifica el Real Decreto 2583/1996, de 13 de diciembre, de estructura organica y
funciones del Instituto Nacional de la Seguridad Social y de modificaciéon parcial de
la Tesoreria General de la Seguridad Social).

2.2.2. Medidas procedimentales.

Creacidon e implantacion de un Aplicativo de Trabajo Informatizado de las Unidades
Meédicas (ATRIUM) en el INSS. En el afio 2005 se determin6 disefiar e implantar en las
52 direcciones provinciales del INSS un procedimiento homogeneizado del trabajo que
realizaban las unidades médicas, para posibilitar la citacidon a reconocimiento médico de
los trabajadores con procesos de IT con criterios rapidos y efectivos, lo que ha permitido
establecer una serie de objetivos especificos para las unidades médicas de las direcciones
provinciales del INSS, integradas tanto por inspectores médicos como por funcionarios
dedicados a la gestion de la prestacion de IT, en funcion de la evolucion de la prestacion
en cada provincia.

El nimero de reconocimientos médicos efectuados a trabajadores en situacion de IT se
ha incrementado desde el afio 2003, en el que se efectuaron un total de 376.603
reconocimientos médicos, a mas de 630.000 reconocimientos médicos en el ano 2007.
El resultado de los mismos se recoge en el apartado referido a estadisticas sobre IT.

2.2.3. Medidas normativas.

Ante la problematica que presentaba la evolucion de la prestacion de IT, se ha procedido
a la modificacion de las previsiones de la LGSS, en el siguiente sentido:

a) Pasar el control de todos los procesos de IT a partir del duodécimo mes
exclusivamente al INSS, a través de los 6rganos de evaluacion y calificacion de la
incapacidad permanente (apartado uno de la disposicion adicional 48 de la Ley
30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006,
que modifica el articulo 128.1.a) de la LGSS, y su posterior modificacion mediante
el apartado uno del articulo 1 de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en
materia de Seguridad Social).

b) Imposibilidad de generar un nuevo proceso de IT por la misma o similar patologia
cuando el derecho al subsidio se hubiese extinguido por el transcurso del plazo
maximo y el trabajador hubiese sido dado de alta médica sin declaracion de IP, si no



ha pasado un periodo de actividad laboral superior a seis meses (apartado Dos de la
disposicion adicional 48 de la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, que afiade un nuevo
parrafo segundo al apartado 1 del articulo 131 bis de la LGSS).

¢) Valoracion y calificacion de la situacion de IP en el grado que corresponda,
declarando la situacion revisable en el plazo de seis meses, cuando se extinga la IT
por el transcurso del plazo de 12 meses o, en su caso, de hasta 18 meses, y el
trabajador continie con la necesidad de tratamiento médico y no presente
reducciones anatdmicas o funcionales definitivas (apartado cuatro de la disposicion
adicional 48 de la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, posteriormente modificado por
el apartado dos del articulo 1 de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre).

2.2.4. Analisis de las nuevas competencias del articulo 128.1.a) de la LGSS en materia
de IT.

La asuncion de las nuevas competencias por el INSS ha sido paulatina, ya que fue
necesario aumentar la plantilla de médicos evaluadores para asumir los reconocimientos
médicos de todos los trabajadores del sistema de la Seguridad Social que superan el
duodécimo mes de prestacion economica por IT. La plantilla total es de 597 inspectores
médicos en las 48 direcciones provinciales del INSS donde existen unidades médicas y
de 45 inspectores médicos en el Instituto Catalan de Evaluacion de Incapacidades,
financiados por el INSS, en las cuatro direcciones provinciales catalanas, donde no
existen unidades médicas.

Los resultados en las 26 direcciones provinciales donde se ejercieron estas competencias
durante el afio 2007, fueron los siguientes:

e Enel 34,36% de los reconocimientos efectuados se extinguio la IT por curacion.

e En el 24,04% de los casos se inicio expediente de IP por presentar el trabajador
secuelas definitivas.

e Se mantuvo en situacion de IT a un 41,60% de los trabajadores a los que se efectud
reconocimiento médico.

Los resultados de la gestion llevada a cabo se ponen de relieve en los cuadros que siguen
a continuacion®.

8 Para la puesta en practica de las medidas, se distribuyeron las diferentes direcciones provinciales del INSS del modo
siguiente:

e  Primer grupo (Avila; Palencia; Segovia; Soria; Teruel; Zamora; Ceuta y Melilla).- Asume las nuevas
competencias en virtud de Resolucion de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, de 16 de enero de 2006,
con efectos del dia 25 de enero de 2006.

o Segundo grupo (A Corufia; Lugo; Ourense; Pontevedra; Asturias; Alicante; Castello; Valencia; Alava;
Guiptizcoa; Vizcaya; Las Palmas; Tenerife y Murcia).- Asume las nuevas competencias en virtud de Resolucion
de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, de 28 de noviembre de 2006, con efectos del dia 15 de
diciembre de 2006.

e Tercer grupo (Barcelona; Girona; Lleida y Tarragona).- Asume las nuevas competencias en virtud de Resolucion
de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, de 29 de noviembre de 2006, con efectos del dia 1 de enero de
2007.



Primer grupo. Avila; Palencia; Segovia; Soria; Teruel; Zamora; Ceuta y Melilla.-
Asume la competencia el 25 de enero de 2006.

Cuadro 32
Evolucion semestral de expedientes de IP iniciados en el periodo 2003 — 2008

Semestre y 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1°
ejercicio 2003 | 2003 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005 | 2006 | 2006 | 2007 | 2007 | 2008
n’ exptes 1475 1.262 | 1.493 | 1.157 | 1.685 | 1.263 | 1.840 | 1.348 | 1.558 | 1.235 | 1.562
Variacion %
interanual (*) -- -- 1.2% | 8,3% | 12.9% | 9,2% | 9.2% | 6.7% | 15.3% | 8,4% | 0.3%
(*) Variacion porcentual respecto del mismo semestre del ejercicio anterior.

Cuadro 33

Evolucion anual de expedientes de IP iniciados y de las nuevas altas de pension IP
en el periodo 2003 — 2007

2003 2004 2005 2006 2007
N° exptes 2.737 2.650 2.948 3.188 2.793
variac.% -- -3.18% 11.25% 8.14% - 12.39%
Resto de DDPP sin competencias articulo 128 LGSS 3,90% -2,82 %
n’altas 1.625 1.479 1.720 2.047 1.750
variac. % 0.87% - 8.98% 16.29% 19.01% -14.51%
Resto de DDPP sin competencias articulo 128 LGSS 14,85% 0,66 %

De los datos anteriores se puede concluir que durante el primer afio de ejercicio de las
nuevas competencias (2006) se produce un incremento relevante de expedientes de IP y,
por tanto, de nuevas altas de pensidn, incremento acentuado por el proceso de
recuperacion de atrasos. Sin embargo, una vez superado el citado periodo transitorio y
consolidado el nuevo procedimiento en 2007, tanto las cargas de trabajo (expedientes de
IP) como las nuevas pensiones reconocidas se reducen considerablemente, situdndose en
niveles similares a 2005.

Por otra parte, la mayor incidencia de las nuevas altas de pension de IP durante el 2006 y
2007 respecto de ejercicios anteriores deriva también del efecto eliminacion de la figura
de la demora en la calificaciéon. En el conjunto de provincias que conforman el primer
grupo que asume las nuevas competencias, la media anual de demoras acordadas con
anterioridad a 2006 era de 127.

e Cuarto grupo (Albacete; Ciudad Real; Cuenca; Guadalajara; Toledo; Almeria; Cadiz; Cordoba; Granada; Huelva;
Jaén; Malaga; Sevilla; Badajoz; Caceres; Illes Balears; Burgos; Leon; Salamanca; Valladolid; Cantabria; Huesca;
Zaragoza; Madrid; Navarra y La Rioja).- Asume las nuevas competencias en virtud de Resolucion de la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social, de 14 de enero de 2008, con efectos del dia 18 de enero de 2008.



Segundo grupo. A Corufia; Lugo; Ourense; Pontevedra; Asturias; Alicante; Castelld;
Valencia; Alava; Guipuzcoa; Vizcaya; Las Palmas; Tenerife y Murcia. Asume la
competencia el 15 de diciembre de 2006.

Cuadro 34
Evolucion semestral de expedientes de IP iniciados en el periodo 2003 — 2008
Semestre y ejercicio 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1°
2003 | 2003 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005 | 2006 | 2006 | 2007 2007 1008
N° exptes 29.256 | 25.511 | 30.375 | 24.648 | 31.965 | 25.234 | 33.732 | 25.189 | 33.440 | 22.401 29.488
Variacion %
interanual (*) | 38% | -34% | 52% | 24% | 55% | -02% | -09% | -11,1% | -11.8%
(*) Variacion porcentual respecto del mismo semestre del ejercicio anterior.
Cuadro 35

Evolucion anual de expedientes de IP iniciados y de las nuevas altas de pension IP en el
periodo 2003 — 2007

2003 2004 2005 2006 2007
N° exptes 54.767 55.023 57.199 58.921 55.841
variac.% --- 0,47 % 3,95 % 3,01 % -523%
Resto de DDPP sin competencias articulo 128 LGSS -1,43 %
N°altas 29.971 28.912 30.418 34.031 35.656
variac. % --- -3,53 % 521 % 11,88 % 4,78 %
Resto de DDPP sin competencias articulo 128 LGSS -2,90 %

En relacion al segundo grupo de direcciones provinciales que asumen las nuevas
competencias, en primer lugar es preciso indicar que, a diferencia del primer grupo, el
volumen de gestion es casi 20 veces mayor, lo que permitird tener una visidbn mas
ajustada a la realidad global.

Ademas, este grupo de direcciones provinciales anticipd actuaciones durante el segundo
semestre del ejercicio 2006, realizando una labor de depuracion de procesos de IT que
habian superado los 12 meses, con el fin de evitar el periodo transitorio que se produce
al asumir la competencia, en el que vienen a coincidir los procesos que cumplen 12
meses con los procesos que se encuentran entre 12 y 18 meses y aquéllos que llegan a
cumplir los 18 meses.

En consecuencia, los datos de expedientes iniciados correspondientes a 2007 pueden
calificarse ya como no coyunturales y en ellos se aprecia una tendencia consolidada a la
baja en el nimero de expedientes iniciados en el primer y segundo semestres de 2007 y
primer semestre de 2008.

Sin embargo, el numero de pensiones causadas en 2007 si tiene caracter coyuntural y
presenta un crecimiento del 4,78% sobre 2006 pese a que en este ultimo ejercicio el
crecimiento ya fue del 12%. Este comportamiento puede obedecer, al menos en parte,



también al efecto eliminacion de la demora en la calificacion, lo que supone anualmente
en este grupo de provincias casi 3.100 pensiones mas.

Tercer grupo. Barcelona, Girona, Lleida y Tarragona. Asume la competencia el 1 de

enero de 2007.
Cuadro 36
Evolucion semestral de expedientes de IP iniciados en el periodo 2003 — 2008
Semestre y 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1°
ejercicio 2003 | 2003 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005 | 2006 | 2006 | 2007 | 2007 2008
N° exptes 17.573 | 13.617 | 15.104 | 12.755 | 16.504 | 13.050 | 18.461 | 13.007 18.076 12.816 15.221
Variacion %
interanual (*) — | -14% | 63% | 93% | 23% | 11,9% | -03% | -2.1% | -15% | -158%
(*) Variacion porcentual respecto del mismo semestre del ejercicio anterior.
Cuadro 37
Evolucion anual de expedientes de IP iniciados y de las nuevas altas de pension IP en el periodo 2003 — 2007
2003 2004 2005 2006 2007
N° exptes 31.190 27.859 29.554 31.468 30.892
variac.% -10,66 % 6,08 % 6,48 % -1,83 %
Resto de DDP sin competencias articulo 128 LGSS -1,43%
N° altas 14.686 15.775 14.739 18.753 19.145
variac. % --- 7,42 % -6,57 % 27,23 % 2,09 %
Resto de DDPP sin competencias articulo 128 LGSS -2,90 %

El grupo integrado por las provincias catalanas desarrolld también una depuracion de
procesos de IT durante el ejercicio 2006, lo que ha permitido registrar una disminucion
de expedientes en 2007.

Sin embargo, el proceso de recuperacion de atrasos llevado a cabo también en 2006 dio
lugar a un incremento importante de pensiones causadas en dicho ejercicio, cuyo efecto
se extiende parcialmente a 2007.

Cuarto grupo. Albacete; Ciudad Real; Cuenca; Guadalajara; Toledo; Almeria; Cadiz;
Cérdoba; Granada; Huelva; Jaén; Malaga; Sevilla; Badajoz; Caceres; Illes Balears;
Burgos; Leon; Salamanca; Valladolid; Cantabria; Huesca; Zaragoza; Madrid; Navarra y
La Rioja.- Asume la competencia a partir del dia 18 de enero de 2008.



Cuadro 38

Evolucion semestral de expedientes de IP iniciados en el periodo 2003 — 2008

Semestre y ejercicio 1° 20 1° 20 1° 20 1° 20 1° 20 1°
2003 | 2003 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005 | 2006 | 2006 | 2007 | 2007 | 2008

N° exptes 39.589 | 33.205 | 40.465 | 31.825 | 42.831 | 34.174 | 45.176 | 34.574 | 43.443 | 35.170 47.045
Variacion %
interanual (*) - 22% | -42% | 58% | 74% | 55% | 12% | -39% | 1,7% 8.3%

(*) Variacion porcentual respecto del mismo semestre del ejercicio anterior.

Cuadro 39
Evolucion anual de expedientes de IP iniciados y de las nuevas altas de pension IP iniciados en el periodo 2003 —
2007
2003 2004 2005 2006 2007

N’ exptes 72.794 72.290 77.005 79.750 78.613

variac.% o -0,69% 6,52% 3,56% -1,43%

Resto de DDPP sin competencias articulo 128 LGSS -—-

N°altas 41.319 39.582 41.683 46.950 45.588

variac. % - -4,20% 5,31% 12,64% -2,90%

Resto de DDPP sin competencias articulo 128 LGSS

En relacion al ultimo grupo de direcciones provinciales que asume la nueva
competencia, las posibilidades de extraer conclusiones son muy limitadas debido al
escaso tiempo transcurrido.

En cualquier caso, los datos referentes a la evolucion semestral de expedientes de IP
incoados muestran claramente un repunte importante propio del indicado periodo
transitorio posterior a la asuncidn de la competencia en el que coinciden procesos de IT
que cumplen el mes duodécimo con aquellos otros que ya lo cumplieron anteriormente.

Como conclusion, la reforma operada sobre los articulos 128 y 131 bis de la LGSS tiene
un impacto inicial relevante en lo que a cargas de trabajo se refiere al provocar, de forma
coyuntural, un incremento de expedientes de incapacidad en el periodo inmediato
posterior a la asuncién de la competencia.

Una vez superado el citado periodo transitorio, se espera una reduccion de las cargas de
trabajo pues, con anterioridad a la reforma, la prérroga de IT venia siendo automatica y
la incoacion de expediente de IP al cumplimiento del mes decimoctavo era obligada por
imperativo legal. Por el contrario, con el nuevo procedimiento, solo se incoara
expediente de IP en aquellos supuestos en que tras el reconocimiento médico que se
efectie en el mes duodécimo realmente se aprecie una posible situacion de IP.

Por el contrario, en relacion a la evolucidn de las altas de pensiones de IP, la reforma ha
de ser neutra. Efectivamente, el nuevo procedimiento de gestion y control de la IT puede
adelantar, en algunos casos, la declaracion de situaciones de IP al cumplimiento del mes
duodécimo en lugar de esperar hasta los 18 meses, pero el numero de nuevas pensiones
seguird siendo el mismo.




Por ello, se puede afirmar que, ciertamente, puede producirse un ligero desplazamiento
de gasto desde la IT hacia la IP, gasto que se imputaba indebidamente al concepto de IT
por tratarse de prorrogas innecesarias del mes duodécimo al mes decimoctavo.

Por otra parte, la eliminacion de la demora en la calificacion y su sustitucion por la
declaracion de grado revisable en el plazo de seis meses (solucion vigente en 2006 y
2007) ha evidenciado una utilizacion abusiva o excesiva de aquella figura llegando a
transformarse en una simple prolongacion en el tiempo de la prestacion econémica por
IT.

Si se compara el numero de demoras en la calificacion que se venian acordando (2003-
2005) con el numero de situaciones de IP declaradas revisables en el plazo de seis meses
durante los ejercicios 2006 y 2007 se constata lo sefialado en el parrafo anterior.

Cuadro 40
Demoras en la calificacion Incapacidad permanente revisable 6 meses
2003 2004 2005 2006 2007
7.592 6.074 8.114 348 426

2.2.5. Medidas de coordinacion entre las entidades gestoras y colaboradoras de la
Seguridad Social y los servicios publicos de salud.

Para efectuar un control eficaz de la IT es necesario que el INSS tenga conocimiento de
todos los procesos que se inician y que finalizan (partes médicos de baja y alta) en el
menor tiempo posible, desde la fecha de expedicion de la baja y el alta por el médico de
atencion primaria del correspondiente servicio publico de salud. Ademas, es necesario
(de cara a no importunar al trabajador, que tiene justificada su no asistencia al trabajo)
conocer el cddigo de diagnostico de la patologia sufrida para comenzar a controlar el
proceso cuando la duracién estandar de dicha patologia se haya sobrepasado.

En este sentido, a partir del afno 2004 se han impulsado de forma especifica los
convenios que para el control de la IT viene subscribiendo el INSS con las distintas
Comunidades Auténomas (salvo Pais Vasco y Navarra) desde el afio 1998.

En aplicacién de estos convenios los servicios publicos de salud de las distintas
Comunidades Autdénomas transmiten telematicamente los partes médicos de baja (que
inician el proceso de IT) y los partes médicos de alta (que determinan la extincion del
proceso). Los resultados de las reuniones mantenidas con cada uno de los servicios
publicos de salud han resultado muy satisfactorios en este punto, como se puede apreciar
observando la evolucion de la transmision de partes que se detalla en el siguiente
cuadro:



Cuadro 41

Partes transmitidos por los servicios publicos de salud

Bajas Altas Total
Ario Numero Incremento Numero Incremento Numero Incremento
2004 2.908.367 2.193.922 5.102.289
2005 5.003.750 72,05% | 4.126.409 88,08% | 9.130.159 78,94%
2006* | 4.910.995 -1,85% | 5.233.584 26,83% | 10.144.579 11,11%
2007 5.561.850 13,25% | 5.478.639 4,68% | 11.040.489 8,83%

* Por cambio en su sistema informatico, la Comunidad Autonomas de Andalucia estuvo nueve meses sin enviar
partes

Ademas, ya durante el afio 2007, el INSS ha tenido conocimiento del 87,65% de los
procesos que se iniciaban antes de que hubiesen transcurrido 20 dias desde la expedicion
del parte médico de baja por el médico de atencion primaria.

Actualmente, siguen en vigor los convenios suscritos con todas las Comunidades
Auténomas (salvo Pais Vasco y Navarra) que se formalizaron en el afio 2006 por un
periodo trianual y se esta trabajando en un futuro convenio para la colaboracion y
coordinacién en materia de IT que abarque los afios 2009, 2010, 2011 y 2012, con un
plan de actuaciones anual. Este plan, a su vez, se desarrollara (como en los actuales
convenios de colaboracion) en un programa de actividades a realizar por los servicios
publicos de salud de las Comunidades Auténomas cuyos objetivos seran la
modernizacion y mejora de la gestion de la prestacion y la racionalizacion de su gasto.

2.3. La gestion en el ambito del Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar.

Ademas del uso que se hace, en el ambito de la gestion del Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, de las aplicaciones ya indicadas, tanto
respecto de la gestion de prestaciones como en materia de afiliacidon y recaudacion, en
dicho régimen se han venido desarrollando proyectos y actuaciones propias para la
modernizacion, simplificacion y reduccién de cargas administrativas. Asi, se han
realizado actuaciones en las aplicaciones informaticas que se utilizan en la gestion:

a) PRESMAR: es la aplicacion informatica de que dispone el ISM para la tramitacion y
resolucion de las prestaciones de jubilacidn, asi como para la tramitacion, resolucion
y pago de las prestaciones de IT en pago directo. Durante estos afios se han ido
introduciendo determinadas modificaciones en la aplicacion que han permitido
mejorar la gestion de estas prestaciones asi como su adecuacion a las modificaciones
normativas. De esta manera se han reducido los tiempos de trdmite y han disminuido
las impugnaciones presentadas frente a las resoluciones.

En cumplimiento de lo previsto en el Real Decreto 1311/2007, de 5 de octubre, por
el que se establecen nuevos criterios para determinar la pension de jubilacion del
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, se estd



b)

¢)

desarrollando un sistema para que la propia aplicacion PRESMAR pueda calcular de
forma automatica el coeficiente reductor de la edad de jubilacion por realizacion de
trabajos penosos, toxicos e insalubres. Esto implicara conseguir la homogeneizacion
en el célculo del coeficiente, la disminucion del tiempo de tramite y de las cargas
administrativas, tanto para el ciudadano, que no debera presentar la documentacion
acreditativa con su solicitud de jubilacidon, como para los funcionarios encargados de
la gestion de las prestaciones, que veran disminuir sus cargas de trabajo pudiendo
dedicarse a otras tareas.

SANIMAR: se trata de la aplicacion informatica para la gestion de la sanidad
maritima. Recoge los datos médicos de los trabajadores del mar que se obtienen en
los preceptivos reconocimientos médicos de embarque maritimo, lo que permite una
mejor prestacion de la asistencia sanitaria embarcada. Durante estos afos se ha
mejorado esta aplicacion, fundamentalmente, para adaptarla a lo previsto en el Real
Decreto 1696/2007, de 14 de diciembre, por el que se regulan los reconocimientos
médicos de embarque maritimo.

FORMAR: es la aplicacion informatica para la gestion de la formacion maritima de
los trabajadores del mar. Durante estos afios se ha desarrollado y mejorado esta
aplicacion, dentro del proyecto de homogeneizacion y mejora de la formacion del
ISM de acuerdo con lo previsto en la Orden TAS/167/2008, de 24 de enero, por la
que se regula la formacion profesional maritima y sanitaria del Instituto Social de la
Marina.

2.4. La gestion en el ambito de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social.

2.4.1. Cuestiones generales.

a)

En materia de segregacion de la actividad de las mutuas como servicio de
prevencion ajeno, de acuerdo con la recomendacion del Tribunal de Cuentas, se ha
llevado a cabo la total separacion de la actividad privada desarrollada por las mutuas
como servicio de prevencion ajeno de la que llevan a cabo como entidades
colaboradoras en la gestion de la Seguridad Social con cargo a recursos publicos. La
segregacion se ha instrumentado mediante Real Decreto 688/2005, de 10 de junio,
desarrollado por la Orden TAS/4053/2005, de 27 de diciembre. Esta segregacion fue
acordada con el propio sector y con la representacion de los trabajadores de manera
que se les ofrecieron las suficientes garantias de estabilidad durante un periodo
transitorio de cinco afios.

En la linea de reafirmar esta segregacion y consolidar un sector economico fuerte en
prevencién de riesgos laborales, se propuso y apoy6 la elaboraciéon y firma de un
convenio colectivo de sector que, finalmente, ha sido publicado en el BOE de 11 de
septiembre de 2008. La constituciéon de las llamadas sociedades de prevencion
procedentes de las mutuas supuso inicialmente la creacion de 23 sociedades
mercantiles nuevas, numero que ha experimentado alguna disminucion con motivo
de los ultimos procesos de fusién, con un total de 9.352 trabajadores a 31 de
diciembre de 2007.



b)

d)

Mediante el Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, se ha aprobado el nuevo
cuadro de enfermedades profesionales en el sistema de la Seguridad Social. Este real
decreto acomoda el cuadro espafiol de enfermedades al de la Recomendacion
europea de 2003 y establece, asimismo, un procedimiento de actualizacion del citado
cuadro. En el desarrollo de este real decreto mediante la Orden TAS/1/2007, de 2 de
enero, se ha establecido un nuevo modelo de parte de enfermedad profesional y las
normas para su elaboracion y transmision (CEPROSS), apoyando la notificacion y
registro de las mismas en el sistema informatico de la Seguridad Social. Asimismo,
se ha puesto en marcha el Observatorio de enfermedades profesionales en el sistema
de la Seguridad Social, que permite, por una parte, conocer en tiempo real los partes
de enfermedad profesional que se producen y, por otra, efectuar un seguimiento de
los mismos a lo largo de la vida laboral del trabajador. La informacion
proporcionada por dicho observatorio estd sujeta a contraste, también en tiempo real,
ya que se nutre en gran medida de las bases de datos de la Seguridad Social. La
simplificacion del sistema de transmision unido a la fundamental aportacion de los
datos contenidos en el sistema, lo ha convertido en un instrumento indispensable
para la planificacion de las actividades preventivas. Asi ha sido visto por las
distintas Comunidades Auténomas con las que se han comenzado a establecer
acuerdos en orden a la transmision de los datos de referencia, de los que deben
disponer sus autoridades sanitarias y laborales.

El CEPROSS se va a completar con un sistema de alertas que pone de manifiesto las
empresas que en un momento determinado superan los indicadores establecidos al
efecto, lo que servird de ayuda para detectar posibles actividades y/o agentes
causantes de las enfermedades profesionales.

Asimismo se ha aprobado una nueva tarifa de primas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de la Seguridad Social, en funcién de la actividad
econdmica (CNAE) y su siniestralidad. Dicha tarifa sustituye a la de 1979 y ha ido
experimentando sucesivas reducciones en torno a un 4% anual para los ejercicios
2007 y 2008, en funcidn de la disminucion de la siniestralidad. Similar reduccién se
incluye para 2009 en el proyecto de Ley de Presupuestos correspondiente.

Esta nueva tarifa asociada a la CNAE permite analizar el coste de las contingencias
profesionales por sectores de actividad econdmica, lo que ha permitido ajustar mejor
la tarifa a los resultados sectoriales.

En cuanto a las actividades preventivas a desarrollar en el ambito de la Seguridad
Social se ha abordado su regulacion y la financiacion de la Fundacién para la
Prevencion de Riesgos Laborales, con lo que se completa la regulacion de las
actividades preventivas que tienen su encaje en la LGSS, claramente distintas y
diferenciadas de las que corresponde asumir directamente por el empresario en
aplicacion de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales. Independientemente de la
necesidad de su coordinacion con las actividades preventivas a desarrollar en el
ambito laboral, dado el idéntico objetivo de proteccion de los trabajadores que
informa a todas ellas. La regulacidon inicial se realiz6 a través de la Orden



g)

h)

TAS/3623/2006, de 28 de noviembre, cuya aplicacidon anual se viene concretando
mediante una Resolucion de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social.

Mediante la Orden TAS/2947/2007, de 8 de octubre, se regula el suministro de
botiquines a las empresas por parte de las mutuas con material de primeros auxilios
para el caso de accidente de trabajo, como parte de la accidn protectora del sistema
de Seguridad Social.

En la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008 se ha modificado
el articulo 73 de la LGSS, incorporando la posibilidad de que las mutuas dediquen
un 15% del 80% destinado a los fines generales de prevencion y rehabilitacion, para
incentivar las medidas que contribuyan a reducir la siniestralidad laboral, mediante
un sistema de “bonus-malus”, en los términos y condiciones que se determinen
reglamentariamente. Las condiciones minimas de acceso serdn la de tener un nivel
de siniestralidad inferior al sector correspondiente y la de realizar actuaciones que
superen el minimo legalmente obligatorio. Asimismo, se contempla la posibilidad de
determinar anualmente dicho porcentaje, teniendo en cuenta los resultados
obtenidos. Después de detenidos estudios y valoraciones, se ha elaborado un
proyecto de real decreto que estd iniciando los trdmites necesarios para su
aprobacion.

La misma Ley de Presupuestos ha modificado el articulo 76 de la LGSS, afiadiendo
un nuevo apartado, cuya redaccion se completa y mejora en el Proyecto de Ley de
Presupuestos para el afio 2009, segun el cual las garantias que, en su caso, deban
constituir las mutuas como consecuencia de los recursos y reclamaciones previas
que plantean, tanto en via administrativa como judicial, contra las resoluciones de la
Secretaria de Estado o de las Entidades Gestoras y Servicios Comunes, asi como los
gastos de cualquier orden que puedan derivarse de la impugnacién de tales
resoluciones, en ningun caso podran ser financiados con cargo a recursos que
formen parte del patrimonio de la Seguridad Social. La aplicacion de dicha prevision
se extiende también respecto del importe de las sanciones impuestas por infracciones
derivadas de su colaboracion en la gestion de la Seguridad Social.

Se ha regulado igualmente la contraprestacion a satisfacer por las mutuas por los
servicios de administracion complementaria de la directa, completando la
insuficiente regulacion anteriormente existente. Ante el elevadisimo numero de
colaboradores externos que percibian ingresos de las mutuas por este concepto sin
que existieran ni contratos ni un registro de los mismos, se establecieron dichas
obligaciones a través de las Ordenes TAS/3859/2007, de 27 de diciembre, y
TAS/401/2008, de 15 de febrero. Igualmente, se reconoce la posibilidad de percibir
el mismo porcentaje por colaboracidn en la gestion, a aquellas empresas con medios
propios suficientes que efectivamente realicen las acciones previstas para mejora de
la colaboracion en la gestion.

La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico, ha venido a
reconocer expresamente, a los efectos de contratacion regulados por la ley, la
naturaleza de las mutuas y, por extension, de las entidades y centros mancomunados



)

k)

y de sus asociaciones, como sector publico, aunque no tienen el cardcter de
administraciones publicas.

Desde 2004 se fomentaron, desde la Administracion de la Seguridad Social, los
trabajos para alcanzar dentro del sector unos Acuerdos sobre buenas practicas en
materia de competencia entre mutuas, tendentes a eliminar los posibles excesos que
pudieran tener repercusion negativa para el patrimonio de la Seguridad Social. Estos
Acuerdos de buenas practicas que actualmente se estan concretando también para la
actuacion de las sociedades de prevencion, han contribuido a resituar la legitima
competencia en términos de calidad y eficiencia, evitando otro tipo de actuaciones
no aceptables. Todo ello independientemente de las posibles responsabilidades que
se estan dilucidando en ambito judicial en relacion con alguna entidad.

Desde el comienzo de la anterior legislatura el sector de mutuas ha experimentado
un importante proceso de concentracion, pasando de 29 mutuas existentes en marzo
de 2004 a las 20 que existen en la actualidad. Mediante algunas de las fusiones
producidas, se ha conseguido resolver el problema de varias de las mutuas
fusionadas que se encontraban en una situacion que habia merecido que la
Intervencion General de la Seguridad Social concluyera las correspondientes
auditorias negando su opinidn.

En orden a fomentar la racionalizacion y eficacia a través de la puesta en comun de
sus recursos en los procesos de concentraciéon de mutuas, se ha modificado el
Reglamento General sobre Colaboracion, al objeto de permitir el establecimiento
entre ellas de los mecanismos de colaboracidén y cooperacion necesarios. Al amparo
de dicho precepto, se han producido en los ultimos meses dos importantes
secuencias de concentracion de mutuas, Corporacion Mutua y Suma Intermutual,
integrados por ocho y cuatro entidades, respectivamente, cuyo tratamiento
presupuestario se contempla en el Proyecto de Ley de Presupuestos para el afio
2009. Como resultado se configura un mapa global de 10 entidades prestadoras de
servicios, incluyendo ocho mutuas individuales y dos corporaciones que asocian a
las restantes. Con estos procesos se ha obtenido una mayor eficacia y racionalizacion
en la utilizacion de los recursos gestionados por las mutuas implicadas, que ya han
tenido su plasmacion en medidas tendentes a la utilizacidon conjunta de los medios
sanitarios propios y concertados de dichas mutuas, con la consiguiente y
considerable disminucién de estos ultimos. En los pocos meses que llevan en
funcionamiento estas corporaciones de mutuas, se ha registrado ya la disminucién en
un elevadisimo porcentaje de los conciertos externos, adecuandolos a los
estrictamente necesarios para la actuacion ordinaria de las mutuas, donde ni siquiera
se habia planteado la posibilidad de compartir estos recursos externos. Cabe decir lo
mismo en cuanto a compartir los recursos propios de cada una de las entidades
asociadas corporativamente, donde ya se ha registrado, igualmente, la realizacion de
un elevadisimo nimero de reconocimientos y pruebas diagndsticas por los servicios
de una de las entidades asociadas a los trabajadores protegidos por otra del mismo
grupo, lo que supone un evidente ahorro de recursos propios y una utilizacién mas
eficiente de los mismos.



D

En la misma linea de busqueda de la mayor eficiencia en la utilizacion de los
recursos sanitarios, se ha iniciado la elaboraciéon de acuerdos con distintas
Comunidades Auténomas, habiendo empezado con Cataluiia, en orden a compartir,
conjuntamente, los recursos disponibles por los servicios de salud y por las mutuas,
normalizar la facturacion correspondiente en base a tarifas unicas, buscar solucion al
problema de las incompatibilidades del personal sanitario en un contexto de escasez
de profesionales y agilizar la transmision reciproca de informacion, deriva de
pacientes, notificacion de situaciones de altas y bajas, etc., con el objetivo de llegar a
la transmision de la informacion en tiempo real. Esto va a facilitar, sin duda, el
ahorro de tiempos innecesarios en los procesos que favorezca simultdneamente una
atencion mas inmediata y ahorro de costes. En definitiva, se trata de un solo y unico
Sistema Nacional de Salud.

m) Es de sefialar, también, el acuerdo alcanzado con la Asociacion de Mutuas de

Accidentes de Trabajo (AMAT) en cuanto a las principales actividades que la misma
viene desarrollando en este afio, en colaboracion con la Administracion de la
Seguridad Social. Alguna de estas actividades ha conducido a la elaboracion de un
mapa de recursos sanitarios y administrativos del sector, tanto propios como
concertados, que facilitard la toma de decisiones en cuanto a la planificacion y
desarrollo futuro del sector. Asimismo, se han elaborado conjuntamente las bases de
datos que recojan todo el flujo de reclamaciones en via administrativa y/o judicial,
asi como un buzoén de quejas de los beneficiarios. En la misma linea la inmediata
puesta en funcionamiento de un teléfono de informacion.

2.4.2. Aspectos economico-financieros.

a)

b)

Una vez consideradas las mutuas como sector publico en la Ley General
Presupuestaria, han quedado incorporadas, desde el ejercicio 2007, al Sistema de
Informacién Contable de la Seguridad Social, a través de la aplicacion SICOMAT,
en andlogas condiciones para el registro y liquidacion de operaciones
presupuestarias y contables al que estan sujetas las Entidades Gestoras y la Tesoreria
General de la Seguridad Social, garantizdndose de este modo la precision de las
operaciones y la estricta sujecion a la disciplina presupuestaria.

En el ambito del seguimiento presupuestario se han puesto en marcha diversas
aplicaciones informaticas destinadas fundamentalmente a mejorar el control del
gasto en las mutuas.. En concreto, cabe citar a la herramienta e-MOPRES que
permite tramitar los expedientes de modificacion de crédito en tiempo real, a través
de Internet, mediante la utilizacion de firma electronica avanzada. Las citadas
modificaciones se ven sometidas, asimismo, a restricciones que condicionan su
autorizacion a la evolucion de la recaudacidon, garantizando de este modo una
evolucién del gasto siempre inferior a la de los recursos. La aplicacion SEPREMUT
permite analizar la ejecucion mensual del gasto, contrastando su evolucion con
respecto a ejercicios precedentes y al periodo transcurrido del ejercicio. Para la
adopcion de decisiones en materia de autorizacion de inversiones, el programa
SEMAP ofrece una vision global y geografica de todos los centros, cualquiera que
sea su funcion, asistencial o administrativa, favoreciendo la deteccion de su
dispersion y evitando, de este modo, la formacion de acumulaciones ineficaces.



c)

d)

g)

Se ha establecido un control especifico de los principales indicadores y del gasto de
prestaciones tales como la incapacidad temporal y el riesgo durante el embarazo y la
lactancia natural, con el doble objetivo, por una parte, de mejorar el conocimiento
del comportamiento del gasto de forma agregada, por entidades, por ambitos
geograficos y por actividades econdémicas y, por otra, de potenciar la transparencia
en la informacion de la gestion, ofreciendo las correspondientes estadisticas en la
pagina web del sistema.

Asimismo, se ha establecido el marco legal de las provisiones a constituir por las
mutuas. La disposicion adicional 58?, de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008, dispone que la provision para
contingencias en tramitacion a constituir por estas entidades, asi como el resto de las
provisiones que estas constituyan, pasaran a dotarse de acuerdo con las normas a las
que han de someterse los entes que deban aplicar los principios contables publicos,
siendo esto de aplicacion a partir de las correspondientes a 2007. De este modo, se
afiade transparencia y precision al calculo de los resultados financieros del sector.

Entre las iniciativas destinadas a la limitacion del gasto, la disposicioén adicional 7%
de la ley arriba citada establecio restricciones en materia de retribucion de altos
cargos de las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la
Seguridad Social. En la misma linea se prevé en el proyecto de Presupuestos para
2009 limitaciones para los directivos no incluidos en convenio colectivo, al tiempo
que el resto del personal queda afectado por las limitaciones establecidas para el
personal del sector publico del que aquéllos forman parte. En las correspondientes
Ordenes ministeriales para la elaboracion de los presupuestos anuales se han venido
estableciendo, igualmente, limitaciones al crecimiento de los Capitulos I y II.

La puesta en marcha de estas medidas a lo largo de los ultimos ejercicios ha
permitido producir ahorros en los gastos de funcionamiento de estas entidades que
se han materializado en sendas disminuciones del 1,02% en los gastos de personal y
del 4,49% en los gastos corrientes en bienes y servicios, ambas registradas en la
liquidacién del ejercicio 2007. Esta contraccion del gasto representa el 5,01% y el
8,34% respectivamente, si se considera en términos reales.

Esta ampliamente debatida, y en fase de elaboracién de la correspondiente norma
legal, la necesidad de una ordenacion del complejo sistema de reservas y provisiones
de las mutuas.

En todo caso, las anteriormente mencionadas mejoras en la eficacia financiera han
soportado el continuo y progresivo incremento de la aportacion de las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social al Fondo
de Reserva de la Seguridad Social, al Fondo de Prevencion y Rehabilitacion, al
Fondo de Asistencia Social y a las Reservas Estatutarias que, en los ultimos
egjercicios, presentaron la evolucion siguiente:



Distribucion del exceso de excedentes de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social

Periodo 2000-2007
Euros
FONDO DE FONDO DE FONDO DE RESERVAS
EJERCICIO RESERVA DE LA PREVENCION Y ASISTENCIA ESTATUTARIAS
S.S. REHABILITACION SOCIAL
2000 13.126,99 35.300.939,72 4.412.617,47 4.412.617,47
2001 0,00 34.976.555,02 4.372.069,38 4.372.069,38
2002 289.569,66 41.721.643,08 5.215.205,39 5.215.205,39
2003 258.828,77 62.380.840,89 7.797.605,11 7.797.605,11
2004 5.335.504,48 187.181.584,45 23.397.698,06 23.397.698,06
2005 41.452.276,13 387.055.675,06 48.381.959,38 48.381.959,38
2006 110.265.045,16 601.380.550,67 75.172.568,83 75.172.568,83
2007 119.958.195,12 1.410.884.650,77 176.360.581,35 176.360.581,35

- El afio de referencia corresponde a aquel en el que se genera el excedente
- Los fondos se dotan una vez cubiertas las reservas obligatorias

Estas aportaciones supusieron el 12,8% del resultado presupuestario por operaciones
no financieras en 2007, ultimo ejercicio liquidado.




Recomendacion A. 9. “Lucha contra el fraude.
1. Sintesis de la recomendacion.

En la renovacion parlamentaria del Pacto de Toledo se abogaba por la necesidad de
continuar luchando de forma decidida contra la economia irregular, con especial
atencion a los sectores donde ésta sigue teniendo incidencia, haciendo particular
hincapié en la relacion existente entre economia irregular e inmigracion ilegal, asi como
en el uso inadecuado de la afiliacion al régimen de autonomos por trabajadores respecto
de los cuales se dan las caracteristicas de ajeneidad y dependencia propias de la relacion
laboral.

2. Medidas adoptadas.

El Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el reglamento general
de recaudacion de la Seguridad Social, articula una nueva regulacion en esta materia.
Dicho reglamento se ha complementado con la Orden TAS/1562/2005, de 25 de mayo,
por la que se establecen normas para su aplicacion y desarrollo.

Entre las finalidades esenciales o basicas de esa nueva regulacion reglamentaria debe
destacarse, en lo que aqui interesa, la de progresar en el sistematico perfeccionamiento
de la gestion recaudatoria de la Seguridad Social y lograr su maxima eficacia y
simplificacion, especialmente en la via de apremio, con la consiguiente reduccion de la
morosidad, superandose asi las disfunciones advertidas en regulaciones anteriores, todo
lo cual concuerda y se adecua a las directrices de la recomendacion n® 5 del Pacto de
Toledo, en su redaccion de 1995.

En aquel afo, la tasa de morosidad para la recaudacion de las cotizaciones (derechos
pendientes de cobro del ejercicio respecto derechos reconocidos netos del ejercicio) era
del 2,90%. En los ultimos afios la evoluciéon de esta tasa ha sido muy favorable,
presentando un continuo descenso como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 42
Evolucion tasa de morosidad
Periodo 2000-2008
Ario Tasa Variacion
2000 2,19
2001 1,99 -0,20
2002 1,77 -0,22
2003 1,66 -0,11
2004 1,21 -0,46
2005 1,16 -0,05
2006 1,07 -0,09
2007 0,96 -0,11
2008 (*) 1,21

(*) Dato provisional correspondiente a abril de 2008, siendo la tasa de abril de 2007 de 1,26.
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La TGSS ha venido reforzando las medidas destinadas a la lucha contra el fraude
estableciendo procedimientos destinados a la obtencion centralizada de informacion de
bienes de los deudores a la Seguridad Social, mediante acuerdos de colaboracion con
otras entidades publicas (Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, Registros de
la Propiedad, Direccion General de Trafico, Direccién General del Catastro, Direccion
General de la Marina Mercante,...) y privadas, caracterizados por el empleo de las
nuevas tecnologias, tanto en el suministro de la informacién como en la realizacion de
las distintas actuaciones ejecutivas.




Cuadro 43
Recaudacion ejecutiva
Evolucion recaudacion ejecutiva (millones de euros)

Periodo 2000-2008

Afio Importe Variacion Variacion

2000 861,82

2001 877,35 15,53 1,80

2002 954,95 77,60 8,84

2003 1.023,56 68,61 7,18

2004 1.055,81 32,25 3,15

2005 1.160,10 104,29 9,88

2006 1.283,80 123,70 10,66

2007 1.289,60 5,80 0,45
2008 (*) 615,98 -- --

(*) Dato a mes de junio de 2008

2.1. Colaboracion con la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y con las
Haciendas Forales.

En los ultimos cuatro afios se ha intensificado esta colaboracion mutua, amplidndose
sustancialmente el contenido del convenio firmado el 2 de agosto de 2002, primero,
mediante una addenda firmada en abril de 2005 y, luego, por otra mas reciente en junio
de 2008. Se ha mejorando el acceso directo a las bases de datos de la Agencia Estatal de
la Administracion Tributaria por parte de la TGSS, cediéndose mayor volumen de
informacion sobre bienes del apremiado (cuentas corrientes, fondos de inversion,
retenciones aplicables a los contribuyentes del IRPF,...) y facilitindose por la TGSS
datos propios de su gestion (altas y bajas de trabajadores y empresas,...).

En los afios 2007 y 2008 se han suscrito convenios de colaboracion con las Haciendas
Forales de Navarra (23 de marzo de 2007), Guipuzcoa (19 de marzo de 2008) y Vizcaya
(5 de mayo de 2008), en los que los suscriptores autorizan al otro firmante para el acceso
directo a su base de datos y, ademas, acuerdan intercambiar distinta informacion.

2.2. Colaboracion con entidades financieras.

Por otra parte, se ha ido mejorando progresivamente la colaboracion con las entidades
financieras para el embargo de cuentas corrientes. El procedimiento establecido en el
afio 2001 permite realizar una gestion integral del embargo de cuentas corrientes a la
vista, incorporando el empleo de medios telematicos a lo largo de sus distintas fases:
obtencion de informacidn, practica del embargo, levantamiento de trabas y aplicacion de
los ingresos producidos. A fecha actual se encuentran adheridas al procedimiento 159
entidades financieras, entre las cuales se incluyen las principales en cuanto a volumen de
depositos.

Desde el afio 2007 se ha incrementado la recaudacion por esta via debido a la mejora del
acuerdo entre la TGSS y las entidades financieras, lo que ha permitido elevar el limite
del importe fijado para el embargo de dinero depositado en cuentas, obtener mas
informacion e incrementar el numero de 6rdenes de embargo enviadas a las entidades
financieras.



En el afio 2007 se embargaron un total de 7.285.476 cuentas, lo que ha supuesto una
recaudacion directa en la TGSS de 143,4 millones de euros frente a los 4.332.136 de
cuentas corrientes embargadas en el afio 2004 y una recaudacion de 112,19 millones de
euros, resultando un incremento del 68,17% en el nimero de cuentas con embargo y un
27,82% en la cuantia obtenida.

2.3. Colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

En cuanto a la colaboracién con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, no ha
existido un marco institucionalizado de referencia estable hasta 2004, afio en el que se
suscribio la Resolucion conjunta del Secretario de Estado de la Seguridad Social y de la
Subsecretaria de Trabajo y Asuntos Sociales, de 28 de julio, por la que se fija el marco
de relaciones para intensificar y hacer mas eficaz la colaboracién reciproca entre la
Direccion General de la TGSS y la Direccién General de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

Los planes de objetivos que se vienen elaborando anualmente en cumplimiento de la
citada resolucion conjunta, constituyen una referencia basica para entender la necesidad
de que la TGSS y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social busquen puntos de
encuentro para conseguir la maxima efectividad en las actuaciones a llevar a cabo en el
cumplimiento de dichos planes, mediante la utilizacion adecuada y la actualizacion
permanente de los medios e instrumentos que tienen a su disposicion.

2.4. Colaboracion con el Ministerio del Interior.

A través de la firma del convenio de colaboracion entre la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social y la Secretaria de Estado de Seguridad, de 20 de diciembre de 2004,
para la persecucion del fraude y la delincuencia econdmica en el ambito de la Seguridad
Social, se formalizé la colaboracién de la Policia con la Seguridad Social, con el
objetivo de hacer frente a la aparicion de nuevos modos de operar de la delincuencia
economica y a las manifestaciones delictivas que tienen por objeto principal el ataque al
patrimonio de la Seguridad Social.

A raiz del citado convenio, anualmente, se suscribe entre el Director General de la TGSS
y Director General de la Policia y de la Guardia Civil un plan de objetivos y actuaciones
en la lucha contra el fraude y los delitos econdmicos en materia de Seguridad Social.

Durante el afio 2004, la Seccion de Investigacion de la Seguridad Social (SISS),
dependiente de la Brigada de Delincuencia Econémica y Fiscal, finaliz6 un total de 403
investigaciones, con un volumen de fraude investigado de 33.121.269 euros. En el afio
2007 se finalizaron 752 investigaciones, con un incremento de un 86,35% respecto a
2004, y la cuantia de fraude investigado paso a ser 101.977.144 euros, un 207,89% mas
que en el afio citado.



Cuadro 44

Actuaciones de la SISS: n° de investigaciones realizadas. Periodo 2000-2007

N° Variacion Variacion
Ejercicio investigaciones absoluta porcentual
2000 145
2001 228 83,00 57,24
2002 178 -50,00 -21,93
2003 426 248,00 139,33
2004 403 -23,00 -5,40
2005 700 297,00 73,70
2006 703 3,00 0,43
2007 752 49,00 6,97
Cuadro 45

VOLUMEN DE FRAUDE INVESTIGADO POR LA SISS

Importes en miles de euros

ANO IMPORTE VARIACION VARIACION
ABSOLUTA PORCENTUAL

2000 34.964,33

2001 33.090,19 -1.874,14 -5,36
2002 78.442,64 45.352,45 137,06,
2003 58.759,94 -19.682,70 -25,09
2004 33.121,27 -25.638,67 -43,63
2005 42.010,38 8.889,11 26,84
2006 53.085,43 11.075,05 26,36
2007 101.977,14 48.891,71 92,10

2.5. Actuaciones de seguimiento de deuda en grandes y medianas empresas.

La TGSS tiene implantado un seguimiento de la deuda generada por grandes y medianas
empresas, con la finalidad de evitar que se generen deudas de importante volumen,
informando a la empresa desde el primer momento de las posibilidades de regularizacién
de las situaciones de descubierto y de las consecuencias del impago. Este procedimiento
permite, en primer lugar, que en un plazo inferior a un mes desde que se tiene
conocimiento del impago, se realicen por la TGSS las primeras actuaciones tendentes al
cobro del débito en un 99,80% de los casos; y, en segundo lugar, que se hayan obtenido
resultados de cara a la regularizacion de la deuda en un 84,16% de los casos.

En los ultimos afos se han ido ampliando los criterios de seleccion de empresas objeto
de seguimiento, con el fin de aumentar el nimero a las que se realiza el control. Se ha



pasado de efectuar un control preventivo en 2004 a 27.709 empresas, a 68.737 en 2007
(ver cuadro y grafico siguientes) lo que supone un incremento del 148,07%.

GRANDES Y MEDIANAS EMPRESAS OBJETO DE SEGUIMIENTO PREVENTIVO

ANO N° EMPRESAS|VARIACION| VARIACION | N° EMPRESAS | % EMPRESAS
CON PRIMER | CON PRIMER
ABSOLUTA|PORCENTUAL | DESCUBIERTO | DESCUBIERTO
2000 4.613
2001 5.105 492 10,67
2002 20.608 15.503 303,68 1.711 8,3]
2003 25.901 5.293 25,68| 1.748 6,7|
2004 27.709 1.808 6,98 1.746 6,3]
2005 59.723 32.014 115,54 3.833 6,4
2006 62.974 3.251 5,44 3.122 5,0
2007 68.737 5.763 9,15 4.076 5,9
2008 (primer semestre) 60.590
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2.6. Observatorio contra el fraude.

Cuadro 46
Grdfico 7

En 2007 se ha procedido a la creacion del Observatorio del fraude, que incidira
positivamente en la disminucidn de la economia sumergida y del empleo oculto. En este
caso, con la colaboracion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y los agentes
sociales, se pretende determinar a nivel provincial los sectores de mayor riesgo de fraude
y zonas geograficas, asi como el perfil del posible defraudador. En el afio 2007 cinco
provincias implantaron el observatorio como experiencia piloto, con objeto de que el afio

2008 sea el de implantacion en todo el ambito nacional.

2.7. Derivaciones de responsabilidad.

Finalmente, se estan potenciando en los ultimos afios las acciones para derivar la
responsabilidad por el pago de la deuda a personas y empresas distintas de las
inicialmente obligadas. En 2007 se han realizado 9.615 derivaciones de responsabilidad,



lo que supone un incremento de 223,62% respecto al afio 2004, en el que se realizaron
2.968.

A través de las derivaciones de responsabilidad la Seguridad Social reclama la deuda a
una persona distinta a la inicialmente obligado al pago al comprobarse la existencia de
indicios de que el empresario ha intentado por esta via eludir el pago de las cotizaciones.
En el 2007 se han reclamado de este modo 457,3 millones de euros.

También se estd impulsando desde la TGSS, para la prevencion del impago de la deuda,
la adopcidon de medidas cautelares sobre el patrimonio del deudor para asegurar el cobro
cuando existan indicios racionales de que, en otro caso, dicho cobro se vera frustrado o
gravemente dificultado.

Cuadro 47
Grdfico 8

DERIVACIONES DE RESPONSABILIDAD EMITIDAS

INCUMPLI-
MIENTOS SuUBSI- MORTIS MANCO-
~ EMBARGO |SOLIDARIA| DIARIA CAUSA MUNADA EOI2LN VARIBCION [RVARISCION
ANO DE
ABSOLUTA|PORCENTUAL
2000 1.964 180 783 2.927
2001 2.204 165 765 3.134 207 7,07
2002 2.504 261 675 3.440 306 9,76
2003 2.116 256 714 3.086 -354 -10,29
2004 2.262 259 447 2.968 -118 -3,82
2005 402 3.585 166 500 208 4.861 1.893 63,78
2006 742 5.325 294 775 1.284 8.420 3.559 73,22
2007 658 6.042 251 1.118 1.546 9.615 1.195 14,19
2008 (a mayo) 430 3.466 133 501 803 5.333
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2.8. Proceso de normalizacion extraordinario de extranjeros.

Fue regulado por la disposicion transitoria 3* del Real Decreto 2393/2004, de 30 de
diciembre, por el que se aprueba el reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social, y
desarrollado por la Orden PRE/140/2005, de 2 de febrero. En dicho proceso de
normalizacién extraordinario, la Administracion de la Seguridad Social tuvo una
participacion esencial, tramitando las correspondientes altas en el sistema de los
trabajadores normalizados. La inclusion de mas de medio millon de nuevos afiliados en
apenas seis meses tuvo, entre otros efectos, un reflejo muy evidente en las estadisticas de
afiliacion.

Datos del proceso a comienzo de 2006:

e De casi 600.000 nuevas altas tramitadas, un 56% correspondi6 a varones y un 44% a
mujeres.

e Laedad media era de aproximadamente 33,38 afos.

e Por nacionalidades las mas importantes fueron la ecuatoriana, con un 22 % de las
nuevas altas, la rumana con un 17%, la marroqui con un 12%, la colombiana con un
9%, la boliviana con un 7% y la bulgara y la argentina, ambas con un 4%.

e Por provincias, la mayoria de las altas se produjeron en Madrid, con un 24%,
Barcelona, con un 15%, Murcia y Valencia, ambas con un 7%, y Alicante y Almeria,
las dos con un 6%.

e Por regimenes y actividad econdmica, la mayoria de las altas se produjeron en el
Régimen Especial de Empleados del Hogar, con un 33% del total de altas iniciales,
en el Régimen Especial Agrario con un 14% y en el Régimen General, con un 52%
del total de nuevas altas, de las cuales la gran mayoria se produjeron en los sectores
de la construccion (con un 20% del total de altas) y la hosteleria (con un 10%).



Recomendacion A. 10. “Sobre el caracter contributivo del sistema’.

1. Sintesis de la recomendacion.

La Comision se reafirmaba en la idea de que era preciso seguir reforzando el principio
de contributividad como elemento bésico para la preservacion del equilibrio financiero
del sistema. A tal fin recomendaba continuar avanzando en el objetivo de lograr una
mayor proporcionalidad entre las pensiones y el esfuerzo de cotizacion realizado, en
linea con lo que se habia venido haciendo en los tltimos afios.

La Comision seguia considerando que, en todo caso, estos criterios debian establecerse
con la necesaria gradualidad y sin perjuicio de la adecuada atenuacion de los mismos
derivada de criterios de solidaridad.

La Comisioén estimaba que el refuerzo del principio de contributividad habia de ser
compatible con el mantenimiento de un tope méximo en la cuantia de la pension y con el
mantenimiento del principio de cuantias minimas para las diferentes modalidades de
pension como expresion del principio de solidaridad.

2. Medidas adoptadas.
2.1. En relacion con la contributividad.
2.1.1. Nueva tarifa de cotizacion por contingencias profesionales.

La disposicion adicional 4* de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2007, aprueba una nueva tarifa de cotizacién por
contingencias profesionales (la anterior llevaba en vigor mas de 26 afios) mas adecuada
a la realidad productiva, mas sencilla en su aplicacion y gestion y que pone en relacion
mas directa el tipo de cotizacion con el riesgo de la actividad econdmica realizada por la
empresa.

La nueva cotizacion por contingencias profesionales ha supuesto una reduccion de tipos
de cotizacién para el conjunto de cotizaciones del 1,42%, en 2007, y del 4,13%, en 2008.

En 2009 la tarifa se adaptard, tal como establece la ley, a la nueva clasificacion de
actividades economicas establecida por Real Decreto 475/2007, de 13 de abril, por el
que se aprueba la Clasificacion Nacional de Actividades Econdémicas 2009 (CNAE-
2009), y también se prevén reducciones en la cotizacidon. Se trata, por tanto, de un
modelo dinamico que se revisa anualmente en la correspondiente Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

2.1.2.Cambios en la pension de jubilacion.

La Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social, ha
incorporado un conjunto de modificaciones que afectan a la pension de jubilacion, en el
objetivo de intensificar la contributividad del sistema y avanzar en una mayor
proporcionalidad entre las cotizaciones realizadas y las prestaciones obtenidas,



evitando, al mismo tiempo, situaciones de falta de equidad en el reconocimiento de estas
ultimas. Mas especificamente:

a) Periodo minimo de cotizacion para acceso a la pension de jubilacion.

Para acreditar el periodo de cotizacidon exigido para acceder al derecho a la pension se
computaran unicamente los dias efectivos de cotizacidon y no los correspondientes a las
pagas extraordinarias. No obstante, la no consideracion de los dias correspondientes a las
pagas extraordinarias se aplica de forma paulatina, por periodos de seis meses a partir
del 1 de enero de 2008, fecha de entrada en vigor de la ley, de modo que seran
necesarios 15 afios reales a partir de 2013.

Para los trabajadores que durante todo el afio inmediatamente anterior a la fecha del
hecho causante hubieran estado contratados a tiempo parcial, el periodo transitorio
previsto se incrementard en proporcion inversa al porcentaje de jornada realizada en
dicho periodo.

La medida producird un retraso paulatino en el acceso a la pension de los trabajadores
afectados, desde 77 dias, durante el segundo semestre de 2008, a dos afos y 45 dias, en
2013. El efecto de la medida ya ha empezado a notarse puesto que el porcentaje de

pensiones de jubilacion causadas con menos de 15 afios de cotizacion en agosto de 2008
es del 1,01%.

b) Reduccion de la edad de jubilacion de los trabajadores que desemperien trabajos
excepcionalmente penosos.

La edad minima de jubilacion, 65 afios, podra ser rebajada, a propuesta del Ministro de
Trabajo e Inmigracion, en aquellos grupos o actividades profesionales cuyos trabajos
sean de naturaleza excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre y acusen
elevados indices de morbilidad o mortalidad, siempre que los trabajadores afectados
acrediten en la respectiva profesion o trabajo el minimo de actividad que se establezca.

Pero el establecimiento de coeficientes reductores esta sujeto a una serie de requisitos:

e Solo procede cuando no sea posible la modificacion de las condiciones de trabajo y
ha de seguirse un procedimiento general que se establecera reglamentariamente.

e Conllevard los ajustes necesarios en la cotizacion para garantizar el equilibrio
financiero.

e En ningun caso la edad de acceso a la jubilacion sera inferior a los 52 afios.
¢) Prolongacion voluntaria de la vida laboral después de los 65 arios.

Esta medida es una de las de mayor calado para contribuir a la sostenibilidad a largo
plazo del sistema de pensiones, fomentando el retraso en la edad de jubilacion.



Cuando se acceda a la jubilaciéon a una edad superior a los 65 afios y con 15 afios
cotizados, al porcentaje aplicable a la base reguladora para la obtencién de la pension de
jubilacion se le sumara un 2% por cada afio completo transcurrido entre la fecha en que
se cumplio dicha edad y la del hecho causante de la pension. El porcentaje serd del 3%
cuando el trabajador acredite al menos 40 afios de cotizacion al cumplir 65 afios. La
cuantia de la pension asi obtenida no podra ser nunca superior a la pension maxima. No
obstante, si por aplicacion del porcentaje adicional resulta una cuantia superior a la
pensidbn maxima, se reconocerd, junto con esta ultima, un complemento igual al
resultado de multiplicar el porcentaje adicional no utilizado por la pension maxima. Este
complemento se abonara junto con la pensioén. La suma de la pension maxima y de este
complemento no podra superar la base maxima de cotizacion anual vigente cada afio.

Seguidamente se presenta un andlisis de la evolucién de las nuevas pensiones de
jubilacién segun edad y modalidad:

Cuadro 48
Numero de altas de jubilacion total sistema (excluido SOVI). Periodo 2002-2008
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 (*)
% % % % % % %
JUBILACION ANTICIPADA 68.467 | 40,51 | 76202 | 4383 | 86.265 | 4958 | 89.667 | 4200 98350 | 4647 | 96.040 | 44,83 | 65921 | 4234
-CON COEFICIENTE 53.767 | 31,81 | 57.228 | 32,87 | 58.740 | 3376 | 57.600 | 26,98 | 50.655| 2818 | 55.643 | 2597 | 37.492| 24,08
=<60 28.657 | 16,95 | 30504 | 17,52 | 28.767 | 16,54 | 27.727 | 12,99 | 25588 | 12,00 | 21.922| 1023 | 14510 9,32
61 6.002| 360| e419| 369| 7850| 451 s8145| 381| 9217| 435| se20| 402| e001| 385
62 8191 | 485| 7.226| 415| 7.008| 408| sos8| 377| soea| 424| s5a4| 390| 5626 361
63 5235 | 310| 8171| 469| 7273| a18| 7100 337| s8789| 415| s4e0| 395| 5825 374
64 5502 | 331| 49008| 282| 7752| 446| 6.4s9| 304| 7007| 335| so0ss| 378| 5530 355
-SIN COEFICIENTE
REDUCTOR 2836 | 1,68| 3308| 1,95| 4401| 258| 4043| 232| 483a| 228 ass1| 226| 3170 204
-ESPECIAL A LOS 64 ANOS 5045 | 298| 4799| 276| 7.204| 419| 6187| 290| eo052| 28| 6.564| 306| 4075| 262
-PARCIAL 6.819 | 403| 10867 | 6,24| 15740 | 0,05| 20928 | 980 | 27.800 | 1314 | 28.982 | 13,53| 21.184| 1361
JUBILACION =>65ANOS | 41 554 | 5949 | o7.788 | 56,17 | 87.710 | 50,42 | 123.830 | 58,00 | 113.311 | 5353 | 118.183 | 55,17 | 89.780 | 57,66
TOTAL JUBILACIONES 169.021 | 100,00 | 174.080 | 100,00 | 173.975 | 100,00 | 213.506 | 100,00 | 211.661 | 100,00 | 214.223 | 100,00 | 155.701 | 100,00

(*) Al mes de julio.




Cuadro 49

Pension media de altas de jubilacion total sistema (excluido SOVI). Periodo 2002-2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 (*)
JUBILACION ANTICIPADA 871,86 | 940,81| 7,91|1.026,15|9,07 | 1.064,83 | 3,77 | 1.115,04 | 4,71 | 1.177,42 | 5,59 | 1.218,10 | 5,08
-CON COEFICIENTE

REDUCTOR 787,07 | 83814 | 6,49 | 894,50 |6,72| 911,13 |1,86| 949,29 | 4,19 | 1.004,54 | 5,82 | 1.034,78 | 4,02
=<60 690,17 725,68 | 5,15 754,40 | 3,96 771,69 | 2,29 787,86 | 2,10 839,47 | 6,55 836,18 | 0,56
61 74514 | 804,99 | 8,03 | 853,51|6,03| 868,33|1,74| 927,08 |6,77| 963,76 3,96 | 1.051,42 | 10,90
62 880,30 924,77 | 5,05 976,58 | 5,60 986,93 | 1,06 | 1.008,77 | 2,21 | 1.051,51 | 4,24 | 1.069,43 | 2,36
63 938,80 | 1.028,26 | 9,53 | 1.065,05 | 3,58 | 1.106,09 | 3,85 | 1.112,75 | 0,60 | 1.158,03 | 4,07 | 1.198,42 | 5,44
64 1.050,69 | 1.136,38 | 8,16 | 1.220,74 | 7,42 | 1.250,55 | 2,44 | 1.282,62 | 2,56 | 1.285,09 | 0,19 | 1.330,18 | 4,13

-SIN COEFICIENTE -
REDUCTOR 1.249,60 | 1.360,25 | 8,85 [ 1.440,72 | 5,92 | 1.407,47 | 2.31 | 1.501,57 | 6,69 | 1.587,79 | 5,74 | 1.606,76 | 2,13
-ESPECIAL A LOS 64 ANOS | 1.138,85 | 1.189,74 | 4,47 | 1.252,22 | 5,25 | 1.310,40 | 4,65 | 1.361,91 | 3,93 | 1.406,51 | 3,28 | 1.466,05 | 5,74
-PARCIAL 1.185,80 | 1.240,42 | 4,61 | 1.294,39 | 4,35 | 1.334,40 | 3,09 | 1.349,67 | 1,14 | 1.388,75 | 2,90 | 1.436,70 | 5,34
JUBILACION = > 65 ANOS 680,89 | 72505| 649| 77313|6,63| 82095|6,19| 88288 |7,54| 94510[7.05| 99854 | 644
TOTAL JUBILACIONES 75825| 819,61 | 809| 89859|964| 92338[276| 990,75]7,30|1.049,25]5,90]1.091,50 | 5,13

(*) Al mes de julio.

d) Modalidad de jubilacion parcial.

Con el fin de garantizar que la jubilacion parcial se aplica dentro de los objetivos a que
debe responder dicha modalidad, se endurecen de forma paulatina los requisito para
acceder a la misma. Tras el periodo transitorio, que finaliza en 2012 -salvo en lo que
respecta al requisito de edad, que finaliza en 2014- las condiciones de acceso son:

e Jubilacion sin contrato de relevo: el solicitante debe tener 65 afnos y 15 afios
cotizados. La reduccion maxima de jornada sera del 75%.

e Jubilacion con contrato de relevo: quien solicite la pension debe tener un contrato a
tiempo completo, 30 afios de cotizacion y 6 afios de antigiiedad en la empresa o en el
grupo de empresas, inmediatamente anteriores a la fecha de la jubilacion parcial. La
edad exigida sera de 61 anos para los no mutualistas y 60 para los mutualistas. La
reducciéon maxima de jornada sera del 75%; o del 85%, si al relevista se le contrata a
jornada completa y por tiempo indefinido.

Las caracteristicas de los trabajadores que se jubilaron parcialmente durante 2006 son:

e Numero de afios cotizados: el 83,59% tienen 35 o mas afios cotizados.

e Edad de jubilacién: mas del 98% acceden con 60 afios.

e Reduccion de la jornada laboral: la reduccion media de la jornada laboral es del

84,12%, es decir, practicamente la totalidad de trabajadores se acogen a la reduccion
maxima permitida que es del 85%.




e Base reguladora: la base reguladora media en cifras de 2005 es de 1.1613,14
euros/mes por lo que en general se trata de trabajadores con salarios superiores a los
2.000 euros/mes.

e Cuantia de la pension parcial: supera a la pension media de los jubilados con 65
anos.

La Ley 40/ 2007, de 4 de diciembre, viene a retrasar la edad de acceso, centrada
anteriormente en 60 afos, y a aumentar la jornada de trabajo minima que, con
anterioridad, era so6lo del 15%.

Con datos de enero a julio de 2008, el nimero de altas de jubilacién parcial es de 21.184,
lo que representa un 13,61% del total de altas del periodo. La pension media es de
1.436,70 euros/mes, cuantia superior a los 1.091,50 euros mensuales del total sistema. El
84,80% de las altas tiene 35 afios cotizados o mas. La distribucion del numero de altas
en funcion de la edad y de la reduccién de jornada se muestra en los siguientes cuadros:

Cuadro 50
Distribucion porcentual de las altas de jubilacion parcial en funcion de la edad
Edad 60 61 62 63 64 Total
Porcentaje 68,37 14,12 10,06 6,30 115 100,00
Cuadro 51

Distribucion porcentual de las altas de jubilacion parcial en funcion de la edad y la reduccion de jornada

Porcentaje de Edad
jornada laboral
que deben 60 61 62 63 64 Total
realizar

15 93,02 92,36 91,00 90,65 89,06 92,53
15,1 a24,9 5,10 2,95 3,45 2,06 3,40 4,42
25 0,78 2,15 2,63 4,47 4,15 1,43
Mas del 25 1,10 2,55 2,93 2,82 3,40 1,63
Suma 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

2.1.3. Modificacion del cdlculo de la pension de incapacidad permanente.

Con el objetivo de mejorar la regulacion de la prestacion de incapacidad permanente, y a
fin de evitar que se convierta en una via de acceso a la proteccion para aquellos




trabajadores que tienen periodos muy reducidos de cotizacidn, se incluyen las siguientes
medidas:

e Se modifica la forma de calculo de la pensioén de incapacidad permanente, derivada
de enfermedad comun, al aplicarse a la base reguladora el porcentaje que
corresponda en funcién de los afos cotizados segun la escala prevista para las
pensiones de jubilacion, computando como cotizados los afios que le falten al
trabajador en la fecha del hecho causante para cumplir los 65 afos. Si de esta forma
no se alcanzan 15 afos de cotizacidon, el porcentaje aplicable serd del 50%. Al
importe asi obtenido se le aplicara el porcentaje que corresponda segun el grado de
incapacidad reconocido.

e Se garantiza una cuantia minima para la pensién de incapacidad permanente total
derivada de enfermedad comun, que no podra ser inferior al 55% de la base minima
de cotizacion para mayores de 18 afios.

e Como la finalidad del complemento de gran invalidez es remunerar a la persona que
atiende al gran invéalido como consecuencia de que necesite la asistencia de otra
persona para los actos mas esenciales de la vida, su cuantia se desvincula, en parte,
del importe de la pension. Asi, el complemento sera el resultado de sumar las
siguientes cantidades:

» El 45% de la base minima de cotizacion del Régimen General vigente en el
momento del hecho causante.

» El 30% de la ultima base de cotizacion del trabajador correspondiente a la
contingencia de que derive la incapacidad permanente.

No obstante, el importe del complemento nunca podré ser inferior al 45% de la pension
de incapacidad percibida sin el complemento.

2.1.4. En materia de capitales coste de pension.

Se ha procedido a actualizar, desde enero de 2006, la liquidaciéon de los capitales coste
de pensiones y otras prestaciones periddicas de la Seguridad Social, segun establece la
Orden TAS/4054/2005, de 27 de diciembre.

El objetivo es adecuar el calculo del capital coste que las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social deben transferir a la TGSS
en compensacion de las obligaciones asumidas por el INSS por el reconocimiento y
pago de las pensiones derivadas de contingencias profesionales.

Las nuevas tablas de mortalidad calculadas reflejan la esperanza de vida actual de los
pensionistas de la Seguridad Social y sustituyen a las que se venian utilizando desde el
afio 1963, que, logicamente, habian quedado desfasadas y no recogian el importante
aumento de la supervivencia experimentada en este periodo. No obstante, hay que
sefalar que el desfase sefialado estaba compensado en parte con el coeficiente de



aportacion de las Mutuas que se establece anualmente en la orden de cotizaciéon a la
Seguridad Social.

2.1.5. Bases de cotizacion de los trabajadores autonomos.

La libre eleccion de la base de cotizacion de los trabajadores autonomos ha propiciado
que se opte por la minima, independientemente del nivel de recursos obtenidos. En los
ultimos afos se han venido realizando esfuerzos junto con las distintas organizaciones
para concienciar sobre la necesidad de aumentar las bases de cotizacion para asi obtener
también niveles de prestaciones, y concretamente de pensiones, superiores a las
pensiones minimas.

Con este propdsito, desde el afio 1989, la base minima de los autobnomos es superior a la
de los trabajadores por cuenta ajena, manteniendo un diferencia que se sitia en el
16,76% en 2008. Ademas, desde 2005 se ha establecido una nueva base minima para los
trabajadores con 50 afios que tengan menos de cinco afios cotizando al sistema de la
Seguridad Social.

Estas medidas han ocasionado que aumenten de manera paulatina los trabajadores en
bases mas altas de cotizacion.

Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos

Numero Base media

% cotizacion
En base minima ................ 82,80 817,20
Superior a la minima ......... 17,20 1.495,54
100% 933,89

Respecto al calculo de la pension, cada vez en mayor proporcion las pensiones causadas
superan a la pension minima. No obstante, en el RETA todavia el 30,74% de las altas en
jubilacién tienen garantia de minimo, lo que indica que hay que seguir profundizando en
medidas que propicien la mejora de la cotizacion de los autonomos, fundamentalmente
en la permanencia como activo.

2.2. En relacion con la equidad.

La Ley 40/2007, de 4 de diciembre, establece, en relacion con la equidad, las siguientes
medidas:

2.2.1. En materia de jubilacion.
a) Reduccion de la edad de jubilacion de las personas con discapacidad.
La edad minima de jubilacion puede reducirse en el caso de personas con un grado de

discapacidad igual o superior al 45%, siempre que se trate de discapacidades
reglamentariamente determinadas en las que concurran evidencias que determinen de



forma generalizada y apreciable una reduccion de la esperanza de vida de esas personas.
La edad de jubilacion no serd inferior a los 52 afios.

b) Mejora de las pensiones de quienes las causaron anticipadamente debido a un
despido antes del 1 de enero de 2002.

Los trabajadores que se vieron forzados a jubilarse anticipadamente antes de 2002
sufrieron una notable reduccidon de la cuantia de su pension (hasta un 8% por cada afio
de adelanto respecto a la edad ordinaria de jubilacién), ain cuando tuvieran largas
carreras de cotizaciéon. En cambio, los trabajadores que se jubilaron anticipadamente
después de esa fecha se beneficiaron de la reforma legislativa contenida en el Real
Decreto-Ley 16/2001, de 27 de diciembre, de medidas para el establecimiento de un
sistema de jubilacion gradual y flexible, que rebajo esa reduccion.

La mejora afecta a todos los jubilados anticipados forzosos con al menos 35 afios
cotizados y consiste en un incremento mensual, a abonar en 14 pagas, variable segun la
edad del trabajador en la fecha de jubilacion.

2.2.2. En materia de incapacidad permanente.

Se disminuye el periodo de cotizacion exigido a los trabajadores menores de 31 afios,
que deberan haber cotizado una tercera parte del tiempo transcurrido entre la fecha en
que cumplieron 16 afios y la fecha del hecho causante de la pension.

2.3. Reforzamiento del principio de solidaridad.
a) Mejora de las pensiones de menor cuantia.

El sistema de Seguridad Social debe asegurar a las personas de edad avanzada un nivel
de vida digno para que se beneficien del bienestar econémico de Espana y puedan
participar activamente en la vida publica, social y cultural. En este sentido se considera
necesario el mantenimiento del principio de cuantias minimas para las diferentes
modalidades de pension.

Sin perjuicio del principio general del mantenimiento del poder adquisitivo de las
pensiones, se ha seguido avanzando en la mejora de las pensiones mas bajas del sistema
contributivo.

Durante el periodo 2000-2008 las pensiones han experimentado un crecimiento del
33,11%. Las pensiones minimas se han beneficiado de revalorizaciones mayores, en
algunos casos concretos muy superiores, como se comprueba en el siguiente cuadro:



REVALORIZACION PENSIONES MINIMAS
TOTAL NACIONAL

Cuadro 52

Numero de

PENSIONES MINIMAS Y | beneficiarios IM;%?JE IM;%?JE IME?STJE Revalorizacién | Revalorizacion | Revalorizacion | Revalorizaciéon
OTRAS a 2000 2004 2008 2000/2004 2004/2008 2000/2008 2004/2008
PRESTACIONES septiembre Euros/mes | Eurosimes | Euros/imes (%) (%) (%) (Absoluto)
de 2008
JUBILACION
Titular con 65 0 mas afios
Con cényuge a
cargo 284.910 424,62 484,89 658,75 14,2 35,9 55,1 173,86
Sin cényuge a
cargo 959.682 360,55 411,76 528,55 14,2 28,4 46,6 116,79
Titular menor de 65
Con cényuge a
cargo 11.231 374,37 453,16 615,66 21,0 35,9 64,5 162,50
Sin cényuge a
cargo 48.402 316,94 383,66 492,50 21,1 28,4 55,4 108,84
INCAPACIDAD
PERMANENTE
Gran invalidez
Con cényuge a
cargo 1.841 636,92 727,34 988,13 14,2 35,9 55,1 260,79
Sin cényuge a
cargo 4.090 540,82 617,64 792,83 14,2 28,4 46,6 175,19
Absoluta, Total y Parcial
de AT
Con cényuge a
cargo 6.689 424,62 484,89 658,75 14,2 35,9 55,1 173,86
Sin cényuge a
cargo 20.489 360,55 411,76 528,55 14,2 28,4 46,6 116,79
"Cualificada” (60 a 64
afos)
Con cényuge a
cargo 6.163 453,16 615,66 35,9 162,50
Sin cényuge a
cargo 23.759 383,66 492,50 28,4 108,84
Total derivada de
enfermedad comun,
titular menor de 60 afios 329,96
VIUDEDAD
Titular con cargas 12.773 316,94 383,66 615,66 21,05 60,5 94,3 232,00
Titular => 65 afios o
discapacidad >65% 625.812 360,55 411,76 528,55 14,20 28,4 46,6 116,79
Titular entre 60 y 64 40.386 316,94 383,66 492,50 21,05 28,4 55,4 108,84
Titular menor de 60 30.086 252,91 306,15 393,02 21,05 28,4 55,4 86,87
ORFANDAD 118.763 104,31 124,46 170,02 19,32 36,6 63,0 45,56
Huérf. menor de 18 afios
y >=65% discapacidad 131 104,31 124,46 334,82 19,32 169,0 221,0 210,36
FAVOR FAMILIAR 17.684 104,31 124,46 170,02 19,32 36,6 63,0 45,56
P.F. CON DISCAPACI(*)
Discapaci 65% 99.830 234,76 268,09 328,44 14,20 22,5 39,9 60,35
Discapacid 75% 58.325 352,13 402,14 492,66 14,20 22,5 39,9 90,52
P. NO CONTRIBUTIVA
(*) 462.277 241,94 276,30 328,44 14,20 18,9 35,8 52,14
SOVI (pensiones
revalorizables) 385.668 254,83 299,67 356,20 17,60 18,9 39,8 56,53

(*) Numero de beneficiarios en agosto de 2008




Cabe destacar las revalorizaciones de los ultimos afios de las pensiones de supervivencia
mas bajas. Con el fin de reforzar la proteccion de los huérfanos menores de 18 afios
afectados por un grado de discapacidad mayor o igual al 65%, sus pensiones se
revalorizaron un 50,8% en 2006 y un 55,62% en 2007. Actualmente superan el importe
de las pensiones no contributivas. Por su parte, las pensiones de viudedad de titulares
con cargas familiares aumentaron un 12,75% y 22,72% en 2007 y 2008,
respectivamente.

b) Otras medidas.

La disposicion adicional 1* de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, establece un
importe minimo para las pensiones de incapacidad permanente total cualificada
cuyos beneficiarios tengan menos de 60 afios.

La disposicion adicional 24* de la ley mencionada prevé que los pensionistas
contributivos de jubilacién, incapacidad permanente y viudedad del sistema de la
Seguridad Social que formen una unidad econémica unipersonal y que tengan que
hacer frente con su pension al mantenimiento de un hogar, experimentaran durante
los proximos cuatro afios subidas adicionales de su complemento para minimos, que
les permitan alcanzar en ese periodo los niveles de renta minimos necesarios para el
sostenimiento de su hogar. En la adopcién de esta medida se tendran en cuenta los
ingresos de que disponga el pensionista, asi como el patrimonio, excluida su vivienda
habitual.

Por ultimo, desde el 1 de septiembre de 2005, es posible percibir la pension de
viudedad y la del SOVI, siempre que su suma no sea superior al doble de la pension
minima de viudedad para beneficiarios con 65 o mas afios. Si se supera dicho limite,
se minorara la cuantia del SOVI en el importe necesario para no superar el limite
indicado. De esta medida se beneficiaron mas de 90.000 trabajadores (Ley 9/2005, de
6 de junio, para compatibilizar las pensiones del Seguro Obligatorio de Vejez e
Invalidez con las pensiones del sistema de la Seguridad Social).
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Recomendacion A. 11. “Edad de jubilacion”.

1. Sintesis de la recomendacion.

La recomendacion contemplaba distintas medidas que, partiendo del objetivo general de
conseguir que la edad real de jubilacion se aproxime a los 65 afos, se pueden resumir de
la siguiente forma:

e Fomentar la prolongacion de la actividad laboral tras el cumplimiento de la edad de
acceso a la pension de jubilacion.

e Utilizacién excepcional —en supuestos especificos y justificados- del mecanismo de
la jubilacién anticipada para ajustes de plantilla. No obstante, se admite la
posibilidad de establecer especialidades en la edad de jubilacion respecto de
determinadas formas de trabajo y en relacién con la actividad desempefiada por el
colectivo de que se trate o por razon del grado de discapacidad.

e Mantenimiento de las figuras del contrato de relevo (jubilacion parcial) y del de
sustitucion (jubilacidn especial).

e Mejora de la pension de jubilacion anticipada en supuestos de acceso a la misma con
anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 16/2001, de 27 de diciembre,
de medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacion gradual y flexible.

2. Medidas adoptadas.
2.1. Prolongacion de la vida activa.
a) Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autonomo.

En su articulo 26.4 se prevé que los poderes publicos promoveran politicas que
incentiven la continuidad en el ejercicio de la profesion, trabajo o actividad econdémica
de los trabajadores por cuenta propia, una vez cumplida la edad ordinaria de jubilacion.

b) Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social.

El articulo 3 ha establecido nuevos incentivos que favorecen la demora voluntaria en el
acceso la jubilacién mas alld de los 65 afios, reconociendo un porcentaje adicional,
consistente en el 2 6 3% por cada afio completo transcurrido entre la fecha en que
cumplié dicha edad y la del hecho causante. La cuantia del porcentaje depende de los
afos cotizados; para conseguir el 3% deben acreditarse, al menos, 40 afios de cotizacion.
Si la pension esta topada, el incremento adicional no utilizado para determinar la cuantia
de la pension se aplicara sobre el importe vigente del limite maximo de pension,
abonandose al interesado junto con la pensién mensual en 14 mensualidades.



2.2. Admision excepcional del acceso a la jubilacion anticipada.

a) Real Decreto 1539/2003, de 5 de diciembre, por el que se establecen coeficientes
reductores de la edad de jubilacion a favor de los trabajadores que acreditan un
grado importante de discapacidad.

La norma reglamentaria permite el acceso anticipado a la pension de jubilacion, sin
reduccidon de su cuantia, a través de la fijacion de coeficientes reductores (0,25 y 0,50,
este ultimo para aquellos trabajadores que, ademads de acreditar un grado de discapacidad
igual o superior al 65%, necesiten del concurso de otra persona para la realizacion de los
actos esenciales de la vida ordinaria); la edad ordinaria de 65 afios se reduce en un
periodo equivalente al que resulte de aplicar al tiempo efectivamente trabajado los
indicados coeficientes reductores.

b) Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del empleado publico.

Con caracter excepcional, y en el marco de la planificacion de los recursos humanos, el
articulo 67.2 dispone que se podran establecer condiciones especiales de la jubilacion
voluntaria por una ley aprobada en las Cortes Generales.

La disposicion adicional 6* encomienda al Gobierno la presentacion ante el Congreso de
los Diputados de un estudio sobre los distintos regimenes de acceso a la jubilacion de los
funcionarios que contenga, entre otros aspectos, recomendaciones para asegurar la no
discriminacién entre colectivos con caracteristicas similares y la conveniencia de
ampliar la posibilidad de acceder a la jubilacion anticipada de determinados colectivos.

c) Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autonomo.

El articulo 26.4 dispone que, en atencion a la naturaleza téxica, peligrosa o penosa de la
actividad ejercida, y en los términos que reglamentariamente se establezcan, los
trabajadores autonomos afectados que retinan las condiciones establecidas para causar
derecho a la pension de jubilacion, con excepcion de la relativa a la edad, podran
acceder a la jubilacion anticipada, en los mismos supuestos y colectivos para los que esté
establecido dicho derecho respecto de los trabajadores por cuenta ajena.

d) Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social.

Se mantiene la posibilidad de reduccion de la edad de jubilacion en aquellos grupos o
actividades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa,
toxica, peligrosa o insalubre y acusen elevados indices de morbilidad y mortalidad,
siempre que se acredite el minimo de actividad que se establezca. En relacion con esta
materia, se prevé (nueva disposicion adicional 45* de la LGSS) el establecimiento
reglamentario de un procedimiento general que se observara para rebajar la edad de
jubilacidn, en el que se disponga la realizacion previa de estudios sobre siniestralidad en
el sector, penosidad, peligrosidad y toxicidad de las condiciones del trabajo, su
incidencia en los procesos de incapacidad laboral y los requerimientos fisicos exigidos
para desarrollar la actividad.



e) Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo, por el que se establece el coeficiente
reductor de la edad de jubilacion a favor de los bomberos al servicio de las
administraciones y organismos publicos.

Dispone que la edad ordinaria de 65 afios exigida para el acceso a la pension de
jubilaciéon se reducira en un periodo equivalente al que resulte de aplicar a los afios
completos efectivamente trabajados como bombero al servicio de administraciones y
organismos publicos, el coeficiente reductor del 0,20.

Se prevé que la aplicacion de coeficientes reductores no podra dar lugar al acceso a
pensidn de jubilacion a una edad inferior a 60 afos o a la de 59 afios (si se acreditan, al
menos, 35 afios de cotizacion).

2.3. Mantenimiento de la jubilacion parcial y la jubilacion especial.

a) Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los
Servicios de Salud.

En sus articulos 26.4 y 77.4 se admite la jubilacioén parcial del personal estatutario que
reuna los requisitos establecidos en la legislacion de Seguridad Social.

b) Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del empleado publico.

En su articulo 67.4, reconoce la posibilidad de la jubilacién parcial de los funcionarios,
siempre que se reunan los requisitos y condiciones establecidos en el Régimen de
Seguridad Social que les sea aplicable.

El apartado 2 del mismo articulo prevé que, con caracter excepcional y en el marco de la
planificacion de los recursos humanos, se podran establecer condiciones especiales de
las jubilaciones voluntaria y parcial por una ley aprobada en las Cortes Generales.

c) Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social.

Con respecto a la modalidad de jubilacion parcial, el articulo 4 de la ley modifica el
articulo 166 de la LGSS, introduciendo diversas restricciones para acceder a la
jubilacion parcial. Asi, se supedita el acceso a la misma, como regla general, al
cumplimiento de 61 anos de edad, a que el trabajador tenga una antigiiedad de 6 afios en
la empresa y a que acredite un periodo de cotizacion de 30 anos, y ello con el fin de
garantizar que esta clase de jubilacion se avenga mejor a los objetivos que con ella se
pretenden obtener.

Se establecen, asimismo, ajustes en los porcentajes de reduccion maxima y minima de la
jornada habitual de trabajo del trabajador que pasa a la jubilacion parcial, asi como la
necesidad de que la base de cotizacion del trabajador relevista no pueda ser inferior al
65% de aquella por la que venia cotizando el trabajador que se jubila parcialmente,
cuando el puesto de trabajo que vaya a ocupar dicho relevista no pueda ser el mismo o
uno similar al del jubilado parcial. Estos requisitos, no obstante, se irdn exigiendo
paulatinamente en un periodo transitorio, de acuerdo con la disposicion transitoria 17 de



la LGSS. Merecen destacarse, ademds de las sefaladas, las siguientes novedades: el
acceso a la jubilacién parcial con contrato de relevo queda limitado a los trabajadores a
tiempo completo y la imposibilidad de aplicar coeficientes reductores de edad a efectos
del acceso a dicha modalidad, ya que se tendran en cuenta los afos reales del interesado.

2.4. Mejora de la pension de jubilacion anticipada causada con anterioridad a 1 de
enero de 2002.

a) Ley 42/20006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el aiio
2007.

La disposicion adicional 60, establece que, durante el afio 2007, se procedera a adoptar
las medidas de mejora de las pensiones publicas causadas antes del 1 de enero de 2002,
por trabajadores con 60 o mas anos que hubiesen sido despedidos y hubiesen accedido a
la jubilacidon anticipada, acreditando 35 o mas afios de cotizacion, a través de la
incorporacion a la pension que se perciba de una cantidad a tanto alzado.

b) Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social.

La disposicion adicional 4* de esta ley prevé la mejora de las pensiones de jubilacion
anticipada causadas antes de 1 de enero de 2002 por quienes hubieran tenido la
condicion mutualista, siempre que se tratara de ceses involuntarios en el trabajo y el
interesado acreditara, al menos, 35 afios de cotizacion. La mejora establecida consiste en
un incremento de la pension, que varia en funcidn de la edad en que se produjo el acceso
a la pension de jubilacion.

3. Datos significativos en relacion con la edad de jubilacion.

Seguin se establece en el articulo 161 de la LGSS, la edad de acceso a la pension de
jubilacion queda fijada en los 65 afios. No obstante, el acceso a la jubilacién es
voluntario y, asimismo, existen determinados supuestos de acceso con edades inferiores,
con o sin reduccion de la correspondiente pension. En los siguientes cuadros se incluye
informacion sobre la edad de jubilacion en relacion con las altas iniciales en esta clase
de pension:

Cuadro 53

Distribucion porcentual por grupos de edad de las altas iniciales de jubilacion

Periodo 2002-2008

Afios Edad real de acceso a la jubilacion
<65 aros Con 65 afios >65 arios

2002 37,5% 53,6% 8,8%
2003 41,0% 49,8% 9,2%
2004 47,0% 43,2% 9,8%
2005 34,5% 47,5% 17,9%
2006 42,5% 47,7% 9,8%
2007 41,9% 49,6% 8,6%
2008 39,6% 52,4% 7,9%

Nota: datos anuales acumulados (afio 2008 a julio) y edades topadas entre los 49 y 76 arios.



Cuadro 54

Evolucién de la edad media (real) en las altas iniciales de jubilacion. Total sistema (datos
acumulados )

Periodo 2002-2008

JUBILACION NO SOVI
; Jubilacion anticipada (causadas por menores de 65 arios
o Totql al'tc,zs Vejez Total Jubilacion pada ( i )
Jubilacion SOVI | jubilacion | con 656 Con Con Con | Especial
no SOVI | mds aios Total coefic. coef. y bonificac Parcia  los 64
reductor | bonific. ‘
2002 63,8 65,0 63,7 65,5 61,1 61,1 57,9 58,7 60,8 63,9
2003 63,7 65,1 63,5 65,5 61,0 61,2 57,4 58,5 60,5 63,8
2004 63,5 65,0 63,4 65,7 61,2 61,3 58,8 58,7 60,6 63,9
2005 64,8 69,8 63,6 65,4 61,1 61,3 59,4 58,6 60,6 63,9
2006 63,8 67,0 63,5 65,5 61,1 61,4 59,7 58,6 60,6 63,9
2007 63,7 66,0 63,6 65,5 61,2 61,5 59,8 58,6 60,6 63,9
2008 63,8 65,8 63,7 65,4 61,2 61,5 59,6 58,8 60,6 63,9
Nota: datos anuales acumulados (afio 2008 a julio) y edades topadas entre 49 y 76 afios.
Cuadro 55
Evolucion de las altas iniciales de jubilacion por modalidades
Periodo 2002-2008
2008
CLASES 2002 2003 2004 2005 2006 2007 S
(a julio)
Jubilacién anticipada 68.467( 76.292| 86.265| 89.667| 98350 96.040| 65.921
Con coeficiente reductor 53.767 57.228| 58.740( 57.609| 59.655| 55.643| 37.492
. . 2.836| 3.398| 4491 4.943| 4.834| 4851 3.170
Sin coeficiente reductor
. - 5.045| 4.799| 7.294| 6.187| 6.052| 6564 4.075
Especial a los 64 arios
. 6.819| 10.867| 15.740| 20.928| 27.809| 28.982| 21.184
Parcial
Jubilacién >65 afios 100.554| 97.788 | 87.710(123.8391113.311 | 118.183 | 89.780
Total jubilaciones no SOVI 169.021] 174.080 | 173.975 [ 213.506 | 211.661 [ 214.223 ] 155.701
Jubilacion SOVI 17.622| 16.494| 13.129( 51.764| 23.468 | 17.561| 11.788
Total jubilacion 186.643 [ 190.574 | 187.104 | 265.270 | 235.129 | 231.784 | 167.489

Nota: se consideran altas iniciales todas aquellas en que se incoa nuevo expediente y se clasifican segun
la edad en fecha de proceso.




Durante el periodo 2002-2008, si bien no se ha modificado la edad legal minima de
jubilacion, se han tomado varias medidas que pueden afectar a la edad real de acceso a la
misma. En los siguientes apartados se hace referencia a las mismas.

3.1. Disminucion de los coeficientes reductores aplicados en las jubilaciones
anticipadas.

Los coeficientes reductores por afio de anticipacion han experimentado una reduccion
para los supuestos de cese no voluntario: en 1997 pasan del 8% al 7% cuando se tenga
un minimo de 40 afios cotizados; en el afio 2002 se reducen para las carreras laborales
con mas de 30 afios cotizados (pasan a un 7,5% entre 31 y 34 afos cotizados; un 7%
entre 35 y 37; un 6,5% entre 38 y 39 y un 6% con 40 o mas) y, por ultimo, en el afio
2008 se ha extendido el coeficiente del 7,5% para los supuestos de 30 afios cotizados.

Cuadro 56
Evolucion del numero de altas iniciales de jubilacion anticipada. Periodo 2002-2008
2008
CLASES 2002 2003 2004 2005 2006 2007 s
(a julio)

(1) Altas jub. anticipada
con coeficiente reductor

53.767 57.228 58.740 57.609 59.655 55.643 37.492

Causadas con <60 afios 28.657 30.504 28.767 27.727 25.588 21.922 14.510
Causadas con 61afios 6.092 6.419 7.850 8.145 9.217 8.620 6.001
Causadas con 62 afios 8.191 7.226 7.098 8.058 8.964 8.544 5.626
Causadas con 63 arios 5.235 8.171 7.273 7.190 8.789 8.469 5.825
Causadas con 64 afios 5.592 4.908 7.752 6.489 7.097 8.088 5.530

(2) Total altas

jubilacién no SOVI 169.021| 174.080| 173.975| 213.506| 211.661| 214.223| 155.701

Relacién (1) / (2) 31,8% 32,9% 33,8% 27,0% 28,2% 26,0% 24,1%




Cuadro 57
Evolucion de la pension media en altas iniciales de jubilacion anticipada. Periodo 2002-2008

2008

CLASES 2002 2003 2004 2005 2006 2007 S
(a julio)

(1) Altas jub. anticipada
con coeficiente reductor

Causadas con <60 afios 690,17 725,68 754,40 771,69 787,86 839,47 836,18

787,07 838,14 894,50 911,13 949,29 | 1.004,54| 1.034,78

Causadas con 61ajios 745,14 804,99 853,51 868,33 927,08 963,76 1.051,42
Causadas con 62 aiios 880,30 924,77 976,58 986,93 1.008,77| 1.051,51| 1.069,43
Causadas con 63 aiios 938,80 1.028,26| 1.065,05| 1.106,09| 1.112,75| 1.158,03| 1.198,42

Causadas con 64 afios 1.050,69| 1.136,38| 1.220,74| 1.250,55| 1.282,62| 1.285,09| 1.330,18

(2) Total altas 75825 81961 898,59 92338| 990.75| 1.049.25| 1.091,50
jubilacion no SOVI
Relacién (1) / (2) 103,8% | 1023%|  99.5%| 98.7%| 958%| 95.7%| 94.8%

3.2. Acceso a la jubilacion anticipada de trabajadores no mutualistas.

Desde el afio 2002 se permite el acceso a la jubilacion anticipada a trabajadores no
mutualistas, siempre que el cese sea no voluntario, se tenga un minimo de 61 afios de
edad y 30 cotizados.

Cuadro 58

Evolucion de las altas iniciales de jubilacion anticipada causadas por trabajadores no
mutualistas. Periodo 2002-2008

2008

CLASES 2002 2003 2004 2005 2006 2007 S
(a julio)

(1) Altas jub. anticipada

. 1.329 1.957 3.216 3.751 4.726 5.365 3.530
De no mutualistas

(2) Total altas jub. anticipada | 55 7071 579981 s8740| 57.609| 59.655| s55.643| 37.492
con coeficiente reductor

Relacién (1) /(2) 25%|  34%|  s5s5%|  65%|  7.9%|  96%| 9.4%

3.3. Mejora de las jubilaciones anticipadas anteriores a 2002.

La Ley 40/2007, de 4 de diciembre, establecio la mejora de las pensiones de jubilacion
anticipada anteriores a 2002, siempre que se acrediten 35 o mas afios cotizados y que el
cese fue no voluntario. La mejora se concreta en un complemento mensual, que se
integra a la pension, cuya cuantia esta en funcion de la edad del trabajador tenida en
cuenta para la aplicacion del coeficiente reductor.




Cuadro 59

Mejora de las pensiones de jubilacion anticipada anteriores a 2002
Datos de pensiones en vigor a finales de julio de 2008

Coste anual

Jubilacion anticipada por edad Numero (en millones de euros)
Causadas con 60 afios (63 euros mensuales) 223.478 197,11
Causadas con 61 afios (54 euros mensuales) 48.723 36,83
Causadas con 62 afios (45 euros mensuales) 55.233 34,80
Causadas con 63 afios (36 euros mensuales) 44.651 23,75
Causadas con 64 afios (18 euros mensuales) 38.429 9,68
Total jubilaciones mejoradas 410.514 302,18

3.4. Establecimiento de coeficientes reductores de la edad para personas con

discapacidad.

Cuadro 60

Altas iniciales de jubilacion de trabajadores con discapacidad. Periodo 2004-2008

Afo Total Discapa(.:idad 265% nlzclzsé(:seilgzglgz%§ p6esr:/((;ri]a
(coeficiente. 0,25) (coeficiente. 0,50)
2004 1.070 633 437
2005 752 453 299
2006 700 505 195
2007 749 552 197
2008 (julio) 528 430 98
Total 3.271 2.143 1.128

3.5. Jubilacion parcial.

Cuadro 61

Evolucion de la jubilacion parcial: altas iniciales y en pensiones en vigor. Periodo 2002-2008

2002| 2003 2004 2005 2006| 2007 2008

(a julio)

Jubilacion parcial en vigor 13293 21716| 34897| 50517| 73451| 92.197| 101.671
(a final de afio)

Altas iniciales de jub. parcial | ¢ o19| 10867| 15740| 20928 27.809| 28982| 21.184
(acumulado anual)




Cuadro 62

Analisis de las altas iniciales de menores de 65 arios. Periodo 2002-2008

Jubilacion parcial Total jubilacion anticipada
Ao , Pension Cotizac.:ién Edad media , Pension Cotizac';ic')n Edad media
Numero . media Numero . media
media ~ en acceso media ~ en acceso
(en afios) (en afios)
2002 6.819| 1.185,80 60,8 53.786 787,09 61,0
2003 10.867 | 1.240,42 60,5 57.228 838,14 61,0
2004 15.740 | 1.294,39 60,6 58.740 894,50 61,2
2005 20.928 | 1.334,40 39,3 60,6 57.609 911,13 36,1 61,2
2006 27.809 | 1.349,67 38,8 60,6 59.655 949,29 35,7 61,3
2007 28.982| 1.388,75 38,7 60,6 55.643 | 1.004,54 35,6 61,5
2008 (a julio) 21.184| 1.436,70 39,1 60,6 37.492| 1.034,78 35,4 61,5

Nota: estan incluidas todas las modalidades de jubilacion no SOVI causadas por menores de 65 aiios (edad real). Dentro del total
Jjubilacion anticipada estan incluidas las jubilaciones parciales.

3.6. Fomento de la permanencia en el mercado laboral de los trabajadores mayores de
65 afios: porcentajes adicionales para el cdlculo de la pension y jubilacion flexible.

Cuadro 63

Distribucion porcentual de las altas iniciales de jubilacion no SOVI
segun porcentaje por arios cotizados. Periodo 2006-2008

_ _

% BR porafios | 5556 (x) 2007 2008 (*)
cotizados

100 94R <100 37,05% 36,45% 36,01%

100 59,96% 60,35% 63,28%

Total <<100|  97,01% 96,80% 99,28%

102 1,23% 1,30% 0,32%

104 0,51% 0,61% 0,16%

106 0,32% 0,35% 0,08%

108 0.26% 0.27% 0,05%

100 %pR 1O 0,39% 0,38% 0,04%

12 0,09% 0,09% 0,03%

114 0,06% 0,07% 0.01%

116 0,04% 0,04% 0,01%

118 0,03% 0,03% 0,01%

=120 0,07% 0,07% 0,01%

Total >100 2,99% 3,20% 0,72%

(*) Datos disponibles desde marzo/2006 a julio 2008.




Cuadro 64

Evolucion de las pensiones en vigor de jubilacion flexible. Periodo 2002-2008

CLASES 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Jubilacion flexible 394 1.439 1.913 3.197 3.686 3.331
_ Sin dato
‘;:;flbiede los datos de jub. mar-03 dic-03 ago-04 nov-06 Jun-07 Jjul-08
Total jubilacién 3.657.210| 3.687.799 | 3.720.209 || 3.864.406 | 3.940.425| 4.004.7204.043.293

a 31 de diciembre*

(*) No se incluyen las jubilaciones procedentes de incapacidad.




Recomendacion A. 12. “Prestaciones de viudedad y orfandad”.

1. Sintesis de la recomendacion.

En la recomendacion se destacaba que, en la evolucion producida en los afios anteriores
a la renovacién del Pacto de Toledo, en relacion con las prestaciones por supervivencia,
se habia tratado de atender mas a las situaciones reales de necesidad que a la estricta
contributividad. Esta actuacién se valoraba positivamente, pero, para evitar que se
produzcan contradicciones y discriminaciones como consecuencia de la regulacion legal,
se consideraba necesaria una reformulacion legal de las prestaciones de supervivencia,
que atendiese a un doble objetivo:

e (Cobertura efectiva de las necesidades familiares que se producen como consecuencia
del fallecimiento de una persona.

e Mejora sustancial de las prestaciones de viudedad de las personas que no disponen de
otros recursos, especialmente en el caso de los mayores de 65 afos.

Se recomendaba, asimismo, la eliminacién de las contradicciones que derivaban de la
aplicacion de las normas reguladoras de la viudedad.

Por lo que respecta a las prestaciones de orfandad, se constataban los avances registrados
en su regulacion desde la aplicacion del Pacto de Toledo y se instaba a profundizar en
las mejoras, sobre todo en los casos en que la pension es muy reducida y no existen
ingresos adicionales o €stos son muy escasos.

2. Medidas adoptadas.
2.1. Cobertura efectiva de las necesidades producidas tras el fallecimiento.

a) Real Decreto 1795/2003, de 26 de diciembre, de mejora de las pensiones de
viudedad.

Incrementa el porcentaje aplicable a la base reguladora de la pension de viudedad, para
obtener el importe de la misma, que se sittia en el 52%, aumentando cuatro puntos el
anterior porcentaje del 48%. La mejora de la pensién de viudedad, que tiene efectos
desde el 1 de enero de 2004, no se aplica s6lo a las pensiones de viudedad que se
generen a partir de dicha fecha, sino también a las que se hayan causado con
anterioridad.

b) Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social.

Mediante la modificacion de los articulos correspondientes de la LGSS, se han
producido importantes reformas en la regulacion juridica de las prestaciones por muerte
y supervivencia. En materia de viudedad, el articulo 174 de la LGSS permite el acceso a
la pension en los supuestos de parejas de hecho constituidas con dos afos, al menos, de
antelacion al fallecimiento del causante, siempre que, ademds de los requisitos



establecidos para las situaciones de matrimonio, se acredite una convivencia estable y
notoria durante, al menos, cinco afios, con el causante, asi como dependencia econémica
respecto del mismo en un porcentaje variable en funcion de la existencia o no de hijos
comunes con derecho a pension de orfandad.

En caso de matrimonio, en los supuestos excepcionales en los que el fallecimiento del
causante esté ocasionado por una enfermedad comin —no sobrevenida tras el vinculo
conyugal- y no existan hijos comunes, se exige un periodo reducido de convivencia
matrimonial para causar derecho a la pension. De no acreditarse el mismo se concedera
una prestacion temporal de viudedad, en cuantia igual a la de la pension de viudedad que
le hubiera correspondido y con una duracién de dos afos, segun prescribe el nuevo
articulo 174 bis de la LGSS.

El acceso a la pension de viudedad de las personas separadas judicialmente o
divorciadas queda condicionado a la extincion, por el fallecimiento del causante, de la
pensién compensatoria a que se refiere el articulo 97 del Cédigo Civil. Una norma
analoga se establece para los casos de nulidad del matrimonio. Si, mediando divorcio o
nulidad, existiera concurrencia de beneficiarios con derecho a pension, se garantiza el 40
% de la base reguladora a favor del conyuge sobreviviente o de quien, sin ser conyuge,
conviviera con el causante y cumpliera los requisitos establecidos para ser beneficiario
de pension.

Por coherencia con las nuevas normas sobre acceso a la pension de viudedad, se prevé la
extincion de la misma cuando el beneficiario contraiga matrimonio o constituya una
pareja de hecho.

La misma Ley 40/2007, de 4 de diciembre, modifica el articulo 177.1 de la LGSS para
permitir el acceso de los sobrevivientes de una pareja de hecho a las indemnizaciones a
tanto alzado en caso de fallecimiento por causa profesional.

Las reformas producidas en la pension de orfandad, se estudian en un apartado
especifico.

2.2. Mejora de las pensiones de viudedad de personas sin recursos.

a) Ley 9/2005, de 6 de junio, para compatibilizar las pensiones del SOVI con las
pensiones de viudedad del sistema de la Seguridad Social.

Con efectos de 1 de septiembre de 2005, se establece la compatibilidad de las pensiones
del SOVI (vejez e invalidez) con las pensiones de viudedad de cualquiera de los
regimenes del actual sistema de la Seguridad Social o del Régimen de Clases Pasivas,
incluyendo las situaciones de concurrencia entre ambas pensiones que se pudiesen haber
generado antes de la entrada en vigor de la ley, y limitando la suma de sus cuantias al
doble del importe de la pension minima de viudedad para beneficiarios con 65 o mas
afios.



b) Ley 42/20006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ario
2007, y Real Decreto 1578/2006, de 22 de diciembre, de revalorizacion de las
pensiones del sistema de la Seguridad Social y de otras prestaciones sociales
publicas para el ejercicio 2007.

Para el ejercicio 2007, a efectos de la percepcion de los complementos por minimos de
la pension de viudedad, se ha equiparado la acreditacion de una discapacidad en grado
igual o superior al 65% a la existencia de cargas familiares, cualquiera que sea la edad
del titular de la pension, estableciéndose un importe minimo comun en el caso de
beneficiarios con 65 o mas afos, con el grado de discapacidad sefialado, o que tengan
cargas familiares.

c) Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social.

En la modificacion del articulo 174 de la LGSS, relativa a la pension de viudedad, al
regularse los supuestos de las parejas de hecho, se establece un criterio de naturaleza
asistencial para valorar la dependencia econdmica del superviviente respecto del
fallecido, entendiendo que aquélla se produce cuando los ingresos del sobreviviente sean
inferiores a 1,5 veces el importe del salario minimo interprofesional (SMI).

Asimismo, en la disposicion adicional 3% se prevé el reconocimiento de pension de
viudedad, en determinados supuestos, a supervivientes de parejas de hecho, por
fallecimientos producidos antes de entrar en vigor la Ley 40/2007, siempre que los
posibles beneficiarios de aquélla no tuvieran derecho a pensién contributiva de la
Seguridad Social.

d) Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el aiio
2008, y Real Decreto 1764/2007, de 28 de diciembre, de revalorizacion de las
pensiones del sistema de la Seguridad Social y de otras prestaciones sociales
publicas para el ejercicio 2008.

Las cuantias de las pensiones minimas de viudedad de beneficiarios con cargas
familiares se equiparan a las pensiones minimas de jubilacion para beneficiarios con
edad menor a los 65 afios con conyuge a cargo, lo que se traduce en un incremento del
22,30%, con respecto al afio 2007.

2.3. Eliminacion de contradicciones en la aplicacion de normas reguladoras de la
viudedad.

a) Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de disposiciones especificas en materia de
Seguridad Social.

El articulo 17 de esta Ley modifica el articulo 174.1 de la LGSS para explicitar en qué
momento ha de acreditarse el periodo previo de cotizacion exigido para acceder a la
pensién de viudedad, de forma que el plazo de cinco afios en que aquél tiene que
cumplirse, se computard, bien con anterioridad a la fecha del hecho causante, bien con
anterioridad a la fecha en que ces6 la obligacion de cotizar. A su vez, el articulo 18
anade un nuevo parrafo al articulo 179.1 de la LGSS, en el que se establecen reglas



sobre el régimen de compatibilidad en el supuesto de concurrencia de pensiones por
supervivencia causadas en diferentes regimenes de la Seguridad Social. Asi, en los casos
de no alta o de no alta asimilada, para que dichas pensiones de viudedad sean
compatibles serd necesario que las cotizaciones acreditadas en ambos regimenes se
superpongan, al menos, 15 afios.

b) Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social.

Modifica la limitacion a la posibilidad de acumular pensiones de viudedad y orfandad,
que hasta la fecha operaba en relacion con la concurrencia de pensiones de viudedad y
orfandad, pero no asi respecto de las pensiones en favor de otros familiares,
estableciendo un unico limite a todo el conjunto de las pensiones correspondientes, si
bien introduce unas prioridades o preferencias respecto de ellas, con excepcion de la
pension de viudedad. En consecuencia, la suma de las cuantias de las pensiones por
muerte y supervivencia no podrd exceder del importe de la base reguladora que
corresponda y, a estos efectos, las pensiones de orfandad tendran preferencia sobre las
pensiones en favor de otros familiares, estableciéndose, asimismo, respecto de estas
ultimas, un orden de preferencia.

2.4. Profundizacion en la mejora de la pension de orfandad.

a) Ley 8/2005, de 6 de junio, para compatibilizar las pensiones de invalidez en su
modalidad no contributiva con el trabajo remunerado.

Se elimina la incompatibilidad establecida a partir del 1 de enero de 2004 entre la
pension de orfandad, en los supuestos de huérfanos con 18 o mas afios incapacitados
para todo trabajo, y la asignacion econémica por hijo a cargo, con la edad indicada y un
grado de discapacidad igual o superior al 65%. En consecuencia, desde el 1 de julio de
2005, es posible, de nuevo, compatibilizar ambas prestaciones.

b) Real Decreto 1335/2005, de 11 de noviembre, por el que se regulan las prestaciones
familiares de la Seguridad Social.

Determina en su disposicion final 1%, que modifica la Orden de 13 de febrero de 1967,
reguladora de las prestaciones por muerte y supervivencia, que el matrimonio del
pensionista de orfandad no operara como causa extintiva de la pension cuando su titular
esté afectado por una incapacidad permanente en grado de absoluta o gran invalidez.

c) Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el aiio
2006.

Establece, mediante la modificacion operada en el articulo 175.2 de la LGSS, efectuada
por la disposicion adicional 48?, seis, que, en caso de orfandad absoluta, si el huérfano
estuviera cursando estudios y cumpliera 24 afios durante el transcurso del curso escolar,
la percepcidon de la pension de orfandad se mantendra hasta el dia primero del mes
siguiente al del inicio del siguiente curso académico.



d) Resolucion de 28 de julio de 2006, de la Direccion General de Ordenacion de la
Seguridad Social, sobre incremento de la indemnizacion especial a tanto alzado a
percibir por los huérfanos en caso de muerte derivada de contingencias
profesionales.

Resuelve que se considera cumplida la condicién de que no exista viuda o viudo con
derecho a la indemnizacidon especial a tanto alzado en caso de muerte causada por
accidente de trabajo o enfermedad profesional, a efectos de incrementar la que
corresponda al huérfano, en aquellos supuestos en que no hubiera mediado matrimonio
entre los progenitores del huérfano.

e) Ley 42/20006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el aiio
2007, y Real Decreto 1578/2006, de 22 de diciembre, de revalorizacion de las
pensiones del sistema de la Seguridad Social y de otras prestaciones sociales
publicas para el ejercicio 2007.

Se equipara la cuantia de la pensién minima de orfandad para beneficiarios menores de
18 afos con una discapacidad en grado igual o superior al 65%, a la cuantia de las
pensiones no contributivas, lo que significa un incremento del 58,49%, con respecto al
ejercicio 2006 (incorporando en este porcentaje el diferencial de la evolucion del IPC en
el ano 2007).

f) Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social.

En materia de orfandad, las modificaciones efectuadas en el articulo 175 y 179 de la
LGSS son diversas.

En primer lugar, deja de exigirse un periodo de cotizacion para acceder a la pension,
siempre que, al fallecer, el causante se encontrase en situacion de alta o asimilada a la de
alta.

En segundo lugar, se eleva el nivel de ingresos al 100% del SMI, en computo anual, para
el acceso a la pension en el caso de que el beneficiario realice un trabajo lucrativo, por
cuenta propia o ajena, y se amplia a 24 anos la edad para ser beneficiario cuando el
huérfano presente una discapacidad en grado igual o superior al 33%, siempre que
carezca de ingresos o no supere dicho limite.

En tercer lugar, se permite simultanear el percibo de la pension con un trabajo en el
sector publico, en los mismos términos que en el privado (no superar el 100% del SMI,
por ingresos derivados de un trabajo).

Finalmente, se prevé la posibilidad de que la suma de las pensiones de orfandad y de
viudedad pueda rebasar el importe de la base reguladora del causante cuando el
porcentaje aplicable para el calculo de la pension de viudedad sea del 70%, con el fin de
que la aplicacion de éste ultimo no vaya en detrimento de la cuantia de las pensiones de
orfandad (hasta un maximo del 118%, ya que la pension de viudedad mantendra el 70%
y la suma de las pensiones de orfandad no podra superar el 48%).



Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que la disposicion adicional 5* de la ley prescribe
que las prestaciones a percibir por los huérfanos se otorgaran en régimen de igualdad,
cualquiera que sea su filiacion, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

Asimismo, esta disposicién encomienda al Gobierno que adopte las medidas necesarias
para que la pension minima de orfandad alcance, en los préximos ejercicios, al menos el
33% de la cuantia del indicador publico de rentas de efectos multiples (IPREM).

En la disposicion adicional 30* de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, se contempla la
pérdida de la condicion de beneficiario de la pension de viudedad de quien fuera
condenado, por sentencia firme, por la comision de un delito de homicidio o lesiones,
cuando la victima sea la causante de la pensidn, salvo cuando medie reconciliacion. Esta
prevision, ya efectuada en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de
proteccion integral contra la violencia de género, se reforma en la ley antes sefialada,
estableciéndose que, en este caso, la pension de viudedad incrementard las pensiones de
orfandad, siempre que asi esté establecido en el régimen de la Seguridad Social de que
se trate.

g) Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado parale anio
2008 y Real Decreto 1764/2007, de 28 de diciembre, de revalorizacion de las
pensiones del sistema de la Seguridad Social y de otras prestaciones sociales
publicas para el ejercicio 2008.

Las cuantias de las pensiones minimas de orfandad han experimentado un incremento
del 11,70% con respecto al afio 2007, muy por encima de la revalorizacion general de las
pensiones minimas, que ha oscilado entre el 5 y el 6,5%, lo que supone que dicha
cuantia minima se aproxima al 33% del IPREM.

2.5. Otras disposiciones.

Se recogen a continuacion normas de diversa indole que, de alguna manera, sin efectuar
una reforma directa de las pensiones por muerte o supervivencia, afectan a las
condiciones de acceso a las mismas o a su cuantia.

a) Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social.

Esta ley modifica la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas y otras normas tributarias, en el sentido de declarar rentas exentas a las
pensiones de orfandad que se perciban de los regimenes publicos de la Seguridad Social.

b) Ley Organica 1/2004, de medidas de proteccion integral contra la violencia de
género.

A efectos de las pensiones de viudedad y orfandad, se considera como de cotizacidén
efectiva el periodo de suspension del contrato, con reserva del puesto de trabajo, en el
caso de que la trabajadora se vea obligada a abandonarlo como consecuencia de ser
victima de violencia de género. Se trata de una modificacion operada por la disposicion



adicional 7* de la mencionada ley orgéanica en el articulo 48 del Estatuto de los
Trabajadores.

Asimismo, establecia, en su disposicion adicional 1%, que el condenado por sentencia
firme por la comision de un delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas o de
lesiones, cuando la ofendida por el delito fuera su conyuge o exconyuge (regulacion que
se ha extendido a las situaciones de convivencia de hecho) perdia la condicion de
beneficiario de la pension de viudedad, salvo que, en su caso, hubiera mediado
reconciliacion entre ellos. Igualmente, se determind que a quien fuera condenado por
sentencia firme por la comision de un delito doloso de homicidio en cualquiera de sus
formas o de lesiones cuando la ofendida por el delito fuera su conyuge o exconyuge, o
estuviera o hubiera estado ligada a ¢l por una analoga relacion de afectividad, aun sin
convivencia, no le seria abonable, en ningun caso, la pension por orfandad de la que
pudieran ser beneficiarios sus hijos, salvo que, en su caso, hubiera mediado
reconciliacion entre aquéllos.

Posteriormente, como se ha indicado, se perfeccionaron esta medidas incrementandose,
en su caso, las pensiones de orfandad.

c) Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Codigo Civil en materia de
derecho a contraer matrimonio.

La modificacion legislativa permite que el matrimonio sea celebrado entre personas del
mismo o distinto sexo, con plenitud e igualdad de derechos y obligaciones. En
consecuencia, los efectos del matrimonio seran unicos en todos los ambitos, con
independencia del sexo de los contrayentes; entre otros, los referidos a derechos y
prestaciones sociales, lo que implica la posibilidad de causar las pensiones de viudedad
que pudieran corresponder.

d) Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el aiio
2006.

Prevé la presentacion de un proyecto de ley en el que se reformule la pension de
viudedad, con objeto de que ésta recupere su cardcter de prestacion sustitutiva de las
rentas perdidas como consecuencia del fallecimiento del causante y se amplie la
proteccion a las personas que, sin la existencia de vinculo matrimonial, conformen un
nucleo familiar en el que se produzca una situaciéon de dependencia econdmica y/o
existan hijos menores comunes, en el momento de fallecimiento del causante.

e) Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

Permite que, para acceder al derecho a las prestaciones de viudedad y orfandad, sean
computables las cuotas correspondientes a las situaciones de paternidad y riesgo durante
la lactancia natural, prestaciones que se crean con esta ley. Se opera este beneficio
mediante la modificacion efectuada por la disposicion adicional 18 en el articulo 124.3
de la LGSS.



La misma disposicion adicional afiade un apartado al articulo 124 de la LGSS, en el que
se establece que el periodo por maternidad o de suspension por paternidad que subsista a
la fecha de extincion del contrato de trabajo o que se inicie durante la percepcion de la
prestacion por desempleo se considera de cotizacion efectiva a efectos de estas
prestaciones.

Igualmente, se modifica el articulo 180 de la LGSS y se amplia a dos afios el periodo
considerado como de cotizacion efectiva en caso de excedencia por cuidado de hijo o
menor acogido, y se incrementa hasta el 100% el computo de las cotizaciones efectuadas
en distintos supuestos de reduccion de jornada y de excedencia por cuidado de
familiares.

También se amplia a los perceptores de los subsidios de paternidad y riesgo durante la
lactancia natural el concepto de sujetos causantes de las prestaciones por muerte y
supervivencia, mediante la modificacion del articulo 172.1 de la LGSS.

f) Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social.

En la disposicion adicional 25% se prevé que el Gobierno elabore un estudio que,
siguiendo las recomendaciones del Pacto de Toledo, aborde la reforma integral de la
pension de viudedad.

3. Datos significativos en relacion con el cumplimiento de las orientaciones
contenidas en la recomendacion.

3.1. Incremento del porcentaje aplicable a la base reguladora en pensiones de
viudedad.

Cuadro 65

Incremento del porcentaje de viudedad del 45 al 52%

Pensiones viudedad % de pensiones con

Ario

afectadas’

complemento a minimos

2002 (del 45 al 46%) 1.984.500 31
2003 (del 46 al 48%) 2.007.100 30
2004 (del 48 al 52%) 2.203.500 28

! Pensiones de viudedad afectadas: quedan incluidas, ademds de las pensiones en vigor al final del periodo, las bajas que se han

causado durante el afio.

Cuadro 66

Viudedad en vigor por porcentaje aplicado a base reguladora

Porcentaje BR Pensiones en vigor Pension media mensual
52 2.191.702 533,14
70 17.920 623,07
60 3.695 382,31
Otros porcentajes 753 1.022,75
Total 2.214.070 533,78




3.2. Compatibilidad de la pension de viudedad con nuevas nupcias.

Desde el afio 2002 se permite compatibilizar el percibo de la pensioén de viudedad con un
nuevo matrimonio bajo los siguientes requisitos: pensionistas mayores de 61 afos o
menores incapacitados cuyas pensiones de viudedad sean su principal o tnica fuente de
ingresos, siempre que las rentas conjuntas del matrimonio no superen el doble del SMI
en computo anual.

Segun la ultima informacion disponible, el nimero de pensiones beneficiadas por esta
medida se eleva a 39.

3.3. Compatibilidad de la pension de viudedad con pensiones de vejez e invalidez
SOV

Desde el 1 de septiembre de 2005, las pensiones de viudedad del sistema de Seguridad
Social son compatibles con pensiones propias de vejez o invalidez SOVI, con un limite
de importe conjunto de las dos pensiones equivalente al doble de la pension minima de
viudedad para beneficiarios con edad igual o superior a 65 afos.

Segun los estudios realizados en el primer afio de aplicacion de la medida, el coste
econdmico de esta medida fue el siguiente:

Cuadro 67
Numero y coste de la compatibilidad SOVI-viudedad del sistema.
Incorporaciones
netas durante Total Coste brut
Pensiones el afio afectadas (ir(l)(frf:mgrll t(()) Absorcion
concurrentes | (altas iniciales + | (situacion L minimos | Coste neto
. de némina .
ya existentes | Rehabilitaciones | @l final del SOVI) viudedad
— bajas) periodo)
Ao 2005 14.016 91.480 105.496 124,41 -36,18 88,23
Afio 2006 105.496 10.380 115.804 448,92 -126,46 322,45
Afo 2007 115.804 3.804 119.608 493,46 -113.92 379,54
Afio 2008
(enero- 119.608 2.428 122.026 306,41 - 62,65 244.16
julio)
TOTAL 1.373,20 - 338.81 1.034,37

3.4. Extension de la pension de viudedad a las parejas de hecho.

Desde 2008 pueden acceder a la prestacion de viudedad las parejas de hecho, siempre
que se cumplan determinados requisitos y se acredite una convivencia minima. El
numero de prestaciones se eleva a 573.



3.5. Prestacion temporal de viudedad.

Desde 2008 se exigira, en los supuestos de fallecimiento derivado de enfermedad comuin
anterior al vinculo, que la duracién de éste haya sido como minimo de un afio o que
existan hijos comunes. De no cumplirse estos requisitos, se accedera a una prestacion
temporal de viudedad que tendra una duracion de 2 afios. El nimero de prestaciones se
eleva a 133.

3.6. Elevacion del limite de edad en pensiones de orfandad.

En 1997, el limite de edad para acceder a la pension de orfandad se elevo desde 18 a 21
afios (desde 19 a 23 en la orfandad absoluta) con un periodo transitorio de tres afos
(1997 a 1999). Posteriormente, en el afio 2002, se elevd de 21 a 22 (de 23 a 24 en los
supuestos de orfandad absoluta). Desde 2008, la orfandad se extiende también hasta los
24 afios para los supuestos de existencia de discapacidad igual o superior al 33%.

Cuadro 68

Evolucion de la pension de orfandad en vigor por grupos de edad

Periodo 2001-2008

Edad |31712/2001 31/12/2002 31/12/2003 31/12/2004 31/12/2005 31/12/2006 31/12/2007 01/07/2008
<20 132.766 127.786 123.079 118.846 115.131 112.119 109.688 109.986
20-24 25.073 44.324 41.422 37.793 35.073 32.614 30.878 31.556
>24 97.123 100.775 104.058 107.244 110.516 113.654 116.400 118.134
Total 254.962 272.885 268.559 263.883 260.720 258.387 256.966 259.676




Recomendacion A. 13. “Solidaridad y garantia de suficiencia”.
1. Sintesis de la recomendacion.

La Comision consideraba conveniente seguir reforzando el principio de solidaridad y de
garantia de suficiencia de las pensiones en la medida en que la situacion financiera lo
permitiese.

El sistema de Seguridad Social deberia asegurar a las personas de edad avanzada un
nivel de vida digno, que se beneficien del bienestar economico de Espafia y puedan
participar activamente en la vida publica, social y cultural. En este sentido se
consideraba necesario el mantenimiento del principio de cuantias minimas para las
diferentes modalidades de pension.

Sin perjuicio del principio general del mantenimiento del poder adquisitivo de las
pensiones, la Comisidon consideraba oportuno seguir avanzando en la mejora de las
pensiones mas bajas del sistema contributivo.

La Comisién consideraba adecuado revisar la incompatibilidad entre la percepcion del
SOVI y la pension de viudedad con la finalidad de garantizar una suficiencia econdémica

en casos de necesidad.

2. Medidas adoptadas.

Las medidas llevadas a cabo en cumplimiento de esta recomendacion han sido dirigidas
a:

¢ El mantenimiento y la mejora de las pensiones minimas.
e El incremento de las pensiones mas bajas del sistema de la Seguridad Social.

e La revision de las reglas de compatibilidad entre la percepcion de la pension de
viudedad con la correspondiente del extinguido Seguro de Vejez e Invalidez (SOVI).

El contenido y alcance de las medidas llevadas a cabo se han puesto de relieve en el
analisis de las recomendaciones anteriores.



Recomendacion A. 14. “Sistemas complementarios”.
1. Sintesis de la recomendacion.

En el ambito de la prevision social complementaria, el Pacto de Toledo, en su
formulacion inicial de 1995, perfilaba las grandes lineas de actuacion, centradas en:

e La complementacion, con cardcter voluntario, del sistema publico de la Seguridad
Social a través de sistemas de ahorro y proteccion social, tanto individuales como
colectivos, externos a la Seguridad Social, que tengan por objetivo exclusivo mejorar
el nivel de prestaciones que otorga la Seguridad Social publica.

e La potenciacion de la prevision social complementaria, mediante la actualizacion y
mejora de los incentivos fiscales dirigidos a la promocién de dicho sistema
complementario, con especial atencion a los sistemas colectivos, considerando
ademas que los mecanismos indicados constituyen una importante fuente de ahorro a
largo plazo, tanto individual como colectiva.

A su vez, en la renovacidn parlamentaria del Pacto de Toledo, y a pesar de los avances
llevados a cabo, se constataba el insuficiente grado de desarrollo de la prevision
complementaria en Espafia y la necesidad de seguir reforzandola mediante la
articulacion de las siguientes medidas:

e La aproximacion entre los instrumentos de prevision empresarial y laboral y los
planes de pensiones y seguros individuales.

e Facilitar y primar la extension e incorporacion en planes de pensiones de empleo y
seguros colectivos del mayor nuimero de trabajadores, permitiendo una amplia
cobertura de los sistemas de prevision complementarios sobre el conjunto de la
poblacién activa, incluyendo en ellos al sector publico.

e La consideracion de la negociacion colectiva como via estratégica de extension de la
prevision empresarial, de manera compatible con las circunstancias particulares de
cada empresa, teniendo en cuenta las caracteristicas de nuestro tejido empresarial,
compuesto en gran medida por pequefias y medianas empresas y empresarios
individuales. La Comision consideraba que se debe facilitar a este tipo de empresas y
a sus trabajadores la posibilidad de participar en planes de pensiones de promocion
conjunta y seguros colectivos, con sistemas sencillos y flexibles que generen
economias de escala y reduzcan los costes de gestion y administracion.

En funcién de las premisas anteriores, se instaba a abordar politicas que permitiesen
avanzar hacia un sistema complementario de asistencia y prestaciones, externo a la
Seguridad Social, con caracter claramente voluntario y financiado totalmente con
aportaciones privadas independientes y no sustitutivas de las contribuciones obligatorias
al sistema publico de la Seguridad Social, recomendando dotar de estabilidad y
garantizar la neutralidad del actual sistema de previsidon social complementaria, regular
un seguro de dependencia complementario de caracter privado y potenciar los sistemas
complementarios de la Seguridad Social en el marco de la negociacion colectiva.



2. Medidas adoptadas.
2.1. Aspectos generales de la etapa 2003-2008.

La etapa 2003-2008 se caracteriza por la aprobacion de medidas legislativas y
desarrollos reglamentarios que, en el marco de los objetivos del Pacto de Toledo,
potencian el papel de la prevision social complementaria a través de los instrumentos
que canalizan el ahorro finalista y actualizan su regulacion como actividad de especial
relevancia en el ambito del sector financiero sujeta a supervision, teniendo en cuenta la
experiencia acumulada, asi como las directivas de la Union Europea.

El desarrollo de los proyectos normativos se ha enmarcado en gran parte en el dialogo
social, en comunicacion con los interlocutores sociales y a través de su participacion en
grupos de trabajo y en organos consultivos como la Junta Consultiva de Seguros y
Fondos de Pensiones. En seguimiento de las directrices del Pacto de Toledo los objetivos
generales perseguidos pueden resumirse en:

e Fomento del atractivo del sistema y mejora de su adaptacién a las necesidades de los
trabajadores, las empresas y los ciudadanos en general.

e Refuerzo de la solvencia de las entidades e instrumentos del sistema.
e Incremento de la transparencia de los productos.
e Mejora en la calidad de la gestion y en los servicios y rentabilidad ofrecidos.

e Adaptacion a las nuevas necesidades sociales y a los cambios en el entorno,
especialmente el financiero.

e Coordinacion con la normativa europea en la materia.

e Seguimiento y conclusion del proceso de exteriorizacién de los compromisos por
pensiones de las empresas con sus trabajadores.

e Apoyo a la extension de la prevision social complementaria en las administraciones
publicas.

La materializacion de estos objetivos se ha efectuado a través de las siguientes lineas de
actuacion principales:

a) Los desarrollos normativos en materia de planes y fondos de pensiones a través de
los cuales se actualiza y sistematiza la normativa reglamentaria, adaptandola a las
modificaciones legislativas y a la evolucion de los mercados financieros, teniendo en
cuenta la experiencia acumulada y la normativa de la Unién Europea. Se persigue
una mejora en la calidad, rentabilidad y seguridad de estos instrumentos.



El desarrollo abarca, entre otros, aspectos relevantes como son: el régimen de las
Comisiones de control, la diferenciacion de los fondos de pensiones de empleo y
personales, el desarrollo normativo de los planes de promocion conjunta, los
aspectos actuariales y la actividad profesional de los actuarios en relacién con los
planes de pensiones, los recursos financieros requeridos (provisiones, margen de
solvencia,...), las obligaciones de informacion a los participes y beneficiarios, el
régimen de inversiones de los fondos de pensiones, las normas de control interno de
las entidades gestoras, evaluacion y seguimiento de riesgos, reglas de conducta y
separacion de las depositarias.

A través de los desarrollos normativos se avanza, entre otros aspectos, en la
configuracion de los planes de empleo como instrumento de prevision social
empresarial coordinado con los procesos de negociacion y representacion en el
ambito laboral, se sistematizan los requerimientos de solvencia y garantias
financieras, se amplian las obligaciones de informacion y de atencion a participes y
beneficiarios, reforzando la transparencia y la calidad del servicio, y se sistematiza y
actualiza el régimen de inversiones adaptandolo a la evolucion de los mercados, a la
vez que se establecen nuevos requisitos en materia de procedimientos de control, en
sintonia con las tendencias existentes en el resto del sector financiero.

b) La modificacion de las normas especificas de las mutualidades de prevision social y
de la parte que les afecta de la normativa general de seguros, para mejorar la
solvencia y el control de éstas entidades y los derechos de los mutualistas.

Se aumentan las exigencias de recursos propios, se refuerzan los requisitos y
procedimientos de control interno, se introduce la obligatoriedad de la auditoria
anual, se actualizan los métodos de calculo de las provisiones técnicas y se
modifican las normas sobre activos aptos para las inversiones adaptandolas a los
cambios en los mercados financieros y dando entrada a nuevas alternativas de
inversion. También se dictan nuevas normas de proteccion a los asegurados,
especialmente en materia de los defensores de los mismos.

c¢) La diversificacion de instrumentos de prevision social complementaria y la
movilidad entre los mismos.

Se desarrollan nuevas figuras como los planes de prevision asegurados (PPA) y los
planes de prevision social empresarial (PPSE), con caracteristicas analogas a los
planes de pensiones, ampliando asi las opciones de contratacion de los servicios de
gestion de las pensiones complementarias.

Las nuevas posibilidades de movilidad del ahorro entre instrumentos caracteriza este
ambito de actividad, fomentando la competencia en el sector financiero
(aseguradoras y fondos de pensiones), lo que redunda en la calidad del servicio y en
la competitividad de los costes de gestion.

Por otra parte, la aplicacion de los principios de no discriminacién y de atribucion de
derechos consolidados a los trabajadores, propios de los planes de pensiones de
empleo, se extiende a los PPSE, incentivando la incorporacion de los trabajadores a



d)

la prevision social complementaria, con un favorable tratamiento fiscal idéntico al de
los planes de pensiones.

La nueva regulacion mas flexible del régimen de aportaciones, contingencias y
prestaciones de los planes de pensiones y otros instrumentos homogéneos.

Se introduce mayor flexibilidad en el cobro de prestaciones y la posibilidad de seguir
realizando aportaciones a partir del acceso a la jubilacion, se simplifica el régimen de
incompatibilidades entre aportaciones y prestaciones por las distintas contingencias y
se introduce la dependencia como nueva contingencia susceptible de cobertura.

Estas medidas permiten a los participes, asegurados, mutualistas y beneficiarios
planificar el ahorro y las prestaciones adaptandolos a su capacidad econdémica y sus
necesidades de renta disponible, y se incluye la situacion de dependencia para
completar el marco de coberturas de la prevision social complementaria.

La adaptacion de la legislacion interna a diferentes directivas comunitarias en
materia de fondos de pensiones y seguros.

Asi se transpone la Directiva 2003/41/CE, de 3 de junio de 2003, relativa a las
actividades y supervision de los fondos de pensiones de empleo, que constituye un
primer paso hacia un mercado interior de la prevision ocupacional para la jubilacion
organizada a escala europea, enmarcado en el objetivo general de establecer un
verdadero mercado interior de los servicios financieros, que es vital para el
crecimiento econdmico y el empleo en la Union Europea y contribuye a reforzar el
modelo social europeo. Establece normas prudenciales y de supervision coordinadas,
regulando las condiciones de funcionamiento de los fondos de empleo, y se abre la
puerta a las actividades transfronterizas de los fondos de pensiones de empleo,
permitiendo que los fondos espanoles integren planes de pensiones de empresas y
trabajadores de otros Estados miembros, y que los planes de pensiones de las
empresas establecidas en Espana se integren en fondos de otros Estados miembros.

En relacion con las mutualidades de prevision social se adapta nuestro ordenamiento
a diversas directivas comunitarias sobre seguros, que afectan, entre otras muchas
cuestiones, a los requisitos minimos de solvencia y a los procedimientos de
saneamiento y liquidacion de entidades.

El seguimiento en la ejecucion de los planes de reequilibrio y de financiacion
acordados en los procesos de exteriorizacion de los compromisos por pensiones de
las empresas a través de planes de pensiones de empleo y seguros colectivos
(régimen transitorio establecido en la Ley de regulacion de los planes y fondos de
pensiones).

En este proceso se incardina la regulacion especifica y adaptacion de los premios de
jubilacién establecidos en los convenios colectivos supraempresariales o sectoriales,
teniendo en cuenta, en especial, la situacion de las pequefias y medianas empresas
afectadas por los respectivos convenios.



Los procesos de exteriorizacion refuerzan la cobertura de los derechos de los
trabajadores y beneficiarios y suponen un avance en la extension y consolidacion
segundo pilar.

g) El apoyo técnico para el desarrollo de los instrumentos de prevision social
complementaria del personal al servicio de las administraciones y entidades publicas,
a partir de la habilitacion general expresa para promover planes de pensiones y
seguros colectivos del personal.

Cabe destacar la constitucion, en septiembre de 2004, del Plan de Pensiones de
empleo del personal de la Administracion General del Estado, inicidandose las
contribuciones en el ejercicio 2005. Es un plan de promocion conjunta que integra a
mas de medio millén de participes, y supone una iniciativa relevante en la prevision
social complementaria del sector publico que ha actuado como referente para que
otras administraciones y organismos publicos promovieran instrumentos de prevision
social complementaria.

2.2. Medidas normativas del periodo 2003-2008 relativas a instrumentos de prevision
social complementaria.

A continuacién se citan las medidas normativas relevantes que afectan a los
instrumentos de prevision complementaria en el periodo 2003-2008.

2.2.1. Ejercicio 2003.

a) Real Decreto 27/2003, de 10 de enero, que modifico el Reglamento del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas.

Introduce el desarrollo de los requisitos y condiciones de los Planes de prevision
asegurados (PPA), creados por la Ley 46/2002, de 18 de diciembre, regulando la
movilidad entre PPA.

Los PPA son contratos de seguro individuales para la jubilacién con caracteristicas
analogas a las de los planes de pensiones individuales; estan sujetos al régimen de
aportaciones, contingencias y prestaciones de los planes de pensiones, incluyendo los
limites de aportacion anual, la iliquidez (salvo en los supuestos excepcionales de
desempleo de larga duracion y enfermedad grave definidos en la normativa de planes de
pensiones), la movilidad, y la inembargabilidad de los derechos antes del acaecimiento
de la contingencia. Por ello, las aportaciones y prestaciones de los PPA estan sujetas al
mismo tratamiento fiscal que los planes de pensiones. En los aspectos financiero-
actuariales y de las provisiones técnicas, los PPA se rigen por la normativa de seguros
privados, debiendo incluir el contrato obligatoriamente una garantia de tipo de interés,
utilizar técnicas actuariales y tener como cobertura principal la jubilacion.

La regulacion de los PPA se complementa con la Resolucion de 5 de marzo de 2003 de
la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones sobre obligaciones de
informacion de las entidades aseguradoras que comercialicen PPA. Esta disposicion
adaptd las obligaciones de informacion establecidas en la normativa de seguros privados



a las caracteristicas de estos contratos, aproximando el régimen de informacion al de los
planes de pensiones, dada la homogeneidad de ambos instrumentos, y fomentando la
transparencia de este producto.

b) Directiva 2003/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de junio de 2003,
relativa a las actividades y supervision de los fondos de pensiones de empleo.

Fija normas en orden a garantizar un elevado grado de seguridad para los futuros
pensionistas y posibilitar una gestion eficaz de los sistemas complementarios de
pensiones de empleo, a la vez que regula las actividades transfronterizas de los fondos
de pensiones de empleo permitiendo que los planes de pensiones de las empresas se
gestionen a través de fondos de pensiones autorizados de cualesquiera Estados
miembros, respetando la legislacion social y laboral aplicable al plan de pensiones.

La directiva establece normas prudenciales y de supervision coordinadas que inciden en
distintos aspectos: la necesaria autorizaciébn previa y supervision por la autoridad
competente; elaboracion de las cuentas e informes anuales; obligaciones de informacion
a los participes y los beneficiarios, con especial atencion a las condiciones contractuales,
prestaciones, financiacion de los derechos devengados, politica de inversion, gestion de
riesgos y costes; criterios para el calculo prudente y suficiente de las provisiones
técnicas por expertos cualificados; exigencia de recursos propios adicionales como
margen de solvencia; establecimiento de criterios de inversion prudentes que ofrezcan
suficiente flexibilidad para decidir la politica de inversion mas adecuada; procedimientos
de comunicacién y colaboracidon entre autoridades de los Estados miembros para el
acceso de los fondos a la actividad transfronteriza y condiciones de ejercicio y
supervision de la misma y del cumplimiento de la legislacion social y laboral del Estado
del plan de pensiones en lo que afecta a aspectos tales como la determinacion de las
contingencias y prestaciones de jubilacion o las condiciones de movilidad de los
derechos consolidados.

En materia de inversiones, la directiva parte de la consideraciéon de los fondos de
pensiones de empleo como inversores a largo plazo, en situacion idonea para invertir,
dentro de limites prudenciales, en mercados regulados y no regulados y beneficiarse de
las ventajas de la diversificacion internacional, en el marco de la libertad de circulacion
de capitales y de eleccion de gestores y depositarios de los activos.

c) Ley 34/2003, de 4 de noviembre, de modificacion y adaptacion a la normativa
comunitaria de la legislacion de seguros privados.

La incorporacion al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 2001/17/CE, relativa
al saneamiento y a la liquidacion de las compaiiias de seguros, supuso el establecimiento
de normas coordinadas a escala comunitaria, tanto para los procedimientos de
liquidaciéon como para las medidas de saneamiento, con el objeto de conseguir un
correcto funcionamiento del mercado interior, al tiempo que mejorar la proteccion de los
acreedores, dentro de los que se encuentran con caracter preferente los que deriven de
contratos de seguro. Esta norma afecta a las mutualidades de prevision social.



d) Orden ECO/3721/2003, de 23 de diciembre, por la que se aprueba el codigo de
conducta para las mutuas de seguros y mutualidades de prevision social en materia
de inversiones financieras temporales.

Al objeto de aumentar su eficiencia y competitividad, a la vez que potenciar la
proteccion de los clientes, usuarios y demds sujetos que actuan en los mercados
financieros, en cumplimiento del mandato recogido en la Ley 44/2002, se establecen las
reglas especificas a las que habran de ajustarse las inversiones financieras temporales de
las mutuas de seguros y mutualidades de prevision que no estén afectas a la cobertura de
provisiones técnicas.

Por otra parte, para dotar al esquema de mayores garantias, se establecid que los
consejos de administraciéon de las mutuas de seguros y las juntas directivas de las
mutualidades de prevision social deberdn presentar a las asambleas generales en que se
aprueben las cuentas anuales de las entidades, el informe anual acerca del grado de
cumplimiento de este cddigo de conducta.

e) Ley 61/2003, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el aiio
2004.

Habilita a las administraciones publicas para destinar hasta un 0,5 de la masa salarial a
planes de pensiones y seguros colectivos del personal del sector publico. Dicha
habilitacion se mantiene en las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado
aprobadas hasta la fecha.

f) Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social.

Amplia los limites de aportacion a planes de pensiones y permite contribuciones
empresariales  excepcionales sin imputacion fiscal para subsanar déficits
correspondientes a los participes en activo que se pongan de manifiesto en las revisiones
actuariales (anteriormente solo admisibles para subsanar déficits correspondientes a
beneficiarios por prestaciones causadas). Esta posibilidad contribuye al mantenimiento
y viabilidad de los derechos y prestaciones garantizados por los planes de pensiones de
empleo de prestacion definida.

También modifica el articulo 16 del texto refundido de la Ley de regulacion de los
planes y fondos de pensiones, relativo al porcentaje minimo de inversion en mercados
regulados y productos armonizados de los fondos de pensiones, teniendo en cuenta la
Directiva 2003/41/CE, de fondos de pensiones. Con ello se amplian las posibilidades de
inversion de los fondos de pensiones al incrementar el porcentaje maximo permitido de
inversion en mercados no regulados y productos alternativos.



2.2.2. Ejercicio 2004.

a) Real Decreto 297/2004, de 20 de febrero, por el que se modifica el Reglamento de
ordenacion y supervision de los seguros privados, aprobado por el Real Decreto
2486/1998, de 20 de noviembre.

Este real decreto, aplicable a todo tipo de entidades aseguradoras incluidas las
mutualidades de prevision social, tiene por objeto introducir las modificaciones
necesarias en el Reglamento de ordenacion y supervision de los seguros privados para
adaptarlo a la Directiva 2002/13/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
marzo de 2002, en lo que respecta a los requisitos del margen de solvencia de las
empresas de seguros distintos del seguro de vida, y a la Directiva 2002/83/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de noviembre de 2002, sobre el seguro de vida.

Las Directivas 2002/12/CE y 2002/13/CE reforzaron la fortaleza econdémica de las
entidades aseguradoras estableciendo nuevos requisitos para el margen de solvencia y
fondo de garantia de las entidades de seguros de vida y de seguros distintos del de vida,
respectivamente. De la nueva regulacion sobre solvencia cabe destacar que se refuerzan
las actuales exigencias cuantitativas, tanto en lo que se refiere al fondo de garantia como
al margen de solvencia obligatorio, estableciéndose, a su vez, un mecanismo que prevea
su actualizacion periodica y automadtica en funcién del indice europeo de precios de
consumo.

b) Real Decreto 298/2004, de 20 de febrero, por el que se modifica el plan de
contabilidad de las entidades aseguradoras, aprobado por el Real Decreto
2014/1997, de 26 de diciembre.

Modificd determinados aspectos técnicos de la valoracién y contabilizacion de las
operaciones de las entidades aseguradoras.

¢) Real Decreto 303/2004, de 20 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
planes y fondos de pensiones.

Sistematiz6 y completd la normativa reglamentaria en materia de planes y fondos de
pensiones, en base a la evolucidn legislativa integrada en el texto refundido de la Ley de
regulaciéon de los planes y fondos de pensiones, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, y contando con la experiencia acumulada en la
materia y los desarrollos en el ambito de la Union Europea.

Desarroll6 diferentes aspectos introducidos por la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social, entre otros, los referentes a la
consideraciéon de los planes de pensiones de empleo como un instrumento de prevision
social empresarial coordinado con los procesos de representacion y negociacion
colectiva en el ambito laboral (regulacién de las comisiones de control, promocion del
plan de empleo, regulacion de los planes de promocién conjunta, etc..), y establecid la
diferenciacion entre fondos de pensiones de empleo y personales.



En materia de inversiones de los fondos de pensiones incorpora a la normativa interna
determinadas disposiciones de la Union Europea en materia financiera, y especialmente
la Directiva 2003/41/CE, relativa a los fondos de pensiones de empleo, estableciendo
una mayor seguridad juridica para los sujetos intervinientes en el proceso de inversion, y
aumentando el nivel de transparencia e informacién hacia los participes. Paralelamente
incorpord disposiciones relativas a la libre prestacion de servicios de gestion de
inversiones, dando asi mayor relevancia normativa a los servicios prestados en este
ambito, lo que redunda a su vez en una mejora de los servicios y mayor especializacion
de la actividad.

d) Real Decreto 303/2004, de 20 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de los
comisionados para la defensa del cliente de los servicios financieros, y Orden
ECO/734/2004, de 11 de marzo, sobre los departamentos y servicios de atencion al
cliente y el defensor del cliente de las entidades financieras.

Incluyen en su dmbito a las gestoras de fondos de pensiones, reforzando los mecanismos
de atencion al participe y al beneficiario, y los cauces para sus quejas y reclamaciones,
cuyo precedente ya estaba en la figura legal del defensor del participe en el &mbito de los
planes de pensiones del sistema individual.

e) Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de ordenacion y supervision de los seguros privados.

La disposicion final 4* de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de medidas de reforma
del sistema financiero, autoriz6é al Gobierno para que en el plazo de un afo desde su
entrada en vigor elaborase un texto refundido de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de
ordenacion y supervision de los seguros privados, y le faculto para regularizar, aclarar y
armonizar los textos legales. En cumplimiento de esta habilitacion, este real decreto
legislativo ofrecié un texto sistematico y unificado, comprensivo de la normativa
aplicable a la ordenacidn y supervision de los seguros privados que, por tanto, incorpora
las diversas reformas y modificaciones que durante la vigencia de la Ley 30/1995 se
habian producido.

Este real decreto legislativo dedica el capitulo VII, articulos 64 a 68, a las mutualidades
de prevision social y da una nueva redaccion al parrafo b) del apartado 2 del articulo 67,
Fondo mutual y garantias financieras, de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de
ordenacion y supervision de los seguros privados, actualizando las exigencias de
solvencia.

f) Real Decreto-Ley 10/2004, de 23 de diciembre, por el que se amplia el plazo de
adaptacion de las comisiones de control de los planes de pensiones de empleo.

Amplio6 hasta 31 de diciembre de 2005 el plazo para la adaptacion de la composicion de
las comisiones de control, asi como a los requerimientos de votos cualificados para
adoptar acuerdos relativos a la politica de inversidon y costes del promotor, teniendo en
cuenta, igualmente, los procesos de negociacién pendientes o en curso. A partir de la
Ley 24/2001, la normativa habia introducido el criterio de paridad de representantes del
promotor y de los participes en la comision de control del plan, a falta de otra



distribucion adoptada en negociacion colectiva, de modo que, en ausencia de acuerdo, al
término del plazo de adaptacidn se aplicaria automdticamente la paridad y los referidos
requisitos de votos.

g) Ley 4/2004, de 29 de diciembre, de modificacion de tasas y de beneficios fiscales de
acontecimientos de excepcional interés publico.

Amplio hasta 31 de diciembre de 2005 el plazo para exteriorizar los premios de
jubilacidn establecidos en los convenios colectivos supraempresariales o sectoriales,
atendiendo a la necesidad de avanzar y culminar los procesos de negociacion colectiva
conducentes a la adaptacion y exteriorizacion de tales compromisos por pensiones.

2.2.3. Ejercicio 2005.

a) Ley 20/2005, de 14 de noviembre, sobre la creacion del registro de contratos de
seguros de cobertura de fallecimiento.

Al objeto de ampliar la transparencia sobre los contratos de seguro de vida suscritos, se
cred un registro especifico. Figuran en el mismo los contratos de seguro relativos a los
seguros de vida con cobertura de fallecimiento y a los seguros de accidentes en los que
se cubra la contingencia de la muerte del asegurado, ya se trate de pdlizas individuales o
colectivas, quedando excluidos del dmbito del registro los seguros que instrumentan
compromisos por pensiones de las empresas con los trabajadores y beneficiarios
regulados en el Real Decreto 1588/1999, de 15 de octubre; los seguros en los que, en
caso de fallecimiento del asegurado, coincidan el tomador y el beneficiario; y los
contratos suscritos por mutualidades de prevision social que actuen como instrumento de
prevision social empresarial, mutualidades de profesionales colegiados y mutualidades
cuyo objeto exclusivo sea otorgar prestaciones o subsidios de docencia o educacion.

b) Ley 22/2005, de 18 de noviembre, por la que se incorporan al ordenamiento juridico
espanol diversas directivas comunitarias en materia de fiscalidad de productos
energéticos y electricidad y del régimen fiscal comun aplicable a las sociedades
matrices y filiales de Estados miembros diferentes, y se regula el régimen fiscal de
las aportaciones transfronterizas a fondos de pensiones.

Incorpora el régimen fiscal de las aportaciones realizadas a planes de pensiones de
empleo que se integren en fondos de pensiones establecidos en otros Estados miembros,
equiparandolo a las realizadas a fondos establecidos en Espaiia.

¢) Real Decreto-Ley 16/2005, de 30 de diciembre, por el que se modifica el régimen
transitorio de adaptacion de las comisiones de control de los planes de pensiones de
empleo y se regula la adaptacion de determinados compromisos por pensiones
vinculados a la jubilacion.

Se modifica el régimen transitorio de adaptacion de las comisiones de control de los
planes de empleo existentes antes de 31 de diciembre de 2001, permitiendo que dichos
planes mantengan la distribucioén de representantes en la comision de control establecida
con anterioridad, sin perjuicio de modificaciones posteriores que se adopten en



negociacion colectiva. Con ello se elimina la aplicacion automadtica del criterio de
paridad, lo que permite preservar el equilibrio alcanzado en su dia en la negociacién al
acordar la composicion de las comisiones de control al amparo de la originaria Ley de
planes y fondos de pensiones, en tanto las partes no decidan modificaciones posteriores
en ejercicio de la autonomia de la voluntad en la negociacién colectiva.

Por otra parte, se establecen condiciones técnicas especiales, a desarrollar por el
Ministro de Economia y Hacienda, para los seguros colectivos y planes de pensiones que
instrumenten los premios de jubilacion, permitiendo a las empresas flexibilizar la
financiacidon de los costes. A tal fin se permite que los costes devengados por servicios
pasados, correspondientes a los compromisos, se puedan financiar mediante primas o
aportaciones periodicas desde la formalizacion del seguro o del plan hasta la primera
edad de posible acceso a la jubilacion del trabajador. Asimismo, se admite el uso de
hipotesis de permanencia en plantilla en el calculo de las primas o aportaciones a fin de
ajustar los costes a las expectativas de permanencia en la empresa hasta la jubilacion,
teniendo en cuenta que en determinados sectores de actividad puede darse un alto grado
de rotacidn del personal que reduce la proporcion del colectivo que alcanza la jubilacion
en los mismos y, por tanto, percibe el premio de jubilacion.

Nuevamente se amplia hasta 31 de diciembre de 2006 el plazo de adaptacion de los
requisitos para adoptar acuerdos en las comisiones de control y para la exteriorizacion de
los premios de jubilacion.

2.2.4. Ejercicio 2006.

a) Ley 11/2006, de 16 de mayo, de adaptacion de la legislacion espaiiola al régimen de
actividades transfronterizas regulado en la Directiva 2003/41/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 3 de junio de 2003, relativa a las actividades y supervision
de los fondos de pensiones de empleo.

Introduce un nuevo capitulo X en el texto refundido de la Ley de regulacion de los
planes y fondos de pensiones, como transposicion de la directiva, en el que se regulan
las actividades transfronterizas de los fondos de pensiones de empleo espanoles asi como
las actividades en Espafia de fondos autorizados en otros Estados miembros.

Conforme a la directiva, se permite que los fondos de pensiones de empleo registrados
en Espafia integren planes de pensiones de empresas de otros Estados miembros, y que
los fondos de pensiones de empleo autorizados en otros Estados miembros integren
planes de pensiones de empresas establecidas en Espafia. Se regulan las condiciones para
el ejercicio de estas actividades y el régimen aplicable que afecta, entre otros aspectos, a
la normativa sobre inversiones, obligaciones de informacion a participes y beneficiarios,
criterios financiero-actuariales y normativa social y laboral del plan, correspondiendo en
cada materia el régimen del Estado del fondo o bien el del plan en funcidon de los
criterios establecidos por la directiva. Se regulan las competencias de supervision de las
actividades transfronterizas y se adaptan los procedimientos administrativos,
considerando las comunicaciones y la colaboracion entre las autoridades del Estado de
origen y el de acogida previstos en la directiva.



b) Orden EHA/3433/2006, de 2 de noviembre, sobre condiciones técnicas especiales
aplicables a contratos de seguro y planes de pensiones que instrumenten
determinados compromisos por pensiones vinculados a la jubilacion.

De conformidad con lo previsto en el Real Decreto-Ley 16/2005, de 30 de diciembre, en
relacion con la exteriorizacion de los premios de jubilacion de los convenios
supraempresariales o sectoriales, se desarrollan los criterios flexibles para la
financiacién de los costes ya devengados por servicios pasados de los compromisos, en
especial la posibilidad de distribuir dicha financiacién hasta la primera edad de posible
acceso a la jubilacion, a la vez que establece las hipotesis de permanencia en plantilla
utilizables para el célculo de las primas y aportaciones, considerando las edades y la
clasificacion de las actividades econdmicas, y desarrolla los requisitos para el uso y
mantenimiento de las mismas.

c) Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del impuesto sobre la renta de las personas fisicas
v de modificacion parcial de las Leyes de los impuestos de sociedades, sobre la renta
de no residentes y sobre el patrimonio.

Se crea un nuevo instrumento de prevision social complementaria, los planes de
prevision social empresarial, como contrato de seguro colectivo de jubilacion de la
empresa para sus trabajadores, con caracteristicas y fiscalidad analogas a los planes de
pensiones de empleo.

A este nuevo tipo de contrato le son de aplicacidn los principios basicos de los planes de
pensiones de no discriminacion, capitalizacion, irrevocabilidad de aportaciones y
atribucion de derechos consolidados al trabajador asegurado. Las aportaciones y
prestaciones de los planes de prevision social empresarial reciben el mismo tratamiento
fiscal que los planes de pensiones de empleo.

Por otra parte, la Ley 35/2006 modifica el texto refundido de la Ley de planes y fondos
de pensiones, destacando, en especial, que se introduce la dependencia como nueva
contingencia susceptible de cobertura por los planes de pensiones, permite seguir
realizando aportaciones a partir del acceso de la jubilacion, flexibiliza las formas de
cobro de las prestaciones y reconoce los planes de prevision social empresarial como
modalidad de seguro apto para la instrumentacion de los compromisos por pensiones de
las empresas.

Asimismo, la Ley 35/2006 otorga una habilitacion para establecer reglamentariamente
las condiciones de movilizacién del ahorro entre los instrumentos de prevision social
homogéneos.



2.2.5. Ejercicio 2007.

a) Real Decreto 239/2007, de 16 de febrero, por el que se modifica el Reglamento de
ordenacion y supervision de los seguros privados, aprobado por el Real Decreto

2486/1998, de 20 de noviembre, y el Reglamento de mutualidades de prevision
social, aprobado por el Real Decreto 1430/2002, de 27 de diciembre.

Mediante esta norma se adapta el marco juridico del reglamento a los cambios que se
han sucedido en el sector asegurador y en el sector financiero en general, con la
aparicion de nuevas alternativas de inversion para la cobertura de las provisiones
técnicas, nuevos productos de seguros y tendencias en el marco de las exigencias de
control interno. Se refuerza también la regulacion de diversas provisiones técnicas.

Se extiende el marco de la obligacién de someter las cuentas anuales a auditoria de
cuentas a todas las entidades aseguradoras cualquiera que sea el ramo en el que operen y
el importe de su cifra de negocio. Esta ultima modificaciéon también se incorpora al
reglamento de mutualidades de prevision social, extendiéndose la obligacion de auditar
sus cuentas a las mutualidades de prevision social, salvo las excepciones que las
Comunidades Auténomas puedan establecer en el ambito de sus competencias.

b) Real Decreto 439/2007, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas y se modifica el Reglamento de
planes y fondos de pensiones, aprobado por el Real Decreto 304/2004, de 20 de
febrero.

Mediante la modificacion del reglamento de planes y fondos de pensiones, se adapto éste
a las modificaciones del texto refundido de la Ley de planes y fondos de pensiones
introducidas por la Ley 35/2006, del IRPF, referidas especialmente a: la introduccion de
la dependencia como nueva contingencia (definida en la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencidn a las personas en situacion
de dependencia), la posibilidad de continuar las aportaciones a partir del acceso a la
jubilacion y flexibilizar el cobro de las prestaciones, a la vez que se simplifica el
régimen de incompatibilidades entre aportaciones y prestaciones por contingencias
resultante del nuevo esquema.

Por otro lado, se introduce en el reglamento de planes y fondos de pensiones la
regulacion de las movilizaciones individuales de los derechos consolidados y
econdmicos de los participes y beneficiarios desde los planes de pensiones individuales
y asociados hacia los planes de prevision asegurados, mientras que la movilizacién
inversa se regulaba de forma homogénea en el reglamento del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas, entrando en vigor estos preceptos el 1 de enero de 2008, margen
temporal que se establecio para que las entidades aseguradoras pudieran incorporarse
adecuadamente al Sistema Nacional de Compensacion Electronica que garantiza la
agilidad y seguridad de las operaciones de acuerdo con la forma y plazo reglamentarios.

La movilidad entre instrumentos, sin consecuencias fiscales, ofrece mayor libertad de
eleccion a la hora de contratar los productos de prevision social complementaria, ya que,
aun cuando son a largo plazo e iliquidos, el usuario no se ve limitado por la



imposibilidad de cambiar de gestor o de politica de inversion, lo que fomenta la
competencia que favorece la calidad del servicio y costes mas ajustados.

c) Ley Organica 3/2007, de 23 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

Concretamente en el ambito de los seguros y los planes de pensiones, se prohibe la
celebracion de contratos de seguros o de servicios financieros afines, como pueden ser
los planes de pensiones, en los que, al considerar el sexo como factor de calculo de
primas y prestaciones, se generen diferencias no justificadas.

Excepcionando la regla general, se establece la posibilidad de que reglamentariamente se
puedan fijar los supuestos en los que sea admisible determinar diferencias
proporcionadas de las primas y prestaciones de las personas consideradas
individualmente, cuando el sexo constituya un factor determinante de la evaluacion del
riesgo a partir de datos actuariales y estadisticos pertinentes y fiables. Asimismo, se
prohibe que las entidades se acojan a esta posibilidad para el calculo de los costes
relacionados con el embarazo y el parto. En caso de incumplimiento de estas
previsiones, se otorgard al contratante perjudicado el derecho a reclamar la asimilacion
de sus primas y prestaciones a las del sexo mas beneficiado, manteniéndose en los
restantes extremos la validez y eficacia del contrato.

d) Real Decreto 398/2007, de 23 de marzo, por el que se desarrolla la Ley 20/2005, de
14 de noviembre, sobre la creacion del registro de contratos de seguro con
cobertura de fallecimiento.

Desarrolla la Ley 20/2005, de 14 de noviembre, sobre la creacion del registro de
contratos de seguros de cobertura de fallecimiento, al objeto de ampliar la transparencia
sobre los contratos de seguro de vida suscritos.

e) Ley 22/2007, de 11 de julio, sobre comercializacion a distancia de servicios
financieros destinados a los consumidores.

En sus disposiciones contempla los planes de pensiones y los planes de prevision
asegurados, extendiendo sus normas protectoras a los servicios correspondientes a estos
instrumentos de prevision social complementaria.

f) Real Decreto 1361/2007, de 19 de octubre, por el que se modifica el ROSSP,
aprobado por Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, en materia de
supervision del reaseguro, y de desarrollo de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en materia de factores
actuariales.

Entre otras cuestiones, desarrolla en el &mbito del seguro las normas previstas en la Ley
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.



g) Real Decreto 1684/2007, de 14 de diciembre, por el que se modifican el Reglamento
de planes y fondos de pensiones, aprobado por el Real Decreto 304/2004, de 20 de
febrero, y el Reglamento de instrumentacion de los compromisos por pensiones de

las empresas con los trabajadores y beneficiarios, aprobado por el Real Decreto
1588/1999, de 15 de octubre.

Actualiza el reglamento de planes y fondos de pensiones introduciendo nuevos
desarrollos y novedades en varios ambitos de la normativa de planes de pensiones:
aspectos actuariales de los planes de pensiones y actividad de los actuarios, obligaciones
de informacion a participes y beneficiarios, régimen de inversiones de los fondos de
pensiones, normas relativas a las entidades gestoras en materia de control interno, reglas
de conducta y separacion de las depositarias, y normas sobre registros administrativos
relacionadas, especialmente, con las actividades transfronterizas.

Asimismo, de acuerdo con la habilitacion dada por la Ley 35/2006, se completa la
regulacion de las movilizaciones entre los instrumentos de prevision social homogéneos
(planes de pensiones de empleo, asociados e individuales, planes de prevision
asegurados y planes de prevision social empresarial).

En lo relativo a la regulacion de los aspectos actuariales de los planes de pensiones se
actualiza, sistematiza y delimita con mayor claridad la actividad profesional de los
actuarios en sus diferentes &mbitos de intervencidn y, en especial, en lo que afecta a las
revisiones actuariales. Cabe destacar, asimismo, la adaptacion de la normativa de planes
de pensiones a lo dispuesto en el articulo 71.1 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que habilitd para que
reglamentariamente se puedan fijar los supuestos en los que sea admisible determinar
diferencias proporcionadas de las primas y prestaciones de las personas consideradas
individualmente, cuando el sexo constituya un factor determinante de la evaluacion del
riesgo a partir de datos actuariales y estadisticos pertinentes y fiables.

En materia de obligaciones de informacion a participes y beneficiarios se amplia el
contenido de la misma, abarcando, entre otros, aspectos como la rentabilidad y la
contratacion de las gestion de las inversiones con terceras entidades, lo que redunda en
la transparencia y mejora de la calidad y utilidad de la informacion, teniendo en cuenta
lo establecido en la materia por la Directiva 2003/41/CE, de fondos pensiones.

h) Ley 41/2007, de 7 de diciembre, por la que se modifica la Ley 2/1981, de 25 de
marzo, de regulacion del mercado hipotecario y otras normas del sistema
hipotecario y financiero, de regulacion de las hipotecas inversas y el seguro de
dependencia y por la que se establece determinada norma tributaria.

Incluye expresamente las coberturas de la situacion dependencia en la clasificacion de
ramos de seguro establecida en el texto refundido de la Ley de ordenacion y supervision
de los seguros privados aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de
octubre.



2.2.6. Ejercicio 2008.

a) Orden EHA/407/2008, de 7 de febrero, por la que se desarrolla la normativa de
planes y fondos de pensiones en materia financiero actuarial, del régimen de
inversiones y de procedimientos registrales.

En base a los mandatos contenidos en el reglamento de planes y fondos de pensiones
(modificado por el Real Decreto 1687/2007, de 14 de diciembre), esta orden desarrolla
los aspectos referidos.

En materia actuarial, se regulan las funciones de los actuarios y el contenido de la base
técnica y de los métodos, hipdtesis y magnitudes actuariales, conjugando la flexibilidad
en los procedimientos contrastados con la prudencia que requieren las valoraciones a
largo plazo. Como novedades destacadas, se desarrollan por primera vez las reglas para
el tratamiento del déficit en los planes de empleo de prestacion definida y se instaura el
uso de tipos de interés técnico variables.

b) Resolucion de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones de 26 de
febrero de 2008 sobre el método de calculo de la rentabilidad de los planes de
pensiones.

Dictada de conformidad con la habilitacién dada por el reglamento, se establece un
método normalizado de aplicacion general a efectos de las obligaciones de informacion a
los participes y beneficiarios en aras de mejorar la transparencia de estos productos.

3. Los aspectos tributarios de la prevision social complementaria.
3.1. Consideraciones generales.

El régimen tributario de la prevision social anterior a la Ley 35/2006 se caracterizaba por
una serie de deficiencias que aconsejaban su revision, ya que no contribuian a crear un
entorno de ahorro orientado a obtener una masa patrimonial importante para una larga
posjubilacion. Cabria preguntarse, incluso, si la prevision social habia cumplido con su
objetivo hasta el momento de la Ley 35/2006.

Del analisis de la normativa previa se podrian extraer determinadas notas que harian que
el sistema fuera manifiestamente mejorable:

a) No se favorecia el ahorro salarial, ya que cualquier fuente de renta era apta para
hacer aportaciones a los diferentes instrumentos de prevision social y aplicar el
beneficio tributario.

La modificacion llevada a cabo por la Ley 35/2006 supone rehabilitar las fuentes
aptas para aplicar el incentivo tributario, con lo que se favorece el ahorro salarial,
incluyendo las rentas de los trabajadores autéonomos, con lo que se guarda un
equilibrio y una relacién con las cotizaciones a la Seguridad Social; asimismo, se
evitan situaciones absurdas con la rehabilitacion de los porcentajes relativos para las
fuentes de renta aptas, evitando que determinados contribuyentes aporten la totalidad



b)

de sus rendimientos netos o de su base imponible a instrumentos de prevision social,
aplicandose la reduccion por el total de dichas aportaciones.

La normativa previa favorecia el rescate en forma de capital: esto es un hecho claro
desde el punto de vista tedrico, ya que la aplicacion de la reduccion del 40% a las
percepciones en forma de capital es un notorio estimulo. Con ello se desincentivaba
claramente el enfoque pretendido de acompanar la pension publica con un flujo
adicional durante el mayor tiempo posible.

Cuadro 69

Desglose del importe de las prestaciones en funcion de la forma de pago 2004.
En millones de euros

Forma de las prestaciones
Capital Renta Mixto Total prestaciones
Contingencia
Importe % Importe % Importe | % | Importe %

Jubilacion 1.098,37 | 64,9 488,88 28,9 105,49 | 6,2 | 1.692,74 | 82,36
Invalidez 114,00 66,0 46,91 27,2 11,87 6,8 172,78 8,41
Fallecimiento: 108,75 57,3 75,47 39,8 5,44 2,9 | 189,67 9,23
- Viudedad 73,54 53,9 59,22 43,4 3,57 2,6 | 136,33 6,63
- Orfandad 15,00 50,9 13,18 44,7 1,31 4,4 29,49 1,43
-Otros herederos 20,21 84,7 3,08 12,9 0,56 2,4 23,85 1,16
Total
Prestaciones por | 1.321,12 | 64,3 611,27 29,7 122,8 6,0 | 2.055,19 100
contingencias

Fuente: Informe planes y fondos de pensiones. Afio 2004. Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones- www. mineco.es

c)

d)

Se favorecia la planificacion fiscal para el contribuyente de rentas altas. El requisito
para aplicar la reduccién era que hubiera permanecido en el plan al menos dos afios
antes de la contingencia de jubilacion. De manera que las aportaciones realizadas en
el ejercicio de la jubilacién o en el previo podian ser de hasta 48.000 euros y todas
ellas reducirse en la base imponible y percibirse en forma de capital en el afio de la
jubilacion con un ahorro muy importante.

Los limites de aportacion eran complejos y excesivos y se encontraban muy por
encima de las posibilidades de las aportaciones medias de los ciudadanos. A




continuacion pueden apreciarse en el siguiente cuadro las inmensas posibilidades de
aportaciones que existian con la normativa previa:

Cuadro 70
Normativa previa a la Ley 35/2006
Clases de | Participe hasta Participe mayor Participe Participe
aportaciones 52 arios de 52 anos discapacitado deportista
Aportaciones 8.000 € 8.000 € + 1.250 €/afio 24250 €
directas Hasta 24.250 € 24.250 € (conjuntamente)
(conjuntame) (limite de
rendimiento del
trabajo/RAE)
Aportaciones 8.000 € 8.000 € + 1.250 €/afio
empresariales (solo hasta 24.250 €
para el sistema
empleo)
TOTAL 16.000 € 48.500 € 24250 € 4.250 €
(para > 65 afios)
Aportaciones a 2.000 € 2.000 € 2.000 € 2.000 €
favor del conyuge
Aportaciones a 8.000 € 8.000 € 8.000 € 8.000 €
favor de familiares
0 conyuge
minusvadlido
Aportaciones al 8.000 € 8.000 € 8.000 € 8.000 €
patrimonio
discapacitados Ley
41/2003
TOTAL 34.000 € 66.500 € 42250 € 42.250€

3.2. Régimen fiscal aplicado a los diferentes instrumentos de prevision social.

La Ley 35/22006 mantiene los instrumentos existentes y crea también otros con vistas a
mejorar el entorno de funcionamiento de la prevision social. Los nuevos instrumentos se
analizaran en el apartado siguiente y son los relativos a la cobertura de la dependencia y
los planes de prevision social empresarial. En cuanto a los instrumentos preexistentes
cabe referirse Unicamente a las mejoras generales para todos ellos derivadas de las
deficiencias anteriormente sefialadas.

3.2.1. Mecanismos de prevision social con incentivos fiscales.

Los sistemas de prevision social (planes de pensiones, mutualidades de prevision social
cuyas aportaciones dan derecho a reduccion y planes de prevision asegurados) tienen en
comun que estan construidos sobre la base del esquema de diferimiento. Esto es, se
minora la base imponible en el momento de efectuar la aportacion, a los efectos de



aplicar un tipo inferior de la escala de gravamen, y se tributa en su totalidad en el
momento del abono de la prestacion.

a) Planes de pensiones.

La normativa de planes y fondos de pensiones se encuentra en el Real Decreto
Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre.

El tratamiento tributario se recoge en el art. 51.1 de la ley 35/2006. Los planes de
pensiones definen el derecho de las personas a cuyo favor se constituyen a percibir
rentas o capitales por jubilacidn, supervivencia, orfandad o incapacidad, las obligaciones
de contribucion a los mismos asi como las reglas de constitucion y funcionamiento del
patrimonio que al cumplimiento de los derechos que se reconozcan ha de afectarse.

Hay tres modalidades de planes de pensiones:

o Sistema de empleo: corresponde a los planes cuyo promotor sea cualquier entidad y
cuyos participes sean los empleados de la misma.

o Sistema asociado: planes cuyo promotor o promotores sean cualesquiera
asociaciones o sindicatos, siendo los participes sus asociados, miembros o afiliados.

e Sistema individual. corresponde a planes cuyo promotor son una o varias entidades
de caracter financiero y cuyos participes son cualesquiera personas fisicas.

El limite de aportaciones es global para todos los instrumentos y las prestaciones
tributan como rentas del trabajo.

b) Mutualidades de prevision social (MPS).

Se regula el tratamiento tributario de las aportaciones efectuadas por los mutualistas y
promotores en el art.51.2 de la Ley 35/2006, si bien las aportaciones de los promotores
solo se manifestaran en el supuesto de que se trate de MPS de caracter empresarial.

Por tanto, las aportaciones pueden analizarse desde una doble perspectiva:

e Sistema de empleo.

e Sistema individual.

Podran practicar la reduccién en la base imponible los aportantes que cumplan los si-
guientes requisitos de indole subjetiva:

e C(Cantidades abonadas en virtud de contratos de seguro concertados con MPS por pro-
fesionales o empresarios individuales integrados en cualquiera de los regimenes de la
Seguridad Social en la parte que tenga por objeto las coberturas previstas en la
normativa de planes y fondos de pensiones (jubilacidn, incapacidad o fallecimiento).



e (antidades abonadas en virtud de contratos de seguro concertados con MPS por pro-
fesionales no integrados en algunos de los regimenes de la Seguridad Social, en la
parte que tenga por objeto la cobertura de las contingencias previstas en la normativa
de planes y fondos de pensiones (jubilacion, incapacidad o fallecimiento), siempre
que no hayan tenido la consideracion de gasto deducible para hallar los rendimientos
netos.

e Cantidades aportadas en virtud de contratos de seguro concertados con MPS por tra-
bajadores por cuenta ajena o socios trabajadores, cuando se efectuen de acuerdo con
lo previsto en el Real Decreto Legislativo 1/2002 (disposicion adicional 1%).

Como novedad cabe destacar que la ley permite efectuar aportaciones reducibles a los
conyuges de los mutualistas y a los empleados de la mutualidad.

El limite de aportaciones es global para todos los instrumentos y las prestaciones
tributan como rentas del trabajo.

c) Planes de Prevision Asegurados (PPA).

Se regulan en el art. 51.3 de la Ley 35/2006. Se incorporaron al ordenamiento tributario
con la Ley 46/2002, de 18 de diciembre, de reforma parcial del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas y por la que se modifican las Leyes de los impuestos sobre
sociedades y sobre la renta de no residentes. Los PPA son seguros de vida que cubren
analogas contingencias que las previstas para los planes de pensiones: jubilacidn,
fallecimiento e incapacidad, con el requisito adicional de que tengan como cobertura
principal la jubilacion.

Guardan relacion con los planes de pensiones individuales, la tnica diferencia es que
deben garantizar un tipo de interés, circunstancia que no se da en los planes de
pensiones.

El limite de aportaciones es igual que el anterior y constituye un umbral global para
todos los instrumentos. Las prestaciones tributan como rentas del trabajo.

3.2.2. Sistemas sin incentivo tributario: seguros colectivos.

A diferencia de lo antedicho en los instrumentos de prevision social analizados, los
contratos de seguro colectivo no cuentan con incentivo tributario alguno en el IRPF en
forma de reduccién en la base imponible.

En definitiva, no existe un mecanismo de diferimiento por el cual las aportaciones o
contribuciones minoran la base imponible del contribuyente en el momento de efectuar
la aportacion para con posterioridad en el momento en que se produzca la contingencia
se tribute por la totalidad de la prestacion.

El seguro colectivo constituye una de las modalidades que se pueden utilizar para
instrumentar los compromisos por pensiones de acuerdo con lo dispuesto en el Real
Decreto Legislativo 1/2002.



Hay que tener en cuenta que:

a) Si se produce la imputacion fiscal por la aportacion de la empresa: existe renta para
el trabajador y la empresa se deduce en el impuesto de sociedades su contribucion.

b) No se produce la imputacion fiscal: no existe renta para el trabajador y tampoco hay
deduccion para la entidad.

El tratamiento tributario de las prestaciones tiene un doble perfil en funcién de la
contingencia cubierta. Las contingencias cubiertas son las previstas en la normativa de
planes y fondos de pensiones: jubilacion, incapacidad y fallecimiento.

Las prestaciones relacionadas con la jubilacion e incapacidad tributan en el IRPF como
rendimientos del trabajo. En cuanto a las prestaciones por fallecimiento tributan en el
impuesto sobre sucesiones y donaciones.

La tributacion del trabajador en el IRPF es:
R. Trabajo: Prestacion - contribuciones imputadas- aportacion trabajador.

La Ley 35/2006 crea un instrumento de prevision social que se enmarca dentro de los
seguros colectivos al que se alude con posterioridad. Este instrumento se denomina plan
de prevision social empresarial, cuyo régimen de funcionamiento es similar al de los
planes de pensiones de empleo, si bien el instrumento financiero sobre el que se
estructura es un seguro. En definitiva, se trata de un seguro colectivo con derecho a
reduccion y su finalidad estd en ensanchar el abanico de opciones de los agentes
econdmicos y sociales para canalizar los compromisos por pensiones.

3.2.3. Otros sistemas de proteccion social.
a) Régimen especial de discapacitados.

Se regula en el art.53 de la Ley 35/2006. Se establece un mecanismo mediante el cual se
puede instrumentar un sistema de prevision social con importantes incentivos fiscales
para las aportaciones a favor de personas con alto grado de discapacidad por parte de los
familiares y allegados con los que conviva.

El objetivo de politica econdomica es que quienes rodean a la persona con discapacidad
severa puedan efectuar aportaciones a su favor, para que en el momento en el que el
discapacitado no cuente con el apoyo y soporte de las personas que han venido cuidando
de ¢1, pueda disponer de unos recursos que le permitan una vida digna.

e Destinatarios: pueden efectuarse aportaciones a los instrumentos de prevision social
citados a favor de personas con un grado de discapacidad igual o superior al 65% o
discapacitados cuya incapacidad se declare judicialmente, aunque no alcancen dicho
grado.



e Aportantes: las aportaciones las puede efectuar el propio discapacitado participe; las
personas que tengan con €l una relacion de parentesco en linea directa colateral hasta
tercer grado inclusive o el conyuge del discapacitado o aquellos que lo tuviesen a su
cargo en régimen de tutela o acogimiento.

Las aportaciones que pueden realizar aportaciones distintas del discapacitado tienen un
limite de 10.000 euros, siendo el maximo total a aportar de 24.250 euros.

Las prestaciones pueden ser en forma de renta (no se produce la tributacion hasta que se
supera el triple del indicador publico de rentas de efectos multiples, referencia que ha
sustituido al salario minimo interprofesional.

b) Régimen especial de discapacitados de la ley 41/2003.

Es un esquema similar al anterior, la diferencia estriba en que las aportaciones no se
destinan a un instrumento de prevision social de los hasta ahora considerados (PP, MPS
o PPA); las aportaciones se hacen al patrimonio del discapacitado previsto en la Ley
41/2003, de 18 de diciembre, de proteccion patrimonial de las personas con discapacidad
y de modificacion del Codigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la normativa
tributaria con esa finalidad.

El umbral de las aportaciones es idéntico al del apartado anterior.

Las prestaciones se integraran en la base imponible del discapacitado, titular del
patrimonio protegido, por el importe en que la suma de lo que se considera rendimientos
(las aportaciones que se hayan hecho) exceda de tres veces el indicador publico de rentas
de efectos multiples.

¢) Régimen especial del conyuge que trabaja en el hogar familiar.

Se regula en el art.51.7 de la Ley 35/2006. Los contribuyentes que trabajan en el hogar
familiar Gnicamente, por el nivel de renta global familiar, en principio, podrian estar
interesados en abrir un instrumento de prevision social propio. Se trata de un colectivo
de personas que no tienen la condicion de trabajadores, quedando fuera, por tanto, del
esquema de cobertura de la Seguridad Social, sin generar derecho a una futura prestacion
de jubilacion. Se ha considerado razonable que, desde un plano legislativo, se les
proporcione algun tipo de cobertura, al menos, a través del ahorro privado.

Las aportaciones tienen un limite de 2.000 euros y las prestaciones tributardn como
rentas del trabajo.

d) Régimen especial de deportistas profesionales y de alto nivel.

El régimen financiero-fiscal de la prevision social de los deportistas profesionales se re-
gula en la disposicion adicional 11* de la Ley 35/2006. El objetivo que se persigue es
adaptar los esquemas de prevision disefiados en la normativa a las especiales circuns-
tancias que concurren en los deportistas profesionales y de alto nivel, aspectos tales



como: carrera deportiva muy corta y, en algunos casos, con concentracion de impor-
tantes ingresos en periodos muy cortos de tiempo.

Tal disposicion regula el ambito subjetivo, es decir, quién puede hacer las aportaciones a
la MPS especifica, el disefio del régimen especial de las aportaciones y el tratamiento
tributario de las prestaciones, asi como las posibles aportaciones que pudieran hacerse al
régimen general de prevision social.

Las aportaciones al régimen especial objeto de andlisis pueden hacerlas los deportistas
profesionales y los deportistas de alto nivel.

Las aportaciones anuales no pueden superar la cantidad de 24.250 euros, incluyendo las
que le hubieran sido imputadas por los promotores en concepto de rendimientos del
trabajo cuando se efectiien de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto Legislativo
1/2002 (disposicion adicional 1?).

Las contingencias que pueden ser objeto de cobertura son las previstas en la normativa
de planes y fondos de pensiones (Real Decreto Legislativo 1/2002 articulo 8.6.).

Las aportaciones, directas o imputadas, que cumplan los requisitos sefialados, pueden ser
objeto de reduccion en la parte general de la base imponible del IRPF con el limite de la
suma de los rendimientos netos del trabajo y de actividades econdmicas percibidas
individualmente en el ejercicio y hasta un importe maximo de 24.250 euros anuales.

Adicionalmente y con independencia de ese régimen, pueden acogerse al régimen
general, por lo que el deportista puede hacer aportaciones a ambos regimenes durante su
vida como deportista profesional o deportista de alto nivel.

Las prestaciones en forma de renta tributan en su integridad como rentas del trabajo.

3.3. Objetivos de la Ley 35/2006 en lo relativo a la prevision social de naturaleza
complementaria.

Los objetivos de la reforma en lo atinente a la prevision social se concretaban en
resolver las deficiencias sefialadas y mejora en general del entorno de funcionamiento.
Cabe apuntar como mas destacables los siguientes aspectos:

3.3.1. Reorientacion de los incentivos fiscales.

El funcionamiento de la prevision social complementaria es exactamente igual al de la
normativa previa. Por tanto, al igual que en los textos precedentes del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas, la base imponible general se minora en el importe de las
aportaciones a los sistemas de prevision social.

Adicionalmente, la base liquidable general se obtiene, tal como establece el articulo 50,
de aplicar las reducciones a que se refieren los articulos 51, 53, 54 y 55. Unicamente se
practicard en la base del ahorro, si hubiera remanente, la reduccion prevista en el articulo
55, sin que esta ultima base pueda resultar negativa.



Pero, por razones de equidad y de complementariedad con el sistema publico de
pensiones, se acota el limite de las aportaciones. La experiencia de los ultimos afios
demuestra que la media de aportacion no supera los 2.000 euros, si bien incentivaba de
forma desproporcionada, y al margen de los objetivos de la prevision social,
aportaciones muy elevadas para determinados contribuyentes con elevada capacidad
economica. Esta es una de las cuestiones que aparentemente ha concitado mayor
contestacion social en los medios especializados, pero los datos empiricos en nada
justifican esas criticas, ya que la mayoria de las aportaciones que hacen los casi 10
millones de aportantes al sistema quedan muy lejos del umbral fijado en la ley

Por las mismas razones antedichas se elimina el desdoblamiento existente entre
aportaciones y contribuciones empresariales estableciéndose un unico umbral que afecta
tanto a las aportaciones que pudieran hacer los empleados como a las contribuciones
empresariales que pudieran hacer las diferentes entidades en los diferentes instrumentos.

En definitiva, desde el punto de vista de las aportaciones, se establece una cuantia
maxima de 10.000 euros para todos los sistemas de prevision social. Asimismo se
rehabilitan las fuentes de rentas aptas para realizar aportaciones a los instrumentos de
prevision social, estableciendo unas cuantias de referencia minimas que posibilitan la
realizacion de aportaciones a través de la introducciéon de unos limites absoluto y
porcentual, considerando que el limite absoluto nunca puede superarse, siendo el limite
previsto el 30% de los rendimientos netos.

Se mantiene el tratamiento diferenciado para aquellas personas con una edad superior a
50 afios, que cuentan con un porcentaje incrementado que alcanza el 50% de las rentas
aptas, lo que les permitird hacer un mayor esfuerzo desde el punto de vista de la
dedicacion de recursos a los instrumentos de prevision social y respetando el umbral
adicional con el que cuentan de 12.500 euros.

Por otra parte, la disposicion adicional 16* de la Ley 35/2006 incorpora un limite
financiero global para el conjunto de aportaciones y contribuciones a todos los sistemas
de prevision social que reducen la base imponible.

En relaciéon con lo hasta ahora expuesto es muy significativo el siguiente cuadro,
obtenido del Informe 2005 de Seguros y Fondos de Pensiones, elaborado por la
Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones’, que pone de manifiesto el
volumen de aportaciones realizado en el afo 2005 y como puede advertirse son muy
pocos los participes que se saldrian del umbral de aportaciones establecido en la Ley
35/2006, considerando que segiin ese mismo informe en el afio 2005 se contaba con un
total de 9.449.122 participes:

" Dicho informe puede descargarse de la web del Ministerio de Economia y Hacienda: www.meh.es



Cuadro 71

Porcentaje de participes por tramos de aportacion, ario 2005

% planes de % planes % planes
euros empleo asociados individuales
Menos de 300 61,12 41,16 50,71
De 300 a 900 18,66 32,76 27,84
De 901 a 1.800 7,80 11,42 8,43
De 1.801 a 3.000 6,25 6,26 5,55
De 3.001 a 4.500 3,19 3,15 2,35
De 4.501 a 6.010 1,32 1,55 1,41
De 6.011a7212 0,51 0,56 0,66
De 7.213 a 8.000 0,46 1,29 1,37
mds de 8.000 (discapacitados) 0,01 0,01 0,01
mas de 8.000 (aport. empresariales) 0,45
mas de 8.000 (mayores de 52 afios) 0,22 1,83 1,67

3.3.2. La articulacion de los incentivos fiscales para la dependencia.

La normativa tributaria reconoce por primera vez la realidad social espafiola en este
punto, en la que se da un incremento de la esperanza de vida que lleva asociado un
problema de envejecimiento y dependencia de una buena parte de los ciudadanos,
existiendo ademads otros factores que agudizan su dimension en el sector de poblacion
que precisa de una atencidn especial.

Se configuran dos tipos de beneficios: los dirigidos a aquellas personas que sean ya
grandes dependientes o dependientes severos, para las que se prevé la posibilidad de
movilizar su patrimonio inmobiliario con vistas a obtener unos flujos de renta que les
permita disponer de recursos para paliar sus necesidades econdmicas, de una parte
mediante la transmision de su vivienda habitual, tal como prevé el articulo 33.4. b) de la
ley, lo que posibilita que no se grave el incremento de patrimonio obtenido, o bien
utilizando la posibilidad de la denominada hipoteca inversa, tal como figura en la
disposicion adicional 157, sobre esta ultima posibilidad se ha producido la esperada
regulacion financiera que se ha llevado a cabo con la disposicion adicional 1* de la Ley
41/2007 por la que se modifica la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de regulacion del
mercado hipotecario y otras normas del sistema hipotecario y financiero, de regulacién
de las hipotecas inversas y el seguro de dependencia y por la que se establece
determinada norma tributaria.

Por otra parte, se disefian los instrumentos dirigidos a aquellas personas que quieran
cubrir un eventual riesgo de incurrir en una situacion de gran dependencia o dependencia
severa.




3.3.3. Flexibilizacion en la disposicion de derechos.

Con el objeto de atender los problemas derivados del envejecimiento y la dependencia se
incentivan aquellos instrumentos destinados a proporcionar una renta complementaria de
las pensiones publicas o que cubran determinados riesgos, desestimulando la percepcion
en forma de capital.

Para el cumplimiento de este objetivo, en una primera instancia, se proponia concentrar
los incentivos en aquellos instrumentos cuyas percepciones se percibieran en forma de
renta vitalicia. Se evoluciond desde ese planteamiento inicial del anteproyecto, que en
principio podia ser el mas adecuado en una perspectiva tedrica, hacia un modelo en el
que los ciudadanos podran disponer de sus derechos consolidados en la forma que
consideren pertinente, ya sea en forma de renta vitalicia, renta temporal o capital (sin
reduccidn), tal como establece la modificacion del articulo 8.5 del texto refundido de la
ley de planes y fondos de pensiones en la disposicion final 5% de la ley, donde se sefiala
que “las fechas y modalidades de percepcion de las prestaciones seran fijadas
libremente por participe o por el beneficiario, en los términos que reglamentariamente
se determinen, y con las limitaciones que, en su caso, se establezcan en las
especificaciones de los planes”.

Por tanto, las caracteristicas del sistema se concretan en lo siguiente:
a) Flexibilidad en disponibilidad de los derechos de los participes.

b) Utilizacion en momentos de necesidad que serd normalmente cuando los tipos
marginales del contribuyente sean mas bajos.

¢) Al no poder aplicar la reduccion en forma de capital, automaticamente, los participes
optan por racionalizar sus prestaciones cuando sea mas beneficioso. Ello hard que se
produzca un control de la propia irregularidad de las prestaciones por parte del
contribuyente.

d) La opcion en forma de renta serd mas utilizada por imperativo econdmico y cuando
sea mas necesario.

e) Automaticamente la renta vitalicia deja de ser rechazada por antieconomica al
disuadir la percepcion en forma de capital, quitandole el beneficio fiscal adicional de
la reduccion.

f) Se restablece un equilibrio en el régimen de opciones claramente decantado hasta
ahora a favor del capital.

g) Desparece el requisito financiero existente hasta este momento en el que en el
momento de acaecer la edad de jubilacion, el beneficiario, en un plazo de seis meses,
debia ponerse en contacto con la gestora del fondo de pensiones e indicarle la forma
y momento del cobro de la prestacion. Una vez iniciada la prestacion en forma de
renta temporal solo podia modificarse la percepcion para anticipar los derechos
remanentes. Ahora los derechos econdmicos podran funcionar como una especie de



cuenta bancaria en la que las disposiciones por parte de los beneficiarios se haran en
funcion de su conveniencia.

3.3.4. Mantenimiento sistemas especiales: discapacitados, deportistas, conyuge que
trabaja en el hogar familiar.

No se producen grandes novedades en estas modalidades especiales de prevision social.
Se mantiene las cuantias especiales de 24.250 euros para los sistemas especiales y de los
deportistas y en estos ultimos se producen una serie de ajustes técnicos relativos a
determinados requisitos subjetivos que deben tener los deportistas.

3.3.5. Posibilidad de aportar a la contingencia de jubilacion cuando se difiere la
prestacion.

El articulo 10 del reglamento de planes y fondos de pensiones, aprobado mediante el
Real Decreto 304/2004, de 25 de febrero, establece que las prestaciones, ya sean en
forma de renta o en forma de capital, podran ser inmediatas al acaecimiento de una
contingencia o bien diferidas a un momento posterior.

Con la modificacién introducida por la Ley 35/2006, que da nueva redaccion al articulo
8.6 del texto refundido de la ley de planes y fondos de pensiones (disposicion final 5%,
apartado 3), se permite que durante el periodo de diferimiento de las prestaciones, es
decir, el periodo que hay entre la jubilacidn y la percepcion de la prestacion, se puedan
efectuar aportaciones para la propia contingencia de jubilacion (antes ello no era
posible), de manera que el aportante pueda percibir dichas aportaciones mdas su
rentabilidad y no tengan que percibirlas sus herederos.

3.3.6. Creacion de los planes de prevision social empresarial.

Modalidad nueva que posibilita un nuevo instrumento para los compromisos por
pensiones que las empresas puedan desarrollar a favor de sus trabajadores, por el que las
aportaciones que hagan tanto las empresas como los trabajadores podran aprovechar los
beneficios fiscales de la reduccion en el IRPF; es decir, funcionard exactamente igual
que los planes de pensiones de empleo.

Se crea, por tanto, un nuevo instrumento, en el marco de los contratos de seguro
colectivo que instrumentan compromisos por pensiones, los denominados planes de
prevision social empresarial, que posibilitan que se efectiien aportaciones reducibles en
la base imponible del impuesto, ya que son el equivalente, en seguros colectivos, de los
planes de pensiones del sistema empleo.

3.3.7. Régimen transitorio.
La reorientacion de los instrumentos de prevision social constituye una innovacion muy

importante y resulta preciso respetar el contexto tributario en el que se realizaron las
aportaciones previas a las modificaciones que se derivan de la ley. Por tanto, los



derechos consolidados efectuados hasta el momento de la entrada en vigor de la ley
podran beneficiarse del tratamiento tributario y financiero previo a su entrada en vigor.

Asi, las disposiciones transitorias 11* y 12* regulan el acomodo de la situacién previa
respecto de determinados instrumentos de prevision social al nuevo marco normativo.

El objetivo de dichas normas esta constituido por respetar al maximo las expectativas de
derechos de los ciudadanos cuando se realizaron las aportaciones a los instrumentos de
prevision social.

3.3.8. Movilizacion de los derechos economicos en los sistemas de prevision social.

La disposicion adicional 22* establece que los distintos sistemas de prevision social a
que se refieren los articulos 51 y 53 de la ley, es decir aquellos que han podido aplicar el
mecanismo de reduccion, podran realizar movilizaciones de derechos econdmicos entre
ellos.

Alude la norma a que reglamentariamente se estableceran las condiciones bajo las cuales
podran efectuarse movilizaciones, sin consecuencias tributarias, de los derechos
econdmicos entre estos sistemas de prevision social, atendiendo a la homogeneidad de
su tratamiento fiscal y a las caracteristicas juridicas, técnicas y financieras de los
mismos.

Dicho desarrollo reglamentario ha tenido lugar en el Real Decreto 439/2007, de 30 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento del IRPF. En dicha norma se incorporan
tanto los supuestos de movilizaciéon de un plan de pensiones individual a un plan de
prevision asegurado como la movilizacion de estos ultimos con destino a un plan de
pensiones individual.

4. Datos relativos a los sistemas complementarios.

4. 1. Planes de pensiones.

Cuadro 72
Magnitud 7
agnitu I "

(millones de euros) 2003 2004 2005 2006 2007 m’;i{:i”;’; Zz
Niimero fondos 1.054 1.163 1.255 1.340 1353 6.4%
Niimero planes 2.948 3.120 3216 3.289 2.969 0.2%
Niimero de cuentas de 7.185.021 | 8302738 | 9.147.119 | 9.794.093 |  10.396.654 9.7%
participes
Beneficiarios 210.307 159.072 312.304 310.348 328.804 11,8%
Cuenta de posicion 56.471 63.142 73.495 81.735 87.047 11,4%
% Patrimonio
fondos/PIB 73% 7.6% 8.2% 8.4% 8.4% 3.6%

; 0

Aportaciones 6.486 6.878 7.567 8.096 7.097 2,3%
Prestaciones 15,3%

1.833 2.055 2.559 3.300 3.245




A lo largo de todo el periodo se aprecia un crecimiento generalizado y continuado de
todas las magnitudes que definen el comportamiento de los planes y fondos de
pensiones. Tan so6lo 2007 experimenta una disminucidén en aportaciones y prestaciones,
aunque no del patrimonio acumulado.

4.1.1. Numero de fondos de pensiones.

La evolucion del nimero de fondos de pensiones ha sido creciente, siendo el incremento
porcentual 2003-2007 del 28,4%. Si se compara con los datos de la década de los 90 del
pasado siglo, se aprecia que los incrementos actualmente suelen ser mayores y sobre
todo mas estables.

Cuadro 73
0,
N°de fondos 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | *0Incremento
medio anual
Nimero de fondos 1054 1163 1255 | 1.340 1353 6.4%

4.1.2. Numero de planes de pensiones.

El numero de planes de pensiones inscritos en el registro oficial de la Direccion General
de Seguros y Fondos de Pensiones ha ido incrementandose paulatinamente, a excepcion
del afio 2007 donde se aprecia un importante descenso en los planes de empleo. Ello se
debid a una circunstancia puntual, la terminaciéon y movilizacion de una parte importante
de los planes de pensiones de entidades publicas vascas integrados en el fondo de
pensiones administrado por la entidad gestora Elkarkidetza, Entidad de Prevision Social
Voluntaria, en virtud de la aplicacion de la disposicion adicional 4* del Reglamento de
planes y fondos de pensiones introducida por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento del impuesto sobre la renta de las personas fisicas,
que permite la movilidad a mutualidades de prevision social que actuen como
instrumento de prevision social empresarial de planes de pensiones de empleo de las
Administraciones Publicas formalizados o cuya promocion se hubiera acordado en
convenio colectivo antes de la entrada en vigor de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre,
de medidas de reforma del sistema financiero.

El incremento relativo mayor corresponde a los planes individuales, posiblemente
debido a la aparicion en numero significativo de planes que incorporan una garantia
adicional externa y ajena al propio plan de pensiones. El crecimiento medio anual en el
nimero de planes de empleo hasta el afio 2006, antes de la movilizacion de planes a
Elkarkidetza, ascendi6 al 2,3% y el total al 3,7%.



Cuadro 74

o
N° de planes 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 7°incremento
medio anual

Empleo 1.787 1.860 1.884 1.913 1.559 -3,4%

Asociados 243 242 240 234 234 -0,9%

Individuales 918 1.018 1.092 1.142 1.176 6,4%

Total 2.948 3.120 3.216 3.289 2.969 0,2%

4.1.3. Numero de cuentas de participes.

El nimero acumulado de cuentas participes declaradas por los planes de pensiones ha
sido creciente todos los anos, destacando en el ano 2004 un fuerte incremento del 15,5 %
en la modalidad de empleo, como consecuencia de la incorporacion en dicho afio de
511.444 participes al plan de pensiones de la Administracion del Estado. Debe de
matizarse que estas cifras no se corresponden exactamente con el numero de ciudadanos
que realizan aportaciones a planes de pensiones, dado que éstos pueden tener mas de un
plan de pensiones.

Cuadro 75
Participes 2003 2004 2005 2006 2007 ﬁi@fgeﬂi’gf
Planes Empleo 711.561| 1.263.643| 1.551.859| 1.677.024| 1.834.111 26,7%
Planes Asociados 133.942| 107.355|  93.954|  94.480 89.450 -9,6%
Planes Individuales 6.339.518| 6.931.740| 7.501.306| 8.022.589|  8.473.093 7,5%
Total 7.185.021| 8.302.738| 9.147.119| 9.794.093| 10.396.654 9,7%

4.1.4. Numero de beneficiarios.

Acorde con la maduracién del sistema, el numero de beneficiarios también ha
experimentado un crecimiento continuado del 11,8% anual medio.

Cuadro 76

% Incremento

Beneficiarios 2003 2004 2005 2006 2007 i
medio anual

Total 210.307| 261.306 312.304 310.348 328.804 11,8%

(*) Estimacion.




4.1.5. Patrimonio de los planes.

El patrimonio de los planes de pensiones ha ido aumentando paulatinamente, siendo el
incremento medio de la cuenta de posicion total de los planes de pensiones en los
ultimos cuatro afios del 11,4%. El mayor crecimiento se ha registrado en los planes de la

modalidad individual, siendo méas moderado en los planes de empleo.

Cuadro 77
Cuentas de posicion 1 5993 2004 2005 2006 | 2007 | °incremento
medio anual
Planes Empleo 24.001,5| 25.563,0| 28.666,8| 30.476,9| 31.652,4 7,2%
Planes Asociados 880,0 957,1 1.073,2 1.174,5 1.219,2 8,5%
Planes Individuales 31.589,6| 36.622,6| 43.755,3| 50.054,1| 54.175,8 14,4%
Total 56.471,1| 63.142,77| 73.4953| 81.735,5| 87.047.,4 11,4%

El peso especifico del patrimonio de los fondos de pensiones en términos porcentuales
respecto al PIB experimentd su mayor crecimiento en el afio 2005, manteniéndose
constante en el 8,4% en los dos afios posteriores.

Cuadro 78

% patrimonio fondos / PIB 2003 2004 2005 2006 2007

% incremento
medio anual

7,3% 7,6% 8,2% 8,4% 8,4%

3,6%

4.1.6. Aportaciones de los planes.

La evolucidn de las aportaciones entre las distintas modalidades de planes de pensiones,
muestra también un incremento continuado hasta el afio 2007: 7,7 % de media anual
entre los afios 2003 y 2006. En 2007 se rompe la tendencia en los planes individuales,
registrandose una reduccion en las aportaciones respecto al afio anterior en este tipo de
planes. Ello se debe posiblemente a que en los ultimos meses del aflo —-momento en que
se concentran la mayoria de las aportaciones- los ciudadanos percibieron incertidumbres
sobre la evolucidn de la economia y optaron por reducir sus aportaciones a un producto
con un elevado grado de iliquidez.

Es destacable también la creciente implicacion de los trabajadores en los planes de
pensiones de empleo, que se ha traducido en un incremento de sus aportaciones a tales
planes de un 21,6 % de media anual.




Cuadro 79

Aportaciones 2003 2004 2005 2006 2007 incremento%
(Millones €) medio anual
Total
empleo 1.554 1.536 1.660 1.727 1.836 43
Planes de Contrib.
empleo Promotor 1392 1.365| 1415 1.500( 1.482 1,6
Aport.
Participe 162 171 245 227 354 21,6
Planes Asociados 72 77 81 89 70 -0,7
Planes Individuales 4.860 5.265 5.826 6.280 5.190 1,7
Total 6.486 6.878 7.567 8.096 7.097 2.3

4.1.7. Prestaciones de los planes.

El volumen de prestaciones totales pagadas en los cinco ultimos afios ha sido creciente, a
excepcion del afio 2007 donde se ha producido un descenso del 1,7%. Ello ha obedecido
probablemente a la flexibilizacion normativa del régimen de cobro de las prestaciones,
produciéndose un mayor aplazamiento en la percepcion de las mismas

Cuadro 80
Prestaciones (Millones €) 2003 2004 2005 2006 2007 % Inc.remento
medio anual
Planes Empleo 996,9 846,1 973,6 1.194,7 1.200,0 4,7%
Planes Asociados 27,4 32,0 34,6 51,8 45,0 13,2%
Planes Individuales 808,7 1.177,1 1.551,2 2.053,7 2.000,0 25,4%
Total prestaciones 1.833,0 2.055,2 2.559,4 3.300,2 3.245,0 15,3%

4.2. Seguros colectivos que instrumentan compromisos por pensiones.

Los datos que se ofrecen sobre estos seguros colectivos no incluyen el afio 2004 por no
haberse publicado en dicho afio la memoria correspondiente. Por otro lado, los datos de
2007 constituyen una primera estimacion, a falta de los definitivos que se conoceran en

los préximos meses.




Cuadro 81

%
Global 2003 2005 2006 20070 | Incremento

medio

anual
Contratos 190.349 209.309 227.206 226.277 4.4
Tomadores 170.859 187.776 194.353 193.929 3,2
Asegurados 4.678.426 | 4.853.153 | 5.420.592 | 5.400.237 3,7
Beneficiarios 356.496 426.512 410.277 418.848 4,1
Provisiones'” 28.945 29.385 31.505 30.662 1,5
Primas"” 3.648 3.082 3.267 2.993 4.8
Prestaciones'” 2.977 3.219 3.506 3.594 4.8

(*) Millones €

(1) Datos estimados

En el cuadro anterior se expone un resumen de las magnitudes que posteriormente se
desarrollan. Se observa que, con caracter general, la evolucion del sistema ha sido
creciente en todos los afios, salvo en 2007 donde se produce una reduccion en todos los
parametros salvo en el nimero de beneficiarios y en el volumen de prestaciones.

Respecto a las primas, donde se observa una tasa de crecimiento medio anual negativa,
hay que destacar que el afio de partida, 2003, no es muy representativo porque ain se
estaban aportando primas del proceso de exteriorizacion obligatoria de los compromisos
por pensiones de las empresas con sus trabajadores correspondientes a cuantias ya
devengadas por servicios pasados. A continuacion, se resumen en los siguientes cuadros
las magnitudes anteriores, desglosadas entre contratos que cubren la contingencia de
jubilacién, ya sea exclusivamente o junto con otras contingencias, y contratos que sélo
cubren las contingencias de fallecimiento y/o incapacidad laboral.

Se observa en general un crecimiento continuado a excepcion del afio 2007, en el que se
estima que se ha producido una caida en las primas debida quizas a las incertidumbres
sobre la evolucion de la situacion econdémica.



Cuadro 82

o, 2003 2005 2006 20077 % incremento
Con jubilacion .
medio anual
Tomadores 91.092 83.065 81.638 81.460 2,8
Asegurados 1.716.496 | 1.676.522 | 2.040.266 2.032.605 43
Beneficiarios 335.888 394.344 379.379 387.305 3,6
Provisiones'” 28.945 29.385 31.505 30.662 1,5
Primas"” 2.429 2.560 2.509 2.353 -0,8
Prestaciones'” 2.728 2.956 3.232 3314 5,0
(*) Millones €
(1) Datos estimados
%

Sin jubilacion 2003 2005 2006 2007 | imeremento
medio
anual

Tomadores 79.767 104.711 112.715 112.469 9,0
Asegurados 2.961.930 | 3.176.631 | 3.380.326 | 3.367.675 3,3
Beneficiarios 20.608 32.168 30.898 31.543 11,2
Primas’” 1.219 522 758 640 -14,9
Prestaciones'” 249 263 273 280 3,0
(*) Millones €

(1) Datos estimados

4.2.1. Numero de polizas.

El nimero de poélizas de seguro colectivo que instrumentan compromisos por pensiones
ha experimentado en los ultimos afios un crecimiento paulatino; el incremento
porcentual del numero de contratos durante el periodo 2003-2007 ha sido de un 19,0%.

Cuadro 83

Contratos 2003 2005 2006 2007V % inc:remento
medio anual

Total 190.349 209.309 227.206 226.277 4.4

(1) Datos estimados

4.2.2. Numero de tomadores.

En cuanto al numero de tomadores —empresas contratantes- de estos contratos de seguro,
cabe distinguir entre pdlizas que cubren la contingencia de jubilacidon y contratos que
solo cubren las contingencias de fallecimiento e incapacidad. Asi, mientras en los
primeros se observa una caida en el numero de tomadores a lo largo del periodo
considerado, que en términos porcentuales supone un -11,0%, para el caso de contratos
que no cubren la jubilacion se da un crecimiento muy significativo, que llega al 41,8%
en el periodo 2003-2007.




Cuadro 84

%

Tomadores 2003 2005 2006 20077 | incremento
medio

anual

Con jubilacion 91.092 83.065 81.638 81.460 2,8
Sin jubilacion 79.767 | 104.711 112.715 112.469 9,0

(1) Datos estimados

4.2.3. Numero de asegurados.

Por lo que se refiere a los trabajadores asegurados, en el periodo de referencia se
produce un incremento en su nimero en ambos tipos de contratos: del 18,4% para los
contratos que cubren la contingencia de jubilacion y del 13,7% para el caso de polizas

que no contemplan la jubilacién como cobertura.

Cuadro 85

%
Asegurados 2003 2005 2006 20077 incremento

medio anual
Con jubilacién 1.716.496 | 1.676.522 | 2.040.266 | 2.032.605 43
Sin jubilacion 2.961.930 | 3.176.631 3.380.326 | 3.367.675 33

(1) Datos estimados

4.2.4. Numero de beneficiarios.

El nimero de beneficiarios es muy superior para los contratos que cubren jubilacion que
para los que exclusivamente cubren fallecimiento e incapacidad. En el primer caso, hay
un aumento de beneficiarios en los primeros anos, alcanzando una cierta estabilidad a la
larga. La tasa de variacion correspondiente al periodo 2003-2007 para los beneficiarios
de estas polizas es de 15,5%. Andlogas conclusiones se pueden extraer al analizar el
numero de beneficiarios de polizas sin cobertura de jubilacién, nuevamente hay un
importante crecimiento los primeros afos del periodo, para luego estabilizarse en torno
a los 31.000 beneficiarios. En este segundo caso la tasa de variacion del periodo ha sido
del 53,1%.

Cuadro 86
%
Beneficiarios 2003 2005 2006 2007" incremento
medio anual
Con jubilacion 335.888 394.344 379.379 387.305 3,6
Sin jubilacion 20.608 32.168 30.898 31.543 11,2

(1) Datos estimados



4.2.5. Fondos acumulados.

Los fondos acumulados por este tipo de poélizas (provisiones del seguro de vida)
alcanzan mas de 30.000 millones de euros, segin las estimaciones hechas para el
ejercicio 2007. La evolucion de dichos fondos ha sido positiva, con un incremento
porcentual del 5,6% para el periodo de referencia.

Cuadro 87

* 0 .
Provisiones'” 2003 2005 2006 2007V % incremento
medio anual

Total 28.945 29.385 31.505 30.662 1,5

(*) Millones euros
(1) Datos estimados

4.2.6. Primas.

El volumen de primas, en el caso de los seguros que cubren jubilacién se ha mantenido
mas o menos constante a lo largo del periodo. Para el caso de los seguros sin jubilacion,
en los primeros afios cae el volumen de primas mas de un 50%, pero en los siguientes
ejercicios parece haber una recuperacion leve, a excepcion hecha del afio 2007.

Cuadro 88
%
Primas 2003 2005 2006 20077 incremento
medio anual
Con jubilacién 2.429 2.560 | 2.509? 2.353 -0,8
Sin jubilacion 1.219 522 758 640 -14,9

(*) Millones euros

(1) Datos estimados

(2) El dato difiere del publicado en la memoria de dicho afio. Para evitar una duplicidad, de los
datos de primas de 2006 se han restado 280 millones de euros procedentes del traspaso de diversas
polizas de compromisos por pensiones de una compariia aseguradora en liquidacion a otras dos
compariias del sector.

4.2.7. Prestaciones.

Las prestaciones por jubilaciéon son mucho mas elevadas que las prestaciones por
incapacidad y fallecimiento. Las primeras han aumentado en el periodo 2003-2007 un
17,7%. Por su parte, las prestaciones por incapacidad y fallecimiento han tenido un
crecimiento sostenido, aunque muy leve, de un 1,1%




Cuadro 89

%
Prestaciones 2003 2005 2006 2007 | Mneremenio
medio
anual
Con jubilacién 2728 2.956 3.232 3314 5,0
Sin jubilacion 249 263 280 3,0

(*) Millones euros
(1) Datos estimados

4.3. Entidades de Prevision Social.

Los datos que a continuacidon se ofrecen muestran la evolucion de las principales
magnitudes de las Mutualidades de Prevision Social (MPS) que pueden actuar como
entidades complementarias o alternativas a la Seguridad Social obligatoria.

Al poder las MPS concertar la cobertura de compromisos por contratos de seguro de
vida, no vida y ambos, existen tanto entidades que actiian exclusivamente en uno de los
dos ambitos, como otras que actian simultdneamente en ambos. Los datos que se
ofrecen estan referidos a las entidades que total o parcialmente realizan actividades de
vida, es decir, entidades de vida o mixtas, al ser éstas las que desarrollan su actividad en
el marco de la prevision social y, en todo caso, son exclusivamente los correspondientes

a la actividad de vida.

Cuadro 90
%
incremento
Magnitud 2003 2004 2005 2006 2007 medio anual
Numero de entidades 44 44 40 40 37 -4,2
Cuotas " 436,2 457,7 486.,4 526,4 548.4 59
Prestaciones pagadas "V 270,9 283,0 311,6 382,8 396,0 10,0
Provisiones técnicas "’ 5991,0( 6.5569| 7.0856| 7.7293| 83341 8,6
Numero de mutualistas 887.412 896.673 923.179 893.501 886.170 0,0

(1) Millones de euros.

Como se puede apreciar el nimero de MPS que operan en este ambito de la prevision
social se ha reducido, pasando de 44 a 37 en el periodo. El nimero de mutualistas,
aunque se incrementd ligeramente a mitad del periodo, se ha situado con 886.170 en un
nivel muy similar al de 2003.




Las magnitudes econdmicas han experimentado un crecimiento sostenido. Asi, las
cuotas o aportaciones se han incrementado en casi un 6% de media anual, creciendo
incluso también en el afio 2007, a diferencia de lo ocurrido en los planes de pensiones y
en los seguros colectivos de exteriorizacion de compromisos. Las prestaciones, por su
parte, han aumentado a un ritmo superior, el 10 % de media anual.

Por ultimo, las provisiones técnicas, que representan los fondos acumulados, alcanzan un
volumen de 8.334 millones de euros, creciendo a un ritmo medio anual del 8,6%

Como conclusion, cabe indicar que del total de MPS, 9 de ellas actiian como alternativas
al Régimen Especial de Trabajadores Autonomos (RETA), teniendo el resto caracter
complementario.



B) RECOMENDACIONES ADICIONALES.
Recomendacion B. 1. “Nuevas formas de trabajo y desarrollo profesional’.
1. Sintesis de la recomendacion.

La Comision constataba la incidencia en el sistema de proteccion social del dinamismo
creciente del mercado de trabajo, de las nuevas necesidades de los individuos y de la
sociedad.

Se subrayaba la necesidad de prever con antelacion la existencia de carreras
profesionales de caracter irregular en las que se alternan periodos con cotizaciones con
situaciones de no participacion en el mercado laboral.

Junto con la presencia de dichos periodos de no participacion, la recomendacion,
proponia estudiar otras circunstancias por las que la carrera profesional puede apartarse
del modelo tradicional:

El empleo temporal
El trabajo a tiempo parcial
La compatibilidad entre salario y pension o subsidio.

2. Medidas adoptadas.

El sistema espafiol de pensiones incluye mecanismos que permiten matizar las
consecuencias adversas en la pension de una carrera laboral irregular. Entre éstas, cabe
citar:

a) La integracion de lagunas cuando faltan cotizaciones en el periodo tomado en cuenta
en el calculo de la base reguladora.

b) La posibilidad de un convenio especial para seguir cotizando cuando se cambia de
situacion laboral. Se ha producido una flexibilizacion de esta figura a través de
distintas normas, incluyendo la Orden TAS 2632/2007, de 7 de septiembre, por la
que se modifica la Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre, por la que se regula el
convenio especial en el sistema de la Seguridad Social.

¢) Las pensiones minimas, para complementar los ingresos de quienes, por distintas
vicisitudes laborales, generan una pension contributiva insuficiente. Desde 2004 se
ha producido un incremento considerable de la cuantia de estos minimos,
especialmente en el caso de que dicha pension sea la principal o unica fuente de
ingresos de un hogar.

Por otro lado, la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad
Social, ha introducido modificaciones en la regulacion de la compatibilidad entre salario
y pensién de jubilacion parcial, buscando que se ajuste mejor al objetivo de esta figura.



Siguiendo la recomendacion, se han analizado las carreras profesiones y las distintas
incidencias, que se sefialan en este apartado.

El estudio de estas circunstancias laborales ha de seguir dos lineas: tratar de cuantificar
cuantas personas pueden estar afectadas y analizar hasta que punto estas circunstancias
afectaran a sus derechos futuros de pensiones. El disefio del sistema de pensiones
contributivo, en Espafia como en muchos otros paises, fue concebido para el esquema de
participacion en el mercado de trabajo que era habitual hace medio siglo para los
trabajadores industriales. Solo los varones tenian un empleo remunerado, y se mantenian
en una misma empresa durante largos afios, trabajando a tiempo completo hasta su
jubilacion total a la edad establecida legalmente. Esta carrera tipo, que nunca fue cierta
para la totalidad de la poblacion ocupada, cada vez es menos frecuente.

Para acceder a una pension de caracter contributivo de la Seguridad Social hace falta
reunir ciertos requisitos de cotizacion, referidos no solo al nimero total de afios
cotizados (periodo de cotizacion genérico) sino a cuando se cotizaron (periodo de
cotizacion especifico). Por otro lado, para calcular la base reguladora se toma un periodo
que no necesariamente coincide con los afios en que la persona cotizd. Todo ello puede
entrafiar problemas para las personas con carreras profesionales irregulares. Por ello
importa establecer no solo el numero total de personas en cada una de las circunstancias,
sino su efecto combinado y el momento en que se producen en relacion con la edad del
interesado. Por otro lado, como las carreras irregulares son mucho mas frecuentes en las
mujeres, el estudio por género es obligado.

El efecto mas negativo que pudiera derivarse de inestabilidad en la carrera laboral seria
no llegar a generar pension, por no cubrir el periodo de carencia. Pero, para valorar este
riesgo, debe tomarse en consideracion el conjunto de la carrera, donde con frecuencia
habra confluido mas de un factor: periodos de desempleo sin cotizacion, trabajo a tiempo
parcial y/o periodos de inactividad. Por ello se analizara el numero de anos cotizados
conjuntamente, con independencia del peso relativo de las distintas circunstancias
laborales que hayan contribuido al resultado.

2.1. Periodos de no participacion en el mercado laboral.

La carrera laboral promedio en Espafia en estos momentos para los varones va desde los
20,9 afos (edad media de acceso) hasta los 62,5 afios (edad media de salida). Las
mujeres se incorporan de promedio un poco mads tarde, a los 22,2, y las que habian
participado de manera consistente en el empleo salen de promedio también algo después
que los varones, a los 63,3. Por tanto, para el caso tipo, la etapa laboral es de algo mas de
41 afios, tiempo suficiente para acumular los 35 afios de cotizacidon necesarios para
acceder al maximo porcentaje de pension, incluso si hay algun episodio puntual de
desempleo no cubierto por prestacion contributiva, o de trabajo a tiempo parcial.
Efectivamente, entre los espafioles que se jubilaron en 2007, la mayoria (63%) habian
acreditado mas de los 35 afios de cotizacion, y un 42% acredité mas de 40 anos.

Pero son bastante numerosos los que no siguen esta senda lineal. Asi, en 2005 y 2006 de
promedio el 4,3% de los ocupados en un trimestre eran inactivos el anterior, es decir, ni
tenian ni buscaban empleo. Antes de los 25 muchos jovenes de ambos sexos alternan



periodos de empleo con otros de inactividad. Pero a partir de los 25 afios la diferencia
por sexo es muy marcada: el 5,4% de las ocupadas de mas de esa edad eran inactivas el
trimestre anterior, frente a un 1,8% de los varones. En paralelo, también las mujeres se
mueven con mas frecuencia en direccion contraria, es decir, de activos a inactivos. La
transicion entre inactividad y empleo pasa con frecuencia por un periodo de desempleo.

Con base en las estadisticas de movilidad de la Encuesta de Poblacién Activa en 2008,
puede estimarse que algo mas de un millén de personas pasaron de ser consideradas
activas el primer trimestre a inactivas el segundo. De ellas, en el primer trimestre,
614.000 estaban ocupadas y 425.000 paradas. Un 62% eran mujeres.

Solo el 10% de los pases a inactividad habran sido salidas definitivas con acceso a
pension, ya que cada tres meses se reconocen poco mas de 100.000 pensiones
contributivas de jubilacion o incapacidad permanente. El resto, mas de novecientos mil
salidas de la actividad en un trimestre, habran sido solo episodios que previsiblemente
seran seguidos de una reincorporacién mas adelante.

En el caso de las mujeres las diferencias segin la generacion a la que pertenecen es muy
marcada. Mas del 90% de los varones entre 30 y 50 afios han efectuado alguna
cotizacion a la Seguridad Social en 2006, mientras que la proporcion de mujeres que han
cotizado es decreciente con la edad, del 85% a los 30 al 59% a los 50 afios. Esto no
quiere decir que las espafiolas abandonen progresivamente la actividad laboral a esas
edades, sino que las mujeres nacidas en 1976 estan mucho mas implicadas en la
actividad laboral que las que lo hicieron dos décadas antes. De hecho en 2006, que fue
un buen afio de empleo, se observan mas incorporaciones que retiradas de la actividad
entre las mujeres de cualquier edad por debajo de 56 afios. Estas reincorporaciones
tardias influiran en el nimero de cotizantes maduras con escasos afios de contribucion
acumulados.

Aunque estén participando en el mercado de trabajo menos que las jovenes, algo mas del
40% de las mujeres nacidas a finales de los afios 40 cotizé en alguin momento de 2006,
lo que hace prever un incremento de la proporcidn que accedera a pension de jubilacion,
respecto a la situacion actual. Puede estimarse que un 10% adicional habra trabajado en
su juventud, aunque no lo haga en la actualidad.

2.2. Empleo temporal.

La proporcion de asalariados con un contrato temporal - tasa de temporalidad - era
29,4% en el segundo trimestre de 2008, cinco puntos menos que en 2006, fecha de la
ultima reforma laboral. Esta reduccion ha afectado en mayor medida a las mujeres, que
han acortado un poco la distancia con los varones, aunque su tasa, del 31,2%, sigue
siendo superior a la de aquellos.

Sin embargo, a pesar del descenso en los ultimos afios, la temporalidad sigue siendo
mayor que en otros paises de nuestro entorno y afecta a una parte importante de la
poblaciéon ocupada, por lo que puede influir en las pensiones futuras. No de manera
directa, puesto que el periodo cotizado en empleo temporal cuenta, a efectos de
pensiones, igual que el indefinido, sino a través de la inestabilidad cuando los contratos



temporales son seguidos de periodos sin empleo ni prestacion contributiva de
desempleo. Aunque todo tipo de relacion laboral puede dar lugar al desempleo, se estima
con datos de 2007 que casi el 80% de los parados que habian perdido un empleo anterior
sufrieron la terminacion de un contrato temporal.

Por otro lado, los efectos seran distintos segun la edad a la que se produzcan las
interrupciones en la cotizacidn, y la temporalidad es mas frecuente en la juventud. Asi,
mas de la mitad de los asalariados menores de 25 afios son temporales, pero a los 50 la
proporcién baja al 15%. Como consecuencia, de los parados procedentes de finalizacién
de un contrato temporal, 486.000 tenian menos de 35 afios, frente a 171.000 que tenian
45 o mas. Esto limita su efecto, dado que por debajo de los 35 afios se generan muy
pocas pensiones, y hay margen de tiempo para completar posteriormente la carrera de
cotizacion.

Puesto que no es la naturaleza temporal del contrato en si misma lo que afecta a los
derechos de pensiones, sino la probabilidad de dar lugar a periodos sin cotizacién, el
efecto sera muy distinto segiin los tipos de contrato. Todos ellos, incluidos los
indefinidos, pueden terminar de forma involuntaria; pero la probabilidad es muy
diferente en las distintas modalidades. Un estudio relativo a 2005 ponia de manifiesto
que los dias cotizados en la misma empresa en los ultimos tres afios eran muy inferiores
para los contratos eventuales por circunstancias de la produccion - 215 - que para los de
obra o servicio - 509- , y que habia modalidades, como el de interinidad con caracter
administrativo, en las que el tiempo de permanencia con el mismo empleador se parecia
mas a la media de los indefinidos que a la de los temporales.

Aunque la temporalidad afecta proporcionalmente mas a las mujeres que a los hombres,
la diferencia por género no es tan acusada como en otros factores, como los periodos de
inactividad o el tiempo parcial. Sin embargo, las consecuencias de la temporalidad
también son mas graves para las mujeres. Los estudios de flujos muestran que el mayor
numero de paradas se debe no tanto a que ellas queden en paro con mayor frecuencia,
sino a que una vez en éste les cuesta mucho mas salir. Y esto tiene importancia a efectos
de la carrera de cotizacion, porque es mas probable cobrar prestacion contributiva de
desempleo, por la cual se cotiza, si se ha trabajado hace poco tiempo. Por eso la
proporciéon de parados sin prestacion contributiva de desempleo, y por tanto sin
cotizaciones, s mayor entre las mujeres.

Entre los que accedan a la pensidn, los periodos de no cotizacion asociados al empleo
temporal puede afectar tanto a la base reguladora como a los afios cotizados, que
determinan el porcentaje aplicable.

La base reguladora quedara afectada si hay periodos de no cotizacion en los afios previos
a causar la pension, que son los que se tienen en cuenta al calcular dicha base. En el
Régimen General esto se considera lagunas de cotizacion, que se integrardn, a los
exclusivos efectos de dicho calculo, con la base minima de cotizacidon vigente en cada
momento. Por lo tanto, el efecto sobre la cuantia de la pension estara en la diferencia
entre el salario habitual y dicha base minima. Para otros regimenes, como el de
Empleados de Hogar, no se procede a la integracion, por lo que el tiempo no cotizado
contara como cero al calcular la base. Pero hay que recordar que la gran mayoria de los



pensionistas de este régimen cobran complementos al minimo, por lo que una menor
base reguladora no tiene efectos practicos sobre la cuantia percibida.

Otros mecanismos suavizan también el impacto. La entidad gestora de las prestaciones
de desempleo cotiza por jubilacion por los beneficiarios del subsidio para mayores de 52
afios, con una base del 125 por ciento del tope minimo vigente en cada momento. Dada
la extension de este subsidio, 181.700 beneficiarios en junio 2008, la mayor parte de los
trabajadores del Régimen General que finalizan un contrato temporal después de
cumplir los 50 podran acogerse a €l, por lo que el efecto en la pension de jubilacion de
los periodos sin empleo ni prestacion contributiva no sera respecto a la base minima sino
al 125% de ésta. Otro mecanismo que permite evitar los efectos en la pensién, es el
convenio especial, pero requiere un desembolso considerable por parte de la persona
protegida, lo que dificulta su utilizacion por los que proceden de contratos temporales,
sin una empresa que sufrague parte del coste.

Las personas con mayor riesgo de verse afectadas en la base reguladora de su pension
por la inestabilidad de un contrato temporal son los mayores de 45 afios, puesto que el
desempleo sin prestacion subsiguiente puede caer en la etapa que sirve para calcular la
base reguladora en la gran mayoria de las pensiones. Se estima que hay alrededor de
900.000 personas mayores de 45 afios con contratos temporales, la mitad de cada sexo;
aunque en general solo se veran afectados, a efectos de jubilacidon, los que tengan bases
de cotizacion superiores al 125% de la minima. El subsidio de desempleo para mayores
de 52 afos, al que previsiblemente acabaria accediendo si no encuentran otro empleo
tras finalizar el que tienen, cubre hasta ese nivel.

Las personas con mayor riesgo de verse afectados en el numero total de afios cotizados
debido a la inestabilidad de un contrato temporal son los que tienen entre 30 y 50 afios.
Por debajo de los 30, lo mas probable es que sea un fenémeno transitorio que dé paso
después a una vida laboral més estable, que permita completar los 35 afios de cotizacion
necesarios para llegar al 100% de la base reguladora al calcular la pension de jubilacion.

Por encima de los 50, en caso de terminar un contrato temporal, lo habitual es acceder a
una prestacion contributiva por desempleo y a continuacion al subsidio de desempleo
para mayores de 52 afios, en el que se sigue cotizando por jubilacidon. Se estima que hay
2.480.000 personas entre 30 y 50 afios con contratos temporales, de los que 1.300.000
son varones y 1.180.000 son mujeres.

2.3. Trabajo a tiempo parcial.

Casi dos millones y medio de personas, un 12 % de los ocupados espafioles, trabajan a
tiempo parcial en 2008. El porcentaje ha descendido ligeramente en los ultimos tres
afios, después de haberse incrementado en los 15 anteriores.

Trabajar a tiempo parcial puede afectar tanto a la posibilidad de acceder a una pension
contributiva como a la cuantia, en caso de que ésta se obtenga. El efecto puede agravarse
si se combina con contrato temporal, cosa probable porque la tasa de temporalidad de los
contratos a tiempo parcial es del 46%, muy superior al promedio.



El acceso a la pension de jubilacion puede frustrarse si no se logra, en computo global,
un periodo de cotizacidon equivalente a 15 afios a jornada completa. Cada dia a tiempo
parcial no siempre cuenta como un dia cotizado a estos efectos, puesto que se computa
multiplicando la fraccion de jornada que se realiza por 1,5, con un méaximo de 1. La
fraccion de jornada, o coeficiente de parcialidad, es la relacién entre el tiempo que
trabaja el interesado y la jornada completa segtin el convenio que le sea de aplicacion.
Por ello, para una persona que trabaja al menos dos tercios de la jornada, cada dia
cotizado cuenta efectivamente como un dia, y por tanto necesita, igual que los de jornada
completa, trabajar 15 afios para reunir el periodo de carencia de la pension de jubilacion.
Pero para una persona que trabaja la mitad de la jornada habitual cada dia cotizado
cuenta como 0,75 dias a efectos de pensiones (0,5 x 1,5 = 0,75) , y por tanto necesita
trabajar 20 afios para reunir el periodo de carencia. Trabajando un tercio de la jornada es
necesario cotizar 30 afios para acceder a la pension de jubilacion.

Para aquellos que retinan el periodo de carencia, el computo de afios cotizados a tiempo
parcial puede traducirse en un menor porcentaje sobre la base reguladora. Asi, son
necesarios algo mas de 46 afios trabajando a media jornada para que se computen los 35
que dan lugar al 100% de la base reguladora (0,5 x 1,5 x 46 = 34,5 afios computados).
Esto se afiade a una base reguladora inferior, puesto que habran cotizado por un salario
reducido en proporcion a su jornada.

Pero no todas las personas que trabajan a tiempo parcial se ven afectadas por ello en su
pension. Por un lado, las modalidades de jubilacion parcial o flexible permiten trabajar
parte de la jornada sin que esto afecte a la cuantia de la pension, que ya se ha generado.
Por otro, algunas personas, ain trabajando a jornada parcial, cotizan como si lo hicieran
a tiempo completo, dado que en su régimen de encuadramiento no estd prevista la
cotizacion reducida por este motivo; sin embargo, en este caso habrd un elevado
esfuerzo contributivo en relacion con las ganancias. Y, finalmente, el trabajo a tiempo
parcial solo afectard a la pension cuando se mantenga durante una parte importante de la
vida laboral de la persona en cuestion, y en particular si se produce en la etapa anterior a
la jubilacion. Para la mayoria de los trabajadores, que acumulan mas de 35 afos
cotizados a lo largo de sus vidas, una etapa juvenil con trabajo a tiempo parcial no
afectara a la pension final. Los que continten trabajando a tiempo parcial, siempre que
se retna el periodo de carencia, solo resultaran perjudicados en relacion con lo cotizado,
si la remuneracion por hora trabajada es relativamente elevada. Por el contrario, los que
tienen remuneraciones bajas pueden acceder a una pension de cuantia minima con una
cotizacién acumulada inferior a la que hubieran necesitado trabajando a tiempo
completo, gracias al factor del 1,5 por el que se multiplica la fraccion de jornada
realizada.

Por ello, para estudiar el impacto del trabajo a tiempo parcial en las futuras pensiones
hay que tener en cuenta la distribucion por regimenes, por fraccion de jornada declarada,
por edad y en relacion con el conjunto de la vida laboral del individuo.

La incidencia del trabajo a tiempo parcial estd muy relacionada con la edad y el género.
Es frecuente a las edades mas jovenes, hasta los 25 afos, para ambos sexos aunque mas
habitual en las mujeres. Pero a partir de esa edad desciende marcadamente en los
varones, de manera que desde finales de la veintena hasta los 60 afios, solo un 6%



trabaja a tiempo parcial. En cambio la cuarta parte de las mujeres asalariadas de esas
edades tiene horario reducido.

Por encima de los 60 la proporcidon de personas que cotizan a tiempo parcial aumenta,
pero esto se debe al efecto de la jubilacion parcial. Como se recordara, las 91.000
personas que cotizan por una jornada reducida porque tienen ya la jubilacioén parcial no
se ven afectados por esta parcialidad, puesto que su pension futura se define en funcion
del salario que tenian en jornada completa, sin penalizaciones.

Para que el trabajo a tiempo parcial afecte a la base reguladora es necesario que se
produzca en los afios inmediatamente anteriores a causar la pension, los que se toman
para calcular la citada base. Debe recordarse que no se consideran lagunas de cotizacion
las horas o dias en que no se trabaje en razon del propio contrato a tiempo parcial, salvo
en los casos de fijo discontinuo; por tanto, no se utiliza el mecanismo de integracién de
periodos, que si se aplica en el Régimen General cuando hay periodos de tiempo no
cotizados por otros motivos. Aunque existe la posibilidad de generar pension de
incapacidad o de supervivencia a cualquier edad, la inmensa mayoria se genera en
edades maduras, por lo que es especialmente importante la situacion de las personas de
mas de 48 anos. Descontando las que son jubilados parciales, se estima que 413.000
personas de mas de 48 afios cotizan a tiempo parcial, de promedio por un 46% de la
jornada. De ellos, 108.000 son varones y 305.000 mujeres; estas trabajan de promedio
una proporcion algo mayor de la jornada, un 48%. El efecto sobre las bases de
cotizacion - y por tanto sobre la base reguladora de su futura pension - es importante,
aunque si se ha trabajado previamente a tiempo completo puede suscribirse un convenio
especial para evitarlo.

El nimero de afios cotizados que sirve para calcular el porcentaje de la base, para las
pensiones de jubilacion e incapacidad permanente, se refiere a toda la vida laboral; pero
en las personas muy jovenes el trabajo a tiempo parcial suele ser un fendmeno pasajero,
pasando a trabajar posteriormente a tiempo completo y completando el computo de 35
aflos cotizados necesario para alcanzar el maximo de la escala de porcentajes. Por ello es
previsible que para los menores de 28 afios que ahora trabajan a tiempo parcial esta
circunstancia no afecte a su pension final. Tampoco se veran afectados en el computo
del porcentaje los que, atn trabajando a jornada parcial, lo hacen con un coeficiente de
parcialidad muy alto, de manera que se les considera como si fueran a tiempo completo.
Por lo tanto, las personas que previsiblemente se veran afectadas son las que tienen mas
de 28 afios y trabajan menos del 70% de la jornada, sin ser ya jubiladas parciales. Se
estima que hay 1.340.000 personas en esa situacion, con una jornada promedio del 41%
de la correspondiente a tiempo completo. De ellas 345.000 son varones y 995. 000
mujeres, teniendo estas una jornada algo mayor, del 42%.

2.4. Afios ya cotizados por los activos.

El efecto combinado de la edad de acceso al primer empleo, de los periodos
intermitentes de inactividad que se han descrito anteriormente, de los periodos de
desempleo sin cotizacion ligados con frecuencia al fin de un contrato temporal y del
empleo a tiempo parcial resultan en carreras de cotizaciéon muy distintas entre los
afiliados de la misma edad.



De las personas que se jubilaron en 2007 (sin contar las del extinguido Seguro
Obligatorio de Vejez e Invalidez, SOVI), solo un 5% lo hizo con 15 afios justos o
menos, aunque en esa fecha podia accederse con un periodo de cotizacion menor. La
gran mayoria superaban con creces el umbral minimo para acceder a la pension de
jubilacidn contributiva. Pero las pautas de participacion en el mercado de trabajo fueron
mas estables en esa generacion que en las que actualmente estan en activo, con una
separacion mas nitida entre los que participaban en el mercado de trabajo y los que se
mantuvieron al margen de este, habitualmente mujeres que se dedicaban solo a las
labores del hogar.

De los actuales cotizantes, naturalmente no es posible saber con precision cuantos afios
cotizados acumularan al final de sus carreras ni si cotizaran lo suficiente en los ultimos
afios para cumplir el requisito del periodo especifico. Pero los afios cotizados hasta el
momento son un buen indicador de quienes pueden tener problemas, y los registros de
vida laboral permiten hacer una aproximacion al tema. Sin embargo, debe recordarse que
en el momento de la jubilacion se imputan como cotizados, en funcion de la normativa
vigente, diversos periodos que no constan aun explicitamente en los registros.

Del estudio de las vidas laborales de los que cotizaron en 2006 puede observarse una
gran variedad de situaciones, y una diferencia por género que concuerda con la mayor
frecuencia de carreras inestables entre las mujeres que hemos observado.

Las personas con mejores carreras de cotizacion tienden a jubilarse anticipadamente, por
lo que entre los cotizantes de 61 a 65 afios hay mayor proporcion de lo habitual de
carreras irregulares. En este grupo se estima que hay unas 120.000 personas, 30.000
varones y 90.000 mujeres, que no tienen aun registrados 15 afios de cotizacion real a la
Seguridad Social (aunque, como se ha indicado, a muchos de ellos se les acreditaran
afios adicionales por haber cotizado a otros sistemas u otros motivos). Pero algunos
tendran que prolongar su cotizacién mas alla de la edad legal de jubilacion para reunir el
periodo de carencia exigido. Asi, se estima que hay 8.000 personas con 66 o mas afios
que siguen cotizando y no tienen aun cubierto el periodo de carencia.

Para el grupo de edad de 56 a 60 afios, que tiene mayor margen temporal para acumular
contribuciones en el futuro, se estima que hay 65.000 varones y 203.000 mujeres para
los que no se han registrado todavia 15 afios cotizados. Como puede observarse, se
mantiene una relacion de tres mujeres con carreras cortas por cada varén.

Para los que tienen de 51 a 55 afios las cifras absolutas de los que aun no tienen
registrados 15 afios cotizados aumenta a 383.000, porque es una generacidbn mas
numerosa, pero las cifras relativas no, al menos para las mujeres. Es decir, la proporcion
de las afiliadas que aun no tienen registrados 15 afios cotizados, 39%, es similar al del
grupo que tiene cinco afios mas y que por tanto ha tenido un quinquenio adicional para
acumular contribuciones. La brecha respecto a los varones es también menor que en las
edades superiores.

La misma tendencia encontramos en afiliados con edades mas jovenes. Sigue habiendo
un numero importante, especialmente entre las mujeres, que tiene acumulados menos



afios de los que corresponderia a una carrera normal, pero la proporcién no es tan
acusada como en las edades mas altas. La diferencia entre varones y mujeres, aunque
notable, no es ya tan fuerte.

De las personas que se aproximan a la edad de jubilacidon con carreras de cotizacion
demasiado cortas, algunas simplemente contintan cotizando hasta completar el periodo
requerido. En algunos casos la cotizacion se corresponde a un trabajo efectivo; en otros,
a una prestacion de desempleo o a un convenio especial, que es el instrumento
especifico para paliar el problema de las carreras irregulares. Sin embargo, no todo el
mundo puede hacerlo, sea por falta de recursos, de posibilidad de obtener un empleo a
edad avanzada, o por falta de informacion. Seria conveniente disefar estrategias eficaces
para que las personas mayores pudieran efectivamente trabajar si lo desean.

Por otra parte, debe recordarse que en el sistema espafiol otorga pensiones mas
generosas por carreras relativamente cortas (siempre que superen el periodo de carencia)
que los de otros paises de nuestro entorno. Con el periodo minimo de cotizacidon se
accede al 50% de la base reguladora en jubilacion, y ademas en la mayoria de los casos
se complementa hasta una pensiéon minima similar a lo que obtienen otros trabajadores
que han cotizado mucho mas tiempo. El porcentaje maximo se alcanza con 35 afios,
cuando otros paises requieren al menos 40. La solucion no puede ser simplemente
facilitar mas el acceso, no solo por el coste sino también por razones de equidad.

2.5. Pensionistas que continuan cotizando.

Las personas que tienen relacion economica con la Seguridad Social no se dividen
nitidamente entre cotizantes y pensionistas, puesto que algunas son ambas cosas. Esto
responde a distintos tipos de situaciones. En el caso de la incapacidad permanente total
para la profesion habitual, se da por supuesto que sigue existiendo la capacidad de
trabajar en otro empleo, probablemente con ingresos menores, y la prestacion
simplemente ha de cubrir la diferencia. No trabajar seria, desde el punto de vista
conceptual, la excepcion, y para ello se cred la modalidad de cualificada. En otros casos
la prestacion se disefio considerando que el beneficiario no iba a poder trabajar, aunque
no se prohibiera expresamente. Este es el caso de las pensiones de supervivencia y las
pensiones de incapacidad de mayor grado. Por ultimo, en prestaciones como la
jubilacion, donde inicialmente existia una incompatibilidad expresa con el trabajo, en
periodos mas recientes se han intentado favorecer las situaciones intermedias durante
unos afios por considerarlo preferible psicologicamente para el trabajador, y también con
la esperanza de que esto le llevaria a retrasar su salida del mercado de trabajo.

Los registros administrativos de la Seguridad Social permiten determinar la magnitud de
este fendmeno, aunque limitandose al &mbito de gestion de ésta, es decir, dejando fuera
a personas cuyo trabajo o pension pertenezca al campo de aplicacion de Clases Pasivas.
Los datos se refieren a personas que estuvieran de alta como cotizantes en diciembre de
2007. Se han tomado tanto los que cotizaban como asalariados por estar en alta laboral
como los que lo hacian por tener una prestacion de desempleo o un convenio especial.



Se estima que 457.000 perceptores de pensiones contributivas de la Seguridad Social
cotizan al mismo tiempo en regimenes de asalariados, de los que 241.000 son varones y
216.000 mujeres.

Analizando por tipo de pension, casi la mitad de las situaciones de concurrencia con
empleo se deben a pensiones de supervivencia (224.000), y las de incapacidad
permanente (121.000) son algo mas frecuentes que las de jubilacion (112.000).

Dentro de las pensiones de incapacidad permanente, se dan casos de compatibilidad con
el trabajo en todos los grados, pero naturalmente son mas frecuentes en la incapacidad
total para la profesion habitual, que estd disefiada pensando en la probable simultaneidad
con otro trabajo. Se estima que cotizan 114.000 pensionistas con dicho grado, que
representan en torno a un 40% de todos los de incapacidad total no cualificada (la
cualificada no es compatible con el empleo). Pero el empleo es poco frecuente en el
conjunto de los pensionistas de incapacidad permanente: un 17% de los varones siguen
cotizando, pero solo lo hacen un 5% de las mujeres.

La posibilidad legal de compatibilizar la pension de viudedad con el salario no es nueva,
pero la creciente incorporacion de la mujer al trabajo hace que sea cada vez mas
frecuente entre las que han perdido al conyuge relativamente jovenes; se estima que la
mitad de las viudas de menos de 60 afios trabaja. En cualquier caso, la edad media de
los perceptores de pensiones de viudedad es de 75 afios, y el 81% sobrepasan la edad de
jubilacion, por lo que la concurrencia de esta pension y el empleo seguird siendo
minoritaria, aunque sea cada vez mas frecuente la presencia de otras pensiones.

También es relativamente bajo el numero de pensionistas de orfandad y de favor de
familiares que cotizan a regimenes de asalariados, estimado en 30.000. Esto se debe
sobre todo a las caracteristicas del propio colectivo (en torno al 46% de los huérfanos
son discapacitados, y otro 23%, menores de 16 afios).

En la jubilacién, a partir de 2002 se han producido modificaciones importantes en la
posibilidad de compatibilizar la pension y el empleo, a través de la jubilacion parcial y
flexible. En la jubilacion parcial, la posibilidad de reducir la jornada hasta un 15%, y los
pocos requisitos que pasaron a requerirse del contrato de relevo (exigible cuando el
nuevo pensionista no ha llegado a la edad de jubilacion), hicieron esta figura mucho mas
atractiva para las empresas. Esto dio lugar a un rapido incremento en el nimero de altas,
que se multiplicaron por cuatro en cuatro afnos.

En la actualidad se estima que estan vigentes 92.195 pensiones de jubilacion parcial. El
90% se han acogido a la maxima reduccién del tiempo de trabajo, que es un 15% de la
jornada, y solo un 3% trabaja mas de una cuarta parte de la jornada. La reduccion del
tiempo trabajado no se produce de manera gradual, porque ya desde las edades mas
tempranas permitidas acceden a la maxima reduccion de la jornada. Esto pone en duda la
contribucion de esta figura al objetivo de una transicion suave entre la ocupacion y la
pension.

Solo entre los mayores de 65 afios acogidos a esta modalidad (para los que ya no se
requiere que simultaneamente haya otro trabajador relevista) la distribucion del tiempo



de trabajo estd menos sesgada, puesto que un 30% trabaja mas de una cuarta parte de la
jornada.

Ademas de los anteriores, se estima que hay 3.700 perceptores de jubilacion flexible, es
decir, que solicitaron compatibilizar la pensién con un trabajo parcial cuando ya eran
pensionistas de jubilacion. En conjunto, solo unas 6.000 personas retrasan la plena
jubilacion después de los 65 mediante la compatibilidad con el trabajo parcial, frente a
unas 90.000 que utilizan dicha compatibilidad para cobrar la pension antes de los 65.

Los datos citados responden a la situacion creada con la normativa anterior. La Ley
40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social, ha introducido
restricciones en esta figura, pero se aplicaran de manera muy gradual, por lo que es
pronto para saber su efecto final.



Recomendacion B.2. “Mujer y proteccion social”.
1. Sintesis de la recomendacion.

Entre las recomendaciones adicionales del Pacto de Toledo, se encontraba una dedicada
a las relaciones y efectos entre mujer y proteccion social. En este ambito, la Comision
perfilaba cuatro grandes lineas de actuacidén sobre las que era necesario incidir en el
futuro:

a) Que el sistema de proteccion social esté en condiciones de responder mas
adecuadamente a los retos que plantean los cambios del modelo familiar en Espafia
en el que se ha venido apoyando.

b) Que se garantice una proteccion social sin discriminacioén entre ambos sexos como
factor inequivoco de igualdad real.

¢) Que se avance en las politicas de conciliacion de la vida laboral y familiar.

d) Que se aborden las situaciones creadas por las nuevas realidades familiares asociadas
a la separacion o al divorcio que impliquen situaciones de riesgo no cubiertas, con
especial incidencia en las mujeres de mas edad o victimas de la violencia doméstica.

2. Medidas adoptadas.

Para dar cumplimiento a dichas prioridades, a lo largo de los ultimos afios se ha llevado
a cabo una intensa labor de adecuacion de la normativa de Seguridad Social que ha
incidido en todas y cada una de las areas afectadas, y cuyos desarrollos especificos se
citan a continuacion.

2.1. Mejora de la proteccion social y adecuacion a los retos que plantean los cambios
del modelo familiar en Espaiia en el que se ha venido apoyando.

El modelo familiar sobre el que se articulaba el sistema de Seguridad Social respondia a
unas pautas tradicionales que giraban alrededor de parejas unidas por vinculo
matrimonial en las que el hombre desempenaba el papel de proveedor y la mujer el de
cuidadora del hogar, atendiendo tanto a los hijos como a las personas mayores.

Frente a ello, durante las ultimas décadas se han producido importantes transformaciones
en el concepto de familia: se ha incrementado el nimero de parejas de hecho y de
parejas reconstituidas, asi como el de hijos habidos fuera del matrimonio; ha aumentado
el periodo de permanencia de los hijos en el hogar y las dificultades existentes para la
atencion de las personas mayores en el seno de la familia; y, sobre todo, se ha producido
un intenso proceso de incorporacion de la mujer al mercado laboral, con las
consecuencias de todo tipo que ello ha traido consigo.

A responder a esta nueva realidad han ido dirigidas la Ley 40/2007, de 4 de diciembre,
de medidas en materia de Seguridad Social, y la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
promociéon de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de



dependencia, con las que se han producido significativos avances en el cumplimiento de
la recomendacidn objeto de analisis.

Mas concretamente, mediante la primera de las normas sefialadas:

a) Se ha extendido el derecho a la pension de viudedad a las parejas de hecho, en
términos acordes con la satisfaccion de las necesidades que pueden producirse en su
seno.

Segun datos de la Administracion de la Seguridad Social, el nimero de pensiones de
viudedad reconocidas en supuestos de parejas de hecho asciende a 573.

b) Se han establecido nuevas reglas para el acceso a la proteccion por viudedad en los
supuestos de separacion y divorcio, desde una perspectiva que tiene en cuenta la
existencia de situaciones efectivas de necesidad y que, por ello, refuerza la
proteccion del conyuge o el conviviente actual.

¢) Se han eliminado las posibles discriminaciones que podian existir entre los hijos en
funcion de la naturaleza de su filiacion.

d) Se ha suprimido la exigencia de acreditar un periodo minimo de cotizacién para
generar derecho a la pension de orfandad.

e) Se han incrementado los supuestos que permiten a los hijos seguir manteniendo el
percibo de la pensidon de orfandad mas alla del cumplimiento de los 18 afios.

f) Se ha contemplado la posibilidad de que, en los supuestos de mayor necesidad, la
suma de las pensiones de viudedad y de orfandad puedan superar el limite del 100%
de la base reguladora del causante, establecido con caracter general

g) Se ha adquirido el compromiso de proceder al andlisis de una reforma integral de la
pension de viudedad, de manera que, tras los pasos que acaban de darse, la misma
responda en el futuro a la evolucion de las necesidades de las familias espafiolas.

Por su parte, a través de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, junto a la creacién de un
cuadro completo de prestaciones y servicios para la atencidon a la dependencia, se ha
tenido en cuenta que en muchos hogares se mantiene la convivencia con las personas
mayores y se les prestas una atencidn directa. Por ese motivo, y a efectos de garantizar
adecuadamente la proteccion social de las personas que se dedican a esta importante
labor, que en la mayoria de los casos son mujeres, se ha regulado la figura del cuidador
familiar no profesional y se han establecido los mecanismos oportunos para su inclusion
en la Seguridad Social.

A finales del mes de septiembre de 2008, el numero de cuidadores informales
(familiares) de personas en situacion de dependencia incorporados a la Seguridad Social
asciende a 28.975, de los que mas del 94% (27.507) corresponden a cuidadores
femeninos.



Se ha producido, en definitiva, una notable adecuacion del sistema de proteccion social a
los cambios del modelo familiar en Espafia, desde una perspectiva que mejora la
cobertura de quienes presentan mayores niveles de vulnerabilidad y tiene en cuenta la
realidad y necesidades de las mujeres.

2.2. La garantia de una proteccion social sin discriminacion entre ambos sexos como
factor inequivoco de igualdad real.

2.2.1. Consideraciones genéricas.

Existen diversos ambitos de actuacion en los que la Seguridad Social puede establecer o
colaborar en el desarrollo de politicas dirigidas a garantizar una proteccion social sin
discriminaciones por razon de sexo.

Tal seria el caso de incentivar la incorporacion de las mujeres al mercado laboral, que
constituye, sin duda, la manera mas eficaz de asegurar sus niveles de autonomia y el
acceso, en pie de igualdad, a los beneficios de la proteccion social.

También puede actuarse a efectos de eliminar las discriminaciones existentes como
consecuencia de la maternidad y que son susceptibles de impedir el acceso al empleo de
las mujeres o dificultar el desarrollo de su carrera profesional y la consolidaciéon de
futura de sus derechos sociales.

Finalmente, es necesario garantizar la suficiencia econémica de aquellas prestaciones
sociales de las que son principales perceptoras las mujeres, de manera que se equiparen
en la medida de lo posible a las que perciben los hombres en similares situaciones de
necesidad.

Tomando en consideracion esta triple perspectiva, y para avanzar en el objetivo marcado
en la recomendacidn, se han articulado multiples iniciativas a través de la Ley 43/2006,
de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y de las leyes
anuales de Presupuestos Generales del Estado.



Cuadro 91

Evolucion del numero de pensiones a favor de mujeres. Periodo 2002-2008

(a 31 de diciembre)

Incapacidad Jubilacion Viudedad Orfandad F .familiar Total
2002 241.581 1.537.521 1.950.726 133.907 33.252 3.896.987
2003 249.553 1.547.978 1.979.145 132.164 32918 3.941.758
2004 259.496 1.556.601 2.008.451 130.109 32.188 3.986.845
2005 277.152 1.661.292 2.036.652 128.395 31.450 4.134.941
2006 293.432 1.696.930 2.063.543 127.070 30.870 4.211.845
2007 306.936 1.727.885 2.088.982 125.746 30.307 4.279.856
2008* 311.437 1.752.200 2.100.972 126.989 30.190 4.321.788
(*) Agosto

% de variacion interanual

Incapacidad Jubilacion Viudedad Orfandad F familiar Total
2002 2,22% 1,11% 1,62% 8,54% -1,31% 1,65%
2003 3,30% 0,68% 1,46% -1,30% -1,00% 1,15%
2004 3,98% 0,56% 1,48% -1,55% -2,22% 1,14%
2005 6,80% 6,73% 1,40% -1,32% -2,29% 3,71%
2006 5,87% 2,15% 1,32% -1,03% -1,84% 1,86%
2007 4,60% 1,82% 1,23% -1,04% -1,82% 1,61%
2008* 3,22% 2,32% 1,08% 0,59% -1,09% 1,70%
(*) Agosto

Evolucion del importe medio de las pensiones reconocidas a mujeres (importe en euros)

Incapacidad Jubilacion Viudedad Orfandad F familiar Total
2002 474,34 420,50 375,22 223,08 285,73 393,24
2003 508,61 441,90 403,45 237,03 308,85 418,84
2004 537,85 460,56 440,01 254,48 338,26 447,53
2005 567,58 479,68 461,07 273,16 362,04 469,10
2006 601,11 507,12 485,61 289,76 386,90 495,69
2007 631,70 533,93 508,06 304,90 410,40 520,71
2008* 666,64 566,09 537,98 327,96 436,89 551,77
(*) Agosto

% de variacion interanual

Incapacidad Jubilacion Viudedad Orfandad F .familiar Total
2002 6,23% 3,78% 5,45% 3,45% 5,75% 4,66%
2003 7,23% 5,09% 7,52% 6,25% 8,09% 6,51%
2004 5,75% 4,22% 9,06% 7,36% 9,52% 6,85%
2005 5,53% 4,15% 4,79% 7,34% 7,03% 4,82%
2006 5.91% 5,72% 5,32% 6,08% 6,87% 5,67%
2007 5,09% 5,29% 4,62% 5,22% 6,07% 5,05%
2008* 6,27% 6,85% 6,25% 7,96% 7,36% 6,59%

(*) Agosto




2.2.2. La Ley 43/2006, de 29 de diciembre.

En esta norma, que recoge y racionaliza la experiencia acumulada por los programas
anuales de fomento del empleo, se presta especial atencion al fomento del empleo de las
mujeres mediante el establecimiento de importantes bonificaciones en la cotizacion a la
Seguridad Social. A esos efectos, los beneficios van dirigidos a:

a) La contratacion indefinida de mujeres, en general.
b) La contratacidon indefinida de mujeres, dentro de los 24 meses siguientes al parto.

¢) La contratacion indefinida de mujeres que antes han trabajado previamente y se han
retirado del mercado laboral.

d) El mantenimiento del empleo indefinido de mujeres que tengan suspendido su
contrato por maternidad, cuando las mismas se reincorporen a la actividad.

Todas las medidas de mejora en la empleabilidad de las persona de género femenino, asi
como la favorable coyuntura econdmica, han posibilitado que, en algo menos de seis
afos, el nimero de mujeres afiliadas a la Seguridad Social haya pasado de algo menos
de 6,4 millones, en 31 de diciembre de 2002, a 8,13 millones, a finales del primer
semestre de 2008, con un incremento del 27,5%, mientras que, en igual periodo, los
trabajadores afiliados a la Seguridad Social crecieron en un 12,67%.

Cuadro 92

Evolucion de la afiliacion a la Seguridad Social, por género. Periodo 2002-2008
(a 31 diciembre)

Hombres Mugjeres Total
Numero Z) teranu‘;llr. Numero :fteranu‘c}l?r. Numero ;/}(1) teran u‘:zalr.
2002 9.813.202 1,75% 6.375.188 4,44% 16.188.390 2,79%
2003 9.941.653 1,31% 6.647.908 4,28% 16.589.561 2,48%
2004 10.217.814 2,78% 6.944.106 4,46% 17.161.920 3,45%
2005 10.674.677 4,47% 7.481.505 7,74% 18.156.182 5,79%
2006 10.946.484 2,55% 7.823.775 4,57% 18.770.259 3,38%
2007 11.065.545 1,09% 8.130.210 3,92% 19.195.755 2,27%
2008 (%) 11.056.834 -2,48% 8.128.008 1,34% 19.184.842 -0,90%

(*) Junio 2008




Bonificaciones Mujeres reincorporadas
Aiio y mes Numero de Suma de importes de
beneficiarios bonificaciones
2005-feb 30.732 8.143.458
2005-dic 48.624 11.853.402
2006-dic 60.111 10.926.693
2007-dic 85.382 7.607.670
2008-ene 89.828 8.084.469
2008-feb 100.647 8.295.369
2008-mar 114.340 8.637.692
2008-abr 104.746 8.890.769
2008-may 108.959 9.458.544
Bonificaciones Mujeres subrepresentadas
Aiio-mes Numero de Suma de importes
beneficiarios de bonificaciones
2005-feb 3.661 350.744
2005-dic 4.344 428.094
2006-dic 2.552 297.633
2007-dic 1.029 105.218
2008-ene 717 91.089
2008-feb 1.233 79.607
2008-mar 3.125 74.598
2008-abr 1.095 48.216
2008-may 750 37.644

2.2.3. La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo.

Cuadro 93

Cuadro 94

Esta ley, incidiendo en el objetivo de eliminar los posibles supuestos de discriminacion
que pudieran existir en la generacion y disfrute de los derechos sociales por parte de las
mujeres como consecuencia de las circunstancias que rodean a la maternidad,

contempla:

a) El establecimiento de una prestacion no contributiva por maternidad para el caso de
trabajadoras que no reinan el periodo minimo de cotizacion exigido para acceder al

subsidio contributivo.

Segun los ultimos datos de la Administracion de la Seguridad Social, se han
reconocido 1.210 prestaciones no contributivas por maternidad.



b) La consideracion como periodo cotizado a efectos de Seguridad Social del tiempo
que reste de descanso por maternidad, en el supuesto de extincion del contrato de
trabajo.

¢) La no reduccion del periodo reconocido de derecho a la prestacion contributiva por
desempleo, si durante el mismo se inicia el descanso por maternidad, y la
consideracion de este ultimo como cotizado a efectos de Seguridad Social.

d) La consideracion como cotizados, a efectos de las pensiones de jubilacion y de
incapacidad permanente, de 112 dias por cada parto, en el supuesto de mujeres que
estuvieran excluidas en dicho momento del sistema de Seguridad Social.

e) La eliminacion del requisito de periodo minimo de cotizacidn para acceder al
subsidio por riesgo durante el embarazo y el incremento de la cuantia del mismo, que
pasa del 75 al 100% de la base reguladora.

f) La creacion de la cobertura por riesgo durante la lactancia natural, en términos
similares a los establecidos para la ofrecida por riesgo durante el embarazo.

2.2.4. Leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado.

Finalmente, las leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado han incrementado
notablemente la cuantia de las pensiones minimas, prestando especial atencion a las de
viudedad, que constituye la prestacion de la que todavia dependen en exclusiva muchas
mujeres para hacer frente a sus necesidades.

Puede, en consecuencia, concluirse que se han producido importantes avances en el
camino de lograr una proteccion social sin discriminacion entre sexos como factor de
igualdad real, a través de medidas que, desde el ambito de la Seguridad Social, han
incidido directamente en la superacion de las trabas que en el pasado venian impidiendo
o dificultando el acceso de las mujeres a los beneficios sociales.

2.3. El fomento de las politicas de conciliacion de la vida laboral y familiar.

El logro de la conciliacion en términos de equilibrio de la vida familiar y laboral
constituye una prioridad basica, ya que de ella depende, en buena medida, la igualdad
efectiva y el incremento de los niveles de natalidad, dos de los factores esenciales de los
que depende el futuro de nuestra sociedad.

Dentro de ese contexto, la recomendacién adicional destaca la necesidad de que se
estudien mecanismos que incorporen los periodos de atencién a hijos y a personas
dependientes como cotizados, al objeto de superar las desventajas que trae consigo la
asuncion de responsabilidades familiares, que pueden traducirse en penalizaciones o
menores niveles de proteccion social y desincentivan la natalidad.

Para dar cumplimiento a este objetivo, incidiendo en una direccion que aborda de
manera amplia los diferentes aspectos de que depende el desarrollo de una adecuada



politica de conciliaciéon de la vida laboral y familiar, se han articulado multiples
iniciativas por el conducto de la Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de disposiciones
especificas en materia de Seguridad Social, y, sobre todo, de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, antes mencionada. Cabe, a dicho respecto, destacar:

a)

b)

d)

La extensién de la consideracion como periodo cotizado a efectos de Seguridad
Social al primer afio de excedencia por cuidados de familiares que por razon de edad,
accidente, enfermedad o discapacidad, no puedan valerse por si mismos.

El incremento de uno a dos afos del tiempo de excedencia por cuidado de hijo o
menor acogido que se considera como cotizado a efectos de la Seguridad Social.

El aumento del numero de prestaciones de la Seguridad Social para las que se
considera cotizado, tanto el mencionado plazo como el primer afio del periodo de
excedencia por el cuidado de otros familiares que por razones de edad, accidente,
enfermedad o discapacidad, no puedan valerse por si mismos.

La consideracién de los dos primeros afios de reduccion de jornada por el cuidado de
menores como periodo cotizado al 100% a efectos de Seguridad Social,
consideracidn que se refiere al primer aflo en el resto de supuestos.

La consideracion de los periodos de reduccion de jornada sefialados en la letra
anterior como cotizados al 100%, a efectos de determinar la cuantia de la base de
cotizacion sobre la que se van a considerar posteriormente cotizados los
correspondientes periodos de excedencia.

La evolucion de las excedencias por cuidados de familiares en los tres ultimos
ejercicios ha sido la siguiente:



Cuadro 95
Excedencias por cuidados de familiares

Periodo 2006-2008

2006 2007 2008 (1° semestre)
Clase de | Mujer | Hombre | Total | Mujer | Hombre | Total | Mujer | Hombre | Total
excedencia
Excedencia
hijos  personal | 27.197 1.003 | 28.200 | 30.00 1.227 | 31.427 | 15.343 777 | 16.120
laboral
Excedencia
otros familiares | 2.926 508 | 3.434 | 3.969 718 | 4.687 | 1.610 432 | 2.042
personal laboral
Excedencia
hijos  personal | 2.855 220 | 3.075 | 3.135 254 | 33.89 | 2.059 237 | 2.296
laboral
Excedencia
otros familiares 410 86 496 606 128 734 295 112 407
personal laboral
Total 33.388 1.817 | 35.205 | 37.910 2.327 | 40.237 | 19.307 1.558 | 20.865

2)

h)

)

k)

D

La adecuacion de la normativa reguladora de la proteccion por maternidad a las
nuevas realidades de convivencia entre personas del mismo sexo.

El reconocimiento del derecho al disfrute completo del descanso por maternidad en
el supuesto de fallecimiento del hijo, con el correspondiente subsidio.

La garantia de que, en caso de fallecimiento de la madre, el otro progenitor pueda
disponer del periodo de descanso por maternidad y percibir el subsidio, aunque
aquélla no hubiera sido trabajadora.

La garantia del disfrute de la parte de descanso cedida al otro progenitor, con el
percibo del correspondiente subsidio, en el supuesto de que, en el momento de su
reincorporacidon al trabajo, la madre se encuentre incapacitada para el mismo,
generando, a su vez, derecho a la proteccion por incapacidad temporal.

La garantia del disfrute del descanso y del subsidio por maternidad por parte del otro
progenitor en el caso de que la normativa reguladora de la actividad realizada por la
madre no contemple la suspension con derecho a prestacion.

El incremento de los periodo de descanso y de abono del subsidio en los supuestos de
partos prematuros y de hospitalizacion del recién nacido.

La medida anterior ha supuesto una mejora de la proteccion dispensada que ha
alzando a mas de 6.900 supuestos.

La extension de los derechos en materia de maternidad a los supuestos de
acogimiento simple y provisional.

m) El aumento del periodo de descanso y de percepcion del subsidio en el caso de hijos

o menores acogidos afectados por una discapacidad.




El gasto dedicado a la maternidad ascendié en 2007 a 1.564.909 miles de euros, con un
crecimiento sobre el afios anterior del 9,85%. Por lo que se refiere a 2008, durante el
primer semestre, el gasto supuso 825.254.882 euros, con un incremento, sobre igual
periodo del ejercicio precedente, del 13,90%.

n) La creacion de la cobertura por paternidad como derecho propio, para supuestos
similares a los de la maternidad.

Conforme a los datos de la Administracién de la Seguridad Social, desde la entrada
en vigor de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, se han reconocido mas de
350.000 prestaciones por paternidad. El gasto de la prestacion de paternidad alcanzo
la cifra de 123.223.992 euros, en 2007, mientras que en 2008 (primer semestre)
supuso 104.055.741,92 euros, con un incremento del 233.03% respecto del mismo
periodo del ejercicio precedente.

Como puede apreciarse, ha quedado establecido un marco legal que facilita la
conciliacion de la vida familiar y laboral e incentiva la natalidad, desde una cuadruple
perspectiva: se extienden los derechos que posibilitan una mejor atencion de las
responsabilidades familiares; se garantiza la proteccion social presente y futura de
quienes asumen dichas responsabilidades; se adecua el marco de cobertura a la
evolucion de la sociedad; y se propicia un mas equilibrado reparto en la asuncién de
dichas responsabilidades. Todo ello, desde una perspectiva global que beneficia
claramente a las mujeres.

Y, como complemento de lo que acaba de mencionarse, ya que coadyuvard de forma
directa a hacer frente con mayor nivel de suficiencia a las responsabilidades familiares,
resulta también necesario referirse a otras novedades introducidas por la Ley 52/2003, de
10 de diciembre, y por la Ley 35/2007, de 15 de noviembre, por la que se establece la
deduccion por nacimiento o adopcion en el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas y la prestacién econdémica de pago unico de la Seguridad Social por nacimiento o
adopcion. Entre dichas novedades se encuentran:

a) La extension de las prestaciones familiares de pago unico a los supuestos de
adopcion.

b) La creacion de una prestacion de pago unico, de caracter general, por nacimiento o
adopcion de hijo, cuya cuantia asciende a 2.500 euros.

c) El establecimiento de una prestacion adicional por dicho motivo dirigida a supuestos
especiales de mayor responsabilidad o necesidad, como es el caso de las familias
numerosas, de las familias monoparentales y de las madres que padezcan una
discapacidad.

d) El aumento de los niveles maximos de ingresos establecidos con caracter general
para poder acceder a las prestaciones familiares que cuenten con dicho requisito, lo
que incrementara el nimero de beneficiarios.



e) La creaciéon de un limite maximo de ingresos mas ventajoso para el supuesto de
familias numerosas, que mejora su acceso a las prestaciones que lo tengan
establecido.

f) El incremento de la cuantia de las asignaciones familiares de pago periddico en el
caso de menores de tres afios y de menores discapacitados, que constituyen dos
colectivos especialmente sensibles y merecedores de especial atencion.

2.4. Las situaciones creadas por las nuevas realidades familiares asociadas a la
separacion o al divorcio que impliquen situaciones de riesgo no cubiertas, con
especial incidencia en las mujeres de mas edad o victimas de la violencia doméstica.

La lucha contra la violencia machista exige el establecimiento de medidas en multiples
ambitos que atiendan a la doble prioridad de penalizar de manera eficaz las conductas
violentas y de garantizar la proteccion de quienes son victimas de la misma.

Dentro de este contexto, la recomendacion adicional se refiere a la existencia de riesgos
no cubiertos, dando a entender que en el sistema protector se detectan vacios legales que
impiden que éste colabore de forma adecuada en el logro del doble objetivo que acaba
de mencionarse.

A fin de superar dicha problematica, la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
medidas de proteccion integral contra la violencia de género, recientemente modificada
por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, ha introducido los mecanismos pertinentes en el
ambito de la Seguridad Social. Méas especificamente:

a) Se establece la consideracion como periodo cotizado a efectos de las prestaciones de
la Seguridad Social del tiempo de suspension del contrato de trabajo como
consecuencia de ser victima de violencia de género. Un derecho similar se crea para
las trabajadoras por cuenta propia que decidan suspender por ese motivo su
actividad profesional.

b) Se crea una bonificacion del 100 por 100 de la cotizacion empresarial por
contingencias comunes para las empresas que formalicen contratos de interinidad
para sustituir a trabajadoras victimas de violencia de género que hayan suspendido
su contrato de trabajo. A ello han de unirse las bonificaciones para la contratacion
de mujeres victimas de violencia de género previstas en los programas anuales de
fomento del empleo y en la Ley 43/2006, de 29 de diciembre.



Cuadro 96

. . Victimas de la violencia de
Bonificaciones ,
género
. Numero de Suma de
Afio y mes beneficiarios importes de
bonificaciones
2005-feb 11.010 507.090
2005-dic 14.935 709.313
2006-dic 9.773 562.763
2007-nov 16.378 826.670
2007-dic 16.409 802.868
2008-ene 15.997 710.206
2008-feb 16.921 818.628
2008-mar 16.842 815.611
2008-abr 16.806 783.136
2008-may 16.854 843.126

c) Se garantiza el acceso a la proteccion por desempleo, tanto en el supuesto de
suspension como en el de extincion de la relacidn laboral, en el caso mencionado.

d) Se articulan mecanismos para que las trabajadoras victimas de violencia de género
que decidan reducir su jornada de trabajo, no vean mermadas sus bases de
cotizacion.

e) Se excluye del derecho a pension de viudedad a quien sea condenado por sentencia
firme por delitos de homicidio o de lesiones, cuando la victima fuera la causante de
dicha pension. En estos casos, la cuantia de la pension de viudedad pasard a
incrementar las pensiones de orfandad que puedan generarse.

Ha quedado, asi, configurado un conjunto de iniciativas con las que se da cumplimento
al contenido de la recomendacion, ya que: se refuerza la posicion de las trabajadoras
victimas de violencia de género; se evita que el ejercicio de los derechos para garantizar
una adecuada proteccion pueda repercutir negativamente en las expectativas de
Seguridad Social de las victimas; y se impide que el maltratador se beneficie de las
consecuencias de su accion, mejorando simultdneamente la proteccion de los hijos.

Y, por lo que se refiere a otros &mbitos asociados al divorcio de las parejas en los que
también la recomendacidn hace alusion a supuestos de proteccidon no cubiertos, ha de
pensarse en la situacién insatisfactoria que se generaba cuando concurrian a la
proteccion por viudedad mas de un posible beneficiario, y entre ellos se encontraba el
conyuge actual, cuya posicion, con la legislacion entonces vigente, no quedaba
plenamente asegurada. Podia darse, en efecto, la paradoja de que personas sin relacion
ni dependencia econdmica del causante después de muchos afios obtuvieran una



cobertura mayor que el conyuge actual, que, parece, por definicidon, la persona que
quedaria mas afectada econdémicamente como consecuencia de la muerte del causante.

Para solucionar esta problematica, y tal y como se ha sefialado con anterioridad, la Ley
40/2007, de 4 de diciembre, exige que los exconyuges acrediten haber dependido
econdmicamente del causante y garantiza, en los supuestos de concurrencia, un 40% de
la pension para el conyuge o el conviviente actual.



Recomendacion B.3. “Dependencia’.
1. Sintesis de la recomendacion.

En el informe sobre la valoracion de los resultados obtenidos por la aplicacion de las
recomendaciones del Pacto de Toledo se proponia, en una recomendacién adicional
sobre la dependencia, la necesidad de configurar un sistema integrado que aborde, desde
la perspectiva de la globalidad, el fenémeno de la dependencia. Ello debia de hacerse
con la participacion activa de toda la sociedad y con la implicacion de la Administracion
Publica a todos sus niveles, a través de la elaboracion de una politica integral de
atencion a la dependencia en la que quedase claramente definido el papel que ha de jugar
el sistema de proteccidn social en su conjunto.

También, se instaba a regular la atencion a las situaciones de dependencia mediante la
definicién de dependencia, la situacion actual de su cobertura, los retos previstos y las
posibles alternativas para su proteccidon, teniendo en cuenta la distribucion de
competencias entre las distintas administraciones publicas, garantizando los recursos
necesarios para su financiacion y la igualdad de acceso.

2. Medidas adoptadas.

Para abordar la dependencia, el Gobierno impulsé la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de promocion de la autonomia personal y atencién a las personas en situacion de
dependencia, con un amplio consenso, ya que fue precedida de un Acuerdo, suscrito en
diciembre de 2005, con las organizaciones sindicales y empresariales sobre la accion
protectora de la atencion a las situaciones de dependencia, que contenia las lineas
basicas de la ley.®

Dicha ley configura un nuevo derecho, que es, ademads, universal, subjetivo y perfecto,
ya que serd exigible en via judicial y ante la administracion.

2.1. La cobertura de los riesgos de la dependencia.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, pretende una serie de objetivos basicos, que parten
de la regulacion de la proteccion publica, integral y basica a las personas en situacion de
dependencia y a sus familias, a través de la instauracion de un Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD) con objeto de promover la autonomia
personal y garantizar atencion a todos los ciudadanos en situacion de dependencia,
proporcionando unas condiciones materiales de calidad de vida y desarrollo personal.

El SAAD determina un conjunto de prestaciones y servicios basicos que garantizan, en
las mismas condiciones para todos los ciudadanos, la proteccion de las personas en
situacion de dependencia, en la aplicacion de los siguientes principios:

® En la elaboracion del proyecto de ley también hubo un amplio proceso de consultas con las
organizaciones mas representativas de las personas con discapacidad, a través del CERMI, el Consejo
Estatal de Personas Mayores, el Consejo Nacional de la Discapacidad, el Consejo Estatal de ONG y la
Federacion Espaiola de Municipios y Provincias.



a) La universalidad de la prestacion. Todas las personas en situacion de dependencia,

sea cual sea su edad, el origen de la dependencia y situacion social pueden acceder a
las prestaciones del sistema, en las condiciones y con los requisitos que se
establecen, pero teniendo en cuenta que la atencion ha de ser integra e integrada. La
universalidad se ha de efectuar en condiciones de igualdad efectiva, no
discriminacion y accesibilidad universal en los términos establecidos en la ley.

b) El caracter publico de los servicios y las prestaciones, con independencia de las

¢)

d)

g)

h)

formas de financiacion y de gestion concreta de cada prestacion, si bien se prevé el
fomento del establecimiento de instrumentos privados para la cobertura de la
dependencia. Por ello, se presta atencidon a las personas en situaciéon de dependencia
de forma integral e integrada.

La transversalidad de las politicas de atencion a las personas en situacion de
dependencia, al reconocerse de forma expresa la atencidn a esta problematica social,
combinando politicas de toda indole —sanitarias, educativas, economicas, juridicas,
de servicios sociales, etc.-.

La equidad en el acceso al derecho, valorando las necesidades de las personas en
términos que garanticen la igualdad basica en el acceso a las prestaciones, sea cual
sea el lugar de residencia, aunque las administraciones autondmicas y locales,
pueden, con cargo a sus presupuestos, ampliar o mejorar las condiciones basicas. Por
ello, la ley tiene el caracter de normativa bdsica estatal y, por tanto, de minimos
garantizados.

La personalizacion en la atencion, ya que se parte de la diferente situacion en
funcion de la gravedad de la dependencia, previendo el establecimiento de acciones
positivas —que no afectarian al principio de igualdad- en favor de quienes requieren
mayores cuidados debido a la mayor incidencia de discriminacién o una menor
igualdad de oportunidades.

La promocion de las condiciones precisas para que las personas en situacion de
dependencia puedan llevar una vida con el mayor grado de autonomia posible, de
modo que se incentive, siempre que sea posible, su permanencia en el entorno en el
que desarrollan su vida.

La participacion de las personas en situacion de dependencia y, en su caso, de sus
familias, asi como de las entidades que las representen, participacion que incluye no
solo derechos, sino también obligaciones, dentro de las que se encuentran la
cofinanciacion por parte de los usuarios del coste de los servicios.

La cooperacion interadministrativa y la colaboracion de los servicios sociales 'y
sanitarios en la prestacion de los servicios a los usuarios del SAAD, a través de la
integracion de las prestaciones establecidas en las redes de servicios sociales, asi
como el reconocimiento y la garantia de la oferta, mediante centros y servicios
publicos o privados concertados.



1) La participacion de la iniciativa privada en los servicios y prestaciones de atencion a
la situacion de dependencia, incluyendo la incentivacion de los seguros privados de
dependencia, con una incidencia del denominado tercer sector.

Son titulares de los derechos recogidos en la ley los espafoles que se encuentren en
situaciéon de dependencia en alguno de los grados establecidos, residan en territorio
espaiiol y lo hayan hecho durante cinco afios, de los cuales dos deberan ser
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud.

2.2. La valoracion de la dependencia.

En el ambito de la cobertura de las consecuencias de la dependencia, la Ley 39/2006, de
14 de diciembre, prevé que la situacion de dependencia se clasifique en los siguientes
grados:

e Grado I. Dependencia moderada: cuando la persona necesita ayuda para realizar
varias actividades basicas de la vida diaria, al menos una vez al dia o tiene necesidad
de apoyo intermitente o limitado para su autonomia personal.

e Grado Il. Dependencia severa: en los casos en que la persona necesita ayuda para
realizar varias actividades bdsicas de la vida diaria dos o tres veces al dia, pero no
requiere el apoyo permanente de un cuidador o tiene necesidades de apoyo extenso
para su autonomia personal.

o  Grado IIl. Gran dependencia: cuando la persona necesita ayuda para realizar varias
actividades basicas de la vida diaria varias veces al dia y, por su pérdida total de
autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, necesita el apoyo indispensable y
continuo de otra persona o cuando tiene necesidad de apoyo generalizado para su
autonomia personal.

Cada uno de los grados de dependencia establecidos se clasifica en dos niveles, en base a
la autonomia de las personas y a la intensidad del cuidado que requiere

En la valoracién de la dependencia, el grado de la misma y los correspondientes niveles
ha de aplicarse el baremo que se acuerde en el Consejo Territorial del SAAD para su
posterior aprobacion por el Gobierno mediante real decreto. Dicho baremo es el
contenido en el Real Decreto 504/2007, de 20 de abril.

2.3. Prestaciones y servicios del SAAD.

Las prestaciones y servicios del SAAD estan en funcién de los diferentes niveles de
proteccion (articulo 7 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre), diferenciando un nivel
minimo, establecido por la Administracion General del Estado (AGE) y garantizado para
cada uno de los beneficiarios, como condicién bésica de garantia del derecho a la
promocion de la autonomia personal y atencion a las situaciones de dependencia y
financiado desde la AGE; un nivel intermedio, acordado entre la AGE y cada una de las
Comunidades Autonomas, dentro de los principios de cooperacion entre ambas; y, por
ultimo, un nivel adicional, que organiza y financia libremente la respectiva Comunidad



Autoénoma.

Las prestaciones ofertadas por el SAAD tienen diferente naturaleza, distinguiéndose
entre servicios y prestaciones econdmicas y ayudas para la financiacion de necesidades
especificas, destinadas a la promocion de la autonomia personal y a la atencion de las
necesidades de las personas con dificultades para la realizacion de las actividades
basicas de la vida diaria.

En el marco disefiado por la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, los servicios tienen
caracter prioritario y se han de prestar a través de oferta publica de la red de servicios
sociales por las distintas Comunidades, mediante centros y servicios publicos o privados
concertados; solamente de no ser posible la atencion mediante servicios, en los
convenios entre la AGE y las Administraciones autondémicas se ha de prever el
reconocimiento de una prestacion econdmica vinculada, destinada a la cobertura de los
gastos del servicio previsto en el Programa Individual de Atencidén, debiendo ser
prestado por una entidad o centro acreditado para la atenciéon a la dependencia.
Asimismo, el beneficiario puede excepcionalmente recibir una prestacion econdmica
para ser atendido por cuidadores familiares, siempre que se den condiciones adecuadas
de convivencia y de habitabilidad de la vivienda y asi lo establezca su Programa
Individual de Atencion; a su vez, las personas en situacion de dependencia pueden
recibir una prestacion econdmica de asistencia personal.

La disposicion final 1* de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, ha establecido un
calendario de aplicacion paulatina en la efectividad del derecho a las prestaciones de
dependencia incluidas en la misma, que se llevarda a cabo progresivamente, de modo
gradual de acuerdo con el siguiente calendario a partir del 1 de enero de 2007:

e El primer afio, a las personas en situacion de dependencia que sean valorados en el
Grado III de Gran Dependencia, niveles 2 y 1.

e En el segundo y tercer afo, a quienes sean valorados en Grado II de Dependencia
Severa, nivel 2.

e En el tercero y cuarto afio, a quienes sean valorados en Grado II de Dependencia
Severa, nivel 1.

e FEl quinto y sexto afio a quienes sean valorados en el Grado I de Dependencia
Moderada, nivel 2.

e El séptimo y octavo afio a quienes sean valorados en el Grado I de Dependencia
moderada, nivel 1.

En el afio 2007 han accedido a este derecho los grandes dependientes en sus dos niveles.
En este afio 2008, se han incorporado los dependientes severos nivel II.

En los proximos afos se iran incorporando los sucesivos grados y niveles, de acuerdo
con el calendario de aplicacion de la ley, que finalizara en el afio 2015.



A

1 de septiembre de 2008, 564.623 personas han solicitado la valoracion de

dependencia y 345.274 son beneficiarios con derecho a prestacion.

2.4. Los servicios de atencion a la dependencia.

Los servicios del SAAD regulados en el articulo 15 de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, son los siguientes:

a)

b)

d)

Servicios de prevencion en la situaciones de dependencia con la finalidad de
prevenir la aparicion o el agravamiento de enfermedades o discapacidades —asi como
de sus secuelas- coordinando los servicios sociales y de salud con acciones tendentes
a la promocion de condiciones de vida saludables y programas especificos de
caracter preventivo dirigidos a las personas mayores y a quienes se ven afectados por
procesos de hospitalizacion complejos.

Servicio de teleasistencia que, a través del uso de las tecnologias de la
comunicacion y de la informacidn, permitan facilitar asistencia inmediata a los
beneficiarios ante situaciones de emergencia o de inseguridad, soledad y aislamiento.

Servicio de ayuda a domicilio, constituido por el conjunto de actuaciones que se
llevan a cabo en el domicilio de las personas en situacién de dependencia, que les
permitan atender las necesidades de vida diaria, comprendiendo los servicios
relacionados con la atencion de las necesidades domésticas o del hogar (por ejemplo,
limpieza, lavado, cocina u otros) asi como los dirigidos al cuidado personal, en la
realizacion de las actividades de la vida diaria.

Servicio de centro de dia y de noche, tendente a proporcionar una atencion integral
durante el periodo diurno o nocturno a las personas en situacion de dependencia,
como medio de permitir la mejora o el mantenimiento del mejor nivel posible de
autonomia personal y el apoyo a las familias o cuidadores.

Servicio de atencion residencial, destinado a las personas en situaciéon mas grave de
dependencia y prestado en los centros residenciales habilitados al efecto segun el tipo
de deficiencia causante de la dependencia, el grado de la misma y la intensidad de
cuidados que precise la persona. Dentro de esta modalidad de servicios, se
diferencian entre servicios residenciales de personas mayores en situacion de
dependencia, asi como centros de atencidn a personas en situacion de dependencia en
funcion de los diferentes tipos de discapacidad.



Cuadro 97

Afiliados en alta en actividades de servicios sociales. Total nacional a 31.12.2997

Sector de actividad (CNAE) Afiliados
85.3 Actividades de servicios sociales 321.941
85.3] Actz.vzdfzdes de prestacion de servicios sociales con 170.642
alojamiento
85.311 |Acogimiento de ancianos con alojamiento 126.591
85312 Acqumzento de personas con discapacidad con 25 304
alojamiento
85.313 | Acogimiento de menores con alojamiento 7.566
85.314 | Acogimiento de mujeres con alojamiento 631
85.315 | Otro acogimiento con alojamiento 10.460
85.32 Actl.vzd{ldes de prestacion de servicios sociales sin 151.299
alojamiento
85.32] Actividades de servicios sociales a personas con
’ discapacidad 64.722
Cuidadores no profesionales
85.322 | Guarderias 14018
85.323 | Actividades de servicios sociales a domicilio 23.510
85.324 | Promocion de la convivencia 3.360
85.325 | Otros servicios sociales sin alojamiento 45.689

2.5. Las prestaciones economicas.

Aunque la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, da prioridad a los servicios en la atencion a
las personas en situacion de dependencia también prevé un conjunto de prestaciones
economicas, diferenciando entre las prestaciones vinculadas al servicio, la prestacion
para cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales o la
prestacion econdmica de asistencia personal, si bien el acceso a las mismas queda
condicionado a que se acredite su necesidad conforme al programa individual de
atencion.

Las caracteristicas de las prestaciones econdmicas son las siguientes:

a) La denominada prestacion econdémica vinculada al servicio tiene caracter periddico
y se ha de reconocer unicamente cuando no sea posible el acceso a un servicio
publico o concertado de atencion y cuidado, en funcion del grado y nivel de
dependencia y de la capacidad econdmica del beneficiario, de acuerdo con lo
previsto en el convenio celebrado entre la AGE y la correspondiente Comunidad
Autonoma.
La prestacion esta vinculada necesariamente a la adquisicidon del servicio, sin que
pueda ser dedicada a otra finalidad, correspondiendo a la Administracion competente
la supervision del destino y uso de la misma.



b)

La cuantia de esta prestacion, en el afio 2008 es:

- Parael grado III, nivel 2: 812 euros.
- Parael grado III, nivel 1: 609 euros.
- Parael grado II, nivel 2: 450 euros.

La prestacion econdémica de asistencia personal tiene como finalidad la promocion
de la autonomia de las personas con gran dependencia; su objetivo es contribuir a la
contrataciéon de una asistencia personalizada, durante un nimero de horas, que
facilite al beneficiario una vida mas autéonoma, el acceso a la educacion y al trabajo,
y el gjercicio de las actividades basicas de la vida diaria.

En el afio 2008, la cuantia econdmica queda fijada en:

- Para el grado III, nivel 2: 812 euros.
- Para el grado II1, nivel 1: 609 euros.

Por ultimo, de forma excepcional, cuando el beneficiario esté siendo atendido por su
entorno familiar (y se den las condiciones de convivencia y habitabilidad de la
vivienda) se puede reconocer una prestacion econdémica para cuidados en el entorno
familiar, estando su cuantia en funcion del grado y nivel reconocido a la persona en
situacion de dependencia y de su capacidad econdmica.

La cuantia de esta prestacion en el afio 2008 es:
- Para el grado III, nivel 2: 507 euros
- Para el grado II1, nivel 1: 406 euros.
- Para el grado II, nivel 2: 329 euros.

Ademas, en esta prestacion y como medio de mejorar la proteccion social de las
personas que, en condicion de cuidadores familiares, se dedican a la atencion y
cuidado de la persona dependiente, las mismas quedan incorporadas a la Seguridad
Social, a través de un convenio especial, cuya cotizacion corre a cargo de la
Administracion General del Estado.

Cuadro 98

Convenio especial de cuidadores no profesionales de personas en situacion de
dependencia (a 9.2008)

Obligatorios Voluntarios
Alava 351 10
Albacete 534 1
Alicante 114 1
Almeria 2334 4
Avila 28
Badajoz 186
Baleares 190 1
Barcelona 1212 9
Burgos 25
Caceres 106
Cadiz 2809




Convenio especial de cuidadores no profesionales de personas en situacion de

dependencia (a 9.2008)

Castellon 77
Ciudad real 674
Cérdoba 1330
A Corufia 393 5
Cuenca 230 3
Girona 75 2
Granada 1244 1
Guadalajara 78 2
Guipuzcoa 959 5
Huelva 1558 1
Huesca 209 1
Jaén 1642 1
Ledn 48
Lleida 131 5
La Rioja 165 2
Lugo 317 3
Madrid 21 1
Malaga 2978
Murcia 1089 3
Navarra 316 5
Ourense 389 5
Asturias (Oviedo) 829 11
Palencia 22
Las Palmas 97
Pontevedra 309 7
Salamanca 28
Sta. Cruz de Tenerife 72
Cantabria 800 6
Segovia 24 1
Sevilla 1848
Soria 12
Tarragona 201 9
Teruel 125 1
Toledo 306
Valencia 426 2
Valladolid 70
Vizcaya 1023 20
Zamora 119
Zaragoza 472 1
Ceuta 192
Melilla 178

Total 28.975 129




Cuadro 99

Distribucion de los cuidadores informales afiliados a la Seguridad Social
por sexo y edad (situacion a 9.2008)

Sexo Hombre 1.468
Menos de 50 13.627
Entre 51y 55 4.998
Edad (arios) Entre 55y 60 4.803
Mas de 60 5.547
Total 28.975

2.6. Otras prestaciones y servicios.

La Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del impuesto sobre la renta de las personas fisicas,
declara —articulo 7 x)- exentas de imposicion a las prestaciones econdmicas publicas
vinculadas al servicio, para cuidados en el entorno familiar y de asistencia personalizada,
que se deriven de la Ley de promocién de la autonomia personal y atencidén a las
personas en situacion de dependencia.

Asimismo, la situaciéon de dependencia es tenida en cuenta en las reducciones de los
rendimientos de trabajo (articulo 51), en las reducciones por aportaciones Yy
contribuciones a sistemas de prevision social constituidos en favor de personas con
discapacidad (articulo 53) o para las reducciones por aportaciones a patrimonios
protegidos de las personas con discapacidad (articulo 54) asi como en la determinacion
de los minimos que reducen la cuantia de la base imponible del impuesto (articulos 59 y
60).

2.7. Articulacion del SAAD.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, establece el SAAD, basado en la colaboracién
institucional, y que hace recaer en el Consejo Territorial la adopcion de Acuerdos para
su puesta en marcha y funcionamiento.

El SAAD se configura como una red de utilizacion publica integrada de forma
coordinada por centros y servicios, publicos y privados, si bien esa integracion no
implica alteracion alguna en el régimen juridico de la titularidad de los centros y
servicios, ni de su administracion, gestion 6 dependencia organica.

Para la coordinacion entre las diferentes Administraciones Publicas, la Ley 39/2006, de
14 de diciembre, crea el Consejo Territorial del SAAD, configurado como un
instrumento de cooperacion para la puesta en marcha y el mantenimiento del sistema °,

’ De acuerdo con el articulo 8, el Consejo Territorial del SAAD estd constituido por la titular del
Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte, que lo preside, y por un representante de cada una de
la Comunidades Auténomas, recayendo dicha representacion en el miembro del Consejo de Gobierno
respectivo que tenga a su cargo las competencias en la materia; integran igualmente el Consejo un numero
de representantes de los diferentes Departamentos ministeriales; en todo caso, en la composicion del
Consejo tendran mayoria los representantes de las Comunidades Auténomas.



en cuyo seno la AGE y las Administraciones autonémicas han de acordar un Plan de
Accion Integral para la promocion de la autonomia personal y la atencion a las personas
en situacion de dependencia, plan que habra de definir el marco de la cooperacion
interadministrativa y que se desarrolla mediante los correspondientes convenios entre la
AGE y cada una de las Comunidades Autonomas.

La AGE ha cumplido, segtn lo establecido en la ley, los diferentes mandatos que tenia
encomendados. Ha establecido mediante real decreto el nivel minimo de proteccion
garantizado para cada uno de los beneficiarios del sistema. Ademas, mediante otro real
decreto ha determinado la incorporacion a la Seguridad Social de los cuidadores no
profesionales en el Régimen General mediante la suscripcion del convenio especial, asi
como los requisitos de su afiliacion, alta y cotizacion.

Por su parte, el Consejo Territorial del SAAD ha acordado el baremo de valoracion de
las situaciones de dependencia, los criterios para determinar la intensidad de proteccion
de cada uno de los servicios previstos para la dependencia y las condiciones de acceso y
la cuantia de las prestaciones econdmicas establecidas en la ley. Estos acuerdos han
adoptado la forma de tres nuevos reales decretos que con su publicacién permitieron
poner en marcha el SAAD.

Las Comunidades Auténomas, por su parte, han establecidos normas propias que han
hecho posible, en su territorio, la aplicacion efectiva de la ley.




Solicitudes de atencion de dependencia. Situacion a 01.09.2008

Cuadro 100

Jmbito territorial Solicitudes Registradas
N° %
Andalucia 182.206 32,27
Arag6n 22.478 3,98
Asturias (Principado de) 20.705 3,67
Illes Balears 13.605 2,41
Canarias 15.928 2,82
Cantabria 10.116 1,79
Castilla y Ledn 25.432 4,50
Castilla-La Mancha 35.484 6,28
Catalunya 69.398 12,29
Comunitat Valenciana 32.825 5,81
Extremadura 22.650 4,01
Galicia 46.363 8,21
Madrid (Comunidad de) 16.784 2,97
Murcia (Region de) 13.311 2,36
Navarra (Comunidad Foral de) 15.995 2,83
Pais Vasco 12.709 2,25
La Rioja 6.623 1,17
DT IMSERSO Ceuta 827 0,15
DT IMSERSO Melilla 1.174 0,21
TOTAL 564.623 100,00




Cuadro 101

Evolucion mensual de las solicitudes de atencion a la dependencia. Situacion a 01.09.2008

Solicitudes
Periodo
N° %
2007 Enero 224 0,04
2007 Febrero 177 0,03
2007 Marzo 204 0,04
2007 Abril 13.397 2,37
2007 Mayo 49.671 8,80
2007 Junio 80.459 14,25
2007 Julio 56.867 10,07
2007 Agosto 36.518 6,47
2007 Septiembre 34372 6,09
2007 Octubre 40.786 7,22
2007 Noviembre 38.468 6,81
2007 Diciembre 23.598 4,18
2008 Enero 28.567 5,06
2008 Febrero 41.836 7,41
2008 Marzo 30.679 5,43
2008 Abril 32.389 5,74
2008 Mayo 23.217 4,11
2008 Junio 18.946 3,36
2008 Julio 10.748 1,90
2008 Agosto 3.482 0,62
2008 Septiembre 20 0,00
Total solicitudes (desde 01/01/2007) 564.623 100,00
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Recomendacion B.4. “Discapacidad’.
1. Sintesis de la recomendacion.

En el informe sobre la valoracién de los resultados obtenidos por la aplicacion de las
recomendaciones del Pacto de Toledo se incluia una recomendacidon adicional sobre
discapacidad.

De acuerdo con ella, la Comision constataba los adelantos que en materia de ayudas a las
personas con discapacidad se habian realizado en el marco de la Seguridad Social a través
de diferentes politicas. Sin embargo, insistia en la necesidad de seguir avanzando en este
sentido y recomendaba, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 49 de la
Constitucidon, prestar una atencion especial a los disminuidos fisicos, psiquicos y
sensoriales para el disfrute de sus derechos en la materia, evitando cualquier tipo de
discriminacion y fomentando su plena integracion laboral y social.

Por otra parte, la Comision recomendaba que en el desarrollo de las distintas politicas
publicas, y en especial de aquéllas vinculadas al sistema de proteccion social, se evaluase
su impacto sobre las personas discapacitadas.

2. Medidas adoptadas.

La atencion a las personas con discapacidad ha sido una prioridad del Gobierno que ha
desarrollado una de las politicas en materia de discapacidad mas avanzadas de los paises
de nuestro entorno.

A tal fin se ha dado prioridad al desarrollo de iniciativas dirigidas a permitir que las
personas con discapacidad tengan atendidas sus necesidades reales y puedan,
simultdneamente, gozar del mayor grado de independencia mediante el acceso a los
bienes sociales basicos. En este objetivo, en la legislatura pasada se han aprobado 28 leyes

y 41 reales decretos en los que se han regulado aspectos relacionados con la discapacidad.

Dentro de este contexto, y por lo que se refiere a la Seguridad Social, se ha incidido en
cuatro grandes lineas de actuacion:

a) Mejorar la proteccion social de las personas discapacitadas.

b) Reforzar la cobertura de las familias que tengan personas discapacitadas a su cargo.

¢) Promover el acceso al empleo de las personas discapacitadas.

d) Garantizar la proteccion social de los trabajadores que quedan incapacitados.

2.1. Mejorar la proteccion social de las personas discapacitadas.

Una prioridad esencial de toda sociedad avanzada es garantizar a las personas con

discapacidad un marco de prestaciones sociales propias que, en aplicacion del principio de
solidaridad, les permita disponer de una renta econdmica con la que atender a sus
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necesidades basicas, reforzando su autonomia y evitando la existencia de situaciones de
pobreza y precariedad a las que podrian quedar expuestas como consecuencia de su mayor
grado de vulnerabilidad.

A reforzar esta garantia han ido dirigidas maultiples iniciativas desarrolladas por la
Seguridad Social, con las que se ha incidido en el area de las pensiones no contributivas de
invalidez y de las pensiones de viudedad y de orfandad.

2.1.1. Pensiones no contributivas.

Por lo que se refiere a las pensiones no contributivas de invalidez, y con objeto de facilitar
el acceso a la cobertura e incrementar los niveles de recursos puestos a disposicion de los
beneficiarios, hay que destacar que:

a) Se ha compatibilizado el percibo integro de la pensidon con la existencia de rentas o
ingresos que no superen el 25% de la cuantia de la pension, asi como con rentas
derivadas del trabajo durante un plazo de cuatro afos, en tanto su suma no supere la
cuantia del IPREM (Ley 4/2005, de 22 de abril, sobre efectos en las pensiones no
contributivas de los complementos otorgados por las Comunidades Autdénomas; Ley
8/2005, de 6 de junio, para compatibilizar las pensiones de invalidez en su modalidad
no contributiva con el trabajo remunerado).

b) S han establecido complementos de pension para los beneficiarios que carezcan de
vivienda en propiedad y vivan en régimen de alquiler (Ley 42/2006, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007; Ley 51/2007, de 26
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008).

c¢) Se han excluido de los ingresos computables a efectos del reconocimiento de la
pension, las prestaciones econdmicas y en especie otorgadas en aplicacion de la
normativa sobre atencion a la dependencia (Real Decreto 615/2007, de 11 de mayo,
por el que se regula la Seguridad Social de los cuidadores de las personas en situacion
de dependencia).

d) Se ha creado un complemento para vivienda aplicable a los beneficiarios que vivan
solos y que, por carecer de vivienda habitual propia, hayan de pagar un alquiler, que
alcanzara en el plazo de cinco afos la cuantia necesaria para que la renta disponible sea
de cuantia equivalente a la del IPREM (Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en
materia de Seguridad Social).

e) A efectos de la aplicacion de la LGSS, se considera con un grado de discapacidad
igual o superior al 65% a aquellas personas que hayan sido declaradas incapaces
judicialmente (Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad
Social).

f) Se ha dado un mandato al Gobierno para que, en el plazo de un afio, presente ante el
Congreso de los Diputados un estudio que permita garantizar una renta suficiente para
las personas discapacitadas que, por la naturaleza o gravedad de sus afecciones, no



puedan realizar una actividad profesional y se encuentren desprovistas de apoyo
familiar (Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social).

2.1.2. Pensiones de viudedad y orfandad.

En relacidon con las pensiones de viudedad y orfandad, y a fin de mejorar la cobertura en
los supuestos de mayor necesidad y de prolongar el disfrute de los derechos sociales de las
personas discapacitadas, cabe sefialar que:

a) Se ha creado una pension minima de viudedad para beneficiarios con discapacidad
igual o superior al 65%, con una cuantia idéntica a la de la pension minima de
viudedad para mayores de 65 afios (Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2007).

b) Se ha posibilitado el mantenimiento del derecho a la pension de orfandad en el
supuesto de matrimonio de beneficiarios afectados de incapacidad (Real Decreto
1335/2005, de 11 de noviembre, por el que se regulan las prestaciones familiares de la
Seguridad Social).

¢) Se ha creado una pension minima de orfandad para beneficiarios menores de 18 afios
con una discapacidad igual o superior al 65 por 100 (Ley 30/2005, de 29 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006).

d) Se ha incluido, entre los supuestos que permiten mantener el percibo de la pension de
orfandad hasta los 24 afios, el de los huérfanos que presenten una discapacidad igual o
superior al 33 por 100, aunque sobreviva alguno de los progenitores (Ley 40/2007, de
4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social).

Y, como media adicional que refuerza la autonomia de las personas discapacitadas, se ha
establecido la posibilidad de que los hijos discapacitados mayores de 18 afios sean
beneficiarios de las asignaciones que, en razon de ellos, corresponda a sus padres, siempre
que no hayan sido incapacitados judicialmente y conserven su capacidad de obrar (Ley
52/2003, de 10 de diciembre, de disposiciones especificas en materia de Seguridad
Social).

2.2. Reforzar la cobertura de las familias que tengan personas discapacitadas a su
cargo.

Junto con el establecimiento de un sistema publico de atencion a las personas
discapacitadas, la familia constituye el otro gran entorno bdsico para garantizar la
cobertura de las necesidades de dicho colectivo.

Resulta, en consecuencia, prioritario mejorar las medidas de apoyo a las familias, de
manera que cuenten con prestaciones que les permitan hacer frente con mayor holgura al
incremento de los niveles de responsabilidad y de gasto que crea una adecuada dedicacion
a las personas discapacitadas, estableciendo simultdneamente mecanismos que faciliten la
conciliacion de la vida familiar y laboral.



Se trata de una doble perspectiva a la que ha estado atenta la Seguridad Social, que ha
introducido importantes novedades dirigidas a mejorar el contenido de las prestaciones
sociales establecidas con caracter general, en el supuesto de incorporacion a la familia de
personas discapacitadas, y a garantizar los derechos sociales futuros de quienes se dedican
a su cuidado. Con este norte de referencia, cabe destacar:

2.2.1. Ley 52/2003, de 10 de diciembre, de disposiciones especificas en materia de
Seguridad Social.

Con esta ley se dio un primer paso en la mejora de la conciliacién de la vida familiar y
laboral en el &mbito objeto de analisis, ya que se incorporé6 como nuevo supuesto que se
considera cotizado a efectos de Seguridad Social el del primer afio del periodo de
excedencia por cuidado de familiares discapacitados.

2.2.2. Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres.
Mediante esta norma:

a) Se ha regulado la posibilidad de ampliar el descanso y el subsidio por maternidad hasta
un maximo de 13 semanas adicionales en el supuesto de partos prematuros u
hospitalizacion del recién nacido después del parto.

b) Se ha ampliado en dos semanas el periodo de descanso y de subsidio por maternidad
en el supuesto de nacimiento, adopcion o acogimiento de nifios discapacitados.

¢) Se ha incorporado a la nueva cobertura por paternidad el reconocimiento del descanso
y del subsidio en los supuestos de adopcidon y acogimiento de mayores de seis afios
cuando se encuentren afectados por una discapacidad.

d) Se ha considerado como cotizado al 100%, a efectos de la Seguridad Social, el primer
afio del periodo de reduccion de jornada por cuidado de familiares discapacitados.

e) Cuando la situacion de excedencia por cuidado de familiares discapacitados venga
precedida por una reduccion de jornada, a efectos de la determinacion de la cuantia de
la base de acuerdo con la que se entienden cotizados los correspondientes periodos, se
ha considerado como cotizado al 100% el periodo de reduccion de jornada.

f) Los periodos de reduccion de jornada por hijos prematuros y por cuidado de familiares
discapacitados, se han considerado cotizados al 100% a efectos del calculo de la base
reguladora de la prestaciéon por desempleo, y las cuantias maximas y minimas
garantizadas se computan teniendo en cuenta la jornada trabajada antes de comenzar la
mencionada reduccion.



Como desarrollo adicional en este ambito, se ha regulado la figura del convenio especial
para los casos de reduccién de jornada por cuidado de hijos prematuros o personas
discapacitadas, con lo que se permite mejorar las bases de cotizacion durante dichos
periodos (Orden TAS/2632/2007, de 7 de septiembre, por la que se modifica la Orden
TAS/2865/2003, de 13 de octubre, por la que se regula el convenio especial en la
Seguridad Social)..

2.2.3. Ayudas economicas especificas para hacer frente a los mayores niveles de
responsabilidad y de gasto que trae consigo la adecuada atencion de las personas
discapacitadas.

a) Se ha restablecido la compatibilidad entre la pension de orfandad y el percibo de la
asignacion familiar por hijo a cargo mayor de 18 afios y con un grado de discapacidad
igual o superior al 65% (Ley 8/2005, de 6 de junio, para compatibilizar las pensiones
de invalidez en su modalidad no contributiva con el trabajo remunerado).

b) Se ha elevado la cuantia de la asignacién econdmica por hijo a cargo mayor de 18 afios
con una discapacidad igual o superior al 65%, quedando equiparada con la de la
pension no contributiva (Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2006).

¢) Se ha incrementado notablemente la cuantia de la asignacién econdmica por hijo a
cargo discapacitado menor de edad (Ley 35/2007, de 15 de noviembre, por la que se
establece la deduccion por nacimiento o adopcidn en el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas y la prestacion econdmica de pago unico de la Seguridad Social por
nacimiento o adopcion).

d) Se ha creado la prestacion familiar de pago tnico por nacimiento o adopcidn de hijo en
supuestos de familias numerosas, monoparentales y en los casos de madres
discapacitadas con un grado igual o superior al 65%, que sustituye a una antigua
prestacion e incrementa notablemente la cuantia respecto a la existente con
anterioridad (Ley 35/2007, de 15 de noviembre, por la que se establece la deduccion
por nacimiento o adopcion en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas y la
prestacion econdémica de pago unico de la Seguridad Social por nacimiento o
adopcion).

2.2.4. Ley 39/20006, de 14 de diciembre, para la promocion de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacion de dependencia.

Las medidas anteriores se complementan con lo previste en esta ley, que:

a) Dentro del contexto de creacién de un nuevo modelo para la atencion eficaz y
adecuada de dicho colectivo, contempla la figura del cuidador no profesional de
personas dependientes y su afiliacion a la Seguridad Social, con lo que se garantiza la
proteccion social de los familiares que se dedican a prestar esa atencion.

b) En desarrollo de tal prevision, se ha regulado el marco de incorporacion y proteccion
de la Seguridad Social de los cuidadores no profesionales, que se articula a través de



una especifica figura de convenio especial (Real Decreto 615/2007, de 11 de mayo,
por el que se regula la Seguridad Social de los cuidadores de las personas en situacion
de dependencia; Orden TAS/2632/2007, de 7 de septiembre, por la que se modifica la
Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre, por la que se regula el convenio especial en
la Seguridad Social).

2.2.5. Bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social.

Finalmente, y como medida adicional para hacer frente al mayor nivel de gasto familiar
cuando existen personas incapacitadas para el trabajo, se ha facilitado, para estos casos, el
acceso a la bonificacion de las cuotas de la Seguridad Social prevista para la contratacion
de cuidadores en familias numerosas (Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a
las familias numerosas; Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre, por el que se
aprueba el reglamento de la Ley 40/2007, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias
numerosas).

2.3. Promover el acceso al empleo de las personas discapacitadas.

Una de las formas mads eficaces para evitar discriminaciones y lograr que las personas con
discapacidad puedan participar en pie de igualdad en el reparto de los beneficios que trae
consigo la vida en comunidad se encuentra en el acceso al empleo, que constituye la mejor
manera de incrementar la autoestima, la integracion social y la autonomia de este
colectivo.

2.3.1. Acceso al mercado de trabajo.

El acceso al mercado de trabajo de las personas con discapacidad se ha configurado como
uno de los objetivos prioritarios. Se han impulsado diversas iniciativas dirigidas a fomentar
la integracién laboral y social de las personas con discapacidad:

a) En el empleo publico, la reserva de manera efectiva del 5% de los puestos de trabajo
para las personas con discapacidad en la Administracién General del Estado, obligacion
que se ha extendido a todas las Administraciones con la aprobacion del Estatuto basico
del empleado publico.

b) En el terreno del empleo ordinario se han puesto en marcha los denominados enclaves
laborales, que facilitan la transicion desde los centros especiales de empleo a las
empresas del mercado ordinario de trabajo.

2.3.2. Bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social.

Por otra parte, se ha realizado una profunda labor de intensificacion y reformulacion de
los incentivos de Seguridad Social puestos al servicio de la contratacion de personas
discapacitadas. Destaca, a estos efectos, la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la
mejora del crecimiento y del empleo, procedente del Real Decreto-Ley 5/2006 de 9 de
junio, mediante la que:



a) Se ha introducido una regulacion homogénea en materia de bonificaciones para la
contrataciébn de personas discapacitadas, que sustituye a la dispersa normativa
existente con anterioridad.

b) Se han establecido bonificaciones en la cotizacion a la Seguridad Social para la
contrataciéon de personas discapacitadas de mayor cuantia y duraciéon que en otros
supuestos.

2.3.3. Fomento del empleo autonomo.

Y también se ha prestado especial atencion al fomento del empleo autonomo de las
personas discapacitadas, que, por sus caracteristicas, constituye otra importante fuente de
posibilidades para la integracion de este colectivo a través de proyectos emprendedores
beneficiosos para todos. Para ello:

a) Se han reforzado los mecanismos de promocidon del autoempleo de las personas
discapacitadas, a través de la capitalizaciéon de la prestacion por desempleo (Real
Decreto 1413/2005, de 25 de noviembre, por el que se modifica la disposicion
transitoria cuarta de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la
reforma del sistema de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad).

b) Se ha establecido un régimen que favorece la recuperacion automatica de la pension de
invalidez no contributiva a favor de las personas discapacitadas, que se establezcan por
cuenta propia, una vez que se produzca el cese en la actividad (Ley 52/2003, de 10 de
diciembre, de disposiciones especificas en materia de Seguridad Social).

¢) Se han mejorado las condiciones de acceso a la bonificacion de cuotas a la Seguridad
Social en el caso de personas discapacitadas que causen alta en el Régimen Especial de
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos (Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006).

d) Se han aumentado los periodos de bonificacion de cuotas a la Seguridad Social en el
caso de personas con discapacidad que causen alta en el Régimen Especial de
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos (Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para
la mejora del crecimiento y del empleo, procedente del Real Decreto-Ley 5/2006, de 9
de junio).

e) Se ha previsto el establecimiento de reducciones y bonificaciones en la cotizacion a la
Seguridad Social de los trabajadores autonomos discapacitados (Ley 20/2007, de 11 de
julio, del Estatuto del trabajo autonomo).

f) Ademas, se han regulado las Unidades de Apoyo a la Actividad Profesional en el
marco de los Servicios de Ajuste Personal y Social, configurandose como equipos
multiprofesionales que permiten ayudar a las personas con discapacidad en el proceso
de incorporacidon y permanencia en un puesto de trabajo.



2.3.4. Estrategia Global de Accion para el Empleo de Personas con Discapacidad.

Por ultimo, hay que destacar la aprobacion, con fecha 26 de septiembre del presente
ejercicio, de la Estrategia Global de Accién para el Empleo de Personas con Discapacidad,
que se desarrollard entre 2008 y 2012, con el objetivo basico de promover el acceso al
mercado de trabajo, mejorando su empleabilidad e integracion laboral de las personas
discapacitadas.

La Estrategia, que responde a una necesidad social de aspirar al pleno empleo de todas las
personas con discapacidad que quieran trabajar, supone el cumplimiento del mandato legal
contenido en la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del
empleo, que establecia que el Gobierno, previa consulta con los interlocutores sociales y
las organizaciones representativas de las personas con discapacidad, debia aprobar un
documento que contuviera un repertorio con iniciativas y medidas dirigidas a promover
mas empleos y de mejor calidad para este colectivo.

La Estrategia tiene dos objetivos generales: por un lado, aumentar las tasas de actividad y
de ocupacién asi como la insercion laboral de las personas con discapacidad, y, por otro,
mejorar la calidad del empleo y dignificar las condiciones de trabajo, combatiendo
activamente la discriminacion. Para ello la Estrategia cuenta con siete objetivos operativos
(que incluyen 93 lineas de actuacion) :

a) Remover las barreras de todo tipo (socioculturales, legales y fisicas, tanto
arquitectoénicas como de comunicacién) que aun dificultan el acceso al empleo de las
personas con discapacidad.

b) Potenciar la educacion y la formacidn de las personas con discapacidad para favorecer
su empleabilidad.

¢) Disefiar nuevas politicas de empleo mejor adaptadas a las necesidades de las personas
con discapacidad y mejorar su gestion.

d) Promover una mayor contratacion de personas con discapacidad en el mercado de
trabajo ordinario.

e) Renovar el empleo protegido, preservando el dinamismo en la generacion de empleo
alcanzado en los ultimos afios y favoreciendo un mayor transito hacia el empleo
ordinario.

f) Mejorar la calidad del empleo y de las condiciones de trabajo de las personas con
discapacidad, en particular combatiendo activamente su discriminacidon en el mercado
de trabajo.

g) Mejorar tanto los sistemas de recogida, analisis y difusion de la informacidn en materia
de empleo y personas con discapacidad como la coordinacion de las politicas publicas
de empleo desarrolladas por las Administraciones Publicas.



Asimismo, para desarrollar la Estrategia se tendran en cuenta dos objetivos de naturaleza
transversal: utilizar las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion para
favorecer el empleo de las personas con discapacidad y prestar especial atencion a aquellas
variables (tipo y grado de discapacidad, edad, lugar de residencia, etc.) que agravan la
situacion de inactividad de determinadas personas con discapacidad y atender
especialmente a la doble discriminacion que sufren las mujeres con discapacidad.

Para poder cumplir con los objetivos establecidos en la Estrategia se destinaran 3.700
millones de euros a lo largo de los cinco afios en que se va a desarrollar la misma. De los
740 millones de euros que se le asignaran cada afo, 440 corresponderan a bonificaciones
en las cotizaciones a la Seguridad Social de las empresas que contraten a personas con
discapacidad y los 300 restantes se destinardn a fomentar el empleo protegido, en
particular, en los centros especiales de empleo.

Cuadro 104

Evolucion del numero de trabajadores con discapacidad afiliados y en alta a la Seguridad Social
Periodo 30-06-1999 a 30-06-2008

Periodo N° beneficiarios
30-06-1999 Sin datos
30-06-2000 Sin datos
30-06-2001 76.575
30-06-2002 85.485
30-06-2003 96.311
30-06-2004 105.186
30-06-2005 114.171
30-06-2006 123.974
30-06-2007 136.728
30-06-2008 148.899




Cuadro 105

Evolucion de contratos de trabajadores discapacitados e importe de las bonificaciones

Anio-mes Numero de beneficiarios Suma d.e Hmpo ries de
: bonificaciones
2005-feb 97.272 25.613.145
2005-dic 114.202 28.671.143
2006-dic 127.718 31.119.272
2007-nov 134.989 36.052.195
2007-dic 140.165 36.059.149
2008-ene 135.305 36.620.926
2008-feb 185.663 37.613.425
2008-mar 185.172 37.822.222
2008-abr 192.715 38.911.365
2008-may 158.480 38.721.566

2.4. Garantizar la proteccion social de los trabajadores que quedan incapacitados.

Una adecuada politica en materia de discapacidad exige contemplar su problematica desde
todos los angulos. Por ese motivo, y al igual que, como acaba de sefalarse, se ha dado un
notable impulso al fomento de la incorporacion a la vida activa de las personas con
discapacidad, resulta también prioritario prestar atencidén a quienes han desarrollado una
actividad laboral y, como consecuencia de una enfermedad o un accidente, han quedado
en situacion de incapacidad para el trabajo.

Se trata de personas que pueden perder o ver muy mermado su nivel de rentas, por lo que
han de contar con instrumentos que, conjugando adecuadamente los principios de
contributividad y solidaridad, garanticen un umbral de cobertura que evite la aparicion de
situaciones de exclusion y precariedad.

2.4.1. Mejora de la proteccion contributiva por incapacidad permanente.

Atendiendo a la prioridad sefialada, se han desarrollado diversas medidas dirigidas a
garantizar y mejorar la proteccion contributiva por incapacidad permanente. Mas
especificamente:

a) Se han introducido mecanismos para evitar que los periodos durante los que no existe
obligacion de cotizar puedan influir negativamente en el cumplimiento de los
requisitos establecidos para el acceso a las prestaciones (Ley 52/2003, de 10 de
diciembre, de disposiciones en materia de Seguridad Social).

b) Se ha creado la pension minima de incapacidad permanente total cualificada a partir de
los 60 afios, con lo que se ha adelantado en cinco afios la edad en la que se consigue
dicha garantia (Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2005).



¢) Se han incrementado notablemente las cuantias de las indemnizaciones por lesiones,
mutilaciones y deformidades de caracter definitivo y no invalidantes (Orden
TAS/1040/2005, de 18 de abril, por la que se actualizan las cantidades a tanto alzado
de las indemnizaciones, mutilaciones y deformidades de cardcter definitivo y no
invalidantes).

d) Se ha actualizado el cuadro de enfermedades profesionales, teniendo en cuenta la
nueva realidad y necesidades de los procesos productivos, lo que ofrece mayores
garantias a los trabajadores (Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que
se aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en el sistema de la Seguridad
Social y se establecen criterios para su notificacion y registro).

Todo ello ha venido acompaiado posteriormente por las novedades incorporadas en la
Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social, gracias a las
cuales:

a) Se ha reducido el periodo minimo de cotizacion exigido para acceder a la pension de
incapacidad permanente derivada de enfermedad comun, en el caso de los trabajadores
mas jovenes, que son los que menos tiempo acreditan cotizado.

b) Se ha establecido un calculo del complemento por gran invalidez mas acorde con el
objetivo que ha de cumplir y que favorece a quienes poseen menos ingresos.

c) Se ha previsto el establecimiento futuro de una pensiéon minima de incapacidad
permanente total cualificada para el caso de beneficiarios menores de 60 afios,
adelantando en otros nuevos cinco afios el ambito de garantias destinado a este
colectivo.

2.4.2. Derechos sociales de los trabajadores discapacitados.

Pero, junto con todo lo indicado, y en coherencia con la vision de globalidad antes
sefialada, también es necesario reforzar los derechos futuros de proteccion social de las
personas discapacitadas que acceden o se mantienen en el mercado laboral, en justa
reciprocidad por su apuesta por la vida activa y en prevision de sus necesidades
especificas. Por ese motivo:

a) Se ha procedido al desarrollo de las previsiones legales referentes a la aplicacion de
coeficientes bonificadores de la edad de jubilacion de los trabajadores con un grado de
discapacidad igual o superior al 65% (Real Decreto 1539/2003, de 5 de diciembre, por
el que se establecen coeficientes reductores de la edad de jubilacion a favor de
trabajadores que acrediten un grado importante de discapacidad).

b) Se ha previsto la extension de las bonificaciones de la edad de jubilacion a los
trabajadores con un grado de discapacidad igual o superior al 45% (Ley 40/2007, de 4
de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social).

c) Se ha considerado que los trabajadores autéonomos estardn comprendidos en las
mismas condiciones que los trabajadores por cuenta ajena a efectos de la aplicacion de



coeficientes bonificadores de la edad de jubilacion (Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del trabajo auténomo).

d) Se ha contemplado una reduccion en la cotizacion a la Seguridad Social respecto de los
trabajadores afectados por una enfermedad profesional en un grado que no dé¢ origen a
prestacion y que sean destinados a un puesto de trabajo alternativo que interrumpa la
evolucion desfavorable de la enfermedad (Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas
en materia de Seguridad Social; Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2008).

2.5. Otras iniciativas.
2.5.1. Fomento de la accesibilidad.

El Gobierno ha dedicado empefio y esfuerzo para mejorar la accesibilidad. Asi, se ha
regulado las condiciones bésicas de accesibilidad y no discriminacién de las personas con
discapacidad:

a) En sus relaciones con la Administracion General del Estado.
b) En el acceso y utilizacion de los espacios publicos urbanizados y edificaciones.
¢) Enel acceso a la sociedad de la informacion y medios de comunicacion social.

d) Y en el acceso y utilizacion de los medios de transporte, que supondrd una inversion
para la adaptacion de transportes (aviones, barcos, trenes y autobuses) de mas de 1.123
millones de euros.

2.5.2. Fiscalidad.

En materia de fiscalidad, el Gobierno de Espafia, ha aprobado beneficios fiscales en casos
como el del impuesto sobre la renta de las personas fisicas o del impuesto de sucesiones y
donaciones. Se promociona la integracion laboral con la intervencion en el impuesto sobre
sociedades o en el impuesto sobre actividades econdmicas; también se colabora en la
integracion social o educativa a través de los beneficios en el impuesto sobre el valor
anadido, el impuesto especial sobre determinados medios de transporte y el impuesto sobre
vehiculos de traccidon mecénica.

Mencidn especial merece la aplicacion del tipo superreducido del impuesto sobre el valor
afiadido para la adquisicion y reparacion de los vehiculos destinados al transporte habitual
de las personas con discapacidad.

2.5.3. Otras acciones.
Se ha aprobado el I Plan de Acciéon de Mujer con discapacidad, que impulsa un conjunto

de medidas de garantia de sus derechos y de sensibilizacion para erradicar estereotipos y
fomenten su autoestima y participacion en condiciones de igualdad.



En el ambito del deporte, por primera vez en nuestro pais los deportistas paralimpicos
cuentan con las mismas oportunidades que los deportistas olimpicos: el Plan ADOP
(Apoyo al Deporte Objetivo Paralimpico) facilita los medios humanos y materiales
necesarios para permitir a los deportistas paralimpicos trabajar en las mejores condiciones.
También beneficia a sus entrenadores, médicos, fisioterapeutas, psicologos y técnicos,
cuyo apoyo resulta imprescindible para una adecuada preparacion integral de los
deportistas.

Ademads, se ha puesto en marcha el sistema arbitral para la resoluciéon de quejas y
reclamaciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
por razon de discapacidad, y también se ha creado una Oficina Permanente Especializada,
encargada de promover la igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.



Recomendacion B.5. “Inmigracion”.

1. Sintesis de la recomendacion.

La Comision constataba que el fendémeno de la inmigracion constituye un importante
desafio para nuestra sociedad, pero representa una gran contribucioén a la estabilidad de
nuestro sistema de proteccidn social en el futuro. Es por ello que habian de arbitrarse las
medidas oportunas para que la afluencia de ciudadanos de otros paises se realice de modo
que se garantice su incorporacion al mercado de trabajo y al sistema de proteccion social
con plenitud de derechos y obligaciones.

La Comision consideraba oportuno incrementar las acciones de adaptacion de nuestro
mercado laboral a la incorporacién de inmigrantes, mejorando los instrumentos de analisis
de necesidades, ofertas de trabajo, tramitacién de expedientes, acogimiento y formacion
para el empleo, de manera que la sociedad pueda asimilar de forma natural y sin tensiones
la inmigracion con los recursos y los medios adecuados.

Debe conseguirse que el inmigrante que resida legalmente sea un ciudadano con todos sus
derechos, que tenga la proteccion de las leyes y de los sistemas de Seguridad Social y que
contribuya con su trabajo a mejorar su nivel de vida, evitando situaciones que puedan
conducir a la marginacidn, al trabajo clandestino o a situaciones de explotacion.

2. Medidas adoptadas.

2.1. Objetivos de las medidas adoptadas.

Las medidas adoptadas en los ultimos cinco afios, en materia de inmigracion, se
desarrollan a partir de dos hitos basicos: la aprobaciéon del nuevo Reglamento de

extranjeria, llevada a cabo mediante el Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, y el

proceso de regulacion extraordinario de inmigrantes realizado en los ejercicios 2005 y
2006.

A partir de los mismos, se disefia una politica de extranjeria e inmigracion integral,
coherente, estable y concertada, que se desarrolla en tres grandes ejes de actuacion:

e La canalizacion ordenada de los flujos migratorios.
e Lalucha contra la inmigracion ilegal.
e Laintegracion de la personas inmigrantes en la sociedad espafiola.

En base a los ejes de actuacion indicados, las medidas concretas adoptadas son las
siguientes:

a) Un profundo cambio de orientacion en politica migratoria se plasma en la aprobacién
de un nuevo Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de diciembre, cuyo
contenido alcanzo el maximo consenso politico y social y cuya correccidn juridica esta
avalada por Tribunal Supremo.



b)

d)

2

h)

El logro del mas amplio consenso social en decisiones sobre politica migratoria, ha sido
el referente basico que ha guiado la actuacion en la materia migratoria. Este consenso
se ha alcanzado en decisiones normativas de trascendencia, como es el nuevo
Reglamento, pero también alcanza y se prolonga respecto a iniciativas de gestion de
los flujos migratorios. Asimismo, se han ampliado dmbitos de dialogo mediante la
creacion de la Comision Laboral Tripartita.

La adopcion de una medida excepcional para dar salida a la bolsa de irregularidad
originada en los afios anteriores, consistente en un proceso extraordinario de
normalizacidn, de caracter selectivo y vinculado a la existencia de un contrato laboral
firme del inmigrante.

La modernizacion de la gestion en materia de inmigraciéon, mediante un Plan de
medidas urgentes en junio 2004 para dar salida a la situacion de colapso administrativo
y un Plan de automatizaciéon de la renovacion de autorizaciones de residencia y de
trabajo por cuenta ajena, agilizando la tramitacion de estos procedimientos.

El impulso a una politica migratoria concertada con la Uniéon Europea: la inmigracion
forma parte de la Agenda europea, debido fundamentalmente a iniciativas del Gobierno
de Espafa. Destacar como importantes pronunciamientos y actuaciones de la UE, la
adopcion por el Consejo Europeo del Enfoque Global sobre Migracion; la creacion, y la
consolidacion de la Agencia Europea de Fronteras y el importante aumento de los
Fondos en materia de inmigracion.

La ampliacion de la cooperacién con los paises de origen, transito y destino de
inmigrantes, a través de la mejora de los Acuerdos de Readmisién y la intensificacion
de los esfuerzos para completar la red, logrando la firma con paises prioritarios como
Senegal, Mali, Ghana, Camertun y Costa de Marfil.

El fortalecimiento del dialogo con los paises del Africa Subsahariana: Senegal y
Mauritania

Por ultimo, hay que hacer mencion a la publicacion del Real Decreto-Ley 4/2008, de 19
de septiembre, sobre abono acumulado y de forma anticipada de la prestacion
contributiva por desempleo a trabajadores extranjeros no comunitarios que retornen
voluntariamente a sus paises de origen, mediante el que se cuenta con un mecanismo
que posibilita el abono de la prestacion por desempleo, de forma acumulada y
anticipada, cuando el trabajador extranjero que se encuentre desempleado en nuestro
pais decide retornar voluntariamente a su pais de origen., frente a la situacion anterior,
en la que la percepcion de la prestacion por desempleo quedaba condicionada, en todos
los casos, a la permanencia del trabajador extranjero en Espafia.

En principio, los destinatarios de la medida son los trabajadores extranjeros no
comunitarios, que sean nacionales de paises con los que Espafia tenga suscrito un
convenio bilateral en materia de Seguridad Social, de modo que queden asegurados los
derechos sociales de los trabajadores, al posibilitar el computo de las cotizaciones
realizadas en Espaina, junto con las que se realicen con posterioridad en cada pais, lo



cual supone una garantia para sus futuras pensiones. No obstante, se prevé la
posibilidad de extender dicho beneficio a trabajadores extranjeros, nacionales de otros
paises, siempre que se considere que los mismos cuentan con mecanismos de
proteccion social que garanticen una cobertura adecuada o en atencidon a otras
circunstancias especificas que puedan concurrir en los paises de origen o en los
solicitantes.

Esta linea de actuacién se encuadra en un marco mas amplio orientado a ordenar el
fenomeno de los flujos migratorios. Con el abono de esta modalidad de prestacion se
favorecera la reinsercion laboral y profesional de estos trabajadores en sus paises de
origen y se fortalecerd el desarrollo de dichos paises con el retorno de personas con una
cualificacion y experiencia laboral enriquecidas, lo que, por otra parte, permitira
reforzar la relacion de nuestro pais con los paises de origen. Se trata de una medida
que, ademas, resulta oportuna en la actual coyuntura econdémica de restriccion de
empleo.

2.2. Canalizacion ordenada de los flujos laborales.

Desde la aprobacion del nuevo Reglamento de extranjeria, se ha llevado a cabo una
renovacion de los instrumentos publicos para revitalizar las vias de entrada regular de
trabajadores extranjeros de acuerdo con los interlocutores sociales, mediante un nuevo
disefio del Contingente y la creacion del Catalogo de ocupaciones de dificil cobertura. La
mejora de estos instrumentos ha determinado mas de 200.000 contrataciones en origen al
afio y que la entrada de trabajadores extranjeros a través de las vias regulares sea superior a
las vias ilegales.

En junio de 2004, se puso en marcha un Plan de medidas urgentes que permitid dar salida
a mas de 400.000 expedientes pendientes en cuatro meses. Asimismo, se emprendié un
Plan de automatizacion de la renovacion de autorizaciones de residencia y de trabajo por
cuenta ajena. Hasta la fecha se han enviado mds de un millébn de comunicaciones a
extranjeros residentes. El objetivo es simplificar procedimientos y agilizar los mismos.

La aprobacion de nuevos recursos financieros europeos para politicas de inmigracion ha
posibilitado una mayor implicacion de la Union Europea, a través de los Fondos de
Fronteras Exteriores de Retorno y de Refugiados y el nuevo instrumento de la Politica de
Vecindad.

Como se ha indicado previamente, se ha dado prioridad a las politicas de cooperacion con
los paises de origen, transito y destino de inmigrantes. La cooperacion con estos paises es
fundamental a medio plazo para canalizar los flujos de entrada. El esfuerzo desarrollado se
ha dirigido a los siguientes &mbitos:

a) Mejora de los Acuerdos de readmision e intensificacion de los esfuerzos para completar
la red de estos Acuerdos con paises prioritarios como Senegal, Mali, Ghana, Camertn y
Costa de Marfil, que se sumen a los ya concluidos con Marruecos, Mauritania, Argelia,
Nigeria, Guinea-Bissau, Cabo Verde, Guinea-Conakry y Gambia.



b)

Mejora de los Acuerdos de Regulacion de flujos migratorios, destacando los
importantes avances en las relaciones con el Reino de Marruecos con importantes
logros en contrataciones en origen y el establecimiento de cauces de colaboracidén con
Senegal en materia de gestion de flujos migratorios legales.

Especial mencidn tiene la firma con Marruecos, en 2007, del Acuerdo bilateral sobre
cooperacion en el dmbito de la prevencion de la emigracion ilegal de menores no
acompanados, su proteccidon, y su retorno concertado. Similar contenido tiene el
Acuerdo bilateral suscrito con Rumania.

2.3. Medidas relacionadas con la integracion de los inmigrantes.

Las medidas llevadas a cabo en esta area se pueden resumir en las siguientes:

a)

b)

¢)

d)

g)

Esfuerzo inversor sin precedentes dirigido a las politica de integracion de los
inmigrantes. Algo més de 1.000 millones de euros en los afios 2005 —2007.

Creacion y consolidacion de un dispositivo permanente de atencion humanitaria y
acogida, en colaboracion con ONGs, dirigido a victimas de redes inmigracion ilegal.

Apoyo financiero a las Comunidades Autéonomas y Ayuntamientos mediante la
creacion del Fondo para la Acogida, la integracion de los inmigrantes y el refuerzo del
sistema educativo. Mas de 700 millones de euros en estos anos.

Aprobacion y desarrollo de un modelo de integracion a través del Plan Estratégico de
Ciudadania e Integracion 2007-2010.

Fuerte apoyo a las organizaciones no gubernamentales y asociaciones de inmigrantes
que trabajan a favor de la integracion

Revitalizacion y fortalecimiento del Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes.

Impulso de politicas de lucha contra el racismo y la xenofobia, mediante la creacion del
Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia y la puesta en funcionamiento del
Consejo para la promocion de la Igualdad de Trato y no Discriminacion de las Personas
por el Origen racial o Etnico.



Cuadro 106

Extranjeros afiliados y en alta en la Seguridad Social
Periodo30-06-1999 a 30-06-2008

Periodo Nimero
Union Europea No Union Europea
30-06-1999 Sin Datos Sin Datos
30-06-2000 141.673 258.367
30-06-2001 164.205 406.247
30-06-2002 183.979 608.025
30-06-2003 209.052 740.241
30-06-2004 258.447 813.992
30-06-2005 293.147 1.202.329
30-06-2006 338.271 1.531.266
30-06-2007 659.045 1.375.705
30-06-2008 725.948 1.402.436




Evolucion de la afiliacion de extranjeros a la Seguridad Social,

Cuadro 107

por género
Union Europea
Hombres Mujeres Total
0, 0, 0,
Numero . % var. Numero . % var. Numero . % var.
interanual interanual interanual
31-dic-03 128.646 16,71% 76.931 14,54% 205.577 15,89%
31-dic-04 155.229 20,66% 93.426 21,44% 248.655 20,95%
31-dic-05 178.927 15,27% 105.222 12,63% 284.149 14,27%
31-dic-06 221.596 23,85% 128.702 22,31% 350.298 23,28%
31-dic-07 426.646 92,53% 245.441 90,70% 672.087 91,86%
30-jun-08 452.573 6,08% 273.375 11,38% 725.948 8,01%
No Unién Europea
Hombres Mugeres Total
0, 0, 0,
Numero . % var. Numero . % var. Numero . % var.
interanual interanual interanual
31-dic-03 459.812 9,61% 257.829 10,90 717.641 10,07
31-dic-04 525.200 14,22% 300.939 16,72 826.139 15,12
31-dic-05 832.421 58,50% 572.028 90,08 1.404.449 70,00
31-dic-06 883.486 6,13% 590.190 3,18 1.473.676 493
31-dic-07 776.121 -12,15% 532.898 -9,71 1.309.019 -11,17
30-jun-08 824.378 6,22% 578.058 8,47 1.402.436 7,14
Total extranjeros
Hombres Mugeres Total
0, 0, 0,
Numero . % var. Numero . % var. Numero . % var.
interanual interanual interanual
31-dic-03 588.458 11,08% 334.760 11,71 923.218 11,31
31-dic-04 680.429 15,63% 394.365 17,81 1.074.794 16,42
31-dic-05 1.011.348 48,63% 677.250 71,73 1.688.598 57,11
31-dic-06 1.105.082 9,27% 718.892 6,15 1.823.974 8,02
31-dic-07 1.202.767 8,84% 778.339 8,27 1.981.106 8,61
30-jun-08 1.276.951 6,17% 851.433 9,39 2.128.384 7,43




C) EL SISTEMA DE PENSIONES EN EL MARCO DE LA UNION EUROPEA.

1. Evolucion de los mecanismos de coordinacion para la articulacion de un enfoque
global sobre pensiones en el Ambito de la Union Europea.

El Informe de la Comision no permanente para la renovacion del Pacto de Toledo
manifiesta en sus conclusiones que la Comision “‘entiende que es necesario un enfoque
global, en el ambito de la Union Europea, para afrontar el reto del envejecimiento de la
sociedad europea. De acuerdo con ello es preciso asegurar la capacidad de los sistemas
para el cumplimiento de sus objetivos sociales, el mantenimiento de la sostenibilidad
financiera de los mismos y la satisfaccion de nuevas necesidades de la sociedad.”

En los cinco afios transcurridos desde la renovacion del Pacto de Toledo se han producido
novedades importantes en el desarrollo de este enfoque global acordado en el ambito de la
Union Europea en materia de pensiones. A este respecto, puede constatarse que, sin
perjuicio de los tradicionales mecanismos reglamentarios de coordinacion de regimenes de
Seguridad Social, que han continuado su desarrollo y son objeto de consideracion mas
adelante al hablar de la movilidad de los trabajadores en la Unidon Europea, y del ,bastante
aparcado hoy en dia, intento armonizador de aspectos especificos del disefio de los
sistemas de pensiones via directivas comunitarias, la Union Europea ha centrado su
atencidn en la puesta en marcha de mecanismos ligeros de coordinacion o convergencia
articuladores de este esfuerzo conjunto en materia de pensiones. Con este objetivo como
referente, la utilizacion del método abierto de coordinacion (MAC), basado en la definicion
de orientaciones generales u objetivos comunes a alcanzar mediante el desarrollo de
estrategias nacionales y posibilitador asimismo de una evaluacién periddica de los avances
producidos sobre la base de indicadores definidos y consensuados, se ha visto, en este
periodo, claramente consolidada.

El MAC, desde su lanzamiento en los Consejos Europeos de Gétemburgo y Barcelona, ha
pasado por tres diferentes periodos que conviene examinar con cierto detalle por su
relevancia para nuestras reflexiones nacionales.

Asi, desde el periodo (2003-2005) de consolidaciéon y depuracion del MAC en pensiones,
se ha pasado a un periodo intermedio (2006-2008) en el que se llevado a cabo un
importante esfuerzo de integracion en un unico proceso de los métodos abiertos de
coordinacion existentes entonces en materia de pensiones, inclusion y salud y cuidados de
larga duracion. Esta integracion se inicia en 20006, tras la reorientac