El presente capitulo tiene por objetivo documentar la realidad social de las

personas mayores en Espafia. No sélo se pretende aportar informacién valiosa acerca de
las caracteristicas de la poblacién mayor, asi como del fenbmeno del envejecimiento de
la poblacion, sino que se quiere analizar las condiciones de vida de las personas
mayores, y el esfuerzo llevado a cabo por los poderes publicos para garantizar el
bienestar en esta etapa vital, protegiendo de los riesgos que pueden ir asociados a la
vejez: el empobrecimiento de la salud, y la posible dependencia, asi como la falta de
ingresos debida a la inactividad laboral.

En primer lugar se presenta la informacion para Espafia en el contexto
internacional y por Comunidades Autonomas que describen a la poblacion mayor
atendiendo a su volumen y a caracteristicas demogréficas y econémicas. A su vez, se
examina el estado de salud de las personas mayores, analizando asi su calidad de vida.
La segunda parte del capitulo se centra en los recursos publicos de atencion a las
personas, entre las cuales encontramos las pensiones de vejez, uno de los programas
antipobreza mas importantes, o los servicios de atencion domiciliaria, fundamentales
para garantizar la calidad de vida y atender a las necesidades de la poblacién mayor con
dependencias.

Empecemos analizando el volumen de la poblacion mayor sobre el total de la
poblacién. Como se observa en la tabla 8.1.1, el porcentaje de poblacion de 65 y mas
afios en Espafia es similar a la media Europea, siguiendo un crecimiento parecido al de
la UE-15. En los 11 afios transcurridos entre 1994 y 2005, la poblacién mayor en Espafia
ha aumentado en un 2%, pasando del 14,8% en 1994 (15,3% en la UE-15) al 16,8% en el
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afio 2005 (17% en la UE-15 en 2004). Durante los afios noventa, la poblacién mayor de
65 afios en Espafia crecié a un ritmo anual de un 0,3%, pero a partir del afio 2001 se

empieza a estancar e incluso disminuye entre el aifio 2004 y 2005 (-0,1%).

Tabla 8.1.1 Poblacion de 65 y mas afios sobre el total de la poblacion. Paises de la UE-25, 1994-
2005

=]
=
=
e =1
HE 2
(o R N RN
=L R=17]
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Alemania 15,2 15,4 15,5 15,7 15,8 15,9 16,3 16,7 17,0 17,5 18,0 18,6
Austria 14,9 15,1 15,2 15,3 15,3 154 154 15,5 155 15,4 15,5 16,0
Bélgica 15,5 15,7 16,0 16,2 16,5 16,7 16,8 16,9 16,9 17,0 17,1 :
Bulgaria 14,6 148 15,2 15,4 15,6 15,9 16,1 16,7 16,9 17,1 17,1 17,1
Chipre 11,1 111 11,0 11,1 111 11,1 11,2 11,3 11,6 11,8 11,9 11,9
Dinamarca 15,4 15,3 15,2 15,0 14,9 14,8 14,8 14,8 14,8 14,8 14,9 15,0
Eslovaquia 10,7 10,8 10,9 111 11,3 114 11,3 115 114 11,4 11,6 11,7
Eslovenia 11,7 12,1 12,5 12,8 13,2 13,6 13,9 14,2 14,5 14,8 15,1 15,3|
Espafia 14,8 15,2 15,4 15,8 16,2 16,5 16,8 16,9 16,9 16,9 16,9 16,8
Estonia 13,0 13,3 13,7 14,1 14,6 14,7 14,9 15,2 15,5 15,8 16,2 :
Finlandia 139 14,1 14,3 14,4 14,6 14,7 148 15,0 151 15,3 15,5 15,9
Francia 14,8 15,1 15,3 15,5 15,7 15,9 16,0 16,1 16,3 16,3 16,4 16,4
Grecia 14,7 15,0 15,3 15,6 15,9 16,2 16,5 16,8 17,2 17,5 17,9 :
Hungria 13,9 141 14,3 145 14,7 14,9 14,9 151 15,2 15,4 15,5 15,6
Irlanda 11,4 11,5 11,4 11,4 11,4 11,3 11,2 11,1 11,2 11,1 11,1 11,2
Italia 16,1 16,5 16,9 17,2 17,5 17,8 18,1 18,5 18,7 19,0 19,2 :
Letonia 13,2 13,5 13,8 14,1 14,4 14,7 14,8 15,2 155 15,9 16,2 16,5
Lituania 11,9 12,1 12,5 12,8 13,2 13,5 13,7 14,1 14,4 14,8 15,0 15,1
Luxemburgo (Gran Ducado) 13,8 14,0 14,1 14,2 14,3 14,3 143 13,9 13,9 14,1 14,1 14,3
Malta 11,0 11,0 11,4 11,6 11,9 11,9 12,1 123 12,6 12,9 13,0 13,3
Paises Bajos 13,1 13,2 13,3 134 13,5 13,5 13,6 13,6 13,7 13,8 13,8 14,0
Polonia 10,7 11,0 11,2 11,4 11,7 11,9 12,0 12,3 12,6 12,7 13,0 13,1
Portugal 14,5 14,7 151 15,3 15,6 15,8 16,0 16,3 16,5 16,7 16,8 17,0
Reino Unido 15,8 15,9 15,9 15,9 15,8 15,8 15,8 15,8 159 16,0 15,9 :
Republica Checa 13,0 13,2 13,3 13,5 13,6 13,7 13,8 13,8 13,9 13,9 14,0 14,0
Rumania 11,6 11,8 12,2 12,4 12,7 13,0 13,1 134 14,0 14,2 14,4 14,7
Suecia 175 17,4 17,5 17,5 17,4 17,4 17,3 17,2 17,2 17,2 17,2 17,3
0,0
Unién Europea (15 paises) 15,3 15,5 15,7 15,8 15,9 16,1 16,3 16,5 16,7 16,8 17,0 :
Uni6én Europea (25 paises) 14,6 14,8 15,0 15,3 15,4 15,5 15,7 16,0 16,1 16,3 16,5

Fuente: Elaboracion propia del Observatorio Social de Espafia. Europe in Figures 2005, Eurostat
: = dato no disponible

Al desglosar la poblacibn mayor por grupos de edad y analizar su evolucion
(grafico 8.1.1 y tabla 8.1.2), vemos que los dos grupos de edad que mas han crecido en
proporcion al grupo de personas mayores durante las dos Ultimas décadas han sido los
grupos de edad mas avanzada, es decir, las personas de 80-84 afios y las de 85 y mas
afos, pero especialmente estas Ultimas. Entre el afio 1986 y el 2005, la poblacion de 85y
mas afios crecid en un 3,93% respecto al conjunto de personas de 65 y mas afos,
pasando de constituir un 7,20% (337.571 personas) a representar un 11,12% (815.753
personas). En segundo lugar, el grupo de 80-84 afios fue el que mas crecié en este
periodo (2,21%), pasando de representar un 12,62% de las personas mayores (592.055
personas) a un 14,83% (1.087.466 personas). El tercer grupo que mas aumenté fue el de

75-79 afios, creciendo en un 0,55% respecto al total de personas de 65 y mas afos
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(20,93% en 1986, con 981.588 personas a un 21,48% en 2005, con 1.575.076 personas).
En el otro extremo, encontramos que el grupo de edad que perdié una mayor posicion
relativa respecto a la poblacién mayor entre el periodo analizado fue el mas joven, es
decir, el de 65-69 afos, disminuyendo en un 6,47% (32,03% en 1986, con 1.501.986
personas a un 25,56% en 2005, con 1.874.237 personas).

Gréfico 8.1.1 Poblacion mayor en Espafia distribuido por grupos de edad, 1986-2005

1986 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

mDe65a69afios mDe70a74afios m De75a79afios
m De 80 a 84 afios @ De 85y mas afios

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Instituto de la Mujer basados en la Revision del Padron. INE Extraidos de
http://www.mtas.es/mujer/mujeres/cifras/demografia/poblacion.htm

Tabla 8.1.2 Datos de poblacion mayor en Espafia, 1986-2005

1986 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
De 65 a 69 afios 1.501.986 2.067.937 2.114.237 2.113.555 2.110.393 2.125.295 2.084.403 1.985.775 1.874.237
De 70 a 74 afios 1.276.209 1.720.864 1.778.835 1.795.404 1.853.382 1.879.222 1.931.919 1.957.443 1.979.735
De 75 a 79 afios 981.588 1.254.694 1.330.590 1.387.190 1.440.738 1.481.879 1.503.454 1.538.219 1.575.076
De 80 a 84 afios 592.055 802.284 823.764 827.434 873.270 917.393 978.020 1.026.585 1.087.466
De 85y mas afios 337.571 657.989 692.135 718.560 759.770 765.648 778.824 792.987 815.753
Total 65y mas 4.689.409 6.503.768 6.739.561 6.842.143 7.037.553 7.169.437 7.276.620 7.301.009  7.332.267
% Sobre el total de poblacién 12,2 16,3 16,8 16,9 17,1 17,1 17,0 16,9 16,6
TOTAL poblacién 38.473.332 39.852.650 40.202.158 40.499.790 41.116.842 41.837.894 42.717.064 43.197.684 44.108.530

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto de la Mujer basados en la Revision del Padron. INE
Extraidos de http://ww w .mtas.es/mujer/mujeres/cifras/demografia/poblacion.htm
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La tabla 8.1.3 ofrece la distribucién de los hogares segun el grupo de edad del
sustentador principal Vemos que en el afio 2005 el 28% de los hogares en Espafa
estaban encabezados por una persona de 66 y mas afios (4.128.282 hogares del total de
14.745.105 que habia en ese momento en el conjunto del pais). En cuanto al tamafio de
los hogares, es importante destacar que mientras que el tamafio medio para el conjunto
de los hogares era de 2,91 personas por hogar, el de aquellos encabezados por una

persona de 66 y mas afos era de 2,06 personas por hogar.

Tabla 8.1.3 Hogares, personas por edad del sustentador principal y tamafio medio del hogar.
Primer trimestre, 2005

Hogares Personas Tamafio medio del hogar
Hasta 25 afios 125.771 332.530 2,64
Entre 26 y 35 afios 1.399.781 3.908.475 2,79
Entre 36 y 45 afios 3.198.366 11.177.379 3,49
Entre 46 y 55 afios 3.204.384 11.353.058 3,54
Entre 56 y 60 afios 1.437.126 4.313.711 3,00
Entre 61 y 65 afios 1.251.294 3.264.883 2,61
66 y mas afios 4.128.382 8.489.029 2,06
Total 14.745.105 42.839.064 2,91

Fuente: Encuesta de Presupuestos Familiares. Extraccion online 5 de diciembre de 2006
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Una vez analizada el peso de la poblacion de 65 y mas afos en el total de la
poblacion para el conjunto de Espafa, al examinar las cifras por Comunidades, se
observan diferencias importantes (ver tabla 8.1.4). En el conjunto del estado, los menores
de 15 afios representaban un 14,2% de la poblacién en 2005, el grupo de 15 a 64 afios
un 69,2% y las personas de 65 o mas afos un 16,6%. La ratio de dependencia de la
vejez, entendido como el peso de la poblacion de 65 afios y mas sobre la poblacion entre
16 y 64 afios, para el conjunto del territorio es de un 24%. Analizando por Comunidades
Autébnomas, la ratio de dependencia de la vejez presenta los valores mas bajos en Ceuta
y Melilla (16,2% y 16,3% respectivamente), tal como se observa en el grafico 8.1.2. En el
otro extremo encontramos a comunidades como Castilla y Ledn, Asturias y Galicia, que
debido a los porcentajes mas elevados de poblacién de 65 o méas afios (22,6%, 21,9% y
21,3%, respectivamente), presentan las ratio de dependencia de la vejez més elevadas
de Espanfa (34,2%, 32,2% y 31,5%, respectivamente). Las Comunidades Autbnomas que
mAas se aproximan a la media espafiola en cuanto a la ratio de dependencia de la vejez

son Catalufia y Navarra, con valores del 23,7% y del 25,5%, respectivamente.
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Gréfico 8.1.2 Ratio de dependencia de la Vejez (peso de la poblacién de 65 y mas afios sobre la

poblacién en edad de trabajar). Comunidades Auténomas, 2005

Castillay Le6n
Asturias (P. de)
Galicia

Aragén
Extremadura
Castilla-La Mancha
Cantabria

Rioja (La)

Pais Vasco
Navarra (C. Foral de)
Total Espafia
Catalufia

C. Valenciana
Andalucia

Madrid (C. de)
Murcia (R. de)
Baleares

Canarias

Ceuta

Melilla

Elaborado por el Observatorio Social de Espafia a partir de Datos del Padron Municipal. Fuente: Instituto Nacional de

Estadistica

Tabla 8.1.4 Distribucién de la poblacién por grupos de edad, y ratio de dependencia.

Comunidades Auténomas, 1 de enero de 2005
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Ratio de
Menos de 15  De 15 a 64 650mas dependencia
afos afios afos de la vejez
Melilla 22,0 67,2 10,9 16,2,
Ceuta 20,3 68,6 11,2 16,3
Canarias 15,2 72,7 12,1 16,6
Baleares 15,0 71,3 13,7 19,2
Murcia (R. de) 171 69,2 13,8 19,9
Madrid (C. de) 14,2 71,6 14,2 19,9
Andalucia 16,4 69,1 14,6 21,1
C. Valenciana 14,4 69,6 16,0 23,0
Catalufia 14,1 69,4 16,5 23,7
Total Espafia 14,2 69,2 16,6 24,0
Navarra (C. Foral de) 14,1 68,4 17,5 25,5
Pais Vasco 12,1 69,7 18,2 26,2
Rioja (La) 13,1 68,5 18,5 27,0
Cantabria 12,1 69,2 18,7 27,0
Castilla-La Mancha 15,2 66,0 18,8 28,5
Extremadura 15,1 65,9 19,1 29,0
Aragon 12,6 66,8 20,5 30,7
Galicia 11,3 67,4 21,3 31,5
Asturias (P. de) 9,8 68,2 219 32,2
Castillay Le6n 11,5 66,0 22,6 34,2

Elaborado por el Observatorio Social de Espafia a partir de Datos del Padrén Municipal.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Extraccion online 5 de junio de 2006

A nivel europeo, y segun datos proporcionados por Eurostat, la ratio de
dependencia de la vejez, esto es, el porcentaje de poblacion de 65 y mas afos sobre la
poblacion en edad de trabajar (15-64 afios), en Espafia se sitla en un nivel intermedio
entre la media de la UE-15 y la de la UE-25 en el afio 2005 (24,5% en Espafia,
comparado con un 25,9% en la UE-15 y un 24,9% en la UE-25). Sin embargo, segun las
proyecciones para los afios 2010, 2015 y 2020 recogidas en la tabla 8.1.5, la ratio de
dependencia de la vejez en Espafia estard por debajo de la media de la UE-15 y la UE-
25. En el afio 2010, se estima que la ratio de dependencia de la vejez en Espafia sea de
un 25,4% (27,5% en la UE-15y 26,3% en la UE-25), de un 27,7% en el afio 2015 (30,1%
en la UE-15 y 28,9% en la UE-25) y de un 30% en el afio 2020 (32,8% en la UE-15 y
32,1% en la UE-25).

Tabla 8.1.5 Ratio de dependencia de la vejez. Porcentaje de la poblacién de 65 y mas afios sobre
la poblacién en edad de trabajar (15 a 64)
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1995 2000 2005 2010 2015 2020
Alemania 22,5 23,9 27,8 31 32 35,1
Austria 22,5 22,9 23,6 26,3 28,1 30,3
Bélgica 23,8 25,5 26,3 26,4 29,1 32,2
Bulgaria 22,2 23,8 24,9 25,6 29 33
Chipre 17,2 17 17,7 191 22,1 25,5
Dinamarca 22,7 22,2 22,6 24,8 28,7 31,2
Eslovaquia 16,3 16,6 16,3 16,9 19,1 23,5
Eslovenia 17,4 19,8 21,7 23,6 25,9 30,8
Espafia 22,3 245 245 25,4 27,7 30
Estonia 20,2 22,4 24,1 24,7 26,3 28,7
Finlandia 21,1 22,2 23,7 25,4 31,6 37|
Francia 23 24,6 253 25,9 29,5 33,2
Grecia 22,2 24,2 26,8 28 30,3 32,5
Hungria 20,9 22 22,8 243 26,7 31,2
Irlanda 17,8 16,8 16,5 17,5 19,9 22,5
Italia 24 26,8 29,4 31,3 34,3 36,6
Letonia 20,5 22,1 24,1 25,2 26,3 28
Lituania 18,5 20,8 22,5 23,4 24,2 26
Luxemburgo (Gran Ducado) 20,6 21,4 21,2 21,6 22,8 24,7
Malta 16,3 17,9 19,2 20,4 25,7 30
Paises Bajos 19,3 20 20,7 22,2 26 29
Polonia 16,6 17,6 18,7 18,8 21,7 27,1
Portugal 21,9 23,7 25,2 26,5 28,8 31,5
Reino Unido 243 239 24,4 251 28,1 30,3|
Republica Checa 19,3 19,8 19,8 21,9 26,8 31,8
Rumania 17,6 19,3 21,1 21,2 22,1 25,1
Suecia 27,4 26,9 26,4 28 32 34,4
UE-15 23 243 259 27,5 30,1 32,8
UE-25 22,1 23,4 24,9 26,3 28,9 32,1
Fuente: Eurostat. Consulta online el 8 de febrero de 2007
: = no disponible
Datos de 2005 y en adelante son una
prevision

Este indicador consiste en el ratio entre el total de personas mayores a una edad en la que generalmente estan
econémicamente inactivas (65 y mas afios) y el nimero de personas en edad de trabajar (de 15 a 64)

A continuacion se pasara a examinar las caracteristicas socioeconémicas de la
poblacién mayor, empezando por el nivel de formacion alcanzado. Como se observa en
la tabla 8.1.6, la mayoria de la poblacion de méas de 64 afios en Espafa tiene una
educacién primaria o inferior (81,8%, comparado con el 37,4% del total de la poblacion),
siendo el porcentaje mas elevado entre las mujeres de 65 afios o0 mas (85,6%,
comparado con el 40,6% del total de mujeres) que entre los hombres del mismo grupo de
edad (76,6%, comparado con el 34,2% del total de hombres). Les siguen las personas
con la primera etapa de los estudios secundarios (6,3%, comparado con un 19,8% del
conjunto de la poblacion), educacion superior (6,2%, comparado con un 21,8% del
conjunto de la poblacion) y la segunda etapa de la educacion secundaria (5,3%,
comparado con un 20,7% del conjunto de la poblacion). Si consideramos a los dos sexos
por separado, mientras que el segundo nivel educativo con porcentajes méas elevados de

personas mayores entre los hombres es la educacion superior (9,5%), entre las mujeres
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lo es la primera etapa de la educacion secundaria (6,1%), presentando el porcentaje mas

bajo en educacion superior (3,8%).

Tabla 8.1.6 Adultos por nivel de formacién alcanzado y edad y sexo. Porcentajes y namero total
de adultos (miles). Espafia, 2005.

Total

De 16 a 29 afios | De 30 a 44 afios | De 45 a 64 afios | 65 afios 0 més Total
Educacion primaria o inferior 11,8 18,8 47,5 81,8 37,4
Educacion secundaria primera etapa 27,5 23,7 18,7 6,3 19,8
Educacion secundaria segunda etapa 34,3 245 16,1 53 20,7
Educacion superior 26,2 32,7 17,4 6,2 21,8
No consta 0,2 0,2 0,2 0,4 0,3
Total 8306 10789,3 10014,8 7077,5 36187,6

Mujeres

De 16 a 29 afios | De 30 a 44 afios | De 45 a 64 afios | 65 afios 0 méas Total
Educacién primaria o inferior 10,2 18 52,3 85,6 40,6
Educacién secundaria primera etapa 23 23,4 19,3 6,1 18,4
Educacién secundaria segunda etapa 35,7 233 14,7 4 19,4
Educacion superior 30,8 35,2 13,6 3,8 21,4
No consta 0,3 0,1 0,2 0,5 0,3
Total 4038,5 5307,1 5088,7 4064 18498,3

Hombres

De 16 a 29 afios | De 30 a 44 afios | De 45 a 64 afios | 65 afios 0 més Total
Educacion primaria o inferior 13,3 19,6 42,5 76,6 34,2
Educacion secundaria primera etapa 31,8 24,1 18,1 6,6 21,3
Educacion secundaria segunda etapa 32,9 25,7 17,6 6,8 22
Educacién superior 21,8 30,3 21,4 9,5 22,3
No consta 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Total 4267,4 5482,2 4926,1 3013,5 17689,3

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005. Extracci6n online 5 de diciembre de 2006
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Otra caracteristica a tener en cuenta al analizar la realidad social de las personas
mayores es la jubilacién. Examinando la edad efectiva de jubilacién vs. la edad oficial
(tabla 8.1.7), vemos que, al igual que ocurre en la mayor parte del resto de paises
europeos y de la OCDE, la edad efectiva de jubilacion es inferior a la edad oficial, pero
especialmente entre las mujeres. De esta manera, la edad oficial de jubilacién de 65 afios
en Espafia para ambos sexos contrasta con una edad efectiva de 61,6 afios para los
hombres y de 61,3 afios para las mujeres. La edad oficial de jubilacion en Espafia es
superior a la media de la UE (63,5 afios para los hombres y 63,2 afios para las mujeres) y
de la OCDE (63,9 para los hombres y 61,4 para las mujeres). En cambio, la edad efectiva
de jubilacion de hombres es mas baja que la media de la UE (61,8 afios) y de la OCDE
(63,3 afios), mientras que la de las mujeres se sitla entre la de la UE (60,8 afios) y la de
la OCDE (61,4 afios).

Tabla 8.1.7 Edad efectiva de jubilacién vs. la edad oficial. Paises de la OCDE, 1997-2002.
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Hombres Mujeres
Edad efectiva| Edad oficial |Edad efectiva | Edad oficial
Alemania 60,9 65 60,2 65
Australia 63,2 65 60,6 62
Austria 59,6 65 58,9 60
Bélgica 58,5 65 56,8 62
Canada 63,1 65 61,4 65
Corea 68 60 66,8 60
Dinamarca 65,3 67 62,1 67
Eslovaquia 59,4 60 56,1 55
Espafia 61,6 65 61,3 65
Estados Unidos 65 65 62,9 65
Finlandia 60,8 65 59,8 65
Francia 59,3 60 59,4 60
Grecia 62,4 58 60,9 58
Hungria 57,8 62 56 58
Irlanda 65,2 66 66,2 66
Islandia 69,6 67 67,8 67
Italia 61,2 65 60,5 60
Japén 69,6 60 65,7 60
Luxemburgo (Gran Ducado) 59,8 65 59,8 65
México 738 65 67,2 65
Noruega 63,7 67 62,3 67
Nueva Zelanda 64,3 65 61,3 65
Paises Bajos 61 65 59,1 65
Polonia 60,9 65 58,8 60
Portugal 65,8 65 63,5 65
Reino Unido 63,1 65 61,2 60
Republica Checa 62 61,2 58,3 59,3
Suecia 63,5 65 62 65
Suiza 66,6 65 63,2 63
Turquia 62,5 60 61,9 58
OECD 63,3 63,9 61,4 62,6
EU 61,8 63,5 60,8 63,2

Fuente: OECD 2005, Society at a Glance.
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Las personas mayores en Espafia tienen ingresos inferiores a los del conjunto de
la poblacién, como se puede apreciar en la siguiente tabla. A pesar de que tanto entre el
conjunto de la poblacion como entre las personas de 65 y mas afos el intervalo de
ingresos anuales que concentra una mayor parte de los hogares es el de menos de
9.000¢€, la diferencia esta en que esto ocurre entre un 18,3% de todos los hogares y entre
un 37% de los hogares encabezados por una persona de 65 o mas afios. De la misma
manera, en el otro extremo encontramos que mientras que un 16,8% del total de hogares
tienen unos ingresos anuales de mas de 35.000€, esta cifra se reduce a un 5,7% entre
los hogares encabezados por una persona mayor. La diferencia aumenta ain mas
cuando separamos a los hogares encabezados por hombres y por mujeres, tal como se
observa en el gréfico 8.1.3. Mientras que mas de la mitad de los hogares encabezados
por una mujer de 65 0 mas afos tiene unos ingresos inferiores a los 9.000€, exactamente
un 53,2% (29,4% entre todos los hogares encabezados por mujeres), esto ocurre entre
tan s6lo una cuarta parte de los hogares encabezados por un hombre mayor,

exactamente un 25,2% (13,2% entre todos los hogares encabezados por mujeres). De la
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misma manera, mientras que tan sélo un 2,9% de los hogares encabezados por mujeres
mayores cuentan con ingresos anuales superiores a los 35.000€ (11,4% entre todos los
hogares encabezados por mujeres), mas del doble de hogares encabezados por
hombres de la misma edad, exactamente el 7,8% cuenta anualmente con esos ingresos
(19,2% de todos los hogares encabezados por hombres).

Gréfico 8.1.3 Hogares por ingresos anuales del hogar y edad y sexo de la persona de referencia.
Porcentajes. Espafia, 2005

Total poblacion Mujeres Hombres

W Hasta 9000 Euros @ De 9000 a 14000 Euros M De 14000 a 19000 Euros
@ De 19000 a 25000 Euros O De 25000 a 35000 Euros O Mas de 35000 Euros

Fuente: Elaborado por el Observatorio Social de Espafia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida 2005
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Tabla 8.1.8 Hogares por ingresos anuales del hogar y edad y sexo de la persona de referencia.

Porcentajes. Espafia, 2005

f=1
S
Z . <
CERE
(=R ] =TT
Total
De 16 a 29 afios De 30 a 44 afios De 45 a 64 afios 650 mas afios Total
Hasta 9000 Euros 14 10,4 11,5 37 18,3
De 9000 a 14000 Euros 18,5 15 11,9 22,6 16,2
De 14000 a 19000 Euros 18 16,7 13,2 14,6 14,9
De 19000 a 25000 Euros 22,8 18,4 16,4 11,3 16
De 25000 a 35000 Euros 20,4 20,6 21,3 8,6 17,5
Mas de 35000 Euros 6,2 18,6 25,2 57 16,8
No consta 0,2 0,4 0,6 0,2 0,4
Total 807,9 4696,2 5450,8 4186,5 15141,3
Mujeres
De 16 a 29 afios De 30 a 44 afios De 45 a 64 afios 650 mas afios Total
Hasta 9000 Euros 151 12,6 18 53,2 29,4
De 9000 a 14000 Euros 20,8 18,1 15,3 20,1 18,2
De 14000 a 19000 Euros 17,1 15,7 14,4 10,9 13,7
De 19000 a 25000 Euros 25,2 17,8 15,7 72 13,5
De 25000 a 35000 Euros 20,9 18,1 17,6 5,8 13,6
Mas de 35000 Euros 4,2 17,2 18,4 2,9 11,4
No consta 0,3 0,6 0,6 - 0,4
Total 313,8 1289,5 1391,9 1763,1 4758,3
Hombres
De 16 a 29 afios De 30 a 44 afios De 45 a 64 afios 65 afios 0 mas Total
Hasta 9000 Euros 13,4 9,5 8.2 25,2 13,2
De 9000 a 14000 Euros 17 13,8 10,7 24,4 15,2
De 14000 a 19000 Euros 18,3 17,1 12,8 17,2 15,5
De 19000 a 25000 Euros 23,8 18,7 16,6 14,3 17,1
De 25000 a 35000 Euros 20 21,5 22,5 10,7 19,3
Mas de 35000 Euros 75 19,1 27,5 78 19,2
No consta 0 0,3 0,6 0,3 0,4
Total 494,1 3406,7 4058,9 2423,3 10383

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005. Extraccién online 5 de diciembre de 2006
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Puede que estas diferencias queden mas claras al estudiar la renta media anual

por persona y por unidad de consumo en lugar de por hogares. En este caso, la renta

media anual de una persona de 65 0 mas afios representa el 91% de la del conjunto de la

poblacion, es decir, de 7.211€ comparado con 7.925€ (ver tabla 8.1.9). Al separar por

sexos, mientras que los hombres mayores tienen una renta media anual individual de

7.256€ (7.958€ entre el total de hombres) la de las mujeres de la misma edad es de

7.125€ (7.830 entre el total de mujeres). Si analizamos la cantidades por unidad de

consumo, vemos que la renta media entre el total de personas de 65 y mas afios es de

9.950€ netos anuales (12.149€ entre el conjunto de la poblacién), de 10.353€ entre los

hombres mayores (12.384€ entre todos los hombres) y de 9.164€ entre las mujeres de la

misma edad (11.491€ entre todas las mujeres).

586



Tabla 8.1.9 Renta anual neta media por hogares, persona y unidad de consumo (2004) por edad y
sexo de la persona de referencia. Espafia, 2005

(=

%

=

25 = % Rentamedia

e Renta media Renta media por unidad de

por hogar por persona consumo

Hombres
*De 16 a 29 afios 19929 8841 12487
*De 30 a 44 afios 24639 7879 12762
*De 45 a 64 afios 28334 8243 12939
*65 0 mas afios 17477 7256 10353
Total 24183 7958 12384
Mujeres
*De 16 a 29 afios 19147 8445 12030
*De 30 a 44 afios 22413 7827 12350
*De 45 a 64 afios 23185 8263 12367
*65 0 mas afios 12046 7125 9164
Total 18568 7830 11491
Ambos sexos
*De 16 a 29 afios 19626 8687 12309
*De 30 a 44 afios 24029 7866 12656
*De 45 a 64 afios 27020 8247 12814
*65 0 mas afios 15185 7211 9950
Total 22418 7925 12149

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005. Extraccion online 5 de diciembre de 2006
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Otra aproximacién para estudiar las condiciones socioecondémicas de la poblacion
mayor consiste en analizar la privacion relativa que experimenta este sector de la
sociedad, es decir, la imposibilidad de disfrutar de ciertas comodidades debido a
dificultades econdémicas. La informacién recogida en la tabla 8.1.10, procedente de la
Encuesta de Condiciones de Vida de 2005 realizado por el INE, muestra que, ademas de
tener ingresos mas bajos que el conjunto de la poblacién en Espafa, las personas
mayores también sufren mayores niveles de privacién relativa. Y al igual que lo que se ha
visto con los ingresos, las mujeres mayores también muestran aqui una situacion peor
respecto a los hombres de la misma edad. Asi, mas de la mitad de las personas mayores
de 64 afios en el afio 2005 no podian permitirse vacaciones al menos una semana al afio,
concretamente un 51,6%, cifra que era del 40,4% entre el conjunto de la poblacién
espafola. Entre las mujeres mayores, esta cifra asciende hasta un 57,8% (47,2% entre el
conjunto de mujeres), mientras que entre los hombres de la misma edad s6lo un 47%
afirmaron que no podian permitirse vacaciones al menos una semana al afio (37,3% del
total de hombres). En cuanto a la alimentacion, un 3,2% de las personas mayores
afirmaron que no podrian permitirse comer carne, pollo o pescado al menos cada dos
dias (2,5% entre toda la poblacion), un porcentaje que es mas elevado entre las mujeres
de 65 0 mas afos (4,6%, comparado con un 3,4% entre el total de mujeres) que entre los
hombres de la misma edad (1,8%, comparado con un 2,2% entre el total de hombres).

También son mas las personas mayores las que afirman que no podian mantener la
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vivienda con una temperatura adecuada, concretamente un 11,7% (9% entre el conjunto
de la poblacién), pero especialmente las mujeres de este grupo de edad (13%,
comparado con un 10,8% entre todas la mujeres, un 10,7% entre los hombres mayores y
un 8,2% entre todos los hombres). Este dato es especialmente preocupante teniendo en
cuenta que precisamente la poblacibn mayor puede tener una salud méas vulnerable a
unas temperaturas inadecuadas. Finalmente, casi la mitad de las personas mayores, un
44,5%, afirmaron que no podian afrontar los gastos imprevistos (un 33,8% entre el
conjunto de la poblacién), una cifra que alcanza el 53% entre las mujeres de 65 y mas
afios (42,5% entre todas las mujeres) y tan so6lo un 38,3% entre los hombres de esta

edad (29,8% entre todos los hombres).

Tabla 8.1.10 Hogares que no pueden permitirse diversos gastos por edad y sexo de la persona de
referencia. Espafia, 2005

Comida de carne, Mantener la vivienda Capacidad para
Vacaciones al menos pollo o pescado al con unatemperatura afrontar gastos

una semana al afio menos cada dos dias adecuada imprevistos Total
Hombres
*De 16 a 29 afios 37,6 2,0 11,1 34,7 494,1
*De 30 a 44 afios 31,2 2,6 7,0 25,4 3406,7
*De 45 a 64 afios 36,6 21 7.4 27,8 4058,9
*65 0 mas afos 47,0 1,8 10,7 38,3 2423,3
Total 37,3 2,2 8,2 29,8 10383
Mujeres
*De 16 a 29 afios 30,5 14 8,9 27,1 313,8
*De 30 a 44 afios 353 2,4 7,9 32,9 1289,5
*De 45 a 64 afios 48,5 3,2 11,2 41,5 13919
*65 0 mas afios 57,8 4,6 13 53 1763,1
Total 47,2 34 10,8 42,5 4758,3
Ambos sexos
*De 16 a 29 afios 34,9 21 10,3 31,8 807,9
*De 30 a 44 afios 32,3 2,2 73 27,5 4696,2
*De 45 a 64 afios 39,6 2,2 8,4 31,3 5450,8
*65 0 méas afios 51,6 3,2 11,7 44,5 4186,5
Total 40,4 2,5 9 33,8 15141,3

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005. Extraccién online 5 de diciembre de 2006
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

En cuanto al gasto que pueden realizar las personas mayores, analizando el
gasto medio por tipo de hogar, con datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares de
2005, no podemos ver el gasto de las personas mayores, pero si el de los hogares
constituidos por una persona sola de 65 0 mas afos (tabla 8.1.11). Son precisamente
estos hogares los que tienen un gasto menor de todos los hogares considerados en la
clasificacién de hogares que hace la Encuesta Nacional de Presupuestos Familiares. De
esta manera, mientras que el gasto medio por hogar en Espafia en el afio 2005 era de
6.201,74€, el de los hogares constituidos por una persona sola de 65 o0 mas afios era de
menos de la mitad de éste, mas concretamente de 3.020,03€. Por otra parte, el gasto

total de este tipo de hogares constituye 4% del gasto total de los hogares, es decir,
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3.636.492,75€ comparado con 91.445.373€ de gasto del conjunto de los hogares

espafioles.

Tabla 8.1.11 Gasto total y medio por hogar por tipo de hogar. Espafia, Primer trimestre 2005

Gasto medio por

Gasto total hogar
Personasolacon menos de 65 afios 3.720.570,22 4.220,81
Personasolade 650 mas afios 3.636.492,75 3.020,03
Parejasin hijos 15.333.171,70 5.026,15
Pareja con 1 hijo 19.234.015,97 6.756,56
Pareja con 2 hijos 26.040.702,77 7.989,62
Parejacon 30 més hijos 6.829.001,88 8.494,77
Un adulto con hijos 6.243.508,74 5.721,18
Otro tipo de hogar 10.407.909,69 6.474,27
Total 91.445.373,73 6.201,74

Fuente: Encuesta de Presupuestos Familiares. Extraccion online 5 de diciembre de 2006
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Comparado con la situacion de las personas mayores de 64 afios en Europa, el
riesgo de caer en una situacion de pobreza entre este sector de la poblacién en Espafia
es mucho mas elevado y se ha producido un incremento importante en la Gltima década.
Si se define como una situacion de riesgo de pobreza aquella en la que una persona
tiene unos ingresos por debajo del 60% del promedio de ingresos nacional, una vez
realizadas las transferencias sociales, tal como se observa en la tabla 8.1.12, mientras
que en el afo 1995 un 16% de las personas mayores en Espafia estaban en riesgo de
pobreza comparado con un 21% en la UE-15, (5 puntos de diferencia), en el afio 2005
este riesgo ha aumentado a un 29% comparado con un 20% en la UE-15 (9 puntos de
diferencia) y un 19% en la UE-25 (10 puntos de diferencia) (ver gréfico 8.1.4). Mientras
que en el afio 1995 Espafia presentaba unas tasas de riesgo de pobreza entre las
personas mayores inferiores a las de muchos otros paises europeos como Austria,
Bélgica, Grecia, Irlanda, Italia, Portugal o el Reino Unido, en el afio 2005 tan sélo dos
paises superaban a Espafia en la tasa de riesgo de pobreza entre este sector de la
poblacion: Chipre con una tasa del 51% e Irlanda con una tasa del 33%.
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Gréfico 8.1.4 Evolucién de la tasa de riesgo de pobreza entre las personas de 65 y méas afios
después de transferencias. Espafia, UE-15 y UE-25. 1995-2005

—e— Espafa
—m— UE-15
UE-25

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Elaborado por el Observatorio Social de Espafia con datos de Eurostat. Nota: La tasa de riesgo de pobreza esta
calculada utilizando el 60% de la media de la renta disponible después de transferencias sociales

Tabla 8.1.12 Tasa de riesgo de pobreza después de transferencias sociales entre las personas de
65 y mas afos. 1995-2005

Alemania 15 17 12 12 11 10 12 16 16 15 15
Austria 21 21 22 21 24 23 24 - 16 17 14
Bélgica 25 25 23 22 22 24 26 - 23 21 21
Bulgaria - - - - - 15 15 14 14 16 -
Chipre - - - - - - - - 52 - 51
Dinamarca - - - - - - 24 - 21 17 18
Eslovaquia - - - - - - - - 13 1 7
Eslovenia - - - - - 21 20 19 19 - -
Espafia 16 14 16 15 16 19 22 28 30 30 29
Estonia - - - - - 16 18 16 17 20 20
Finlandia - 12 12 16 16 19 18 18 17 17 18
Francia 19 18 17 18 19 19 11 10 11 15 16
Grecia 35 33 34 35 33 31 33 - 29 28 28
Hungria - - - - - 8 12 8 10 - 6
Irlanda 19 22 27 33 34 42 44 - 41 40 33
ltalia 18 18 17 17 14 13 17 - - 16 23
Letonia - - - - - 6 - 10 14 - 21
Lituania - - - - - 14 12 12 12 - 17
Luxemburgo (Gran Ducado) 12 9 9 9 8 9 7 - 12 6 7
Malta - - - - - 20 - - - - 15
Paises Bajos 8 7 4 4 7 6 8 8 7 - 5
Polonia - - - - - 8 7 7 6 - 7
Portugal 38 36 37 35 33 33 30 - - 29 28
Reino Unido 32 28 25 25 21 24 27 26 24

Republica Checa - - - - - - 6 - 4 - 5
Rumania - - - - - 17 19 19 20 17 17
Suecia - - - - - - 16 15 - 14 1
EU-15 21 20 18 18 17 17 18 - 19 19 20
EU-25 - - - 18 17 17 16 - 17 18 19

Fuente: EUROSTAT.
Nota: La tasa del riesgo de pobreza esta calculado utilizando el 60% de la mediana de la renta disponible después de transferencias sociales.
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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La Encuesta de Condiciones de Vida de 2005 permite examinar qué porcentaje de
la poblacién de cada sexo y tramo de edad se veia afectada por una renta baja en
Espafa. Tal como se observa en la tabla 8.1.13, un 83,3% de las personas de 65 y mas
afos en Espafa en el afio 2005 tenian una renta baja antes de transferencias sociales,
comparado con un 38,7% de la poblacién total, presentando una tasa de renta baja de
casi tres veces la de la poblacién de 16-64 afios (29,4%). Sin embargo, al desglosar por
sexo, mientras que la tasa de renta baja antes de transferencias sociales es mas elevada
entre el conjunto de mujeres del estado (40,8%) que entre el conjunto de hombres
(36,5%), entre las personas de 65 y mas afios es ligeramente superior entre los hombres
(84%) que entre las mujeres del mismo grupo de edad (82,9%).

La poblacion de 65 también constituye el grupo de edad con una mayor tasa de
riesgo de pobreza después de transferencias sociales si lo comparamos con el resto de
grupos de edad (ver tabla 8.1.14). De esta manera, la poblacion de este grupo de edad
presentaba una tasa de riesgo de pobreza en el afio 2005 del 29,4%, comparado con un
19,8% entre el conjunto de la poblacién y de un 16,4% entre el grupo de 16-64 afios. Aqui
las mujeres mayores si que presentan una situaciéon de desventaja en cuanto a los
hombres de su misma edad, con unas tasas de riesgo de pobreza del 31,6% (20,9%
entre el conjunto de mujeres de todas las edades) comparado con unas tasas del 26,4%
entre los hombres de 65 y méas afos (18,6% entre el conjunto de hombres de todas las
edades).

Al analizar la distribucion de la poblacién mayor total y de la poblacién mayor en la
pobreza sobre el conjunto total de la poblacion, vemos que mientras las personas de 65 y
mas afios constituyen aproximadamente un 16,6% de la poblacién del pais, este
porcentaje contrasta con un 24,7% de personas de este grupo de edad en situacién de
pobreza sobre el conjunto de la poblacion (ver tabla 8.1.15). Si desglosamaos por sexos,
las mujeres mayores constituyen un porcentaje mas elevado de la poblacién sobre el
conjunto total (18,8% vs. el 14,3% de los hombres), pero también constituyen un
porcentaje mucho mas elevado de poblacion en situacién de pobreza sobre el conjunto
de la poblacién (28,4% vs. 20,4%). Por tanto, la informacién aqui analizada destaca la
vulnerabilidad econdmica que estd experimentando una parte significativa de las

personas mayores en Esparia, y en especial las mujeres.
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Tabla 8.1.13 Tasa de renta baja antes de transferencias sociales (se incluyen todas las
transferencias sociales) desglosada por edad y sexo. Espafia, 2005
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Hombres Mujeres Total
*Menos de 16 31,9 31,2 31,6
*De 16 a 64 27,8 31 29,4
*65y mas afios 84 82,9 83,3
*16 y mas afios 37,3 42,4 39,9
*Total 36,5 40,8 38,7

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005. Extraccion online 5 de diciembre de 2006

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Tabla 8.1.14 Tasa de riesgo de pobreza después de transferencias desglosada por edad y sexo.

Espafia, 2005

Hombres Mujeres Total
*Menos de 16 24,5 23,9 24,2
*De 16 a 24 17,5 19,4 18,4
*De 25 a 49 14,8 16,7 15,7
*De 50 a 64 16,2 17,2 16,7
*65y mas afios 26,4 31,6 29,4
*16y mas afios 17,4 20,4 19
*De 16 a 64 15,6 17,3 16,4
*Menos de 65 17,2 18,5 17,8
*Total 18,6 20,9 19,8

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005. Extraccion online 5 de diciembre de 2006
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Tabla 8.1.15 Distribucién de la poblacién total y de la poblacién en la pobreza desglosada por
edad y sexo. Espafia, 2005
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Hombres

Mujeres

Ambos sexos

Poblacién en la

Poblaciéon en la

Poblacién en la

pobreza Poblacion total pobreza Poblacio6n total pobreza Poblacion total
*Menos de 16 21 15,9 16,8 14,7 18,7 15,3
*De 16 a 24 11 11,7 10 10,8 10,5 11,3
*De 25 a 49 33,2 41,7 31,2 39,1 32,1 40,4
*De 50 a 64 14,3 16,4 13,6 16,6 13,9 16,5
*65y mas afios 20,4 14,3 28,4 18,8 24,7 16,6
*16y mas afios 79 84,1 83,2 85,3 81,3 84,7
*De 16 a 64 58,6 69,7 54,8 66,5 56,5 68,1
*Menos de 65 79,6 85,7 71,6 81,2 75,3 834
*Total 46,2 49,2 53,8 50,8 100 100

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005. Extraccion online 5 de diciembre de 2006
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Otra manera de aproximarnos a la realidad de las personas mayores en Espafia
es evaluando su estado de salud, que refleja en gran manera su calidad de vida. En
primer lugar, nos centraremos en la esperanza de vida. Tal como se desprende de la
tabla 8.1.16, a pesar de que el incremento de la esperanza de vida de las personas de 60
afios entre el periodo 1995-2003 en Espafia ha seguido un ritmo similar al de la media
europea, puesto que el punto de partida ya eran unas mayores esperanzas de vida, las
personas de 60 afios en Espafa siguen teniendo una de las esperanzas de vida mas
elevadas de Europa, pero especialmente las mujeres. De esta manera, la esperanza de
vida en el afio 1995 para las personas de 60 afios se situaba en 19,7 afios para los
hombres (18,9 en la UE-15y 18,3 en la UE-25) y en 24,1 afios para las mujeres (23,2 en
la UE-15y 22,8 en la UE-25). En el afio 2000 la esperanza de vida no aumenté mucho
para los hombres de 60 afios en Espafia, pasando a 19,8 afios (19,4 en la UE-15y 18,9
en la UE-25), mientras que lo hizo un poco més para las mujeres, pasando a 24,5 afios
(23,8 en la UE-15y 23,3 en la UE-25). Sin embargo, en el periodo 2000-2003 se produjo
un aumento de la esperanza de vida de estas personas mas importante, tanto entre
hombres, pasando a 20,6 afios (20,2 en la UE-15 y 19,7 en la UE-25) como entre las
mujeres, pasando a 25,2 afios (24,3 en la UE-15y 23,9 en la UE-25).

Al comparar la esperanza de vida (EV) con la esperanza libre de incapacidad
(EVLI) y la expectativa de incapacidad (I) entre la poblacién de 65 afios en Espafia en el
afio 2000, vemos que aungque las mujeres de esta edad tienen tanto una esperanza de
vida como una esperanza de vida libre de incapacidad mas larga, el promedio de afos
gque se espera ser vividos en incapacidad (expectativa de incapacidad) es mas elevado
entre las mujeres de esta edad (ver tabla 8.1.17). Asi, mientras que la esperanza de vida
de los hombres de 65 afios se situaba en 16,7 afios, la de la mujer era de casi cuatro
afios mas, exactamente de 20,6 afios. La esperanza de vida libre de incapacidad también
es mas elevada entre las mujeres, de 12,6 afilos comparado con 11,7 afios entre los
hombres. Pero aqui la diferencia ya disminuye a 0,9 afios, de manera que las mujeres
viviran mas afios pero una mayor proporcion de éstos seran con incapacidad en
comparacion con los hombres de la misma edad. Y este dato nos lo proporciona la
expectativa de incapacidad (I), que nos muestra que mientras que los hombres de 65
afios en el afio 2000 podian esperar vivir una media de 5 afos en incapacidad, esta

cantidad aumentaba a un total de 8,1 afios entre las mujeres de la misma edad.
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Tabla 8.1.6 Esperanza de vida a los 60 afios. Paises de la Unién Europea de los 25, 1995-2000-

2003

Hombres Mujeres

1995 2000 2003 1995 2000 2003
Alemania 18,2 19,2 : 22,5 23,4 :
Austria 18,5 19,3 20,2 22,6 23,5 24,1
Bélgica 18,5 19,1 19,6 23,3 23,7 23,9
Bulgaria : 16,0 16,1 : 19,4 19,7
Chipre : : : : : :
Dinamarca 17,7 18,6 19,1 21,6 22,0 22,4
Eslovaquia 15,8 15,9 16,3 20,4 20,6 21,0
Eslovenia 16,5 17,4 17,9 21,2 22,3 23,1
Espafa 19,7 19,8 20,6 24,1 24,5 25,2
Estonia 14,0 15,3 15,4 19,3 20,9 21,3
Finlandia 18,1 18,8 19,5 22,8 23,5 24,0
Francia 19,7 20,2 20,8 24,9 25,3 25,7
Grecia 19,9 20,1 20,6 22,8 23,1 23,2
Hungria : 14,9 16,1 : 19,7 20,9
Irlanda 17,3 17,8 19,2 21,4 21,6 22,9
ltalia 19,3 20,0 : 23,7 24,5 :
Letonia 13,3 15,0 15,2 19,2 20,6 20,8
Lituania 15,2 16,2 16,1 20,5 214 21,7
Luxemburgo (Gran Ducado) 18,4 19,1 19,6 22,9 23,8 24,2
Malta : : 19,0 : : 23,3
Paises Bajos 18,5 19,0 19,5 23,2 23,3 235
Polonia : 16,2 17,1 : 21,0 22,0
Portugal 18,2 18,7 19,4 22,1 22,6 233
Reino Unido 18,3 19,1 19,9 22,3 22,6 23,2
Republica Checa 15,9 16,9 17,3 20,0 21,0 21,5
Rum ania 15,8 16,0 16,1 19,2 19,4 19,8
Suecia 19,9 20,4 20,9 239 24,1 24,3
Unién Europea (15 paises) 18,9 19,4 20,2 (e) 23,3 23,8 24,3 (e)
Unién Europea (25 paises) 18,3 (e) 18,9 (e) 19,7 (e) 22,8 (e) 23,3 (e) 23,9 (e)

Fuente: Europe in Figures 2005, Eurostat

: = dato no disponible
(e) = valores estimados

Tabla 8.1.17 Esperanza de vida (EV), Esperanza de vida libre de incapacidad (EVLI) y Expectativa
de incapacidad (l) en Espafia, 2000

Mujeres Hombres
EV EVLI | EV EVLI
Al nacer 82,8 72,4 10,4 76,1 69,0 7,1
1 afio 82,1 71,7 10,4 75,4 68,4 7,1
15 afios 68,3 58,1 10,2 61,6 54,8 6,8
45 afios 39,0 29,4 9,6 33,3 27,3 6,1
65 afios 20,6 12,6 8,1 16,7 11,7 5,0

Fuente: Instituto de Informacién Sanitaria del MSC

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Al analizar la situacién de discapacidad entre la poblaciéon espafiola, tema que

sera tratado con profundidad en el capitulo 8.3 de este informe, con datos del afio 1999,
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vemos que un total de 40 por cada mil habitantes presentaba al menos una discapacidad
para alguna de las actividades basicas de la vida diaria. Entre las actividades béasicas de
la vida diaria se consideran: cambiar las posiciones del cuerpo; levantarse y acostarse;
desplazarse dentro del hogar; asearse; controlar las necesidades; vestirse; desvestirse y
arreglarse; y comer y beber (ver tabla 8.1.18). Si nos centramos en el grupo de poblacion
de 65 y mas afios, la proporcion de personas con algln tipo de discapacidad para la
realizacion de las actividades béasicas de la vida diaria aumenta hasta alcanzar a 152
personas por cada mil. Por tanto, se constata cdmo la discapacidad va ligada con la
edad. Si desagregamos por Comunidades Auténomas, tal como se observa en el gréfico
8.1.5, las que presentaban mayores proporciones de personas mayores discapacitadas
eran, en primer lugar Andalucia (205 por cada mil habitantes), seguido de Murcia (194
por cada mil habitantes), Extremadura y Galicia (ambas 187 por cada mil habitantes). En
el otro extremo encontramos a comunidades como el Pais Vasco, Aragén, Madrid y
Ceuta y Melilla, con las proporciones mas reducidas de personas mayores
discapacitadas (94 por 1000 en el Pais Vasco, 97 por mil en Aragén y 106 por mil tanto

en Madrid como en Ceuta y Melilla).

Gréfico 8.1.5 Poblacion de 65 y mas afios con discapacidad para alguna de las actividades
bésicas de la actividad diaria. Todos los grados de severidad. Comunidades Auténomas, 1999
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Fuente: Elaboracién propia del Observatorio Social de Espafia con datos del EDDES (1999)

595



Si consideramos tan sélo las discapacidades severas, un total de 23 por cada mil
habitantes en Espafia presentaban este tipo de discapacidad, cifras que aumentan hasta
un 91 por mil entre las personas de 65 y mas afos. La desagregacion por Comunidades
Auténomas nos muestra una situacion no muy diferente a la sefialada en cuanto al total
de discapacidades. Las Comunidades Autdbnomas de Andalucia, Extremadura y Murcia
son las que presentan mas casos de discapacidad severa entre la poblacion mayor (133
por mil, 131 por mil y 130 por mil, respectivamente). Y también volvemos a encontrar a
las mismas comunidades en cuanto a los niveles mas bajos de discapacidades severas:
el Pais Vasco (52 por cada mil), seguido de Madrid (60 por cada mil) y Aragon (64 por
cada mil).

Tabla 8.1.18 Personas con discapacidad para alguna de las actividades bésicas de la vida diaria
por grandes grupos de edad, grado de severidad y Comunidad Autbnoma de residencia.
Proporciones por 1000 habitantes. Espafia, 1999

Todos los grados de severidad Discapacidad severay Total
6-64 afios 65y mas afios Total 6-64 afios 65y mas afios Total
Andalucia 22 205 49 11 133 29
Aragén 10 97 28 4 64 17
Asturias (Principado de) 21 136 45 13 95 30
Baleares 25 142 44 12 80 23
Canarias 13 141 29 7 85 16
Cantabria 14 172 44 4 107 24
Castillay Le6n 14 154 44 6 82 23
Castilla-La Mancha 18 167 48 9 108 29
Catalufia 16 143 39 7 78 20
Comunidad Valenciana 16 146 38 8 84 21
Extremadura 17 187 49 9 131 32
Galicia 19 187 53 10 106 29
Madrid (Comunidad de) 12 106 27 7 60 15
Murcia (Regién de) 18 194 45 10 130 28
Navarra (Comunidad Foral de) 11 132 33 5 76 18
Pais Vasco 10 94 24 5 52 13
Rioja (La) 15 115 35 11 93 28
Ceutay Melilla 14 106 26 12 87 21
Total Espafa 17 152 40 8 91 23

Fuente :EDDES (1999)

Nota: las actividades consideradas son las siguientes: cambiar las posiciones del cuerpo; levantarse y acostarse; desplazarse dentro del hogar,
asearse, controlar las necesidades; vestirse, desvestirse y arreglarse, y comer y beber. Se incluyen totas las personas con discapacidad para al
menos una de estas actividades en los grados de severidad considerados.

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

El estado de salud percibido es un buen indicador de la salud de los individuos y
se han encontrado fuertes asociaciones entre este indicador y la mortalidad. En Espaifia,
un total de un 17,6% de las personas de 65-74 afios definian su salud como mala o muy
mala, porcentaje que aumenta hasta un 24,3% entre el grupo de edad de 75-84 afios y

hasta un 31,3% entre las personas de 85y mas afios (ver tabla 8.1.19).
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A nivel europeo, estas cifras son similares a las presentadas por otros paises
vecinos como lItalia y Grecia, pero muy alejadas tanto de los paises que presentaban los
porcentajes mas bajos como los mas altos en cuanto a mala salud percibida. Alemania,
Irlanda y los Paises Bajos son los que presenta porcentajes mas bajos en cuanto a mala
salud. En Alemania tan s6lo un 3,1% de las personas de 65-74 afios afirmaron tener una
mala salud (datos no disponibles para los otros grupos de edad), en Irlanda fueron un
5,2% de las personas de 65-74 afios, un 6,1% de las de 75-84 afios y un 7,3% de las de
85 y mas afos. Y en los Paises Bajos, un 6,7% de las personas de 65-74 afos, un 10,8%
de las de 75-84 afios y tan solo un 6,9% de las de 85 y mas afos.

Sin embargo, la situacion de Espafia también se encuentra bastante alejada de la
de otros paises como Polonia o Portugal, presentando los niveles mas elevados de mala
salud percibida en todos los grupos de edad de la poblacién mayor en la UE-25. De esta
manera, un 52,4% de las personas polacas de 65-74 afios afirmaron tener una salud
mala o muy mala, porcentaje que aumenta a un 57,4% entre las de 75-84 afios y a un
57,6% entre las de 85 y mas afios. Y no muy alejado de esta situacion, Portugal
presentaba un 45,1% de personas de 65-74 afios con una salud percibida mala o muy
mala, porcentaje que aumenta a un 48,5% entre las de 75-84 afios y a un 51,8% entre las
de 85y mas afios.

Asi pues, en el contexto espafiol la poblacion mayor se encuentra en una
situacion de relativa vulnerabilidad con respecto al resto de la sociedad: sufre en mayor
medida dificultades econdmicas y pobreza, con menores ingresos y una posibilidad de
gasto por debajo del promedio de la poblacion total, y también, ligado a la edad, un
mayor riesgo de discapacidad y mal estado de salud, hecho que puede verse aumentado
precisamente por las dificultades econdmicas. En este contexto, las intervenciones
llevadas a cabo por el estado de bienestar son claves para garantizar la calidad de vida
de los mayores. A continuacion se analizaran los servicios y ayudas concretas prestadas
a la poblacién mayor.
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Tabla 8.1.19 Estado de salud autopercibido de la poblacién mayor por tramos de edad. Paises de
la UE-25*

65-74 75-84 85y mas

=

=

=

g S

[n o 1 o B )

ot L ] Buena o Mala o Buenao Mala o Buena o Mala o

muy buena Regular muy mala [muy buena Regular muy mala [muy buena Regular muy mala

Alemania 67,1 29,8 31 64,2 29 : : : :
Austria 52 36,6 11,4 43,2 38,2 18,6 38 34,1 27,9
Bélgica 58,1 334 8,4 46,6 42,5 11,1 43,8 37,5 18,6
Bulgaria 23,9 46,3 29,8 18,8 42,6 38,6 11,4 40,8 47,9
Chipre 54,3 33,7 12,1 29,8 49,7 20,5 34,2 55,4 10,5
Dinamarca 65,4 23,9 10,7 53,7 314 15 55,5 31 13,5
Eslovaquia 62,5 12,5 25 : : : : : :
Eslovenia 12,2 58 29,7 : 54,4 45,6 9,1 54,5 36,4
Espafia 41,5 40,8 17,6 33,9 41,8 24,3 31,8 36,9 313
Estonia 14,3 56,9 28,8 11,9 52,4 35,7 : : :
Finlandia 51,3 36,9 11,9 35,2 42 22,9 : : :
Francia 43,2 20,8 36 36,8 19,4 43,7 31,6 13,8 54,6
Grecia 39,5 40,4 20,1 21,4 45,4 33,3 17,1 42 41]
Hungria 15,2 49,4 35,4 10,2 51 38,8 12,3 58,2 29,4
Irlanda 71,9 23 52 62,4 31,5 6,1 53,9 38,8 7,3
Italia 27,6 56,3 16 17,2 54,4 28,5 12,7 49,7 37,6
Letonia 11 50,4 38,6 : : : : : :
Lituania : : : : : : : : :
Malta 46,1 48,1 57 30,8 57,4 11,8 30,3 51,2 18,6
Paises Bajos 62,1 31,2 6,7 50,7 38,5 10,8 50,9 42,2 6,9
Polonia 9,2 38,5 52,4 9,6 33 57,4 8,8 33,6 57,6
Portugal 11,3 43,7 45,1 9,9 41,6 48,5 6,9 41,3 51,8
Reino Unido 61,9 25,5 12,5 48,7 36,4 15 : : :
Republica Checa 32 51,4 16,6 20,2 44,8 35,1 15,1 42,4 42,4
Rum ania 28 46,9 25,1 12,6 49 38,5 6,1 43,3 50,7
Suecia 65,4 27 7,6 49,2 35,4 15,4 38,6 39,5 21,9

Fuente: Haborado por el Observatorio Social de Espafia a partir de datos de Eurostat.
*La informacion se basa en resultados de Encuestas Nacionales de Salud de los paises miembros, el afio del cual depende del pais, estando entre 1996 y 2003

Una vez realizada la descripcién de la poblacion mayor en Espafia y comparado
con la situacién en Europa, se examinara la situacién en cuanto a los recursos publicos
gue son destinados a mejorar el bienestar de las personas mayores. En primer lugar se
presentard el gasto publico en la funcion vejez de SEEPROS. El analisis del gasto
publico en vejez por habitantes y su evolucién desde el afio 1990 al 2004 nos muestra
que Espafia estd muy por detras de los promedios europeos, tal como se documentaba
en el capitulo 3.1 de este informe. La distribucién del gasto presenta importantes
diferencias (ver grafico 8.1.6 y tabla 8.1.20). El primer aspecto importante a destacar es
que la intervencion publica mas importante en términos de vejez son las pensiones, es
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decir, las prestaciones monetarias. En Espafia se ha pasado de gastar 839,4 upc por
habitante en el afio 1990 a destinar 1.681,2 upc por habitante en el afio 2004, lo cual ha
supuesto un incremento del 50% en estos catorce afios. Sin embargo, este gasto todavia
esta muy lejos de la media de la UE-15, que en el afio 1990 gasto 1.421,3 upc por
habitante en pensiones de vejez pasando a un total de 2.754,3 upc por habitante en el
afio 2004, lo cudl ha representado un incremento del 51% del gasto.

Ademdas de las pensiones, otra intervencion publica de cara a las personas
mayores son las prestaciones en especie, 0 servicios, que Eurostat clasifica como
alojamiento, asistencia en el desarrollo de las tareas diarias y otras prestaciones en
especie. Entre el aflo 1990 y 2004, mientras que las prestaciones en especie destinadas
a la poblacion mayor en la EU-15 aumentaron en un 44% (51,2 upc por habitante en
1990 y 116,7 upc por habitante en 2004), en Espafia este crecimiento tan sélo fue de un
25%, presentando un gasto muy inferior al de la media europea (19,9 upc por habitante
en 1990 y 79,5 upc por habitante en 2004). Tanto en Espafia como en el conjunto de la
UE-15, el gasto en alojamiento constituye la partida mas importante en prestaciones en
especie para las personas mayores. En Espafia se gastaron 14,7 upc por habitante en
alojamiento en el afio 1990, cifras que aumentan hasta un total de 47,8 upc por habitante
en 2004; pero todavia muy lejos del gasto medio de la UE-15 en esta partida: 31,5 upc

por habitante en 1990 y 62,2 upc por habitante en 2004.

Gréfico 8.1.6 Gasto Social Publico en Vejez, y en sus diferentes partidas de gasto, en unidades de
poder de compra por habitante. Espafia, UE-15 y UE-25, 2004
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Fuente: Elaborado por el Observatorio Social de Espafia con datos de Eurostat
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Tabla 8.1.20 Gasto Social Publico en Vejez, y en sus diferentes partidas de gasto, en unidades de
poder de compra por habitante. Espafia, UE-15 y UE-25, 1990-2004

Espaiia
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Prestaciones monetarias 839,4 923,3 998,1 1046,7 1090,5 1098,9 1183 12328 12975 13754 14849 1511,8 15911 p 16186 p 16812 p
Prestaciones monetarias periddicas 815,2 892,5 968,3 1018,7 10624 10721 1157,8 1207,6 1272 1349 1457,8 14853 1563,6 p 15916 p 16542 p
Pension de vejez 765,1 842,6 916,5 962,9  1004,8 1011 10865 1136,6 1187,6 1266  1371,7 1397,7 1467,7 p 14924 p 15413 p
Pension de vejez anticipada 48,8 48,3 50,5 54,9 56,9 60,6 69,5 69,1 83,3 80,6 82,9 87,3 957 p 99 p 1129 p

Pension de jubilacién parcial : : : : : : : : : : :
Ayudas para atencion personal 13 1,6 13 1 0,7 05 0,4 04 03 0,3 0,2 0,2 02p 01p 0lp

Otras prestaciones monetarias periddicas : : : : : 13 16 0,8 21 3: :
Prestaciones monetarias puntuales 24,2 30,8 29,8 27,9 28,1 26,8 253 252 25,4 26,4 27,1 26,5 275p 27 p 27 p
Prestaciones en especie 19,9 22,2 23,6 248 25,2 251 229 239 24,8 34 42,5 45 58,3 p 722 p 795 p
Alojamiento 14,7 154 16,2 16,8 17,2 175 14,3 131 14,8 231 32,5 32 41,3 p 451 p 47,8 p
Asistencia en el desarrollo de las tareas diarias 25 34 3,9 4,2 4.8 42 4,9 59 47 38 59 6,9 82p 19,7 p 23 p
Otras prestaciones en especie 2,8 3,4 3,5 3,8 3,2 3,5 3,7 4,9 53 7,1 4,1 6,1 8,7 p 74 p 8,7 p
Total Vejez 859,3 9455 1021,7 10715 11157 1124 12059 1256,7 1322,3 1409,4 1527,4 1556,8 1649,3 p 1690,7 p  1760,8 p

Unién Europeade los Quince
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Prestaciones monetarias 14213 15149 1644 1692,1 1767,1 18475 1961,6 20742 21445 22584 24148 24822 2546,3 p 2608,7 p 27543 e
Prestaciones monetarias periddicas 1364,8 14492 15717 16307 1705 1781,7 18942 1997,7 2061,2 2174 23146 23857 24467 p 25011 p 26386 e
Pension de vejez 13052 1387,4 1504,7 1556,3 16265 1685 1788,2 1886 19476 2052 21875 22542 23069 p 23494 p 2469 e
Pension de vejez anticipada 51,1 51,7 53,8 59,1 61,2 72,7 78 82,2 83,7 90,8 93,5 97,6 1012 p 110,2 p 1249 e
Pension de jubilacion parcial 0,9 0,9 1 0,9 1 1 0.8 0,6 05 0,5 0,6 0,6 07 p 08 p 07e
Ayudas para atencion personal 6 6,6 10,1 12,4 14,2 21 24,6 26,9 276 28,7 30,7 31,3 36 p 378 p 40,4 e
Otras prestaciones monetarias periddicas 17 26 2 19 19 2 2,6 2 18 2 23 2 18 p 29p 36e
Prestaciones monetarias puntuales 56,5 65,7 72,3 61,4 62,1 65,9 67,4 76,5 83,4 84,4 100,1 96,6 99,6 p 107,6 p 1158 e
Prestaciones en especie 51,2 57,3 62,2 64,1 69,3 70,2 72,8 736 76,4 74,9 85,1 88,8 99,5 p 104,9 p 116,7 e
Alojamiento 315 34,1 37,1 37,6 39,2 37,9 37,2 333 33,6 41,9 46,8 48,8 54,2 p 55,7 p 62,2 e
Asistencia en el desarrollo de las tareas diarias 8,8 11,4 12,7 12,9 134 13 14,4 14,4 18,8 271 29,9 30,5 3p 36,1 p 394 e
Otras prestaciones en especie 10,9 11,8 12,4 13,6 16,8 19,3 212 25,9 24 5.8 8,4 9,5 123 p 13,1 p 152 e
Total Vejez 1472,6 15722 1706,2 1756,2 18364 1917,7 20344 2147,8 22209 23332 24999 2571 26457 p 27135 p 28711e

Unién Europeade los Veinticinco

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Prestaciones monetarias B B B B B . B B . 2087,8 2159,7 22218 p 22732 p 23637 e
Prestaciones monetarias periddicas : : : : : : : H : 2002,2 20768 21357 p 21808 p 22658 e
Pension de vejez : H H : : H : : H : 1886,7 1954,7 20052 p 20408 p 21117 e

Pension de vejez anticipada H : : : : : : : 85,7 91,7 96 p 1034 p 1153 e

Pensién de jubilacién parcial : : : : : : : : : : 05 0,5 06 p 0,7 p 06 e

Ayudas para atencion personal : : : : : : : : : : 27 27,8 318 p 332 p 348 e

Otras prestaciones monetarias periédicas H H H : H 23 2,1 2p 29 p 34e
Prestaciones monetarias puntuales : : : : : : : : : : 85,7 82,9 86,1 p 92,4 p 979 e
Prestaciones en especie : : : : : : : : : : 72,8 76,2 855 p 90 p 98,5 e
Alojamiento B B B B H B B B B B 39,9 418 46,5 p 477 p 525 e
Asistencia en el desarrollo de las tareas diarias : : : : : : : : : : 254 259 281 p 30,7 p 33e
Otras prestaciones en especie : : : : : : : : : : 7.5 8,5 109 p 115 p 13e
Total Vejez : H : : H : : H : 2160,7 22359 23073 p 23632 p 24622 e

Fuente: Eurostat. Extraccion online 4 de febrero de 2007
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
: = dato no disponible; e= valor estimado; p= valor provisional

Si comparamos el gasto publico en vejez en los diferentes paises de la Unién
Europea de Veinticinco miembros en el afio 2004 (ver tabla 8.1.21), vemos que mientras
que Austria e Italia sobresalen como los paises con mayor gasto en prestaciones
monetarias, Suecia y Dinamarca lo hacen en gasto en prestaciones en especie. En el
afio 2004, Austria gasto un total de 3.529,2 upc por habitante en pensiones, seguido de
Italia con 3.068,3 upc por habitante (comparado con una media en la UE-15 de 2.754,3
upc por habitantes, una media en la UE-25 de 2.363,7 upc por habitante y 1.681 upc por
habitante en Espafa). En cuanto a las prestaciones en especie, Suecia fue el pais que
mas gasto en el afio 2004, con un total de 711 upc por habitante, seguido de Dinamarca
con 512,3 upc por habitante (comparado con una media en la UE-15 de 116,7 upc por
habitante, una media en la UE-25 de 98,5 upc por habitante y de 79,5 upc por habitante

en Espana).
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En el otro extremo, nos encontramos con aquellos pal'ses con un menor gasto en

prestaciones monetarias a las personas mayores y aquellos con un menor gasto en

prestaciones en especie, que al igual que lo que ocurria con los que tienen un mayor

gasto, tampoco coinciden. Letonia y Lituania representan a los paises con un menor

gasto en pensiones, con un total de 550,5 y 615,1 upc por habitante en 2004,

respectivamente. En cuanto a las prestaciones en especie, Luxemburgo y Polonia
destacan entre los que menos gastan. Luxemburgo no destind ningln gasto a esta

funcién, mientras que Polonia tan sélo gasté 3 upc por habitante en el afio 2004. Espafa

por tanto, se sitla entre los paises de menor gasto, a la cola de la UE-15, lejos de los

niveles de proteccion de los paises del norte de Europa, aunque por encima de los paises

de la ampliacion de la UE a veinticinco.

Tabla 8.1.21 Gasto Social Publico en Vejez, y en sus diferentes partidas de gasto, en unidades de
poder de compra por habitante. Paises europeos, 2004

UE-15 UE-25 Alemania Austria Bélgica Chipre Dinamarca Eslovaquia Eslovenia Espafia
Prestaciones monetarias 27543 e 2363,7 e 2889,8 p 3529,2 2534,5 1542,3 2545,3 7522 p 18333 p 16812 p
Prestaciones monetarias periédicas 2638,6 e 2265,8 e 2888,7 p 3529 1956,6 1154,9 2544.8 7499 p 1764 p 1654,2 p
Pension de vejez 2469 e 21117 e 2584,6 p 3086,9 1953,2 1154,5 1939,6 7351 p 13757 p 15413 p
Pensién de vejez anticipada 1249 e 1153 e 2675 p 267,3 0,4 0,4 603,5 58 p 3338 p 1129 p
Pensién de jubilacion parcial 07 e 0,6 e 0p 04 : : 1,8 : 02 p :
Ayudas para la atencion personal 40,4 e 348 e 349 p 161,3 0 : 31p 279 p 01 p
Otras prestaciones monetarias periodicas 36 e 34e 18 p 13 31 : : 58 p 2655 p :
Prestaciones monetarias puntuales 1158 e 979 e 12 p 0,2 577,8 387,4 0,5 23 p 69,3 p 27 p
Prestaciones en especie 116,7 e 985 e 48,6 p 139,5 40,7 14,4 512,3 305 p 83 p 795 p
Alojamiento 622 e 525 e 21 p 104,9 1,8 15 35,1 227 p 83 p 478 p
Asistencia en el desarrollo de las tareas diarias 394 e 33e 274 p 20,2 11 0,2 453 : : 23 p
Otras prestaciones en especie 152 e 13 e 01 p 14,5 279 12,8 24,2 78 p 0 p 8,7 p
Total 2871,1 e 24622 e 29384 p 3668,8 2575,2 1556,7 3057,6 782,7 p 18416 p 1760,8 p
Estonia Finlandia Francia Grecia Hungria Irlanda Italia Letonia Lituania Luxemburgo
Prestaciones monetarias 672,1 1972,3 2627,6 p 2196,4 953,2 803,5 3068,3 p 550,5 p 6151 p 3108,3 p
Prestaciones monetarias periddicas 672,1 1972,3 26204 p 2068,3 952,9 803,5 2699,4 p 550,5 p 6151 p 3098,3 p
Pension de vejez 538,1 1766,4 2562,7 p 1546,2 832,6 572,7 2698,3 p 536 p 590,9 p 2302,1 p
Pensién de vejez anticipada 123,7 145,7 11 p 513,8 98,6 205,1 0p 145 p 204 p 7962 p
Pensién de jubilacion parcial H 43,8 0op H : H 0p H : 0p
Ayudas para la atencién personal : : 56,6 p 0 : : 0p 36 p 0p
Otras prestaciones monetarias periédicas 10,4 16,4 0op 8,3 21,7 25,7 11p 02 p 0p
Prestaciones monetarias puntuales H H 72 p 128,2 0,2 H 368,9 p H : 10 p
Prestaciones en especie 14,4 2494 785 p 20,6 76,6 107 29,6 p 137 p 189 p 0p
Alojamiento 95 105,2 1438 p 53 37,2 26,4 244 p 124 p 93 p 0p
Asistencia en el desarrollo de las tareas diarias 15 77,7 81 p 13,4 15,1 44 52 p 13 p 12 p 0p
Otras prestaciones en especie 3,4 66,5 55,7 p 1,9 24,3 36,6 0p : 83 p 0 p
Total 686,5 2221,7 2706,1 p 2217,1 1029,8 910,5 3097,9 p 564,2 p 634 p 3108,3 p
Republica
Malta Paises Bajos Polonia Portugal Reino Unido Checa Suecia
Prestaciones monetarias 1368,5 24778 p 1194,5 p 14655 p 26799 e 1153 p 24837 p
Prestaciones monetarias periédicas 1368,5 24778 p 1162,8 p 1457 p 24724 e 1126,9 p 2483,7 p
Pension de vejez 1287,9 2299,4 p 8995 p 13889 p 23579 e 1088,9 p 22835 p
Pension de vejez anticipada 0 1784 p 2312 p 425 p Oe 298 p 193,8 p
Pension de jubilacion parcial 0 0p : op Oe : 0,3 p
Ayudas para la atencién personal 0 0p 321 p op 108,1 e 76 p H
Otras prestaciones monetarias periodicas 80,6 Oop : 256 p 6,4 e 05 p 61 p
Prestaciones monetarias puntuales 0 0p 3.7 p 85 p 207,5 e 26,1 p H
Prestaciones en especie 96,9 2472 p 3p 64,4 p 1558 e 58,1 p 7114 p
Alojamiento 75,2 2472 p H 303 p 882 e 341 p 496,5 p
Asistencia en el desarrollo de las tareas diarias 17,3 Oop 3p 116 p 675e 12,8 p 184,7 p
Otras prestaciones en especie 4,4 0p : 225 p Ole 11,3 p 30,3 p
Total 1465,5 2725 p 1197,5 p 1529,9 p 2835,7 e 12112 p 3195,1 p

Fuente: Eurostat. Extraccién online 4 de febrero de 2007

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

: = dato no disponible; e= valor estimado; p= valor provisional
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Si nos centramos en las transferencias econémicas a las personas mayores,
existe una gran diversidad en las condiciones de acceso entre los diferentes paises que
componen la UE-25, tal como se observa en la tabla 8.1.22. En Espafia’, en 2006 se
requerian de 15 afios minimos de cotizacion a la Seguridad Social, dos de lo cuales
deben ser durante los 15 afios anteriores a la jubilacion. Esta condicion es similar a la
requerida por otros paises como Eslovenia, Estonia (primer pilar), Grecia, Hungria
(primer pilar), Lituania, Portugal y la Republica Checa. Por otra parte, hay paises en los
gque no se requiere un periodo minimo de cotizacién (Bélgica y los Paises Bajos), y en el
caso de Polonia los hombres tienen que haber cotizado cinco afios mas que las mujeres
(25 afios los hombres y 20 afios las mujeres). Finalmente, en los Paises Escandinavos
tan soélo existe el requisito de haber residido un tiempo minimo en el pais (al menos 3

afios entre los 15 y los 65 afios en Dinamarca, 3 afios después de los 16 afios en

Finlandia y 3 afios de residencia en Suecia).

Tabla 8.1.22 Beneficiarios de las pensiones de jubilacién. Paises de la Unién Europea de los 25,

2006

Beneficiarios de las pensiones de jubilacion

Alem ania
Austria
Bélgica
Chipre
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia
Espafia
Estonia
Finlandia
Francia
Grecia
Hungria
Irlanda

Italia
Letonia
Lituania
Luxemburgo (Gran Ducado)
Malta
Paises Bajos
Polonia
Portugal
Reino Unido
Republica Checa
Suecia

5 afios asegurado

Menores de 50 afios: haber estado asegurado 180 meses, 84 de los cuales por empleo. Mayores de 50 afios: haber estado asegurado durante 180 meses en los Ultimos 360 meses
No periodo minimo de cotizacién

Haber estado asegurado durante al menos 156 semanas|

Al menos 3 afios de residencia en Dinamarca entre los 15y los 65 afios (extranjeros: 10 afios, 5 antes de la pensién)
Haber estado 10 afios asegurado

Haber estado asegurado durante 15 afios

15 afios de cotizacién, dos de los cuéles deben ser durante los 15 afios anteriores a la jubilacion|

Primer pilar: 15 afios de contribucién en Estonia. Segundo pilar: 5 afios de contribucion

Tres afios de residencia en Finlandia después de los 16 afios

Remuneracion igual a 200 horas del salario minimo|

15 afios de seguro o 4.500 dias trabajados cotizados

Primer pilar: 15 afios de cotizaciones. Segundo pilar: no minimo requerido

Minimo de 260 contribuciones pagadas y una media anual de 24 contribuciones pagadas desde 1953 hasta el final del afio al cumplir los 65
Antes del 1.1.1996: Haber contribuido durante 20 afios. Después del 1.1.1996: Haber contribuido durante 5 afios|
Haber estado asegurado como minimo 10 afios

Haber estado asegurado durante al menos 15 afios

Haber estado asegurado durante 120 meses|

Un minimo de 15 contribuciones semanales por afio y haber trabajado un minimo de 10 afios

No periodo minimo de cotizacion

Hombres 25 afios de cotizacién y mujeres 20|

15 afios de cotizacion

Haber pagado contribuciones durante 10-11 afios

25 afios asegurado a la edad de jubilacién o al menos 15 afios asegurado a los 65 afios

Tres afios de residencia en Suecia

Fuente:MISSOC. Extracci6n online 26 de abril de 2006
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

! Esta informacion y la de los pérrafos siguientes se refiere a la situacion anterior a la reforma llevada a cabo
en Espafia a principios de 2007.
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En cuanto a las posibilidades de acceder a una pension completa de jubilacion,
existen importantes diferencias entre los paises que conforman la UE-25, y en ocho de
ellos no existe el concepto de pensién completa (Alemania, Eslovaquia, Estonia, Hungria,
Letonia, Polonia, la Republica Checa y Suecia). En Espafia se requiere haber contribuido
durante 35 afios, condicion similar a la establecida en Grecia. En otros paises se necesita
haber contribuido mas afios para acceder a una pension completa (45 afios en Austria,
44 afios en Austria para las mujeres y 45 para los hombres, 40 afos en ltalia, 40 afios en
Luxemburgo, toda la etapa de los 15 a los 65 afios en los Paises Bajos, 40 afios en
Portugal, y 44 afios para los hombres y 39 para las mujeres en Polonia). Por otra parte,
en Lituania se requieren menos afios; el requisito para percibir una pension completa es
el de haber estado asegurado durante 30 afios. Finalmente, y al igual que lo que ocurre
con las condiciones de acceso a las pensiones de jubilacion en los Paises Escandinavos,
el requisito para optar a una pension completa también es la residencia (excepto en
Suecia, donde no existe el concepto de pensién completa). Tanto en Dinamarca como en
Finlandia se requiere de haber residido en los respectivos paises durante 40 afios entre
los 16 y los 65 afios para poder percibir una pensién completa (ver tabla 8.1.23).

Tabla 8.1.23 Condiciones para la obtencion de una pensién completa. Paises de la Uni6n Europea
25, 2006

Condiciones para obtener unapensién completa

Alemania
Austria
Bélgica
Chipre
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia
Espafia
Estonia
Finlandia
Francia
Crecia
Hungria
Irlanda

Italia
Letonia
Lituania
Luxemburgo (Gran Ducado)
Malta
Paises Bajos
Polonia
Portugal
Reino Unido
Republica Checa
Suecia

No existe el concepto de pensién completa]

Haber estado asegurado durante 45 afios

Haber trabajado 44 afios (mujeres) o 45 (hombres)

Ganancias hasta la edad de jubilacién igual a 52 veces los ingresos semanales basicos (139€)
40 afios de residencia entre los 16 y los 65 afios

No existe el concepto de pensién completa]

En funcién de la edad y el tiempo de haber estado asegurado (5. Haber estado asegurado 15 afios para los hombres de 65 afios y las mujeres de 63)
Haber contribuido durante 35 afios

No existe el concepto de pensién completa]

40 afios de residencia en Finlandia entre los 16 y los 65 afios

??? Revisar documento

Antes del 1.1.1993: 35 afios asegurado o 10.500 dias trabajados para obtener un 80%. Después del 1.1.1993: 35 afios asegurado o 10.500 dias trabajados para obtener un 70%

No existe el concepto de pensién completa]

Media anual de 48 contribuciones

Haber estado asegurado y contribuir durante 40 afios

No existe el concepto de pensién completa]

Haber estado asegurado durante 30 afios

Haber estado asegurado durante 40 afios

Tener una media de 50 o mas contribuciones mensuales por afio

Haber estado asegurado de forma continua entre los 15y los 65 afios

No existe el concepto de pensién completal

Haber contribuido durante 40 afios

Haber contribuido durante 44 afios (hombres) y 39 afios (mujeres)

No existe el concepto de pensién completa

No existe el concepto de pensién completa]

Fuente: MISSOC.

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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También existe una gran diversidad en el conjunto de la Unién Europea en cuanto
a las cuantias de las pensiones de jubilacibn, como se observa en la tabla 8.1.24.
Mientras que en muchos de los paises no se establece un minimo ni un maximo
(Alemania, Eslovaquia, Finlandia, Lituania y Suecia), en Espafia el minimo es de 466,98€
mensuales para los mayores de 65 afios (565,75€ mensuales con una esposa
dependiente) y de 435,12€ mensuales para los menores de 65 afios (528,72€ mensuales
con una esposa dependiente) y el maximo de 2.232,54€ mensuales. El resto de paises
establecen un minimo y un maximo o sélo el minimo (Austria, Estonia, Hungria, ltalia,
Letonia, Portugal y la Republica Checa) anuales, mensuales o semanales y en base o no

a las cotizaciones, lo cual dificulta su comparacion.

Tabla 8.1.24 Cuantia de la pensién de jubilacién. Paises de la Unién Europea de los 25, 2006

Cuantia de la i6n de jubilaci

Alemania
Austria
Bélgica
Chipre
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia
Espafa
Estonia
Finlandia
Francia
Grecia
Hungria
Irlanda

Italia
Letonia
Lituania
Luxemburgo (Gran Ducado)
Malta
Paises Bajos
Polonia
Portugal
Reino Unido
Republica Checa
Suecia

Minimo: No existe. Maximo: No existe|

Minimo: Suplemento cuando los ingresos sean inferiores a 690€ (solteros), 1055,99€ (viven con el cényuge). Maximo: No existe|
Minimo: 14.810,70€ anuales para una carrera laboral completa. Maximo: 18.211,61€ anuales hombres y 18.647,45 mujeres

85% de la pension basica completa. Maximo: 100% de la parte inferior de los ingresos!

Minimo: 195€ anuales. Maximo: Célculo en funcion de las ganacias

Minimo: No existe. Maximo: No existe|

Minimo: 436€ mensuales. Maximo: 1745 € mensuales

Minimo: mayores de 65 afios 466,98 0 565,74 Euros mensuales con una esposa dependiente, menores de 65 afios 435,12 0 528,72 Euros mensuales con una esposa dependiente. Maximo: 2.232,54 Euros mensuales|
Minimo: Primer pilar 74€ mensuales, Segundo pilar no minimo. Maximo: No existe|

Minimo: No existe. Maximo: No existe|

Minimo de 6.760,82 Euros anuales. Maximo de 15.538 Euros anuales.

Minimo: antes del 1.1.1993: 428,29 Euros mensuales, después del 1.1.1993: 70% del salario minimo de un trabajador casado. Maximo: 2.233 Euros mensuales
Minimo: 102€ mensuales. Méximo: No existe|

Minimo de 189,50 Euros semanales. Maximo de 193,30 Euros semanales

Minimo: 5.558,54€. Maximo: No existe|

Minimo: 71€-91€ mensuales en funcién del tiempo de cotizacion. Maximo: No existe

Minimo: No existe. Méximo: No existe|

Minimo: 1.353,29€ mensuales. Maximo: 6.265,25€ mensuales

Minimo: 98€ semanales para una persona soltera y 113 para una casada. Maximo: 208€ mensuales

flat-rate pension benefits

Minimo: 146€ mensuales. Méaximo: 100% del salario de referencia)

Minimo: 30% de la media de los ingresos mensuales. Maximo: No existe

Minimo: 25% de la pensién basica. Maximo: Pension basica completa (120€ semanales)

Minimo: 51€ mensuales. Maximo: No existe

Minimo: No existe. Méximo: No existe|

Fuente: MISSOC

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Una vez analizadas las prestaciones econémicas a la vejez, pasaremos a estudiar
las prestaciones en especie en Espafia, por Comunidades Autbnomas y en comparacion
con la Union Europea. La tabla 8.1.25 recoge las tasas de cobertura de diversos servicios
de atencidén a las personas mayores en Espafia y las CCAA, esto es, la proporcién de la
poblacién de 65 y mas afios que son atendidos por estos servicios. El nivel de cobertura
mas elevado a nivel nacional se da en los servicios residenciales (3,69%), seguido de los
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Servicios de Atencion Domiciliaria (3,15%), la teleasistencia (1,99%) y finalmente, con un
nivel de cobertura mucho mas bajo, los centros de dia (0,39%). Si analizamos la
cobertura de estos servicios por Comunidades Auténomas, vemos que las comunidades
con una mayor cobertura del Servicio de Atencion Domiciliaria son Extremadura (7,41%)
y Castilla-La Mancha (4,87%), en contraste con los niveles mas bajos del pais en la
Comunidad Valenciana (1,67%) y Murcia (1,76%) (ver grafico 8.1.7). En el servicio de
teleasistencia destacan Navarra y Madrid con unos niveles de cobertura mas elevados
(4,68% y 4,57%, respectivamente), en contraste con los niveles mas bajos del estado en
las comunidades de Ceuta (0,43%) y Cantabria (0,48%). Las comunidades con una
mayor cobertura en cuanto a los centros de dia son Catalufia (0,95%) y Madrid (0,70%),
frente a Galicia y Canarias con los niveles de cobertura mas bajos (0,18% y 0,23%,
respectivamente). Finalmente, en cuanto a los servicios residenciales, Castilla y Ledn
presenta el nivel de cobertura mas elevado del pais (6,12%), seguido de Navarra
(5,32%), en contraste con los niveles mas bajos presentados por Ceuta (1,67%) y Galicia
(2,08%).

Gréfico 8.1.7 Indice de cobertura del Servicio de Ayuda a Domicilio para personas mayores.
Espafia y Comunidades Auténomas, 2004

Fuente: Elaborado por el Observatorio Social de Espafia con datos del Libro Blanco de la Dependencia
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Tabla 8.1.25 indice de cobertura de algunos servicios sociales para personas mayores. Espafia y
Comunidades Auténomas, 2004

SAD Teleasistencia Centros Dia Serv.Residenciales
Andalucia 3,48 1,79 0,33 2,84
Aragén 3,07 2,66 0,34 4,46
Asturias (Principado de) 3,26 1,76 0,37 4,06
Baleares 2,09 1,89 0,24 2,84
Canarias 2,69 0,62 0,23 2,89
Cantabria 1,92 0,48 0,35 4,01
Castillay Le6n 3,12 2,54 0,35 6,12
Castilla-La Mancha 4,87 3,93 0,24 5,06
Catalufa 3,87 0,79 0,95 4,37
Comunidad Valenciana 1,67 1,87 0,25 2,52
Extremadura 7,41 1,34 0,44 3,68
Galicia 1,91 0,67 0,18 2,08
Madrid (Comunidad de) 3,37 4,57 0,70 4,56
Murcia (Regién de) 1,76 1,35 0,42 2,25
Navarra (Comunidad Foral de) 3,56 4,68 0,38 5,32
Pais Vasco 1,77 2,26 0,55 3,90
Rioja (La) 3,41 1,25 0,48 4,71
Ceuta 3,44 0,43 0,30 1,67
Melilla 3,15 2,97 0,34 2,72
Total Espafia 3,15 1,99 0,39 3,69

Fuente: Libro Blanco de la Dependencia
Datos a enero de 2004
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Los servicios residenciales son los que, como se acaba de mostrar, presentan un
mayor indice de cobertura en Espafa comparado con el resto de prestaciones en especie
orientados a las personas mayores. Sin embargo, el indice de cobertura de las plazas
publicas y concertadas en el conjunto del pais para el afio 2004 (1,56%) era mucho mas
bajo que el del conjunto de plazas residenciales (3,66%). Si analizamos el indice de
cobertura por Comunidades Auténomas de las plazas residenciales publicas vy
concertadas, vemos que las comunidades con un indice de cobertura mas elevado son
Navarra (2,44%) y el Pais Vasco (2,41%). Estos niveles de cobertura contrastan con los
presentados por Murcia (0,79%) y Galicia (0,83%), los niveles mas bajos de cobertura en
plazas de residencias publicas y concertadas en Espafia en el afio 2004 (ver tabla
8.1.26).

606



Tabla 8.1.26 Numero de plazas residenciales e indice de cobertura. Espafia y Comunidades

Auténomas, 2004

=

=

=

el =L

=t

Poblacién > 65 afios N° total plazas indice Ne de plazas indice
residenciales cobertura* publicas + concertadas cobertura*

Andalucia 1.128.535 31.422 2,78 12.423 1,10
Aragén 262.460 11.695 4,45 2.810 1,07
Asturias (Principado de) 238.075 9.297 3,90 3.309 1,39
Baleares 133.383 3.774 2,83 2.055 1,54
Canarias 228.142 6.591 2,89 3.113 1,36
Cantabria 105.213 4.191 3,98 1.616 1,53
Castillay Leén 569.834 32.263 5,66 11.682 2,05
Castilla-La Mancha 358.564 17.185 4,79 5.333 1,49
Catalufia 1.149.771 49.356 4,29 20.837 1,81
Comunidad Valenciana 740.781 18.566 2,50 12.659 1,71
Extremadura 207.973 7.634 3,67 4.238 2,04
Galicia 585.977 10.887 1,86 4.877 0,83
Madrid (Comunidad de) 830.839 37.483 4,51 14.517 1,75
Murcia (Regién de) 178.983 3.993 2,23 1.413 0,79
Navarra (Comunidad Foral de) 103.200 5.157 5,00 2.523 2,44
Pais Vasco 383.761 13.952 3,63 9.238 2,41
Rioja (La) 55.578 2.610 4,69 978 1,76
Ceuta 8.222 137 1,66 112 1,36
Melilla 7.329 199 2,71 109 1,49
Total Espafia 7.276.620 266.392 3,66 113.842 1,56

Fuente: Elaboracién propia a partir del Libro Blanco de la Dependencia

Datos a enero de 2004.

* indice de cobertura: (nimero de plazas/poblacién>65 afios) x 100

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

En cuanto al servicio publico de ayuda a domicilio, que como se sefialé6 con

anterioridad presenta el indice de cobertura mas alto de todos los servicios destinados a

personas mayores en Espafa después de los servicios residenciales (3,15%), vemos que

en el afio 2004 se atendieron a 228.812 personas con una intensidad horaria de 16,4

horas al mes por usuario. Al desagregar por Comunidades Autbnomas, vemos en la tabla

8.1.27 que las comunidades que presentaban unos indices de cobertura mas elevados

(Extremadura y Castilla-La Mancha) no coinciden con las comunidades que presentan

una mayor intensidad horaria. Galicia y el Pais Vasco son las comunidades con niveles

de intensidad horaria mas elevados, prestando un total de 29 y 25 horas de atencién al

mes por usuario, respectivamente. En el otro extremo encontramos a Andalucia y

Navarra, que tan solo prestaron 8 y 8,8 horas de atencién al mes por usuario en el

servicio de ayuda a domicilio en el afio 2004, respectivamente.
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Tabla 8.1.27 Numero de usuarios atendidos, indice de cobertura e intensidad del servicio publico
de ayuda a domicilio. Espafia y Comunidades Autbnomas, 2004

(=]

s

=

g

83

Poblacion > 65 afios | N° Usuarios atendidos indice cobertura* |Intensidad horaria*

Andalucia 1.128.535 39.266 3,48 8,0
Aragén 262.460 8.064 3,07 10,0
Asturias (Principado de) 238.075 7.750 3,26 13,0
Baleares 133.383 2.784 2,09 12,8
Canarias 228.142 6.135 2,69 10,0
Cantabria 105.213 2.025 1,92 20,5
Castillay Leén 569.834 17.805 3,12 19,0
Castilla-La Mancha 358.564 17.460 4,87 19,2
Catalufia 1.149.771 44,472 3,87 14,0
Comunidad Valenciana 740.781 12.363 1,67 10,8
Extremadura 207.973 15.415 7,41 22,0
Galicia 585.977 11.220 1,91 29,0
Madrid (Comunidad de) 830.839 28.024 3,37 16,9
Murcia (Region de) 178.983 3.153 1,76 17,0
Navarra (Comunidad Foral de) 103.200 3.675 3,56 8,8
Pais Vasco 383.761 6.793 1,77 25,0
Rioja (La) 55.578 1.894 3,41 13,0
Ceuta 8.222 283 3,44 22,0
Melilla 7.329 231 3,15 21,2
Total Espafia 7.276.620 228.812 3,15 16,4

Fuente: Libro Blanco de la Dependencia

Datos a enero de 2004

*indice de cobertura: (usuarios/poblacién>65)x100; *Intensidad horaria: nimero de horas de atencién al mes por usuario
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

A nivel europeo conseguir informacion comparable acerca de los recursos de
atencion a las personas mayores no carece de dificultad. No obstante, en 2003 se puso
en marcha un proyecto pan-europeo de investigacion acerca de los tipos de atencion a
las personas mayores y a sus familiares, EUROFAMCARE. Este proyecto, financiado en
por el V Programa Marco para la investigacién de la Comisién Europea presentd sus
resultados finales en la segunda mitad de 2005, constituyendo una aportacion de gran
valor a la investigacion en estos ambitos. Con el debido permiso de los autores del
proyecto®®, a continuacion se presentaran algunos de los resultados acerca de los

recursos de atencién a las personas mayores.

2 Agradecimentos: El proyecto de investigacion EUROFAMCARE, en el que parte de este capitulo se basa
ha sido financiado por la Unién Europea bajo el VV Programa Marco para la Investigacién y el desarrollo
tecnoldgico (contrato nimero QLK6-CT-2002-02647).

® El grupo EUROFAMCARE est4d formado por los siguientes participantes: Alemania: Déhner H.
(Coordinador del proyecto), Kofahl C., Luedecke D., Mnich E. (Hamburg) y Rothgang H., Becker, R.
(Bremen); Grecia: Mestheneos E. (IP: Investigador Principal), Triantafil-lou J. (IP), Prouskas C.; Italia:
Lamura G. (IP), Balducci C., Melchiorre M.G., Quattrini S., Spazzafumo L.; Polonia: Bien B. (IP), Wojszel
B., Synak B., Czekanowski P., Bledowski P.; Suecia: Oberg B. (IP), Krevers B., Johansson S.L.; Reino
Unido: McKee K. (IP), Barber L., Brown J., Nolan M. AGE: Parent A.-S., Patel J., Dauréle C. El sitio web
del proyecto puede consultarse en: http://www.uke.uni-hamburg.de/extern/eurofamcare/
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En primer lugar se analizard la atencion mediante instituciones residenciales,
informacién recogida extensamente en la tabla 8.1.28. Segun este estudio en
profundidad sobre los servicios de apoyo a las familias de personas mayores en Europa,
en el afio 2005, en Espafia la cobertura de plazas residenciales era de un 3,4% entre las
personas mayores de 65 afios, de las cudles tan so6lo un 1,25% eran publicas. Algunos
de los factores que facilitan el acceso a las residencias en Espafia son vivir sélo/a,
independientemente de la existencia de hijos/as y tener una dependencia grave.
También se remarca la existencia de grandes desigualdades regionales, con Catalufia a
la cabeza de la cobertura residencial para personas mayores. De todos los paises para
los que existe informacién, tan sélo Italia presentaba un porcentaje de cobertura inferior
al espafiol, con un 2%, y de la misma manera, con grandes diferencias regionales entre
el norte (73% de las personas que recibian cuidados se encuentran alli) y el sur (tan s6lo
un 12%). En 4 paises se constata la existencia de listas de espera para acceder a
cuidados residenciales; Bélgica, Hungria, Portugal y la Republica Checa. En Dinamarca y
Suecia, por su parte, la cobertura residencial esta disminuyendo, fenémeno que en el
caso de Dinamarca se debe a la potenciacion de hogares independientes con provision
de servicios en detrimento de las residencias. En el otro extremo, encontramos a
Luxemburgo, con una de las disponibilidades mas elevadas de Europa y en situacién de
expansion.

En cuanto al coste de los cuidados residenciales, para acceder a un servicio
publico en Espafia se requiere de una alta dependencia y de pocos ingresos, y tan solo
un 41,2% de las plazas privadas estan financiadas por el sector publico. La contribucién
de los usuarios al coste de los servicios residenciales es de aproximadamente un 75% de
la pensidn, siendo en el afio 2000 el precio mensual de las residencias privadas de 900€
y de 702€ en las publicas, segun indica EUROFAMCARE. En Austria y en Hungria se
establece un limite del 80% de la pension para pagar la institucionalizacion, mientras que
en Bélgica el coste medio mensual es superior a los salarios y la diferencia continda
aumentando. Sin embargo, en Bélgica el gobierno compensa a las personas
dependientes mayores de 65 afios. En Espafia, la contribucion familiar al coste consiste
en la ayuda para mantener la higiene, el apoyo moral y la supervision general de las
necesidades en los hospitales. Esta situacion es similar a la de paises como Eslovenia,
Grecia, Hungria, Irlanda, Malta y los Paises Bajos. En Italia, ademas, el apoyo familiar se
considera una condicidon de admision porque asegura el no abandono de la persona.

La formacién para los profesionales de este sector en Espafia tan sélo es
requerida en los niveles mas elevados. Por otra parte, tan sélo en los Paises Bajos, en
Portugal, en la Republica Checa y en Hungria no se requiere una formacién a los

trabajadores/as, aunque en este Ultimo pais ha comenzado a ser requisito. En el otro
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extremo se encuentra Finlandia, donde la cualificacién profesional estad establecida

legalmente, de manera que sélo las personas cualificadas pueden obtener un empleo en

el sector, y un alto conocimiento geriatrico entre los profesionales. En cuanto a la calidad

y control de los cuidados residenciales, en Espafia se realiza fundamentalmente a nivel

regional y a través de criterios administrativos-estructurales y funcionales. Con una

valoraciéon negativa en este sentido, se considera que en Italia los hogares para personas

mayores autosuficientes se transformaron de forma inadecuada en centros hospitalarios

de cuidados de larga duracién. Por el contrario, en Dinamarca existen controles incluso

cuando el proveedor no es publico, y también existen mecanismos de queja y apelacion

por parte de los receptores y sus familiares. En el Reino Unido existe una inspeccion

minima de dos veces al afio (una anunciada y la otra no), y existen estandares

nacionales con resultados accesibles publicamente. Finalmente, en Suecia también

existen controles tanto a nivel municipal como nacional, aunque las autoridades de

evaluacion trabajan desde el nivel regional.

Tabla 8.1.28 Servicios de cuidados residenciales en 23 paises de la UE-25

Servicios de cuidados residenciales en 23 paises de la UE-25 (I).
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Porcentaje de la poblacién
institucionalizada

Coste de los cuidados residenciales

Contribucion familiar al coste

Formacion de los trabajadores/as

Calidad y control cuidados
residenciales

Alemania El 28% de las personas que lo En 1998 el 36% de todos los No, los familiares son vistos Al menos el 50% del personal de  |Sf, existe una regulacion para
necesitan (554.000) se residentes dependian del como un obstaculo. No son enfermeria que trabaja en los proveedores de servicios
encuentran institucionalizadas. soporte estatal. consultados para el cuidado residencias debe tener una profesionales. Pero no existen
El 66% de las personas hospitalario, tan sélo cualificacion profesional si controles de calidad
institucionalizadas son mayores proporcionan ropa limpia, cuidan a mas de 4 personas y si se |estandares para los hogares
de 60 afios. contacto y apoyo. necesitan intervenciones de acogida y la calidad varia

especiales. enormemente.

Austria 17% de las mujeres mayores de Hasta un maximo del 80% de la No, la persona cuidadora no No existen reglas ni estandares Las autoridades provinciales
85 afios. Existen 68.511 plazas pension se utiliza para financiar paga. nacionales. son responsables de la
en residencias para mayores de la institucionalizacién ptblica. La formacién se recibe en construccion y funcionamiento
60 afios en 740 instituciones, unas Las personas dependientes funcion de las regulaciones de las residencias y de
49.800 camas en residencias y tienen el derecho legal de ser regionales. mantener unos estandares
18.004 plazas en residencias para admitidas en residencias plblicas minimos. Las ONGs disponen de
personas menos delicadas. independientemente de sus controles internos.
Aproximadamente 40.000 mujeres ingresos.

y 11.000 hombres. Las
proporciones no han cambiado
desde los afios 60 y no se espera
un incremento importante.
Bélgica 1.875 casas de reposo para Coste medio mensual de 991,57€, Algunas personas necesitan de Dificultad para encontrar Buena calidad.

84.193 personas con
discapacidades limitadas y 896
residencias para 28.670 personas
con discapacidades importantes.
Muchas casas de resposo y
residencias tienen listas de espera
especialmente las residencias que

aceptan a personas con demencia.

superior a los salarios y aumenta
la diferencia. EI 35% de las casas
de reposo, el 45% de las
residencias, el 80% de los
servicios de salud y el 100% de
los cuidados a domicilio
financiados publicamente
(impuestos y contrib.). El gobierno
compensa a las personas
dependientes mayores de 65.

la ayuda de sus familiares para
financiar la estancia.

personas tituladas.

Fuente: EUROFAMCARE

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Servicios de cuidados residenciales en 23 paises de la UE-25 (Il).

Porcentaje de la poblacion
institucionalizada

Coste de los cuidados residenciales

Contribucion familiar al coste

Calidad y control cuidados
resi :

Formacion de los trabaj; es/as

Bulgaria

Las residencias para gente mayor
atienden a aquellas personas que
no pueden valerse por si mismas
ni satisfacer sus necesidades
basicas, las personas que tienen
certificada una incapacidad de
primer o segundo grado, las
personas que no tienen a
familiares que pueden hacerse
cargo de ellas, y las personas que
no han firmado un contrato de
cesion de propiedad a cambio de
la obligacién de recibir apoyo
finaciero y/o cuidados.

Se paga a través de la pension
del estado. Puede existir la
posibilidad de firmar un contrato
de cesion de la propiedad de la
propiedad a cambio de la
obligacion de recibir apoyo
fianciero y/o cuidados.

No.

Si.

Dinamarca

Disminucién de las camas
residenciales de 31.000 en 1999
a24.000 en 2003. En 1987 finalizd
la construccion de residencias

y se potencié el desarrollo de
hogares independientes con
provisién de servicios. El nimero
de hogares independientes para
personas mayores ha aumentado
de 32.000 en 1999 a casi 43.000
en 2003.

Pago de un alquiler.

Bueno / Préctica novedosa-las
autoridades estan obligadas a
establecer un consejo de
familiares para mejorar el didlogo
vy la participacion de los
familiares de los residentes.

Si.

Si, incluso cuando el proveedor
no es publico. Existen también
mecanismos de queja y
apelacion por parte de los
receptores y sus familiares.

Eslovenia

52 residencias estatales.
Capacidad media de 200 camas.
Algunas residencias privadas con
concesiones.

Se tienen que pagar las resid.
privadas. Dos terceras partes de
de las personas institucionalizadas
pagan todos los servicios a través
de sus ingresos y los de sus
familiares. Sino son capaces de
pagar, los hijos y municipios

estan obligados por ley aayudarlos.

Se anima a los familiares a
trabajar con las residencias.

Si, el cuidado institucional esta
proporcionado por personas
cualificadas. Pero estas
instituciones también emplean
a personal no cualificado en
situacién de desempleo.

Si, las residencias tienen altos
niveles, excepto en cuanto a los
aspectos humanos. Existen tres
miembros de una comisién de
control que llevan a cabo
controles administrativos. 45
expertos propuestos por la
Cémara de Eslovenia controlar.

Fuente: EUROFAMCARE

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Servicios de cuidados residenciales en 23 paises de la UE-25 (lll).
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Porcentaje de la poblacion
institucionalizada

Coste de los cuidados residenciales

Contribucién familiar al coste

Calidad y control cuidados

Formacion de los tr es/as

Espafia La tasa de plazas residenciales es Publico: requiere de una alta Si, en los hospitales, ayuda para Para el personal de niveles Principalmente a nivel regional a
de 3,4% entre las personas dependencia y pocos ingresos. mantener la higiene, apoyo elevados. través criterios administrativos
mayores de 65 afios, de las cuales Privado: 58,8% de las plazas moral y supervisién general de estructurales y funcionales.
un 1,25% eran publicas. Grandes financiadas completamente por el las necesidades.
diferencias regionales, con usuario y el resto por el sector
Cataluiia a la cabeza. Vivir solo, publico. La contribucion del usuario
independientemente de la al coste de los servicios
existencia de hijos y tener una residenciales es aproxim. un 75%
dependencia grave facilitan el de su pension. En el 2000, el precio
acceso. mensual para las residencias

privadas era de 900€. Las publicas
costaban aproximadamente 702€.

Finlandia En el afio 2001, el 3,7% de las 24 horas de asistencia en el hogar: Depende de la situacién Buena / Préctica innovadora. El Ministerio Asuntos Sociales
personas mayores de 65 afios 37€. Coste diario por cama en una financiera de los clientes y no Cualificacion profesional y Sanidad da recomendaciones
y el 8% de las mayores de 75 residencia: 96,9€. Atencion sanitaria: debe superar el 80% de los establecida legalmente (sélo los a nivel nacional para la calidad
vivian en residencias u hogares 135,9€. La necesidad de cuidados ingresos mensuales netos. trabajadores cualificados del servicio. Funcionan de guia
con asistencia 24 horas. 529 mill. institucionales disminuye debido al pueden obtener un empleo. para los municipios en la
de Euros en cuidados instituc. 89% aumento de la capacidad funcional Alto conocimiento geriatrico evaluacion de sus servicios.
organizado por los municipios, entre las personas mayores de 65 entre los profesionales. Uso de cuestionarios para
11% por organizaciones y menos afios. recoger las opiniones de los
de un 1% por pequefias empresas clientes acerca de la

disponibilidad, adecuacion y
funcionalidad de los servicios.

Francia 471.000 personas mayores de 60 Enormes diferencias regionales. No. Las residencias funcionan Existe formacion, pero no Nueva ley para mejorar las

afios institucionalizadas, la mayor
parte en residencias estatales,
algunas privadas. 6.500 hogares:
60 plazas en instituciones

privadas, 75 en publicas, 86 en
hospitales publicos y 48 hogares
privados. La mayor parte de la
poblacién es femenina (62% viudas
29% solteras y divorciadas). Edad
media de acceso en 1999: 79 afios
hombres y 84 afios mujeres.

Coste estimado: 3,9 billones en
2003 y 4 billones en 2004. El coste
mensual medio es de 1.300€ (2004)
y los ingresos medios de los
pensionistas son de 1.440€
mensuales para los hombres y

894 para las mujeres.

como los hospitales. Los
familiares tan sélo pueden
hacer visitas. EI 70% afirma
tener un contacto regular y
visitas de familiares, amigos,
vecinos y comparieros.

constituye una ventaja en
muchos contextos.

30.000 instituciones médico-
sanitarias para personas
mayores y discapacitadas, que
incluye la obligacion de evaluar
la calidad. Pero desde el cambio
de gobierno en marzo 2004,
parece que esta intencion ha
perdido prioridad.

Fuente: EUROFAMCARE

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Servicios de cuidados residenciales en 23 paises de la UE-25 (IV).
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Porcentaje de la poblacién
institucionalizada

Coste de los cuidados resii

Contribucién familiar al coste

Formacion de los trabajadores/as

Calidad y control cuidados
residencial

Grecia Se estima que menos de un 1% de El coste medio de las residencias Las familias pagan cuando la Se requiere cualificacion a las El Ministerio tiene una Inspeccion
la poblacién de 65 afios esta ilegales es de 600€ (media de 1000-  |persona institucionaliza no tiene enfermeras jefas, pero no que tradicionalmente se centra
institucionalizada. No existen datos 1400 habitaciones individuales). El suficientes recursos. Los a las asistentas. en estandares ambientales y de
fiables puesto que muchas coste medio de las mejores familiares que viven cerca espacio més que en la calidad
instituciones no estan registradas. residencias es de aproximadamente muy a menudo proporcionan de los cuidados. En ocasiones

2000€, pero depende del nivel de cuidados, comida y compafia las familias estan muy
dependencia. cuando la persona cuidadora no preocupadas por y nivel y la
trabaja. Muchas residencias calidad de los cuidados.
potencian la participacion activa
de los cuidadores famliares.

Hungria El 3,2% de las personas mayores En las instituciones de rehabilitacion No financiera. En los hospitales Ha comenzado. Se puede observar un desarrollo
de 60 afios estan institucionaliz. el coste no puede superar el 80% los familiares tienen que ayudar cualitativo en las residencias
En 1993, 28.742 personas vivian de los ingresos de la persona debido a la falta de personal. como resultado de una mayor
en instituciones y en 2001 aumentd receptora. Las instituciones También pagan los coste por formacion del personal. Pero los
un 41%. En el afio 2000, 11.767 privadas 0 ONGs pueden mejores medicinas y comidas. estandares de cuidados
personas se encontraban en lista establecer un coste para entrar y dependen de la antigtiedad de la
de espera, y un 53% llevaban un coste mensual por los cuidados. institucion y de la actitud de su
esperando mas de un afio. direccion.

Irlanda 6.196 camas en residencias Prueba de medios, los clientes o Algun tipo de supervision La mayor parte del personal esta En la actualidad no existe una

privadas con apoyo finaciero
publico y 1.281 camas contratadas
con el sector privado mas 385
camas mas. EI 80% de todas las
camas reciben financiacién publica
4775 camas en residencias
privadas con un 90-95% de
ocupacion. La mayor parte de las
personas tienen mas de 75 afios,
s6lo un 16% tienen entre 65 y 75.

sus familiares deben pagar los
costes. Reduccién de impuestos
para los clientes o familiares.

Relacién con el personal que
proporciona los cuidados.

cualificado profesionalmente.
Formacion especializada

para cuidados paliativos y a
personas con demencia. La
formacion es obligatoria para
el personal de enfermeria y de
cuidados.

inspeccion nacional, aunque se
planifica desde el afio 2005.
Las residencias privadas deben
estar registradas y deben
cumplir ciertos estandares.

Fuente: EUROFAMCARE

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Servicios de cuidados residenciales en 23 paises de la UE-25 (V).

Porcentaje de la poblacion
institucionalizada

Coste de los cuidados residenciales

Contribucion familiar al coste

Formacion de los trabajadores/as

Calidad y control cuidados
residenciales

Italia

El 2% de las personas mayores de
65 afios estan institucionalizadas.
El niimero de camas vacias varia
de un 34 por cada mil habitantes
en el norte pasando por un 13 en
el centro a un 10 en el sur. De las
personas que reciben cuidados,
un 73% viven en el norte, un 15%
en el centro y un 12% en el sur.

EI 38% de las residencias son
pliblicas, el 58% privadas y el otro
4% estructuras mixtas, con
importantes diferencias entre la
asistencia social y las estructuras
de cuidados, donde las
instituciones sin &nimo de lucro
tienen un 42% y un 25,8% de la
presencia, respectivamente.

Los costes familiares para el
cuidado privado en el hogar a
menudo son inferiores que los
costes residenciales. Solo el 5% de
las personas mayores que usan los
servicios residenciales no pagan
nada. El 62% de los gastos
residenciales recaen sobre la
familia, mientras que en el 33% de
los casos los costes sanitarios
estan cubiertos de forma parcial
por el sistema nacional de salud.

Las familias del 35-40% de los
residentes pagan aproxim.
250-500€ por mes.
Especialmente en el sur del pais
Y para persnas muy graves, se
requiere que las familias
proporcionen asistencia
nocturna y cuidados personales
y cuidados personales.

El apoyo familiar debe ser una
condicién de admision, pero
tiene la ventaja de asegurar el
no abandono de la persona.

Si, pero dificultades para
cualificar a todo el personal
debido a limitaciones econémicas.

Los hogares para personas
mayores autosuficientes se
transformando de forma
inadecuada en centros
hospitalarios de cuidados de
larga duracién.

Luxemburgo (Gran
Ducado)

4.328 camas en 35 centros
integrados y 14 residencias.

Una de las disponibilidades més
elevadas en Europa y se expande
en 1350 unidades més.

35,82€ por hora, 48€ por cuidados
domiciliarios. Los ingresos elevados
implican que la mayor parte de la
poblacion se lo pueda permitir.
Pero si alguien no puede asumir los
costes, el estado lo cubre (700
beneficiarios).

No.

Maés de la mitad son trabajadores
extranjeros (principalmente de

la UE) en los sectores sociales

y de cuidados. Cualificacion
profesional para las enfermeras.
Cursos especiales en cuidados
paliativos. Cada empleador del
sector social debe garantizar

20 horas de formacion avanzada
de manera que la formacion

continua es obligatoria.

Fuente: EUROFAMCARE

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Servicios de cuidados residenciales en 23 paises de la UE-25 (VI).

Porcentaje de la poblacion

lizada

Coste de los cui r

Contribucién familiar al coste

Formacién de los trabajadores/as

Calidad y control cuidados
residenciales

EI 5% de las personas mayores de
65 afios institucionalizadas, pero
nimero decreciente. 2 de las 7
residencias del estado
administradas desde el sector
privado. 18 residencias
administradas por la iglesia,
proporcionando unas 600 camas.

Costes privados superiores a los
del estado o los de la iglesia. Entre
18y 46€ diarios. En las residencias
del estado con méas de 1000 camas
los residentes pagan un 80% de
sus ingresos pero deben todavia
contar con 1380 para ellos. En
otras, pagan un 60% con la misma
condicién. El coste estimado por
residente al dia es de 48,30€ con
subvencién estatal.

Buenos cuidados, pero los
familiares son importantes en la
provision de apoyo psicolégico
e intermediacion, o incluso
lavar la ropa, cocinar o
acompafiamiento.

La mayor parte del personal esta
cualificado profesionalmente.
El resto recibe formacion.

Principalmente, estandares de
alojamiento, limpieza, etc.

Paises Bajos

5% en residencias.

Bajo copago en funcién de los
ingresos (méximo 685,40€
mensuales). Alto copago (méximo
1.700€ al mes).

1 de cada 10 familiares
proporcionan cuidados a las
personas institucionalizadas.
En periodos de vacaciones se
pide ayuda extra en algunas
ocasiones debido a la falta de

Las residencias tienen un nivel
bajo de pesonal cualificado.

Las grandes instituciones tienen
controles propios, pero las
pequefias no.

una ocupacion del 95,8% entre las
personas mayores de 65 afios.

En el afio 1993 habia 28.802
personas en listas de espera.

financiadas por el Estado.
Preferentemente para personas
mayores solas con ingresos
bajos y sin familiares.

participen en las salidas y
en las salidas y festivales.

personal.
Polonia 78.935 personas; 23,6% de 61-74 El coste esta cubierto por las Si, en los costes si se lo pueden Si. Estandares variados pero
afios y 29,8% de 75 y mas afios. pensiones de los usuarios (3/4 de permitir. Los familiares no mejorando. Las residencias
A pesar del incremento de plazas la pension) y por sus familias, pero proporcionan cuidados. privadas no tienen supervision.
aln hay listas de espera. normalmente hay que Las instituciones organizadas
Distribucion territorial desigual. complementarlo con apoyo social. por las ONGs normalmente son
supervisadas organismos locales.
Portugal 1.550 residencias y hogares con Principalmente privadas. Algunas Se les pide a los familiares que No. Los cabezas de las Transformacion actual a hogares

instituciones estan cualificados.
Se anima a formarse.

o refugios. Plan en desarrollo
para desarrollar medidas para la
certificacion de la calidad de las
instituciones.

Fuente: EUROFAMCARE

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Servicios de cuidados residenciales en 23 paises de la UE-25 (VII).

Porcentaje de la poblacion

Calidad y control cuidados

ionalizada

Coste de los cuidados residenciales

Contribucién familiar al coste

Formacion de los trabajadores/as

Reino Unido

Entre el afio 2000 y el 2001 se
produjo un incremento de las
residencias en un 3% y una
disminucion de los hospitales y
clinicas privadas de un 3%.
431.200 plazas residenciales en
24.100 residencias y 186.800
camas en 5.700 hogares,
hospitales privados y clinicas.

El precio medio del cuidado
residencial privado es de 302£
semanales y el coste medio del
cuidado privado médico de 422£
semanales. La mayor parte de la
financiacion proviene del sector
publico.

No.

Los profesionales estan
totalmente cualificados. Bajo
nivel medio de cualificacién
entre los cuidadores.

Inspeccion minima de dos veces
al afio (una inspeccion es
anunciada y la otra no). Existen
estandares nacionales y el
resultado de las inspecciones es
accesible publicamente.

Republica Checa

74.499 camas en total, incluyendo
54.261 para adultos.

Largas listas de espera, no existen
instituciones para cuidados de
larga duracién. Preferencia
elevada por la institucionalizacion.
El 67% personas de 60 afios
consideran la institucionalizacion
como mejor solucién y garantia
de los cuidados que el propio
hogar. El criterio de admision para
las personas jubiladas es haber
alcanzado la edad de jubilacion.

Gratuito. Incluso las estancias

de més de un afio estan cubiertas.
Las aseguradoras médicas tratan
de limitar la estancia a 3 meses en
sus contratos individuales.

No financiero, pero pueden
pagar un dinero extra para
extra para recibir mejores
servicios.

En las instituciones residenciales
el personal cualificado se
considera innecesario a pesar
de proveer servicios para las
personas dependientes y
personas mayores enfermas.

Suecia

Hasta el principio de los afios 80,
el cuidado institucional se expandi6
siguiendo los cambios
poblacionales. Pero desde
entonces se ha estancado. En el
2003, 110.900 personas estaban
institucionalizadas. Sélo 13% en

instituciones privadas.

Tres tipos de coste: alojamiento,
comida y cuidados. El coste medio
de alojamiento es de 2500 SEK,
comidas 2400 SEK y cuidados 500
SEK. Elingreso neto de las
personas jubiladas es de 8500
SEK mensuales.

No se espera, aunque las
familias participan. Durante los
(ltimos afios se esta
produciendo un cambio de
actitudes y se esta poniendo
énfasis en colaborar para crear
instituciones "amigas de los

cuidados".

EI'50% del personal cuidador
debe estar cualificado (superior
al segundo nivel de educacion
secundaria)

Si, a nivel municipal y nacional.
Las autoridades de evaluacion
trabajan desde el nivel regional.

Fuente: EUROFAMCARE

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Si pasamos a analizar la atencién domiciliaria (ver la tabla 8.1.29 para informacion
detallada de los 23 paises analizados), segin EUROFAMCARE se ha producido una
importante demanda de estos servicios en Espafia. Aproximadamente un 2,80% de las
personas de 65 afios reciben asistencia domiciliaria, uno de cada 15 mayores de 75 afios
(principalmente mujeres, mas del 60%) y un 53% de los mayores de 80 afios. En cuanto
al tiempo de servicios, la media en Espafia era de 3,5-4 horas semanales por persona,
con un coste medio de 9,5€ por hora. Ademas, un 1,48% de las personas mayores de 65
afios recibian teleasistencia. En cuanto a la provision, sin embargo, se remarca que un
70% de los servicios de atencién domiciliaria son prestados por el sector privado. De los
paises de la UE-25 con datos disponibles, segun esta fuente Italia y los Paises Bajos aun
tienen una cobertura mas reducida que Espafa en cuanto a la atencién domiciliaria. De
esta manera, en ltalia tan s6lo un 1% de las personas mayores de 65 afios recibe
servicios de atencion domiciliaria con grandes desigualdades regionales, mientras que en
los Paises Bajos tan s6lo 1 de cada 5 personas con enfermedad crénica o incapacidad
utiliza asistencia profesional. En el otro extremo tenemos a Dinamarca, Finlandia y
Suecia, con los niveles mas elevados de cobertura en cuanto a estos servicios. En
Dinamarca, un 15% de las personas mayores de 60 afios reciben servicios de atencion
domiciliaria, porcentaje que asciende a un 50% entre las personas mayores de 80 afios.
En Finlandia, un 10,6% de las personas mayores de 65 afios reciben servicios
domiciliarios, con 4/5 de la cobertura publica. En Suecia, por su parte, en el afio 2003 un
8% de las personas mayores de 65 afios recibieron asistencia domiciliaria, porcentaje
que ascendia a un 19% entre las mayores de 80 afios.

Ademas de en el caso espafiol, Austria, Francia e Irlanda también presentan
importantes desigualdades geogréaficas en cuanto a la cobertura de los servicios de
atencion domiciliaria. En cuanto al coste de los servicios, a pesar de la existencia de un
copago en Espafia, los servicios continlan siendo caros (mas de 17€ por hora) y las
personas que reciben subvenciones las utilizan para llevar a cabo contratos irregulares,
alimentando asi la economia sumergida. En los centros de dia, por su parte, los usuarios
deben contribuir con un 25% de sus pensiones. Al igual que en el caso de Espafia, el
copago de estos servicios es usual en Polonia y Suecia. Por el contrario, la gratuidad de
los servicios de atencion domiciliaria se garantiza en Dinamarca, Finlandia (pero no todos
los servicios), Grecia, Hungria, Luxemburgo y Malta.

Finalmente, si nos centramos en la calidad y control de los servicios de atencién
domiciliaria, la evaluacién llevada a cabo por EUROFAMCARE sefiala que en Espafa
existe un control inadecuado de la calidad. A pesar de que las autoridades locales son
las responsables de estos controles, se muestra que la calidad de coordinacion de los

servicios es dudosa y que la formacion de los profesionales es inadecuada
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(especialmente en las funciones de supervision y administracion). Al igual que en el caso
espafiol, tanto la calidad del control como la formacion de los profesionales se ha
valorado como inadecuada en Eslovenia, Italia y Portugal. Otros paises presentan
resultados mixtos, con un buen control de la calidad pero con un nivel inadecuado de
formacion o viceversa: Alemania, Austria, Bulgaria, Francia, Grecia, Polonia y la
Republica Checa. Por el contrario, paises como Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Hungria,
Irlanda, Luxemburgo, Malta, los Paises Bajos, Reino Unido y Suecia reciben valoraciones
positivas tanto en cuanto al control de la calidad como a la formaciébn de sus

profesionales.

Tabla 8.1.29 Servicios de atencién domiciliaria en 23 paises de la UE-25

Servicios de atencidn domiciliaria en 23 paises de la UE-25 (l).
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Di ibili de centros de dia

Comentarios adicionales

Coste del servicio de centros de dia

Calidad y control del servicio

Alemania Uno de cada 15 mayores de 75 afios Organizado por ONGs y empresas con Asistencia social con prueba de medios. Control inadecuado de la calidad.
reciben servicios de atencién domiciliaria. animo de lucro. Grandes variaciones El contrato cuesta 20€ mensuales y cada Legislacion adicional en 2001 para
El 18% de los hogares. regionales. hora de servicio 7,15€. Los cuidados garantizar ciertos niveles de calidad.
comunitarios y de comida son refinanciados Formacién adecuada. Los cuidadores
bien por las contribuciones individuales o en familiares / asistentes sociales estan
parte por el bienestar social. cualificados. No existe un programa
estatal de control de la formacién, pero
varias instituciones educativas ofrecen
formacién en cuidados.
Austria 5% de las personas mayores de 65 afios Grandes diferencias regionales en la 1/3 de las personas més pueden utilizar Control inadecuado de la calidad. Se
reciben cuidados domiciliarios. 17% entre organizacion, calidad y desarrollo de los este servicio gracias a la introduccion de la basa en las quejas de los clientes o
las personas mayores dependientes. servicios de coordinacién. Normalmente paga LTC. El 27% del gasto total en salud y sus familiares. Uso administrativo de
Servicios utilizados por un 60% de las 2 visitas semanales, 5 semanales o diarias servicios sociales se cubre a través de las criterios de calidad estructural.
personas que viven solas y un 41% de las en casos graves. Las ONGs proporcionan contribuciones de los usuarios y sus Las ONGs tienen programas de calidad
que viven con otra(s) persona(s). el 90% de los servicios de cuidado familiares. interna pero se desconocen los
comunitario y semi-institucional, servicios resultados. La cualificacion es adecuada.
que luego paga el gobierno. Existen muchos estandares regionales
pero no a nivel nacional.
Bélgica 4,9% de las personas de 65-74 afios y el Con prueba de medios y reducciones para Control de la calidad adecuado y buen

26,1% de las mayores de 75 afios usaron
el servicio en 2001. 136 centros locales de
servicios en el area flamenca y 53 centros
coordinacién en el &rea balona.

La demanda excede la oferta.

las personas con graves dependencias.
Prioridad a las personas con graves
dependencias y bajos ingresos. Coste en
funcién de los ingresos familiares.

Minimo 0,50€ por hora y méximo 22,50€
por hora. Servicio medio de 3 horas diarias,
un 30% superior si se necesita ayuda de las
8 de la mafiana a 7 de la tarde o los sabados
un 60% superior los domingos y fiestas.
Las personas muy dependientes tienen
descuentos.

nivel de formacion. Los certificados de
cualificacion son obligatorios.

Fuente: EUROFAMCARE

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Servicios de atencion domiciliaria en 23 paises de la UE-25 (lI).
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Disponibilidad de centros de dia

Comentarios adicionales

Coste del servicio de centros de dia

Calidad y control del servicio

Bulgaria 262 oficinas de servicios con 35.172 El cuidado social incluye los servicios A menudo existen dificultades para pagar Control inadecuado de la calidad.
plazas. sociales, hogares y clubes para personas el precio. La asistencia social no cubre los Servicios dominados por indicadores
mayores y dependientes. Comida para costes. cuantitativos. La formacién es buena,
personas indigentes y familias. virtualmente todos los trabajadores estan
cualificados.

Dinamarca 15% de las personas mayores de 60 afios EI'50% de los usuarios recibe menos de 2 Gratis. Todo el mundo puede acceder Control adecuado de la calidad. El instituto
reciben servicios de atencién domiciliaria. horas de servicio semanales. La media de después de superar cierta edad. El 12% de de investigacion del gobierno local
El 50% de las mayores de 80 afios. horas semanales es de 4,5 para los menores las personas mayores de 60 afios compran desarrolla evaluaciones y monitoreo de los
Crecimiento de los servicios privados. de 80 afios y de 6,1 para los mayores de 80. servicios privados, mientras un 3% los servicios. La formacion es buena,

13.000 usuarios mayores de 67 afios. adicional recibe tanto servicios publicos todo el personal esta cualificado.
100.000 personas sufren demencia. como privados.

Eslovenia Aproximadamente 5.000 personas reciben La actual crisis organizativa en el sistema Variaciones territoriales pero subsidio Control de la calidad inadecuado.
asistencia domiciliaria. 52 centros de sanitario ha reducido de forma sustancial aproximado de un 70% de los servicios. Formacién mixta: en algunos aspectos
trabajo social, 5 hogares de personas los cuidados. Estos servicios no estan igualmente cualificada y en otros no.
mayores y 3 proveedores privados. desarrollados en todos los municipios.

El nimero de cuidadores sociales disminuye
debido a la falta de subsidios por parte de
las autoridades locales.
Espafia Incremento importante en la demanda En Catalufia hay programas de atencién Copagos. Los servicios domiciliarios son Control inadecuado de la calidad. Las

(75% en tres afios). 2,80% de personas
de 65 afios reciben asistencia domiciliaria,
uno de cada 15 mayores de 75,
principalmente mujeres (mas del 60%);
53% mayores de 80 afios. Media de 3,5-4
horas semanales por persona, coste medio
de 9,5€ por hora. El 1,48% de los mayores
de 65 afios reciben teleasistencia.

EI 70% de los servicios de atencién
domiciliaria prestados en el sector privado.
Sélo el 8% de la poblacion desearia ser
atendido de forma exclusiva por la
Seguridad Social y un 12% desearia ser
atendido por la familia y la Seguridad
Social juntos.

domiciliaria en un 90% de los centros de
atencion primaria. Mas de un 75% ofrecen a
los cuidadores y casi un 69% programas
especiales “cuidar al cuidador”.

caros, el precio por hora vale mas de 17€.
Las personas que reciben subsidios utilizan
el dinero para contratos irregulares, de
manera que el dinero municipal alimenta la
economia sumergida. En los centros de dia,
los usuarios deben contribuir con un 25%
de sus pensiones.

autoridades locales son las responsables
pero existen mecanismos de calidad de
coordinacion de los servicios dudosos.
Formacion inadecuada para los
profesionales. Su perfil no siempre se
adecuia a sus funciones, especialmente
en la supervisién y administracion.
Escaso interés por parte de los
trabajadores en las tareas relacionadas
con la higiene y la atencién personal.
Generalmente poca conexion entre los
trabajadores y los usuarios.

Fuente: EUROFAMCARE

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Servicios de atencién domiciliaria en 23 paises de la UE-25 (lll).

Di ibili de centros de dia

Comentarios adicionales

Coste del servicio de centros de dia

Calidad y control del servicio

Finlandia El 10,6% de las personas mayores de 65 2 veces por semana. 80% publico, 13% de Algunos servicios son gratuitos como la Buen control de la calidad. El gobierno
afios reciben servicios domiciliarios, 4/5 ONGs y 10% privado. rehabilitacion, la atencion a los enfermos proporciona recomendaciones nacionales.
publico, el resto privado. Ligero descenso terminales, los servicios de enfermeria o las La formacion es buena, todo el personal
de las personas que reciben servicios pruebas médicas en el hogar. esta cualificado. Sélo las personas
domiciliarios. cualificadas pueden obtener un empleo.

Francia El acceso a los servicios domiciliarios no Diferencias entre regiones. Multitud de Prueba de medios a los hijos de los clientes. Control adecuado de la calidad. Las
se considera un derecho legal (excluyendo organizaciones publicas y privadas basadas Los servicios de enfermeria y otros autoridades regionales son responsables
los servicios de enfermeria). en diferentes fuentes de financiacion. servicios paramédicos financiados por el de la direccion / supervision. Desarrollo

sistema sanitario, pero se puede pedir a las de programas informaticos especificos
personas con altos ingresos el co-pago de para controlar la calidad. Las ONGs
los servicios. El servicio de atencion elaboran junto al personal planes
domiciliaria se financia a través de fuentes individuales de calidad basados en sus
publicas y privadas numerosas. Otros definiciones, objetivos y expectativas.
servicios como los sistemas de alarma o las La formacion es inadecuada. La
comidas son financiadas por el gobierno cualificacion no tiene un impacto en los
regional con copago de los receptores. salarios.

Grecia Una tercera parte (253) de las autoridades Gratuito en el momento de utilizacion. En Control inadecuado de la calidad. Criterios
locales tienen servicios de atencion algunas ocasiones también cubre a los administrativos. Formacion adecuada,
domiciliaria en 285 unidades operativas. familiares que necesitan apoyo. Los la mayor parte del personal esta
Un 43% de los usuarios vivian solos. servicios privados son limitados, pero mas cualificado.

Incremento de la cobertura. Algunos baratos que los servicios residenciales.
coordinados con centros sociales y de
salud.
Hungria El 2% de las personas mayores de 60 Organizado por las autoridades locales Gratuito. Finaciado a través de las Control adecuado de la calidad. La

afios reciben servicios de atencion
domiciliaria. El 4,5% reciben ayuda
institucional en caso de enfermedad,
proporcién que es mas elevada en
Budapest (8,2%) y mas baja en las zonas
rurales del sur (3,3%).

como un servicio obligatorio. Los centros
de ayuda familiar dan apoyo a los familiares.

autoridades locales y numerosas ONGs
(70.000, 15% para atencion sanitaria y
servicios sociales). 26,2% financiado por el
estado, 52,7% de los propios ingresos y
apoyo privado de la Cruz Roja y el Servicio
de Caridad tienen un papel muy importante a
la hora de proporcionar servicios de alta
calidad y gratuitos.

Oficina Administrativa de Budapest tiene
2 expertos de instituciones no estatales

y la supervision del Centro Metodolégico
del Servicio de Caridad. Pero integracion
inadecuada entre los servicios de salud y
sociales. Formacion adecuada. La mayor
parte del personal cualificado son
enfermeras. La formacion continua para
asegurar la calidad es importante.

Fuente: EUROFAMCARE

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Servicios de atencién domiciliaria en 23 paises de la UE-25 (IV).

Di; ibili de centros de dia

Comentarios adicionales

Coste del servicio de centros de dia

Calidad y control del servicio

Irlanda

5% de los mayores de 75 afios. El objetivo
para el afio 2007 es cubrir al 25% de los
mayores de 75 afios (para el 2020, un 5%
de los mayores de 80 afios y un 10% de
los mayores de 60). Servicios privados
limitados.

Cobertura inadecuada y desigualdades
geograficas. No esta clara la asignacion,
anomalias y desigualdades. Barreras de uso:
14% por falta de conocimiento, 30% por
estigmatizacion en el caso de las comidas y
20% en el de la ayuda a domicilio.

Tarjeta sanitaria (para individuos y familias
con ingresos y gratuito para todas las
personas mayores de 70 afios). Los
servicios privados dependen de los
ingresos. Reducciones fiscales por el uso
de cuidados privados.

Control inadecuado de la calidad.
Formaci6n inadecuada. Muchas personas
no cualificadas en los servicios de

atencion a domicilio.

Italia

El 1% de las personas mayores de 65 afios
recibe servicios de atencién domiciliaria.
Discriminacion en las zonas rurales y del
sur. Cobertura inadecuada y la demanda
superior a la oferta.

Relacion problematica entre las familias y

la red de servicios publicos, puesto que los
servicios considerados més Utiles son los
percibidos como mas inadecuados (centros
comunitarios, acceso a medicinas,
asistencia domiciliaria, centros
especializados para personas con Alzheimer
provisiones econémicas y atencion sanitaria
en el hogar).

Las transferencias econémicas en las

zonas del sur y rurales son a menudo el
anico apoyo que reciben los cuidadores
familiares debido a la falta de servicios.

Control inadecuado de la calidad. No
existen normas ni definiciones claras.
Las autoridades locales identifican unos
estandares minimos para acreditar a los
proveedores. Formacion parcial, a nivel
profesional. A nivel regional se intenta
cualificar a los niveles mas bajos, pero
todavia hay mucho personal no
cualificado.

Luxemburgo (Gran
Ducado)

Minimo de 3,5 horas semanales.
No existencia de servicios privados.

2 fundaciones se encargan de los servicios
en el marco del seguro de dependencia.
Las ONGs reciben subvenciones estatales.

Toda la ayuda necesaria esta cubierta por el
seguro de dependencia.

Las personas dependientes reciben una
paga de 23,85€ por hora de servicio que
puede utilizarse para pagar a los cuidadores
familiares. Las estancias temporales en
residencias estan financiadas directamente
por el seguro de dependencia.

Control adecuado de la calidad. El centro
de evaluacion publica (CEO) proporciona
una estimacion de las necesidades de
cuidados. Se estan desarrollando mas
criterios de calidad. Formacién adecuada,
la mayor parte del personal esta
cualificado. Planes para extender la
formacion.

Malta

30 servicios diferentes para mantener a las
personas mayores dentro de la comunidad.
Listas de espera.

La aceptacion depende del lugar de
residencia y la distribucién de horas en
funcién de la distribucién de horas en base
a las necesidades reales.

Gratuito. Algunas agencias privadas
proporcionan cuidados domiciliarios y de
enfermeria, y los precios dependen del
namero de horas de utilizacién del servicio.
Pero las familias no se lo pueden permitir
facilimente.

Control de la calidad adecuado.
Buena formacion. La mayor parte del
personal recibe un curso de formacion
de 2 semanas antes de entrar.

Paises Bajos

Sélo 1 de cada 5 personas con una
enfermedad crénica o incapacidad utiliza
asistencia profesional.

EI30% de las familias no optan por servicios
de cuidados formales en domicilio porque
las personas receptoras no quieren extrafos
en sus casas. Los servicios profesionales

de atencion domiciliaria estan limitados a
pocas funciones: lavar/bafiar, vestir, tareas
domeésticas si no hay familiares.

Criterio de necesidad. Las personas pagan
de su bolsillo los servicios y esta
aumentando el nimero de organizaciones
privadas. El 53% de los usuarios afirma no
tener problemas para pagar los servicios.

Control adecuado de la calidad.
Organizaciones independientes llevan a
cabo el monitoreo. Las organizaciones
privadas pequefias no monitorizadas ni

ni controladas por el gobierno. Formacion
obligatoria en casi todos los niveles
excepto en el mas bajo.

Fuente: EUROFAMCARE

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Servicios de atencion domiciliaria en 23 paises de la UE-25 (V).
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Disponibilidad de centros de dia

Comentarios adicionales

Coste del servicio de centros de dia

Calidad y control del servicio

Polonia En el afio 2002 los servicios locales fueron La asistencia comunitaria incluye la En funcion de los ingresos y la estimacion Control inadecuado de la calidad.
utilizados por 81.200 personas 2-3 veces asistencia econdmica y servicios. No existe de las necesidades de todos los miembros Principalmente administrativo. En las ONG
al dia por semana (servicios de 2 horas). un mercado de servicios sociales. del hogar. Gratuito, pero el copago de las el control est4 restringido a los aspectos

medicinas supone una gran carga para los financieros y legales. Formacion

familiares. adecuada. 6.500 trabajadores en los
centros de asistencia social mas
voluntarios en ONGs més 11.000 centros
de cuidados sociales

Portugal Ayuda domiciliaria y centros coordinacion Pequefio cargo por cuidados de dia. Control inadecuado de la calidad. EI
local. Intentos de integrar sanidad con Costes por utilizar servicios de salud control de la economia se basa en
servicios sociales. en casa. informes anuales. El control de las ONGs

se limita a sus contratos y apoyo
financiero. Gran parte del control se limita
a los aspectos financieros y legales
basados en las actividades de las ONGs.
Formacion inadecuada. Intentos de
mejorarla.

Reino Unido Las autoridades locales dan ahora més 41% reciben visitas médicas y servicios Prueba de medios y de necesidad acreditado Control adecuado de la calidad. Los

servicios intensivos a menos usuarios.

En el 2002 la media de contacto por hogar
era de 8,1 horas (366.800 hogares).

64% proporcionado por sectores
independientes

sociales o voluntarios. Las visitas son menos
si se vive con un familiar cuidador (23%).

por los servicios sociales.

estandares nacionales garantizan la
calidad. Formacion adecuada.

Republica Checa

Aproximadamente un 10% de las personas
mayores utiliza servicios domiciliarios.
107.000 clientes. El 26% vivian en hogares
de acogida, el 37% recibfan alimentos,

el 24% visitaban centros de higiene

El 20% de las personas mayores de 60 afios
tiene problemas graves de salud.

Los servicios domiciliarios son demasiado
caros para el presupuesto del Estado y por
lo tanto, es méas habitual que se prescriba
cuidado hospitalario. Incremento del uso
privado en algunos servicios, como la

Control de la calidad inadecuado. Algunos
proveedores tienen sus propios
estandares de calidad. La formacion es
inadecuada. No existe un sistema de
certificacion. La asociacion checa de

personal, el 13% utilizaban servicios de fisioterapia. enfermeras cred un sistema de registro y
lavanderia. educacion continua, pero no es obligatorio.
Suecia Las autoridades locales deciden el nivel del Criterio de necesidad. Algunas autoridades Copago. Control adecuado de la calidad. Monitoreo

servicio, los criterios de elegibilidad y la
variabilidad de servicios. En 2003, un 8%
de las personas mayores de 65 afios
recibieron asistencia domiciliaria. De las
personas mayores de 80 afios recibieron
un 19%. Un 28% de las personas
recibieron asistencia durante la tarde y
noche.

locales utilizan equipos interdisciplinarios
para evaluar las necesidades y coordinar los
servicios. En 4% de las personas reciben
mas de 120 horas mensuales de cuidados a
domicilio.

Los servicios privados son muy inusuales.

por parte de las autoridades locales mas
supervision por parte del Consejo
Nacional de Salud y Bienestar y el
Consejo Administrativo. Buena formacion.
Se emplearon a 192.000 personas en el
sector de ayuda a domicilio. EI 25% eran
trabajadores a tiempo completo, un 60%
trabajaban a tiempo parcial y el resto por
horas.

Fuente: EUROFAMCARE

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Para acabar este capitulo, nos fijaremos en la informacion ofrecida por

EUROFAMCARE acerca de la oferta actual y futura de cuidadores formales e informales

en los paises europeos, explicada en detalle en la tabla 8.1.30. Encontramos que en

Espafia un 12,4% de los hogares disponen de un cuidador familiar para personas

mayores. Ademas, un 5% de las personas mayores de 18 afios realizan cuidados, de las

cuales un 83% son mujeres, principalmente de 45-64 afios con un bajo nivel educativo y

amas de casa. Ademas, tan s6lo un 22% de estas personas cuidadoras tienen un empleo

remunerado, entre las cuales un 36% trabajan a tiempo parcial y un 64% a tiempo

completo. En cuanto a la relacién con las personas cuidadoras, se encontré que en un

26% de los casos se trata de la hija, seguido por un 15% en que se trata del hijo, un

12,4% la pareja, un 8% la nieta, un 5,4% el nieto, un 1,4% la hermana y un 0,4% el

hermano. Ademas, destaca el caso italiano, con un 75-80% de los cuidados a personas
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mayores desarrollados dentro de la red informal de la familia extensa y con un
incremento de la edad de la personas cuidadoras (un 10% son mayores de 80 afios). Por
otra parte, se sefiala que en Suecia se ha producido un “redescubrimiento” de los
cuidadores familiares, aumentando los cuidados familiares en detrimento del uso de los
servicios publicos. De los paises de los que se disponen datos sobre la participacién
masculina en los cuidados, Finlandia, Irlanda y Portugal son los que presentan una
mayor presencia masculina (25%), y en Malta se sefiala que existen evidencias de un
aumento de la participacion masculina en los cuidados familiares.

Con una perspectiva de futuro, debido a los cambios en el mercado laboral y
generacionales, en Espafia se percibe un sentimiento de incertidumbre entre las
personas cuidadoras debido a la expectativa de una falta de reciprocidad respecto de las
préximas generaciones. Ademas, se sefala que un 12% de los cuidadores familiares
dejaron su empleo para dedicarse al cuidado, y que las mujeres sin estudios o con
niveles bajos tienen una mayor probabilidad de dejar el empleo. Al igual que lo que
ocurre en Espafa, en Bélgica, Hungria, Irlanda, Italia y Malta, los cambios sociales hacen
percibir una menor disponibilidad de cuidadores familiares en el futuro. Por el contrario,
se sefiala que en Dinamarca las personas de 44-50 afios esperan pasar mas tiempo con
los cuidadores familiares que las generaciones mayores.

En cuanto a los servicios publicos, la oferta de trabajadores y las tendencias de
futuro, no se han encontrado datos para el caso espafiol. En el resto de paises
analizados, la tonica mas comun es la una baja remuneracion y dificultad para retener al
personal (Austria, Bulgaria, Finlandia, Grecia, Hungria, Irlanda, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa y Suecia). A pesar de las cargas familiares de cuidados tan importante
en Espafia, han surgido pocas organizaciones privadas de servicios, cuya contratacion
estd asociada sobre todo a vivir sélo/a, la ausencia de hijos/as, mayores ingresos y
mayor nivel educativo. Por el contrario, en paises como Alemania, Austria, Bulgaria e
Irlanda existe un importante sector privado dedicado a los cuidados de las personas
mayores.

A pesar de la baja cobertura tanto publica como privada en Espafia para hacerse
cargo de los cuidados de las personas mayores, la participacién de los voluntarios o de la
Iglesia es muy reducida (0,1%), de manera que la carga continla cayendo sobre las
familias. Esta situacién es muy diferente de la existente en otros paises como Alemania,
Austria, Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Eslovenia, Finlandia, Francia, Hungria, Irlanda,
Malta, los Paises Bajos, Polonia, el Reino Unido o Suecia, donde el sector voluntario
tiene una gran importancia en la atencion a las personas mayores. Incluso en Austria y
Hungria, los hombres pueden desarrollar actividades de cuidados en sustitucion del

servicio militar.
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Si analizamos la participacion de la poblacién inmigrante en los cuidados a
personas mayores, éstos constituyen una ayuda importante en Espafia, especialmente la
de los inmigrantes ilegales. Sin embargo, se detectan problemas importantes como los
excesivos dias de trabajo, la realizacion de actividades domésticas que van mas alla de
los cuidados, los bajos ingresos y la misma situacion de ilegalidad de estas personas. Al
igual que lo que ocurre en Espafia, en Austria, Grecia e lItalia existe un importante
mercado de trabajadores inmigrantes para este sector, aunque para la mayor parte de
paises analizados no existen datos disponibles sobre cuidadores inmigrantes.

Finalmente, en cuanto a la formacién de las personas cuidadoras, en Espafia ésta
no es total entre los cuidadores familiares, es necesaria para los cuidadores formales, y
tan sélo es requerida en algunos sectores especificos como los cuidadores de enfermos
de Alzheimer entre el voluntariado. Tan so6lo en Austria, Bélgica, Finlandia, Francia,
Malta, el Reino Unido y Suecia existe una formacién importante en los tres niveles de
cuidados, aunque a veces, como en el caso de Francia no se lleve a cabo entre los
cuidadores formales. Si nos centramos en aquéllos paises en los que los cuidadores
familiares reciben formacion, destacan los casos de Austria, Finlandia, Irlanda y Suecia.
En el primero, la formacion es llevada a cabo por ONGs y las autoridades locales, pero
es en parte pagado. En Finlandia se realiza a través de las asociaciones de cuidadores,
en Irlanda los cuidadores familiares reciben 13 semanas de formacion y en Suecia la

formacion es llevada a cabo por parte de grupos cuidadores subvencionados.
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Tabla 8.1.30 Cuidados a personas mayores dependientes -oferta actual y futura de cuidadores

formales e informales en 23 paises de la UE-25

Cuidados a personas mayores dependientes - oferta actual y futura de cuidadores formales e informales en 23 paises de la UE-25 (1)

2
5
4
w

Cuidados familiares

Tendencias en la
disponibilidad de
cuidadores familiares.
Combinacién de trabajo y

Servicios publicos, oferta de

trabaj esy

Servicios privados

Voluntariado

Cuidadores
inmigrantes

Formacion: 1) Cuidadores
familiares, 2) Cuidadores
formales, 3) Voluntarios.

Alemania 60% mayores de 55 Existen diferencias de Falta de personal a Si, mucho no declarado. Si, los voluntarios Se estima que hay 3.Si.
afios. Desempleados actitud hacia los pesar bajo desempleo. Gran variedad para reciben compens. 50.000 inmigrantes
0 no cualificados. cuidadores familiares Problemas graves, cubrir necesidades de cuidadores, muchos
Trabajadores del por grupos de edad. provision inadecuada. hogares. En el afio ilegales.
estado, auténomos y Deberian crearse 20.000 1994, 4 millones de
asalariados combinan nuevos trabajos para cubrir hogares contrataron
trabajo con cuidados necesidades. Se deterioran ayuda doméstica.
Los cuidadores fam. cualificacionones de los
que no cuidan a candidatos.
personas con
demencia mayor
participacion laboral
(30,9%) que los que
si lo hacen (25,3%).
Austria 40% trabajo y Mejor educados. Los Sector de bajos salarios. Si, reprivatizacion Si, los hombres Gran mercado laboral  |1. Si, en parte pagado.

cuidados. Aquellos
con trabajos de bajo
status estan por
encima de la media.
EI 55% viven con la
persona receptora de
cuidados o muy cerca,
Sélo un 1,7% no
tendria nadie en caso
de grave necesidad.

que tienen mejores
empleos tienen menos
voluntad para cuidar.

Problemas para recibir
ayuda fines de semana
y noches. Falta de
enfermeras servicios a
domicilio.

de los cuidados.

jovenes pueden
desarrollar activid.
de cuidados en
sustitucion del
servicio militar.

gris de inmigrantes
de Europa del este
desarrollan actividad.
cuidado y trabajo
doméstico (Republica
Checa y Hungria).
Coste estimado del
servicio a domicilio
durante 24 horas:
1.400€ mensuales.

Realizado por ONGs y las
autoridades locales.

2. Si, no existe regulacion
o estandares nivel
nacional.

3. Si, algunos, pero
muchos no cualificados.

Fuente: EUROFAMCARE
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Cuidados de personas mayores dependientes - oferta actual y futura de cuidadores formales e informales en 23 paises de la UE-25 (Il)

| Tendencias en la
disponibilidad de
cuidadores familiares. Formacién: 1) Cuidadores
III Combinacion de trabajo y| Servicios publicos, oferta de Cuidadores familiares, 2) Cuidadores
Cuidados familiares cuidados. trabajadores y tendencias. Servicios privados Voluntariado inmigrantes formales, 3) Voluntarios.
Bélgica 5,89% belgas mayores Elincremento movilidad Demanda de servicios No hay cuidadores Si. No hay datos. 1. Si.
16 afios cuidaban a y menor disponibilidad domiciliarios superior a informales que no 2. Si.
alguna persona de cuidadores familiares  |oferta. Dificultad para estén registrados. 3. Si.
enferma, dependiente dificulta el futuro. encontrar enfermeras No hay datos.
0 mayor sin retribucion. cualificadas. Cuidados
2/3 cuidaban algin residenciales buenos.
familiar. La mayor parte Gobierno intentando
tienen 44-76 afios, el mejorar condiciones de
69,33% son mujeres. trabajo y los salarios.
EI 66,36% estan 11.000 enfermeras
casadas. Probabilidad auténomas.
maés alta que personas
no cuidadoras de ser
pensionistas, amas de
casa o desempleadas.
De las personas con
un empleo remunerado,
un 30% tiempo parcial.
39,26% 15 horas sem.,
4% dejo de trabajar
para cuidar. Media de
17,5 horas de cuidados
semanales. EI 59%
viven juntos. El 14,89%
son el marido, el
46,82% los padres.
Bulgaria El desempleo de un 20% Se desconoce. Inadecuado, malo, Si, aumento contratacion Si. - 1.-
y el millén de inmigrantes remuneracion irregular. cuidadores privados. 2. Si.
hace que disminuyan los Pero gran oferta de 3. Si, para voluntarios.
cuidados familiares. personal cualificado.

Fuente: EUROFAMCARE

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Cuidados de personas mayores dependientes - oferta actual y futura de cuidadores formales e informales en 23 paises de la UE-25 (lll)

Tendencias en la
disponibilidad de
cuidadores familiares.

Formacion: 1) Cuidadores

Combinacion de trabajo y| Servicios publicos, oferta de Cuidadores familiares, 2) Cuidadores
Cuidados familiares i tr j es y tendencias. Servicios privados Voluntariado inmigrantes formales, 3) Voluntarios.
Dinamarca Aproximadamente 55% La tasa de empleo 100.000 trabajadores a Igual que los publicos. Si. No existen datos. 1.-
personas reciben ayuda femenino una de las mas  |tiempo completo. Del afio 2. Si. Formacion basica
con ciertas tareas por altas. Las personas de 2001 al 2002, el aumento del en fases, pero se quiere
parte de parejas e hijos 44-50 afios esperan nimero de trabajadores a aumentar la formacion.
(pero no datos fiables). pasar mas tiempo con tiempo completo en el sector 14-20 meses para trabajo
La mayor parte ayuda los cuidadores familiares de cuidados fue més de 3 doméstico, y més del
para hogar y transporte. que las generaciones veces superior al aumento 95% de las personas que
mayores. ndmero persona mayores trabajan con gente mayor
de 80 afios. Se quiere hacer tienen esta formacion.
frente problemas de 3.-
contratacion personal
cuidados y atraer hombres.
Eslovenia Familiares cuidadores Altas tasas de El nimero de cuidadores Si, disponibles. Si, aumento No aplicable. 1. Algo.
a cargo de 30-40.000 desempleo femenino. sociales baja debido a los organizaciones que 2. Algo.
personas. Hijas cuidadoras pocos fondos para contratar proporcionan apoyo 3. Algo.
pertenecen grupo de 35-55 a mas personal. voluntario (Cruz
afios y los hijos al de 40-49. Roja, Céritas).
Espafia 12,4% hogares tienen Debido cambios mercado  |No existe informacion Surgimiento pocas Participacion Los inmigrantes, 1. Algo.

cuidador familiar para pers.

mayores. Casi 5% personas

mayores de 18 afios cuidan
1464299 personas aprox.),
de las cudles 83% muijeres,
principalmente de 45-64
afios con bajo nivel
educativo y amas de casa
Un 22% trabajan (36%
tiempo parcial, 64%
completo). 12,4% de los
cuidadores familiares son
la pareja, 26% la hija, 15%
el hijo, 1,4% la hermana,
0,4% el hermano, 8% nieta,

5,4% el nieto.

laboral y generacionales,
sentimiento incertidumbre
personas cuidadoras.

Se percibe falta de
reciprocidad respecto
préximas generaciones.
12% de los cuidadores
familiares dejaron su
empleo para dedicarse
cuidado. Mujeres sin
estudios o con nivel
primario mayor
propension dejar empleo

organizaciones privadas
de servicios. Contratacion
cuidados privados
asociada con vivir solo y
ausencia de hijos. A
mayores ingresos y nivel
educativo, mayor
contratacion de estos

servicios.

voluntarios o iglesia
muy reducida en el
cuidado personas
mayores (0,1%).

principalmente ilegales,
constituyen ayuda
importante. Problemas:
excesivos dias

trabajo, actividades
domésticas van mas
alla cuidados, bajos
ingresos, situacion
ilegal.

2. Si, certificacion
necesaria.

3. Algunos, como en el
caso cuidado enfermos
Alzheimer y algunas
regiones.

Fuente: EUROFAMCARE
Proporcionado por el Observatorio Social de Esparia

Cuidados de personas mayores dependientes - oferta actual y futura de cuidadores formales e informales en 23 paises de la UE-25 (IV)

8,7% por hijos. Incremento

namero de hijos cuidadores
debido matrimonios tardios.

empleo femenina. Muy
poco trabajo tiempo
parcial. EI nimero de
cuidadores familiares
potenciales disminuye.

en el sector publico. Baja
retribucién, bajo status.
Principalmente mujeres.

situacion economica
personas receptoras.

servicios cuidados.
Alternativa servicio
militar hombres. Gran
aumento organizac.
civiles - 70000 ONGs
13% en éreas salud
y cuidados.

°
.:'; Tendencias en la
=2 disponibilidad de
Ill""‘ cuidadores familiares. Formacién: 1) Cuidadores
Combinacién de trabajo y| Servicios publicos, oferta de Cuidadores familiares, 2) Cuidadores
Cuidados familiares cuidados. trabajadores y tendencias. Servicios privados Voluntariado inmigrantes formales, 3) Voluntarios.
Finlandia 43% parejas, 22% hijos, Gran incremento nimero  [Problemas de retencion Aumento del personal Si, especialmente Baja disponibilidad. 1. Si, a través asociacion.
22% padres. 30% 18-49 mujeres mayores que debido a los bajos salarios. en un 25%. pensionistas. Pero cuidadores.
afios, 33% 40-65 afios, trabajan e intento las ONGs necesitan 2. Si.
39% mayores65 afios. Los aumentar mas las cifras. voluntarios. EI 3. Cruz Roja Finlandesa y
hombres constituyen 25% Incremento nimero cuidado informal la iglesia.
cuidadores familiares. hombres cuidadores. constituye sélo 1%
Falta personas edad cuidados totales.
laboral.
Francia 3,2% en residencias, 0,6% Se esta desarrollando, Falta de enfermeras en los Pocos. ONGs y vecinos Si, pero no existen 1. Si.
ayuda profesional sélo. principalmente a través hospitales pero no en los muy importantes. datos. 2. Si, pero muchas veces
Baja participacion laboral de ONGs. otros sectores. no se realiza.
personas de 55-64 afios. 3. Si, para voluntarios.
Grecia Se estima 636114 personas Intentos aumentar Trabajo con poco prestigio Algunos indicios de que La iglesia ortodoxa Si, principalmente 1. Algo.
mayores 65 afios necesitan participacion laboral y la baja retribucion hace que  |empiezan a desarrollarse |y otras iglesias trabajadores, se 2. Algo.
cuidados tiempo parcial o femenina, pero baja, generalmente se perciba servicios privados de desarrollan servicios  |estima 13% trabajos 3. Algo.
completo. Creciente nimero  |especialmente mujeres como una opcién laboral no enfermeras. voluntarios que domésticos y gran
hombres cuidadores. 29% mayores de 45 afios. deseable. incluyen cuidadores  |parte éstos realizan
hogares cuidan alguien Altas cifras personas familiares. Pero en tareas de cuidados.
dependiente, incluyendo cohabitan cuidadores, general niveles bajos |Se estima 6,4%
nifios, personas discapcit. pero disminuye con los de voluntariado. hogares griegos
y personas mayores. ingresos y la educacion. emplearon alguien
para ayudar cuidados
hogar.
Hungria 11,3% cuidados por hijas y Baja / decreciente tasa Falta enfermeras y trabajad. Casi ninguno debido Importante provision ~ |No. 1.-

2. Muchos tienen form.
Formaci6n innovadora en
las ONGs para gente
joven. 90% trabajadores
ONGs tienen cualificacion,
comparado 60-70%
sector publico.

3. Si, importante.

Fuente: EUROFAMCARE
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Cuidados de personas mayores dependientes - oferta actual y futura de cuidadores formales e informales en 23 paises de la UE-25 (V)

Cuidados familiares

Tendencias en la
disponibilidad de
cuidadores familiares.
Combinacion de trabajo y

Servicios publicos, oferta de

tr j es y tendencias.

Servicios privados

Voluntariado

Cuidadores
inmigrantes

Formacion: 1) Cuidadores
familiares, 2) Cuidadores
formales, 3) Voluntarios.

Irlanda

Gran incremento participac.
laboral femenina. 50% afio
2003. 1/3 trabajan tiempo
parcial (61,4% mujeres vs.

Mujeres cuidadoras tasa
empleo mas baja (47,4%)
que no cuidadoras
(50,9%). Incremento

Demanda creciente. Servicios
normalmente falta personal

y recursos. Baja retribucion

y malas condiciones trabajo

Importante sector privado
Falta de personal,
especialmente enfermeras

Sector voluntario
proveedor import.
servicios comunidad.
Ocasiones a través

No existen datos
estadisticos disp.
Evidencia anecdética
mujeres inmigrantes

1. Si, 13 semanas de
formacion.

2. Formacion
proporcionada organiz.

(Gran Ducado)

465 cuidadores familiares,
94,2% mujeres. Edad media
43,7 afios, principalmente
cuidando personas mayores
de 70 afios (80%).

No escasez debido

ingresos y atraccion
trabajadores paises vecinos.
Pero se teme escasez futura
personal enfermeria debido
disminucién de estudianes
de enfermeria.

Mas de la mitad
trabajadores
servicios sociales y
de salud extranjeros
(principalmente de
otros paises UE).

38,6% hombres). Hombres hombres cuidadores. En para los cuidadores. organizaciones trabajando sectores voluntarias.
25% de los cuidadores. el futuro menos mujeres religiosas, pero domeésticos y de 3.-
dispuestas cuidar. No algunas independien. |cuidados.
existe asociacion entre y nivel comunitario.
nivel educativo y horas
cuidados.
Italia 75-80% cuidados personas Disminucion debido Oferta servicios locales mas 600-700.000, el 50% del Varios grupos Creciente recurso 1.-
mayores se desarrollan red incremento mujeres baja que la demanda. total de trabajadores activos algunas trabajadores extranj. 2. Si, para los empleados
informal familia extensa. mercado laboral (20% en |Tendencial estado ofrecer registrados extranjeros. areas. mas dispuestos instituciones y servicios
Aumento edad cuidadores 1970y 36% en 2003) y mas dinero y menos servicios trabajar sectores formales. Pero pocos
familiares (61 hombres y 60 aumento edad jubilacién.  |(utilizado por los usuarios inciertos. Creciente inmigrantes cualificados.
mujeres). 10% mayores 80. para comprar servicios en el nGmero, muchos 3.-
Disminucion hogares sector privado). Se dieron ilegales. Creciente
multigeneracionales. 756.446 ayudas a personas esfuerzo legalizarlos.
Personas cuidadoras tienen mayores de 65 afios, con un
ingresos mas elevados que coste total de 3.622.940€.
no cuidadoras. 60% no
satisfechos su situacion
econémica. Las mujeres
que trabajan dedican menos
tiempo a los cuidados.
Personas cuidadoras niveles
educativos superiores que
las no cuidadoras.
Luxemburgo

Fuente: EUROFAMCARE

Proporcionado por el Observatorio Social de Esparia

Cuidados de personas mayores dependientes - oferta actual y futura de cuidadores formales e informales en 23 paises de la UE-25 (VI)

Cuidados familiares

Tendencias en la
disponibilidad de
cuidadores familiares.
Combinacién de trabajo y
cuidados.

Servicios publicos, oferta de
trabajadores y tendencias.

Servicios privados

Voluntariado

Cuidadores
inmigrantes

Formacién: 1) Cuidadores
familiares, 2) Cuidadores
formales, 3) Voluntarios.

De las 259 familias que se
benefician pensién gobierno

Disminucién debido
movilidad residencial y

para personas cui

aumento icipacion

59% mujeres/41% hombres.
Otro estudio encontr6 74%
de cuidadores mujeres.

En el 78,7% se cohabitaba
con persona receptora cuid.
Baja participacion laboral
mujeres 16-64 afios (31%).

laboral de las mujeres.

La disminucion personas

con vocacion religiona ha
conllevado mayor demanda
trabajadores remunerados.
Pero no dificultades contratar
personal cuidados tiempo
parcial.

No hay dificultades para
contratar personal
cuidados tiempo parcial.

Mucho trabajo con
personas mayores a
través de la iglesia,
vecindario, clubes
sociales y programas
concienciacion

escuelas.

No.

1.Si.

2. Si, disponible pero no
obligatorio sector privado.
3. Los voluntarios de
cada grupo (85% de los
cudles son mayores)
reciben formacion

a través trabajadores
sociales de Caritas.
Asisten seminarios cada

econémicamente.

implican se emplea menos
personal del necesario.

Evidencias aumento particip. 3 meses.
masculina cuidados famil.
Paises Bajos No existe registro nacional 71% cuidadores famil. Si, voluntarios Bajo, 4,15-6% de 1. Si.
cuidadores familiares. 3,7 entre 18-65 afios (60% también reciben poblacién inmigrante 2. Si, pero no para
millones (29% poblacion) activo). Mismas tasas com ion por enfermeria niveles mas bajos.
proporcionaron cuidados a empleo que resto pobl. parte del gobierno. y cuidados. El mayor 3.-
familiar, amigo o vecino en (64% de las personas impedimento entrar
2001. Mas de 2 millones 18-64 afios) y el mismo este sector es el
personas cuidador persona nivel educativo. Los requerimiento niveles
mayor de 64 afios. 400000 cuidadores familiares educativos més altos
(18,8%) cuidados intensos y que trabajan tiempo y problemas lengua.
de larga duracion. 54% completo proporcionan
cuidadores entre 45y 64 menos horas de cuidado
afos. La preferencia por a la semana que los que
cuidadores familiares tienen empleo parcial o
disminuido, especialmente sin empleo. Incremento
entre personas con nivel participacion mujer
educativo elevado. mercado laboral.
Polonia Hijas 37,1% cuidadoras, Los problemas de empleo  |No hay problemas debido Todos los niveles pueden Si. Muy pocos, 1. No muy comuin, para
parejas 29,2%, hijos 20,9% entre jévenes dificulta elevadas tasas paro. Pero ser empleados principalmente de grupos de Alzheimer.
y nietos 15,5%. que puedan ayudar problemas financieros Bielorusia. 2. Si, para instituciones

estatales, pero no siempre.
3. Si, algo.

Fuente: EUROFAMCARE
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Cuidados de personas mayores dependientes - oferta actual y futura de cuidadores formales e informales en 23 paises de la UE-25 (VII)

Tendencias en la
disponibilidad de
cuidadores familiares.
Combinacion de trabajo y

Servicios publicos, oferta de

Cuidados

tr esy

Servicios privados

Voluntariado

Cuidadores
inmigrantes

Formacién: 1) Cuidadores
familiares, 2) Cuidadores
formales, 3) Voluntarios.

Portugal

Se estima 2,3% poblacién
realiza tareas cuidados,
principalmente mujeres
(25% cuidadores familiares

Elevada tasa empleo
femenino (61,2%).

No hay problemas. Pero baja
retribucion limita capacidad
de eleccion.

No, bajos ingresos.

No es atractivo para
voluntarios. Apoyo
informal por parte
vecinos/amigos.

No existen datos

oficiales. Flujo del
este de Europa y
excolonias. Se

1. No.

2. Los jefe instituciones
y servicios cualificados,
pero el resto no.

hombres). legalizan como 3.-
empleados domést.
Reino Unido 16% de personas mayores No se ha identificado El reclutamiento y retencién Lo mismo que en el sector |Importante sector No existen datos 1. Si.

de 16 afios cuidadoras.
Diferencias regionales. El
porcentaje mas elevado
entre las personas de 45-64
anos (24%) y disminuye
hasta un 16% entre mayores
de 65. 18% de mujeres vs.
14% de hombres. 1/3
personas cuidadoras reside
con persona que cuida.

ninguno.

constituyen problema tanto
entre personal cualificado
como no cualificado. Baja
retribucion personal no
cualificado.

publico.

voluntario, muchos
grupos de ayuda de
cuidadores famil.

sobre inmigracion
ilegal. Los inmigrantes
son empleados de
forma desproporcion.
servicios sanitarios y
servicios sociales.

2. Cuidadores formales
cualificados y registrados.
3. Si.

Republica Checa

Hijos (53%), pareja (21%),
amigos (16%) y familiares
(10%). 64% de cuidadores
familiares mujeres y 36%
hombres. 80% cuidados en
los hogares. Aproximadam.
100.000 personas mayores
necesitan ayuda con las
actividades basicas vida
diaria y unas 300.000 con
actividades instrumentales.
400-500.000 cuidadores
familiares. Tiempo medio de
cuidados de 4-5 afios. 80%
personas cuidadoras tienen
empleo.

Tasas elevadas empleo
entre mujeres de hasta
55 afios.

Incluso en regiones con
elevadas tasas de paro
existen plazas libres en los
cuidados sociales. El nivel de
ingresos cuidadores profes.
es tan bajo que personas
prefieren estar desemplead.

No existen datos,
pero hay personas de
ex Uni6n Soviética
realizando trabajo
doméstico no
registrado.

Suecia

"Redescubrimiento”
cuidadores familiares.
Aumentan cuidados familiar.
y disminuye uso servicios
publicos. Participacion laboral
mujeres superior al 80% (la
mas alta de Europa).

La integraci6n del apoyo
de cuidado en el sistema
formal.

Problemas para contratar

cuidadores y para retenerlos.

Mezcla pablica/privada.

'ONGs voluntarias.

No datos disponibles.

1. Si, por parte grupos
cuidadores subvencion.

2. Si, pero solo la mitad de
trabajadores niveles mas
bajos reciben formacion.

3. Si.

Fuente: EUROFAMCARE
Proporcionado por el Observatorio Social de Espaiia
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Informe 2007. Observatorio Social de Espafia

El presente capitulo tiene como objetivo realizar un analisis de la realidad social

de la familia y de la infancia en Espafia. En un primer apartado se examinan las
caracteristicas sociodemograficas de las familias en Espafia, completando el analisis
sociodemografico realizado en el capitulo 2.1 de este informe. Asi, se estudian los
modelos familiares actuales en Espafia, comparando con las realidades de otros
paises y también observando los cambios que se han ido produciendo en su estructura
en las ultimas décadas, teniendo en cuenta factores como la edad del matrimonio y de
la maternidad, la fecundidad, la nupcialidad y los divorcios. Se pone en relacién dos
elementos claves a la hora de analizar las caracteristicas de las familias: la estructura
0 composicidn de los hogares y el calendario o edades a las cuales se producen las
principales transiciones en la formacion familiar como el emparejamiento o la llegada
del primer hijo.

Un segundo apartado pone la atencién en las intervenciones realizadas desde
la esfera publica con tal de garantizar el bienestar de las familias y mejorar las
condiciones para su constitucion y mantenimiento. Se realiza el analisis desde una
doble perspectiva: en primer lugar se estudian los recursos publicos destinadas a las
familias en proceso de formacion, como las ayudas por el nacimiento de los hijos o los
permisos parentales, todos disefiados para aumentar las posibilidades de procreacion
y facilitar las condiciones de las familias jévenes, especialmente en el caso de nifios de
temprana edad que requieren una atencion especial; en segundo lugar se analizaran
aquellas prestaciones publicas llevadas a cabo para garantizar el bienestar de la
familia en caso del fallecimiento de uno de sus miembros. En esta etapa dificil,
tradicionalmente se han establecido pensiones para los viudos/as y también para los
huérfanos/as, para compensar por la pérdida del apoyo del esposo/a o de los padres.

Tras este andlisis, el Ultimo apartado del capitulo se centra en analizar la

situacion socioeconémica de las familias en Espafia, analizando de un lado en qué
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Informe 2007. Observatorio Social de Espafia

medida se compagina la vida laboral y familiar, y por otro lado, observando hasta qué
punto las familias en Espafia tienen garantizado su bienestar econdmico, mediante el
andlisis del riesgo de pobreza y exclusién existente y la especial vulnerabilidad de

algunos hogares.

A continuacién, se inicia el estudio del cambio familiar a través de la
transformacion de los tipos de hogares desde finales de los afios noventa a la
actualidad. Con informacion procedente del INE, podemos observar la distribucion de
los hogares en funcion de su composicion en el grafico 8.2.1. Comparando la situacion
presente en 1998 y la de 2003, a pesar de haber transcurrido tan solo cinco afos, se
observa variaciones significativas. Por un lado, destaca el aumento del peso de los
hogares constituidos por parejas sin hijos, que pasan del 17% al 21% (ver tabla 8.2.1).
Por el contrario, si se tiene en cuenta que disminuyen como porcentaje del total los
hogares formados por parejas con un nifio, con dos nifios o con tres 0 mas nifios, se
podria considerar que se reflejan en estos datos la creciente dificultad de constituir un
hogar independiente y formar una familia. Los hogares unipersonales ganan peso en el
conjunto de hogares de la sociedad, especialmente los formados por personas
mayores, que pasan a constituir el 9% del total en 2003. Dos caras de la misma
moneda: menos peso de los hogares con nifios y mas peso de las personas mayores
viviendo solos, reflejan una situacién de envejecimiento de la poblacion dificilmente
revertible si la formacién de la familia cada vez se produce a una edad mas tardia y
con menos intensidad.

La tabla 8.2.2 aporta informaciéon precisamente acerca del numero y la
composicion de los hogares con nifios de 0 a 13 afios. En 1998 se estimaron
2.233.700 hogares en los que vivia al menos un nifio de 0 a 13, mientras que en 2003
este numero se reduce a 2.096.200 hogares, una reduccion nada despreciable. Y en
este periodo, mientras se reduce el nimero de hogares formados por una pareja con
dos o tres nifios como proporcién de los hogares con nifios de 0 a 13 afios, ganan en
importancia las parejas con un solo nifio, asi como los hogares monoparentales,

pasando estos ultimos del 3,4 al 5% de los hogares con nifios de 0 a 13 afios en 2003.
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Por tanto, se reduce el nimero de hogares formados por familias jévenes, y las que si
existen disminuyen en cuanto al niumero de hijos se refiere. Al analizar datos de un
corto periodo, cabria estudiar si se confirma esta tendencia decreciente en afios
posteriores. También crece el ndmero de hogares monoparentales, composicion
familiar que ha tenido poca presencia en Espafia en comparacioén con otros paises

europeos, pero que presenta una evolucién creciente, como se vera a continuacion.

Gréfico 8.2.1 Tipos de hogares como porcentaje del total de hogares. Espafia, 1998-2003

@ Adulto con nifio(s)

W Parejacon tres y mas nifios

B Personasolade menos de 65
afios o

O Pareja con un nifio

0O Parejacon dos nifios

O Personasolade 65y mas afios

O Pareja sin nifios

@ Otro tipo de hogar

1998 2003

Fuente: Elaboracién del Observatorio Social de Espafia a partir de INE, Indicadores sociales 2005, con datos de la
Encuesta Continua de Presupuestos Familiares

Notas: Constituyen un hogar todas las personas gque habitan en la misma vivienda, y comparten los gastos comunes.
Se consideran nifios de 0 a 13 afios. No se tiene en cuenta la relacién de parentesco
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Tabla 8.2.1 Tipos de hogares como porcentaje del total de hogares. Espafia, 1998-2003

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Personasolade menos de 65 afios 3,7 4,1 4,5 5,0 52 4,9
Personasolade 65y més afios 6,4 7,2 7,8 8,0 8,5 9,0
Pareja sin nifios 16,9 17,3 18,6 19,4 20,3 21,2
Pareja con un nifio 78 71 6,6 7.2 71 6,4
Pareja con dos nifios 8,5 8,0 7,7 79 7,0 6,8
Pareja con tres y mas nifios 1,3 11 1,0 1,0 0,9 0,9
Adulto con nifio(s) 0,6 0,6 0,7 0,6 0,7 0,7
Otro tipo de hogar 54,8 54,6 53,0 51,1 50,3 50,1

Fuente: Elaboracion del Observatorio Social de Espafia a partir de INE, Indicadores sociales 2005, con datos de la Encuesta Continua de Presupuestos Familiares. Base 1997
Notas: Constituy en un hogar todas las personas que habitan en la misma vivienda, y comparten los gastos comunes. Se consideran nifios de 0 a 13 afios. No se tiene en

cuenta la relacién de parentesco

Tabla 8.2.2 Hogares con nifios de 0 a 13 afios en miles y como porcentaje del total de hogares
con nifios de 0 a 13 afios. Espafia, 1998-2003

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Miles % Miles % Miles % Miles % Miles % Miles %

Pareja con un nifio 957,3 42,9 894,1 42,1 868,0 41,2 965,1 43,2 976,1 44,8 905,8 43,2
Pareja con dos nifios 1.045,7 46,8 1.013,5 47,7\ 1.011,2 48,0| 1.057,9 47,3 974,3 44,8 960,4 45,8
Parejacon tres y mas nifios 154,2 6,9 135,7 6,4 134,7 6,4 135,9 6,1 124,6 57 1249 6,0
Adulto con nifio(s) 76,5 3,4 81,4 3,8 91,5 4,3 77,4 35 102,1 4,7 105,0 5,0
Hogares con nifios 2.233,7 2.124,6 2.105,4 2.236,2 2.177,0 2.096,2

Fuente: Elaboracion del Observ atorio Social de Espafia a partir de INE, Indicadores sociales 2005, con datos de la Encuesta Continua de Presupuestos Familiares. Base 1997

Notas: Constituy en un hogar todas las personas que habitan en la misma vivienda, y comparten los gastos comunes. Se consideran nifios de 0 a 13 afios. No se tiene en cuenta

la relacién de parentesco

En la tabla 8.2.3 se observa el numero total de hogares monoparentales
existentes Espafia en comparacion con la UE-15 en 2001, y también el porcentaje que
tales hogares suponen sobre el total de hogares y sobre el total de hogares con hijos a
cargo, segun Eurostat. Centrando la atencion en los porcentajes, que es lo que
interesa por su posibilidad comparativa, se puede ver que Espafa tan solo tenia de su
total de hogares un 1% estructurados de forma monoparental, segun esta fuente de
informacién. Esta cifra es la mas baja de la UE-15, compartida con lItalia y
Luxemburgo. En el extremo opuesto, Suecia con un 7% y Reino Unido con un 5%,
estiran la media europea hacia el 3% de hogares monoparentales. Resultados
parecidos tiene el porcentaje de hogares monoparentales sobre el total cuando se
tiene en cuenta solamente aquellos hogares donde viven hijos dependientes. Para
este dato, Espafia fue en 2001 el pais con un porcentaje mas bajo, con un 3%. La
media europea se situé en un 9% vy los valores mas altos fueron nuevamente para
Suecia (22%) y Reino Unido (17%).

Volviendo a Espafa, la tabla 8.2.4 muestra la progresion de este tipo de
familias para los Ultimos afios con datos proporcionados por el Instituto de la Mujer. La

progresion es fluctuante pero de tendencia positiva, es decir, que en 2005 el nimero
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de familias monoparentales es mayor que unos afios antes, y se intuye que para los
préximos afios esa cifra podra seguir creciendo. En el gréafico 8.2.2 se observa también
gue la mayoria de familias monoparentales se genera tras una separacion, aunque es
también interesante el aumento de las familias en las que la persona de referencia es
soltero/a (en cuatro afios casi se dobla el nimero) o continla casado/a (gran aumento
en 2005).

Gréfico 8.2.2 Hogares monoparentales, segun estado civil de la persona de referencia. Espafia
2002 - 2005

@ Casadas/os
O Viudas/os

m Solteras/os

m Separadas/os

2002 2003 2004 2005

Fuente: Instituto de la Mujer; Explotacion especifica de la Encuesta de Poblacion Activa, INE. Nota: 2002-2005 IV
trimestre

La tabla 8.2.4 también proporciona el porcentaje de estas familias en las que la
persona de referencia es una mujer. Este porcentaje es altisimo (de un 90% en 2002),
como también ocurre en el contexto internacional, pero parece que muy poco a poco
crece el porcentaje de hogares monoparentales encabezados por un hombre. El grupo
para quiénes el porcentaje de las familias monoparentales liderados por mujeres es
mayor es el de solteros/as: son ellas en un 95% de los casos (afio 2002) 0 92% (afio

2005) quienes se deciden a formar una familia sin tener una pareja.
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Tabla 8.2.3 Hogares monoparentales. Paises de la UE-15. 2001

Como %de los
Namero total Como % hogares
con hijos
de todos los hogares dependientes
Alemania 766000 2 8
Austria 91000 3 8
Bélgica 136000 3 9
Dinamarca 43000 2 6
Espafia 182000 1 3
Finlandia 59000 2 9
Francia 845000 3 9
Grecia 62000 2 4
Irlanda 43000 3 7
Italia 311000 1 4
Luxemburgo (Gran Ducado) 2000 1 5
Paises Bajos 202000 3 11
Portugal 65000 2 4
Reino Unido 1229000 5 17
Suecia 303000 7 22
TOTAL EU-15 4338000 3 9

Fuente: EUROSTAT (2003)
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Tabla 8.2.4 Hogares monoparentales, segun estado civil de la persona de referencia. Espafia
2002 - 2005

L=}

o

=

=

=g =

o= X

S58E

2002 2003 2004 2005

Ambos sexos datos absolutos (en miles)
Total 303,20 319,80 307,20 353,30
Casadas/os 18,70 16,80 15,60 49,30
Solteras/os 34,90 39,80 39,40 62,40
Viudas/os 62,30 62,70 57,10 51,80
Separadas/os 187,30 200,30 195,10 189,80
% Mujeres
Total 90,04 88,90 88,93 86,67
Casadas/os 81,82 84,52 85,26 77,89
Solteras/os 95,42 94,47 95,43 91,83
Viudas/os 84,43 82,62 82,49 77,41
Separadas/os 91,72 90,16 89,80 89,73

Fuente: Instituto de la Mujer; Explotacion especifica de la Encuesta de Poblacion Activa, INE

Nota: 2002-2005 (IV Trimestre)
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Vista la composicion actual de los hogares y familias en Espafia, pasemos a
examinar aquellos factores que inciden en esta distribucién, empezando por el
fendmeno que tradicionalmente ha constituido el primer paso (aunque ya no el Unico
paso) para la formacion de una familia, esto es, el matrimonio. La nupcialidad,
calculada como porcentaje sobre cada 1.000 personas, no tiene para Espafia datos
muy distantes de la media europea. En la tabla 8.2.5 se observa que entre el afio 1993
y 2004 Espafia oscila en esa tasa entre el 4,92% y el 5,39%, mientras que Europa (de
los 15, para la UE 25 es parecido, un poco mas alto) lo hace entre el 4,70% y el 5,33%.
La diferencia estd en que Europa sigue linealmente un proceso decreciente en su tasa
de nupcialidad. Cada vez el porcentaje de personas gque Sse casan es menor,
inequivocamente. Para 2005, las tasas de nupcialidad mas altas de la UE las tienen
Dinamarca y Chipre (sobre el 7%), y la més baja es el 3,3% de Eslovenia. En cambio,
Espafia mantiene tasas para mediados de los 90’s mas bajas que la media europea,
mientras que son mas altas para finales de esa misma década (con una subida
importante de la nupcialidad), aunque sufren una reduccion paulatina hasta situarse en
el 5% en 2005. A pesar de estas oscilaciones, si se observa un periodo de tiempo mas
largo (tabla 8.2.6) es facil reconocer una lenta, pero constante reduccién de la
nupcialidad, desde el 7,6% del975 hasta la cifra del 4,8% de 2005.

Visto por CCAA's (tabla 8.2.7), se observan diferencias de dos puntos entre las
CCAA con una menor tasa de nupcialidad (Canarias 3,5%, Castilla y Ledn 4%) y
CCAA como Andalucia (5,4%), con una tasa mas elevada. Cabe decir que el caso de
Canarias llama la atencion por el hecho que su tasa de nupcialidad para el afio 1975
era superior a la media espafiola, mientras que en 2005 esta CCAA pasa a ostentar la

menor tasa de nupcialidad de Espafia.
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Tabla 8.2.5 Tasa bruta de nupcialidad (por 1000 personas). Paises europeos, 1993-2004

Alemania
Austria
Bélgica
Chipre
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia
Espafia
Estonia
Finlandia
Francia
Grecia
Hungria
Irlanda

Italia

Letonia
Lituania
Luxemburgo
Malta

Paises Bajos
Polonia
Portugal
Reino Unido
Republica Checa
Suecia

UE (25 paises)
UE (15 paises)

5,45
5,69
5,37
9,71
6,10
5,78
4,53
5,14
5,18
4,87
4,44
5,94
5,22
4,70
5,32
5,69
6,44
5,98
6,79
5,77
5,40
6,83
5,87
6,39
3,90
5,38
5,33

5,41
5,45
514
9,70
6,78
5,27
4,18
5,09
5,04
4,89
4,40
5,38
523
4,63
513
4,59
6,38
5,84
6,75
5,39
5,39
6,60
5,67
5,66
3,90
5,25
5,21

5,27
5,40
5,07

10,25
6,64
513
414
5,10
4,88
4,65
4,40
6,02
5,18
4,32
5,10
4,46
6,10
5,08
6,26
5,27
5,37
6,56
5,50
5,32
3,81
5,18
5,15

5,22
5,31
4,98
8,71
6,83
5,11
3,80
492
3,90
4,77
483
4,24
4,75
4,45
4,90
3,92
5,67
5,08
6,36
5,48
5,27
6,33
5,33
5,22
3,79
5,09
5,08

5,15
5,20
4,69
10,71
6,48
5,19
3,78
4,97
3,99
4,56
4,88
5,62
4,56
4,25
4,88 (p)
3,98
5,26
4,78
6,43
5,45
5,30
6,52
5,26 (p)
5,61
3,65
5,10
5,08

5,09
491
4,35

11,40
6,55
5,10
3,80
522
392
4,66

4,65 (p)
5,12
4,37

4,92 (p)
4,00
5,21
4,80

6,51 (p)
5,54
5,42
6,57
5,15
5,35
3,57

5,25
494
4,32

13,22
6,66
5,07
3,89

5,22 (p)
4,06
4,70

4,88 (p)
5,62
4,44
4,93
492

3,93 (p)
5,07
4,85
6,35
5,66
5,68

6,75 ()
5,06
5,20
4,03
5,16

5,13 (p)

5,09
4,90
4,40

14,09
7,19
481
3,62
5,39
4,00
5,05

5,06 (p)

4,48 (e)
a7
5,04
4,99
3,88
4,83
4,92
6,60
5,53
5,49
6,23
5,12
5,39
4,50
515

5,13 (e)

4,73
4,25
4,09

15,07
6,82
4,42

3,48 (p)

5,08 ()
414
4,79

4,87 (p)

5,21 ()

4,28 (p)
4,98
458
3,93

4,53 (p)
4,49

5,58 (p)

4,97 (p)
5,10
5,67

513
4,02

4,75
4,52
3,01

14,48
6,92
4,66
3,54

5,07 (p)
431
5,19
4,69

5,27 (e)
4,53

5,10 (e)

4,65 (p)
4,16
4,66
4,53
5,66
5,20
5,02
545

517
4,26
4,85 (e)
4,83 (e)

4,60
4,60
4,00
7,70 (b)
6,50
4,80
3,40
5,00 (e)
4,20
5,00
4,60 (€)
5,50
4,50
5,10 (e)
4,50 (p)
4,30
4,90
4,40
5,90
4,90
5,10
5,10 (p)
5,10 (e)
4,80
4,40
4,80 (e)
4,80 (e)

4,80 (p)
4,70
4,10 (p)
7,20
7,00
5,20
3,30 (p)
5,00 (€)
4,50 (p)
5,60
4,30 (e)
4,20 (e)
4,30

4,30 (p)
4,50
5,60
4,40

6,00 (p)
4,70
5,00

4,70 (p)

5,00
4,80
4,80 (e)
4,70 (e)

Fuente: Europe in Figures 2005, Eurostat
: = dato no disponible

(e) = dato estimado
(p) = dato provisional

(b) = ruptura en la serie

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Tabla 8.2.6 Evolucion de la tasa bruta de nupcialidad (por mil). Espafia

Tasa de
Nupcialidad
1975 7,60
1976 7,23
1977 7,17
1978 6,98
1979 6,61
1980 5,88
1981 5,35
1982 5,09
1983 5,15
1984 5,16
1985 5,20
1986 5,40
1987 5,59
1988 5,66
1989 5,71
1990 5,68
1991 5,60
1992 5,58
1993 5,15
1994 5,10
1995 5,12
1996 4,94
1997 4,99
1998 5,25
1999 5,25
2000 5,42
2001 5,12
2002 5,13
2003 5,05
2004 5,06
2005 4,80

Nota 1: A partir de 2002 los célculos se han realizado con cifras de poblacion proyectadas y, por tanto,
susceptibles de ser revisadas.

(p) Datos provisionales

Fuente: Indicadores Demogréficos Basicos. INE
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Tabla 8.2.7 Tasa bruta de nupcialidad, por 1000 habitantes. Espafia y Comunidades
Auténomas, 1975-2005

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Canarias 7,71 7,00 5,99 6,39 5,23 4,44 3,49
Castillay Leén 5,87 4,16 4,13 4,64 4,09 4,33 3,98
Galicia 6,93 5,40 4,65 4,88 4,30 4,45 4,03
Extremadura 5,29 6,02 5,70 5,66 4,73 5,07 4,29
Baleares 8,42 5,97 6,02 6,51 5,48 5,38 4,39
Pais Vasco 8,71 578 4,39 4,75 4,61 5,08 4,53
Aragon 6,92 5,59 4,85 5,25 4,55 5,03 4,54
Navarra (C. F. de) 7,63 5,94 4,66 5,16 4,98 5,41 4,57
Asturias (P. de) 7,60 6,03 5,26 4,99 4,17 4,64 4,63
Catalufia 8,36 5,17 5,12 5,57 5,27 5,32 4,69
Rioja (La) 717 571 5,08 5,01 451 5,34 4,73
Castilla - La Mancha 5,48 5,60 5,51 5,67 5,00 5,05 4,80
Total Espafia 7,60 5,88 5,20 5,68 5,10 5,38 4,80
Madrid (C. de) 9,29 6,21 5,19 5,90 5,36 5,86 4,83
Melilla 4,66 5,70 6,76 6,55 6,56 8,34 4,84
Ceuta 6,46 4,96 5,25 572 4,18 4,52 5,06
Murcia (R. de) 7,28 6,77 5,92 6,42 5,52 5,99 5,06
Cantabria 7,70 6,36 4,97 511 4,28 5,13 5,19
C. Valenciana 8,08 6,42 4,80 5,79 5,50 5,90 5,25
Andalucia 7,05 6,46 5,84 6,26 5,35 5,71 5,44

Nota: En el afio 2005 las cifras de matrimonios utilizadas en el calculo de indicadores de nupcialidad, se refieren
Unicamente a Matrimonios de contrayentes de diferente sexo, con objeto de mantener la homogeneidad de la serie. Las
cifras correspondientes a contrayentes del mismo sexo estan disponibles en INEbase MNP

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Ordenado por afio 2005

Para conocer la edad media al primer matrimonio en Espafia hay que observar
los datos separados por sexo, dada su influencia en este tema. En la tabla 8.2.8
aparece esta informacion, primero por hombres y luego por mujeres, tanto para
Espafia como para el resto de Europa. Antes que nada, comentar que tanto para
Espafia como para Europa la mujer se casa entre dos y tres afios antes que el hombre.
En los datos del hombre, se observa que en el transcurso de diez afios el hombre ha
pasado de casarse a los 28 afios a casarse a los 30. Este cambio que se ve para
Espafa, se da de forma muy parecida para la media europea de los 15, tal como se
puede observar en el grafico 8.2.3. Dentro de Europa, Suecia y Dinamarca son los
paises donde los hombres se casan mas tarde (casi 33 afios en Suecia), y Letonia y
Lituania es donde se casan antes (26,60 en Lituania).

Esta coincidencia entre el dato de Espafia y la media europea no es tan exacta
para las mujeres. Para ellas, se observa que su edad de matrimonio es ligeramente
superior en Espafia que para la media de Europa (para cualquier afio observado). Para

el ultimo afio para el se dispone de dato, la mujer espafiola se casa a los 28 y pocos
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afios, mientras que la media europea no llega a esos 28. Los valores extremos vuelven
a ser los mismos que para los hombres; ahora Suecia muestra una edad media de
matrimonio de 30,1 afios, mientras que Lituania se sitla en 24,1 afios.

Gréfico 8.2.3 Edad media al primer matrimonio para Hombres y Mujeres. Espafia y la UE-15,
1993-2004

31

30 ]

29

L
281 ") 00—~ —&— Espafia-Hombres
27 // 88— UE-15-Hombres
—— Ba-Miii
/‘/‘ﬁr Espafia-Mujeres
2| g=0 —e— UE-15 -Mujeres
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23 ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; T
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Elaboracién del Observatorio Social de Espafia con datos de Eurostat: Europe in Figures 2005

En la tabla 8.2.9 se puede observar la edad media al primer matrimonio por
CCAA, y ala vez, por una evolucién temporal amplia (1975 - 2005). Con esa evolucion
temporal se observa que tanto el hombre como la mujer han retrasado en este periodo
cinco afios cada cual su edad de matrimonio. El hombre de 1975 se casaba a los 26-
casi 27 afos, y en 2005 se casa a los 31 0 32. De la misma forma, la mujer de 1975 se
casaba sobre los 24 afios y en la actualidad lo hace a los 29.

Por lo que respecta a las diferencias autonémicas, éstas no son excesivas.
Mientras que el Pais Vasco es la CCAA donde mas tarde se casan tanto hombres
como mujeres (2005), ahi donde son mas jovenes a la hora de casarse es Murcia en el
caso de los hombres y Melilla para las mujeres. La diferencia entre hombres (la cifra
del Pais Vasco versus la de Murcia) es de sélo dos afios, mientras que para las
mujeres (la cifra para el Pais Vasco versus la de Melilla) esta entorno a los cuatro

afnos.
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Tabla 8.2.8 Edad media al primer matrimonio para hombres y mujeres. Paises europeos, 1993-
2004
Hombres

Alemania 28,52 28,79 28,93 29,07 29,19 29,33 29,53 29,80 29,50 29,80 : 30,60
Austria 21,710 28,10 28,40 28,60 28,80 29,00 29,20 29,40 29,60 29,70 29,90 :
Bélgica 26,66 26,88 27,13 27,40 217,68 21,78 24,37 28,22 28,38 28,60 28,90 29,30
Chipre : : : : : : : : 28,90 : : :
Dinamarca 30,50 30,82 31,25 31,36 32,01 31,58 31,71 31,81 31,79 31,80 31,90 32,30
Eslovaquia 24,30 24,41 24,62 24,88 : : : : : 26,80 27,30 21,70
Eslovenia 27,13 27,60 21,73 27,87 28,18 . : B : 29,60 30,10 30,10
Espafia 28,07 28,36 28,62 28,81 29,09 29,31 29,47 29,60 29,80 ] 30,20 q
Estonia 24,70 25,10 25,60 25,60 26,10 26,20 26,40 27,00 27,30 21,70 28,10

Finlandia 28,32 28,58 28,63 28,94 29,20 29,29 29,52 29,71 29,95 30,10 30,40

Francia 28,08 2841 28,70 28,91 29,39 29,61 29,74 29,90 30,10 30,20 30,40

Grecia 29,26 29,38 29,59 29,75 29,87 30,21 30,30 30,40 : : 31,00 :
Hungria 24,30 24,40 24,70 25,00 25,20 . : . 27,90 28,20 28,60
Irlanda 28,72 29,06 29,41 29,70 30,00 : . : : : . :
Italia 28,90 29,12 29,37 29,63 29,80 30,04 : 30,00 30,40 : : :
Letonia 24,00 24,20 24,60 24,80 25,10 25,70 25,90 26,20 26,50 26,70 26,70 26,80
Lituania 23,80 24,00 24,00 24,20 24,30 24,50 24,70 25,10 25,60 26,00 26,30 26,60
Luxemburgo 28,28 28,32 28,42 28,87 28,81 29,26 29,55 29,87 29,61 30,00 30,10 30,20
Malta : : : : : : : : : : : 29,00
Paises Bajos 28,74 28,98 29,29 29,40 29,16 29,83 29,96 30,15 30,30 30,30 30,70 30,80
Polonia : : : : : : : : : 26,50 26,70 27,00
Portugal 26,20 26,40 26,50 26,60 26,80 26,90 27,00 27,10 27,30 27,50 21,70 28,00
Reino Unido 27,71 27,96 28,22 28,49 28,79 29,03 29,16 29,50 29,30 : : :
Republica Checa 24,20 24,40 24,70 25,00 25,40 : : 26,80 27,20 217,60 28,10 28,40
Suecia 30,43 30,60 30,82 31,08 31,25 31,55 31,71 32,09 32,37 32,30 32,50 32,90
UE (25 paises) : : : : : : : : 29,30 29,40 29,70 30,00}
UE (15 paises) 28,24 28,48 28,74 28,96 : . : . 29,90 29,90 30,20 30,50
Mujeres

Alemania 25,83 26,09 26,28 26,43 26,57 26,74 26,93 27,20 27,00 27,20 : 28,10
Austria 25,30 25,60 25,80 26,10 26,30 26,60 26,70 27,00 27,20 27,20 27,40 27,70
Bélgica 24,67 24,90 25,18 25,36 25,56 25,68 26,45 26,05 26,28 26,50 26,70 27,10
Chipre H B : B H H : : 26,10 H 27,10 27,30
Dinamarca 28,05 28,49 28,93 29,02 29,73 29,86 29,44 29,64 29,49 29,50 29,60 30,10
Eslovaquia 21,30 22,12 22,32 22,56 21,60 : : 2321 23,98 24,20 24,60 25,00
Eslovenia 24,23 24,72 24,90 2518 25,40 25,60 : 26,33 26,69 27,00 27,40 27,50
Espaiia 25,96 26,27 26,59 26,79 27,08 27,31 27,49 27,70 27,80 H 28,30 4
Estonia 22,50 23,00 23,50 23,50 23,70 24,00 24,30 24,50 24,80 25,20 25,50 :
Finlandia 26,36 26,63 26,73 27,01 27,26 27,30 27,52 27,71 27,97 28,10 28,50 28,80
Francia 26,08 26,42 26,73 26,92 27,38 27,60 27,68 27,80 28,00 28,10 28,20 :
Grecia 2521 25,30 25,56 2573 26,01 26,31 26,50 26,60 : : 27,30 :
Hungria 21,60 21,70 22,00 22,20 22,60 : : 24,23 24,64 25,10 25,50 25,80]
Irlanda 26,93 27,28 27,62 27,90 28,20 : B : B : : H
Italia 25,98 26,12 26,39 26,67 26,84 27,05 : 27,00 27,40 : : :
Letonia 22,30 22,40 22,60 22,90 23,20 23,60 23,90 24,20 24,50 24,70 24,80 24,80
Lituania 22,10 22,10 22,20 22,30 22,40 22,70 22,80 23,10 23,60 23,90 24,10 24,40
Luxemburgo 25,98 25,68 26,32 26,60 26,48 27,14 27,24 27,38 27,09 27,50 27,70 27,90
Malta : : : : : : : : : : 25,50 26,50
Paises Bajos 26,48 26,68 26,99 27,10 26,74 27,42 27,57 27,69 27,81 27,90 28,20 28,40
Polonia 22,20 21,90 22,00 22,00 22,30 22,50 : 24,07 23,89 24,10 24,40 24,70
Portugal 24,20 24,40 24,50 24,70 24,80 24,90 25,00 25,20 25,30 25,60 25,90 26,10
Reino Unido 25,60 25,84 26,11 25,87 26,67 26,87 27,01 27,30 27,20 : : :
Repliblica Checa 21,60 21,70 22,00 22,40 22,90 23,30 : 24,10 24,50 24,80 25,20 25,60
Suecia 27,95 28,07 28,45 28,67 28,92 29,13 29,33 29,81 30,12 29,90 30,10 30,50
UE (25 paises) : : : : : : : : 217,00 27,40 27,40 27,70
UE (15 paises) 25,81 26,04 26,31 26,52 : : : : 27,60 28,00 27,90 28,20

Fuente: Europe in Figures 2005, Eurostat
: = dato no disponible
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Tabla 8.2.9 Edad media al primer matrimonio. Espafia y Comunidades Autbnomas, 1975-2005

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Andalucia

Varones 26,97 26,08 26,61 27,32 28,50 29,54 30,63

Mujeres 24,23 23,69 24,37 25,10 26,49 27,62 28,65
Aragon

Varones 27,36 26,90 27,75 28,35 29,82 30,62 32,10

Mujeres 24,89 24,53 25,36 25,95 27,62 28,43 29,73
Asturias (P. de)

Varones 26,30 26,28 26,89 27,86 29,51 30,60 32,05

Mujeres 23,62 23,69 24,34 25,42 27,25 28,58 29,98
Balears (llles)

Varones 26,75 26,41 27,35 27,65 29,20 30,06 32,21

Mujeres 23,86 23,69 24,58 25,28 26,69 27,66 29,63
Canarias

Varones 26,40 26,08 26,62 27,22 28,59 30,01 32,12

Mujeres 23,32 23,27 24,21 24,83 26,34 27,84 29,82
Cantabria

Varones 26,71 26,39 27,12 28,24 29,94 31,00 32,26

Mujeres 23,92 23,78 24,69 25,87 27,68 28,79 29,81
Castillay Leén

Varones 27,69 27,19 27,79 28,56 30,20 31,31 32,54

Mujeres 25,08 24,67 25,22 26,14 27,88 29,02 30,14
Castilla - La Mancha

Varones 27,05 26,41 27,04 27,43 28,56 29,71 30,87

Mujeres 24,82 24,20 24,83 25,19 26,36 27,58 28,70
Catalufia

Varones 26,29 25,70 26,80 27,85 29,09 29,91 31,86

Mujeres 23,83 23,41 24,75 25,70 27,08 27,93 29,54
C. Valenciana

Varones 26,68 25,93 26,74 27,38 28,69 29,71 30,88

Mujeres 24,25 23,67 24,65 25,30 26,82 27,61 28,79
Extremadura

Varones 26,78 26,26 26,50 27,19 28,33 29,44 30,77

Mujeres 24,59 24,17 24,31 24,93 26,17 27,37 28,73
Galicia

Varones 26,59 25,90 26,48 27,14 28,40 29,78 31,44

Mujeres 23,63 23,22 23,87 24,77 26,27 27,66 29,40
Madrid (C. de)

Varones 27,06 26,72 27,88 28,55 30,09 30,80 32,16

Mujeres 24,86 24,74 26,03 26,74 28,40 29,17 30,34
Murcia (R. de)

Varones 26,34 25,75 26,27 27,09 28,30 29,46 30,51

Mujeres 23,46 23,14 24,01 24,76 26,05 27,25 28,31
Navarra (C. F. de)

Varones 27,99 27,31 28,16 29,18 30,54 31,51 32,29

Mujeres 25,39 24,90 25,55 26,80 28,02 29,03 29,86
Pais Vasco

Varones 27,07 26,56 27,94 29,32 30,76 31,77 32,99

Mujeres 24,64 24,28 25,61 26,90 28,44 29,58 30,67
Rioja (La)

Varones 26,87 26,35 27,12 28,16 29,55 30,81 32,16

Mujeres 24,81 23,99 24,66 25,66 27,38 28,43 29,30
Ceuta

Varones 26,98 27,24 28,67 28,34 29,64 29,76 30,78

Mujeres 24,64 24,15 25,06 24,48 26,56 27,10 26,98
Melilla

Varones 28,23 28,15 28,49 28,18 31,00 31,01 31,78

Mujeres 24,74 23,85 24,79 24,67 26,41 25,98 26,96
Total Espafia

Varones 26,83 26,23 27,03 27,81 29,16 30,16 31,52

Mujeres 24,29 23,87 24,79 25,60 27,10 28,12 29,37

En el afio 2005 las cifras de matrimonios utilizadas en el calculo de indicadores de nupcialidad, se refieren Unicamente
a Matrimonios de contrayentes de diferente sexo, con objeto de mantener la homogeneidad de la serie. Las cifras
correspondientes a contrayentes del mismo sexo estan disponibles en INEbase MNP

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Los siguientes factores a analizar para entender los cambios que se estan
produciendo en las familias espafiolas son la edad a la que se tienen hijos y el nimero
de hijos que como promedio se conciben. La informacién sobre edad de maternidad se
encuentra en la tabla 8.2.10, recogiendo la edad media de las mujeres al nacimiento
de los hijos y su evolucion entre 1992 y 2003, informacion procedente de Eurostat.
Para Espafia, se observa una evolucion parecida a la que se veia para la edad de
matrimonio, aunque tres afios mas tarde (para cualquier afio), tal como se observa en
el grafico 8.2.4. La mujer espafiola en 2003 tiene los hijos a los 30,8 afios de media,
mientras que diez afios antes los tenia a los 29,2. En comparacion europea, la mujer
espafiola tiene los hijos un poco mas tarde (sobre un afio mas tarde) que la mujer
europea como media. Los valores extremos para Europa son Irlanda (30,6) como lugar
donde la mujer tiene los hijos mas tarde, y Lituania (27,1) donde la maternidad se

produce a la edad mas temprana.

Gréfico 8.2.4 Edad media a la maternidad, 1992-2003
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Fuente: Elaboracién del Observatorio Social de Espafia con datos de Eurostat: Europe in Figures 2005

Volviendo a los datos nacionales, en la tabla 8.2.11 se observan las diferencias
territoriales de Espafia. Para el afio 2004, por encima del total de Espafia en la edad
media a la maternidad existe una progresion de menos de dos puntos hasta llegar al
valor de 32,4 afios para el Pais Vasco (recordar que es la CCAA donde la poblacién

también se casa mas tarde). Por otro lado, por debajo de la media y con todavia menos
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dispersién, las territorios donde la mujer es madre antes son Melilla, a los 29,3 afios,

seguido por Ceuta, Canarias y Murcia.

Tabla 8.2.10 Edad media a la maternidad. Paises europeos, 1992-2003

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003}
Alemania 27,93 28,07 28,19 28,31 28,37 28,52 28,58 28,70 28,70 28,80 29,00 29,10
Austria 27,30 27,30 27,50 27,70 27,80 27,90 28,00 28,10 28,20 28,40 28,60 28,80
Bélgica 28,09 28,20 28,34 28,47 (e) 28,50 (e) 28,60 : : : : : :
Chipre 27,50 27,80 28,00 28,20 28,20 28,40 28,40 28,60 28,70 28,90 29,10 29,30
Dinamarca 28,77 28,94 29,08 29,21 29,28 29,42 (p) 29,52 29,62 29,70 29,70 29,90 30,10
Eslovaquia 25,13 25,26 25,45 25,63 25,82 : : 26,39 26,60 26,80 27,00 27,30
Eslovenia 26,18 26,55 26,78 27,04 27,27 27,53 27,81 27,97 28,20 28,50 28,80 29,00
Espafia 29,25 29,47 29,74 29,98 30,20 30,40 30,55 30,70 30,70 : 30,80 :
Estonia 25,30 25,30 25,40 25,60 25,90 26,20 26,40 26,60 27,00 27,20 27,50 :
Finlandia 28,95 29,02 29,13 29,30 29,35 29,45 29,55 29,58 29,60 29,70 29,70 29,80
Francia 28,55 28,67 28,83 28,99 29,12 29,21 29,32 29,30 29,40 29,40 29,50 29,50
Grecia 27,55 27,84 28,01 28,19 28,37 28,58 28,70 28,90 : : 29,40 :
Hungria 25,80 26,00 26,22 26,35 26,51 26,69 26,86 27,07 27,30 27,60 27,80 28,00
Irlanda 30,01 30,05 30,12 30,24 30,20 (p) 30,40 (p) 30,30 30,30 30,40 30,50 30,60 30,60
Italia 29,21 29,29 29,48 29,72 30,00 : : 30,30 30,30 30,30 : :
Letonia 25,40 25,40 25,80 25,80 26,00 26,40 26,60 26,80 27,20 27,40 27,60 27,20
Lituania 25,60 25,60 25,50 25,60 25,70 25,90 26,20 26,40 26,60 26,80 26,90 27,10
Luxemburgo 28,58 28,60 28,73 28,93 29,16 29,18 29,25 29,36 29,30 29,30 29,50 29,90
Malta 28,83 28,81 28,90 29,06 28,80 28,68 28,87 29,00 28,60 28,90 29,20 :
Paises Bajos 29,67 29,82 29,90 30,04 30,15 30,18 30,25 30,27 30,30 30,30 30,40 30,40
Polonia 26,38 26,61 26,82 26,89 27,02 27,12 27,19 27,31 27,40 27,60 27,80 27,90
Portugal 27,60 27,70 27,80 28,00 28,10 28,30 28,40 28,50 28,60 28,70 28,90 29,00
Reino Unido 27,84 27,94 28,11 28,16 28,17 28,26 28,32 28,40 28,50 28,60 28,70 28,80
Republica Checa 24,82 25,05 25,40 25,77 26,10 26,38 26,64 26,90 27,20 27,60 27,80 28,10
Suecia 28,87 28,99 29,15 29,24 29,38 29,48 29,73 29,81 29,90 30,00 30,10 30,30
UE (25 paises) : : : : : : : : 29,10 29,10 29,20 :
UE (15 paises) 28,46 28,59 28,75 28,90 28,98 : : : 29,40 29,40 29,50 29,50

Fuente: Europe in Figures 2005, Eurostat

: = dato no disponible

(e) = dato estimado

(p) = dato provisional

(b) = ruptura en la serie

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Tabla 8.2.11 Edad media a la maternidad. Espafia y Comunidades Auténomas, 1998-2004

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Melilla 29,43 29,49 29,49 29,42 29,82 29,84 29,38
Ceuta 29,72 29,65 29,25 29,51 29,48 29,75 29,66
Canarias 29,32 29,48 29,50 29,51 29,54 29,81 29,93
Murcia (R. de) 30,14 30,16 30,12 30,03 30,09 30,00 30,13
Baleares 30,22 30,20 30,26 30,13 30,25 30,29 30,34
Andalucia 29,94 30,09 30,14 30,20 30,28 30,38 30,35
Castilla - La Mancha 30,36 30,46 30,59 30,58 30,67 30,72 30,70
C. Valenciana 30,56 30,64 30,65 30,68 30,72 30,68 30,74
Extremadura 29,83 30,06 30,19 30,28 30,55 30,76 30,83
Catalufia 30,81 30,89 30,94 30,93 30,87 30,90 30,84
Total Espafia 30,54 30,66 30,72 30,75 30,79 30,84 30,86
Galicia 30,05 30,18 30,50 30,64 30,84 30,94 31,16
Rioja (La) 31,08 31,14 31,26 31,22 31,14 31,17 31,26
Asturias (P. de) 30,25 30,50 30,74 30,83 30,94 31,01 31,29
Madrid (C. de) 31,43 31,49 31,49 31,45 31,34 31,35 31,39
Cantabria 30,82 30,97 31,09 31,16 31,26 31,37 31,45
Aragon 31,30 31,33 31,47 31,43 31,44 31,36 31,57
Castillay Lebn 31,01 31,24 31,35 31,51 31,61 31,59 31,60
Navarra (C. F. de) 31,63 31,81 31,70 31,79 31,81 31,65 31,69
Pais Vasco 31,84 32,07 32,14 32,31 32,28 32,40 32,39

Fuente: Indicadores Demograficos Basicos. INE
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

El nimero de hijos por mujer, es decir, el indice sintético de fecundidad, se
muestra en la tabla 8.2.12 y resulta muy bajo para Espafia: en el afio 2004 el dato es
de 1'32 hijos por mujer. Este dato, ademas, visto para los afios anteriores, resulta ser
el mas alto de toda la década, pero no obstante uno de los menores de Europa. El afio
con un indice de fecundidad mas bajo es (entre 1993 y 2004) el afio 1998, a partir del
cual se produce un leve aumento.

En comparacion europea, observamos que Espafia tiene una tasa de
fecundidad inferior que la UE-15 y que la UE-25 para cualquiera de los afios
estudiados. Esta baja fecundidad espafiola suele relacionarse con lo costoso que es
todavia hoy para la mujer espafiola compaginar su vida laboral (marcada por una alta
precariedad) con su vida familiar (todavia poco sujetada por una red de servicios
sociales a las familias potente). La situacion contraria en cuanto a mercado laboral y
servicios sociales la encontramos en los sistema de bienestar nérdicos, donde la mujer
tiene muchas mas facilidades a la hora de tener y cuidar un hijo. De ahi que las tasas
de fecundidad de los paises nérdicos sean superiores a la media europea: Suecia
1,75; Dinamarca 1,78; Finlandia 1,80. Por otro lado, observamos que los valores mas

extremos pertenecen a Irlanda (1,99) y en el otro lado Eslovenia (1,22). El grafico 8.2.5
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pone de relieve las diferencias existentes entre paises europeos y los cambios
producidos entre 1993 y 2004.

Gréfico 8.2.5 Indice sintético de fecundidad. Paises europeos, 1993 y 2004
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Fuente: Elaboracién del Observatorio Social de Espafia con datos de Eurostat: Europe in Figures 2005

Tabla 8.2.12 indice sintético de fecundidad. Paises europeos, 1993-2004

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Alemania 1,28 1,24 1,25 1,32 1,37 1,36 1,36 1,38(e) 135(p) 1,31(e) 1,34 1,37 (e)
Austria 1,50 1,47 1,42 1,45 1,39 137 1,34(e) 1,36 1,33 1,40 (e) 1,38 1,42
Bélgica 1,61 156 1,55 (€) 1,59 1,61 1,59 1,61 (e) 1,66 1,64() 1,62 (e) 1,64 1,64 (e)
Chipre 2,27 2,23 2,13 2,08 2,00 1,92 183 1,64(e) 157 () 1,49 1,50 1,49 (p)
Dinamarca 1,75 1,81 1,80 175 175 1,72 1,73 1,77 1,74 1,72 1,76 1,78
Eslovaquia 1,92 1,66 1,52 1,47 1,43 1,38 1,33 1,30 1,20 1,18 1,20 1,25
Eslovenia 1,34 1,32 1,29 1,28 1,25 1,23 1,21 1,26 1,21 1,21 120(p) 1,22 ()
Espafia 1,27 121 1,18 1,17 1,19 115 120(p) 124(p) 1,26(p) 1,27 (ep) 1,30 1,32(e)
Estonia 1,45 1,37 1,32 1,30 1,24 1,21 1,24 1,34 1,34 1,37 1,37 1,40 (e)
Finlandia 1,81 1,85 1,81 1,76 1,75 1,70 1,74 1,73 1,73 1,72 1,76 1,80
Francia 1,65 1,66 1,70 172 171(p) 175() 1,79(p) 1.88(p) 1.89(p) 1,88 (p) 1,89 1,90 (p)
Grecia 1,34 1,35 1,32 1,30 1,31 1,29 128(p) 129(e) 1,25(p) 1,27 (e) 1,28 1,29 (e)
Hungria 1,69 1,65 1,58 1,46 1,38 1,33 1,29 132 131(p) 1,30 (p) 1,27 1,28
Irlanda 1,90 1,85 184 188(p) 194(p) 1,95(p) 191(p) 190(p) 1,94(p) 1,97(p) 198(p) 1,99 (e)
Italia 1,25 1,21 1,18 1,20 122 1,19(p) 122(p) 124(e) 1,25() 1,26(e) 1,28 1,33
Letonia 1,51 1,39 1,26 1,16 111 1,10 1,18 (p) 124 121(p) 124 () 1,29 1,24
Lituania 1,74 1,57 1,55 1,49 1,47 1,46 1,46 (p) 1,39 1,30 (e) 1,24 1,26 1,26
Luxemburgo 1,70 1,72 1,69 1,76 171 1,68 1,73 1,76 1,66 1,63 1,63 1,70
Malta 2,01 1,89 1,83 2,10 1,95 : 1,72 1,72 1,72(e) 1,46 1,46 1,37,
Paises Bajos 1,57 1,57 1,53 1,53 1,56 1,63 1,65 (e) 1,72 1,71 1,73 (p) 1,75 1,73
Polonia 1,85 1,80 1,61 1,58 1,51 1,44 1,37 1,34 1,29 1,24 1,22 1,23
Portugal 1,51 1,44 1,41 1,44 1,47 148 1,50 (e) 1,55 145 1,47 (p) 144 1,42 (e)
Reino Unido 1,75 1,74 171 1,72 1,72 1,71 1,68 (p) 164 163(p) 164(e) 1,71(e) 1,74(e)
Replblica Checa 1,67 1,44 1,28 1,18 1,19 1,16 1,13 114 1,14() 117(e) 1,18 1,23
Suecia 1,99 1,88 1,73 1,60 1,52 1,50 1,50 1,54 1,57 1,65 1,71 1,75
UE (25 paises) 1,52 1,48 1,44 1,44 1,44 1,43 1,42 1,48 146 146() 148(e) 150 (e)
UE (15 paises) 1,47 1,44 1,42 1,44 1,45 1,45 1,45 1,50 149 150(e) 152(e) 152(e)

Fuente: Europe in Figures 2005, Eurostat
: = dato no disponible; (e) = dato estimado; (p) = dato provisional; (b) = ruptura en la serie

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Por lo que a Espafia respecta, en la tabla 8.2.13 se observa el mismo indice de
fecundidad, ahora por CCAA ordenadas segun la propia tasa de fecundidad. Asi pues,
Asturias es la CCAA con un nimero menor de hijos por mujer; con una cifra muy baja,
un 0,92, ni tan solo nace un hijo por cada mujer. Por el contrario, Ceuta ostenta el valor
mas alto (1,89), seguido por Melilla, Murcia y Andalucia. En la fecundidad, pues, se
observa una considerable dispersién para Espafia, que se relaciona en gran medida

con el diferente nivel de envejecimiento de las sociedades respectivas.

Tabla 8.2.13 indice Sintético de Fecundidad. Comunidades Auténomas, 1993-2004

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Asturias 0,88 0,84 0,83 0,83 0,83 0,81 0,84 0,86 0,88 0,86 0,91 0,92
Galicia 1,09 1,00 0,95 0,94 0,94 0,93 0,94 0,97 0,96 0,95 1,00 1,00
Castillay Le6én 1,05 1,00 0,98 0,96 0,99 0,94 0,96 1,00 0,99 1,02 1,05 1,07
Canarias 1,34 1,29 1,26 1,26 1,26 1,25 1,33 1,31 1,29 1,28 1,18 1,16
Pais Vasco 0,94 0,91 0,91 0,95 0,97 0,96 1,01 1,04 1,06 1,09 1,16 1,18
Cantabria 1,03 0,94 0,92 0,95 0,96 0,94 0,98 1,06 1,04 1,10 1,16 1,18
Aragén 1,11 1,11 1,07 1,06 1,07 1,04 1,09 1,13 1,17 1,17 1,22 1,26
Extremadura 1,48 141 1,35 1,32 1,29 1,26 1,27 1,29 1,27 1,26 1,27 1,26
La Rioja 1,10 1,11 1,05 1,07 1,10 111 1,14 1,16 1,17 1,21 1,32 1,32
Total Espafia 1,27 121 1,18 1,17 1,18 1,16 1,20 1,24 1,25 1,27 131 1,33
Castilla La Mancha 1,46 141 1,36 131 1,30 1,26 1,29 1,29 1,29 1,29 1,33 1,33
C. Valenciana 1,28 1,22 1,20 1,19 1,19 1,18 1,23 1,26 1,28 1,29 1,34 1,35
Baleares 1,39 1,34 1,32 131 1,34 1,33 1,37 141 1,42 1,45 1,37 1,35
Madrid 1,21 1,15 1,13 1,12 1,14 1,13 1,18 1,25 1,28 131 1,37 1,39
Navarra 1,16 1,13 1,11 1,15 1,17 1,16 1,19 121 1,30 131 1,39 1,40
Catalufia 1,20 1,17 1,15 1,15 1,18 1,17 121 1,28 1,29 1,33 1,39 1,43
Andalucia 1,53 1,43 1,37 1,33 1,34 1,30 1,33 1,36 1,36 1,36 1,41 1,44
Murcia 1,56 1,43 1,41 1,40 1,42 1,37 1,39 1,47 1,52 1,53 1,58 1,56
Melilla 2,26 2,06 2,06 1,95 1,96 1,96 191 2,02 2,05 191 2,03 1,86
Ceuta 1,94 1,73 1,82 1,64 1,75 1,67 1,73 1,69 1,67 1,76 1,77 1,89

Fuente: Indicadores Demogréficos Basicos. INE
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Otro factor sin el cual dificilmente se puede tener una vision completa acerca de
los cambios que se estan produciendo en las estructuras familiares es la separacion
cada vez mas frecuente de los padres. Asi, en la tabla 8.2.14 se recoge la tasa de
divorcios de los paises europeos en la Ultima década, calculada sobre cada 1000
personas. El dato para Espafia en 2003 se estimé en 2,1, lo que significaria que 2 de
cada 1000 personas se divorciaron aquel afio. Ese dato es, para Espafia, bastante

alto, pues si miramos los datos de afios anteriores en ningln caso se supera el 1 sobre
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mil. En comparacion europea, observamos que la media esta alrededor del 2 por cada
mil, de manera que recientemente Espafia se estda acercando a niveles europeos.
Destacan paises como lItalia o Irlanda con unas tasas muy inferiores, aunque el caso
de Irlanda (0,7) es excepcional por el hecho de que el divorcio fue ilegal en Irlanda
hasta 1996. Por el contrario, Bélgica, Lituania, Estonia y la Republica Checa traen al
alza la media europea con datos por encima del 3 por cada mil.

Volviendo a Espafia, comentar que la tendencia es al aumento paulatino de los
divorcios (evolucion 1993 - 2004). Y observado por CCAA (tabla 8.2.15), con datos
procedentes de la publicacion del INE /ndicadores Demograficos Basicos, se puede
ver que la mayoria de divorcios se concentran en Catalufia, Andalucia, Madrid vy
Valencia, pero al tratarse de datos absolutos ello resulta l6gica al ser las CCAA con
mas poblacion. En Catalufia, valor maximo, se concentran 8284 divorcios en el afio

2001, mientras que en Ceuta (valor minimo) solamente 60.

Tabla 8.2.14 Tasa de divorcios (por 1000 personas) Paises europeos, 1993-2004

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Alemania 19 2,0 2,1 21 2,3 2,3 2,3 2,4 2,4 (p) 25 2,6 :
Austria 2,1 2,1 2,3 23 2,3 2,2 23 2,4 26 24(e) 2,3 (p) 2,3 (p)
Bélgica 2,1 2,2 35 2.8 2,6 2,6 2,6 26 28() 30(p) 30 30()
Chipre 0,8 0,9 1,2 11 13 13 17 17 17 19 2,0 2,2
Dinamarca 25 2,6 2,5 24 2,4 2,5 2,5 2,7 2,7 2,8 2,9 2,9
Eslovaquia 15 1,6 17 17 17 17 18 17 1,8 2,0 2,0 2,0
Eslovenia 10 1,0 0,8 1,0 1,0 1,0 1,0 11 1,1 (p) 1,2 (p) 1,2 1,2 (p)
Espafia 0,7 0,8 0,8 08 0,9 3 : 1,0(p) 09 10(p) 2,1 (e) 3
Estonia 3,9 3,8 5,2 4,0 3,8 3,2 3,3 31 3,2 3,0 2,9 3,1(p)
Finlandia 25 2,7 2,7 2,7 2,6 2,7 2,7 2,7 2,6 2,6 2,6 2,5
Francia 19 2,0 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 : 1,9 (p) 2,1 (p) 2,1(e) :
Grecia 0,7 0,7 1,0 1,0 1,1 0,7 09 10() 11(ep) 1,0(e) 1,1 11()
Hungria 2,2 2,3 2,4 2,2 2,4 2,5 2,5 23 2,4 (p) 2,5 25 2,4
Irlanda* : : : : : : :0,7(p) 0,7 (e) 0,7 0,7(e) :
Italia 0.4 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 (p) 0,6 07 07() 0,7 (e) 0.8 :
Letonia 4,0 33 3,1 25 25 26  25(p) 26  24(p) 25 21 2,3
Lituania 3.8 3,0 2,8 31 32 33 32 31 32(p 3,0 (p) 31 3,2
Luxemburgo 19 1,7 1,8 2,0 2,4 2,4 2,4 2,4 2,3(e) 2,4 2,3 2,3
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 : 0,0 0,0 : : : :
Paises Bajos 2,0 2,4 2,2 2,2 2,2 2,1 2,1 22 23() 21(p) 1,9 1,9
Polonia 0,7 0,8 1,0 1,0 11 1,2 11 11 12(p) 1,2 (p) 13 1,5
Portugal 12 14 1.2 13 14 15 1,7 (e) 19 1,8 (p) 2,7 (e) 2,2 (p) 2,2 (p)
Reino Unido 31 3,0 2,9 29 27  27() 27 26(e) 26  27() 2,8 (e) :
Republica Checa 2,9 3,0 3,0 3,2 3,2 31 2,3 2,9 3,1 (p) 31 3,2 3,2
Suecia 25 25 2,6 24 2,4 2,3 24 2,4 2,4 24 2,4 2,2
UE (25 paises) : : : : : : : : 1,9 2,0 (e) 2,1(e) 2,1(e)
UE (15 paises) : : : : : : : 1 (e) 1,9 (e) 2,0 (e) 2,1(e) 2,1(e)

Fuente: Europe in Figures 2005, Eurostat

: = dato no disponible

(e) = dato estimado;(p) = dato provisional;(b) = ruptura en la serie
Irlanda: el divorcio era ilegal hasta 1996

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

643



Informe 2007. Observatorio Social de Espafia

Tabla 8.2.15 Nimero de divorcios. Espafia y Comunidades Auténomas, 2001

Divorcios
Ceuta 60
Melilla 88
La Rioja 196
Navarra 407
Cantabria 481
Extremadura 515
Castilla La Mancha 920
Aragon 941
Murcia 1.018|
Asturias 1.093]
Baleares 1.271
Castillay Le6n 1.503
Pais Vasco 1.649
Galicia 2.272
Canarias 2.760
C. Valenciana 4.473
Madrid 5.560
Andalucia 5.751
Catalufia 8.284
Total Espafia 39.242

Fuente: Indicadores Demogréficos Basicos. INE. Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Cerrando este primer apartado, analizaremos a modo de reflejo de los cambios
producidos en las caracteristicas sociodemogréficas de las familias la evoluciéon del
peso de la poblacion menor en el total de la poblacion. En la siguiente tabla (tabla
8.2.16) se observa la evolucion de la poblacion de 0 a 14 afios sobre el total de la
poblacién, para todos los paises europeos y durante los afios 1994 - 2005. El dato para
Espafa es lineal y descendiente; en 1994 el 17,5% de la poblacién era menor de 14
afios y este porcentaje desciende hasta un 14,5% en 2002, que se mantiene estable
desde entonces. Este descenso es producto del proceso de envejecimiento que
Espafa y el resto de paises europeos estan sufriendo. El estancamiento a partir de
2002 es consecuencia de la reactivacion de la natalidad, que descendia hasta
entonces y empieza a aumentar a partir de aquel afio e incluso un poco antes.

En comparacion, la media europea es ligeramente superior al dato espafiol, en
el caso de la Europa de los 15, y todavia un poco mas alta para la UE 25. En ambos
casos (UE 15y 25), la tendencia es a la baja. El cambio demografico es, pues, una vez

mas, visible.
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Por lo que respecta a los valores extremos (2004), Espafia es casi el pais con
un porcentaje menor de poblacién 0 - 14 sobre su total, Gnicamente superado por ltalia
(14,1%), dato que sin duda hay que ligar a la baja fecundidad experimentada en la
ltima década por estos dos paises. Por el contrario, el pais con méas poblacién infantil
sobre su total es Irlanda (20,9%), seguida de Chipre (20%). La dispersién que
podemos ver entre ltalia e Irlanda, a pesar de superar los 6 puntos, es muy poca en
comparacion a la que presentan las CCAA espafiolas. En la tabla 8.2.17 se puede
observar una distancia muy exagerada entre regiones por lo que respecta a su
estructura poblacional; por un lado, s6lo el 9,8% de la poblacién de Asturias es menor
de 15 afios, mientras que de entre la poblacién de Melilla, estos menores son el 22%
de la poblacion. Incluso si dejaramos a un lado Ceuta y Melilla por su especificidad,
Murcia presenta un 17,1% de poblacién infantil, con lo que su distancia con Asturias

sigue siendo muy importante.

Tabla 8.2.16 Poblacién de 0 a 14 afios sobre el total de la poblacién. Paises europeos, 1994-
2005

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005]
Alemania 16,4 16,3 16,2 16,1 16,0 15,8 15,7 15,5 15,3 15,0 14,7 14,5
Austria 17,8 17,8 17,8 17,7 17,5 17,3 17,1 16,9 16,7 16,5 16,3 16,1
Bélgica 18,1 18,0 17,9 17,8 17,7 17,7 17,6 17,6 17,5 17,4 17,3 :
Chipre 25,2 25,0 24,6 24,3 23,8 23,4 22,8 22,3 21,5 20,9 20,0 19,2
Dinamarca 17,1 17,3 17,5 17,8 18,0 18,2 18,4 18,6 18,7 18,8 18,9 18,8
Eslovaquia 23,5 22,9 22,3 21,7 21,0 20,4 19,8 19,2 18,7 18,1 17,6 171
Eslovenia 191 18,5 18,1 17,5 17,0 16,6 16,1 15,7 154 15,0 14,6 14,4
Espafia 17,5 16,9 16,4 1519 fI515] 15,2 14,9 14,7 14,5 14,5 14,5 14,5
Estonia 21,2 20,9 20,5 20,0 19,5 18,9 18,3 17,7 17,2 16,6 16,0 :
Finlandia 191 191 19,0 18,9 18,7 18,4 18,2 18,1 17,9 17,8 17,6 17,5
Francia 19,8 19,6 194 19,2 19,0 18,9 18,9 18,8 18,7 18,6 18,5 18,5
Grecia 18,0 17,6 17,2 16,8 16,4 15,9 15,5 15,1 14,8 14,6 14,5 :
Hungria 18,6 18,3 18,0 17,7 17,4 17,2 16,9 16,6 16,3 16,1 15,9 15,6
Irlanda 25,2 24,5 23,9 23,2 22,7 22,3 21,9 21,6 21,2 21,0 20,9 20,7
Italia 14,9 14,8 14,6 14,5 14,4 14,4 14,3 14,3 14,2 14,2 14,1 :
Letonia 21,1 20,9 20,5 20,0 19,4 18,7 18,0 17,3 16,6 16,0 15,4 14,8
Lituania 22,2 21,9 21,6 21,4 21,1 20,7 20,2 19,7 19,0 18,3 17,7 171
Luxemburgo 18,1 18,3 18,5 18,6 18,7 18,8 18,9 18,9 18,9 18,8 18,8 18,7
Malta 22,0 22,0 22,1 21,7 20,8 20,8 20,4 19,8 19,2 18,7 18,2 17,6
Paises Bajos 18,4 18,4 18,4 18,4 18,4 18,5 18,6 18,6 18,6 18,6 18,5 18,5
Polonia 23,7 23,1 22,5 21,9 21,1 20,3 19,6 19,1 18,4 17,8 17,2 16,7
Portugal 18,4 17,9 17,5 171 16,8 16,5 16,2 16,0 15,9 15,8 15,7 15,6
Reino Unido 19,5 19,5 194 19,4 19,3 19,3 19,1 18,9 18,7 18,5 18,2 :
Republica Checa 19,4 18,9 18,3 17,9 17,4 17,0 16,6 16,2 15,9 15,6 15,2 14,9
Suecia 18,7 18,9 18,8 18,8 18,7 18,6 18,5 18,4 18,2 18,0 17,8 17,6
UE (25 paises) 18,5 18,3 18,0 17,8 17,6 17,4 17,2 17,0 16,8 16,6 16,4
UE (15 paises) 17,7 17,6 17,4 17,3 171 17,0 16,9 16,7 16,6 16,4 16,3

Fuente: Europe in Figures 2005, Eurostat
: = dato no disponible;(e) = dato estimado; (p) = dato provisional; (b) = ruptura en la serie
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Tabla 8.2.17 Porcentaje de menores de 15 afios. Espafia y CCAA. 2005

% 0 - 14 afos
Asturias (P. de) 9,8
Galicia 11,3
Castillay Ledn 11,5
Cantabria 12,1
Pais Vasco 12,1
Aragon 12,6
Rioja (La) 13,1
Navarra (C. Foral de) 14,1
Cataluia 14,1
Total Espafia 14,2
Madrid (C. de) 14,2
C. Valenciana 14,4
Baleares 15,0
Extremadura 15,1
Castilla-La Mancha 15,2
Canarias 15,2
Andalucia 16,4
Murcia (R. de) 17,1
Ceuta 20,3
Melilla 22,0

Datos del Padrén Municipal. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
Extraccion online 5 de junio de 2006
Elaborado y proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Tras estudiar los distintos aspectos que inciden en la composicién de la familia
y los cambios en los modelos y pautas familiares que vienen produciéndose en Espafia
y Europa en los dUltimos afios, a continuacion se examinaran las distintas
intervenciones que estan llevando a cabo las diversas entidades publicas para, de un
lado, favorecer las condiciones de formacién de las familias, y por otro lado, proteger
de distintas situaciones que pueden amenazar el bienestar y las condiciones de vida
de las familias, siendo el caso mas claro de ello el fallecimiento de uno de los

integrantes de la familia.

Entre las posibles intervenciones publicas que pueden ayudar a mejorar las

condiciones de vida de las familias y, por tanto, favorecer o no el incremento de la
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natalidad, podemos distinguir entre las prestaciones monetarias y las prestaciones en
especie, siguiendo la clasificacion de la funcion Familia / Infancia de SEEPROS, el
sistema europeo de estadisticas integradas sobre la proteccién social. Las primeras
estan constituidas por prestaciones monetarias periodicas (prestaciones por parto, de
mantenimiento de ingresos, prestaciones por permiso de maternidad/paternidad,
ayudas familiares o por hijos y otras prestaciones monetarias periddicas) y
prestaciones monetarias puntuales (subvencién por el nacimiento de un hijo,
prestacion por permiso de maternidad/paternidad y otras prestaciones monetarias
puntuales). Por su parte, las prestaciones en especie se dividen en las ayudas de
cuidado infantil, de alojamiento, de ayuda a domicilio y otras prestaciones en especie.

Tal como se observa en la tabla 8.2.18, y como se expuso en el capitulo 3.1 de
este informe, el gasto destinado a esta funcion en Espafia en el afio 2004 todavia esta
muy lejos de la media europea, con un gasto total de 151,2 upc por habitante
comparado con los 546,6 upc por habitante en la UE-15. El grafico 8.2.6 pone de
manifiesto el déficit de gasto en esta funcién que tiene Espafia en comparacion con los
promedios europeos, que se repite en todas sus distintas prestaciones.

Si consideramos la distribucion del total de gasto entre las prestaciones
especificas, Espafia coincide con la media europea en destinar la mayor parte de su
presupuesto en gasto social en familia/infancia a las prestaciones monetarias
periddicas (83,3 upc por habitante del total de gasto de 151,2 upc por habitante en
Esparfia y 390,3 upc por habitante del total de gasto de 546,6 upc por habitante en la
UE-15). Y dentro de las prestaciones monetarias periédicas, el mayor presupuesto,
tanto en Espafia como en la UE-15 se destino a las ayudas familiares o por hijos, pero
con la diferencia de que en la media europea este gasto fue casi siete veces superior
al espafiol (313 upc por habitante en la UE-15 frente a 45,6 upc por habitante en
Espafa), un déficit de ayuda publica a las familias con nifios pequefios que, ademas
de ser enorme, no ha dejado de aumentar entre 1990 y 2004. Otra de las prestaciones
que destacan por el enorme déficit de gasto en Espafia comparado con los niveles
europeos es el cuidado infantil (60,7 upc por habitante en la UE-15 en 2004), cuidados
a los cuales en ese mismo periodo Espafia tan sélo dedico 3,5 upc por habitante.

Por otra parte, como se observa en la tabla 8.2.18, el segundo gasto que ha
sido mas importante en Espafia entre 1990 y 2004 es el destinado a prestaciones por
parto, no tan alejado de la media de la UE-15 (33 upc por habitante en Espafa en el
aflo 2004 vs. 41,4 upc por habitante en el conjunto de la UE-15). Y en los Unicos
recursos en los que Espafia tuvo un gasto superior al de la media de la UE-15 durante
el afio 2004 fue en otras prestaciones monetarias puntuales (6 upc por habitante en

Espafia comparado con 3,7 upc por habitante en el conjunto de la UE-15) y en los
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gastos de alojamiento (20,1 upc por habitante en Espafia comparado con 17,7 upc por
habitante en el conjunto de la UE-15). Pero mientras que en todo el periodo analizado
Espafa siempre habia gastado méas que el conjunto de Europa en otras prestaciones
monetarias puntuales (en 1994 Espafia gasto 8,6 upc por habitante y la media de la
UE-15 2,5 upc por habitante), la diferencia positiva para Espafia en gasto de
alojamiento sélo se ha producido a partir del afio 2003 (en el afio 1994 Espafia gasto
1,5 upc por habitante en alojamiento y la media de la UE-15 gast6 5,3 upc por
habitante).

Gréfico 8.2.6 Gasto Social Piblico en Familia/Infancia, y en sus diferentes partidas de gasto, en
unidades de poder de compra por habitante. Espafia, UE-15 y UE-25, 2004
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Fuente: Elaboracion del Observatorio Social de Espafia con datos de Eurostat

Al desagregar el gasto social publico en familia/infancia en el afio 2004 por
paises, se observa que los paises que mas recursos totales destinaron a esta funcion

fueron, por este orden, Luxemburgo (2.075,6 upc por habitante), Dinamarca (1.071,8
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upc por habitante), Suecia (810,4 upc por habitante) e Irlanda (778,9 upc por
habitante). Por el contrario, tal como se observa en la tabla 8.2.19, los paises que
presentaron el gasto en familia /infancia en 2004 mas reducidos de la UE-25 fueron
Polonia (99,1 upc) Letonia y Lituania (ambos con unos 124 upc) y Espafa (151,2 upc).
Por tanto, Espafia no s6lo esta a la cola de la UE-15, sino también a la cola de la UE-
25 en cuanto al gasto social destinado a la familia se refiere.

En cuanto al tipo de gasto, los paises que mas recursos destinaron a
prestaciones monetarias fueron, en primer lugar, Luxemburgo (1775,8 upc por
habitante), seguido de Austria (698,2 upc por habitante) e Irlanda (696,2 upc por
habitante). En el otro extremo, los paises que menos gastaron en prestaciones
monetarias fueron Lituania (76,6 upc por habitante), seguido de Espafia (89,8 upc por
habitante) y Polonia (99,1 upc por habitante). En cuanto al gasto en prestaciones en
especie, Dinamarca fue el que mayor presupuesto destiné en el afio 2004 (627,8 upc
por habitante), siendo el Unico pais de los analizados que destiné6 un mayor gasto a
prestaciones en especie que a prestaciones monetarias (444 upc por habitante).
Después de Dinamarca encontramos a Suecia, con 390 upc por habitante en
prestaciones en especie en el afilo 2004, y Finlandia con 342,5 upc por habitante. Por
el contrario, Estonia, Malta y Letonia fueron los paises con un menor gasto en
prestaciones en especie para la funcion de familia/infancia en el afio 2004, con un total

de 7,5; 16,6 y 23,2 upc por habitante, respectivamente.
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Tabla 8.2.18 Gasto Social Piblico en Familia/Infancia, y en sus diferentes partidas de gasto, en
unidades de poder de compra por habitante. Espafia, UE-15 y UE-25, 1994-2004

Prestaciones monetarias 38,9 38,7 42,3 445 44,8 47,8 55,8 57,1 59,9 p 843 p 89,8 p
Prestaciones monetarias periddicas 30,3 30,2 36 38,1 38,7 41,8 49,3 50,7 533 p 778 p 833 p
Prestaciones por parto, de mantenimiento de ingresos 10,3 111 15,7 17,1 18 20,4 23,2 255 281p 308 p 33p
Prestacion por permiso de maternidad/paternidad : : : : H : : : : : :
Ayudas familiares o por hijos 20,1 19 20,4 21 20,7 21,3 26 24,9 24,7 p 445 p 45,6 p
Otras prestaciones monetarias periédicas : 0,1 01 03 05p 25p 4,6 p
Prestaciones monetarias puntuales 8,6 8,5 6,3 6,4 6 6 6,5 6,4 6,6 p 6,5p 6,6 p
Subvencién por el nacimiento de un hijo 0 0 0 0 0 0 0,3 05 05p 06 p 06 p
Prestacion por permiso de maternidad/paternidad : : : : B B B B B B :
Otras prestaciones monetarias puntuales 8,6 8,5 6,3 6,4 6 6 6,2 6 6,1p 6 p 6 p
Prestaciones en especie 17,7 17,7 27,2 25,9 333 37 48,4 47,1 522 p 59,3 p 614 p
Cuidado infantil 0,7 08 08 0,7 38 4,2 6,6 2,6 31lp 37p 35p
Alojamiento 15 14 49 57 6,4 10 93 9.4 11,3 p 16,6 p 201 p
Ayuda a domicilio : : : 0,1 0,1 0,4 0,4 0,4 07p 22p 0,7 p
Otras prestaciones en especie 15,5 15,5 21,5 19,5 23,1 22,4 32,2 34,7 37,1 p 36,8 p 37 p
Total 56,6 56,3 69,5 70,4 78,1 84,7 104,2 104,2 1122 p 143,6 p 1512 p
Prestaciones monetarias 256,8 263,2 300,8 318,6 322,2 343,4 356,8 362 379,5 p 385,8 p 396,4 e
Prestaciones monetarias periédicas 250 2559 294,3 311,9 316,4 337,3 350,3 355,4 3729 p 3794 p 390,3 e
Prestaciones por parto, de mantenimiento de ingresos 24,9 253 25,5 259 26,5 28 29,6 30,9 336 p 389 p 414 e
Prestacion por permiso de maternidad/paternidad 16,4 18 18,8 20,2 20,4 20,1 19,8 19,7 20 p 192 p 182 e
Ayudas familiares o por hijos 196 199,4 236,5 253,8 256,9 276,1 286,9 290,2 303,7 p 305,2 p 3136 e
Otras prestaciones monetarias periédicas 12,7 13,2 13,5 12,1 12,5 13,1 14 14,6 15,6 p 16,1 p 17 e
Prestaciones monetarias puntuales 6,8 72 6,5 6,7 58 6,1 6,5 6,6 6,6 p 64 p 62 e
Subvencién por el nacimiento de un hijo 31 32 31 27 2,7 2,9 3,1 34 27p 28p 23e
Prestacion por permiso de maternidad/paternidad 1,2 15 1 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 06 p 02p 0,1le
Otras prestaciones monetarias puntuales 2,5 2,6 2,4 3,3 2,6 2,6 2,8 2,6 33p 35p 37e
Prestaciones en especie 103,6 108,5 116,8 121,1 125,3 122,3 121 126,6 136,6 p 143 p 150,1 e
Cuidado infantil 40,8 41,9 45,7 46,2 44,5 51,4 51,8 53,7 56,2 p 582 p 60,7 e
Alojamiento 53 56 6,3 6,8 6,7 10,3 114 12,6 151p 16,3 p 177 e
Ayuda a domicilio 37 3,6 35 4,4 5 54 6 6,2 73p 87p 92e
Otras prestaciones en especie 53,9 57,4 61,3 63,8 69 55,2 51,8 54 58,1 p 59,9 p 62,5 e
Total 360,4 371,7 417,6 439,7 447,4 465,7 477,8 488,6 516,1 p 528,8 p 546,6 e
Prestaciones monetarias 308,5 3143 330 p 3355 p 3403 e
Prestaciones monetarias periddicas H 302,7 308,4 3242 p 329,7 p 3345 e
Prestaciones por parto, de mantenimiento de ingresos : 25,5 26,7 29 p 336 p 352 e
Prestacion por permiso de maternidad/paternidad 18,9 19,2 19,8 p 192 p 18le
Ayudas familiares o por hijos 2453 248,7 260,6 p 261,8 p 266,1 e
Otras prestaciones monetarias periodicas 13 13,8 147 p 152 p 151e
Prestaciones monetarias puntuales 57 59 59 p 57p 58 e
Subvencion por el nacimiento de un hijo 2,8 31 25p 25p 21le
Prestacion por permiso de maternidad/paternidad 05 05 05 p 01p 0le
Otras prestaciones monetarias puntuales 2,5 2,3 29p 31p 35e
Prestaciones en especie 102,5 107,6 116,4 p 122 p 126,1 e
Cuidado infantil 43,7 45,4 475 p 493 p 50,6 e
Alojamiento 99 11 132 p 144 p 154 ¢
Ayuda a domicilio 5 52 61p 73p 76 e
Otras prestaciones en especie 439 45,9 49,5 p 511 p 52,5 e
Total 411 421,9 446,4 p 457,5 p 466,4 e

Fuente: Eurostat. Extraccion online 4 de febrero de 2007
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
: = dato no disponible; e= valor estimado; p= valor provisional
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Tabla 8.2.19 Gasto Social Publico en Familia / Infancia, y en sus diferentes partidas de gasto,
en unidades de poder de compra por habitante. Paises europeos, 2004

Prestaciones monetarias e e p p p
Prestaciones monetarias periédicas 3903 e 3345 e 5477 p 694 4224 251,1 437,6 1939 p 254 p 833 p
Prestaciones por parto, de mantenimiento de ingresos 414 e 352 e 217 p 39,7 375 21,1 156,3 9 p 231 p 3B p
Prestacion por permiso de maternidad/paternidad 182 e 181 e 372 p 72 0,1 29 : 515 p 651 p :
Ayudas familiares o por hijos 3136 e 2661 e 4521 p 614,8 384,6 2158 276,8 1309 p 161 p 456 p
Otras prestaciones monetarias periédicas 17 e 151 e 36,7 p 323 02 112 45 25 p 48 p 46 p
Prestaciones monetarias puntuales 62 e 58 e 04 p 41 8,7 1043 64 19 p 55 p 66 p
Subvencion por el nacimiento de un hijo 23 e 21 e 0p 0 87 39 B 19 p B 06 p
Prestacion por permiso de maternidad/paternidad 0le 01 e 0p : : : 6,4 : : :
Otras prestaciones i 37 e 35 e 04 p 4,1 0 100,4 . 0 p 55 p 6 p
Prestaciones en especie 1501 e 1261 e 1838 p 1419 100,4 275 627,8 172 p 1081 p 614 p
Cuidado infantil 60,7 e 506 e 944 p 96,6 16,8 13 434,8 : 1016 p 35 p
Alojamiento 177 e 154 e 0p 32,6 9 23 138,1 101 p 4p 201 p
Ayuda a domicilio 92 e 76 e 0p 0,2 34,2 : 04 : : 07 p
Otras prestaciones en especie 625 e 525 e 894 p 12,5 40,4 23,9 54,4 71 p 24 p 37 p
Total 5466 e 4664 e 7318 p 840,1 531,5 382,9 1071,8 213 p 367,6 p 1512 p
Prestaciones monetarias 1958 424,6 5051 p 2244 256,6 696,2 1583 p 1017 p 786 p 17758 p
Prestaciones monetarias periddicas 1832 4227 4867 p 184 252,1 696,2 1583 p 955 p 737 p 16862 p
Prestaciones por parto, de mantenimiento de ingresos 57,3 109,6 388 p 37,1 15,6 254 437 p 157 p 116 p 1302 p
Prestacion por permiso de maternidad/paternidad 24,2 56,5 45 p 139 68,9 : 0p 151 p 195 p 984 p
Ayudas familiares o por hijos 87,3 2429 4028 p 1194 1614 4311 107 p 574 p 26 p 11497 p
Otras prestaciones monetarias periodicas 14,4 13,6 0p 137 6,1 239,7 76 p 73 p 16,6 p 308 p
Prestaciones monetarias puntuales 12,6 19 184 p 40,4 45 B 0p 62 p 49 p 895 p
Subvencion por el nacimiento de un hijo 4 19 101 p 7,7 32 H 0p 61 p 39 p 255 p
Prestacion por permiso de maternidad/paternidad : : 0p : : : 0p : : 0p
Otras pre i i 8,6 : 83 p 32,7 13 : 0p 01 p 11 p 64,1 p
Prestaciones en especie 75 3425 1129 p 99,2 84,4 82,8 1091 p 232 p 48 p 2999 p
Cuidado infantil : 237 0p 359 136 B 344 p 96 p 93 p 2115 p
Alojamiento 73 47,2 0p 85 244 78,3 167 p 111 p 14 p 86 p
Ayuda a domicilio : 52 22 p : 03 0p : 01 p 0p
Otras prestaciones en especie 0,2 53,1 1107 p 54,8 46,5 41 58 p 25 p 214 p 798 p
Total 203,3 767,1 618 p 3237 341 7789 2673 p 1249 p 1234 p 20756 p
Prestaciones monetarias 1377 2095 p 991 p 1236 p 3573 e 2182 p 4198 p
Prestaciones monetarias periédicas 1352 2095 p 97 p 1231 p 3539 e 190 p 4194 p
Prestaciones por parto, de mantenimiento de ingresos 54 0p 57 p 318 p 335 e 239 p 1825 p
Prestacion por permiso de maternidad/paternidad 0 0p 199 p 0p 0e 60 p :
Ayudas familiares o por hijos 1225 186 p 60,6 p 804 p 3204 e 678 p 216 p
Otras prestaciones monetarias periédicas 74 234 p 108 p 109 p 0e 383 p 21 p
Prestaciones monetarias puntuales 25 0p 21p 05 p 34 e 282 p 04 p
Subvencién por el nacimiento de un hijo 0 0p 18 p 0p Oe 48 p 04 p
Prestacion por permiso de maternidad/paternidad 0 0p 03 p 0p 0e : :
Otras prestaciones monetarias puntuales 25 0p : 05 p 34 e 234 p :
Prestaciones en especie 16,6 1528 p 789 p 1009 e 351 p 3906 p
Cuidado infantil 0 0p 54,7 p 538 e 02 p 2354 p
Alojamiento 72 0p 7p 29,6 e 221 p 855 p
Ayuda a domicilio 0 1528 p 0p le : 196 p
Otras prestaciones en especie 94 0p : 172 p 165 e 129 p 50 p
Total 154,3 3623 p 9,1 p 2025 p 4583 e 2533 p 8104 p

Fuente: Eurostat. Extraccion online 4 de febrero de 2007
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
: = dato no disponible; e= valor estimado; p= valor provisional

Si nos centramos en prestaciones concretas, como en este caso las ayudas por
maternidad/paternidad y sus beneficiarios, vemos en la tabla 8.2.20, con informacién
procedente del MISSOC, que no hay una universalidad de criterios con respecto a

quiénes pueden beneficiarse de dichas ayudas en el conjunto de la UE-25. De esta
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manera, en Espafia sblo acceden a las prestaciones en servicios las mujeres
empleadas, pensionistas y las personas dependientes de una persona asegurada,
mientras que las prestaciones en metalico las pueden percibir todas las mujeres
empleadas.

La légica mas comuan para acceder a los servicios de ayuda por
maternidad/paternidad es, o bien tan sélo la residencia/ciudadania (residencia en
Dinamarca, Eslovaquia, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Letonia, Reino Unido,
Republica Checa, Suecia; y ciudadania en Malta) o el tener un empleo/estar asegurada
como en el caso de Espafia y Alemania, Austria, Bélgica, Eslovenia, Grecia, Hungria,
Lituania, Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia y Portugal (cubriendo también a los
familiares en la mayor parte de los casos excepto en Hungria, Lituania, los Paises
Bajos y Portugal). Chipre constituye un caso a parte, puesto que la prestacion de
servicios viene determinada por varios condicionantes como ser funcionario/a, recibir
asistencia publica, tener bajos ingresos, ser familia humerosa o tener enfermedades
cronicas.

En cuanto a las prestaciones en metalico por maternidad/paternidad, el criterio
de accesibilidad mas comuan es tener un empleo, ser autbnomo/a, estar en situaciéon de
desempleo o estar asegurado/a. Algunas excepciones las constituyen Alemania (se
requiere a la persona estar afiliada a una pension de enfermedad), Finlandia
(residencia, y llevar un minimo de 4 meses trabajando en Finlandia para los no
residentes), Hungria (nacionalidad y ciudadania hungara, trabajadoras inmigrantes,

refugiadas o madres adoptivas) y Malta (todas las ciudadanas y sus conyuges).
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Tabla 8.2.20 Beneficiarios de las ayudas por maternidad/paternidad. Unién Europea de los 25,
2006.
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Beneficiarios de las ayudas de maternidad / paternidad

Alemania Servicios: Mujeres aseguradas y sus familiares. Metalico: Mujeres afiliadas a una pension de enfermedad
Austria Servicios: Mujeres aseguradas y familiares de miembros asegurados.

Metalico: Mujeres empleadas, mujeres desempleadas que reciben un subsidio de desempleo.
Bélgica Servicios: Mujeres aseguradas y sus familiares. Metalico: Mujeres con un contrato laborall
Chipre Servicios: Gratuitos para funcionarios y exfuncionarios y sus familias, personas que reciben asistencia pblica,

personas solteras con ingresos inferiores a 15.693€ y familias con ingresos inferiores a 31.386€ anuales,
familias con 4 o més hijos, personas con determinadas enfermedades cronicas. Metdlico: Mujeres empleadas y auténomas

Dinamarca Servicios: Mujeres residentes. Metdlico: Mujeres empleadas o auténomas
Eslovaquia Servicios: Todas las mujeres residentes. Metalico: Personas aseguradas
Eslovenia Servicios: Personas aseguradas. Metalico: Personas aseguradas
Espafia Servicios: Mujeres empleadas, pensionistas y personas dependientes de una persona asegurada.
Metdlico: Todas las mujeres empleadas
Estonia Servicios: Mujeres empleadas o auténomas, todas las mujeres embarazadas desde el doceavo mes de embarazo.
Metalico: Mujeres empleadas y auténomas
Finlandia Servicios: Todos los residentes. Metalico: Todos los residentes y, adicionalmente,
no residentes que llevan un minimo de 4 meses trabajando en Finlandia|
Francia Servicios: Mujeres con un empleo remunerado o residencia regular permanente en Francia:
Metalico: Toda la poblacién empleada
Grecia Servicios: Mujeres aseguradas y sus familiares. Metalico: Mujeres empleadas aseguradas
Hungria Servicios: Mujeres aseguradas. Metalico: Mujeres residentes con nacionalidad htingara,
trabajadoras inmigrantes, refugiadas o madres adoptivas|
Irlanda Servicios: Todas las mujeres residentes. Metalico: Mujeres empleadas o auténomas aseguradas
Italia Servicios: Todas las mujeres residentes. Metalico: Mujeres aseguradas (o el padre del nifio/a)
Letonia Servicios: Residentes permanentes y personas con residencia temporal que han pagado impuestos para al menos medio afio.
Metdlico: Personas que han pagado las contribuciones|
Lituania Servicios: Mujeres aseguradas. Metalico: Mujeres empleadas|
Luxemburgo (Gran Ducado) Servicios: Mujeres aseguradas personalmente y conyuges y parejas de la persona asegurada. Metalico: Mujeres activas|
Malta Ciudadanas y sus conyuges|
Paises Bajos Mujeres aseguradas
Polonia Servicios: Mujeres aseguradas y familiares de miembros asegurados. Metdlico: Mujeres aseguradas|
Portugal Servicios: Todas las mujeres aseguradas. Metalico: Todas las trabajadoras aseguradas
Reino Unido Servicios: Todos los residentes. Metélico: Empleadas y auténomas|
Republica Checa Servicios: Mujeres residentes, empleadas o empleadoras en la Repblica Checa y los miembros de su familia.

Metdlico: Mujeres empleadas y autonomas|
Suecia Servicios: Todas las mujeres residentes. Metdlico: Todas las empleadas y auténomas|
Fuente: MISSOC. Extraccion online 26 de abril de 2006

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

: = dato no disponible; e= valor estimado; p= valor pronosticado

Por otro lado si nos fijamos en las condiciones para obtener las ayudas por
maternidad/paternidad (tabla 8.2.21), en el afio 2006 en Espafia se requeria vivir con la
persona asegurada y no tener ingresos superiores al salario minimo en el caso de los
servicios, y haber contribuido un minimo de 180 dias durante los ultimos 5 afios previos
a la aplicacion en el caso de las transferencias. En 12 de los paises analizados no se
establecia ninguna condicion para acceder a ayudas por maternidad/paternidad
(Alemania, Austria, Eslovenia, Estonia, Finlandia, Hungria, Letonia, Lituania,

Luxemburgo, Polonia, Portugal y la Republica Checa), en otros la residencia y/o
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ciudadania (Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Irlanda, Portugal, Reino Unido y Suecia) y
en otros haber realizado un minimo de contribuciones, o haber estado asegurada, o
afiliada a la seguridad social (Bélgica, Francia, Grecia, Italia y Malta).

En cuanto a las condiciones para acceder a las transferencias en metalico de
maternidad/paternidad, tan soélo cuatro paises no establecen condiciones (Austria,
Italia, los Paises Bajos y Polonia, y Letonia en las ayudas de paternidad) y Finlandia
tan solo la residencia. El resto establecen criterios de contribucion/aseguramiento, al
igual que Espaia (Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Lituania, Luxemburgo, Portugal y la Republica Checa), otros la incapacidad
para trabajar/no tener ingresos durante el permiso (Alemania y Suecia) o haber
trabajado un minimo de tiempo/estar en situacién laboral de desventaja (Dinamarca,

Estonia, Letonia, Reino Unido).

Tabla 8.2.21 Condiciones para obtener las ayudas por maternidad/paternidad. Unién Europea
de los 25, 2006

Condiciones para obtener las ayudas de maternidad / paternidad

Alemania Servicios: No condiciones. Metalico: Incapacidad para trabajar o no ingresos durante el permisoj
Austria Servicios: No condiciones. Metalico: No condiciones|
Bélgica Servicios: Haber pagado un minimo de contribuciones (en el afio 2005 3.630€ para menores de 21 afios y

4.840€ para mayores de 20 afios). Metalico: Haber contribuido durante 6 meses
Chipre Servicios: Residencia permanente y ciudadania (excepto para las personas que reciben asistencia social).
Metdlico: La persona tiene que haber estado asegurada al menos 26 semanas
Dinamarca Servicios: 6 semanas de residencia. Metdlico: Haber trabajado al menos 120 horas durante
las 13 semanas anteriores, desempleados, con empleos flexibles

Eslovaquia Servicios: Residencia permanente o temporal. Metalico: 270 dias de afiliacién al seguro médico durante los 2 afios previos al parto|
Eslovenia Servicios: No condiciones. Metélico: Estar asegurados
Espafia Servicios: La persona debe vivir con la persona asegurada, no tener ingresos superiores

al salario minimo y no tener seguro médico de la seguridad social.
Metélico: Haber contribuido durante al menos 180 dias en los Gltimos 5 afios previos a la aplicacion|

Estonia Servicios: No condiciones. Metalico: Haber trabajado antes del parto
Finlandia Servicios: No condiciones. Metalico: El padre y la madre deben haber residido en Finlandia un minimo de 180 dias antes del parto
Francia Servicios: Justificar un minimo de contribuciones calculadas en base a n veces el salario minimo.,

Metélico: Afiliacion durante al menos 10 meses

Grecia Servicios: Haber estado asegurada 50 dias durante el afio anterior. Metalico: 200 dias trabajados habiendo contribuido durante 2 afios|
Hungria Servicios: No condiciones. Metalico: Haber estado asegurada durante 180 dias durante los Gltimos 2 afios|
Irlanda Servicios: Residencia. Metéalico: Empleadas 39 contribuciones pagadas en los 12 meses previos al primer dia de permiso,
Auténomas 52 contribuciones en el Gltimo o penditimo afio antes de pedir la ayuda]

Italia Servicios: Registro en el Servicio Nacional de Salud. Metalico: No condiciones|
Letonia Servicios: No condiciones. Metalico: maternidad tener un certificado de incapacidad para trabajar y paternidad no condiciones|
Lituania Servivios: No condiciones. Metélico: Haber estado 3 meses asegurada durante los Ultimos 12 meses o al menos
6 meses durante los Gltimos 24 meses (7 o 10 meses, respectivamente, en el permiso de paternidad)|

Luxemburgo (Gran Ducado) Servicios: No condiciones. Metalico: 6 meses de afiliacién previos al parto
Malta Servicios: Estar afiliada a la seguridad social. Metalico: Mujeres a las que el empleador no les concede el permiso de maternidad
Paises Bajos Servicios: No condiciones. Metélico: No condiciones|
Polonia Servicios: No condiciones. Metdlico: No condiciones|
Portugal Servicios: Residencia en Portugal. Metélico: 6 meses de afiliacion|
Reino Unido Servicios: Residencia en el Reino Unido. Metalico: Haber permanecido en el mismo empleo
durante 26 semanas 15 semanas antes de dar a luz|

Republica Checa Servicios: Sin condiciones. Metdlico: 270 dias de seguro durante los dos afios
previos al parto, pérdida de ingresos, parto y embarazo certificado

Suecia Servicios: Trabajar o residir en Suecia. Metdlico: La paga de embarazo sélo para las mujeres

que durante los 60 dias previos al parto no pueden trabajar|

Fuente: MISSOC
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Respecto a la duraciéon de los permisos de maternidad/paternidad, tal como se
observa en la tabla 8.2.22, en el afio 2006 en Espafia el permiso de maternidad era de

un maximo de 16 semanas (2 mas en caso de parto multiple por hijo) y de 10 semanas

654



Informe 2007. Observatorio Social de Espafia

de permiso de paternidad cuando ambos progenitores trabajan. El pais de la UE-25
con un permiso de maternidad mas largo en 2006 es la Republica Checa, con un total
de 28 semanas de permiso y 37 en el caso de madres solteras y partos mdltiples. Le
sigue el Reino Unido, con 26 semanas de permiso en caso normal y 52 en caso de
adopcion; y Hungria, con 24 semanas de permiso de maternidad. En el otro extremo se
encuentran Eslovaquia, con tan sélo 6-8 semanas de permiso de maternidad antes del
parto, Alemania con 12 semanas (24 en caso de parto prematuro) y Malta con 13
semanas.

Tan sélo 10 de los paises analizados disponen en el afio 2006 de un permiso
de paternidad: Bélgica, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Finlandia, Francia, Italia (sélo
cuando la madre no lo reclame o el padre esté a cargo), Letonia, Portugal y Suecia. El
permiso parental va de un minimo de 5 dias en Portugal a un total de 90 dias en
Eslovenia. Pero en Dinamarca, ademas de las 2 semanas de permiso parental
independiente al de maternidad, después de la catorceava semana ambos
progenitores comparten un permiso de 52 semanas que deben tomar antes del noveno

cumplearios.
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Tabla 8.2.22 Duracion de los permisos de maternidad/paternidad. Unién Europea de los 25,
2006.

Duracion de lo permisos de maternidad / Paternidad

Alemania Permiso de maternidad: 6 semanas antes y 6 semanas después (12 en el caso de parto prematuro o multiple)
Austria 8 semanas antes y 8 semanas después del parto (12 semanas en caso de parto prematuro, multiple o ceséarea),
Bélgica Permiso maternidad: 6 semanas antes y 9 semanas después del parto. Permiso de paternidad: 10 dias después del parto|
Chipre Paga maternidad: 16 semanas para las madres naturales y 14 para las madres adoptivas (menores de 12 afios)
Dinamarca Permiso de maternidad: 4 semanas antes y 14 semanas después. Permiso de paternidad: 2

semanas durante las 14 semanas posteriores al parto. Después de la catorceava semana, ambos comparten
un permiso de 52 semanas que deben tomar antes del noveno cumpleafios.

Eslovaquia 6-8 semanas antes del parto
Eslovenia 105 dias (28 antes del parto) de permiso de maternidad, 260 dias para cuidar al nifio/a, 90 dias de permiso parental ( 15 deben
tomarse al mismo tiempo que la madre), 150 dias en caso de adoptar un nifio/a de hasta 4 afios y 120 dias si tiene entre 4 y 10 afios|

Espafia Permiso de maternidad: maximo de 16 semanas (2 semanas mas caso de parto multiple por hijo).
Permiso de paternidad: 10 semanas para el padre cuando ambos trabajan

Estonia Permiso de maternidad: 140 dias (154 en caso de parto miltiple o complicaciones en el parto)
Finlandia 105 dias de paga por maternidad y 18 dias por paternidad
Francia Permiso de maternidad: 16 semanas (26 tercer hijo, 34 gemelos y 46 parto mdltiple),
Permiso de paternidad: 11 dias dentro de los 4 meses posteriores al parto

Grecia Permiso de maternidad: 56 dias antes y 63 dias después del parto|
Hungria 24 semanas
Irlanda Permiso de maternidad: 18 semanas (como minimo 4 antes y 4 después)
ltalia Paga de maternidad: Tan sélo con ingresos discontinuos, 1 0 2 meses antes del parto y 3 0 4 meses después.
El permiso parental tendra lugar cuando la madre no lo reclame o el padre esté sélo a cargo del hijo/a

Letonia Paga de maternidad: 112 dias. Paga de paternidad: 10 dias
Lituania Permiso maternidad: 70 dias antes del parto y 56 dias después. Después la persona que se queda
a cargo cobrara una paga. Paga de maternidad/paternidad: Maximo 3 afios desde el nacimiento

Luxemburgo (Gran Ducado) 8 semanas antes y 8 semanas después|
Malta 13 semanas de las cudles 5 deben tener lugar después del parto
Paises Bajos 16 semanas, entre 4 y 6 semanas antes del parto y entre 10 y 12 despuésj
Polonia Primer hijo/a: 16 semanas, cada subsiguiente: 18 semanas, parto multiple: 26 semanas (debe empezar 2 semanas antes del parto)
Portugal 120 dias de permiso de maternidad, 5 dias de permiso de paternidad, 100 dias en caso de adopci6n|
Reino Unido 26 semanas de permiso de maternidad y un maximo de 52 por adopcién
Republica Checa Permiso de maternidad: casos normales 28 semanas, madres solteras y partos multiples 37 semanas
Suecia 50 dias de paga por embarazo, 480 dias de paga parental

Fuente:MISSOC
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Por otra parte, si analizamos la cuantia de las ayudas por
maternidad/paternidad, en 2006 éstas se establecen como un porcentaje de los
ingresos previos o como una cantidad fija, formula que varia de pais a pais, tal como
se observa en la tabla 8.2.23. El porcentaje puede ir desde un méaximo del 100% del
salario como en el caso de Espafa, Eslovenia, Estonia, Francia, Letonia, los Paises
Bajos, Polonia y Portugal; hasta un minimo del 55% de la base calculada en funcién de
los ingresos diarios durante el afio previo en el caso de Eslovenia. En cuanto a las
cuantias fijas, éstas van de un minimo de 13€ diarios en Alemania a un maximo de

447€ semanales en funcién del salario en Dinamarca.
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Tabla 8.2.23 Cuantia de las ayudas de maternidad/paternidad. Union Europea de los 25, 2006.
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Cuantia de las ayudas de maternidad / Paternidad

Alemania
Austria
Bélgica

Chipre
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia

Espafia
Estonia
Finlandia
Francia
Grecia
Hungria
Irlanda
ltalia
Letonia

Lituania

Luxemburgo (Gran Ducado)
Malta

Paises Bajos

Polonia

Portugal

Reino Unido

Republica Checa
Suecia

Maximo 13€ diarios

Media de los ingresos durante las Gltimas 13 semanas

82% del salario durante los primeros 30 dias y 75% después. 945€ por el primer hijo,

711€ por el segundo y el resto, 945€ por adopcion

75% de los ingresos, incrementando al 80, 90 y 100% para uno, dos y tres personas dependientes, respectivamente,
Méximo 447€ semanales en funcion del salariol

55% de la base calculada en funcién de los ingresos diarios durante el afio previo

100% del salario durante los Gltimos 12 meses con un minimo del 55% del salario minimo
y un maximo del 250% del salario medio|
100% del salario y 75% en el caso de riesgo durante el embarazo

100% del salario de referencia
15,20¢€ diarios]|
100% del salario con un méximo de 69,31 y un minimo de 8,24 Euros diarios|
Maximo de 41,77 Euros diarios|
230€ (306€ por hijo/a en caso de gemelos)
80% de la media del sueldo del afio del parto, con un minimo de 182,60 y un maximo de 265,60 Euros semanales
80% de los ingresos

Paga de maternidad: 100% de la media de los ingresos durante 6 meses de contribuciones.
Paga de paternidad: 80% de la media de los ingresos durante 6 meses de contribuciones|
Paga compensatoria (no inferior a 1/4 de los ingresos anuales)
230€ (306€ en el caso de gemelos),
56€ semanales durante 13 semanas
100% de los ingresos diarios (méximo 168€)

100% del salario de referencia
100% de la media de los ingresos diarios|
Paga de maternidad: 90% de los ingresos durante las primeras 6 semanas de maternidad (154€).
Paga de paternidad: 154€. Paga por adopcion: 154€.
69% de la base diaria (hasta 18€ 100%, de 18 a 25€ 60%)
80% de los ingresos por enfermedad|

Fuente:MISSOC

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Si pasamos a analizar las pagas por hijos a cargo como otra importante politica

publica orientada a la familia, en la mayor parte de los casos, como ocurre en Espafa,

tal como recoge la tabla 8.2.24, todas las personas que residen legalmente en el pais

pueden beneficiarse de esta prestacibn monetaria (Alemania, Dinamarca, Estonia,

Francia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Portugal y la Republica Checa). En algunos

paises la Unica condicién es hacerse cargo de los menores (Austria, Chipre, Eslovenia,

Finlandia, Irlanda, Luxemburgo, los Paises Bajos, Polonia, Reino Unido y Suecia), y

s6lo en el caso de Bélgica, formar parte de la poblacion activa.
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Tabla 8.2.24 Beneficiarios de la paga por hijos a cargo. Unién Europea de los 25, 2006.

Beneficiarios de la paga por hijos a cargo

Alemania
Austria
Bélgica
Chipre
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia
Espafia
Estonia
Finlandia
Francia
Grecia
Hungria
Irlanda

ltalia
Letonia
Lituania
Luxemburgo (Gran Ducado)
Malta

Paises Bajos
Polonia
Portugal
Reino Unido
Republica Checa
Suecia

Residentes en Alemania|
Padres, abuelos, padres adoptivos y padrastros
Poblacién activa
Todas las familias con hijos/as
Todos los residentes|
Residentes permanentes o temporales que son padres, personas que sustituyen a los padres o hijos adultos dependientes|
Uno de los progenitores o una tercera persona que cuida del nifio/a
Personas que residen legalmente en Espafial
Todos los residentes en Estonia]
Padres o tutores de nifios/as
Todas las personas residentes de forma regular y estable
Trabajadores asalariados con hijos|
Personas de nacionalidad hiingara, residentes a largo plazo, trabajadores inmigrantes y refugiados con hijos|
Padres de menores de 16 afios o de 19 en el caso de discapacidad o estudios a tiempo completo
El conyuge, los hijos/as o nietos/as dependientes hasta los 18 afios y los hijos/as mayores de 18 afios en el caso de discapacidad
Ciudadanos, no ciudadanos y extranjeros con residencia permanente que cuidan a los nifios/as|
Como minimo uno de los padres debe ser residente permanente|
Uno o més hijos|
Todas las personas residentes en Malta
Todas las personas menores de 65 afios independientemente de la nacionalidad y los ingresos
Padres y madres
Todos los hijos/as residentes
Personas responsables de educar a un o varios nifios/as
Hijos/as que residen de forma permanente en la Republica Checa|
Normalmente se paga a la madre, excepto en los casos en los que se dé la custodia al padre

Fuente: MISSOC.

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

En cuanto a las condiciones de la paga por hijos a cargo, el criterio mas

utilizado es el de la residencia/nacionalidad (Alemania, Austria, Bélgica, Chipre,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Finlandia, Francia, Letonia, Luxemburgo,
Malta, Reino Unido, la Republica Checa y Suecia). En segundo lugar, esté la condicion
que existe en Espafia, es decir, la de la residencia combinada con unos ingresos
maximos o un minimo de cotizacion. En Espafia, la condicion para recibir una paga por
hijos a cargo es la residencia y unos ingresos inferiores a los 8.968€ anuales (ver tabla
8.2.25). Otros paises que utilizan criterios similares son Grecia (residencia y haber
cotizado 50 dias durante el afio anterior), Polonia (residencia y tener unos ingresos per
capita inferiores a los 130€ anuales) y Portugal (residencia y tener unos ingresos
inferiores a 5 veces el salario minimo). En otros paises la Unica condiciébn que se
establece es la de vivir con los progenitores (Hungria, Irlanda y Lituania) y en los
Paises Bajos la paga se extiende también a los nacionales que viven en la Unién
Europea o en los paises miembros del Area Econémica Europea, convirtiéndose asi en
un derecho exportable.
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Tabla 8.2.25 Condiciones de la paga por hijos a cargo. Unién Europea de los 25, 2006.

=
=
=
el =L
CEm
oo
Condiciones de la paga por hijos a cargo
Alemania Deben residir en Alemania, en un estado del Area Econémica Europea, o en Suiza|
Austria Residir en Austrial
Bélgica El hijo/a debe haber nacido en Bélgica y no estudiar en el extranjero
Chipre Los hijos deben ser residentes y vivir bajo el mismo techo que la persona que recibira la pagaj
Dinamarca Los hijos/as deben estar domiciliados en Dinamarca
Eslovaquia El hijo/a y la persona receptora deben ser residentes en Eslovaquia de manera permanente o temporal
Eslovenia Residencia permanente en Eslovenia
Espafia Hijos residentes en Espafia, menores de 18 afios o con una discapacidad igual o superior al 65%,
ingresos inferiores a 8.968,89 Euros anuales|
Estonia Los hijos/as y los padres deben residir en Estonia]
Finlandia Los nifios/as deben residir en Finlandia
Francia Hijos residentes en Francia, dos hijos dependientes, hasta los 20 afios si los ingresos del hijo no superan el 55% del salario minimo|
Grecia Los hijos deben residir en Grecia o en un pais miembro de la UE, los trabajadores deben haber cotizado 50 dias durante el afio anterior,
hijos solteros menores de 18 afios (22 si educacion a tiempo completo) y no limite de edad en el caso de discapacidad
Hungria Debe vivir en casa de los progenitores|
Irlanda El hijo debe vivir y ser dependiente de la persona receptora, la madre o madrastra recibe la paga (en el caso de que no viva
con el padre o padrastro solo), hasta los 16 afios (19 en el caso de educacién a tiempo completo o discapacidad)|
Italia Como minimo el 70% de los ingresos deben provenir de rentas de trabajo|
Letonia Los hijos/as deben haber obtenido el cédigo de identificacion en Letonia
Lituania Los hijos/as deben residir de forma permanente con los padres|
Luxemburgo (Gran Ducado) Debe haberse cridado en Luxemburgo y tener la residencia legal en Luxemburgo
Malta Deben ser residentes
Paises Bajos También cubre a los que viven en la Unién Europea o en los paises miembros del Area Econémica Europea
Polonia Residir en Polonia y tener unos ingresos per cépita inferiores a los 130€ mensuales (151€ en el caso de tener alguna discapacidad)|
Portugal Residir en Portugal, ingresos inferiores a 5 veces el salario minimo
Reino Unido El nifio/a debe estar presente en el Reino Unido|
Republica Checa Los hijos/as y sus cuidadores deben residir de forma permanente en la Republica Checa]
Suecia El nifio/a debe residir en Suecia

Fuente: MISSOC. Extraccion online 26 de abril de 2006
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
: = dato no disponible; e= valor estimado; p= valor pronosticado

Por lo que respecta a la edad limite para recibir la paga por hijos a cargo, como
muestra la tabla 8.2.26, ésta va de un minimo de 0-7 afios en el caso de tener uno o
dos hijos en Lituania y de 15 afios en Letonia y la Republica Checa. Pero lo mas
comun es que el limite se establezca en los 18 afos, como es el caso de Espafa
ademas de Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovenia, Grecia, Italia,
Luxemburgo y Polonia. Sin embargo, algunos para algunos grupos concretos de
personas estos beneficios se extienden en muchos paises, como son los parados, los
discapacitados y los estudiantes. En Espafa, la paga por hijos a cargo se mantiene
mientras los hijos/as siguen estudiando, mientras que en otros paises se extiende
hasta cierta edad entre los que siguen estudiando (hasta los 19 afios en Estonia,
Irlanda y Reino Unido; hasta los 20 en Letonia; hasta los 21 en Malta y Polonia; hasta
los 22 en Grecia; hasta los 23 en Chipre y Hungria; hasta los 24 en Portugal; hasta los
25 en Bélgica, Dinamarca, Eslovaquia y Lituania; hasta los 26 en Austria, Eslovenia y
la Republica Checa; y hasta los 27 en Alemania y Luxemburgo).

En el caso de los discapacitados, no se establece un limite de edad para cobrar
la paga por hijos a cargo en Alemania, Austria, Chipre, Grecia e Italia; mientras que si

gue se establece un limite en Eslovenia (hasta los 26, al igual que en el caso de seguir
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estudiando), en Irlanda (19, al igual que en el caso de seguir estudiando), en
Luxemburgo (hasta los 27, al igual que en el caso de seguir estudiando), en Polonia
(hasta los 24 afios si se sigue estudiando y al mismo tiempo se tiene una
discapacidad) y Portugal (hasta los 24 afios, al igual que en el caso de seguir
estudiando).

Tabla 8.2.26 Edad limite para recibir la paga por hijos a cargo. Unidn Europea de los 25, 2006.

Edad limite para recibir la paga por hijos a cargo

Alemania Normalmente hasta los 18 afios, pero se prolonga hasta los 21 para los parados y hasta los 27
en caso de seguir estudiando. Sin limite de edad en caso de incapacidad

Austria Hasta los 18 afios, hasta los 26 en caso de seguir estudiando, hasta los 21 si
se esta buscando trabajo y sin limite de edad para los discapacitados

Bélgica Normalmente hasta los 18 afios, en caso de seguir estudiando hasta los 25 afios y en caso de enfermedad grave hasta los 21
Chipre Hasta los 18 afios, hasta los 23 en caso de seguir estudiando (25 los hombres
en funcién sel servicio militar) y sin limite de edad en caso de discapacidad
Dinamarca Hasta los 18 afios
Eslovaquia Hasta la edad de educaci6n obligatoria (16 afios) o hasta los 25 en el caso de educacién a tiempo completo,
estudios universitarios o incapacidad para trabajar. Hasta los 18 cuando hay problemas de salud crénicos

Eslovenia Hasta los 18 afios, hasta los 26 en caso de seguir estudiando o de discapacidad
Espafa Hasta los 18 afios, sin limite de edad en caso de seguir estudiando
Estonia Hasta los 16 afios, hasta los 19 en caso de seguir estudiando
Finlandia Hasta el 17 cumpleafios
Francia Hasta los 20 afios si los ingresos del hijo/a no superan el 55% del salario minimo
Grecia Normalmente hasta los 18 afios, hasta los 22 en caso de seguir estudiando y sin limite de edad en caso de seguir estudiando
Hungria Hasta los 23 afios en caso de seguir estudiando|
Irlanda Normalmente hasta los 16 afios, hasta los 19 en el caso de seguir estudiando o de discapacidad|
Italia Hasta los 18 afios, sin limite de edad en caso de discapacidad
Letonia Hasta los 15 afios, hasta los 20 en caso de seguir estudiando
Lituania 0-7 afios en caso de tener uno o dos hijos/as y 0-18 en caso de tener tres 0 mas (hasta los 25 en caso de seguir estudiando)

Luxemburgo (Gran Ducado)
Malta

Paises Bajos

Polonia

Portugal

Reino Unido

Republica Checa

Hasta los 18 afios, 27 en caso de seguir estudiando o de incapacidad

Hasta los 16 afios, hasta los 21 en caso de seguir estudiando

Hasta los 17 afios

Hasta los 18 afios, hasta los 21 en caso de seguir estudiando y hasta los 24 si sigue estudiando y tiene una discapacidad|
Hasta los 16 afios, hasta los 24 en caso de seguir estudiando o de discapacidad

Normalmente hasta los 16 afios, pero hasta los 19 en caso de seguir estudiando

Hasta la finalizacién de la educacién obligatoria (normalmente los 15 afios) pero se extiende

hasta los 26 afios en caso de seguir estudiando
Suecia Hasta los 16 afios. Existe otra paga similar para los hijos/as en el segundo nivel de la escuela secundaria
Fuente: MISSOC.

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Existe una gran diversidad de tendencias en Europa en cuanto a la cuantia de
la paga por hijos a cargo. Aunque la mayor parte de paises establecen la edad y el
namero de hijos como criterios diferenciadores para establecer la cuantia, otros
transfieren una cantidad fija mensual a las familias independientemente de la edad de
los hijos/as y del tamafio de la familia (14€ mensuales por hijo/a en Eslovaquia y
19,18€ mensuales en Estonia). En Espafa, la cuantia dependera de los ingresos y
varia segun la edad, y la presencia o no de discapacidades. De esta manera, sélo
cobraran aquellas familias que tengan unos ingresos totales inferiores a los 9.091,99€
anuales. Y éstas recibiran una paga de 24,24€ mensuales para los menores de 18
anos, 48,47€ mensuales para los menores de 18 afios discapacitados, 301,55€

660



Informe 2007. Observatorio Social de Espafia

mensuales para los mayores de 18 afios con una discapacidad superior al 65% y de

452,33€ mensuales para los mayores de 18 afos con una discapacidad superior al

75%. Ya hemos visto que de manera agregada, el gasto publico realizado en Espafa

en esta prestacion monetaria esté lejos de los niveles de protecciéon de la mayoria de

paises europeos.

Tabla 8.2.27 Cuantia de la paga por hijos a cargo. Unidn Europea de los 25, 2006.

]

=
=
=5
o=
=
=
(=1

=1
=
L
=

Cuantia de la paga por hijos a cargo

Alemania
Austria
Bélgica
Chipre
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia

Espafia

Estonia

Finlandia

Francia

Grecia
Hungria

Irlanda
ltalia

Letonia
Lituania

Luxemburgo (Gran Ducado)
Malta

Paises Bajos

Polonia
Portugal

Reino Unido
Republica Checa

Suecia

Hasta 3 hijos 154€, cuarto y siguientes 179€

105,40€ mensuales por hijo/a. Suplemento para familias extensas: 36,40€ mensuales para el tercer y subsiguiente hijo/a
Primer hijo 77,05€, segundo 142,58€, tercero y siguientes 212,87€|

En funcién del nimero de hijos por familia y de los ingresos (Ej: familias con un hijo/a 381€ anuales)|

0-3 afios 152€ mensuales, 3-7 afios 138€ mensuales, 7-18 afios 108€ mensuales
14¢€ por hijo/a)|

En funcién de los ingresos (Ej: ingresos hasta un 15% del salario medio nacional,

92€ por el primer hijo, 101€ por el segundo y 111€ por el tercero y subsiguientes

Menor de 18 afios 24,25 Euros, menor de 18 afios discapacitado 48,47 Euros, mayor de 18 afios con una discapacidad
superior al 65% 301,55 Euros, mayor de 18 afios con una discapacidad superior al 75% 452,33 Euros.
No paga si los ingresos familiares superan los 9.091,99 Euros anuales|

19,18€ mensuales|

Primer hijo/a 100€, segundo 110,50, tercero 131, cuarto 151,50, quinto y subsiguientes 172.

36,60€ suplementarios para cada hijo/a de padres solteros

2 hijos 117,14 Euros, 3 hijos 267,21 Euros, 4 hijos 417,29 Euros, 5 hijos 567,37 Euros,

6 hijos 717,45 Euros, para cada hijo mas 150,08 Euros

1 hijo 8,22 Euros, 2 hijos 24,65 Euros, 3 hijos 55,47 Euros, 4 hijos 67,38 Euros, 11,30 Euros para cada hijo adicional
44€ mensuales por un hijo, 47€ por dos, 51€ por tres, 55 por tres 0 mas (59 en el caso de ser soltero),
83 si es discapacitado (91 en el caso de ser soltero) (cantidades por hijo/a)

Primeros dos hijos 141,60 Euros, tercero y mas 177,30 Euros

Funcién inversa de los ingresos familiares y funcién directa del nimero de

miembros de la familia (Ej. Ingresos hasta 12.229,35€, 250,48€)

En funcién del nimero de hijos por familia (Ej. Un hijo/a 8.62€, dos hijos/as 10€)

Para familias con uno o dos hijos/as: 27€ 0-3 afios y 14,4€ 3-7 afios.

Para familias con tres 0 més hijos/as: 39,6€ 0-3 afios y 14,4€ por cada hijo/a 3-18 afios|

185€ por el primer hijo, 440,72 por el segundo, 802,74 por el tercero y 361,81 para cada subsiguiente
87€ por un hijo, 131 por dos, 175 por tres, 218 por cuatro y 44 por cada hijo adicional

Nacidos después 1.1.1995: 59,29 hasta 5 afios, 72 6-11 afios, 84,71 12-17 afios.

Nacidos antes: 84,71 un hijo, 91,69 dos, 99,35 tres, 107,396 cuatro, 112,21 cinco, 115,43 seis|

11€ por el primer y segundo hijo/a, 14€ por el tercero y 17€ a partir del cuarto|

En funcién de los ingresos y de los miembros de la familia (Ej: ingresos hasta la mitad del salario minimo,
126,69€ para los menores de 12 meses y 31,67€ para los mayores de 12 meses)|

Para el hijo/a mayor 107€, para el resto 72€|

En funcién de las necesidades personales, calculadas en funcién de la edad

(de 60€ los menores de 6 afios hasta los 87€ de 15-26 afios)

112€ mensuales. Suplementos para familias numerosas: Para el segundo hijo 11€,

para el tercero 38€, para el cuarto 92€, para el quinto y subsiguientes 112€|

Fuente: MISSOC. Extraccién online 26 de abril de 2006
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
: = dato no disponible; e= valor estimado; p= valor pronosticado

En el contexto espafol, ademas de las prestaciones para las familias que

puedan existir a nivel estatal en una perspectiva de comparacién internacional, deben

tenerse en cuenta las diferentes ayudas ofrecidas en cada una de las distintas

Comunidades Autbnomas, competentes en esta materia. Asi, se pueden encontrar

distintos contextos para las familias espafiolas en funcién de su Comunidad Auténoma,
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tal como se mostrara a continuacién, a través del andlisis de las ayudas por hijos a
cargo y el contexto de escolarizacion infantil de las distintas autonomias.

Si analizamos la existencia de ayudas por hijos en las politicas autonémicas en
Espafa, recogidos en la tabla 8.2.28, vemos que en el afio 2007 tan solo 3 de las 17
Comunidades Autébnomas no cuentan con leyes o decretos que configuran estas
ayudas. Las Comunidades Autbnomas que hasta el afio 2007 no han desarrollado
ninguna medida especifica la Comunidad Valenciana, Extremadura y la Rioja.

A nivel estatal, en el afio 2006 el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
proporcionaba un pago unico de 450,76€ a las familias con hijos menores de 18 afios y
con ingresos inferiores a los 9.091,99€ anuales, afadiendo un 15% por el segundo
hijo/a y sucesivos. En el caso de las familias numerosas, los ingresos familiares
maximos requeridos suben a 15.500,63€ anuales, con un incremento de 2.510,67€ por
cada hijo/a a partir del cuarto incluido. Cuando suceden partos multiples, la
transferencia aumenta a un pago, también Unico, de 2.163,60€ para el afio 2005 por el
nacimiento multiple de 2 hijos/as, de 4.327,20€ en el caso de 3 hijos/as y de 6.490,80€
en el caso de 4 o mas hijos/as. Ademas, también permite las deducciones fiscales por
descendientes e hijos de 0-3 afios. En el afio 2006, las familias con un descendiente
podian deducirse 1400€, con dos 1.500€, con tres 2.200€ y 2.300€ por el cuarto y
sucesivos. En el caso de los menores de 0-3 afios, la deduccion fiscal correspondiente
era de 1.200€ por hijo/a.

Por Comunidades Auténomas, de todas aquellas con alguna normativa propia
respecto a las ayudas por hijos a cargo, cabe destacar que no ha sido hasta el periodo
2004-2006 cuando muchas de ellas han introducido transferencias por hijos/as
menores. Esto ha sido asi en Andalucia (afio 2004), Aragén (afio 2006 y s6lo para
partos/adopciones multiples), Asturias (afio 2006 y s6lo para menores de edad en
situacion de riesgo), Baleares (afio 2006 y sélo para menores matriculados en centros
de educacidn infantil), Cantabria (afio 2006), Castilla-Ledn (afio 2004), Euskadi (2006),
Madrid (afio 2006) y Navarra (afio 2006 y s6lo cuando las madres tienen un empleo
remunerado). Las Comunidades Autonomas que anteriormente habian establecido
estas ayudas son Canarias (2002) y Catalufia (2003). La intensidad de la proteccién
varia de un territorio a otro, tal como se detalla en la tabla 8.2.28.

En la mayor parte de las Comunidades Autébnomas, las transferencias por
hijos/as a cargo van normalmente acompafiadas de deducciones fiscales, excepto en
los casos de Aragon, Asturias, Canarias y Madrid, donde solo existen en este
momento transferencias directas. Por el contrario, en 3 Comunidades Autonomas tan
s6lo existen deducciones fiscales que no van acompafiadas de ningun tipo de

transferencia por hijos/as a cargo: Castilla-La Mancha, Galicia y Murcia.
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Tabla 8.2.28 Ayudas por hijos en las politicas autonémicas, Espafia, 2007 (l)

Ayudas por hijos en Espafiay las Comunidades Auténomas

Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales

Pago unico de 450,76€ por hijo/a en el afio 2006 (ingresos maximos anuales de 9.091,99€ + 15% por el segundo e hijos sucesivos.
Hijos/as de 0-18 afios, y ingresos maximos anuales de 15.500,63€ cuando se trate de familias numerosas con 3 hijos/as a cargo, con
un incremento de 2.510,67€ por cada hijo/a a partir del cuarto incluido).

Pago Unico de 2.163,60€ en el afio 2005 por el nacimiento mlltiple de 2 hijos/as, 4.327,20€ en el caso de 3 hijos/as y 6.490,80€ en el
caso de 4 o mas hijos/as.

Ley 46/2002, de 18 de diciembre, de reforma parcial del IRPF

Deduccidn fiscal por descendientes: 1400€ por el primero, 1.500€ por el segundo, 2.200€ por el tercero, 2.300€ por el cuarto y
sucesivos, (0-25, soltero, ingresos anuales méximos). Deduccién fiscal por hijo: 1.200€ (hijos de 0-3 afios).

Andalucia Ley 10/2002, de 21 de diciembre.
Deduccién fiscal: 50€ al afio (1) (ingresos anuales méximos. Hijos 0-3 afios).
Orden de 9 marzo 2004 (vigente desde 04-03-2006).
600€ al afio para cada uno de los otros hijos/as menores de 3 afios y hasta que cumplen esa edad para las familias que al nacer su
tercer o sucesivo hijo/a tengan otro o més hijos/as menores de 3 afios. Se entienden equiparados al nacimiento las adopciones y
acogimientos familiares permanentes o preadoptivos.
Se establecen las siguientes ayudas econémicas en caso de parto miltiple, por cada afio y durante los tres siguientes: 1200€ en el
caso de parto de 2 hijos/as, 2400€ en el caso de parto de 3 hijos/as, 3600€ en el caso de parto de 4 hijos/as, 3600€ en el caso de
parto de 4 hijos/as, y 4800€ en el caso de parto de 5 0 mas hijos/as.

Aragoén Orden de 25 de septiembre de 2006.
Maximo de 1.200€ anuales (en funcién de la renta) por cada hijo/a menor de 12 afios en el caso de parto mdltiple (3 0 mas), en caso
de adopcion maltiple (3 o0 mas), hasta que el mas pequefio de los menores adoptado supere esa misma edad.
A partir de 10.920,01€ de renta per cépita anual quedaran excluidos de estas ayudas.

Asturias Resolucion de 9 de mayo de 2006.
Para las familias con hijos/as menores de edad en situacion de riesgo, maximo de 1.100€ para las ayudas de caracter no periédico
y de 600€ al mes para las de caracter periédico.

llles Balears Ley 11/2002, de 23 de diciembre.
Deducciones fiscales en los gastos de los centros de atencién infantil para las madres trabajadoras:
15%, max. 200€ al afio (ingresos maximos anuales. Hijos/as de 0-3 afios).
Resolucién de 22 de diciembre de 2006.
300€ anuales por hijo/a para las familias con hijos menores de 3 afos matriculados en centros de educacion infantil. Si el/la menor
pertenece a una familia numerosa, tiene una discapacidad reconocida (minimo 33%) o pertenece a una familia monoparental, se
concedera a la persona solicitante una ayuda adicional de 100€ en un pago Unico.

Canarias Orden 11 marzo 2002.
Ayudas a las familias que tengan 3 o mas hijos/as como consecuencia de un parto mltiple hasta que éstos alcancen la edad de 16
afios. H importe de los créditos presupuestarios para financiar esta convocatoria era de 164.002€.

Cantabria Decreto 92/2002, de 22 de agosto

Deducciones fiscales para las madres: 15%, max. 180€ al afio (ingresos méximos anuales. Nifios/as de 0-3 afios).

Decreto 112/2006 de 9 de noviembre de 2006.

100€ mensuales por cada hijo/a menor de 3 afios 0 menores de 6 afios en caso de familias numerosas o hijos/as minusvalidos.
En los supuestos de adopcién o acogimiento las ayudas se podran percibir durante los 3 afios, o 6 afios en los casos de familias
numerosas o hijos/as minusvalidos, siguientes a la fecha de resolucion judicial o administrativa que lo declare.

Castilla-La Mancha

Ley 17/2005 de 29 de diciembre.
Deducciones fiscales: 100€ (ingresos maximos anuales. Hijos 0-3 afios)

Castilla-Le6n

Ley 21/2002, de 27 de diciembre.

Deducciones fiscales para centros de atencion infantil o cuidados domésticos remunerados para las madres trabajadoras:afios).
30%, max. 150€ al afio (ingresos maximos anuales. Nifios 0-3

Orden FAM 1974/2004 de 23 de diciembre.

Para rentas inferiores o iguales a 21.035€ la cuantia asciende a 601€ para el primer hijo/a, 1.202 para el segundo y 1.803 para el
tercero y sucesivos. Para rentas superiores a 21.305€ la cuantia ser& de 300€ para el primer hijo/a, 601€ para el segundo y 901€
para el tercero. La cantidad que se reconozca se duplica en caso de minusvalia del neonato o adoptado/a igual o superior al 33%.
En los casos de parto o adopcién mdltiple se establecen los siguientes complementos:

* Para partos o adopciones simultdneas de hijos/as, las prestacion se complementa con un 50% de la cantidad inicialmente prevista
para cada hijo/a.

* En los supuestos de parto o adopcion multiple de 3 hijos/as o mas, el complemento asignado para el tercer hijo/a supondra un
100% de la cuantia inicialmente asignada.

(cont.)
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Tabla 8.2.28 Ayudas por hijos en las politicas autonémicas, Espafia, 2007 (lI)

Ayudas por hijos en Espafiay las Comunidades Auténomas

Ley 18/2003 del 4 de julio.

Catalufia Paga por hijos: 575€ al afio (nifios/as 0-3 afios) o 650€ por cada menor de 6 afios, en el caso de familias numerosas o monoparentales
(afio 2005).

Pago Unico de 650€ por famiia en caso de parto doble o adopcién o acogimiento simultdneo de dos nifios/as. Pago Unico de 1.000€
por familia en caso de parto miltiple o adopcion o acogimiento simultaneo de 3 nifios/as y 1.200€ en caso de parto cuadruple o mas o
adopcion o acogimiento simultaneo de 4 o mas nifios/as (afio 2005).

Los nucleo familiares en que haya nacido o hayan adoptado el primer hijo/a o posteriores durante el periodo impositivo podrén deducir
de la cuota integra del IRPF 300€. Deduccion fiscal de 1.200€ en la declaracion de la renta correspondiente a 2004 para madres con
un empleo remunerado e hijos/as menores de 3 afios y que estén dadas de alta de un régimen de la Seguridad Social o mutualidad
siempre que el hijo/a no tenga rentas superiores a los 8.000€ anuales / Se puede optar por un cobro mensual de 100€ por hijo/a.

No.
Comunidad Valenciana
Extremadura No.
Galicia Ley 3/2002, de 29 de abril.

Deducciones fiscales por servicios domésticos para la madres trabajadoras: 180€ al afio (ingresos méximos anuales. Nifios 0-3 afios)
La Rioja No.

Madrid Orden 2309/2006 de 28 de diciembre.
Pago Unico de 100€ por cada nacimiento u adopcién de menores.
Murcia Ley 15/2002, de 23 de diciembre.

Deducciones fiscales para servicios de atencion a la infancia para madres trabajadoras: 15%, max. 150€ al afio

(ingresos anuales maximos. Nifios 0-3 afos).

Navarra Ley Foral 22/1998, de 30 de diciembre.

Deducciones fiscales para madres trabajadoras: 15%, max. 150€ al afio (ingresos maximos anuales. Nifios 0-3 afios).

Ley Foral 7/2005 de 16 de junio y Orden Foral 25/2007 de 26 de enero.

Ayuda para mujeres residentes en Navarra, que realicen una actividad laboral por cuenta propia o ajena, que tengan a su cargo
hijos/as menores de 3 afios y que sus niveles de renta estén dentro de los limites fijados en la convocatoria.

Renta inferior a 26.000€ = 1800€ anuales o 150€ por mes en que se cumplan todos los requisitos.

Renta igual o superior a 26.000€ e inferior a 40.000€ = 1.200€ anuales o 100€ por mes en que se cumplen todos los requisitos.
Renta igual o superior a 40.000€ no se tiene derecho a la ayuda.

Pais Vasco Norma Foral 5/2003, de 26 de marzo.

Deducciones fiscales por descendientes: 460€ por el primero, 565€ por el segundo, 850€ por el tercero, 1.100€ por el cuarto y
1.500€ por el quinto y mas (0-30 afios). Deducciones fiscales por hijo: 250€ al afio (nifios 0-6 afios)

Decreto 109/2006 de 30 de mayo.

Ayuda econdmica por el nacimiento o adopcién del primer hijo o hija.

900€ para rentas inferiores a 4 veces el SMifijado para el afio de nacimiento o adopcién, 500€ para rentas iguales o superiores a
4 veces o inferiores a 6 veces el SM, y 400€ para rentas iguales o superiores a 6 veces el SMI.

La cantidad reconocida se duplica en caso de discapacidad igual o superior al 33% del hijo/a.

Fuente: Elaboracion propia del Observatorio Social de Espafia.

(1) Soélo si se percibe ayudas por hijos.

En cuanto a la situacién de la escolarizacion infantil publica en las politicas
autonomicas en Espafia, hasta el afio 2003 todas las Comunidades Auténomas habian
establecido los precios publicos de las guarderias/atencion infantil, favoreciendo a
colectivos como los de los ingresos bajos (Andalucia, Castilla-La Mancha, Castilla-
Ledn, Catalufia, Comunidad Valenciana, Pais Vasco, Extremadura, Galicia, La Rioja,
Madrid, Murcia y Navarra), ademas de a las familias numerosas (Andalucia, Pais
Vasco, Extremadura, Madrid y Murcia), las familias que tienen a mas hijos
escolarizados (Castilla-La Mancha) y a las familias con hijos discapacitados y
monoparentales con bajos ingresos (Extremadura). La tabla 8.2.29 aporta informacién

relevante acerca de la situacion existente en cada Comunidad.
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Tabla 8.2.29 Escolarizacion infantil pablica en las Politicas Autonémicas. Espafia, 2003.

Para el afio escolar 2002-2003, el Gobierno de Andalucia establecié precios publicos de atencion infantil. EI coste maximo era de 240€
mensuales, en funcion de los ingresos familiares y del tamafio de la familia. La atencion es gratuita para las familias con ingresos
inferiores a 1,5 veces el salario minimo, al igual que para familias de 4 miembros e ingresos inferiores a 2 veces el salario minimo, o

familias de 5 0 mas miembros e ingresos inferiores a 3 veces el salario minimo.

Los servicios de atencién a la infancia son gratuitos excepto las comidas, pero sin superar los 85€ mensuales.

Resolucion del 29 de noviembre de 2002 regula las escuelas de infancia publicas. Los precios publicos son de 120€ mensuales

al recibir hasta 4 horas de cuidados diarios y 240€ al mes al recibir hasta 8 horas de cuidados diarios.

Estos precios incluyen la alimentacion.

Decreto 73/1985 del 9 de julio de 1985: en la reduccién del coste de los servicios publicos de atencion a la infancia se consideran los
ingresos del hogar y el nimero de nifios escolarizados en los centros.

En el afio escolar 2002-2003 el Gobierno de Castilla-La Mancha establecié precios publicos de atencion a la infancia.

El precio depende de los ingresos familiares: las familias que ganan menos de 90,15€ mensuales per capita reciben la atencion infantil gra
El coste aumenta de forma gradual hasta tener unos ingresos de mas de 252€ mensuales per capita. Estas personas pagan 60€ mensuale

por los servicios de guarderia y 87€ mensuales por los servicios de hogar infantil.

Si las familias tienen més de un hijo escolarizado en el centro, por el segundo se paga un 75% y un 50% por el tercer hijo.
Modificado por el Decreto 44/2004 de 20 de abril y el Decreto de 29 de abril de 2005.

Decreto 218/2002 establece los precios publicos para servicios de atencién infantil. Estos servicios son gratuitos para las familias con ingre
inferiores al salario minimo. El coste maximo mensual es de 90,15€ (incluyendo la comida) en el afio 2001.

Para el curso escolar 2002-2003, el Gobierno de Catalunya establecié los precios publicos de atencion infantil. El coste era de 144€ mensi
para los servicios, incluyendo la alimentacion y 66€ al mes si los servicios de alimentacion no estaban incluidos. Estos servicios eran gratuit
para las familias con ingresos inferiores a los 2.910€ al afio per capita.

El Decreto 141/1994 establece los precios publicos para las escuelas publicas de 0-2 afios (aunque este decreto se considera fuera de ust
Los servicios eran gratuitos para las familias con ingresos inferiores al salario minimo. El coste maximo era de 60€ mensuales (en 1994). |

Orden 23 de diciembre de 2003. Las familias perciben ayudas econémicas para costear la educacién de 0-3 afios. Para el afio escolar |
2003-2004 la ayuda econémica dependia del nimero de personas en el hogar. La cantidad percibida era de un minimo de 720€ a un m&
de 1.440€, en funcién de los ingresos del hogar y el tamafio del hogar.

El Decreto 98/2000 regula los centros de cuidado infantil plblicos. Este servicio es gratuito para las familias con méas de 6 hijos/as y para [
familias con menos de 2.404€ anuales por miembro del hogar (en 2000). Hay un 50% de la reduccion del coste para familias con 3-6 hijos
para familias con 2 0 més hijos uno de los cudles es discapacitado, y para familias monoparentales con ingresos de entre 1,5 y 3 veces el

salario minimo.
El Decreto 70/2002 establece los precios publicos de los centros de atencion infantil. Para las familias con ingresos inferiores al 50% del
salario minimo este servicio es gratuito. El precio maximo es de 110€ mensuales méas 33€ mensuales para comida y 33€ mensuales mas |

transporte.
Orden de 6 de mayo de 1996 establece la gratuidad de los centros publicos para nifios de 6 meses a 2 afios para las familias con ingresos
inferiores a los 150€ mensuales por unidad familiar (en 1997). Los precios dependen de los ingresos, con un tope maximo

de 168€ mensuales.
El Decreto 60/2002 establece los criterios de admision para las guarderias publicas. El primero es la proximidad al centro, seguido de tene
otros hijos en el centro y los ingresos familiares. Otros criterios complementarios son ser familia numerosa y tener hijos discapacitados
Orden 74/2002 de 8 de marzo, establece los criterios de admision a los centros publicos de atencion infantil, de los

cudles el primero son los ingresos. Las familias numerosas tienen mas facilidades para acceder a éstos centros, pero cada centro tiene

competencia para dar mas puntos a otras circunstancias relevantes.
El Decreto 59/1997 establece los precios publicos de las guarderias. El precio era de 58€ mensuales, aumentando en un 20% desde el afi
En el curso escolar 2003-04 el precio era de 83,08€ méas 50,19€ para comida mensuales, con reducciones para familias numerosas con
ingresos inferiores a 15.025,30€ anuales.

El Acuerdo de 18 de junio de 1997 establece los precios publicos de las guarderias. Estos servicios son gratuitos para las familias con ingr
inferiores a los 120€ mensuales per unidad familiar (en 1997). El precio maximo era de 240€ mensuales (en 1997). |

Fuente: Elaboracion propia del Observatorio Social de Espafia.

Como se mencionaba al inicio de esta segunda parte del capitulo, destinado a
los recursos publicos para las familias en Espafia, uno de los factores que puede
suponer un riesgo y una pérdida de bienestar, no s6lo emocional, para las familias es

el fallecimiento de uno de sus miembros. Aparte del estrés emocional que conlleva
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este tipo de situaciones, si ademas la persona fallecida era un sustentador de la
familia, la vulnerabilidad a situaciones de pérdida de bienestar es patente. Asi, el gasto
social en Supervivencia constituye una de las intervenciones especificas mas
importantes para proteger a la familia ante la pérdida de uno de sus integrantes, ya sea
la pareja o los progenitores. En el afio 2004, Espafia destin6 un total de 128,7 upc por
habitante al gasto social publico en supervivencia; comparado con un total de 317 upc
en la UE-15 y con un crecimiento de solo 2 upc por habitante desde el afio 1994 en
comparacion con un crecimiento de 92,8 upc por habitante en la UE-15 durante el
mismo periodo (ver tabla 8.2.30). A pesar de que existen tanto prestaciones
monetarias como en especies destinadas a la funciéon de supervivencia, los recursos
destinados a las ultimas son minimos comparados a las transferencias econémicas
tanto en Espafia (0,1 upc por habitante en el afio 2004) como en el conjunto de la UE-
15 (1,2 upc por habitante en el afio 2004), por lo que nos centraremos en el analisis de
las transferencias monetarias.

El componente mas importante dentro de las prestaciones de supervivencia
tanto en Espafia como en el conjunto de la UE-15 son las pensiones de supervivencia,
tal como pone de relieve el gréfico 8.2.7. Sin embargo, Espafia gasta menos de la
mitad que la UE-15 en estas pensiones. En el afio 2004, Espafia gasté un total de
122,6 upc por habitante en pensiones de supervivencia, comparado con un nivel de
299,2 upc por habitante en la media de la UE-15. Ademéas, mientras que en el periodo
1994-2004 el gasto en pensiones de supervivencia en el conjunto de la UE-15

aumento en 88,1 upc por habitante, en Espafia tan sélo lo hizo en 2 upc por habitante.
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Gréfico 8.2.7 Gasto Saocial Publico en Supervivencia, y en sus diferentes partidas de gasto, en
unidades de poder de compra por habitante. Espafia, UE-15 y UE-25, 2004
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Fuente: Elaboracion del Observatorio Social de Espafia con datos de Eurostat

Si analizamos la distribucién del gasto en la funciéon de supervivencia en la
Union Europea en el afio 2004 desagregada por paises, se observa que mientras que
los paises que mas gastaron fueron Luxemburgo (1.258,5 upc por habitante), seguido
por Italia con menos de la mitad del gasto del primero (604,8 upc por habitante), los
que menos gastaron fueron Dinamarca (2,6 upc por habitante) y Estonia (13 upc por
habitante). Si nos centramos en las pensiones de supervivencia como el componente
mas importante de la funcién de supervivencia, Luxemburgo y lItalia vuelven a ser los
paises con un mayor gasto (1.248,7 y 604,3 upc por habitante, respectivamente). A
pesar del poco peso relativo de las prestaciones de supervivencia en especie sobre el
conjunto del gasto en supervivencia en el conjunto de la Unién Europea, Luxemburgo
también es el pais que en el afio 2004 hizo un mayor gasto en prestaciones es especie
(9,7 upc por habitante) seguido por Eslovenia (6,2 upc por habitante). En ambos

gastos, esta cuantia se destiné integramente a los gastos funerarios. En el otro
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extremo, paises como Chipre, Italia, Malta, los Paises Bajos o0 el Reino Unido no

destinaron ningun fondo a prestaciones de supervivencia en especie.

Tabla 8.2.30 Gasto Social Publico en Supervivencia, y en sus diferentes partidas de gasto, en
unidades de poder de compra por habitante. Espafia, UE-15 y UE-25, 1994-2004

Espafia

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Prestaciones monetarias 126,5 123 128,4 130,3 105,4 106,3 1171 107,2 1154 p 1195 p 12855 p
Prestaciones monetarias periédicas 121 117,8 123,1 124,8 100,3 101,7 108,6 102 1105 p 1145 p 1226 p
Pension de supervivencia 121 117,8 1231 1248 100,3 101,7 108,6 102 1105 p 1145 p 1226 p

Otras prestaciones monetarias perioédicas : : : : : H : : : : :
Prestaciones monetarias puntuales 55 52 53 55 51 4,6 8,4 52 49 p 49 p 6 p
Ayuda por defuncién 1,9 1,6 1,6 1,7 1,9 1,8 2 2 21 p 2 p 2p
Otras prestaciones monetarias puntuales 3,6 3,6 3,7 3,7 3,2 29 6,4 3,2 28 p 29 p 39 p
Prestaciones en especie 0,2 0,1 01 0,1 0,2 0,2 0,1 01 01 p 01 p 01 p
Gastos funerarios 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 01l p 01 p 01l p

Otras prestaciones en especie : : : : : : : : : : :
Total 126,7 123,1 128,5 130,4 105,5 106,5 117,2 107,3 1156 p 119,6 p 128,7 p

Unién Europeade los Quince

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Prestaciones monetarias 223,1 222,1 241,1 253,3 250,2 261,7 2757 282,3 299,6 p 3025 p 3158 e
Prestaciones monetarias periédicas 2132 2116 229,7 2415 237,9 2493 261,7 267,9 2836 p 2871 p 301 e
Pension de supervivencia 2111 209,3 2275 239,3 235,8 247,6 259,9 266 281,8 p 285 p 2992 e
Otras prestaciones monetarias periédicas 2,1 2,3 2,1 2,2 2,2 1,7 1,8 1,9 17 p 21p 18 e
Prestaciones monetarias puntuales 9,9 10,5 11,4 11,8 12,3 12,3 14 14,5 16,1 p 154 p 148 e
Ayuda por defuncién 79 79 8,8 9,1 9,4 9,6 10,3 10,6 11 p 10,1 p 92 e
Otras prestaciones monetarias puntuales 2 27 2,6 27 29 27 3,7 3,8 51 p 54 p 56 e
Prestaciones en especie 1 1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1 11 p 12 p 12 e
Gastos funerarios 1 1 1 1 1 1 1,1 1 11 p 11 p 12 e
Otras prestaciones en especie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 p 0p 0 e
Total 224,2 223,2 242,1 254,4 251,2 262,7 276,9 283,4 300,7 p 303,7 p 317 e

Unién Europeade los Veinticinco

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Prestaciones monetarias B : : : : B 235,9 242,8 2579 p 2603 p 2676 e
Prestaciones monetarias periédicas : : : : : : 2235 229,9 2437 p 246,7 p 2547 e
Pension de supervivencia B : : : : B 221,9 228,2 2421 p 2448 p 2531 e
Otras prestaciones monetarias perioédicas H : : : : H 16 1,7 16 p 19 p 16 e
Prestaciones monetarias puntuales : : : : : : 12,4 12,9 142 p 136 p 129 e
Ayuda por defuncién : : : : : : 93 9,6 99 p 91 p 83 e
Otras prestaciones monetarias puntuales : : : : : : 3,1 3,2 43 p 4,5 p 46 e
Prestaciones en especie : : : : : : 1,2 1,1 12 p 12 p 12 e
Gastos funerarios : : : : : : 1,2 1,1 12 p 12 p 12 e
Otras prestaciones en especie . . . . . . 0 0 0 p 0p 0 e
Total : : : . : : 237,1 243,9 259,1 p 2615 p 268,8 e

Fuente: Eurostat. Extraccion online 4 de febrero de 2007
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
: = dato no disponible; e= valor estimado; p= valor provisional

Tabla 8.2.31 Gasto Social Publico en Supervivencia, y en sus diferentes partidas de gasto, en
unidades de poder de compra por habitante. Paises europeos, 2004
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UE-15 UE-25 Alemania Austria Bélgica Chipre Dinamarca Eslovaquia Eslovenia Espafia
Prestaciones monetarias 3158 e 2676 e 96,3 p 101 738,2 62 0 136 p 648 p 1285 p
Prestaciones monetarias periédicas 301 e 2547 e 919 p 101 577,4 55,5 0 133 p 61,2 p 122,6 p
Pensién de supervivencia 2992 e 2531 e 909 p 101 574,4 55,5 0 133 p 541 p 122,6 p
Otras prestaciones monetarias periddicas 18 e 16 e 1p : 3 : H 01 p 71 p :
Prestaciones monetarias puntuales 148 e 129 e 44 p 160,7 6,5 0 02 p 36 p 6p
Ayuda por defuncién 92 e 83 e 37p 0,4 3,2 : 01l p 01 p 2p
Otras prestaciones monetarias puntuales 56 e 46 e 0,7 p : 160,4 3,4 0 02 p 35 p 39p
Prestaciones en especie 12 e 12 e 31p 08 18 0 2,6 1p 62 p 01p
Gastos funerarios 12 e 12 e 31p 0,1 15 0 2,6 1p 62 p 01p
Otras prestaciones en especie 0e 0e 0p 0,6 0,3 : H : : H
Total 317 e 268,8 e 99,4 p 101,7 740 62 2,6 14,6 p 71 p 128,7 p
Luxemburg
Estonia Finlandia Francia Grecia Hungria Irlanda Italia Letonia Lituania o
Prestaciones monetarias 13 2451 4749 p 159,1 162,7 256,9 604,8 p 292 p 276 p 12487 p
Prestaciones monetarias periédicas 10,1 239,1 446,1 p 159,1 162,7 254,1 604,3 p 236 p 211 p 1248,7 p
Pensién de supervivencia 10,1 239,1 446,1 p 159,1 162,7 254,1 604,3 p 235 p 182 p 12487 p
Otras prestaciones monetarias periodicas : : 0p : : 0 op 01 p 29 p 0p
Prestaciones monetarias puntuales 29 6 288 p 0 28 05p 56 p 6,6 p 0p
Ayuda por defuncién 29 6 275 p : 2,8 05p 56 p 65 p Op
Otras prestaciones monetarias puntuales : : 13 p H 0 : Op : 0 p 0p
Prestaciones en especie : 0,7 08 p 6,8 1 Op 07 p 1p 9,7p
Gastos funerarios : 0,7 08 p 6,8 1 op 07 p 0p 97p
Otras prestaciones en especie H H 0p H : H Op H 09 p 0p
Total 13 2458 4757 p 165,9 163,7 256,9 604,8 p 299 p 286 p 1258,5 p
Republica
Malta Paises Bajos Polonia Portugal Reino Unido Checa Suecia
Prestaciones monetarias 53,5 405,2 p 1014 p 267,7 p 2273 e 283 p 186,3 p
Prestaciones monetarias periddicas 53,5 4052 p 855 p 2465 p 210,7 e 271 p 186,3 p
Pensién de supervivencia 44,8 405,2 p 84 p 24655 p 202,1 e 26,8 p 186,3 p
Otras prestaciones monetarias periddicas 87 0p 15p 0p 87 e 02 p :
Prestaciones monetarias puntuales [o] 0p 159 p 212 p 16,5 e 12 p
Ayuda por defuncién 0 0 p 159 p 212 p 152 e 02p
Otras prestaciones monetarias puntuales 0 0 p : 0p 14 e 1p
Prestaciones en especie 0 0 p 4p 11 p Oe 31p
Gastos funerarios 0 0p 4 p 11 p Oe 3p
Otras prestaciones en especie 0 0 p : 0 p Oe 0p :
Total 53,5 4052 p 1054 p 2689 p 2273 e 313 p 186,3 p

Fuente: Eurostat. Extraccién online 4 de febrero de 2007
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

: = dato no disponible; e= valor estimado; p= valor provisional

Tal como se observa en la tabla 8.2.32, los beneficiarios de las pensiones de

supervivencia suelen ser las parejas y los hijos/as, pero con algunas particularidades
gue se comentaran a continuacion. Por ejemplo, en el caso de Espafia, se pueden
beneficiar de una pensién de supervivencia las personas viudas que vivian con la
persona fallecida asegurada y también las parejas en caso de separacién, divorcio o
nulidad, ademas de los hijos/as. En otros paises, estas pensiones cubren también a la
familia extensa, como es el caso de Eslovenia, Estonia, Hungria, Italia, Letonia,
Polonia y Portugal. En algunos paises se establecen mas restricciones. Por ejemplo,
en el caso de Bélgica s6lo pueden beneficiarse los cényuges supervivientes y en
Chipre ambos cényuges, pero solo el hombre si es incapaz de trabajar y era mantenido
por la fallecida. Finalmente, tan sélo en Francia se establece un limite de edad para
beneficiarse de una pensién de supervivencia, de manera que obtendran una pension
de supervivencia las personas viudas o divorciadas de 52 o mas afios, y las personas

viudas discapacitadas menores de 55 afios.
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Tabla 8.2.32 Beneficiarios de las pensiones de supervivencia. Unién Europea de los 25, 2006.

=

%

=

ER

Sead

Beneficiarios de las pensiones de supervivencia
Alemania Cényuge superviviente o pareja registrada, ex-cényuge econémicamente dependiente de la persona fallecida, huérfanos
Austria Viudos y viudas, ex-conyuges, hijos e hijas|
Bélgica Conyuge superviviente
Chipre Viudas y viudos (viudos sdlo si es incapaz de trabajar y era mantenido por la fallecida)
Dinamarca Coényuge, cohabitantes y, bajo ciertas circunstancias, ex-conyuges, hijos
Eslovaquia Viuda supervivientes (viudos desde 1.1.2004), ex-conyuges dependientes de la persona fallecida, hijos naturales y adoptivos|
Eslovenia Viudos/as, parejas, ex-conyuges, hijos/as, nietos, padres y padrastros, hermanos/as|
Espafia Personas viudas que vivian con la persona fallecida asegurada y parejas en caso de separacion, divorcio o nulidad, hijos|
Estonia Viudos/as, hijos/as, otras personas: hermanos/as, padres, nietos/as, padrastros
Finlandia Cényuge superviviente (también parejas en uniones civiles) e hijos/as|
Francia Personas viudas o divorciadas de 52 0 més afios, personas viudas discapacitadas menores de 55 afios
Grecia Antes del 1.1.1993: viudas, hijos, padres y nietos. Después del 1.1.1993: viudas y viudos, hijos|
Hungria Viudos y viudas, ex-conyuges, cohabitantes, hijos/as, hermanos/as, nietos/as, padres|
Irlanda Esposos/as y huérfanos
Italia Conyuge superviviente, ex-conyuge superviviente, hijos, padres, hermanos y hermanas, nietos dependientes|
Letonia Hijos, hermanos/as y nietos/as
Lituania Viudos y viudas, cohabitantes, hijos y guardianes legales|
Luxemburgo (Gran Ducado) Conyuge o pareja, ex-conyuge si no se ha vuelto a casar, hijos/as|
Malta Viudos y viudas, hijos/as|
Paises Bajos El cényuge superviviente bajo ciertas condiciones, hijos/as que han perdido a ambos progenitores,
persona que cuida a nifios/as menores que han perdido un progenitor|

Polonia Viudos y viudas, ex-conyuges, hijos e hijas, padres y padrastros
Portugal Conyuges y ex-conyuges, hijos/as y padres dependientes
Reino Unido Viudos y viudas, hijos/asj
Republica Checa Viudos/as, hijos/as|
Suecia Conyuge superviviente, pareja e hijos

Fuente: MISSOC. Extraccion online 26 de abril de 2006
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
: = dato no disponible; e= valor estimado; p= valor pronosticado

En cuanto a las condiciones para obtener una pension de supervivencia
respecto a la persona fallecida (tabla 8.2.33), los criterios mas comunes son los del
aseguramiento y la contribucién al sistema de la seguridad social. De esta manera, en
Espafia se requiere de estar afiliado a la seguridad social, ademéas de estar
contribuyendo, tener una pension de invalidez o jubilacion y haber contribuido durante
al menos 500 dias durante los cinco afios anteriores al fallecimiento. Algunos paises
tan sOlo requieren estar asegurado, durante un periodo especifico (5 afios en
Alemania, 60 meses durante los ultimos 120 meses en Austria, durante al menos 156
semanas en Chipre, 10 afios en Dinamarca, durante al menos 10 afios en Letonia) o
sin especificar (Bélgica y los Paises Bajos). Otros paises tan s6lo demandan como
condicion haber cotizado un determinado periodo de tiempo (en funcién de la edad de
la persona fallecida en Estonia, durante al menos 4.500 dias en Grecia, un minimo de
156 semanas en lIrlanda, durante 5 afios en ltalia, entre 20 y 50 contribuciones
mensuales al afio en Malta, durante 36 meses en Portugal y durante al menos un 25%

de la vida laboral en el Reino Unido).
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En algunos paises, la pension de supervivencia sélo se otorga en el caso de
gue la persona fallecida estuviese recibiendo una pensién de jubilaciéon o invalidez
antes del fallecimiento (Francia, Hungria, Lituania, Luxemburgo, Polonia y la Republica
Checa) y en otros paises este criterio se combina con otros (en Eslovaquia y Eslovenia
se combina con tener los afios asegurados necesarios). Por el contrario, Finlandia y
Suecia tan so6lo se basan en la residencia en el pais de la persona fallecida como
condicion para que los supervivientes cobren la pension. Finalmente, también cabe
destacar que al igual que ocurre en el caso de Espafa, en Eslovaquia, Eslovenia y la
Republica Checa, el hecho de haber fallecido por accidente laboral y/o enfermedad

laboral ya da derecho a los supervivientes a cobrar una pension.

Tabla 8.2.33 Condiciones para obtener la pensién de supervivencia respecto a la persona
fallecida. Unién Europea de los 25, 2006.

Condiciones para obtener la pensién de supervivencia respecto a la persona fallecida

Alemania Haber estado 5 afios asegurado
Austria Haber estado asegurado durante 60 meses en los (ltimos 120 meses|
Bélgica Estar asegurado

Chipre Haber estado asegurado durane al menos 156 semanas

Dinamarca Haber estado 10 afios asegurado
Eslovaquia Haber estado recibiendo una pensién de jubilacién o de invalidez, tener los afios asegurados necesarios
para tener una pension o haber muerto por accidente o enfermedad laborall

Eslovenia Haber estado asegurado durante al menos 5 afios, tener una pension de jubilacion o de invalidez o haber sufrido un accidente laborall
Espafia Estar afiliado a la seguridad social y: estar contribuyendo, tener una pensién de invalidez o jubilacién,
haber contribuido al menos 500 dias durante los cinco afios anteriores a la muerte|

Estonia Contribucién en funcion de la edad de la persona fallecida, desde 1 afio (21-23 afios de edad) a 15 (63 afios de edad)|
Finlandia 3 afios de residencia después de los 16 afios y haber sido residente en el momento del fallecimiento
Francia Ser beneficiario de una pension de jubilacion o discapacidad
Grecia Haber contribuido durante al menos 4.500 dias, 300 de los cudles deben ser durante los 5 afios anteriores a la muerte|
Hungria Recibir una pensién de juilacién o de invalidez|
Irlanda Un minimo de 156 semanas cotizadas
Italia Haber contribuido durante 5 afios, 3 de los cuales deben haber sido durante los Ultimos 5 afios, o 15 afios de contribuciones|
Letonia Haber estado asegurado durante al menos 10 afios|
Lituania Recibir una pensién de discapacidad o de jubilacion en el momento de la defuncioén|

Luxemburgo (Gran Ducado) Recibir una pension de discapacidad o de jubilacion en el momento de la defuncion|

Malta Entre 20 y 50 contribuciones mensuales al afiof

Haber estado asegurado durante la defuncion|

Recibir una pension de jubilacién o de invalidez

Haber contribuido durante 36 meses

Haber pagado contribuciones durante al menos un 25% de la vida laboral

Republica Checa Tener una pension de jubilacion, de invalidez o haber fallecido por accidente laborall

Suecia La persona tiene que haber residido 3 afios en Suecia (40 afios para una pension completa)
Fuente: MISSOC. Extraccion online 26 de abril de 2006

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Paises Bajos
Polonia
Portugal
Reino Unido

: = dato no disponible; e= valor estimado; p= valor pronosticado

Si nos centramos ahora en las pensiones de viudedad tal como se observa en
la tabla 8.2.34, tan so6lo uno de los paises analizados, Letonia, no cuenta con esta
pension. Y en Eslovaquia se trata tan s6lo de una pension temporal de un afio de
duracién, excluyendo los casos de incapacidad para trabajar, cuidar de un hijo/a
dependiente o haber alcanzado la edad de jubilacién. En cuanto a las condiciones para
obtener una pension de viudedad, el criterio mas utilizado es el de la convivencia con
la persona fallecida durante un periodo determinado o no. En Espafia se pide la

convivencia regular con la persona fallecida (sin establecer un minimo de tiempo),
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pudiendo también acceder a la pensién de supervivencia las ex-parejas (en caso de
separacion, divorcio o anulacién), dividiendo la pension proporcionalmente al periodo
de cohabitacion. En otros paises, la duracion minima del matrimonio o union civil
requerida va de un afio (Alemania, Bélgica, Luxemburgo y Portugal) a cinco afios
(Finlandia, Lituania y Suecia). Otros factores que permiten la obtenciéon de una pensiéon
de viudedad es haber alcanzado cierta edad (Eslovenia, Finlandia, Francia, Polonia,
Portugal, Reino Unido y Suecia), estar embarazada/tener hijos a cargo (Bélgica,
Eslovaquia, Estonia, Lituania, Polonia y Portugal), tener una incapacidad para trabajar
(Eslovaquia, Estonia, Grecia, los Paises Bajos, Polonia y Portugal).

Tabla 8.2.34 Condiciones para obtener una pensién de viudedad. Unién Europea de los 25,
2006

=
==
=
=
S=
&S==
S ea s
Ry — R

Condiciones para obtener una pensién de viudedad

Alemania Minimo de un afio de matrimonio o unién civil, las personas separadas no pueden estar casadas de nuevo
Austria La persona superviviente debia estar casada con la fallecida cuando ocurrié la defuncién y
el ex-conyuge debia estar recibiendo una pensién de mantenimiento de la persona fallecida]

Bélgica La pareja superviviente debe haber estado casada con la persona fallecida durante al menos 1 afio,
ser mayor de 45 afios, o con hijo/a con discapacidad

Chipre Viudas: Haber sido dependientes de la persona fallecida y haber vivido con él o haber sido mantenida por él hasta|
el dia del fallecimiento Viudos: Dependiente de la fallecida e incapaz de mantenerse por si mismo|
Dinamarca Haber estado casado/a con la persona fallecida]
Eslovaquia Haber estado casado/a con la persona fallecida en el momento del fallecimiento. La paga es para un afio excepto cuando: tiene una
incapacidad para trabajar igual o superior al 70%, cuida de un hijo/a dependiente o ha alcanzado la edad de jubilacion|

Eslovenia Tener 53 o0 48 afios, tener una incapacidad para trabajar o hijos. En el caso de las parejas,
haber estado cohabitando durante al menos 3 afios (1 afios si hay hijos en comun)

Espafia La persona superviviente debe haber vivido con la persona fallecida de forma regular. En el caso de separaciones,
divorcios y anulaciones, la pension se dividira proporcionalmente al periodo de cohabitacion|

Estonia Estar embarazada, no trabajar y tener hijo a cargo, en edad de jubilacién o incapacidad para trabajar|
Finlandia Tener menos de 65 afios, haber residido 3 afios en Finlandia después de los 16, haber tenido hijos/as en comun con la persona|
fallecida, haber tenido al menos 50 afios en el momento de la defuncién y haber estado al menos 5 afios casados|

Francia Ser mayor de 52 afios
Grecia Antes del 1.1.1993: durancién del matrimonio de al menos 6 meses. Después del 1.1.1993: Que la persona superviviente|

tenga al menos un 67% de invalidez o unos ingresos mensuales inferiores a 40 veces el salario minimo diario
para un trabajador manual. Después del 5.1.1999: Si la persona trabaja, recibir4 un 50% de la pensién|

Hungria La pensién dejara de ser temporal si se alcanza la edad de jubilacion,

tiene una incapacidad o tiene 2 o0 méas hijos menores de la persona fallecidaj
Irlanda Persona superviviente que no viva con otra pareja|
Italia Ser viudo o viuda. En el caso de divorcio, la viuda o viudo que reciba una pensién

del ex-conyuge recibird una pension de viudedad segtin la decision del juez|
Letonia No existe la pension de viudedad|
Lituania Haber estado casado con la persona fallecida durante al menos 5 afios, la persona superviviente cuida al hijo/a]

de la persona fallecida, la persona superviviente esta a 5 afios 0 menos de la edad de jubilacion,
tiene una discapacidad o cohabitaba con la persona fallecida y cuida al hijo/a

Luxemburgo (Gran Ducado) Haber estado casada con la persona fallecida durante al menos 1 afio|
Malta Tener el derecho legal de ser mantenida por la otra persona|
Paises Bajos Tiene un hijo/a soltero menor de 18 afios, tiene una incapacidad para trabajar del 45% o naci6 antes del 1 de enero de 1950
Polonia Tener 50 o mas afios, tener una incapacidad para trabajar, tener como minimo un hijo/a o tener un hijo/a discapacitado
Portugal Haber estado casado con la persona fallecida durante al menos 1 afios, excepto cuando hay hijos en comun o la muerte ha sido porf|
accidente laboral, tener mas de 35 afios excepto cuando hay hijos en comun o incapacidad permanente para trabajar|

Reino Unido No haber alcanzado la edad de jubilacion|
Republica Checa Se pagara un afio desde la defuncion, excepto si la persona superviviente alcanza los 55 afios (mujer) o 58 (hombre),|
cuida de hijos dependientes o es la madre o padre mayor de 80 afios incapacitado y que vivia en el mismo hogar|

Suecia Tener menos de 65 afios y haber vivido con la persona fallecida de forma ininterrumpida durante al menos 5 afios|

Fuente: MISSOC. Extraccién online 26 de abril de 2006
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
: = dato no disponible; e= valor estimado; p= valor pronosticado

En lo que se refiere al otro tipo de pensiones de supervivencia, aquéllas
destinadas a los huérfanos de las personas fallecidas, de los paises analizados tan
sblo no existe en Bélgica y en Francia, tal como se recoge en la tabla 8.2.35.
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Respecto a la condicién para acceder a esta pension, la mas usual es establecer un
maximo de edad que va de los 15 afios (Chipre y Eslovenia) hasta los 27 en el caso de
seguir estudiando/tener una discapacidad en paises como Alemania, Austria,
Luxemburgo o Portugal). En el caso de Espafia, se combina la edad con la presencia o
no des discapacidades y el nivel de ingresos, de manera que podran acceder a una
pension de orfandad los menores de 18 afos excepto en caso de discapacidad o hasta
los 22 afios cuando los ingresos no superan el 75% del salario minimo (hasta los 24 en
caso de haber fallecido ambos progenitores). La Republica Checa constituye el pais
mas restrictivo en cuanto a los criterios de obtencion de una pensién de orfandad. En
este palis, tan s6lo pueden obtener una pension de orfandad cuando el progenitor tenia
una pensién de jubilacién, de invalidez o murié durante un accidente laboral.

Tabla 8.2.35 Condiciones para obtener una pension de orfandad. Unién Europea de los 25,
2006

=
=
=
= =
I| 2 2
==l — g
Condiciones para obtener una pensién de orfandad
Alemania Menores de 18 afios y hasta los 27 en caso de estar estudiando
Austria Hasta los 18 afios, 27 en el caso de seguir estudianto y sin limite de edad en el caso de tener discapacidades
Bélgica No existe la pensién de orfandad
Chipre Hasta los 15 afios, hasta los 25 en el caso de hombres solteros estudiando a tiempo completo o haciendo el servicio militar,
hasta 23 en el caso de muijeres solteras estudiando a tiempo completo y sin limite de edad
para las personas solteras incapaces de mantenerse por si mismas
Dinamarca Menores de 18 afios
Eslovaquia Haber sido hijo/a dependiente de la persona fallecida (méximo 26 afios),
Eslovenia Tener como méaximo 15 afios (18 si esta registrado en la oficina de empleo y 25 si sigue estudiando),
sin limite de edad en el caso de discapacidades|
Espafia Hasta los 18 afios excepto en el caso de discapacidad. Hasta los 22 afios (0 24 en el caso de haber perdido
a ambos progenitores) cuando los ingresos no superan el 75% del salario minimo
Estonia Menores de 18 afios y hasta los 24 en caso de educacién a tiempo completo
Finlandia Hasta los 18 afios (18-20 si se dedica a los estudios a tiempo completo)
Francia No existe pensién de orfandad en el regimen general
Grecia Hasta los 18 afios (0 24 en el caso de estudiantes), sin limitacién de edad en el caso de discapacitados|
Hungria Hasta 16 afios (25 si es estudiante a tiempo completo) y no limite de edad si esté discapacitado
Irlanda Tener menos de 18 afios (0 22 en el caso de educacion a tiempo completo)
ltalia Hasta los 18 afios (21 en el caso de educacién a tiempo completo y 26 en caso de estudiante universitario)
Letonia Hasta los 18 afios (24 en el caso de educacién a tiempo completo, profesionales o educacion superior)
Lituania Hasta los 18 afios, 24 en el caso de educacion a tiempo completo y sin limitacién de edad entre las personas discapacitadas|
Luxemburgo (Gran Ducado) Hasta los 18 afios (27 si esta estudiando o es discapacitado)
Malta Hasta los 16 afios|
Paises Bajos Hasta los 16 afios si han perdido a ambos padres (18 si esta discapacitado y 21 si estudia)
Polonia Menores de 16 afios (25 si estudian a tiempo completo), tener incapacidad para trabajar
Portugal Hasta los 18 afios (27 en el caso de educacion superior), sin limite de edad en el caso de discapacidades|
Reino Unido Recibir una paga por hijos|
Republica Checa El progenitor fallecido tenfa una pensién de jubilacién, de invalidez o muri6é durante un accidente laboral
Suecia Hasta los 18 afios (20 si continGia estudiando)|

Fuente: MISSOC. Extraccion online 26 de abril de 2006
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
: = dato no disponible; e= valor estimado; p= valor pronosticado

Para cerrar este apartado sobre los recursos publicos destinados a la familia, si
nos fijamos en las cuantias de las pensiones de supervivencia, y empezando por las
de viudedad, ésta suele calcularse como un porcentaje de la pension de la persona
fallecida o con una cantidad pre-fijada. En el caso de Espafia, la pension de viudedad
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consiste en un 52% del salario medio durante 2 afios en los ultimos 15 afios dividido
por 28 (70% en caso de otros miembros dependientes), tal como se observa en la tabla
8.2.36. Y como en otros paises europeos, se establece un minimo en la cuantia de la
pension (466,98€ mensuales para las personas mayores de 65 afios; 435,12€
mensuales las personas de 60-85 afios; 347,22€ mensuales los menores de 60 afios y
435,12€ los menores de 60 afos con personas dependientes a cargo) y un maximo
(2.232,54€ mensuales). En algunos paises se considera el numero de personas
dependientes para fijar la transferencia (Chipre, Finlandia y Polonia) y en otros ésta
viene determinada por las cotizaciones sociales (Estonia y Luxemburgo).

Tabla 8.2.36 Cuantia para la pensién de viudedad. Unién Europea de los 25, 2006.

Cuantia para la pensién de viudedad

Alemania 55% de la pension de jubilacion de la persona fallecida
Austria Entre el 0 y el 60% de la pensién de invalidez o de jubilacién en funcién de los ingresos. Si la suma total
de los ingresos es inferior a 1.564,20€ mensuales, la persona superviviente recibira el maximo (60%)

Bélgica 80% de la pensién de jubilacion de la persona asegurada
Chipre 60% de la parte inferior de los ingresos de la persona fallecida, aumentados
aun 80. 90 0 100% con uno, dos o tres dependientes, respectivamente

Dinamarca 50% de la pension de la persona aseguradal
Eslovaquia 60% de la pension de jubilacion o de invalidez
Eslovenia 70% de la pension de jubilacion o de invalidez
Espafia 52% (0 70% en el caso de otros miembros dependientes) del salario medio durante 2 afios en los ultimos 15 afios dividido por 28.

Minimo 466,98€ mensuales mayores de 65, 435,12€ mensuales 60-65 afios, 347,22€ mensuales menores de 60
afios y 435,12€ menores de 60 afios con personas dependientes. Maximo 2.232,54€ mensuales.

Estonia Célculo a partir de la pension de jubilacién en funcién de los afios cotizados
Finlandia 224,89-268,96€ mensuales durante los 6 primeros meses. Después se sigue cobrando si existen hijos dependientes menores de 18 afios|
Francia 54% de la pension de jubilacion de la persona fallecida. Minimo 3.048,20 € anuales. Maximo 8.388,36 € anuales.
Grecia Antes del 1.1.1993: 70% de la pensién de la persona fallecida, minimo 385,40€ menuales y méximo 1.697€ mensuales.
Después del 1.1.1993: 50% de la pension de la persona fallecida, minimo 349€ mensuales y méximo 1.697€ mensuales|
Hungria 55% de la pension de la persona fallecida
Irlanda Menores de 66 afios: 171,30 € semanale, minimo 165,80 € semanales y maximo 171,30 € semanales.
Mayores de 66 afios: 193,30 € semanales, minimo 185 € semanales y maximo 193,30 € semanales
Italia 60% de la pension de invalidez o de jubilacién de la persona asegurada
Letonia No existe pension de viudedad
Lituania 20% de la pension de incapacidad o de jubilacién de la persona fallecida
Luxemburgo (Gran Ducado) En funcién de los afios cotizados
Malta 5/6 de de los dos tercios de la pension
Paises Bajos 994,97€ mensuales|
Polonia En funcién de las personas receptoras y de la pensién. Un receptor 85% de la pension, dos receptores 90% y tres o mas 95%
Portugal 60% de la pensi6n de jubilacion o de invalidez. 70% si un ex-cényuge también tiene que recibir la pensién|
Reino Unido Paga de 2.913€ a la muerte del conyuge.
Republica Checa 51€ mensuales|
Suecia 2,13 veces la base, que se pagan durante 12 meses (0 durante el tiempo que viva con un menor de 12 afios)

Fuente: MISSOC. Extracci6n online 26 de abril de 2006
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
: = dato no disponible; e= valor estimado; p= valor pronosticado

La cuantia de la pension de orfandad, al igual que la de viudedad, también se
calcula usualmente como un porcentaje (de la pensiébn o del salario previo), o
estableciendo una cantidad pre-fijada. Como se observa en la tabla 8.2.37, en el caso
espafiol, la cuantia asciende al 20% del salario medio durante 2 afios en los dltimos

quince afios dividido por 28. Ademas, en la mayor parte de los paises europeos se
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considera la posibilidad de pérdida de ambos progenitores, aumentando en este caso

la cuantia de las pensiones (Alemania, Austria, Chipre, Eslovenia, Estonia, Finlandia,

Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia y Suecia).

Tabla 8.2.37 Cuantia para la pensién de orfandad. Unién Europea de los 25, 2006

Cuantia para la pension de orfandad

Alemania 10% de la pension de la persona fallecida en el caso de pérdida de un progenitor,
y 20% mas suplementos en caso de la pérdida de ambos

Austria 40% (en el caso de haber perdido un progenitor) 0 60% (en el caso de haber perdido a ambos) del 60% de la pensién para cada hijo/a|
Bélgica No existe la pensién de orfandad|
Chipre 20% de los ingresos basicos (28€ semanales) para un hijo y el 30% y 40% para dos y para tres (56€),
respectivamente en el caso de perder un progenitor, y 40% en el caso de perder a ambos (56€)

Dinamarca Pensién anual correspondiente a la persona fallecida
Eslovaquia 30% de la pensi6n de jubilacion o invalidez para cada hijo/a|
Eslovenia En el caso de haber perdido a un progenitor: 70% de la pensioén para un miembro, 80% para dos, 90% para tres y
100% para 4 0 mas. En el caso de haber perdido a ambos: Se afiade un 30% de la pension del segundo progenitor

Espafa 20% del salario medio durante 2 afios en los ultimos 15 afios dividido por 28
Estonia 55% de la pension de la persona fallecida en el caso de un progenitor y la pension
de supervivencia de ambos en caso del fallecimiento de los dos|

Finlandia 50,82€ mensuales en el caso de haber perdido un progenitor y en caso de haber perdido a los dos, dos pensiones separadas
Francia No existe la pension de orfandad, pero si una ayuda de mantenimiento|
Grecia Antes del 1.1.1993: 20% de la pension del fallecido en el caso de perder uno de los progenitores 0 60% en el caso de perder a los dos.
Después del 1.1.1993: 25% de la pensién del fallecido en el caso de perder uno de los progenitores o 50% en el caso de perder a los dos

Hungria 30% de la pension en caso de haber perdido un progenitor y 60% en caso de haber perdido a ambos
Irlanda 21,60 Euros semanales para cada hijo dependiente en el caso de perder un progenitor o
138 Euros semanales en el caso de perder a ambosj

Italia 20% de la pensién en caso de perder uno de los progenitores (40% si el conyuge superviviente no cobra pensién)
y 40% en el caso de perder a ambos|

Letonia 50, 75y 90% de la pension de la persona fallecida para uno, dos y tres 0 mas hijos, respectivamente,
en el caso de perder un progenitor. En caso de perder a ambos el calculo se basa en las dos pensiones

Lituania 30% de la pension de discapacidad o de jubilacion de la persona fallecidal
Luxemburgo (Gran Ducado) 1/3 de la pension en caso de haber perdido un progenitor y si ha perdido a ambos, el doble de la pensién mas elevadal
Malta 35€ semanales|
Paises Bajos 228,49€ mensuales en el caso de haber perdido un progenitor y 318,39; 477,59 y 636,78 en caso|
de haber perdido a ambos para los grupos de edad <10, 10-16 y 16-21, respectivamente

Polonia En el caso de haber perdido a un progenitor, la pensién se divide entre todos los supervivientes.
En el caso de haber perdido a ambos, un incremento de 70€ mensuales

Portugal 20% de la pension para un hijo/a, 30% para dos y 40% para tres 0 mas
Reino Unido A la pensién de viudedad se les suman 17€ semanales
Republica Checa 51€ mensuales|
Suecia 30% del precio base por cada progenitor fallecido més el 30% de la base de la pensién del progenitor fallecido

Fuente: MISSOC. Extraccién online 26 de abril de 2006
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
: = dato no disponible; e= valor estimado; p= valor pronosticado
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Hasta aqui, por un lado, se ha estudiado la composicion de las familias y los
cambios recientes que estan teniendo lugar en Espafia debido a factores como el
retraso de la edad de maternidad o el incremento de las separaciones. Por otro lado,
se han examinando las intervenciones publicas realizadas con tal de favorecer la
formacion de familias y garantizar su calidad de vida. A continuacion, se va a analizar
informacién que nos permitira acercarnos a la realidad cotidiana de las familias, viendo
cudles son sus posibilidades de compaginar la vida laboral y familiar en el contexto
espafiol, y analizando el nivel de bienestar de las familias, o mas bien, falta de

bienestar, a través del analisis del riesgo de pobreza al que algunas se enfrentan.

Si bien a la hora de estudiar la posibilidad de conciliacion entre la vida familiar y
la laboral y proponer medidas de mejora no solamente se debe tener en cuenta a las
mujeres, sino que también estan afectados los hombres y es necesario avanzar hacia
un contexto flexible para ambos sexos para compaginar las responsabilidades
familiares con las laborales, aqui nos centraremos en el caso de la mujer, al ser la mas
vulnerable a situaciones de imposibilidad de compaginar la crianza de los hijos con el
ejercicio de un empleo. De esta manera, la situacion de la mujer reflejara los
problemas mas graves a las que se enfrentan las familias para conseguir conciliar
familia y trabajo.

Una primera observacioén que podemos hacer sobre la evidencia de la situacion
social de la familia en Espafa tiene que ver con la actividad de las mujeres y las
posibilidades de conciliacion. Asi, podemos fijarnos en la tasa de actividad femenina
en la edad mas reproductiva (25-49 afios) segun la existencia o no de hijos (de 0 a 2
afos) en el conjunto de Espafia y en el de la UE-12 y su evolucion desde el afio 1987
al 2005 (ver tabla 8.2.38). El primer aspecto que destacariamos aqui es que, a pesar
de la que la tasa de actividad femenina en este grupo de edad (tanto con hijos como
sin hijos) comenzd siendo muy baja en Espafia comparado con el nivel de la UE-12
(56,7% entre las mujeres de 25-49 afios sin hijos en el afio 1987 comparado con un
71,6% en la UE-12; y un 53,4% entre las mujeres de esta edad con hijos de 0-2 afos
en este mismo afio comparado con un 60,2% en la media de la UE-12). Sin embargo,
la mayor diferencia en el afio 1987 comparando la situacion de Espafia con la de la
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UE-12 no se daba en la actividad de mujeres de 25-49 afios con hijos pequefos (6,8
puntos porcentuales a favor de la UE-12), sino en la actividad de las mujeres de esta
edad sin hijos (14,9 puntos porcentuales de diferencia a favor de la UE-12).

Durante los afios 80 y 90, sin embargo, la tasa de actividad femenina en este
grupo de edad en Espafia ha crecido de forma significativa, haciéndolo especialmente
entre agquéllas que tienen un hijo/a de 0-2 afios. De esta manera, Espafia incluso llega
a presentar en el afio 2005 una tasa de actividad femenina entre las mujeres de 25-49
afios con hijos pequefios superior a la media de la UE-12 (71,1% en Espafa
comparado con un 70,0% en la UE-12). Y aunque menos, la diferencia entre la
actividad de las mujeres de esta edad sin hijos entre Espafia y la media de la UE-12
también se ha reducido durante estas Ultimas décadas, pasando a tan s6lo una
diferencia de 4,1 puntos porcentuales a favor de la UE-15 (77,7% de la actividad entre
mujeres de 25-49 afios sin hijos en Espafia en el afio 2005 comparado con un 81,8%
en la media de la UE-12).

Tabla 8.2.38 Tasa de actividad femenina (25-49 afios) segln el nimero de hijos y la edad del
mas pequeiio: Espafia y la Unién Europea de los 12, 1987-2005

&

=

0O Lea

Sl Espaiia (un hijo de 0 a| EU-12 (un hijo de 0 a 2

Espafia (sin hijos) 2 afios) EU-12 (sin hijos) afios)

1986 53,8 : : :
1987 56,7 53,4 716 60,2
1988 60,8 52,2 72,2 61,2
1989 61,4 52,2 73,5 62,3
1990 62,1 51,5 74,5 63,9
1991 62,2 55,6 75,9 65,1
1992 63,2 54,3 76,0 65,3
1993 64,3 55,4 76,1 65,4
1994 66,7 61,5 77,0 67,0
1995 66,8 56,4 77,0 66,0
1996 67,9 59,5 77,6 67,6
1997 69,1 60,1 78,0 67,8
1998 69,5 63,3 78,4 69,8
1999 71,3 62,8 79,2 70,7
2000 734 63,7 79,7 71,2
2001 71,1 61,1 79,6 70,2
2002 74,0 62,8 80,6 70,3
2003 75,5 68,5 80,8 72,1
2004 76,8 68,1 81,4 71,5
2005 77,7 711 81,8 70,0

Fuente: datos de las Encuestas de Poblacién Activa de Eurostat, segundos trimestres (estadisticas disponibles en: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/).
Nota: Europa de los 12 (UE-12) incluye: Bélgica, Dinamarca, Alemania, Grecia, Espafia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Reino Unido.
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Pasando a la tasa de empleo femenina entre las mujeres de 20-49 afos, si
desagregamos segun el nivel educativo y el numero de hijos menores de 12 afios en

los paises de la UE-15 en el afio 2003, tal como se observa en la tabla 8.2.39 el primer
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aspecto a destacar es que la tasa mas elevada se da entre las mujeres con el nivel
educativo mas elevado (ISCED 5-6) con 1 o 2 hijos (80%), seguido de las mujeres con
un nivel educativo intermedio (ISCED 3-4) sin hijos (78%) y las mujeres con el nivel
educativo mas elevado de nuevo (ISCED 5-6) con 3 o mas hijos. Por lo tanto, para el
conjunto de la UE-25, parece que el nivel educativo de la madre, como proxy de su
situacion socioecondmica, es uno de los determinantes mas importantes de la tasa de
empleo entre las mujeres jévenes que el niumero de hijos que tienen.

La situacidon no es muy diferente para el caso espafiol si consideramos el efecto
del nivel educativo de la madre, a pesar de que aqui la tasa de empleo es mas elevada
en primer lugar entre las mujeres sin ningln hijo, tal como se observa en el grafico
8.28. Asi, la tasa de empleo mas elevada en el afio 2003 en Espafia se da entre las
mujeres sin ningun hijo con el nivel educativo mas elevado (83%, comparado con un
88% en la media de la UE-25), seguido de las mujeres con 1 o 2 hijos también con el
nivel educativo mas elevado (75%, comparado con un 80% en la media de la UE-25) y
las mujeres con 3 o0 mas hijos con el nivel educativo mas elevado (70%, comparado
con un 63% de la media de la UE-25). Por lo tanto, en el caso espafiol, a pesar de la
importancia del nivel educativo para la tasa de empleo de las mujeres jovenes, las
mujeres sin hijos de cualquier nivel educativo siguen siendo las que mas trabajan.

Al separar el andlisis por paises y antes de tener en cuenta la presencia o no de
hijos menores de 12 afios, Eslovenia encabezaba en el afio 2003 la tasa de empleo
entre las mujeres de 20-49 afios (84%), seguido de Austria y Lituania (79%) y
Dinamarca y Suecia (78%). Y como era de esperar, en todos los casos se trata en su
mayoria de mujeres con el nivel educativo superior, es decir, un 96% de las mujeres
empleadas de 20-49 afios en Eslovenia tenian un nivel educativo de ISCED 5-6,
porcentaje que era de un 90% en Austria y Lituania y de un 86% en Suecia (dato no
disponible para Dinamarca). Pero si pasamos ya a considerar la presencia o no de
hijos menores de 12 afios y el nimero de los mismaos entre las mujeres empleadas en
los paises europeos, volvemos a encontrarnos a Eslovenia y Dinamarca con los
porcentajes mas elevados de empleo entre las mujeres de 20-49 afios entre las
mujeres con hijos y a Estonia y la Republica Checa entre las mujeres sin hijos.

En el afio 2003, Eslovenia lideraba el ranking de empleo entre mujeres de 20-
49 afios con 3 0 mas hijos (82% comparado con un 41% en la media de la UE-25),
teniendo un 90% de éstas mujeres empleadas el nivel educativo superior (ISCED 5-6).
Le sigue Dinamarca con un 67% de las mujeres de esta edad con 3 0 mas hijos
empleadas (sin datos para el nivel educativo, ver tabla 8.2.39). Eslovenia sigue
destacando en la tasa de empleo en este grupo de edad entre las mujeres con 1 0 2
hijos (86%), un 97% de las cudles también tenia el nivel educativo mas elevado. Y
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sigue aqui también Dinamarca con un 81% de las mujeres de 20-49 afios con 1 o0 2
hijos empleadas (sin datos para el nivel educativo). Finalmente, la tasa mas elevada
de empleo entre las mujeres de 20-49 afios sin hijos se da en la Republica Checa con
un 86% (94% de ellas con el nivel educativo mas alto) seguido de Estonia con un 84%
(88% de ellas con el nivel educativo mas elevado también).

Gréfico 8.2.8 Tasas de empleo entre las mujeres de 20-49 afios segun nivel educativo y
namero de hijos menores de 12 afios. Paises de la UE-25, 2003
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Fuente: Elaboracién del Observatorio Social de Espafia con datos de Eurostat, ELFS (2003)
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Tabla 8.2.39 Tasas de empleo entre las mujeres de 20-49 afios segln nivel educativo y niimero
de hijos menores de 12 afios. Paises de la UE-25, 2003

Ningtn hijo 10 2 hijos 30 més hijos Total
ISCED<=2| ISCED 3-4 [ ISCED5-6 | Todos |ISCED <=2| ISCED 3-4|ISCED5-6| Todos |ISCED <=2| ISCED3-4|ISCED5-6 | Todos |ISCED <=2| ISCED3-4|ISCED5-6| Todos
Alemania 65 80 89 80 41 65 76 62 21 45 56 38 53 74 84 72
Austria 74 84 94 83 58 76 86 73 41 60 82 57 66 80 920 79
Bélgica 58 7 89 75 47 70 87 70 20 46 7 49 52 72 87 71
Chipre 60 74 89 75 53 72 86 72 35* 48 78* 52 56 71 87 72
Dinamarca - - - 7 - - - 81 - - - 67 - - - 78
Eslovaquia 49 85 96 81 36 62 78 62 - 33 - 27 43 74 88 72
Eslovenia 72 84 95 83 71 84 97 86 - 80* 90* 82* 72 84 96 84
Espafia 48 67 83 62 37 56 75 52 25 43 70 41 43 61 79 56
Estonia 67 82 88 84 51 63 69 64 - 33* - 39* 55 72 81 75
Finlandia 69 72 89 78 60 71 82 75 - 53 65 56 64 71 85 75
Francia 68 79 82 7 54 71 81 69 28 39 59 40 60 74 80 72
Grecia 49 53 83 57 42 49 79 54 27* 35 76 40 46 51 81 55
Hungria 58 81 94 78 35 55 72 54 - 16 27 13 46 69 83 66
Irlanda - - - - - - - - - - - - 45 67 82 66
Italia 45 73 88 60 34 61 80 50 17 49 73 35 39 66 84 55
Letonia 59 77 90 78 45 67 80 67 - 56* - 51* 50 73 86 73
Lituania 60* 76 91 80 63 76 91 80 - 63* - 59* 59 76 90 79
Luxemburgo (Gran Ducado) 67 76 88 75 62 61 69 62 - 31 - 35* 62 67 78 67
Malta 30 - 91* 37 19 54* 74* 28 - - - - 23 56 82 31
Paises Bajos - - - 82 - - - 71 - - - 59 - - - 76
Polonia 54 68 91 70 37 57 87 61 33 45 75* 45 46 62 89 65
Portugal 73 84 91 7 72 85 92 7 53 - - 60 72 85 91 7
Reino Unido 56 85 92 83 35 66 80 65 10 41 62 38 43 73 86 73
Republica Checa 69 87 94 86 37 56 68 56 - 27 32 22 55 72 82 71
Suecia - - - - - - - - - - - - 61 7 86 78
TOTAL UE-25 57 78 88 75 43 64 80 62 22 43 63 41 49 71 84 69

Fuente: EUROSTAT, ELFS (2003)
*Incerteza sobre la fiabilidad de los datos
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Dejando aparte por un momento la situacién europea y centrdndonos en lo que
ocurre en Espafia y en sus provincias en cuanto a la tasa de ocupaciéon femenina de
las mujeres de 18-45 afios con hijos de 0 a 3 afios, los datos del segundo trimestre de
2006 de la EPA muestran que en el afio 2006 tan sé6lo un 57,4% de estas mujeres
estaban ocupadas en el conjunto de Espafia (ver tabla 8.2.40). Ceuta y Huelva fueron
las provincias que presentaron unos menores porcentajes de ocupacion femenina
entre estas mujeres (14,4 y 28,6%, respectivamente), con Navarra y Alava en el otro
extremo (76,8 y 73,4%, respectivamente). Por tanto, las diferencias en funcién del

territorio son muy marcadas.
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Tabla 8.2.40 Tasa de empleo femenino, mujeres de 18-45 afios con hijos de 0 a 3 afios.
Provincias espafiolas, 2006

Alava 73,4 Cuenca 42,0 Canarias 62,0
Albacete 42,5 Girona 62,5 Pontevedra 63,6
Alicante 55,2 Granada 53,6 Rioja (La) 55,1
Almeria 54,0 Guadalajara 54,3 Salamanca 46,9
Asturias (Principado de) 51,7 Guipuzcoa 67,5 Santa Cruz de Tenerife 49,7
Avila 43,1 Huelva 38,6 Segovia 44,9
Badajoz 47,4 Huesca 52,8 Sevilla 55,9
Balears (llles) 67,6 Jaén 42,2 Soria 56,2
Barcelona 65,2 Leén 52,9 Tarragona 54,6
Burgos 64,8 Lleida 57,7 Teruel 56,3
Céceres 55,6 Lugo 50,5 Toledo 49,6
Cadiz 44,0 Madrid (Comunidad de) 64,5 Valencia 56,4
Cantabria 57,9 Malaga 44,2 Valladolid 53,9
Castellon 62,2 Melilla 40,8 Vizcaya 55,2
Ceuta 14,4 Murcia (Regién de) 52,5 Zamora 59,3
Ciudad Real 47,0 Navarra (Comunidad Foral de) 76,8 Zaragoza 64,2
Cérdoba 44,8 Ourense 79,1

A Corufia 58,2 Palencia 45,1 Total Espafa 57,4

Fuente: elaboracién propia del Observatorio Social de Espafia sobre los datos de la EPA, 2° trimestre 2006

Si consideramos el empleo a tiempo parcial como una de las posibles medidas
de conciliacion de la vida familiar y laboral, vemos en la tabla 8.2.41 que en el conjunto
de la UE-25, en el afio 2003 la media de este tipo de empleo entre el total de mujeres
de 20-49 afios era de un 27% sobre el empleo total, siendo éste mas elevado entre las
mujeres con 3 0 mas hijos (51%) seguido de las mujeres con 2 hijos (44%), de las
mujeres con un hijo (33%) y finalmente, de las mujeres sin hijos (20%). En Espafia, por
su parte, la tasa de empleo a tiempo parcial entre las mujeres de 20-49 afos sobre el
empleo total en el afio 2003 era sélo de un 16%, siendo éste mas elevado entre las
mujeres de esta edad con 2 hijos (20%), seguido de las que tenian 3 0 mas hijos
(18%), las mujeres con un hijo (19%) y finalmente, las mujeres sin hijos (14%).

Los Paises Bajos encabezan el porcentaje de empleo a tiempo parcial sobre el
total de empleo entre las mujeres de 20-49 afios en el conjunto europeo, con un 56%,
siendo este tipo de empleo mas comun entre las mujeres con 3 0 mas hijos (86%),
seguido de las mujeres con 2 hijos (84%), las mujeres con un hijo (73%), y tan sélo un
40% de las mujeres sin hijos. A continuacién, encontramos a Alemania y el Reino
Unido, ambos con un 37% de las mujeres de 20-49 empleadas con un contrato a
tiempo parcial y similares resultados segun el nimero de hijos (69 y 67% de las
mujeres con 3 0 mas hijos en el Reino Unido y Alemania, respectivamente; 66% de las
mujeres con 2 hijos en ambos paises; 53 y 54% de las mujeres con un hijo en el Reino

Unido y Alemania, respectivamente; 22 y 27% de las mujeres sin hijos en el Reino
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Unido y Alemania, respectivamente). En el otro extremo se encuentran Eslovaquia,
Eslovenia, la Republica Checa y Hungria, con tan so6lo un 3% (en los dos primeros) y

un 4% (en los dos segundos) de mujeres empleadas con un contrato a tiempo parcial.

Tabla 8.2.41 Trabajo a tiempo parcial entre las mujeres de 20-49 afios segun el nimero de
hijos menores de 12 afios (% sobre el empleo total). Paises de la UE-25. 2003

Mujeres con
Mujeres sin  [Mujeres con un| Mujeres con tres o més TOTAL
hijos hijo dos hijos hijos MUJERES
Alemania 27 54 66 67 37
Austria 20 43 50 39 30
Bélgica 29 37 43 46 34
Chipre 12 11 11 22* 12
Dinamarca - - - - 18
Eslovaquia 2 2* 4* - 3
Eslovenia 3 2* - - 3
Espafia 14 19 20 18 16
Estonia 5 8 7* - 6
Finlandia 13 10 10 17* 12
Francia 18 21 32 45 22
Grecia 9 11 16 - 10
Hungria 3 5 11 31* 4
Irlanda - - - - 27
Italia 20 28 35 42 25
Letonia 7 9 17* - 8
Lituania 13 16 16* - 14
Luxemburgo (Gran Ducado) 21 38 50 65* 31
Malta 23* 32* - - 27
Paises Bajos 40 73 84 86 56
Polonia 12 15 20 22 14
Portugal 10 9 10 - 10
Reino Unido 22 53 66 69 37
Republica Checa 3 6 10 10 4
Suecia - - - - 18
TOTAL UE-25 20 33 44 51 27

Fuente: EUROSTAT, ELFS (2003)
*Incerteza sobre la fiabilidad de los datos
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Otra de las potenciales medidas de conciliacién entre la vida laboral y familiar
es la existencia de servicios de atencion y cuidado para los nifios/as pequefios que
sean accesibles para las madres trabajadoras. De esta manera, vemos en el grafico
8.2.9 que a finales de los afios 90, es justamente en aquéllos paises en los que mas
mujeres utilizan los servicios de atencién y cuidado donde las tasas de ocupacion
femenina entre los 30 y 34 afios son también més altas, y viceversa. En el caso de
Dinamarca, con una proporcion del 64% de menores de 3 afios que a finales de los

afios 90 utilizaban servicios de atencién y cuidados, la tasa de ocupacion femenina en
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este grupo de edad era del 78,8%. Y le seguia suecia, con un 48,0% de los nifios
menores de 3 afios utilizando los servicios de atencién y cuidado y un 76,7% de
ocupacion femenina en esta franja de edad.

Espafia e Italia, por su parte, destacaban por presentar los porcentajes mas
bajos de nifios menores de 3 afios que utilizaban servicios de atencion y cuidado (5,0 y
6,0%, respectivamente) y las tasas de ocupaciéon femenina en el grupo de 30-34 afos
mas reducida del conjunto de paises analizados (49,3 y 52,6%, respectivamente). Sin
embargo, nos encontramos con dos casos que no entran dentro de esta ldgica, el de
Austria y el de los Paises Bajos. En ambos paises, uno de los porcentajes mas
reducidos de utilizacion de servicios de atencidn y cuidado por parte de los menores de
3 afos (4,0 y 6,0%, en Austria y los Paises Bajos, respectivamente) se combinaba con
una elevada ocupacion femenina (72,6% en Austriay 71,5% en los Paises Bajos) (ver
tabla 8.2.42).

Gréfico 8.2.9 Proporcién de menores de 3 afios que utilizan servicios de atencién y cuidado y
tasa de ocupacion femenina (30-34 afios): paises occidentales seleccionados, finales de los
1990.

R2=0,35
Fuente: Elaboracién del Observatorio Social de Espafia con datos de la OCDE 2001.
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Tabla 8.2.42 Proporcion de menores de 3 afios que utilizan servicios de atencion y cuidado y
tasa de ocupacion femenina (30-34 afios): paises occidentales seleccionados, finales de los
1990.

=

S

=

g -

@i Uso de servicios de

= atencion y cuidado Ocupacion femenina
Alemania 10,0 68.6
Australia 15,0 64.2
Austria 4,0 72.6
Bélgica 30,0 70.8
Canada 45,0 71.8
Dinamarca 64,0 78.8
Espafa 5,0 49.3
Estados Unidos 54,0 72,0
Finlandia 22,0 70.7
Francia 29,0 65.6
Grecia 3,0 57.1
Irlanda 38,0 69.1
Italia 6,0 52.6
Japon 13,0 52.6
Paises Bajos 6,0 71.5
Portugal 12,0 75.7
Reino Unido 34,0 69.4
Suecia 48,0 76.7

Fuente: Elaborado por el Observatorio Social de Espafia con datos de la OCDE 2001.

Si nos centramos en el caso espafiol, que, como acabamos de ver, a finales de
los afios 90 presentaba una de las tasas de ocupacion femenina mas bajas de Europa
y al mismo tiempo un reducido uso de los servicios de atencién y cuidado para los
menores de 3 afios, vemos que en el afio 2005, segun la Encuesta de Condiciones de
Vida del INE, de las madres que trabajaban, un 99,3% tenian a sus hijos de 3-12 afos
escolarizados (con una media de 28 horas semanales de servicios recibidos),
comparado con un 55,3% entre las madres trabajadoras de menores de 0-3 afios (con
una media de 25,4 horas semanales de servicios recibidos). En segundo lugar, de las
madres que trabajaban, un 40,3% dejaban a sus hijos de 0-3 afios a cargo de otras
personas (con una media de 21,5 horas semanales de servicios recibidos), comparado
con un 15,6% de las madres trabajadoras de hijos de 3-12 afios (con una media de
14,3 horas semanales de servicios recibidos). Asi, en la tabla 8.2.43 aparece el papel
del cuidado informal de personas cercanas como uno de los recursos indispensables
para que una buena parte de las mujeres con nifios de 0 a 3 afios puedan compaginar
la familia y el trabajo.
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Por otra parte, entre las madres que no trabajaban en el afio 2005, un 98%
tenia a sus hijos de 3-12 afios escolarizados (con una media de 26,1 horas de
servicios semanales recibidos), comparado con un 33% entre las madres no
trabajadoras de menores de 0-3 afios (21,2 horas semanales medias de servicios
recibidos). Un porcentaje muy reducido de madres no trabajadoras dej6é a sus hijos a
cargo de otras personas, tan sélo un 9,6% entre las madres de menores de 0-3 afios
(con una media de 17,6 horas semanales de cuidados) y de un 3,5% entre las madres
no trabajadoras de hijos de 3-12 afios (con una media de 9,6 horas semanales de

cuidados recibidos).

Tabla 8.2.43 Porcentaje de nifios menores de 12 afios que son cuidados o asisten a centros y
numero medio de horas por edad del nifio y relacién con la actividad de la madre. Espafia,
2005.

Educacién preescolar,

Educacién preescolar,|

Cuidados por otras
personas (cuidadores
profesionales y

Cuidados por otras
personas (cuidadores
profesionales y

infantil, educacién infantil, educacién Centros fuera del Centros fuera del personas sin personas sin
obligatoria (porcentaje] obligatoria (horas horario escolar horario escolar (horas remunerar) remunerar) (horas
nifios) semanales) (porcentaje de nifios) semanales) (porcentaje de nifios) semanales)

De 0 a 3 afios

*Trabajando (madre) 55,3 254 0 40,3 215
*No trabajando (madre) 33 21,2 0 9,6 17,6
*No consta/no clasificable 66,4 24,6 0 10,7 16,2
*Total 44,7 239 0 243 20,6
De 3 a 12 afios

*Trabajando (madre) 99,3 28 13,1 7,7 15,6 14,3
*No trabajando (madre) 98 26,1 10,1 5 35 9,6
*No consta/no clasificable 98,8 26,2 7,7 6,4 8,2 17,6
*Total 98,6 27 11,5 6,5 9,4 13,6

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005. Extraccién online 5 de diciembre de 2006

Nota: Se incluyen las comidas en el colegio si son habituales, asi como el transporte escolar, y las actividades extraescolares, culturales o deportivas
siempre que se usen principalmente para el cuidado del nifio.

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

En cuanto al gasto que supone la educacion y/o los cuidados infantiles para las
familias, podemos observar que mientras que un 98,6% de las personas con
dificultades o muchas dificultades para llegar a fin de mes en el hogar tenian a sus
hijos de 3-12 afios escolarizados en el afio 2005 en Espafia (recibiendo una media de
27,7 horas semanales de cuidados), este porcentaje disminuye a un 39,7% entre las
personas con las mismas dificultades e hijos de 0-3 afios (con una media de 24 horas
semanales de servicios recibidos). En cambio, entre las personas con facilidad o
mucha facilidad para llegar a fin de mes en el hogar, un 53,3% tenian a sus hijos de 0-
3 afios escolarizados (con 27,7 horas de servicios semanales recibidos de media),
comparado con un 97,2% entre los padres de hijos de 3-12 afios (con una media de 28
horas de servicios semanales recibidos). Asi, la posibilidad de costear la atencion

infantil no se distribuye de manera uniforme entre toda la poblacién, estando los
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sectores con menores recursos MAas expuestos a tener que buscar medidas
alternativas de atencion al no poder enfrentar los costes del cuidado.

En cuanto al recurso a otras personas cuidadoras, entre los progenitores de
niflos de 0-3 afios el porcentaje mas elevado se dio entre aquellos que afirmaban tener
facilidad o mucha facilidad para llegar a fin de mes en el hogar (35,4%, con una media
de 22,5 horas semanales de cuidados recibidos). Asi, pareceria que la posibilidad de
dejar los hijos a cargo también es mayor para las familias con mas recursos, de
manera que las familias con mas dificultad econémica estarian asumiendo en mayor
medida ellos mismos la atencién a los nifios. En el grupo de padres con hijos de 3-12
anos, aquellos que expresaron llegar a fin de mes con cierta facilidad fueron los que
mas recurrieron en el afio 2005 a los cuidados por otras personas (10,5%, con una

media de 12,4 horas semanales de cuidados recibidos).

Tabla 8.2.44 Porcentaje de nifios menores de 12 afios que son cuidados o asisten a centros y
numero medio de horas por edad del nifio y dificultades para llegar a fin de mes del hogar.

Espafia, 2005.

Educacién preescolar,

Educacién preescolar,|

Cuidados por otras
personas (cuidadores
profesionales y

Cuidados por otras
personas (cuidadores
profesionales y

infantil, educacién infantil, educacién Centros fuera del Centros fuera del personas sin personas sin
obligatoria (porcentaje] obligatoria (horas horario escolar horario escolar (horas remunerar) remunerar) (horas
nifios) semanales) (porcentaje de nifios) semanales) (porcentaje de nifios) semanales)

De 0 a 3 afios
*Con dificultad o mucha dificultad 39,7 24 0 20,6 19
*Con cierta dificultad 40,4 21,7 0 20,9 21,1
*Con cierta facilidad 50 23,6 0 26,1 20,3
*Con facilidad o mucha facilidad 53,3 27,7 0 35,4 22,5
*No consta 0 - 0 0 -
*Total 447 239 0 243 20,6
De 3 a 12 afios
*Con dificultad 0o mucha dificultad 98,6 27,7 76 10,1 8,7 12,8
*Con cierta dificultad 99,4 26,2 10,1 6,3 8,7 16,8
*Con cierta facilidad 98,3 27 15,4 52 10,5 12,4
*Con facilidad o mucha facilidad 97,2 28 153 58 11 10
*No consta 100 25,7 0 - 0 -
*Total 98,6 27 11,5 6,5 9,4 13,6

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005. Extraccién online 5 de diciembre de 2006

Nota: Se incluyen las comidas en el colegio si son habituales, asi como el transporte escolar, y las actividades extraescolares, culturales o deportivas

siempre que se usen principalmente para el cuidado del nifio

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

En cuanto a la utilizacion de los diferentes servicios de cuidado a los menores

en Espafa en el afio 2005 por parte de hombres y mujeres ocupados de 16-64 afios
con al menos un hijo, se observa en la tabla 8.2.44 que mientras que la respuesta mas
mencionada entre las mujeres es la utilizacién de asistencia (34,4%, comparado con
un 20,1% de los hombres), la mas comudn entre ellos es la atencion por parte del
conyuge (50,1%, comparado con tan sélo un 11,7% de las mujeres). A continuacion, la

respuesta mas mencionada tanto entre mujeres como entre hombres es la atencion
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por parte de servicios especializados (27,1% de las mujeres y 16,6% de los hombres) y
los cuidados familiares (26,1% de las mujeres y 12,5% de los hombres).

Al desagregar por Comunidades Autonomas, vemos en el grafico 8.2.10 que las
mujeres del la Comunidad de Madrid y del Pais Vasco son las que mas recurren a los
servicios especializados de atencién (35,9 y 32,9%, respectivamente). Ceuta y Galicia,
por su parte, son la comunidades en la que mas mujeres recurren al soporte familiar
(39,7 y 37,1%, respectivamente), y las Canarias y Extremadura en las que mas
mujeres no utilizan ningun tipo de asistencia (41,2 y 39,1%, respectivamente).
Finalmente, mientras los hombres de las comunidades de Melilla y Ceuta son los que
mas afirman que el cényuge se ocupa de los servicios de cuidado de los hijos (65,8 y
61,8%, respectivamente), es en las comunidades del Pais Vasco y Madrid donde estos
porcentajes son mas reducidos (40,6 y 44,1%, respectivamente). Asi, aparecen
patrones diferentes en las distintas CCAA, ligadas a los diversos niveles de desarrollo

economico y de insercién de la mujer en el mercado laboral (ver también tabla 8.2.45).

Gréfico 8.2.10 Personas ocupadas entre 16 y 64 afios con al menos un hijo, segun tipo principal
de servicio de cuidado a los nifios que utiliza para atenderlos (en porcentajes). Comunidades
Auténomas, 2005.

60%

40%

@ Nifios atendidos por el cényuge @ No utiliza asistencia O Nifios atendidos por familiares ® Nifios atendidos por servicios especializados

Fuente: Elaboracion propia del Observatorio Social de de Espafia con datos de Instituto Nacional de Estadistica:
Médulo especial 2005: Médulo de conciliacion entre la vida laboral y la familiar.
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Tabla 8.2.45 Personas ocupadas entre 16 y 64 afios con al menos un hijo, segun tipo principal
de servicio de cuidado a los nifios que utiliza para atenderlos (en porcentajes de cada sexo),
por sexo. Comunidades Auténomas, 2005.

Nifios atendidos por Nifios atendidos por el Nifios atendidos por

servicios especializados cényuge familiares No utiliza asistencia No sabe

Ambos Ambos Ambos Ambos Ambos

sexos Hombres Mujeres| sexos Hombres Mujeres| sexos Hombres Mujeres| sexos Hombres Mujeres| sexos Hombres Mujeres
Andalucia 14,9 11,8 20,3 40,9 56,6 12,9 16,7 10,5 27,9 26,9 20,4 38,3 0,7 0,7 0,6
Aragén 24,3 20,2 30,1 31,2 45,2 11 16,8 11,7 24,2 26,8 21,9 338 0,9 11 0,7
Asturias (Pdo. De) 14,5 10,0 21,8 36,7 55,3 6,7 21,3 12,3 35,8 27,5 22,4 35,8 - - .
Baleares 20,7 18,0 241 34,7 48,5 17,1 18,5 12,6 26,0 22,8 17,9 29,0 3,4 31 38
Canarias 14,1 10,4 19,2 33,6 47,3 15,0 17,2 12,1 24,1 34,5 29,5 41,2 0,6 0,7 0,5
Cantabria 17,0 12,4 253 42,9 55,9 19,7 17,4 12,9 253 22,1 18,5 28,5 0,6 0,3 1,2
Castillay Leén 22,1 18,5 27,9 33,4 46,5 12,4 14,0 9,8 20,6 28,9 23,6 37,6 16 16 16
Castilla-La Mancha 17,7 14,1 24,7 40,1 56,5 8,3 13,7 8,6 23,7 27,9 20,4 42,3 0,7 0,5 10
Catalufia 238 18,5 313 35,9 51,7 13,7 18,4 14,5 239 21,2 14,4 30,6 0,7 0,9 0,5
C.valenciana 19,8 15,6 26,1 31,9 47,4 8,8 20,9 15,7 28,7 27,1 21,3 35,8 0,3 0,1 0,6
Extremadura 13,6 10,5 18,6 40,7 56,8 13,8 18,2 12,4 28,0 27,1 19,9 39,1 0,4 0,3 0,5
Galicia 14,7 12,5 179 353 52,0 11,2 251 16,8 37,1 24,5 18,2 33,7 0,4 05 0,2
C. de Madrid 29,0 23,9 35,9 29,9 44,1 10,4 17,2 12,1 24,3 23,1 19,2 28,3 08 0,7 1,0
Regi6n de Murcia 20,8 16,2 28,3 33,9 49,4 8,9 18,0 11,7 28,1 27,3 22,8 34,7
C. Foral de Navarra 24,8 215 29,6 28,7 42,6 8,2 14,7 10,5 21,1 318 255 41,2 - - .
Pais Vasco 27,0 22,8 32,9 27,2 40,6 8,6 16,6 12,7 22,1 29,1 24,0 36,2 0,1 . 0,3
La Rioja 19,3 17,2 22,5 36,0 48,9 16,9 19,2 14,5 26,3 254 19,5 34,2 . . .
Ceuta 8,1 6,4 11,7 46,4 61,8 15,5 22,6 14,1 39,7 16,4 9,4 30,2 6,5 83 2,9
Melilla 16,1 12,6 22,0 48,5 65,8 18,5 12,8 78 215 22,6 138 38,0
Total 20,7 16,6 27,1 34,9 50,1 11,7 17,9 12,5 26,1 25,8 20,1 34,4 0,7 0,7 0,7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica: Modulo especial 2005: Médulo de conciliacién entre la vida laboral y la familiar.
1) Se consideran los hijos propios o de la pareja de 14 o menos afios que viven en el hogar.

2) Se incluyen también vecinos y amigos sin que exista una contraprestacion econémica por dicha atencion.
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Al preguntar a las personas de 16-64 afios con hijos o cargo regular de
cuidados de niflos de 14 o menos afios 0 personas dependientes si les gustaria
trabajar reduciendo el tiempo de cuidado a otras personas, trabajar mas reduciendo
también el tiempo de cuidado a otras personas o trabajar menos aumentando el tiempo
de cuidado a otras personas, vemos en la tabla 8.2.46 que mientras un 77,9% de las
personas ocupadas responden afirmativamente a estas preguntas, este porcentaje
disminuye a un 74% entre las ocupadas. A un 21,4% de las personas no ocupadas les
gustaria trabajar reduciendo el tiempo de cuidado a otras personas, un porcentaje que
es mas elevado entre las mujeres (21,5% comparado con un 20,9% de los hombres) y
en la franja de edad de 25-44 afos (31,7 y 26,4% de los hombres y de las mujeres que
desearian trabajar, respectivamente).

Entre el grupo de personas ocupadas, la segunda respuesta mas mencionada
muestra el deseo de trabajar menos aumentando el tiempo de cuidado a otras
personas (14,3% de las personas ocupadas cuidadoras). Pero esta respuesta es
especialmente importante entre las mujeres (16,2%), y mas concretamente entre las
de 25-44 afios (17,5%), comparado con un 12,9% de los hombres ocupados. A
continuacion, el porcentaje de personas ocupadas que desearia trabajar mas
reduciendo el tiempo de cuidado a otras personas se limita a un 3,8% de las

respuestas, siendo ésta mas elevada entre el grupo de edad mas joven (16-24 afos),
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pero especialmente entre las mujeres (14,4% de las mujeres de 16-24 afos

comparado con un 4,9% de los hombres de la misma edad).

Tabla 8.2.46 Personas entre 16 y 64 afios que tienen hijos o que se hacen cargo regularmente
del cuidado de nifios de edad inferior o0 igual a 14 afios o de personas dependientes, segin
relacién con la actividad y deseo de trabajar mas/menaos, en porcentajes. Espafia, 2005.

Ocupados No ocupados
Si, desea Si, desea
Si, desea trabajar Si, desea Si, desea trabajar Si, desea
trabajar mas, menos, trabajar, trabajar mas, menos, trabajar,
reduciendo el aumentado el reduciendo el reduciendo el aumentado el reduciendo el
tiempo de tiempo de tiempo de tiempo de tiempo de tiempo de
cuidado a cuidado a cuidado a cuidado a cuidado a cuidado a
otras otras otras otras otras otras

personas personas personas. No No sabe personas personas personas. No No sabe
Ambos sexos
Total 38 14,32 . 77,88 3,99 - . 21,4 73,96 4,64
16-24 10,39 6,53 . 77,32 5,76 . - 20,05 73,14 6,81
25-44 3,84 15,58 . 76,61 3,98 . - 27,11 68,35 4,54
45-64 2,78 11,89 . 81,54 3,79 .- - 13,82 82 4,19
Hombres
Total 2,15 12,93 . 80,51 4,42 . - 20,9 73,43 5,66
16-24 4,91 5,97 . 83,48 5,64 - . 15,15 75,85 9
25-44 2,14 14,1 . 79,16 4,6 . - 31,73 63,17 51
45-64 1,9 10,57 . 83,72 3,81 . . 13,77 81,34 4,9
Mujeres
Total 6,04 16,21 . 74,33 3,42 . - 21,51 74,07 4,41
16-24 14,44 6,94 - 72,77 5,85 - . 22,13 71,99 5,88
25-44 6,07 17,53 . 73,25 3,15 .- - 26,41 69,14 4,46
45-64 4,2 13,99 . 78,05 3,76 . . 13,83 82,18 3,99

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica: Modulo especial 2005: Mddulo de conciliacion entre la vida laboral y la familiar.

Nota: Hijos: Se consideran los hijos propios o de la pareja de 14 o menos afios que viven en el hogar. Personas dependientes: se consideran familiares o amigos de edad superior o igual a 15 afios que
estéan necesitados de cuidado.

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Por otro lado, preguntando a las personas ocupadas de 16-64 afios que se
hacen cargo de forma regular del cuidado de menores y que desean trabajar mas
sobre la principal razon de no hacerlo, encontramos en la tabla 8.2.47 que la respuesta
mayoritaria en el afio 2005 en el conjunto de Espafia era el elevado coste de los
servicios (54%), una queja especialmente importante para las mujeres (56,4%,
comparado con un 40,4% de los hombres). La segunda queja mas comun fue la de la
falta de servicios para el cuidado de los menores (34,7% de las respuestas), en este
caso mas mencionado por los hombres que por las mujeres (38,5% de los hombres
comparado con un 34% de las mujeres). Finalmente, tan sélo un 5,2% atribuian la
razén de no trabajar mas en lugar de hacerse cargo de forma regular de los menores a
la mala calidad de los servicios, una respuesta que fue mucho més elevada entre los
hombres (12,9%) que entre las mujeres (3,8%).

Si ademas estratificamos los resultados por el tipo de jornada, vemos que el
elevado coste de los servicios es una respuesta mucho mas mencionada entre las
personas que trabajan a tiempo parcial (58,6%) que entre las que lo hacen a tiempo
completo (39,8%), pero especialmente entre las mujeres que trabajan a tiempo parcial
(59,5% comparado con un 40% de los hombres que trabajan a tiempo parcial). En

cambio, las personas que trabajan a tiempo completo son las que mas atribuyen el
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hecho de no trabajar mas a la mala calidad de los servicios de atencidbn a menores
(14,6%), pero especialmente entre los hombres (19,2%, comparado con un 11% de las

mujeres).

Tabla 8.2.47 Ocupados entre 16 y 64 afios que se hacen cargo regularmente del cuidado de
nifios y que desean trabajar mas, segin la principal razén por la que no lo hacen, en
porcentajes, por tipo de jornada y sexo. Espafia, 2005.

Falta servicio para el Servicios muy Servicios sin

cuidado de los nifios caros calidad No sabe
Total
Ambos sexos 34,66 53,98 5,16 6,21
Varones 38,45 40,37 12,92 8,26
Mujeres 33,99 56,39 3,79 5,84
Atiempo completo
Ambos sexos 38,84 39,77 14,59 6,8
Varones 33,67 40,54 19,18 6,62
Mujeres 42,86 39,18 11,02 6,95
A tiempo parcial
Ambos sexos 33,4 58,26 2,32 6,03
Varones 48,3 40,03 0 11,66
Mujeres 32,38 59,5 2,48 5,64

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica: Modulo especial 2005: Médulo de conciliacién entre la vida laboral y la familiar.
1) Se consideran nifios de 14 0 menos afios, incluyendo los hijos propios o de la pareja de esa edad que viven en el hogar
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Tras analizar de un lado la composicion de las familias, por otro, las ayudas
publicas que les son ofrecidos, y la realidad en cuanto a la posibilidad de compaginar
la familia con el trabajo remunerado, el estudio de la situacién de pobreza en las que
se encuentran algunas familias con nifios puede ser el reflejo de un contexto todavia
desfavorable para la familia. Asi, el porcentaje de nifios que viven en hogares sin
trabajo puede ayudarnos a adentrarnos en las situaciones de pobreza y/o privacion
que se dan en algunos hogares europeos con menores. Dicho indicador también
constituye un dato que nos da una idea del riesgo de exclusion social al no poder
acceder al mercado laboral, tema que serd tratado con mas detalle en el capitulo 8.5
de este informe. Al analizar la evolucion historica del porcentaje de nifios de 0-17 afios
gue viven en hogares sin trabajo en los paises de la UE-15, vemos en la tabla 8.2.48

gue se ha producido una importante disminucion, pasando de un 11% en el afio 1995 a
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un 9,6% en el afo 2005 (el porcentaje es el mismo para la UE-25 en el afio 2005).
Analizando los paises con datos disponibles para el periodo 1994-2005, tan sélo en
dos de ellos, Alemania y Bélgica, aumento6 el porcentaje de hogares de nifios de 0-17
afios en hogares sin trabajo, siendo el crecimiento de un 2,7% en Alemania (pasando
del 8,2% en el aflo 1994 al 10,9% en el afio 2005) y del 1,2% en Bélgica (pasando del
11,7% en el afio 1994 al 12,9% en el afio 2005).

Espafa e Irlanda fueron los paises que durante este periodo mas vieron reducir

el porcentaje de nifios de 0-17 afios viviendo en hogares sin trabajo, aunque vale la

pena decir que ambos paises partian de las situaciones de mayor desempleo en 1994.
De esta manera, en Espafia se paso6 de un 12,5% en el afio 1994 a un 5,4% en el afio
2005, produciéndose asi una reduccion del 7,1% y situdndose en el afio 2005 entre

uno de los paises con el porcentaje mas bajo, tal como se observa en el grafico 8.2.11.
El segundo pais con una reduccion mas importante de estos hogares durante el
periodo 1994-2005 fue Irlanda, con una reduccion del 6,8% y pasando de un nivel del

18,8% en el afio 1994 a uno del 12% en el afio 2005 (aun asi, uno de los mas elevados
en el conjunto de la Unién).

Gréfico 8.2.11 Nifios de 0 a 17 afos que viven en hogares sin trabajo. Porcentaje del total de la
poblacién*. Paises de la UE-25, 1994-2005.
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Fuente: Elaboracion del Observatorio Social de Espafia con datos de Eurostat: Europe in Figures 2005
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Tabla 8.2.48 Nifios de 0 a 17 afios que viven en hogares sin trabajo. Porcentaje del total de la
poblacién*. Paises de la UE-25, 1994-2005.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Alemania 8.2 8.3 9.1 10.2 10.0 95 9.0 8.9 9.3 10.3 10.9 10.9 (p)
Austria : 3.7 4.9 4.3 4.4 4.2 4.3 4.1 4.4 4.3 5.6 (i) 6.4]
Bélgica 11.7 123 123 11.8 129 11.3(b) 10.8 129 13.8 139 13.2 12.9]
Chipre : : : : : : 4.8 3.9 3.9 3.4 2.6 3.5
Dinam arca* : : : : : : : : 5.6 5.7 6.0 6.0 (p)
Eslovaquia : : : : 9.3 10.6 125 9.3 (u) 12.1 11.8 128 13.8]
Eslovenia : : 38 3.2 3.5 4.1 4.0 3.8 3.8 4.0 3.8 2.7 (u)
Espafia 12.5 115 11.2 10.5 9.0 73 6.5 6.4 6.6 6.0 6.3 5.4
Estonia : : : : 8.9 10.2 8.6 112 10.1 9.0 9.6 9.1
Finlandia** : : : : : : : : : 5.7 57 5.7 (p)
Francia 9.6 9.2 9.6 10.1 9.8 9.9 9.4 9.2 9.6 9.5 9.6 9.5
Grecia 5.7 6.0 5.1 5.2 5.0 5.2 5.3 5.3 51 4.6 45 4.1
Hungria : : 15.0 14.9 15.6 155 135 135 14.3 12.6 (b) 132 14.2]
Irlanda 18.8 17.0 16.3 15.7 : 11.7 10.2 10.4 10.8 118 118 12.0
Italia 7.8 8.3 8.6 85 8.2 8.3 7.6 7.0 7.2 7.0 57 5.6
Letonia H : : : 10.0 12.0 (b) 13.0 10.7 10.6 (b) 7.2 72 8.3
Lituania : : : : : : : : 8.4 6.1 6.5 6.2]
Luxemburgo (Gran Ducado) 4.3 3.7 45 4.2 4.0 4.0 4.1 34 2.8 3.1() 3.0 3.0(p)
Malta : : : : : : 7.9 7.9 7.6 8.0 9.2 8.9
Paises Bajos 9.9 9.7 8.9 75 75 6.9 8.0 6.0 6.0 7.0 7.0 6.9]
Polonia : : : : : : : : : : : H
Portugal 4.5 5.1 51 5.2 4.6 (b) 45 3.9 3.6 4.2 5.0 4.3 4.3
Reino Unido 20.6 20.4 20.1 18.9 18.9 18.4 17.0 16.9 17.4 17.0 16.8 16.5]
Republica Checa : : 5.1 6.1 7.2 8.0 8.0 7.6 8.4 9.0 8.1]
Unién Europea (15 paises) : 11.0(e) 11.2 (e) 11.2 (e) 10.8 (e) 104 (e) 9.7 (e) 9.4 (b) 9.8 (e) 9.9 (e) 9.8 (e) 9.6 (e)
Unién Europea (25 paises) H H H H H H H 9.5 (e) 9.8 () 9.8 (e) 9.8 (e) 9.6 (€)

Fuente: Europe in Figures 2005, Eurostat. Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
*excluyendo personas en hogares donde todos los miembros son menores de 18 afios, o entre 18 y 24 afios y estudiando, o con 65 0 més afios y no trabajando.
** los datos de Dinamarca y Finlandia se basan en medias anuales.

: = dato no disponible

) = dato estimado

) = ruptura en la serie

) = valor provisional
) =

(e
(b)
(©
(u) = dato incierto o no fiable

(i) = ver notas

Notas:

A causa de cambios en las caracteristicas de las encuestas, no se pueden comparar los datos con los de los afios anteriores en IT (desde el 1993), PT (desde el 1998), BE (desde el 1999), PL (1999 — primer
trimestre), BG (desde 2001), LV y LT (desde 2002), RO (desde 2002 — nueva definicion de empleo), LU (desde 2003: medias anuales), HU (desde 2003) y AT (desde 2004: implementacion de una encuesta
Hogares formados sélo por estudiantes no se pudieron excluir de los célculos en DE (1992-1995), IE (1999-2001), AT (1998), UK (1995-1998), BG (2000), CZ (1997-2001), HU (1996), LV (1998-2001), NL(2004),
PL (1997) y SI(1997-1999), 0 no se pudieron aislar de manera comparable en NL (hasta 1999), PT (hasta 2000) y FR (hasta 2003) por diferencias en el periodo de referencia (una semana antes de la encuesta)

Los datos agregados para la UE se obtienen:
hasta 2000, sobre la base de los datos disponibles de cada pais
desde 2001, utilizando los resultados anuales mas ajustados disponibles para los paises sin datos, excepto Suecia.

Pero no solamente es necesario saber qué proporcion de los hogares con nifios
tienen al menos un sustentador empleado, sino también analizar el riesgo de pobreza
existente, ya que no necesariamente el hecho de estar ocupado implicara la obtencion
de una remuneracion suficiente para satisfacer todas las necesidades del hogar,
especialmente en un contexto de trabajo precario o baja remuneracion. Asi, una
manera de aproximarse al efecto de las politicas publicas en la reduccion de la
pobreza infantil es analizar los niveles de pobreza/riesgo de pobreza antes y después
de transferencias sociales. En el caso espafiol, podemos ver en la tabla 8.2.49 como
en el afio 2005, mientras que un 31,6% de la poblacion menor de 16 afios contaba con
una tasa de renta baja antes de las transferencias sociales, la tasa de riesgo de
pobreza después de transferencias sociales disminuyé a un 24,2%. Si analizamos por
sexos, vemos que las tasas de renta baja antes de transferencias sociales eran un

poco inferiores entre las mujeres menores de 16 afios (31,2%) que entre los hombres,
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(31,9%), y que después de las transferencias sociales, la diferencia en las tasas de
riesgo de pobreza entre hombres y mujeres es similar a la anterior (23,9% entre las
mujeres y 24,5% entre los hombres). Asi, practicamente uno de cada 4 menores de 16
afos en Espafia se veia afectada por una renta baja tras producirse las transferencias
sociales segun los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida de 2005. La
intervencion publica reduce en 7 puntos porcentuales el riesgo, pero no es capaz de
garantizar que toda la poblacion menor de 16 afios vivan en unas condiciones de renta

suficiente.

Tabla 8.2.49 Pobreza y riesgo de la poblacién de menos de 16 afios, por sexo y total. Espafia,
2005

=

Hombres Mujeres Total
Tasas de renta baja antes de
transferencias sociales* 31,9 31,2 31,6
Tasade riesgo de pobreza
después de transferencias sociales 24,5 239 24,2

Fuente: Elaborado por el Observatorio Social de Espafia a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida
2005. Extraccion online 5 de diciembre de 2006

* se incluyen todas las transferencias sociales)

Finalmente, si analizamos la tasa de riesgo de pobreza después de
transferencias sociales desglosada por tipo de hogar en el afio 2005 en Espafia,
vemos en la tabla 8.2.50 que el segundo tipo de hogar con un mayor riesgo de pobreza
después del de personas de 65 0 mas afos es el de los hogares formados por un
adulto con al menos un hijo dependiente a cargo (36,9%), es decir, los hogares
monoparentales. En tercer lugar, con una tasa de riesgo de pobreza del 34,1% le
siguen los hogares formados por dos adultos con 3 0 mas hijos dependientes a cargo,
es decir, los hogares de familias numerosas. En el otro extremo, vemos que los
hogares con una menor tasa de riesgo de pobreza después de transferencias sociales
en Espafia en el afio 2005 eran aquellos constituidos por dos adultos menores de 65
afios (10,6%), es decir, las parejas sin hijos a cargo; seguido de dos adultos con un
hijo dependiente a cargo (14,2%). Asi, aparecen entre los hogares unos colectivos con
hijos especialmente vulnerables a experimentar situaciones de pobreza: los hogares

monoparentales y las familias numerosas, por lo que se justifica una especial atencién
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por parte de los poderes publicos a estas familias cuando se hallan en situacién de
necesidad.

Tabla 8.2.50 Tasa de riesgo de pobreza después de transferencias desglosada por tipo de
hogar. Espafia, 2005

I =

=. =

g == =4
I BRuE
Una personamenor 65 afios 19
Unapersonade 650 mas 47,3
2 adultos, ambos menores de 65 afios 10,6
2 adultos, al menos uno de 650 mas afios 29,2
Otros hogares sin hijos dependientes a cargo 13,5
1 adulto con al menos un hijo dependiente a cargo 36,9
2 adultos con un hijo dependiente acargo 14,2
2 adultos con 2 hijos dependientes 22,8
2 adultos con 30 mas hijos dependientes acargo 34,1
Otros hogares con hijos dependientes acargo 19,3
Unapersona, varén 211
Unapersona, mujer 43
Unapersona, total 34
Hogares sin hijos dependientes acargo 18,5
Hogares con hijos dependientes acargo 211

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005. Extraccién online 5 de diciembre de 2006
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

A lo largo de este capitulo se han ido desgranando los aspectos claves del
cambio familiar en Espafia. Estos cambios hacen referencia, en primer lugar, a la
pluralizacion de los tipos de hogares y, en segundo lugar, al retraso reciente de gran
parte de las transiciones propias de la formacion familiar como el emparejamiento o la
llegada del primer hijo.

¢En qué han cambiado los hogares con respecto a su estructura o
composicion? Se podria decir que se ha producido un cambio en sus formas y en su
contenido. Los cambios en la forma reflejan el envejecimiento de la poblacion, por el
mayor nimero de hogares unipersonales constituidos por personas mayores, y una
mayor liberalizacién y secularizacién de la sociedad. En la Gltima década, por ejemplo,

han aumentado las relaciones prematrimoniales; los nacimientos fuera del matrimonio
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(un 19% del total de nacimientos); las rupturas por separacion o divorcio; las familias
monoparentales en su mayoria constituidas por viudas, separadas o divorciadas
aunque cada vez son mas visibles las monoparentales encabezadas por madres
solteras; también han aumentado las familias reconstituidas (el 3,6% de las parejas
con hijos); los matrimonios civiles sin pasar por la Iglesia (27%); las uniones
consensuales o parejas de hecho (6%); asi como también las parejas homosexuales
(el Censo de 2001 registr6 10.474 parejas homosexuales).! Los cambios en su
contenido reflejan una mayor equidad de género en el seno de los hogares. Asi, el
modelo de pareja basado en una rigida division sexual del trabajo -el hombre el
principal proveedor econémico y la mujer como la principal proveedora de cuidados y
del trabajo doméstico- va perdiendo peso gracias a la formacién cada vez mas
frecuente de los hogares basados en “dos-ingresos” principales, es decir, los dos
miembros de la pareja son proveedores econdmicos del hogar. El capitulo de este
informe destinado a Género, sin embargo, pone de relieve como la division sexual del
trabajo doméstico se muestra bastante reticente al cambio. De esta forma, el aumento
de los “hogares de dos-ingresos” también representa una doble carga de trabajo por
parte de las mujeres dentro y fuera de sus hogares.

¢En qué han cambiado los hogares con respecto a los calendarios o
transiciones a la vida adulta? Tal y como muestra este capitulo, en los Gltimos afios se
ha producido un retraso en la formacion familiar. Existen numerosos estudios que
intentan dar respuesta al fenédmeno del retraso de la formacion de pareja, matrimonio o
unién consensual, y de la fecundidad. La mayoria de los estudios apuntan, por
ejemplo, a las enormes dificultades de emancipaciéon de los jévenes asociadas a la
precariedad laboral y el dificil acceso al mercado de la vivienda; el aumento del coste
de los hijos; el cambio en el rol social de la mujer derivado de su mayor participacion
en el sistema educativo y en el mercado de trabajo; las mayores expectativas de
realizacién personal de las mujeres en la esfera laboral; asi como las dificultades de
conciliar el empleo y las responsabilidades familiares. Todos estos factores justifican
sobradamente la importancia de las intervenciones publicas de apoyo a la familia, y su
expansiéon en el contexto espafol, al estar todavia lejos en muchos aspectos de los
niveles de proteccion y desarrollo presentes en Europa, tal como se ha documentado
en la segunda parte de este capitulo.

! Los datos aqui presentados corresponden al Censo del afio 2001 (INE, 2003).
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La atencion a las personas con algun tipo de discapacidad esta imponiéndose
como un objetivo prioritario en la agenda politica de los gobiernos de los paises mas
desarrollados de la OCDE. El envejecimiento demogréfico, los cambios culturales
relacionados con la familia y la creciente incorporacién de las mujeres al mercado
laboral, figuran entre los principales factores que hacen, a dia de hoy, més necesaria la
informacion referente a las necesidades que tienen las familias para atender a sus
miembros en situacion de dependencia.

El auge de la atencion a la dependencia como problema social, aunque
derivado del creciente peso relativo que estan teniendo las personas ancianas en
nuestra sociedad, no se circunscribe a aquellos hogares donde residen personas
mayores, sino que abarca también a aquellos hogares donde residen personas que,
aunque mas jévenes, padecen algun tipo de limitacion severa en sus actividades
ordinarias a causa de una discapacidad producto de enfermedades o de accidentes
laborales, de trafico o domésticos. El bienestar de estas personas y de sus familiares
mas proximos requiere la actuacion decidida de las autoridades publicas y del apoyo
del conjunto de la sociedad dado que, asumir de manera exclusivamente privada e
individual las consecuencias de la dependencia, tiene efectos importantes sobre la
equidad social y el riesgo de exclusion social que padecen las personas.

Las discapacidades no se distribuyen de manera homogénea, ni siquiera
aleatoria, entre los hogares espafioles, como tampoco es homogéneo el acceso que
tienen los hogares a los recursos disponibles para atender a las personas
dependientes. El lugar de residencia, la clase social y el género, son variables muy
significativas estadisticamente para comprender como la dependencia, asi como el
acceso a los recursos para paliarla, se distribuye entre los ciudadanos y ciudadanas
espafioles. En esta seccion, ofrecemos algunos datos descriptivos para el lector
interesado en la distribucion social de las discapacidades, de sus causas, y de algunos
de sus efectos excluyentes del mercado de trabajo asi como del acceso desigual a los
recursos para atender a las personas dependientes.
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8.3.1 Caracteristicas de la poblacion discapacitada |

Carecemos de una informacion precisa sobre el alcance de las discapacidades
en los diferentes paises de la Union Europea, ya que las estimaciones disponibles
dependen en gran medida del criterio utilizado para medir la discapacidad y de los
rangos de edad de la poblaciéon seleccionada. Es por esta razén que, segun sea la
fuente de datos utilizada, la prevalencia de las discapacidades en Espafia es muy alta
0 muy baja. La encuesta Survey on Health, Ageing and Retirement realizada en 2004
selecciond su muestra sélo entre los mayores de 50 afios y cubria sélo 10 paises de la
Union Europea. Segun estos datos la proporcion de personas mayores de 50 afios con
algun tipo de limitacion para realizar sus actividades cotidianas oscila entre el 30 y el
50% de los encuestados segun el pais de que se trate, situAndose Espafa en el rango
alto con un 46% de las personas padeciendo alguna limitacion.

Esta cifra es sin duda mucho menor entre la poblacibn mas joven. Eurostat
ofrece informacién extraida de las respectivas Encuestas de Poblacion Activa de cada
estado miembro de la UE, pero aplicando un criterio de discapacidad mas laxo al
considerar como tal la situacion de todos aquellos entrevistados que aseguraban en el
ano 2002 estar padeciendo alguna enfermedad o discapacidad por un periodo de seis
meses 0 mas. Segun estos datos, como se puede observar en la tabla 8.3.1, el 8,7%
de la poblacién de 16-64 afos en Espafia tenia en 2002 una discapacidad de algun
tipo, un 9,4% de hombres y un 8% de mujeres.

Si comparamos estos datos con los presentados por los paises de la UE-25,
podemos observar que Espafia tiene uno de los niveles mas bajos de personas
discapacitadas, presentando casi la mitad de poblacién con discapacidades de la
media Europea (16,4%; 16,5% los hombres y 16,3% las mujeres). Tan sélo paises
como lItalia, Eslovaquia y Lituania tenian porcentajes mas bajos de poblacion
discapacitada que Espafa en el afio 2002: un 6,6% lItalia (7% los hombres y 6,3% las
mujeres), seguido de Eslovaquia con un 8,2% (8,1% los hombres y 8,2% las mujeres)
y Lituania con un 8,4% (8,3% los hombres y 8,5% las mujeres). En el otro extremo, se
encuentran paises como Finlandia, el Reino Unido y los Paises Bajos, con los
porcentajes mas elevados de poblacion discapacitada de la UE-25 en el afio 2002.

En el gréfico 8.3.1 se observa como Finlandia ocupa el primer lugar en cuanto a
poblacién de 16-64 afios con discapacidades en el afio 2002, con un 32,2% (30,7% de
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los hombres y 33,6% de las mujeres), seguido del Reino Unido con un 27,2% (26,7%
de los hombres y 27,8% de las mujeres) y los Paises Bajos con una prevalencia del
25,4% (24,5% de los hombres y 26,5% de las mujeres). Considerando sélo estos
datos, el sexo de las personas no es un discriminante significativo en el riesgo de
padecer una discapacidad o enfermedad de larga duracién entre la poblaciéon en edad
laboral, aunque hay indicios para sospechar que, dada la mayor longevidad de las
mujeres, éstas constituyen una mayor proporcibn de las personas mayores

discapacitadas.

Tabla 8.3.1 Poblacién con discapacidades por sexo. Pablaciéon de 16-64 afios. Paises de la UE-
25. 2002.

Hombres Mujeres Total
Alemania 12,2 10,3 11,2
Austria 14 11,6 12,8
Bélgica 18,9 17,9 18,4
Chipre 13,4 11,1 12,2
Dinamarca 18,8 21,1 19,9
Eslovaquia 8,1 8,2 8,2
Eslovenia 19,9 19,1 19,5
Espafa 9,4 8 8,7
Estonia 23,1 24,2 23,7
Finlandia 30,7 33,6 32,2
Francia 24,3 24.8 24,6
Grecia 9,9 10,6 10,3
Hungria 11,3 11,3 11,3
Irlanda 11,6 10,5 11
Italia 7 6,3 6,6
Lituania 8,3 8,5 8,4
Luxemburgo (Gran Ducado) 13,7 9,6 11,7
Malta 9,7 7,3 11,5
Paises Bajos 24,5 26,5 25,4
Portugal 18,5 21,6 20,1
Reino Unido 26,7 27,8 27,2
Republica Checa 19,2 21,1 20,2
Suecia 18,2 21,7 19,9
EU-15 16,5 16,3 16,4

Fuente: Eurostat: Statistics in focus. Employment of disabled people in Europe in 2002
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Gréfico 8.3.1 Poblacién con discapacidades por sexo. Poblaciéon de 16-64 afios. Paises de la
UE-25. 2002.
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Fuente: Elaboracion del Observatorio Social de Espafia con datos de Eurostat. Statistics in Focus. Employment of
disabled people in Europe in 2002.

Una informacion mas precisa de las discapacidades es ofrecida a nivel nacional
por la Encuesta de Discapacidades, Deficiencias y Estado de Salud (EDDES)
elaborada por el Instituto Nacional de estadistica en 1999. Segun la EDDES, y como
se puede observar en la tabla 8.3.2 y en el grafico 8.3.2, durante ese afio en Espafia
habia 62 personas por cada mil habitantes con algun tipo de discapacidad, definiendo
discapacidad como la dificultad para realizar al menos una de las actividades bésicas e
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instrumentales de la vida diaria consideradas. Entre las personas de 6 a 64 afios, esto
se daba entre 27 de cada mil personas, mientras que en el grupo de 65 y mas afios
habia 228 de cada mil personas que sufrian algun tipo de discapacidad. Por
Comunidades Auténomas, Andalucia y Murcia son las que presentaban mas casos de
discapacidad (75 por cada mil habitantes ambas), situaciébn que contrasta con los
menores niveles del estado en Madrid y la Rioja (43 por cada mil habitantes en
ambas).

Entre el grupo de edad de 6-64 afios, Ceuta y Melilla y Andalucia son las que
presentan unas prevalencias mas elevadas de personas discapacitadas, con 39 y 35
casos por cada mil personas, respectivamente, en contraste con la situaciéon en Aragén
y Navarra, que presentan los niveles mas bajos en este grupo de edad (18 y 19 casos
por cada mil habitantes, respectivamente). En el grupo de personas de 65 y mas afios,
Murcia y Andalucia son las comunidades que presentan mayores prevalencias (307 y
304 casos por cada mil personas, respectivamente), situacion que contrasta con los
menores niveles de la Rioja (138 casos por mil habitantes) y Madrid (158 casos por mil
habitantes). Si consideramos la prevalencia de discapacidades severas, se observa
que hay 42 casos por cada mil personas de todas las edades en el conjunto del
estado, 17 por mil en el grupo de 6-64 afios y 161 por mil en el de los mayores de 64
afos. Podemos decir, por tanto, que las personas del grupo de 65 y mas afios tienen
una prevalencia 9,5 veces mayor que las de grupo de 6-64 afios de presentar una
discapacidad severa. Al desagregar por Comunidades Autonomas, vemos que las que
presentan una mayor poblacién con discapacidad severa de todas las edades son
Extremadura, Galicia, Murcia y Ceuta y Melilla, con 54 casos por cada mil habitantes,
situacion que contrasta la de Canarias, Madrid y el Pais Vasco, con las prevalencias
mas bajas del pais (29 por cada mil habitantes).

Si ademéas desagregamos por edad, Ceuta y Melilla y Murcia son las
comunidades con una mayor prevalencia de discapacidad severa entre el grupo de
edad de 6-64 afios (34 y 23 casos por cada mil habitantes, respectivamente), en
comparacion con tan sélo 11 y 12 casos por cada mil habitantes en el Pais Vasco y
Aragbn, respectivamente. Finalmente, en el grupo de 65 y mas afios, Murcia y
Andalucia presentan los niveles mas altos de discapacidad severa (231 y 218 casos
por mil habitantes, respectivamente), en contraste con los niveles mas bajos del estado
en Madrid (108 casos por mil habitantes) y la Rioja (112 casos por mil habitantes).

La desigual distribucion de las discapacidades entre Comunidades Autbnomas
es un tema digno de ser estudiado en mayor profundidad dado que en ella influyen
factores de riesgo presentes y pasados. Las discapacidades de los mas mayores
responden a condiciones de vida acaecidas hace muchos afios, mientras que entre los
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mas joévenes responden a circunstancias socio-sanitarias y laborales mas actuales que

pueden ser distintas a las del pasado.

Tabla 8.3.2 Personas con discapacidad para alguna de las actividades basicas e
instrumentales de la vida diaria por grandes grupos de edad, grado de severidad y Comunidad
Auténoma de residencia. Proporciones por 1000 habitantes. Espafia, 1999

Todos los grados de severdidad Discapacidad severay Total
6-64 afios |65y mas afios Total 6-64 afios |65y més afios Total
Andalucia 35 304 75 22 218 51
Aragén 18 167 49 12 120 35
Asturias (Principado de) 30 199 66 21 159 50
Baleares 31 194 58 19 136 38
Canarias 24 197 46 15 126 29
Cantabria 24 239 65 15 183 47
Castillay Le6n 22 242 70 13 149 43
Castilla-La Mancha 27 250 72 18 193 53
Catalufia 27 223 63 16 145 39
Comunidad Valenciana 24 215 57 16 158 41
Extremadura 26 255 69 19 204 54
Galicia 29 255 75 20 187 54
Madrid (Comunidad de) 21 158 43 14 108 29
Murcia (Regién de) 34 307 75 23 231 54
Navarra (Comunidad Foral de) 19 210 54 15 166 43
Pais Vasco 19 162 44 11 116 29
Rioja (La) 19 138 43 16 112 35
Ceutay Melilla 39 246 66 34 184 54
Total Espafia 27 228 62 17 161 42

Fuente :EDDES (1999)

Nota: las actividades consideradas son las siguientes: cambiar las posiciones del cuerpo; levantarse y acostarse;
desplazarse dentro del hogar, asearse, controlar las necesidades; vestirse, desvestirse y arreglarse; comer y beber;
deambular sin medio de transporte; cuidarse de las compras; cuidarse de las comidas; cuidarse de la limpieza y planchado de
la ropa; cuidarse de la limpieza y mantenimiento de la casa, y cuidarse del bienestar de los demas miembros de la familia. Se
incluyen todas las personas con discapacidad para al menos una de estas actividades en los grados de severidad
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

. = dato no disponible; e= valor estimado; p= valor pronosticado
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Gréfico 8.3.2 Personas con una discapacidad severa para alguna de las actividades basicas e
instrumentales de la vida diaria por grandes grupos de edad y Comunidad Auténoma de
residencia. Proporciones por 1000 habitantes. Espafia, 1999.
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Fuente: Elaboracion del Observatorio Social de Espafia con datos de EDDES

Si analizamos las causas de la discapacidad recogidas en las encuestas de
poblacién activa, vemos que, como se muestra en la tabla 8.3.3, grosso modo, la
principal causa de discapacidad en la UE son las enfermedades no laborales y las
discapacidades congénitas, mientras que en segundo lugar de importancia aparecen
las enfermedades y accidentes laborales. En ultima posicion figuran los accidentes de
tréfico y los accidentes domésticos.
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Comenzando por la primera causa principal de discapacidad entre las personas
de 16-64 afios, se observa que, tanto en Espafia como en la mayor parte de paises
europeos, en el afio 2002 lo eran las enfermedades no laborales, con un 42,6% de los
casos en Espafia (38,9% de los hombres y 46,9% de las mujeres), comparado con un
47,8% en la UE-15 (43,3% de los hombres y 52,2% de las mujeres) y un 48,6% en la
UE-25 (44% de los hombres y 53% de las mujeres).

La segunda causa principal de incapacidad tanto en Espafia como en la media
europea era haber nacido con la incapacidad, con un 11,9% de los casos en Espafia
para la poblacion de 16-64 afios en el afio 2002 (12,1% de los hombres y 11,6% de las
mujeres), comparado con una media europea ligeramente superior: 15,2% en la UE-15
(15,6% de los hombres y 14,7% de las mujeres) y un 14,8% en la UE-25 (15,2% de los
hombres y 14,4% de las mujeres). Los Paises Bajos destacan aqui por el elevado
porcentaje de poblacion discapacitada nacida con la discapacidad (29,4%, un 29,3%
de los hombres y un 29,6% de las mujeres), situacién que contrasta con Luxemburgo,
posicionado en el otro extremo con tan so6lo un 6,5% de los casos (5,5% de los
hombres y 7,9% de las mujeres).

Las enfermedades laborales constituyen la tercera causa principal de
incapacidad tanto entre la poblacion discapacitada espafiola de 16-64 afios como en el
conjunto europeo, pero con porcentajes mas elevados entre los hombres que entre las
mujeres en practicamente todos los casos. Un 11% de la poblacién discapacitada de
16-64 afios en Espafia en el afio 2002 sufria la discapacidad debido a una enfermedad
laboral (13% de los hombres y 8,6% de las mujeres), comparado con un 12,6% tanto
en la UE-15 como en la UE-25 (15,4% y 15,2% de los hombres en la UE-15 y la UE-25,
respectivamente; y 9,8% y 10% de las mujeres en la UE-15 y la UE-25,
respectivamente). Suecia destaca como el pais europeo con un mayor porcentaje de
discapacidades atribuibles a enfermedades laborales (29,3% de los casos; un 27,3%
de los hombres y un 31,1% de las mujeres). En el otro extremo se encuentra Chipre,
con tan sélo un 4,4% de las discapacidades debidas a enfermedades laborales (5,1%
de los hombres y 3,5% de las mujeres).

En cuarto lugar se encuentran las discapacidades debidas a accidentes
laborales, con una mayor diferencia aqui entre hombres y mujeres. De esta manera, un
6,4% de las discapacidades en Espafia se debian a accidentes laborales (9,4% de los
hombres y 2,8% de las mujeres), comparado con una media en la UE-15 de un 5,5%
(8,1% de los hombres y 2,9% de las mujeres) y una media de un 5,2% en la UE-25
(7,9% de los hombres y 2,8% de las mujeres). Luxemburgo y Suecia destacan aqui por
presentar los porcentajes mas elevados de discapacidades debidas a la siniestralidad

laboral, con un 9,8% de los casos (14,7% y 11,5% de los hombres en Luxemburgo y
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Suecia, respectivamente y un 8,3% de las mujeres en Suecia)’. Los Paises Bajos, por
el contrario, presentan el porcentaje mas reducido de discapacidades debidas a los
accidentes laborales, con tan sélo un 2% de los casos (3,2% de los hombres y 1% de
las mujeres).

A continuacion, la principal causa, también coincidente entre Espafia y la media
europea, de incapacidad entre la poblaciéon son los accidentes domésticos o de ocio,
con un 3,1% de los casos en Espafa (3% de los hombres y 3,2% de las mujeres),
comparado con una media del 3,6% tanto en la UE-15 como en la UE-25 (4% de los
hombres en ambos, y 3,2% y 3,1% de las mujeres en la UE-15 y la UE-25,
respectivamente). Austria destaca por presentar el porcentaje mas elevado de la Unién
Europea de casos de discapacidad por accidentes domésticos/de ocio (5,3%; 6% de
los hombres y 4,3% de las mujeres), situacion que contrasta con el nivel mas bajo de
Europa con el que cuenta Grecia (1,1%; 1,2% de los hombres y 1% de las mujeres).

Finalmente, la Gltima causa de incapacidad en Espafia y la Union Europea en el
2002 eran los accidentes de tréafico, con un 2,8% de los casos en Espafia (3,4% de los
hombres y 2,1% de las mujeres), comparado con un 2,9% de los casos tanto en la UE-
15 como en la UE-25 (3,3% de los hombres en ambos, y 2,5% y 2,4% de las mujeres
en la UE-15 y la UE-25, respectivamente). Aqui destacan Austria e Irlanda con los
porcentajes mas elevados de casos de discapacidad debidos a accidentes de trafico
con un 4,8% de los casos (5,7% y 5,3% de los hombres en Austria e Irlanda,
respectivamente; y 3,6% y 4,2% de las mujeres en Austria e Irlanda, respectivamente).
En el otro extremo se encuentra Finlandia, por el porcentaje mas bajo de
discapacidades debidas a esta causa (1,4%; 1,5% de los hombres y 1,3% de las

mujeres).

! Datos no disponibles para las mujeres en Luxemburgo en cuanto a los accidentes laborales.
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Tabla 8.3.3 Distribucién porcentual de las causas de discapacidad por sexo. Poblacién de 16-64 afios. 2002.

Austria
Bélgica
Chipre
Dinamarca

Eslovaquia
Eslovenia
Espafia

Estonia
Finlandia
Francia

Grecia

Hungria

Irlanda

Italia

Lituania
Luxemburgo (Gran Ducado)
Malta

Paises Bajos
Portugal

Reino Unido
Replblica Checa
Suecia

EU-15
EU-25

132
135
93
25
139
91
121
108
97
103
76
93
175
178
134
55
293
124
187
119
109

156
152

194
134
51
182
102
133
13
184
14
156
68
208
96
185
6,2
245
138
222
146
125
117
213

154
152

9.2
12
59
84
58
11
94

45
92
4
4
64
71

147
13
32
9.2

8

53

115

81
79

57
34
57
33
41
49
34

15
25
24
26
53
38
47
43

46
6,5
32
27
31

33
33

43
38
55
71
56

79
57
48
12
14

15

34

35
22
41
57
52

26,6
32,7
68,2
334
373
56,1
389
343
62,2
453
66,1
464
237
512
36,8
243
355
336
53,9
443
624
234

433

128
136
77
259
137
55
116
57
8,6
107
6,1
78
156
16,5
132
79

29,6
106
164
126
97

147
144

16,3
91
35
16,7

128
8,6
22

12,9
99
45

16,2
37

103
6,7

143

144
115
54
10
311

98
10

33

53

6,6
28

17
34

08
26
17

29
29
11
83

29
28

36

25
47
21
27
21

13
21
08
14
42
22
74

43
17
25
14
32

25
24

43
48

39
28
44
32

25
39

09
23
14

23
31
29
35

32
31

349
413
823
357
441
67,9
46,9
40,7
705
539
70,6
533
30,4
67,9
335
317
49,8
447
69,6
51,6
77
263

52,2
53

13
136
8,6
254
138
74
119
81
91
105
6,8
85
16,6
172
136
6,5
88
294
114
176
123
102

152
14,8
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59
78
35
68
35
89
6.4
29

6,2
22
24
46
45

98
8,6

57
54
31
98

55
52

48
32
42

31
38
28

14
23

16

48
31

37
44
39
29

31

29
29

53
45
25
46
49

31
54

43
11
12
22
15

36

33
22
36
42
43

36
3,6

304
36,8
748
34,6
40,8
618
426
377
66,5
497
68,5
50
26,9
59,1
398
213
41,6
393
62,5
48
673
249

478
48,6

Fuente; Eurostat, basado en el modelo adhoc del Labour Force Survey de 2002.
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Los tipos de discapacidad mas comunes en Espafia en el afio 2002 entre la
poblacion de 16 a 64 afios eran por este orden: problemas de espalda/cuello;
problemas mentales, nerviosos o emocionales; problemas de piernas/pies; problemas
de corazoén/circulacion; otras enfermedades cronicas; problemas de brazos/manos;
problemas respiratorios; problemas de estémago, rifidn, higado o digestivos; otras
enfermedades progresivas; diabetes; dificultad de visidn; dificultad auditiva; epilepsia;
problemas de piel y dificultad para hablar (tabla 8.3.4).

Los problemas de espalda/cuello constituian el tipo de discapacidad con una
mayor prevalencia tanto en Espafia como en la media europea. En Espafa un 19,6%
de las discapacidades se debian a este problema, comparado con un 19,3% en la UE-
15 y un 19,5% en la UE-25. Dinamarca destaca como el pais con un mayor porcentaje
de discapacidades atribuibles a los problemas de espalda/cuello (27,9%), con Grecia
en el otro extremo (8,2%). El segundo problema mas comin en Espafia entre los
discapacitados ya no coincide con el segundo mas comun en Europa, puesto que en el
caso de Espafia se trata de los problemas mentales, nerviosos o emocionales y en el
caso de la media europea los problemas de corazoén/circulacion (cuarta posicién en
Espafia). Un 15,3% de las discapacidades entre las personas de 16-64 afios en el afio
2002 en Espafia se debian a problemas mentales, nerviosos o emocionales, la ratio
mas elevada de la Union Europea.

La tercera causa principal de discapacidad en Espafia eran los problemas de
piernas/pies, en tercer lugar también segin la media europea. Un 13,3% de las
personas discapacitadas lo eran por problemas de pies o piernas en Espafia,
comparado con un 11,3% en la UE-15y un 11,1% en la UE-25. Hungria destaca con el
porcentaje mas elevado de este problema (18%), frente a Irlanda con la prevalencia
mas baja (7,8%). A continuacién, encontramos los problemas de corazén/circulacién
como causantes de la discapacidad en Espafia, que en Europa ocupa la segunda
posicion. En total, un 11% de las discapacidades en Espafia en las personas de 16-64
afios en el 2002 se debian a problemas de corazdn/circulacién, comparado con un
12,7% en la UE-15 y un 11,9% en la UE-25. Con la prevalencia mas elevada de
problemas de corazon/circulacion entre las personas discapacitadas se encuentra
Grecia (28,4%), mientras que la prevalencia mas baja se da en Suecia (5,8%).

En quinto lugar, la causante de las discapacidades en Espafia son otras
enfermedades cronicas (7,5%), ocupando el sexto lugar en el conjunto de la Unién
Europea (7,9% en la UE-15 y 8,1% en la UE-25). Aqui destacan Suecia con el
porcentaje mas elevado de discapacidades debidas a otras enfermedades crénicas
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(11%), en contraste con el porcentaje mas bajo de la Union encontrado en Chipre
(1,2%). A continuacion, los problemas de brazos/manos constituyen el sexto causante
de discapacidades en Espafia, ocupando la séptima posicidon en el conjunto europeo.
Un 6,2% de las personas discapacitadas en Espafa tenian este problema, comparado
con un 6,4% en la UE-15 y un 6,7% en la UE-25. Los Paises Bajos presentan la
prevalencia mas elevada de estos problemas entre las personas discapacitadas (10%),
cifras que contrastan con la baja prevalencia encontrada en Hungria (1,7%).

Los problemas respiratorios ocupan la cuarta posicion como causantes de
discapacidad entre la poblacién espafiola (6,1%), ocupando el cuarto lugar en el
conjunto de Europa (9,4% en la UE-15 y 9,7% en la UE-25). Finlandia constituye el
pais con un mayor porcentaje de poblacion discapacitada por problemas respiratorios
(15,2%), mientras que lItalia presenta el nivel mas bajo con tan sélo un 4,5% de los
casos. A continuacion, los problemas de estémago, higado o digestivos y otras
enfermedades progresivas son los principales causantes de discapacidad entre un
9,6% de la poblacion discapacitada espafiola de 16-64 afos (4,8% problemas de
estbmago, higado o digestivos, y 4,8% otras enfermedades progresivas). En la media
europea, los problemas de estdmago, higado o digestivos ocupan la octava posicion
como causantes de discapacidad (5% en la UE-15 y 4,8% en la UE-25), con Estonia
presentando la prevalencia mas elevada (9,4%) y Austria la mas baja (3,8%). Otras
enfermedades progresivas, por su parte, ocupan la posicion nimero once en Europa,
con un 3,3% de los casos en la UE-15 y un 3,4% en la UE-25 y con Lituania
presentando el porcentaje mas elevado (7,3%) y Suecia el méas bajo (2,1).

A continuacién, la diabetes ocupa el noveno lugar como causante de
discapacidad en Espafia (3,6%), mientras que en Europa ocupa el décimo (4% tanto
en la UE-15 como en la UE-25). Malta presenta el porcentaje mas elevado de
discapacidades causadas por la diabetes (9,9%), mientras que los Paises Bajos
muestran el mas bajo (1,4%). La décima posicion la ocupan los problemas de visién
como causantes de discapacidad en Espafia, en novena posicidon en el conjunto
europeo. Un 3,5% de las personas discapacitadas en Espafia lo eran por problemas de
visién, comparado con un 4,5% tanto en la UE-15 como en la UE-25. Francia destaca
aqui con la prevalencia mas elevada (9,7%), mientras que Finlandia presenta la mas
baja (1,4%).

Las dificultades auditivas ocupan la siguiente posicibn como causantes de
discapacidad entre la poblacién espafola (1,7%), situandose en la posicibn numero
trece en el conjunto europeo (2,1% en la UE-15y 2,2% en la UE-25). Suecia destaca
con el porcentaje mas elevado de discapacidades producidas por dificultades auditivas

(3,6%), mientras que Finlandia, Grecia y Hungria lo hacen por presentar las
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prevalencias mas bajas (1%). A continuacién encontramos la epilepsia como principal
fuente de discapacidad en Espafia (posicion 12 con un 1,1% de los casos), ocupando
la posicion niumero 14 en Europa con un 1,2% de los casos tanto en la UE-15 como en
la UE-25. Irlanda es el pais que presenta un mayor porcentaje de discapacidades
debido a la epilepsia (2,2%), mientras que Francia y Grecia presentan los mas bajos
(0,7%).

Finalmente, los problemas de piel (1%) y de dificultad para hablar (0,5%)
ocupan las ultimas posiciones en el ranking de causantes de discapacidad en Esparia,
ocupando las posiciones doce (2,8% en la UE-15y 2,7% en la UE-25) y ultima (0,4%
en la UE-15 y la UE-25) en Europa, respectivamente. Suecia es el pais con una mayor
prevalencia de problemas de piel como causantes de discapacidades (7%), mientras
que Hungria presenta el mas reducido (0,5%). Por otra parte, Austria, Bélgica e Italia
muestran los porcentajes mas elevados de discapacidad debido a dificultades para
hablar (0,7%), mientras que el Reino Unido presenta el méas bajo (0,1%).
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Tabla 8.3.4 Distribucién porcentual por tipos de discapacidad. Poblacién de 16-64 afios. 2002.

(=
o
o=
=
e
(o)

Austria 7 163 265 33 25 07 24 65 104 38 43 09 52 37 63
Bélgica 5,6 95 217 48 15 07 24 6,1 96 52 35 09 73 42 11
Chipre 52 11,2 213 34 11 : : 53 20,7 75 73 : 10,2 38 12
Dinamarca 6,7 103 219 21 18 04 46 72 96 52 41 15 9 3 6,5
Eslovaquia 36 146 214 26 15 : 16 6,6 20,2 49 49 19 93 34 24
Eslovenia 47 10,9 268 34 12 : 2 57 141 56 54 08 53 24 117
Espafia 6.2 133 19,6 & 17 05 1 6,1 1 48 36 11 153 48 75
Estonia 7 129 16,2 69 : : 5 47 20,9 94 27 : 54 : 33
Finlandia 79 9 154 14 1 : 41 15,2 183 37 38 09 53 22 103
Francia 6,9 105 213 9,7 26 05 31 73 10,6 4 39 07 91 38 6

Grecia 31 114 82 52 1 06 28 53 284 56 56 07 92 39 89
Hungria 17 18 113 18 1 04 05 46 26,9 16 39 1 137 37 38
Irlanda 55 78 141 17 2 : 17 14,9 146 43 45 22 105 57 97
Italia 8 137 16,7 35 17 0,7 22 45 146 58 4 08 103 36 97
Lituania : 99 93 : : : : 59 237 51 59 : 145 73 95
Luxemburgo (Gran Ducado) 94 135 31 58 : : 23 56 79 45 31 : 4 26 76
Malta 77 99 191 : : : : 99 173 : 99 : 133 : :

Paises Bajos 10 103 252 2 19 05 13 89 56 47 14 12 10,1 24 106
Portugal 57 13 20,1 55 14 : 17 73 91 59 45 14 13 34 74
Reino Unido 54 10,7 158 17 24 01 27 15 14 51 46 18 87 32 84
Repliblica Checa 45 132 183 6,2 12 04 6,3 6,9 181 76 47 11 4 : 74
Suecia 88 88 251 18 36 : 7 7 58 52 43 09 82 21 1
EU-15 64 13 193 45 21 04 28 94 12,7 5 4 12 93 33 79
EU-25 6,7 111 195 45 2,2 04 27 97 119 48 4 12 95 34 81

Fuente: Eurostat, basado en el modelo adhoc del Labour Force Survey de 2002.
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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La debilidad de las politicas activas de ocupacién en Espafia se pone de
manifiesto en la escasa actividad laboral relativa que tienen en nuestro pais las
personas con algun tipo de discapacidad. Si analizamos la situacién laboral de las
personas discapacitadas de 16-64 afios en comparacion con las no discapacitadas en
Espafia y en el conjunto de la Union Europea (tabla 8.3.5), vemos que mientras que en
Espafa el porcentaje de personas discapacitadas inactivas es mas del doble que el de
personas no discapacitadas inactivas (66,3% vs. 30%), en el conjunto de la Unién la
diferencia es bastante menor (43,1% y 45% de personas discapacitadas inactivas en la
UE-15 vy en la UE-25, respectivamente, y 27% y 26,6% de personas no discapacitadas
inactivas en la UE-15 y la UE-25, respectivamente). Esto significa que la probabilidad
de que una persona discapacitada esté inactiva es en Espafia 2,21 veces superior a la
de una persona sin discapacidad, mientras que la probabilidad media en tan sélo de
1,6 enlaUE delos 15y de 1,7 en la UE de los 25.

Si en vez de contemplar la inactividad consideramos la probabilidad de tener un
empleo, en el grafico 8.3.3 observamos que entre las personas discapacitadas en edad
laboral, la probabilidad de obtener un empleo es en Espafa la mitad de la probabilidad
que tiene el conjunto de la poblacion discapacitada de la UE. En Espafia, tan so6lo un
28,5% de las personas discapacitadas en edad laboral estaban empleadas en Espafa
en el afio 2002, cifra que contrasta con el 52,1% presentado en la UE-15y el 49,6% en
la UE-25. Estas diferencias no se explican por una dificultad estructural del mercado
laboral espafol para generar puesto de trabajo, puesto que entre las personas no
discapacitadas, la diferencia de empleo no era tan grande. Un 62,4% de las personas
de 16-64 afios estaban empleadas en Espafa, frente a una cifra so6lo ligeramente
superior en la media europea (un 67,7% en la UE-15 y un 68% en la UE-25).

Dinamarca, Finlandia, Francia, Portugal, Holanda y el Reino Unido se sitian en
tasas de empleo de las personas discapacitadas ligeramente por encima de la media
europea, pero es Suecia el pais donde estas tasas alcanzan niveles de récord, ya que
en este pais el 74,2% de las personas discapacitadas en edad laboral estan

empleadas.
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Tabla 8.3.5 Poblacién con discapacidades y sin discapacidades por situacion laboral. Poblacién

de 15 a 64 afios, 2002.

OBSERVATORIO
SOCIAL
1]

ESFATIA

Personas discapacitadas

Personas no discapacitadas

Empleadas Desempleadas Inactivas Empleadas Desempleadas Inactivas

Alemania 43,3 8,7 48 69,4 59 24,7
Austria 50,8 4,8 44,5 71,8 34 24,8
Bélgica 42,6 55 51,9 64,3 43 31,3
Chipre 47,8 4 48,2 73,3 2,3 245
Dinamarca 52,8 35 43,8 83,1 35 13,5
Eslovaquia 19 8,6 72,4 61,2 13,7 25,1
Eslovenia 47,5 54 47,1 69,6 3,9 26,5
Espafia 28,5 52 66,3 62,4 7,7 30

Estonia 48,8 7 44,1 67,8 6,6 25,6
Finlandia 59,7 6,5 338 75 8,5 16,5
Francia 56 6,8 37,1 67,4 6,1 26,5
Grecia 36,5 4 59,5 60,2 6,6 33,2
Hungria 11,5 13 87,2 63 37 333
Irlanda 40,5 2,8 56,7 69,5 3 275
ltalia 375 4 58,4 58 55 36,4
Lituania 21 6,9 72,1 65,7 9,6 24,6
Luxemburgo (Gran Ducado) 48,8 14 49,7 66,6 1,8 31,6
Malta 32,3 4 63,6 58,3 41 37,6
Paises Bajos 58 25 39,5 80,2 1,8 18

Portugal 55,2 3,6 411 73,7 33 23

Reino Unido 54,6 4 41,4 79,8 3,8 16,4
Republica Checa 47,9 71 45 71,5 45 24

Rumania 26,2 31 70,7 62,2 59 319
Suecia 74,2 4,2 21,6 68,5 3,6 27,9
EU-15 52,1 4,8 43,1 67,7 52 27

EU-25 49,6 5,4 45 68 55 26,6

Fuente: Eurostat, basado en el modelo adhoc del Labour Force Survey de 2002.

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

711




Informe 2007. Observatorio Social de Espafia

Gréfico 8.3.3 Personas con discapacidades por situacion laboral. Poblacion de 15 a 64 afios.
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Survey

Al estudiar la situacién laboral por nivel de discapacidad, en la tabla 8.3.6.
vemos que, como era de esperar, conforme aumenta la gravedad de la discapacidad,
aumenta el porcentaje de personas inactivas y disminuye el de empleadas. Pero
también podemos observar que una buena parte de las desigualdades en el acceso a
la ocupacion que padecen las personas discapacitadas espafiolas en relacién a los
ciudadanos europeos en su misma condicion se debe a las mayores dificultades que
encuentran en Espafia las personas con discapacidades severas 0 muy severas. Asi,
mientras que la probabilidad que tiene de estar empleada una persona con una
discapacidad baja o media en Espafia es en torno a un 85 o0 90% de la media europea,
las personas con una discapacidad severa 0 muy severa tienen en Espafia una
probabilidad de estar ocupadas que es en torno al 50% de la media europea.

En la tabla mencionada pueden comprobarse estas afirmaciones con mas
detalle. De las personas de 16-64 afios en Espafa con poca discapacidad en el afio
2002 un 26,9% estaban inactivas, un 65,6% empleadas y un 7,5% paradas (20,7% y
21% inactivas en la UE-15 y UE-25, respectivamente; 75,1% y 74,8% empleadas en la
UE-15 y la UE-25, respectivamente; y 4,2% paradas en la UE-15 y UE-25). En el
siguiente nivel de discapacidad, ya eran un 29,4% las personas inactivas en Espafia
(26,7% en la UE-15y 27,1% en la UE-25), un 59,6% las empleadas (66,5% en la UE-
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15y 65,8% en la UE-25) y un 11% las desempleadas (6,8% en la UE-15y 7,1% en la
UE-25).

Entre las personas con una discapacidad severa, el porcentaje de inactivas en
Espana alcanza el 68,3%, bastante alejado de la media europea (48,1% en la UE-15y
51,4% en la UE-25), de manera que el porcentaje de empleadas baja hasta el 25,6%,
bastante alejado también, por tanto, de la media europea (45,5% en la UE-15 y 40,8%
en la UE-25) y el de desempleadas es inferior a la media europea (6,1%, comparado
con un 6,4% en la UE-15 y un 7,7% en la UE-25). Finalmente, un total del 87,7% de las
personas con una discapacidad muy severa eran inactivas en Espafia, comparado con
un 77,6% en la UE-15 y un 78,2% en la UE-25. El porcentaje de empleadas, por tanto,
disminuye mucho, hasta situarse en la mitad del nivel europeo (9,8%, comparado con
un 19% en la UE-15 y un 18,3% en la UE-25). Si analizamos la proporcion de
poblacion con discapacidad severa y muy severa empleada, Suecia y Bélgica
presentan los porcentajes mas elevados, en contraste con los encontrados en
Eslovaquia y Dinamarca. De esta manera, un 63,5% de las personas con una
discapacidad severa estaban empleadas en Suecia y un 52,8% de las que tenian una
discapacidad muy severa lo estaban en Bélgica. En el otro extremo, tan so6lo un 23,8%
de las personas con una discapacidad severa estaban empleadas en Eslovaquia y un

9,3% de las personas con una discapacidad muy severa lo estaban en Dinamarca.
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Tabla 8.3.6 Poblacién con discapacidades segun nivel de discapacidad y situacion laboral. Poblacién de 15 a 64 afios, 2002.

=

S

;:::

i)

Ill%'
Personas con poca discapacidad Personas con discapacidad media Personas con discapacidad severa Personas con discapacidad muy severa
Empleadas | Desempleadas Inactivas Empleadas | Desempleadas Inactivas Empleadas Desempleadas Inactivas Empleadas Desempleadas Inactivas

Alemania : : : : : : : : : : : :
Austria 76,4 18 21,7 68,3 45 27,2 42,7 41 53,2 17,6 2,7 79,6
Bélgica 72,3 4.4 23,3 69,4 10,8 19,7 60,8 74 318 52,8 9,5 37,7
Chipre 68,6 : 30,4 82,7 : : 46,7 52 48,2 116 : 854
Dinamarca 831 2,2 14,7 74,3 74 18,3 40,8 38 55,5 9,3 : 89,2
Eslovaquia 65,7 : 24,6 43,2 : 48 238 149 61,3 12 6,3 81,7
Eslovenia 71,3 35 25,2 70,2 6,3 23,6 55,3 74 372 26,7 4 69,3
Espafia 65,6 75 26,9 59,6 11 294 25,6 6,1 68,3 9,8 2,6 87,7
Estonia 71,6 57 22,7 53,9 : 35 274 : 64,1 : : 90,1
Finlandia 79,5 57 148 72,3 95 18,2 51,6 8,2 40,2 30,8 41 61,5
Francia 72,2 57 22,1 63,3 8,5 282 45 8,6 46,4 20,2 6,1 73,7
Grecia 50,5 5,6 43,8 55,2 52 39,6 39,5 49 55,7 249 2,7 724
Hungria
Irlanda : : : : : : : : : : : :
ltalia 64,1 4 319 57,2 5,6 37,3 39,9 54 54,7 16 2,8 81,2
Lituania : : : 39,6 . 488 30,1 : 62,8 12,8 6,2 81
Luxemburgo (Gran Ducado) 68 : 319 784 : : 50 : 46,6 32,3 : 65,4
Malta 51 : 46,9 62,7 : : 25,7 : 67,1 : : 85,2
Paises Bajos 65,4 2 32,6 64,7 28 325 50,9 5 441 24,5 1,6 74
Portugal 67,2 4,5 28,4 775 : 16,6 57,6 39 38,5 41,9 25 55,6
Reino Unido 84,1 3,2 12,7 70,2 6,4 234 49,3 6,2 445 124 25 85,1
Republica Checa 70,1 35 26,4 65,2 6,6 28,2 40,1 111 48,8 16,8 72 76
Rumania 36 24 61,5 39,7 : 56,4 35,2 3,2 61,6 20,5 3 76,5
Suecia 84,6 29 12,5 74,7 72 18,2 63,5 4,7 318 52,7 : 45,7
EU-15 751 42 20,7 66,5 6,8 26,7 45,5 6,4 48,1 19 34 77,6
EU-25 74,8 42 21 65,8 7,1 27,1 40,8 7,7 514 18,3 35 78,2

Fuente: Eurostat, basado en el modelo adhoc del Labour Force Survey de 2002.
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Al analizar las intervenciones publicas orientadas a la poblacién discapacitada,
debemos diferenciar entre las prestaciones monetarias y las prestaciones en especie,
incluyendo éstas Ultimas el gasto en alojamiento, rehabilitacion, asistencia en el
desarrollo de las tareas diarias y otras prestaciones en especie. La tabla 8.3.7 y el
grafico 8.3.4 nos muestran el gasto publico por habitante en servicios y transferencias
en metalico a las personas discapacitadas en cada uno de los estados miembro de la
UE. Dicho gasto esta medido en unidades de paridad de compra (upc), para poder
comparar el gasto entre paises, ya que no se cuenta el gasto en Euros, sino en la
capacidad de compra transferida a las personas discapacitadas dados los precios de
cada pais.

Entre el afio 1994 y el 2004, como se observa en el gréfico 8.3.5, tanto el gasto
en prestaciones monetarias como el destinado a prestaciones en especie aumento en
Espafia, pero todavia se encuentra muy lejos de la media europea. De esta manera,
las prestaciones monetarias pasaron de representar 211 upc por habitante en Espafa
en el afio 1994 a 287,5 upc por habitante en el afio 2004, cifras que contrastan con un
gasto medio en Europa en prestaciones monetarias de 322,4 upc por habitante en el
afio 1994 y de 436,3 en el afio 2004. En cuanto a las prestaciones en especie, a pesar
de que el gasto destinado a esta funcién se multiplico por cuatro en Espafia durante el
periodo analizado (8,6 upc por habitante en 1994 y 36,4 upc por habitante en 2004) y
en Europa sé6lo se duplicd, el gasto en prestaciones en especie a la poblacion
discapacitada en Espafia continla estando muy lejos de la media europea (53,2 upc
por habitante en 1994 y 120,7 upc por habitante en 2004).

Dentro de las prestaciones monetarias, las pensiones por discapacidad
constituyen el gasto mas importante, tanto en Espafia como en el conjunto de la Unién
Europea. En el transcurso de los diez afios analizados, el gasto en pensiones por
discapacidad en Espafia paso6 de 182 upc por habitante en el afio 1994 a 255,4 upc por
habitante en el afio 2004, bastante alejado del gasto medio de la UE-15 en este
periodo (249,2 upc por habitante en 1994 y 307,4 upc por habitante en 2004). En
cuanto a las prestaciones en especie, mientras que el mayor gasto en el conjunto de la

UE-15 esta formado por los gastos de alojamiento (24 upc por habitante en 1994 y
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68,9 upc por habitante en 2004), en Espafia lo conforma el gasto en rehabilitacion (7,2
upc por habitante en 1994 y 29,2 upc por habitante en 2004). El gasto en alojamiento
para personas discapacitadas en Espafia esta muy alejado de la media europea, con
un gasto de tan sélo 1,8 upc por habitante en el afio 2004.

Una de las diferencias estructurales que distinguen unos regimenes de
bienestar de otros en Europa es el diferente énfasis que pone cada uno de ellos en el
tipo de prestaciones que ofrecen a sus ciudadanos (tabla 8.3.8 y gréfico 8.3.6). Los
regimenes de bienestar escandinavos dan mas preferencia a la provision de servicios
que el resto de estados de bienestar europeos, y esa pauta se cumple también en lo
concerniente a las prestaciones para las personas discapacitadas. Asi, aunque paises
como Lituania, Luxemburgo y Paises Bajos figuran en la cabeza europea del gasto por
habitante en transferencias monetarias periédicas, Suecia; Dinamarca y Finlandia,
figurando también entre los paises que mas gastan por habitante en transferencias
periodicas, son los que mas gastan en servicios de rehabilitacion y de asistencia a las
personas discapacitadas en el desarrollo de sus actividades diarias, situandose muy
lejos del escaso gasto que las autoridades publicas espafiolas dedican a tales

servicios.
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Tabla 8.3.7 Gasto Social Publico en Discapacidad, y en sus diferentes partidas de gasto, en
unidades de poder de compra por habitante (upc). Espafia, UE-15 y UE-25, 1994-2004.

Prestaciones monetarias 211 200,4 2113 2152 2353 2429 258,1 258,3 269,2 p 2743 p 2875 p
Prestaciones monetarias periodicas 206,7 196,5 207,7 2111 2311 2385 251 252,9 2639 p 269,1 p 2823 p
Pension por discapacidad 182 1734 182,7 1854 205,8 2103 2217 2254 2374 p 2437 p 2554 p
Pension por jubilacién anticipada : : : : : : : : : : :
Ayudas para cuidados personales 0,6 05 04 03 0,2 0.2 01 01 0lp 0lp 0p
Ayudas para la integracion econémica de los discapacitados 23,7 224 23,6 24,2 24,2 26,4 279 274 263 p 252 p 26,7 p
Otras prestaciones monetarias periédicas 04 0,3 11 12 1 16 13 01 0lp 0lp 0lp
Prestaciones monetarias puntuales 43 39 35 4 42 43 71 54 53p 52 p 52 p
Ayudas puntuales para cuidados personales : : : : : : : : : : :
Ayudas puntuales para la integracion econémica de los discapacitados : : : : : : : : : : :
Otras prestaciones monetarias puntuales 43 39 35 4 4,2 43 71 54 53p 52 p 52 p
Prestaciones en especie 8,6 88 158 153 16,4 18 232 26,4 347p 3B4p 364 p
Alojamiento : : : : 09 24 01 01 0p 13 p 18 p
Rehabilitacion 72 74 11,8 11,3 10,9 8,6 16,4 20,6 282 p 267 p 292 p
Asistencia en el desarrollo de las tareas diarias 0,3 0,3 0,2 03 0,7 25 32 14 09 p 1p 08 p
Otras prestaciones en especie 1 11 38 37 4 45 35 44 56 p 44 p 45 p
Total 2196 209,2 2271 230,5 2518 260,9 2813 2848 3039 p 3076 p 3239 p

Prestaciones monetarias 3224 3283 3414 3511 356,6 370 387,3 395,8 4134 p 4182 p 4363 e
Prestaciones monetarias periddicas 317,2 324 3373 347 3514 365,2 3823 391 408,5 p 4135 p 4311e
Pension por discapacidad 249,2 249,7 256,7 261,7 2625 269,7 279,2 2835 2942 p 2978 p 3075¢e
Pension por jubilacion anticipada 23 34 4 42 4.4 47 49 4,6 42 p 36p 28e
Ayudas para cuidados personales 315 338 378 413 442 472 518 54,1 58,7 p 574 p 62 e
Ayudas para la integracion econémica de los discapacitados 224 244 251 25,6 259 284 30,7 32,3 341p 365 p 388e

Otras prestaciones monetarias periédicas 11,8 12,8 13,6 14,2 145 15,3 15,7 16,5 173 p 18,2 p 20e
Prestaciones monetarias puntuales 51 44 41 41 51 48 5 48 49 p 47p 5le
Ayudas puntuales para cuidados personales 0 0 0 0 0 0 0 0 0p 0p Oe
Ayudas puntuales para la integracién econdmica de los discapacitados 0 01 01 01 0,1 0,1 0,1 01 0lp 0lp 0le

Otras prestaciones monetarias puntuales 51 42 4 39 5 47 4,9 48 48 p 46 p 5le
Prestaciones en especie 532 59,2 70,6 80,6 87,1 90 97,3 101,8 1115p 1127 p 120,7 e
Alojamiento 24 257 336 424 45,1 531 555 58,1 632 p 639 p 689 e
Rehabilitacion 11,2 117 12,9 12,7 12,5 135 15,5 16,3 18 p 19p 198 e
Asistencia en el desarrollo de las tareas diarias 2,7 51 6 6,1 7,7 125 146 15,3 16,9 p 212 p 234 e
Otras prestaciones en especie 15,3 16,7 18,1 19,4 21,8 10,9 11,6 12,1 133 p 86 p 86 e
Total 3756 3875 4121 4317 4437 460 484,6 497,6 5248 p 5309 p 557 e

Prestaciones monetarias 340,1 350,6 3659 p 369,2 p 3786 e
Prestaciones monetarias periddicas 3354 346 3613 p 3648 p 3739 e
Pension por discapacidad 246,8 252,9 2624 p 264,6 p 268,6 e
Pensién por jubilacién anticipada 44 43 39p 34 p 27 e
Ayudas para cuidados personales 4.2 46,5 50,3 p 491 p 522 e
Ayudas para la integracion econdmica de los discapacitados 26 274 29p 3lp 325 e

Otras prestaciones monetarias periédicas 14 14,9 157 p 16,6 p 178 e
Prestaciones monetarias puntuales 47 46 47p 45 p 47 e
Ayudas puntuales para cuidados personales 0 0 0p 0p Oe
Ayudas puntuales para la integracién econémica de los discapacitados 0,1 01 0lp 0lp 0le

Otras prestaciones monetarias puntuales 4,6 45 46 p 43 p 46 e
Prestaciones en especie 82,4 86,4 947 p 959 p 101 e
Alojamiento 47 49,3 537 p 544 p 577 e
Rehabilitacion 13,2 13,9 153 p 16,1 p 16,5 e
Asistencia en el desarrollo de las tareas diarias 12,2 12,8 142 p 178 p 193 e
Otras prestaciones en especie 10 10,4 114 p 76 p 75 e
Total 4225 437 460,6 p 4651 p 479,6 e

Fuente: Eurostat. Extraccion online 4 de febrero de 2007
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
: = dato no disponible; e= valor estimado; p=valor provisional
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Gréfico 8.3.4 Gasto Social Publico en Discapacidad, y en sus diferentes partidas de gasto, en
unidades de poder de compra por habitante (upc). Espafia, UE-15 y UE-25, 2004
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Fuente: Elaboracién del Observatorio Social de Espafia con datos de Eurostat
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Gréfico 8.3.5 Gasto Social total en Discapacidad, en unidades de poder de compra por
habitante. Espafia, EU-15 y EU-25, 1994-2004.
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Fuente: Elaboracién del Observatorio Social de Espafia con datos de Eurostat
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Tabla 8.3.8 Gasto Social Publico en Discapacidad, y en sus diferentes partidas de gasto, en
unidades de poder de compra por habitante. Paises europeos, 2004

Prestaciones monetarias 4363 e 3786 e 386,2 p 5413 4013 1235 7913 160,3 p 305,5 p 2875 p
Prestaciones monetarias periédicas 4311e 3739 e 3846 p 539,2 3984 108,2 698,5 1587 p 2987 p 2823 p
Pension por discapacidad 3075¢e 2686 e 2414 p 3979 3494 619 4981 118 p 1553 p 2554 p
Pension por jubilacion anticipada 28¢ 27e Op 89 : 01 03 : 53p :
Ayudas para cuidados personales 62e 522 e 186 p 4.7 151 46,1 : 31p 211 p 0p
Ayudas para la integracion econémica de los discapacitados 388e R5e 1243 p 57 288 02 169,7 : 1073 p 26,7 p
Otras prestaciones monetarias periédicas 20e 178 e 02p 19 51 : 30,3 37p 98 p 01p
Prestaciones monetarias puntuales 5le 47 e 16 p 21 29 152 929 16 p 68 p 52 p
Ayudas puntuales para cuidados personales Oe Oe Op : : 14 : : : :
Ayudas puntuales para la integracién econdmica de los discapacitados 0le 0le Op : 28 : : : : :
Otras prestaciones monetarias puntuales 5le 46 e 16 p 21 01 138 929 16 p 68 p 52 p
Prestaciones en especie 1207 e 101 e 1536 p 106,3 117 205 3504 34 p 429p 364 p
Alojamiento 689 e 517 ¢e 1035 p 25 96,2 25 168,2 213 p 304 p 18 p
Rehabilitacion 198e 165 e 34p 6,1 42 27 498 02 p 125 p 292 p
Asistencia en el desarrollo de las tareas diarias 234¢e 193 e 96 p 48 98 : 95,2 : 0p 08 p
Otras prestaciones en especie 86e 75 e 6,5 p 52,9 15 153 372 39 p 0p 45 p
Total 557 e 4796 e 5398 p 647,7 513 1439 11417 1916 p 3484 p 3239 p
Prestaciones monetarias 129 650,1 297 p 2085 2548 232,6 350,8 p 918 p 1124 p 1081 p
Prestaciones monetarias periédicas 1288 650,1 2965 p 204 254,6 2326 350,1 p 918 p 1121 p 10119 p
Pension por discapacidad 76,9 53713 2088 p 155,8 184,7 2151 2004 p 873 p 97,7 p 964,7 p
Pension por jubilacion anticipada : 364 Op : : 15,7 [} : : 0p
Ayudas para cuidados personales 412 191 89p : : : 41p : 33p 0p
Ayudas para la integracion econdmica de los discapacitados 0 151 Op 482 : : Op : : 302 p
Otras prestaciones monetarias periddicas 108 423 788 p : 69,9 18 87p 44 p 1n1p 17 p
Prestaciones monetarias puntuales 01 : 05p 45 02 : 0,6 p 01p 03p 69,2 p
Ayudas puntuales para cuidados personales : Op 03 : Op : : 0p
Ayudas puntuales para la integracién economica de los discapacitados 01 : Op : 02 : Op : : 0p
Otras prestaciones monetarias puntuales : : 05p 41 0 : 06 p 01 p 03 p 692 p
Prestaciones en especie 174 2305 1292 p 26 34,6 2 202 p 243 p Alp 5379 p
Alojamiento 132 26 1282 p : 20,1 : 88 p 143 p 153 p 0p
Rehabilitacion 27 84 Op 188 14 236 6,7 p 07 p 48 p 0p
Asistencia en el desarrollo de las tareas diarias 15 51,1 Op 17 : : 32p 05 p 0lp 5379 p
Otras prestaciones en especie : 69,3 11p 56 131 84 15p 88 p 108 p 0p
Total 1464 8806 4262 p 2344 2894 264,6 3p 1162 p 1434 p 16189 p

Prestaciones monetarias 1655 7574 p 2475p 3722 p 5156 e 208,7 p 7508 p
Prestaciones monetarias periodicas 164,6 7574 p 2395 p 32 p 504 e 2009 p 750,8 p
Pension por discapacidad 150,2 7574 p 2076 p 3645 p 2979 e 1816 p 6913 p
Pension por jubilacion anticipada 0 0p 108 p 0p Oe 08 p :
Ayudas para cuidados personales 0 0p 156 p 52 p 1847 e 21p 353 p
Ayudas para la integracion econdmica de los discapacitados 0 0p 02p 0p 28 e 72p 242p
Otras prestaciones monetarias periddicas 145 0p 54 p 23 p 187 e 92 p :
Prestaciones monetarias puntuales 09 0p 8p 02 p 116 e 78p
Ayudas puntuales para cuidados personales 09 0p : 0p Oe :
Ayudas puntuales para la integracién econémica de los discapacitados 0 0p 14p 0p Oe :
QOtras prestaciones monetarias puntuales 0 0p 6,6 p 02 p 116 e 78 p :
Prestaciones en especie 318 636 p 26p 27 p 1174 e aAp 496,1 p
Alojamiento 91 0p : 29 p 499 e 229 p 1599 p
Rehabilitacién 182 636 p 26p 125 p 03e : 459 p
Asistencia en el desarrollo de las tareas diarias 0 0p : 05 p 649 e 34p 2039 p
QOtras prestaciones en especie 45 0p : 78 p 23 e 47p 864 p
Total 197,3 821 p 250,1 p 3959 p 633 e 239,7 p 12469 p

Fuente: Eurostat. Extraccion online 4 de febrero de 2007
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
: = dato no disponible; e= valor estimado; p=valor provisional
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Gréfico 8.3.6 Gasto Social total en Discapacidad, en unidades de poder de compra por
habitante. Paises europeos, 2005.
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Fuente: Elaboracion del Observatorio Social de Espafia con datos de Eurostat

Un factor fundamental para entender el nivel de cobertura que tienen las
prestaciones sociales en cada pais es la definicion legal de los criterios que dan
acceso a las prestaciones. Los regimenes de bienestar cuyas prestaciones se basan
en el derecho de ciudadania no excluyen formalmente a ninguno de sus ciudadanos
con un minimo tiempo de residencia en el pais. Por el contrario, aquellos paises que
limitan el derecho a la prestacién s6lo a los trabajadores que previamente han cotizado
a la Seguridad Social, dejan fuera de cobertura a todos los que han permanecido
inactivos antes de padecer la discapacidad, aunque la mayoria de estos paises
disponen de prestaciones asistenciales cuyo acceso es muchas veces de caracter
graciable y no constituye un derecho subjetivo que la persona discapacitada pueda
reclamar en los tribunales en el caso de que la prestacion le sea denegada.

En cuanto al acceso a las pensiones de discapacidad (tabla 8.3.9), el criterio
establecido en Espafia es la certificacion del 33% de la reduccién de la capacidad,
junto con haber cotizado la mitad del tiempo desde los 16 afios hasta el diagnostico
(para los menores de 26 afos) o una cuarta parte desde los 20 afios (para los mayores

de 26 afnos). En el caso de los accidentes laborales, en Espafia no se requiere de una
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cotizacién minima para poder acceder a una pensiéon de discapacidad. A nivel europeo,
algunos paises no establecen un minimo de reduccién de la capacidad para tener
acceso a una pension de discapacidad como Eslovenia, Finlandia (para la pension
nacional), Irlanda, Luxemburgo o Malta. El resto de los paises establecen un minimo
de la reduccion de la capacidad para trabajar, desde el caso mas restrictivo que seria
el Reino Unido que requiere un 100% de la incapacidad para trabajar, hasta el menos
restrictivo que seria Estonia, donde se puede cobrar una pension teniendo tan so6lo un
10% de la reduccion de la capacidad.

Ademés del criterio de la reduccion de la capacidad, la mayor parte de los
paises requieren a las personas discapacitadas de haber cotizado a la Seguridad
Social un minimo de tiempo, con una gran diversidad de criterios y formas de medir.
Dinamarca, Islandia y Finlandia, sin embargo, establecen como criterio para tener
acceso a una pensién de discapacidad el de la residencia. En Dinamarca, se requiere
de al menos 3 afios de residencia en el pais entre los 15 y los 67 afios (10 afios de
residencia para los extranjeros, 5 de los cudles deben ser previos a la incapacidad). En
Finlandia se requieren de 3 afios de residencia en el pais después de los 16 afios, y en
Islandia un minimo de 3 afios de residencia en el pais. Finalmente, junto a Espafia, en
Grecia tampoco se requiere de un periodo minimo de cotizaciéon en el caso de los

accidentes laborales.
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Tabla 8.3.9 Beneficiarios de la pensién de discapacidad. Unién Europea de los 25, 2006.

JAlemania
JAustria
Bélgica
Chipre
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia
Espafia
Estonia

Finlandia

Francia
Grecia

Hungria

Irlanda
|italia
Letonia
Lituania

Luxemburgo (Gran Ducado)
Malta

Paises Bajos

Polonia

Portugal
Reino Unido

Repulblica Checa

Suecia

Beneficiarios de la pensién de discapacidad

Incapacidad parcial: capacidad para trabajar 3-6 horas diarias. Incapacidad total: capacidad para trabajar menos de 3 horas diarias.
60 meses de contribucion
50% de la reduccion de la capacidad. Haber estado asegurado 60 meses durante los Gltimos 120 meses
Minimo de un 66,66% de discapacidad. Haber estado afiliado 6 meses, con 120 dias trabajados
60% de la reduccion de la capacidad (60-63 afios). Haber estado asegurado durante al menos 156 semanas
Desde el 1.1.2003: incapacidad para trabajar. Hasta el 31.12.2002: 50% de la reduccion de la capacidad.
Al menos 3 afios de residencia entre los 15-67 afios (extranjeros: 10 afios de residencia, 5 previos a la incapacidad)
40% de la reduccion de la capacidad. El tiempo minimo de trabajo depende de la edad en la que aparece la discapacidad
(ej: hasta los 20 afios menos de 1 afios y mas de 28 afios 5 afios)
No hay un porcentaje fijado. El tiempo de aseguramiento depende de la edad a la que ocurre la discapacidad
(ej: para 30 afios y mas haber trabajado un minimo de 1/3 desde los 20 afios)
33% de la reduccion de la capacidad. Haber cotizado la mitad del tiempo desde los 16 afios al diagnético (menores 26 afios)
0 una cuarta parte desde los 20 afios (mayores de 26 afios). No minimo cotizacién accidentes laborales
10% de la reduccion de la capacidad. Incapacidad para pension laboral: 40% de la reduccién de la capacidad. Contribucién en
funcion de la edad en que aparece la incapacidad, desde ninguno para los menores de 21 afios hasta los 15 afios para los mayores de 62
Pensién nacional: No se establece un nivel. Pensién de invalidez: Menos de 2/5 de la capacidad para trabajar.
Pension de invalidez parcial: Menos de 3/5 de la capacidad para trabajar. Tres afios de residencia después de los 16 afios
66.6% de la reduccion de la capacidad. Cotizaciéon durante al menos 2030 horas en los 12 meses previos
50% de la reduccion de la capacidad. Antes 1.1.1993: haber trabajado 4500 dias o periodo de contribucién en funcién de la edad.
Desde 1.1.1993: haber trabajado 4500 dias o 15 afios de cotizacién. No minimo cotizacién accidentes laborales
67% de la incapacidad. El tiempo de aseguramiento depende de la edad en que ocurre la dicapacidad
(ej: 2 afios para los menores de 22 y 20 afios para los de 55 afios y mas)
Incapacidad permanente para trabajar. Haber cotizado 260 semanas o 48 semanas durante el afio anterior
66% de la reduccion de la capacidad. Haber contribuido durante 5 afios, 3 de los cuales deben haber sido durante los Ultimos 5 afios
25% de la reduccion de la capacidad. Haber estado asegurado durante al menos 3 afios
45% de la reduccion de la capacidad para trabajar. Afiliacion en funcién de la edad en la que ocurre la incapacidad:
2 meses para los menores de 22 afios, 4 meses a los 23 afios y 6 meses a los 24
No se requiere un nivel minimo de incapacidad. Haber estado asegurado durante 12 meses en los 3 afios anteriores
Incapacidad para trabajar a tiempo completo, tiempo parcial o como auténomos. Haber contribuido un minimo de 5 afios
Modelo anterior: 15% de incapacidad. Modelo nuevo: 35% de la incapacidad. No se requiere un periodo minimo de cotizacién
La incapacidad se define en funcién de la capacidad restante. El periodo de aseguramiento
depende de la edad en que ocurre la discapacidad (ej: 1 afio para los menores de 20 afios y 5 afios para los de 30 y mas)
66 2/3% de reduccion de la capacidad. Haber contribuido durante 5 afios
100% de la incapacidad para trabajar. Haber tenido una paga de incapacidad temporal durante al menos 52 semanas
33% de la reduccién de la capacidad. El periodo de afiliacion depende de la edad en que aparece la incapacidad:
desde ninguno para los menores de 18 afios hasta los 5 afios para los mayores de 28
25% de la reduccién de la capacidad. Afiliacion en funcién de la edad en que aparece la discapacidad

(ej: 5 afios para las personas de 53 y mas afios, 8 afios para las personas de 48 afios 0 menos)

Fuente:MISSOC. Extraccion online 26 de abril de 2006
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
: = dato no disponible; e= valor estimado; p= valor pronosticado

La cobertura temporal de las pensiones de discapacidad, como se observa en

la tabla 8.3.10, puede comenzar en el mismo momento en que se diagnostica la

discapacidad o un tiempo después, y extenderse hasta la edad de jubilacion y

encadenarse entonces con una pension de jubilacién o finalizar antes de alcanzar la

edad de jubilacion. En el caso de Espafia, la pension se obtiene en el momento del

diagnéstico y luego se puede sustituir por una pension de jubilacién, lo mismo que

ocurre en otros paises como Austria 0 Luxemburgo. En otros paises como Chipre o

Hungria la pensidn de incapacidad finaliza antes de la edad de jubilacién y no se

encadena directamente con la pensioén de jubilacion.
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Tabla 8.3.10 Cobertura temporal de la pensién de discapacidad. Unién Europea de los 25,

2006.

Alemania
Austria
Bélgica
Chipre
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia
Espafia
Estonia
Finlandia
Francia

Grecia

Hungria

Irlanda

Italia

Letonia

Lituania
Luxemburgo (Gran Ducado)
Malta

Paises Bajos
Polonia

Portugal

Reino Unido
Republica Checa

Suecia

Cobertura temporal de la pensién de discapacidad

Desde el final del mes en que se cumplen las condiciones. A los 65 afios se convierte en pensién de jubilacion|
Desde el primer dia de aplicacion. A la edad de jubilacién puede pasar a ser una pension de jubilacion
Desde el dia después del primer periodo de incapacidad (1 afio) hasta la jubilacion
Hasta los 63 afios|
Desde el primer dia de la decisién hasta los 64 afios|
Desde los 18 afios hasta obtener la pension de jubilacion
Durante toda la incapacidad. Al llegar a la edad de jubilacién puede pasar a ser pensién de jubilacion
Desde el momento del diagnéstico. A los 65 afios se convierte en una pension de jubilacion
Desde los 16 afios hasta alcanzar la edad de jubilacién
Hasta la edad de jubilacion
Desde el momento del diagnéstico o al finalizar la paga por enfermedad (3 afios).
A los 60 afios se convierte en pension de jubilacion
Desde el momento del diagnéstico y revision anual o bianual.
Posibilidad de conversién en una pension de jubilacién para los mayores de 65 afios|
Desde el momento del diagndstico y no se sustituye por una pension de jubilacién
Desde el momento del diagnéstico (normalmente después de 12 meses de paga por enfermedad)
Hasta la edad de jubilacion
Desde los 16 afios hasta alcanzar la edad de jubilacion
Desde la edad de aplicacion hasta la edad de jubilacion
Desde el momento del diagnéstico hasta los 65 afios, edad a la que se obtiene la pensién de jubilacion
Hasta la edad de jubilacion, a la cual las personas pueden optar por una pension de jubilacion
En funcién del historial laboral y hasta la edad de jubilacién
Sin limites de edad y no acaba en la edad de jubilacion|
Hasta la edad de jubilacion
Después de un afio de incapacidad y hasta la edad de jubilacién (65 los hombres y 60 las mujeres)
Desde el dia que se cumplen las condiciones.
Al alcanzar la edad de jubilacién se puede pedir la pensién de jubilacién, cobrando la més elevada de las dos
A partir de los 30 afios se pasa a cobrar una compensacion por enfermedad hasta los 64 afios,
edad a la que se empieza a cobrar la pension de jubilacion

Fuente:MISSOC. Extraccion online 26 de abril de 2006
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

: = dato no disponible; e= valor estimado; p= valor pronosticado

El nivel de cobertura de las prestaciones sociales sin embargo no es suficiente

para estimar el efecto que tienen tales prestaciones en el bienestar de los

beneficiarios. Una cobertura generalizada con prestaciones de escasa cuantia alcanza

a todos pero no mejora a nadie, mientras que unas prestaciones muy generosas pero

limitadas a unos pocos, aunque mejore la situacion de estos, es un atentado contra los

principios de equidad y de justicia distributiva, salvo que el criterio esté basado en la
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discriminacion positiva segun la cual se otorga mayor ayuda a quien mas lo necesita.
Una buena manera de medir la intensidad protectora de las prestaciones consiste en
comparar la cuantia de la prestacion con un referente de los ingresos de un ciudadano
medio del pais, estimacién que no hemos podido realizar en este informe, razon por la
cual nos limitamos a ofrecer una informacion somera sobre cuales son las cuantias
maximas y minimas en los paises europeos (tabla 8.3.11).

Algunos paises establecen un minimo y un maximo en la cuantia de la pensién,
otros s6lo un minimo, otros sélo un maximo, otros no establecen ni un minimo ni un
maximo y otros establecen una cantidad fija. En Espafia la cuantia de la pension
méaxima depende del grado de discapacidad de la persona, y el minimo es el de las
pensiones no contributivas para aquellas personas discapacitadas en edad laboral que
no han alcanzado el derecho a una prestacion contributiva, ademas de tener
medicamentos gratuitos. En Alemania, Eslovaquia, Finlandia y Lituania no existen ni
un minimo ni un maximo. En otros seis paises, se establece un minimo pero no un
maximo: Austria (minimo de 690€ mensuales para las personas solteras y 1.055,99
para las casadas), Estonia (74€ mensuales), Italia (5.558,54€ anuales), Letonia (65€
mensuales), Portugal (30% del salario de referencia) y la Republica Checa (51€
diarios). Por el contrario, en los Paises Bajos se establece un maximo (70% de
100/108 veces el salario minimo) pero no un minimo. La composicion del hogar es un
criterio que utilizan algunos paises como Austria, Bélgica y Malta en la asignacion de
las pensiones de discapacidad. Otro criterio es el del grado de discapacidad, como es
el caso de Espafia en el célculo de la pensién minima de discapacidad, como ocurre
también en Polonia y de Suecia, éste Ultimo tanto para calcular la pensién minima
como la maxima. Dinamarca, ademas, utiliza el periodo de residencia en el pais para
calcular la pension minima. A parte de las transferencias econémicas, otras ayudas
que se ofrecen a las personas con discapacidad son, por ejemplo, los medicamentos

gratuitos en Espafia, o el transporte gratuito en el caso de Irlanda.
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Tabla 8.3.11 Cuantia de la pensién de discapacidad. Unién Europea y miembros del Area
Econdémica Europea, 2006.

k=
=
=
=
o
b
e

=
=]

SOCIAL
Ot

ESFANIA

Cuantiade la pension de discapacidad

Alemania
Austria
Bélgica
Chipre
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia
Espafia
Estonia
Finlandia
Francia
CGrecia
Hungria
Irlanda

Italia
Letonia
Lituania
Luxemburgo (G. D,
Malta
Paises Bajos
Polonia
Portugal
Reino Unido
Republica Checa
Suecia

Minimo: No existe. Maximo: No existe

Minimo: 690€ mensuales para los solteros y 1055,99 para los casados. Maximo: No existe

Minimo: 38,73€ diarios con dependientes, 31,23€ diarios solteros, 27,73€ diarios cohabitando. Maximo: 105,30 € diarios
Minimo: 85% de la pension béasica completa. Maximo: 100% de la parte inferior de los ingresos

Minimo: 3/40 de la base en funcién del periodo de residencia. Maximo: 40/40 de la base

Minimo: No existe. M&ximo: No existe

Minimo: 35% de la pension minima. Maximo: 1745€|

Minimo en funcién del grado de discapacidad. Maximo: 2.232,54€ mensuales. Medicamentos gratuitos

Minimo: 74€ mensuales. Maximo: No existe

Minimo: No existe. Maximo: No existe

Minimo: 3.009,45€ anuales . Maximo: 27.319,83€ anuales

Minimo antes del 1.1.1993: 428,24 Euros mensuales. Después del 1.1.1993: 436.26 Euros mensuales. Maximo de 1.998 Euros mensuales
Minimo: 111€ mensuales (clase I) y 102€ mensuales (clases lly Ill). Maximo: 100% de los ingresos medios mensuales
Cantidad fija. Transporte gratuito,

Minimo: 5.558,54€ anuales. Maximo: No existe

Minimo: 65€ mensuales. Maximo: No existe

Minimo: No existe. M&ximo: No existe

Minimo: 1.353,29€ mensuales. Maximo: 6.265,25€ mensuales

Minimo: 74€ semanales para una persona soltera y 76 para una casada. Maximo: 98€ mensuales para una persona soltera y 113 para una casada
Minimo: No existe. Maximo: 70% de 100/108 veces el salario minimo|

Minimo: 142€ mensuales por incapacidad total y 112 por incapacidad parcial. Maximo: 100% del salario de referencia
Minimo: 30% del salario de referencia. Maximo: No existe|

Cantidad fija

Minimo: 51€ diarios. Maximo: No existe

Minimo: En funcién del grado de incapacidad. Maximo: En funcion del grado de incapacidad

Fuente: MISSOC

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Los servicios de atencién a las personas discapacitadas que se tratardn en este

capitulo son: los servicios de informacion, orientacion y/o valoracion para personas con

discapacidad; los servicios de atencién domiciliaria para personas con discapacidad;

los centros de dia para personas con discapacidad; los centros ocupacionales para

personas con discapacidad; los centros de recuperacién profesional; los centros de

rehabilitacién psicosocial; los centros residenciales para personas con discapacidad en

situacion de dependencia; los centros residenciales para personas con discapacidad

gue no se encuentran en situacion de dependencia y los centros residenciales para

personas con discapacidad en sistemas de alojamiento alternativo (tablas 8.3.12-
8.3.14 y grafico 8.3.7).
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A nivel de Comunidades Autbnomas, si utilizamos como criterio de clasificacion
el gasto total para el afio 1999 de los servicios analizados, encontramos que fueron los
centros residenciales para personas con discapacidad en situacién de dependencia los
gue generaron una mayor inversion. En total, el estado se gastdé 349.236.064€ en
estos servicios, contando con un total de 580 centros, 19.895 plazas y habiendo
atendido a 14.370 usuarios. De entre todas las Comunidades Autonomas, Castilla y
Ledn fue la que mas usuarios atendid en sus 72 centros residenciales para personas
con discapacidad en situacion de dependencia (2.894 usuarios), generando un gasto
total durante el afio de 31.551.821€.

El segundo servicio de atencion a la discapacidad que mas gasto genero en el
afno 1999 fueron los centros ocupacionales para personas con discapacidad, con un
coste total de 218.781.904€. En el conjunto del estado se contaba con 755 centros de
este tipo, con un total de 32.516 plazas y que atendieron a un conjunto de 28.202
usuarios. La Comunidad de Madrid, por su parte, fue la Comunidad Auténoma que
mas usuarios atendié en los centros ocupacionales para personas con discapacidad
(5.538 usuarios en 79 centros y con un coste total de 35.628.516€). En tercer lugar, los
centros residenciales para personas con discapacidad que no se encuentran en
situacion de dependencia fueron los que mas gasto generaron; un total de 90.446.653€
en sus 254 centros con 7.478 plazas y 5.116 usuarios atendidos. La Comunidad de
Madrid también fue la que mas usuarios atendidé en estos servicios, con un total de
1660 usuarios atendidos en el afio 1999 en sus 39 centros y generando un gasto total
de 17.861.750€.

En cuarto lugar, el servicio al que mas fondos se destinaron para la poblacién
discapacitada en el afio 1999 en Espafa fue en los centros de dia para personas con
discapacidad. En el conjunto de 592 centros existentes con 14.845 plazas disponibles,
se atendieron a un total de 16.303 usuarios con un coste total anual de 89.996.943€.
En los centros de dia fue la comunidad de Castilla y Ledn la que mas usuarios atendio,
un total de 5.029 en sus 85 centros, con un coste total en el afio 1999 de 19.426.759€.
El quinto servicio que mayor gasto generd fue los servicios de informacién, orientacion
y/o valoracién para personas con discapacidad, contando con un total de 436 centros,
atendiendo a 1.149.916 usuarios y generando un gasto total en el afio 1999 de
44.101.062€. Andalucia fue la comunidad que mas usuarios atendié durante el afio
1999 en este servicio, un total de 389.486 en sus 9 centros y generando un gasto total
durante el afio de 9.963.358.

Los centros residenciales para personas con discapacidades en sistemas de
alojamiento alternativo se sitian después de los servicios de informacion y orientacion

en cuanto a gasto. Con un total de 508 centros, 3.603 plazas disponibles y 2.612
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usuarios atendidos, estos centros supusieron un gasto total en el afio 1999 de
28.210.468€. Castilla y Ledn fue otra vez la que mas usuarios atendid en este servicio
durante el afio, un total de 549 en sus 71 centros y con un coste total en el afio 1999
de 724.884€. En séptima posicidon en cuanto a gasto se encuentran los centros de
rehabilitacién psicosocial, que con un total de 86 centros, 3.704 plazas y 3.911
usuarios atendidos en el afio 1999 generaron un coste total de 12.072.637€. Fue
Castilla-La Mancha la que mas usuarios atendié en los centros de rehabilitacion
psicosocial, un total de 1.128 en sus 17 centros, y con un coste total anual de
3.272.040€.

Finalmente, los dos servicios orientados a personas discapacitadas a los que
se destiné un menor presupuesto en el afio 1999 fueron, por este orden, los servicios
de atencion domiciliaria y los centros de recuperacion profesional. En cuanto a los
servicios de atencion domiciliaria, en el afio 1999 se ofrecieron 485 servicios a 4.511
usuarios con una media de 8,6 horas de servicios ofrecidos a la semana por persona y
con un gasto total al final del afio de 8.411.864€. Galicia fue la Comunidad Autbnoma
que mas usuarios atendié en los servicios de atenciéon domiciliaria, un total de 752
prestando una media de 10 horas de servicios a la semana por usuario y un coste total
en el aflo 1999 de 965.179€. Finalmente, los centros de recuperacion profesional
supusieron una inversién de 5.349.186€ en el aflo 1999 para el estado, con un total de
98 centros con 1.046 plazas y atendiendo a un conjunto de 276 usuarios. Fue la
comunidad de Castilla y Le6n la que mas usuarios atendid en los centros de
recuperacion profesional, un total de 1.778 en sus 70 centros y con un coste total en el
afo 1999 de 3.715.581€.
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Tabla 8.3.12 Servicios de atencién para personas con discapacidad. Espafia y Comunidades
Auténomas, 1999. (1)

o Servicios de informacién, orientacién

= ylo valoracién parapersonas con | Servicios de atencion domiciliaria para personas

g discapacidad con discapacidad Centros de dia parapersonas con discapacidad

I Ig N° horas
BES Coste total semana | Coste total Coste total
Nimero Usuarios anual Nimero Usuarios usuario anual Nimero Plazas Usuarios anual

Andalucia 9 389.486 9.963.358 0 0 0,0 0 206 4.705 4.865 15.627.763
Arag6n 4 7.026 2.917.863 0 0 0,0 0 26 287 287 714.420
Asturias (Principado de) 4 17.100 1.996.960 3 600 7,0 1.048.319 0 0 0 0
Baleares - = = N N - - - = N N
Canarias 7 37.576 2.780.500 nd 996 35 1.117.356 3 32 32 12.556
Cantabria 2 3.806 264.500 7 41 3,0 39.083 7 208 208 1.398.100
Castillay Ledn 305 148.853 3.600.401 63 713 4,5 1.367.995 85 3.029 5.029 19.426.759
Castilla-La Mancha 6 13.039 3.060.442 0 0 0,0 0 25 323 323 1.747.428
Catalufia 10 61.280 1.133.350 0 0 0,0 0 28 413 nd 7.025.686
Comunidad Valenciana 4 200.000 nd 0 0 0,0 0 49 1561 1.463 7.683.195
Extremadura 2 17.497 1.194.729 0 0 0,0 0 24 499 499 2.403.392
Galicia 6 23.471 2.754.353 nd 752 10,0 965.179 24 503 503 3.485.610
Madrid (Comunidad de) 67 140.691 10.218.330 3 131 6,0 108.453 40 1.623 1.810 10.973.704
Murcia (Regién de) 3 33.899 599.563 0 0 0,0 0 6 171 171 214.756
Navarra (Comunidad Foral de) 1 4.370 1.032.062 44 536 9,1 1.182.097 11 239 189 2.999.031
Pais Vasco 3 21.500 599.396 93 443 57 2.380.633 40 868 814 10.782.816
Rioja (La) 1 18.617 457.203 271 271 nd 198.147 4 56 56 458.720
Ceuta - - - - - - - - - - -
Melilla 0 0 0 1 28 5,0 4.602 2 65 54 317.690
IMSERSO 2 11.705 1.528.052 0 0 0,0 0 12 263 nd 4.725.317
Total Espafia 436 1.149.916 | 44.101.062 485 4511 8,6 8.411.864 592 14.845 16.303 89.996.943

Fuente :EDDES (1999)

Nota: No se dispone de informacion de la Comunidad Auténoma de llles Balears y de la Ciudad Auténoma de Ceuta

Las celdas con "0" indican que el Organo Gestor no emplea recursos en la modalidad de centro o servicio al que hace referencia.

Las celdas marcadas con las siglas "nd", indican por lo general la imposibilidad por parte del Organo Gestor de facilitar el dato al que hace referencia o su desagregacion, consignandose en este cast
Esta circunstancia deberd tenerse presente pues condiciona sobremanera el resultado de los distintos sumatorios.

Bl calculo total del "N° de horas semana de atencién domiciliaria por usuario”, se efecttia sobre aquellos Organos Gestores que han facilitado informacion al respecto.

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Tabla 8.3.13 Servicios de atencidn para personas con discapacidad. Espafia y Comunidades
Auténomas, 1999. (II)

Centros ocupacionales parapersonas con
discapacidad Centros de recuperacion profesional Centros de rehabilitacion psicosocial
Coste total Coste total Coste total
Nimero Plazas Usuarios anual Nimero Plazas Usuarios anual Nimero Plazas Usuarios anual

Andalucfa 163 5.057 5.303 18.945.028 0 0 0 0 0 0 0 0
Aragon 2 688 688 2.689.035 0 0 0 0 0 0 0 0
Asturias (Principado de) 26 1.376 1.376 3.655.580 0 0 0 0 0 0 0 0
Baleares - - -
Canarias 56 1.830 1.830 718.022 0 0 0 0 26 77 7 304.865
Cantabria 4 132 132 576.278 0 0 0 0 6 194 194 950.998
Castillay Ledn 40 2733 2733 6.048.599 70 nd 1778 3.715.581 0 0 0 0
Castilla-La Mancha 61 2232 2232 9.175.897 0 0 0 0 17 915 1.128 3.272.040
Catalufia 131 7.063 267 35.532.307 0 0 0 0 0 0 0 0
Comunidad Valenciana 76 437 3502 17.503.421 0 0 0 0 19 735 735 3.686.428
Extremadura 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Galicia 35 1.374 1.374 5.498.951 0 0 0 0 0 0 0 0
Madrid (Comunidad de) 79 5538 5.538 35.628.516 7 330 268 1.392.746 11 940 1.027 3.268.578
Murcia (Region de) 8 555 555 65.234.012 0 0 0 0 0 0 0 0
Navarra (Comunidad Foral de) 18 676 676 3.502.085 0 0 0 0 1 nd 50 nd
Pais Vasco 49 2473 1.651 13.048.765 21 716 716 240.859 6 143 nd 589.728
Rioja (La) 6 328 328 909.728 0 0 0 0 0 0 0 0
Ceuta - - - - - - - - - - -
Melilla 1 24 17 115.680 0 0 0 0 0 0 0 0
IMSERSO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total Espafia 755 32.516 28202 | 218.781.904 98 1.046 2.762 5.349.186 86 3.704 3911 12.072.637

Fuente :EDDES (1999)

Nota: No se dispone de informacion de la Comunidad Auténoma de llles Balears y de la Ciudad Auténoma de Ceuta

Las celdas con "0" indican que el Organo Gestor no emplea recursos en la modalidad de centro o servicio al que hace referencia.

Las celdas marcadas con las siglas "nd", indican por lo general la imposibilidad por parte del Organo Gestor de faciltar el dato al que hace referencia o su desagregacion, consignandose en este caso en el corresp
Esta circunstancia debera tenerse presente pues condiciona sobremanera el resultado de los distintos sumatorios.

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Tabla 8.3.14 Servicios de atencidn para personas con discapacidad. Espafia y Comunidades
Auténomas, 1999. (Ill)

Centros residenciales parapersonas con Centros residenciales para personas con
Centros residenciales para personas con discapacidad que no se encuentran en situacion discapacidad en sistemas de alojamiento
discapacidad en situacion de dependencia. de dependencia alternativo
Nimero Plazas Usuarios |Coste total | Nimero Plazas Usuarios |Coste total | Nimero Plazas Usuarios |Coste total
anual anual anual
Andalucia 99 1.707 1.961 34.607.002 64 1.348 1.627 15.520.570 130 911 108 944.853
Aragén 15 553 553 13.994.727 10 324 324 3.561.802 0 0 0 0
Asturias (Principado de) 6 368 368 7.946.986 0 0 0 0 16 124 124 1.083.073
Baleares - - - - - - - - - - -
Canarias 19 643 643 6.304.347 3 7 7 754.953 5 61 61 598.080
Cantabria 9 275 275 4.995.239 0 0 0 0 0 0 0 0
Castillay Ledn 72 3233 2.89%4 31.551.821 0 0 0 0 7 359 549 724.884
Castilla-La Mancha 1 639 639 21.499.609 13 389 389 4.688.793 7 498 498 4.088.256
Cataluiia 124 3811 nd 51.552.558 103 2.701 322 22.603.467 10 362 301 1.315.891
Comunidad Valenciana 42 1.457 1.100 12.442.011 0 0 0 0 42 208 179 2.027.347
Extremadura 18 747 747 10.320.111 0 0 0 0 0 0 0 0
Galicia 18 832 832 16.995.563 15 606 606 3.888.806 4 38 38 120588
Madrid (Comunidad de) 44 2.351 2.351 43.164.247 39 1473 1.660 17.861.750 63 442 442 9.366.437
Murcia (Region de) 7 538 585 6.885.714 nd nd 54 148.272 2 12 12 137.085
Navarra (Comunidad Foral de) 9 472 472 13.574.855 0 0 0 0 7 67 67 665.357
Pais Vasco 60 1.092 782 30.250.868 1 19 19 754.301 79 506 218 6.961.927
Rioja (La) 2 138 138 3.643.638 1 38 38 178.409 2 15 15 176.690
Ceuta - - - - - - - - - - - -
Melilla 1 30 30 397.200 0 0 0 0 0 0 0 0
IMSERSO 24 1.009 nd 39.109.568 5 503 nd 20.485.530 0 0 0 0
Total Espafia 580 19.895 14370 | 349.236.064 254 7478 5.116 90.446.653 508 3.603 2612 28.210.468

Fuente :EDDES (1999)

Nota: No se dispone de informacion de la Comunidad Auténoma de llles Balears y de la Ciudad Auténoma de Ceuta

Las celdas con "0" indican que el Organo Gestor no emplea recursos en la modalidad de centro o servicio al que hace referencia.

Las celdas marcadas con las siglas "nd", indican por lo general la imposibilidad por parte del Organo Gestor de faciltar el dato al que hace referencia o su desagregacion, consignandose en este caso en el corresp
Esta circunstancia deberé tenerse presente pues condiciona sobremanera el resultado de los distintos sumatorios.

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Si analizamos el nUmero de usuarios por cada 100.000 personas con alguna de
las limitaciones basicas o instrumentales de la vida diaria en algunos de los servicios a
las personas dependientes, en la tabla 8.3.15 vemos que, en el conjunto de Espafia,
los centros ocupacionales son los que mas usuarios tenian (0,26 por cada 100.000
personas discapacitadas), seguido de los centros de dia (0,15 por cada 100.000
personas discapacitadas), los centros residenciales (0,13 por cada 100.000 personas
discapacitadas) y finalmente, el servicio de atencion domiciliaria (0,04 por cada
100.000 personas discapacitadas). Por Comunidades Auténomas, las Islas Canarias
son las que tenian mas usuarios por cada 100.000 personas discapacitadas en el
servicio de atencion domiciliaria (0,21). Por su parte, Andalucia es la que en el afio
1999 tenia mas usuarios por cada 100.000 personas dependientes en los centros de

dia (0,65) y la Comunidad de Madrid la que méas usuarios atendia en los centros

731



Informe 2007. Observatorio Social de Espafia

ocupacionales (1,29 por cada 100.000 personas discapacitadas) y en los centros

residenciales (0,54 por cada 100.000 personas discapacitadas).

Tabla 8.3.15 Usuarios de los diferentes tipos de servicios de atencién a la dependencia por
cada 100.000 personas con alguna de las limitaciones basicas o instrumentales de la vida
diaria. Espafia, 1999.

Servicios atencion Centros
domiciliaria Centros de dia ocupacionales Centros residenciales

Andalucia 0 0,65 0,71 0,26
Aragon 0 0,06 0,14 0,11
Asturias (Principado de) 0,09 0 0,21 0,05
Baleares - -
Canarias 0,21 0,007 0,40 0,14
Cantabria 0,006 0,032 0,02 0,04
Castillay Leon 0,10 0,72 0,39 0,41
Castilla-La Mancha 0 0,04 0,31 0,09
Catalufia 0 nd 0,04 nd
Comunidad Valenciana 0 0,25 0,61 0,19
Extremadura 0 0,07 0 0,11
Galicia 0,10 0,07 0,18 0,11
Madrid (Comunidad de) 0,03 0,42 1,29 0,54
Murcia (Region de) 0 0,02 0,07 0,08
Navarra (Comunidad Foral de) 0,12 0,03 0,12 0,09
Pais Vasco 0,10 0,18 0,37 0,18
Rioja (La) 0,06 0,01 0,07 0,03
Ceutay Melilla - - -
Total Espaiia 0,04 0,15 0,26 0,13

Fuente: Elaboracién propia a partir de EDDES (1999)

Nota: No se dispone de informacion de la Comunidad Auténoma de llles Balears y de la Ciudad Auténoma de Ceuta

Las celdas con "0" indican que el Organo Gestor no emplea recursos en la modalidad de centro o servicio al que hace referencia.
Las celdas marcadas con las siglas "nd", indican por lo general la imposibilidad por parte del Organo Gestor de facilitar el dato al que
hace referencia o su desagregacion, consignandose en este caso en el correspondiente "Total".

Esta circunstancia deberd tenerse presente pues condiciona sobremanera el resultado de los distintos sumatorios.

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Gréfico 8.3.7 Usuarios de los diferentes servicios de atencion a la dependencia por cada
100.000 personas con alguna de las limitaciones bésicas o instrumentales de la vida diaria.
Espafia, 1999.
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Fuente: Elaboracion del Observatorio Social de Espafia con datos de EDDS
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Hasta ahora, los datos presentados se referian al conjunto de servicios
disponibles para las personas discapacitadas, sin separar entre publicos o privados.
En la tabla 8.3.16 se presentan datos segun la titularidad de algunos de los servicios
antes analizados, y la ratio de usuarios en los servicios publicos/privados por
Comunidades Autonomas. En conjunto, podemos decir que si tenemos en cuenta los
servicios de atencién domiciliaria, los centros de dia y los centros residenciales para
personas dependientes y no dependientes, en los Unicos en los que el sector publico
sobresale por encima del privado en cuanto a gestidn directa de los servicios es en los
servicios de atencion domiciliaria. En el afio 1999, habia 3,43 personas que recibian
servicios de atencion domiciliaria publicos por cada persona que lo recibia desde el
sector privado.

El predominio del sector privado, por su parte, estd claro en el resto de
servicios analizados, si bien esta provision privada es financiada en gran medida por el
sector publico mediante conciertos, convenios y subvenciones. En los centros
residenciales para personas no dependientes habia 0,13 personas recibiendo un
servicio publico por cada persona recibiéndolo del sector privado. En los centros
ocupacionales, habia 0,17 personas recibiendo un servicio publico por cada persona
recibiéndolo del sector privado. En los centros de dia, encontramos a 0,44 personas en
centros publicos por cada persona en un centro privado. Y finalmente, habia 0,45
personas en centros residenciales para personas dependientes publicos por cada

persona en uno privado.
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Tabla 8.3.16 Usuarios de los servicios para personas discapacitadas segun titularidad del centro y ratio usuarios publicos/privados. Espafia, 1999.

Andalucia 0 0 0 2963 1902 1,56 65 5238 0,01 281 1680 0,17 nd 1627 nd
Aragon 0 0 0 0 287 0 0 688 0 238 315 0,75 0 324 0
Asturias (Principado de) 514 86 597 0 0 0 619 757 0,82 187 181 1,03 0 0 0
Baleares - - - - - - - - - - - - - - -
Canarias nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd
Cantabria 41 0 0 208 0 0 132 0 110 165 0,66 0 0 0
Castillay Le6n 673 40 16,8 757 4272 0,18 542 2191 0,25 7 2117 037 0 0 0
Castilla-La Mancha 0 0 0 80 243 0,33 289 1943 0,15 433 206 2,10 86 303 0,28
Catalufia 0 0 0 nd nd nd nd 267 nd nd nd nd nd 322 nd
Comunidad Valenciana 0 0 0 198 1265 0,15 320 3182 0,10 322 778 0,41 0 0 0
Extremadura 0 0 0 36 463 0,08 0 0 0 257 490 0,52 0 0 0
Galicia nd nd nd 40 463 0,08 161 1213 0,13 240 592 0,40 80 526 0,15
Madrid (Comunidad de) 0 131 0 556 1254 0,44 1000 4538 0,22 379 1972 0,19 433 1227 0,35
Murcia (Regi6n de) 0 0 0 171 0 171 479 76 6,30 538 47 11,44 0 54 0
Navarra (Comunidad Foral de) 440 96 4,58 nd 189 0 6 670 0 80 392 0,20 0 0 0
Pais Vasco 443 0 443 149 665 0,22 348 1303 0,27 307 475 0,64 0 19 0
Rioja (La) 0 271 0 20 36 0,55 0 328 0 120 18 6,66 0 38 0
Ceuta - - - - - - - - - - - - - - -
Melilla 28 0 28 40 14 2,86 0 17 0 30 0 30 0 0 0
IMSERSO 0 0 0 nd 0 0 0 0 0 nd nd nd nd 0 nd
Total Espaiia 2139 624 3,43 5010 11261 0,44 3829 22543 0,17 4299 9428 0,45 599 4440 0,13

Fuente: Elaboracion propia a partir de EDDES (1999)

Nota: No se dispone de informacion de la Comunidad Auténoma de llles Balears y de la Ciudad Auténoma de Ceuta

Las celdas con "0" indican que el Organo Gestor no emplea recursos en la modalidad de centro o servicio al que hace referencia.

Las celdas marcadas con las siglas "nd", indican por lo general la imposibilidad por parte del Organo Gestor de facilitar el dato al que hace referencia o su desagregacién, consignandose en este caso en el correspondiente "Total",
Esta circunstancia debera tenerse presente pues condiciona sobremanera el resultado de los distintos sumatorios.

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Las personas con alguna discapacidad que les impide realizar alguna de las
actividades cotidianas bésicas requieren la asistencia de otra persona para poder
sobrellevar sus limitaciones. En este Ultima parte del capitulo se estudiara qué tipos de
atencion reciben las diferentes personas en situacion de discapacidad y dependiendo
de qué factores. En la mayoria de los casos es alguna persona de su familia quien se
hace cargo del grueso de esa asistencia, una minoria sin embargo requiere la ayuda
de terceras personas debido a que, bien la persona discapacitada carece de
suficientes apoyos familiares o, bien los miembros de la familia tienen otras
responsabilidades familiares o laborales, que les impide dedicar todo el tiempo de
ayuda que la persona discapacitada requiere. Para cubrir estos casos existe una red
de proveedores de servicios a domicilio que es muy escasa en Espafia si la
comparamos con los estandares de otros paises europeos.

Los servicios de atencion domiciliaria son prestados por el sector publico y por
el mercado, el primero a través de los gobiernos municipales y de las Comunidades
Auténomas, y el segundo a través de empresas y de muchas trabajadoras autbnomas,
una buena parte de ellas inmigrantes, que con frecuencia trabajan en la economia
sumergida. A partir de los datos de la EDDES, como se puede observar en la tabla
8.3.17, en 1999 mas de un 6% de las personas discapacitadas eran atenidas por los
servicios publicos, una cifra algo inferior a la proporciéon de personas atendidas por
servicios privados que era el 7,26%. La proporcion de personas atendidas por
voluntarios, vecinos o amigos era muy inferior, superando escasamente el 2%.

Si analizamos el uso de los diferentes recursos a la atencién a la dependencia
por Comunidades Autbnomas, vemos que hay diferencias significativas entre ellas en
lo que concierne a la composicion de la oferta de servicios. Servicios publicos y
privados pueden actuar como sustitutos unos de los otros, 0 como complementarios
también, pero en cualquier caso, una oferta publica cicatera tiene repercusiones
negativas sobre el acceso a tales servicios de aquellas personas y hogares en los que
sus medios econ6micos no son suficientes para costear su elevado precio en el
mercado. Asumiendo lo dicho, tales dificultades han de ser mucho mayores en Galicia,
Andalucia, Cantabria, la Comunidad Valenciana y Murcia que en la Rioja, Extremadura
y Navarra (gréfico 8.3.8).
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La contratacion de asistentes en el mercado es mucho mas frecuente entre los
hogares bien estantes y su alcance depende mucho de factores tan diversos como el
volumen de demanda no satisfecha por la familia ni por los servicios publicos, o los
diferenciales existentes entre la renta disponible de quienes necesitan el servicio y los
salarios de las personas dispuestas a ofrecerlos. Catalufia, Navarra y Baleares son las
Comunidades Auténomas donde la contratacion de servicios privados estd mas
extendida, seguidas de Extremadura, comunidad ésta que, junto a Navarra, alcanza
las cotas mas elevadas de provision de servicios independientemente del tipo de
proveedor.

Tabla 8.3.17 Uso de recursos de atencién a la dependencia segin Comunidad Auténoma.
Porcentaje sobre personas con algun tipo de discapacidad. 1999.

=
I L)::
Swviowd
Servicios sociales Empleados Voluntariado

Andalucia 2,87 7,52 2,99
Aragén 7,11 7,74 2,51
Asturias (Principado de) 4,13 5,94 2,07
Baleares 5,44 9,86 1,02
Canarias 7,07 2,78 1,07
Cantabria 3,28 5,84 2,19
Castillay Le6n 6,93 7,33 2,53
Castilla-La Mancha 5,46 6,06 1,89
Catalufia 4,17 10,47 3,18
Comunidad Valenciana 3,47 7,78 2,52
Extremadura 9,87 8,82 4,41
Galicia 2,61 7,46 2,9
Madrid (Comunidad de) 7,52 6,72 1,92
Murcia (Region de) 3,91 6,93 1,78
Navarra (Comunidad Foral de) 9,55 9,55 6,36
Pais Vasco 7,19 6,98 1,85
Rioja (La) 16,81 5,88 0,84
Ceuta y Melilla 7,02 7,02 0,83
Total Espafia 6,35 7,26 2,38

Fuente: Elaborado por el Observatorio Social de Espafia a partir de microdatos de EDDS, 1999
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Gréfico 8.3.8 Uso de recursos de atencion a la dependencia segiin Comunidad Auténoma.
Porcentaje sobre personas con algun tipo de discapacidad. 1999
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Fuente: Elaboracién del Observatorio Social de Espafia con datos de EDDS

Al desagregar el andlisis del uso de servicios segun nivel de renta, en la tabla
8.3.18 vemos que, como era de esperar, el porcentaje de personas discapacitadas que
recurren al mercado para atender su dependencia es superior entre las personas con
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unos ingresos mas altos. Asi, en el conjunto de Espafia, las personas discapacitadas
cuya renta disponible? se sitia en la mitad superior de la distribucién de la renta en su
Comunidad Auténoma tienen una probabilidad de acceder a un servicio privado el
doble de alta a la que tienen las personas cuya renta se sitla en la mitad inferior de la
Comunidad Auténoma. En conjunto, (un 23,22% en el conjunto de Espafia entre el
50% mas rico, comparado con un 9,9% en el 50% mas pobre), el diferencial de
probabilidad entre ricos y pobres no es tan acusado cuando se trata de acceder a
servicios sociales publicos. En este caso, la balanza se inclina ligeramente a favor de
la mitad mas pobre del pais (10,5 por ciento) frente al 8,5 por ciento de la mitad mas
rica, pero este diferencial es mucho menor de lo que cabria esperar en un régimen de
bienestar como el espafiol donde los servicios asistenciales publicos estan

supuestamente dirigidos hacia los mas pobres.

Tabla 8.3.18 Uso de recursos de atencidn a la dependencia segun nivel de renta y CCAA.
Porcentaje sobre personas con algun tipo de discapacidad. 1999.

Servicios sociales Empleados
Diferenciarico- Diferencia rico-

50% pobre 50% rico pobre 50% pobre 50% rico pobre
Andalucia 6,91 3,89 -3,02 8,15 23,35 15,20
Aragon 15,32 16,95* 1,63 12,56 26,80 14,24
Asturias (Principado de) 7,21 11,47 4,26 4,21 23,43 19,22
Baleares 11,44 7,25* -4,19 18,04 20,70* 2,66
Canarias 12,95 19,81* 6,86 2,30 12,37 10,07
Cantabria 5,25 6,32* 1,07 9,86 12,29* 2,43
Castillay Leén 15,28 11,83* -3,45 8,78 26,09 17,31
Castilla-La Mancha 9,45 11,38* 1,93 7,68 19,63 11,95
Catalufia 7,40 7,67* 0,27 16,99 28,73 11,74
Comunidad Valenciana 6,79 7,72% 0,93 15,17 16,40* 1,23
Extremadura 19,46 20,11* 0,65 6,34 28,66 22,32
Galicia 6,25 2,64 -3,61 9,94 21,24 11,30
Madrid (Comunidad de) 17,51 8,23 -9,28 7,34 22,00 14,66
Murcia (Regidn de) 9,10 5,93* -3,17 7,92 21,57 13,65
Navarra (Comunidad Foral de) 19,85 14,22 -5,63 5,15 37,16 32,01
Pais Vasco 9,36 22,57 13,21 8,33 23,03 14,70
Rioja (La) 28,29 21,93* -6,36 0,00 15,79 15,79
Ceuta y Melilla 16,26 11,47* -4,79 5,94 24,07 18,13
Total Espafia 10,46 8,49 -1,97 9,90 23,22 13,32

Fuente: Elaborado por el Observatorio Social de Espafia a partir de microdatos de EDDS, 1999
* Diferencias estadisticamente no significativas.

? La renta disponible ha sido estimada como ‘renta personal disponible equivalente’ a partir de la
aplicacion de la escala de equivalencia modificada de la OECD a los ingresos netos del hogar.
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Estos indicadores meramente descriptivos pueden estar sesgados, sin
embargo, por la estructura demografica y social de cada Comunidad Auténoma. Un
andlisis estadistico mas sofisticado de estos datos descriptivos® permite asegurar que,
una vez controladas la gravedad de la discapacidad, la edad, el sexo, los estudios y el
status matrimonial de la persona discapacitada, los servicios publicos y privados
operan en Espafia como sustitutos entre si. Pero a la vez, también lo hacen como
complemento a la ayuda que presta la propia familia, si bien esta relacion
complementaria es mas acusada para los servicios publicos que para los privados,
indicando que estos ultimos son utilizados con més frecuencia por los hogares mas
ricos para suplir cuidados que no presta la familia. Esta situacién se agrava cuando la
persona dependiente es una mujer, ya que los hombres tienden mas que las mujeres a
dar prioridad a la carrera laboral y no la abandonan aunque su esposa 0 madre esté
discapacitada, siempre que puedan contratar un servicio substitutivo en el mercado.
Por el contrario, si la persona discapacitada es un hombre, es mas probable que su
esposa le cuide y se recurre menos a comprar servicios.

La insuficiente capacidad de compra de los hogares mas pobres hace que
éstos deban implicar a sus miembros en el cuidado de las personas discapacitadas
con mas frecuencia que los ricos y es a los mas pobres a quienes mas beneficia el
sector publico al ofrecerles un apoyo complementario. El voluntariado es a su vez un
complemento del sector publico, pero no del sector privado, dado que la utilizacion de
servicios publicos esta positivamente asociada a la prestacion simultanea de ayuda
por parte de vecinos y voluntarios.

Existe una cierta incompatibilidad entre el tiempo dedicado al empleo
remunerado y el tiempo dedicado a atender personas discapacitadas cuando éstas
tienen necesidades muy severas y no hay otro agente, sea publico o privado, que las
ayude a cubrir. Esta incompatibilidad, como se puede observar en la tabla 8.3.19, se
estd haciendo cada vez mas frecuente en los hogares espafioles a medida que
aumentan la tasa de envejecimiento demografico y la tasa de actividad laboral
femenina. Utilizando datos del Mdodulo especial sobre la Conciliacion entre la vida
laboral y la familia, elaborado por el INE en 2005, del total de la poblacion espafiola de
16-64 afios, tan sélo un 9,92% afirmé en el afio 2005 que podia hacerse cargo de
forma regular de la atencién de alguna persona dependiente. Sin embargo, este
porcentaje ya aumenta a un 12,98% entre las mujeres al desagregar por sexos,

mientras que tan soélo un 6,9% de los hombres respondié de forma afirmativa. Si

% El lector interesado en verificar estos resultados puede consultarlos en S. Sarasa, “La atencion a las
personas adultas dependientes en Espafia: desigualdades territoriales y estratificacion social” en Navarro,
V. (ed.) La situacion social en Espafia. Volumen I1. Madrid: Biblioteca Nueva, 2007.
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tenemos en cuenta la situacion laboral, eran las personas inactivas las que mas
afirmaban poder hacerse cargo de estas personas en el conjunto de la poblacion
(13,12%), seguido de las paradas (10,32%) y finalmente, de las ocupadas (8,42%). Al
separar por sexos, hasta un total de un 15,62% de las mujeres inactivas responden
afirmativamente a la pregunta (comparado con un 7,48% de los hombres en la misma
situacion laboral), seguido de las mujeres paradas con un 12,66% (comparado con un
7,54% de los hombres) y un 10,95% de las mujeres ocupadas (comparado con un

6,72% de los hombres en la misma situacion laboral).

Tabla 8.3.19 Personas entre 16 y 64 afios, segun puedan hacerse 0 no cargo regularmente de
la atencién de personas dependientes*, por sexo, y relacién con la actividad. Espafia, 2005

=
%
=
mZ= =
BEuES
(e e o= R ) -
Porcentaje
Ambos sexos Si No
Total 9,92 90,08
Ocupados 8,42 91,58
Parados 10,32 89,68
Inactivos 13,12 86,88
Varones
Total 6,9 93,1
Ocupados 6,72 93,28
Parados 7,54 92,46
Inactivos 7,48 92,52
Mujeres
Total 12,98 87,02
Ocupados 10,95 89,05
Parados 12,66 87,34
Inactivos 15,62 84,38

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica: Médulo especial 2005: Médulo de conciliacion entre la vida
laboral y la familiar.

*Se consideran familiares o amigos de edad superior o igual a 15 afios que estan necesitados de cuidado.
Proporcionado por el Observatorio Social de Espana

741



Informe 2007. Observatorio Social de Espafia

Gréfico 8.3.9 Personas entre 16 y 64 afios, que no pueden hacerse cargo regularmente de la
atencidn de personas dependientes, por sexo y relacién con la actividad. Espafia, 2005.
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Fuente: Elaboracion del Observatorio Social de Espafia con datos de INE: Médulo especial 2005: Médulo de
conciliacion entre la vida laboral y la familiar

Por Comunidades Auténomas, vemos en la tabla 8.3.20 y en el gréafico 8.3.10
que, mientras que Galicia presenta el porcentaje mas elevado de respuestas
afirmativas a la posibilidad de cuidar a una persona necesitada (13,2%; un 0,1% de los
hombres y un 16,52% de las mujeres), las Islas Baleares presentan el porcentaje mas
bajo con un 6,64% de las respuestas positivas (0,06% de los hombres y 7,68% de las
mujeres). Al analizar las diferencias por sexo, vemos que en ninguna de las
Comunidades Auténomas espafiolas las respuestas afirmativas de los hombres
alcanzan mas del 0,1%. En cambio, las respuestas positivas de las mujeres varian de
un minimo del 7,68% en las Islas Baleares a un maximo del 16,72% en Navarra.
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Tabla 8.3.20 Personas entre 16 y 64 afios segun puedan hacerse o no cargo regularmente de
la atencion de personas dependientes, por sexo, en porcentajes. Comunidades Auténomas,
2005

E Ambos sexos Hombres Mujeres

=

&=

=3

Si No Si No Si No

Andalucia 10,12 89,88 0,06 93,65 13,96 86,04
Aragén 10,25 89,75 0,07 92,99 13,64 86,36
Pdo. de Asturias 12,09 87,91 0,09 90,81 14,92 85,08
llles Balears 6,64 93,36 0,06 94,35 7,68 92,32
Canarias 8,72 91,28 0,06 94,24 11,76 88,24
Cantabria 11,08 88,92 0,09 91,27 13,44 86,56
Castillay Le6n 10,02 89,98 0,07 93,22 13,4 86,6
Castilla-La Mancha 10,88 89,12 0,07 92,51 14,46 85,54
Catalufia 7,14 92,86 0,05 95,12 9,47 90,53
C.Valenciana 9,98 90,02 0,07 93,4 13,43 86,57
Extremadura 11,99 88,01 0,08 91,53 15,66 84,34
Galicia 13,2 86,8 0,1 90,17 16,52 83,48
C.de Madrid 10,38 89,62 0,08 92,09 12,79 87,21
Region de Murcia 10,15 89,85 0,06 93,65 14,12 85,88
C. Foral de Navarra 12,51 87,49 0,08 91,51 16,72 83,28
Pais Vasco 10,72 89,28 0,08 91,62 13,1 86,9
La Rioja 10,82 89,18 0,08 91,85 13,7 86,3
Ceuta 9,54 90,46 0,06 94,29 13,79 86,21
Melilla 10,2 89,8 0,09 91,47 11,75 88,25
Total 9,92 90,08 0,07 93,1 12,98 87,02

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica: Médulo especial 2005: Médulo de conciliacién entre la vida laboral y la familiar.
*Se consideran familiares o amigos de edad superior o igual a 15 afios que estan necesitados de cuidado.
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Gréfico 8.3.10 Personas entre 16 y 64 afos, que pueden hacerse cargo regularmente de la
atencidn de personas dependientes, por sexo, en porcentajes. Comunidades Auténomas, 2005.
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Fuente: Elaboracion del Observatorio Social de Espafia con datos de INE: Md&dulo especial 2005: Modulo de
conciliacion entre la vida laboral y la familiar
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Para cerrar el capitulo, tras analizar las expectativas de cuidados, nos
centraremos por Udltimo en el cuidado real por parte de personas de 16 a 64 afios a
personas dependientes que desean trabajar o trabajar mas, segun la principal razén
por la que no lo hacen. Se observa en la tabla 8.3.21 que la principal razén atribuida
entre el conjunto de la poblacién cuidadora es la existencia de servicios muy costosos
(46,11% del total, 51,23% de los hombres y 45,44% de las mujeres). Si desagregamos
por los grupos de edad y por el sexo de las personas cuidadoras, sin embargo, vemos
que mientras que los hombres de todas las edades sefalan el hecho de que los
servicios son muy caros como principal razén para cuidar en lugar de trabajar, pero
especialmente entre los mas jovenes (75,72% de los de 16-24 afios, 59,42% de los de
25-44 afios y 41,73% de los de 45-64 afnos), las mujeres de los dos grupos de edad
mas jévenes lo atribuyen a la falta de servicios para el cuidado de personas
dependientes (45,51% de las de 16-24 afos y 49,55% de las de 25-44 afios). Por otra
parte, son pocas las personas que lo asocian a la mala calidad de los servicios, pero
especialmente las mujeres (6,25% del total, 14,48% de los hombres y 5,13% de las
mujeres). Asi, estos datos ponen de relieve el papel todavia central de la familia a la
hora de atender las necesidades de la poblacién con discapacidad en Espafia, con una

insuficiente oferta de servicios de calidad y accesibles a todos los ciudadanos.

Tabla 8.3.21 Personas entre 16 y 64 afios que se hacen cargo regularmente del cuidado de
personas dependientes y que desean trabajar o trabajar mas, seg(n la principal razén por la
gue no lo hacen y grupo de edad y sexo, en porcentajes. Espafia, 2005.

Falta servicio parael
cuidado de personas
dependientes Servicios muy caros Servicios sin calidad No sabe
Ambos sexos
Total 42,37 46,11 6,25 5,27
16-24 41,36 31,65 . 26,99
25-44 47,59 41,96 6,35 4,11
45-64 38,1 50,4 6,52 4,98
Varones
Total 31,69 51,23 14,84 2,24
16-24 24,26 75,72 .
25-44 32,44 59,42 8,14 .
45-64 31,81 41,73 22,08 4,38
Mujeres
Total 43,76 45,44 5,13 5,67
16-24 45,51 20,94 . 33,55
25-44 49,55 39,69 6,12 4,64
45-64 38,9 51,5 4,6 51

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica: Modulo especial 2005: Médulo de conciliacion entre la vida laboral y la familiar.
*Se consideran familiares o amigos de edad superior o igual a 15 afios que estan necesitados de cuidado.
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Las politicas de vivienda se han transformado en los ultimos afios en un tema
central en la politica espafiola. La vivienda y el acceso a la misma condicionan el
desarrollo del ciclo vital de las personas afectando aspectos basicos de la vida humana
entre los que destaca la edad de emancipacién del individuo. La combinacién de un
mercado de trabajo precario con el encarecimiento de la vivienda provoca, en efecto,
un retraso en la edad de emancipacién de los jovenes, que a su vez causa un retraso
en el momento de constituir un hogar y tener hijos. El precio de la vivienda condiciona
también el nivel de vida general de los ciudadanos, puesto que si deben pagar costes
mas elevados por la vivienda, disponen de menos recursos para destinarlos a otros
guehaceres, sea ocio, ahorro o inversion.

El objetivo de este capitulo es analizar la situacion de la vivienda en Espafia en
comparacion con la Union Europea, haciendo un especial hincapié en la actual crisis
de accesibilidad, que afecta de manera particular no sélo a la poblacion pobre, sino
también a amplios sectores de las clases medias. Se estudiaran también las
caracteristicas del mercado de la vivienda en Espafia, la inversion publica en vivienda
y las lineas de actuacién publica especificamente dirigidas a garantizar un alojamiento

digno a la poblacion joven.

Una de las razones que legitima la necesidad de una politica publica de
vivienda en Espafia altamente desmercantilizadora es la creciente dificultad para
acceder a una vivienda acudiendo directamente al mercado de vivienda, el principal
proveedor de la mercancia vivienda en la sociedad actual. Para evaluar esta dificultad
suelen utilizarse diversos indicadores, todos ellos complementarios entre sit.

El mas comun, por su facil interpretabilidad, es la relacion entre el precio de la

vivienda y el salario medio. Este cociente refleja el numero de veces que equivale el

! Todos los indicadores sobre accesibilidad a la vivienda se refieren exclusivamente al acceso mediante
compra dada la escasa informacion disponible hasta la actualidad sobre las caracteristicas del mercado de
alquiler en Espafia.
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precio de una vivienda estdndar al salario anual en un momento determinado.
Utilizando los datos sobre salarios publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y
la nueva serie de precios de la vivienda del Ministerio de Vivienda, se obtiene que
entre 1996 y 2006 ha ido menguando sucesivamente el poder adquisitivo de los
salarios con relacion a la vivienda. De los 4,8 afos de 1996, se ha pasado a los 10,3
de 2006 (Tabla 8.4.1), lo que equivale a un crecimiento total del 112,8%. Esta
desproporcién refleja la evolucion histérica completamente opuesta que han seguido
los precios de la vivienda y los salarios. Mientras que los salarios han aumentado un
34,7% en los dltimos once afos, el precio medio de la vivienda libre lo ha hecho un
186,7%.

Tabla 8.4.1 Relacion entre el salario anual y el precio medio de la vivienda libre en
Espafia. 1996-2006

Salario/precio vivienda

1996 4,8
1997 4,7
1998 5
1999 53
2000 5,6
2001 6
2002 6,8
2003 7,8
2004 8,9
2005 9,7
2006 10,3

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién del Ministerio de Vivienda y el Instituto Nacional de Estadistica.

Por comunidades autbnomas, al existir una muy desigual distribucion territorial
de los precios y los salarios, la relacion salario/precio de la vivienda presenta enormes
disparidades (tabla 8.4.2), en una horquilla que oscila de los 12,7 afios de la
Comunidad de Madrid y los 12,6 afios del Pais Vasco hasta los 6,3 afios de
Extremadura. Como se puede apreciar, de los dos factores, es el precio de la vivienda
el que influye mas decisivamente en la situacion relativa de las comunidades
auténomas. La Comunidad de Madrid, a pesar de sus elevados salarios, un 20,4%
superiores a los de la media de Espafia, se encuentra a la cabeza debido a los precios
de la vivienda, que superan en un 48,5% a los del conjunto de Espafia. Por el
contrario, en Extremadura sucede que los reducidos precios de la vivienda

contrarrestan parcialmente el escaso nivel de los salarios medios.
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Tabla 8.4.2 Relacién entre el salario anual y el precio medio de la vivienda libre en
Espafia por comunidades autbnomas. 2006

5 3
Salario/precio vivienda
Andalucia 9,7
Aragon 9,8
Asturias (Principado de) 8,6
Balears (llles) 12,4
Canarias 10,8
Cantabria 10,9
Castillay Le6n 8,1
Castilla-La Mancha 8,2
Catalufia 111
Comunidad Valenciana 9,3
Extremadura 6,3
Galicia 8,8
Madrid (Comunidad de) 12,7
Murcia (Region de) 9,1
Navarra (Comunidad Foral de) 7.9
Pais Vasco 12,6
Rioja (La) 8,9
Ceutay Melilla 8,9
Espafia 10,3

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién del Ministerio de Vivienda y el Instituto Nacional de Estadistica.

Sin embargo, el denominado cosfe de acceso a la vivienda constituye una
aproximacion mas precisa a la capacidad efectiva de la poblacién para adquirir una
vivienda puesto que, a diferencia del indicador anterior, tiene en cuenta el sistema
hipotecario, mediante el cual la mayoria de hogares pueden fragmentar el pago de la
vivienda a lo largo de diversos afios, con el correspondiente cargo de intereses. De
hecho, si en los ultimos afios la demanda de vivienda ha evidenciado una notable
fortaleza, en plena coyuntura expansiva de los precios inmobiliarios, ha sido en parte
por la flexibilizacion de las condiciones hipotecarias, que han permitido ampliar los
periodos de amortizacion, con la expectativa afadida que en el corto plazo los tipos de
interés iban a descender.

La estimacion del coste de acceso a la vivienda requiere disponer de
informacion, no soélo de la renta familiar y los precios de la vivienda, sino también de
las caracteristicas del sistema hipotecario y, mas concretamente, del tipo de interés
vigente, del plazo de amortizacion estandar y del porcentaje financiado del precio de
venta (Loan to value). Gracias al Banco de Espafia, al Colegio de Registradores y a la
Asociacion Hipotecaria Espafiola se pueden recabar todas estas variables para una
amplia periodo temporal. La tabla 8.4.3 muestra la evolucion del coste de acceso a la
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vivienda libre en Espafia para un hogar medio? a lo largo los Gltimos diez afios, es
decir, justamente durante el transcurso del Ultimo auge inmobiliario, todavia vigente,
singularmente relevante por su prolongada duracion e intensidad.

Para evaluar la magnitud del coste de acceso a la vivienda debe considerarse
gue el criterio generalmente usado por las entidades financieras a la hora de certificar
la viabilidad del crédito hipotecario consiste en estimar que el esfuerzo inicial de las
primeras cuotas hipotecarias no debe superar nunca el umbral del 30% de los ingresos
del solicitante. A partir de los resultados recogidos en la tabla 8.4.3 se observa que
este requisito se cumplié perfectamente hasta finales de la década de los noventa,
momento a partir del cual, ni la progresiva caida de los tipos de interés ni la ampliacion
de los periodos de amortizacidn han sido suficientes para compensar la constante alza
de los precios en el mercado inmobiliario, de tal manera que en el afio 2006 un hogar
en Espafia deberia destinar mas de la mitad de sus ingresos, el 54,6%, para hacer
frente al pago de una vivienda libre. En el caso de las personas jévenes, una parte
significativa de la actual demanda de vivienda, a pesar de su reducida capacidad
adquisitiva, el nivel de endeudamiento necesario para adquirir una vivienda libre
ascenderia hasta el 67,6% de todos sus ingresos3. Si en la actualidad se afirma la
existencia de una crisis de accesibilidad en el mercado de vivienda, no es por la
escasez de oferta, sino justamente por la insolvencia econémica creciente de la
poblacién con necesidades de vivienda o, mas exactamente, su insolvencia frente al

nivel de precios de la vivienda libre.

Tabla 8.4.3 Coste de acceso a la vivienda libre para un hogar monosolarial. 1996-2006

%renta familiar
1996 34,6
1997 28,8
1998 27,5
1999 27,8
2000 33,1
2001 32,2
2002 34,5
2003 35,3
2004 40,9
2005 45,8
2006 54,6

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion del Ministerio de Vivienda, el Banco de Espafia y el Instituto
Nacional de Estadistica.

2 Con unos ingresos totales equivalentes a una vez el salario medio, es decir, un hogar monosalarial.
% Segn el Observatorio Joven de Vivienda en Espafia (OBJOVI) del Consejo de la Juventud de Espafia.
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Ademads, también debe considerarse que el afio 2006 ha marcado un punto de
inflexion en las condiciones hipotecarias. Si desde el afio 2001 hasta 2005 el tipo de
interés medio aplicado a los préstamos hipotecarios fue disminuyendo
progresivamente, alcanzando el minimo histérico del 3,28% en el 2005, el afio 2006 ha
supuesto la ruptura de esta tendencia. Ello significa que, siendo la mayoria de los
préstamos concedidos en Espafia a tipo variable, las expectativas a corto plazo no van
a ser una reduccion, por pequefia que sea, de la cuota a pagar, sino todo lo contrario.
El impacto del repunte de los tipos de interés ha sido de tanta envergadura que
algunas entidades, para no incurrir en un desajuste financiero excesivo, han empezado
a introducir préstamos con revision trimestral o semestral del tipo de interés. Por el
lado de la demanda, las opciones para captar los posibles clientes consisten en ofrecer
créditos hipotecarios “personalizados” a base de alargar los afios de amortizacion,
reducir las comisiones aplicadas, introducir periodos de carencia, rebajar al maximo el
tipo de interés aplicado y facilitar la renegociacion de las condiciones suscritas.

El analisis de la accesibilidad al mercado de la vivienda segin comunidades
auténomas ofrece un perfil muy similar al de la relacién entre el precio de la vivienda y
el salario medio en Espafa ya que, siendo practicamente homogéneo el sistema
hipotecario®, las principales diferencias vienen marcadas particularmente por el nivel
de precios de la vivienda (tabla 8.4.4). Asi, la Comunidad de Madrid y el Pais Vasco,
junto con llles Baleares, vuelven a aparecer como las comunidades autbnomas con
unas mayores dificultades para adquirir una vivienda libre, con esfuerzos superiores al
66% de la renta de un hogar medio. En el extremo opuesto se mantiene Extremadura,
donde un hogar deberia reservar el 33,2% de sus ingresos para sufragar la compra de

una vivienda en el mercado libre.

* Otra cuestion distinta son las caracteristicas concretas de los préstamos realmente suscritos. Por
ejemplo, la reciente Estadistica Registral Inmobiliaria del Colegio de Registradores de Espafia permite
comparar la superficie, la duracion y el precio declarado de las compraventas de vivienda en Espafia
segn comunidades autbnomas y provincias.
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Tabla 8.4.4 Coste de acceso a la vivienda libre para un hogar monosolarial por
comunidades auténomas. 1996-2006

I g
54 =1
Lh::
ShEad
1996 2006 Incremento
Andalucia 43,2% 51,4% 18,8%
Aragon 42, 7% 51,9% 21,4%
Asturias (Principado de) 38,3% 45,7% 19,3%
Balears (llles) 54,4% 66,0% 21,5%
Canarias 48,4% 57,6% 18,9%
Cantabria 47,0% 57,8% 23,0%
Castillay Le6n 35,9% 42,9% 19,5%
Castilla-La Mancha 37,1% 43,8% 17,8%
Catalufia 48,8% 59,0% 20,9%
Comunidad Valenciana 42,1% 49,2% 16,9%
Extremadura 28,1% 33,2% 18,2%
Galicia 38,1% 46,5% 22,0%
Madrid (Comunidad de) 57,8% 67,3% 16,4%
Murcia (Region de) 41,4% 48,5% 17,2%
Navarra (Comunidad Foral de) 35,5% 42,0% 18,4%
Pais Vasco 55,7% 67,2% 20,7%
Rioja (La) 39,8% 47,4% 19,4%
Ceutay Melilla 37,1% 47,0% 26,9%
Espafia 45,8% 54,6% 19,1%

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion del Ministerio de Vivienda, el Banco de Espafia y el Instituto
Nacional de Estadistica.

Del gréfico 8.4.1 se puede deducir que las comunidades autbnomas que han
experimentado las mayores subidas en el desembolso econémico necesario para
acceder una vivienda libre han sido Ceuta y Melilla (+26,9%), Cantabria (+23,0%) y
Galicia (+22,0%), esto es, tres comunidades autonomas histéricamente con un
mercado de la vivienda libre mas asequible. Parece, pues, que se esta produciendo
una cierta uniformizacion al alza en las condiciones necesarias para comprar una
vivienda libre en Espafia, aunque tampoco cabe olvidar que el Pais Vasco e llles
Balears, a la cabeza en términos de exclusién residencial, todavia han registrado
incrementos en el coste de acceso a la vivienda libre ligeramente superiores a los de la
media de Espafa (+19,1%).
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Gréfico 8.4.1 Porcentaje de incremento del coste de acceso a la vivienda libre para un
hogar monosolarial por comunidades auténomas. 1996-2006

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion del Ministerio de Vivienda, el Banco de Espafia y el Instituto
Nacional de Estadistica.

La mayoria de estudios sobre el acceso a la vivienda libre en Espafia suelen
limitarse a comparaciones internas en el territorio y en el tiempo, a causa de la
ausencia de estadisticas estandarizadas y accesibles sobre el mercado de la vivienda
a escala europea e internacional. No obstante, y en el ambito europeo, el impulso de
las instituciones europeas y la necesidad de agilizar los flujos econémico-financieros
en una economia globalizada han permitido que cada dia existan mas oportunidades
para llevar a cabo este tipo de ejercicios. Uno de los mas recientes es el estudio “El
mercado inmobiliario residencial en la Union Europea” de la consultoria R.R. de Acufia
& Asociados, que analiza el esfuerzo financiero de la compra de vivienda en 15 paises
de la Unién Europea en el afio 2004. En las conclusiones de dicho informe se sefiala
gue Espafa se encuentra entre los paises con un mayor coste de acceso a la vivienda,
considerando en el cémputo los impuestos y las bonificaciones fiscales. Mas
exactamente, y segun refleja la tabla 8.4.5, tan sélo en Dinamarca, Italia, Paises Bajos,
Francia y Portugal existirian mayores dificultades econ6micas para comprar una
vivienda. La media de los 15 paises seria un 5,7% menor a la de Espafa, mientras que

los valores mas reducidos corresponderian a Grecia, Austria y Suecia.
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Tabla 8.4.5 Esfuerzo neto financiero en la compra en Europa. Afio 2004
Indice base 100 = Espafia

HE =
Base 100
Grecia 35,9
Austria 51,2
Suecia 62,7
Reino Unido 68,2
Alemania 68,7
Luxemburgo 76,9
Bélgica 81,8
Finlandia 85,8
UE-15 94,3
Irlanda 99,2
Espafia 100
Dinamarca 102,5
Italia 120,9
Paises Bajos 136,4
Francia 159,3
Portugal 165,8

Fuente: .R. de Acufia & Asociados. “El mercado inmobiliario residencial en la Unién Europea”.
Madrid, 2006.

A la vista de lo ocurrido en los dos ultimos afios en Espafa con relacion a
precio de la vivienda, con un incremento acumulado del 25,8% segun el Ministerio de
Vivienda, seguramente la situacion de Espafia en este particular ranking habra
empeorado. Hasta la publicacion de datos mas recientes no se podra confirmar este
hipétesis aun cuando, de todos modos, con la informacion disponible ya se pone de

relieve la especial notoriedad del “problema de la vivienda” en Espafa.

Teniendo en cuenta los resultados del epigrafe anterior, el andlisis de la politica
de vivienda en Espafia cobra especial relevancia, teniendo en cuenta que para muchas
personas y hogares constituye la Gnica alternativa de encontrar o conservar un
alojamiento digno sin tener que recurrir al mercado.

Una primera aproximacion a las politicas publicas de vivienda se puede realizar
a través del andlisis del gasto social publico en vivienda. Para ello se pueden utilizar
los datos procedentes del Sistema Europeo de Estadisticas Integradas de Proteccién
Social. Como se detall6 en el apartado 3.1 de este informe, la Proteccién Social segun

esta metodologia se divide en ocho funciones, uno de los cuales es vivienda.
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SEEPROS incluye en esta funcién de proteccién social el conjunto de ayudas ligadas a
sufragar los costes de la vivienda. Es decir, comprende las intervenciones de las
autoridades publicas para ayudar a los hogares a financiar el coste de la vivienda. Tal
como se expresa en el manual de SEEPROS “Las politicas de vivienda estan
generalizadas en los estados miembros de la UE, y su propésito a veces va mas alla
de la proteccién social: pueden estar enfocados a incentivar a la industria de la
construccion, la propiedad de viviendas, el ahorro, etc. Estas medidas mas amplias no
se recogen en SEEPROS”®. Un criterio utilizado en la metodologia de SEEPROS para
definir el alcance de la funcién vivienda es la existencia de una prueba de medios para
obtener la prestacion. Por tanto, sélo cuando existe tal prueba se incluyen las
intervenciones publicas en la funcion vivienda de la proteccién social. Por otro lado,

incluso cuando las prestaciones por vivienda se pagan en efectivo como suplemento a

las pensiones de vejez o a subvenciones por rentas minimas, se clasifican en la

funcion vivienda como beneficios en especie. El objetivo de las prestaciones en esta
funcién es el de ayudar a los hogares a financiar los costes de la vivienda, y por
definicion, la vivienda se considera un gasto certificado.

Asi, el gasto contabilizado en la funcion vivienda se divide entre las siguientes
prestaciones en especie:

a) Prestaciones de ayuda al alquiler, consistente en una transferencia corriente
ligada a una prueba de medios, concedida por una autoridad publica a
arrendatarios de manera temporal o a largo plazo, para ayudarles a pagar el
coste del alquiler.

b) La vivienda social, definida por SEEPROS como una subcategoria de las
prestaciones de ayuda al alquiler, y que consiste en la pérdida de ingresos por
alquiler debido de la imposicién corriente de alquileres no de mercado (esto es,
alquileres por debajo del precio normal de mercado) por parte de entes publicas
o instituciones privadas sin animo de lucro que poseen viviendas de bajo coste o
sociales. La asignacion de la vivienda con alquileres no de mercado debe ser
determinada por una prueba de medios o de ingresos del hogar.

c) Las prestaciones y transferencias a propietarios que ocupan la vivienda de su
propiedad para aliviar sus costes de vivienda. En la préactica, con frecuencia

consiste en ayudas a la hora de pagar hipotecas y/o intereses.

La tabla 8.4.6 muestra la inversion publica destinada a esta funcion de

proteccion social en 2004 en los paises de la UE-25. Espafia dedicé un gasto minimo a

> Eurostat (1996): ESSPROS Manual (European System of integrated Social Protection Statistics)
Comision Europea, 1996.
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la vivienda en alquiler, 0,4 upc (unidades de poder de compra), comparado con las
131,6 upc que destina la media de la UE-15. El gasto espafiol en alquiler Gnicamente
es comparable al de Portugal, Lituania y Malta, paises con un nivel de renta inferior a
Espafa. Por el contrario, Espafa presenta uno de los indices de ayuda a la vivienda de
propiedad mas elevados de la UE, junto con Malta, Grecia y Luxemburgo. En el gasto
publico total en vivienda social, Espafia se encuentra muy por debajo de la media UE-
15y de la media UE-25. Espafia, por tanto, se encuentra a la cola de Europa en lo que

a inversion publica en vivienda se refiere.
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Tabla 8.4.6 Gasto Social Publico en Vivienda, y en sus diferentes partidas de gasto, en unidades de poder de compra por habitante. Paises
europeos, 2004

UE-15 UE-25 Alemania Austria Bélgica Chipre Dinamarca Eslovaquia Eslovenia Espafia

Prestaciones de ayudas al alquiler 131,6 e 109,1 e 56 p 29,4 16,1 29,5 196,6 : H 04 p

Vivienda social 21,8 e 18 e 0O p : 16,1 22,9 0,1 : : 04 p

Otras prestaciones de ayudas al alquiler 109,9 e 91,2 e 56 p 29,4 : 6,6 196,5
Prestaciones a propietarios que ocupan la vivienda de su
propiedad 89 e 78 e 24 p : : 50,4 : 29 p : 33,1 p
Total 1405 e 117 e 58,4 p 29,4 16,1 79,9 196,6 29 p : 335 p
Contintia

Estonia Finlandia Francia Grecia Hungria Irlanda Italia Letonia Lituania Luxemburgo

Prestaciones de ayudas al alquiler 58 71,9 188,9 p 53,9 38,6 164,1 58 p 73 p 01 p 339 p

Vivienda social 1,3 : 77 p : : 164 0Op 06 p 01 p 16,8 p

Otras prestaciones de ayudas al alquiler 4,5 71,9 112 p 53,9 38,6 0,2 58 p 6,7 p : 171 p
Prestaciones a propietarios que ocupan la vivienda de su
propiedad : 2,3 194 p 54,6 17,5 : 0 p : : 522 p
Total 58 74,2 2084 p 108,5 56 164,1 58 p 73 p 01 p 86,2 p

Republica
Malta Paises Bajos Polonia Portugal Reino Unido Checa Suecia

Prestaciones de ayudas al alquiler 0,7 951 p 0,7 p 386,7 e : 150,6 p

Vivienda social 0,1 95,1 p 0 p 76e : :

Otras prestaciones de ayudas al alquiler 0,6 0p 0,7 p 379,1e : 150,6 p
propiedad 48,6 21 p 0 p 05e 14,7 p :
Total 49,3 97,2 p 07 p 3872e 147 p 150,6 p

Fuente: Eurostat. Extraccioén online 4 de febrero de 2007
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
: = dato no disponible; e= valor estimado; p= valor provisional
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Uno de los colectivos méas afectados por la problematica de acceso a la
vivienda en Espafia, tanto por su importancia demogréfica como social y economica,
son los jovenes. Una politica de vivienda que quiera ser efectiva para hacer frente a los
problemas que experimentan hoy en dia los jévenes para acceder o financiar la
vivienda debe partir del reconocimiento de la insuficiencia del mercado como
mecanismo de satisfaccién de las necesidades. Las necesidades de las personas
jovenes, y en especial de aquéllos jovenes que todavia carecen de ingresos estables y
por encima del promedio, y tampoco cuentan con un apoyo familiar suficiente, no estan
siendo satisfechas, o0 mas bien son dejados de lado por el mercado libre de la vivienda
en Espanfa.

La politica de Vivienda en Espafia a partir de 1991 empezo a considerar las
personas jovenes como sujetos que requerian una atencion especial, y ello a pesar de
gue la evidencia historica retrospectiva demuestra que precisamente los jévenes han
sido los beneficiarios principales de la mayoria de politicas de promocién de vivienda
protegida. Sin embargo, la constatacion de las dificultades crecientes de cara a la
emancipacion de la poblacién joven, aconseja reforzar algunas de las lineas de
intervencion clasicas para hacerlas mas efectivas para este colectivo, de manera que
poco a poco, se han ido reforzado las medidas tradicionales ademas de disefiarse
lineas de intervencién especificas, como las llevadas a cabo por las distintas
comunidades auténomas, explicadas mas abajo.

De esta manera, las normativas mas recientes de la mayoria de comunidades
autonomas, asi como el Plan de Vivienda del estado se han planteado el objetivo
principal de conceder una cierta discriminacion positiva a favor de las personas
jovenes, que varia mucho en intensidad segun las orientaciones politicas y segun el
nivel de necesidad de las personas jovenes en cada una de las comunidades
autonomas.

Las lineas principales de intervencion publica, teniendo en cuenta que el
aspecto que presenta mayores dificultades es la obtencién de suficientes viviendas
protegidas o asequibles, van en el sentido de subvenciones a los promotores de este
tipo de viviendas, especialmente si las destinan al alquiler para jévenes. Una segunda
linea de intervencién consiste en ayudas reforzadas en la rehabilitacién de viviendas o
edificios cuando éstos se destinan a jovenes, o bien son comprados y rehabilitados por
jévenes. En tercer lugar cada vez tienen mayor relevancia las actuaciones en relacion
con el alquiler de viviendas por parte de jovenes: bolsas de mediacion entre
propietarios e inquilinos, fuertemente apoyadas, ayudas al pago del alquiler y

promocién directa de apartamentos de alquiler para personas jovenes.
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Analizando las medidas que se estan llevando a cabo en los distintos territorios
de Espafia dirigidas al colectivo quizds mas afectado por los problemas de vivienda,
los jovenes debemos centrarnos en primer lugar en el Plan de Vivienda 2005-2008,
que establece para todo el estado el Programa Vivienda Joven. Este prevé ayudas,
concedidas en funciébn de los ingresos, para la adquisicion de la vivienda.
Concretamente se ofrece una Ayuda a la compra de una vivienda nueva protegida o
una vivienda usada, con un limite maximo de 10.000 euros. Se dan cuantias
adicionales hasta 1.000 euros en funcién del &mbito territorial de la vivienda. Ademas,
si concurren circunstancias especiales, como ser padre o madre con hijos, unidades
familiares con personas con discapacidad, unidades familiares con alguna persona de
mas de 65 afios, victimas de violencia de género o del terrorismo, o0 pertenecer a otros
colectivos en riesgo de exclusion social, la ayuda se incrementa en 1.000 euros. Por
otro lado, se establece la subsidiacion de la cuota del préstamo, compatible con la
ayuda estatal directa a la entrada, para el primer acceso a la vivienda de propiedad,
con un limite méximo de 82 euros por cada 10.000 euros de préstamo. Y destaca la
preferencia dada a las personas jovenes que viven en alquiler para acceder a
viviendas protegidas en propiedad, de acuerdo con la normativa de las comunidades
autonomas.

Un segundo pilar del Programa Vivienda Joven son las ayudas para el alquiler
de viviendas, también concedidas de acuerdo a la renta personal. Por un lado existe la
posibilidad de obtener una subvencion de hasta el 40% de la renta anual, con un
maximo de 2.880 euros para los inquilinos menores de 35 afios cuyos ingresos no
superen 2,5 veces el IPREM®. Esta subvencion se limita a un periodo maximo de 24
meses. Por otro lado se prevé la celebracion de convenios del INJUVE con las
Comunidades Autbnomas para la creacion de Bolsas de Vivienda Joven en Alquiler,
con precios inferiores a los de mercado, seguros multiriesgo y seguros de caucion a
partir de acuerdos con los propietarios.

Para la promocién de vivienda para personas jovenes, el Programa Vivienda
Joven establece una subvencién, con un limite maximo de 13.200 euros, para la
promocién de viviendas protegidas en alquiler para personas jévenes. Otra subvencion
adicional de hasta 4.000 euros puede darse, si la vivienda esta situada en un ambito
territorial declarado de precio maximo superior por el Ministerio de Vivienda, a
propuesta de las Comunidades Auténomas. Por otro lado, se aprueba la cofinanciacion
estatal de la promocion de viviendas publicas en alquiler para personas jovenes, con

un limite maximo del 40% del coste de la promocion.

¢ IPREM: Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples.
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Este programa estatal establece el marco de politicas publicas dentro del cual
cada Comunidad Autonoma esta implementando diversas medidas para fomentar el
acceso a la vivienda para las personas jévenes. A continuacion se dejard constancia
de las principales lineas de actuacion que han puesto en marcha las comunidades
auténomas a finales del afio 2005, reforzando las ayudas estatales, o bien aplicando
ayudas auténomas.” En Andalucia se estan prestando ayudas complementarias a las
del Estado para la compra de viviendas de Régimen Especial y viviendas de iniciativa
municipal y autonomica, de 600 euros para gastos de escritura y registro;
subvenciones de 1.000 euros para gastos de escritura, registro y otros impuestos en
las viviendas protegidas; Vivienda joven en alquiler con opcién de compra; y ayudas,
equivalentes al 5% del precio de referencia, para promotores de viviendas y
alojamientos protegidos en alquiler para jévenes.

En Aragon se ha creado un programa para facilitar las condiciones de las
hipotecas de los jOvenes, y existen subvenciones para vivienda de alquiler para
personas jévenes, ofrecidas por el ayuntamiento de Zaragoza. El Principado de
Asturias ha disefiado una serie de medidas para jovenes consistentes en la
subvencion a la autopromocion de vivienda a precio protegido, esto es, el 20% del
presupuesto, y 1.202 euros adicionales; la subvencion para la compra de viviendas
protegidas nuevas o existentes de hasta el 10% del precio de venta; la subvencién del
10% de la renta anual para el pago del alquiler; el impulso de un programa de
viviendas compartidas para jévenes; una subvencion del municipio de Gijén,
incompatible, de 1.500 euros por compra de vivienda; la subvencion de Gijén del pago
de las cuotas hipotecarias hasta un maximo de 12 meses; las ayudas al alquiler,
incompatibles con otras, del 50% del alquiler hasta un méaximo de 358 euros
mensuales y un periodo de 18 meses; y un programa de ayudas a estudiantes para
compartir vivienda con una subvencion de Gijon de hasta el 50% del importe del
alquiler.

En Baleares existen las siguientes ayudas: Subvencion del 7% del precio
maximo de venta de una vivienda, con un limite de 7.000 euros, para personas entre
18 y 35 afios que adquieran viviendas unifamiliares y realicen obras de rehabilitacién
dentro de los nueve meses; Subvencion del 25% del presupuesto protegido, con un
limite de 4.000 euros para obras de rehabilitacién cuyo promotor posea entre 18 y 35
afios; Subvencién de 4.000 euros complementaria a la del Estado para propietarios
que rehabiliten viviendas desocupadas y las destinen a alquiler para jovenes;

Subvencién para la compra de vivienda usada del 8% del precio de adquisicién, con un

" Toda la informacién relativa a las medidas de politica de vivienda para jévenes, actualmente en curso en
Espafia, se han extraido del Observatorio Joven de Vivienda en Espafia (Consejo de la Juventud de
Espafia).
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méaximo de 10.000 euros; Subvencién para la compra de viviendas protegidas en
régimen general y especial del 10% del precio de venta, con un limite maximo de
10.000 euros; y el Programa Hipoteca Joven.

Por su parte, la Comunidad Canaria ha aprobado la Subvencién con un importe
maximo de 6.000 euros para la rehabilitacion de viviendas que se incluyan en la Bolsa
de Vivienda Joven; la subvencion para la adquisicién de viviendas existentes, con un
limite maximo de 6.000 euros; la subvencion para la adquisicion de viviendas
protegidas de nueva construcciéon, con un limite maximo de 12.000 euros; la
subvencion para la autoconstruccion de viviendas, con un limite maximo de 6.000
euros; y la subvencion para la promocién de viviendas protegidas para uso propio con
un limite maximo de 12.000 euros. También lleva a cabo el Programa Hipoteca Joven.

Castilla-La Mancha cuenta con las medidas siguientes: subvencion para la
adquisicion de viviendas protegidas de régimen especial, con un importe maximo de
25.200 euros; subvencion para la adquisicion de viviendas protegidas de régimen
general, con un importe maximo de 35.200 euros; ayudas a la promocién de viviendas
protegidas destinadas a personas jévenes; un programa de alojamiento para
estudiantes universitarios; un Programa de estudios y apartamentos temporales (EAJ)
para personas jovenes; la preferencia de las personas jévenes que se encuentren en
viviendas con proteccion publica de alquiler y sean beneficiarias de las ayudas al pago
del alquiler en el acceso a las promociones de Viviendas de Iniciativa Publica Regional
para venta y las promociones de viviendas calificadas con proteccién publica de
promotores publicos; el establecimiento de convenios con los Ayuntamientos para la
rehabilitacién de viviendas en centros urbanos para alquilarlas a jévenes; el Programa
de Hipoteca Joven; y la concesién de ayudas para gastos de notario en la adquisicion
de una vivienda protegida, por un importe maximo de 450 euros.

Por su parte Castilla y Ledn ofrece una ayuda directa a la entrada de la compra
de una vivienda, por un maximo de 10.000 euros, incrementada en 2.000 euros si la
vivienda se sitlla en zonas de actuacion preferente; otra ayuda directa por gastos de
formalizacion de hipoteca, hasta 1.500 euros; el Programa Hipoteca Joven; una
limitacion de la renta maxima de alquiler al 3,5% del precio maximo de venta vigente,
en la proteccién oficial, por un periodo de 15 afios; una subvencion de hasta el 40% del
alquiler anual para ingresos inferiores a 2,5 veces el IPREM; una subvencion de hasta
el 35% del alquiler anual para ingresos inferiores a 3,5 veces el IPREM; el
establecimiento de la opcién de compra, descontando del precio el 50% de las rentas
pagadas; una ayuda directa a la entrada para la adquisicién de una vivienda libre, por
un importe maximo de 3.000 euros; una ayuda directa a la entrada para la adquisicion
de una vivienda de nueva construccion en areas rurales, por un importe maximo de
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4.000 euros; una ayuda a la autopromocién de viviendas en areas rurales, por un
importe maximo de 4.000 euros; una subvencion para la rehabilitaciéon integral de
viviendas en é&reas rurales, por un importe maximo de 4.000 euros; y desarrolla un
Programa de apartamentos protegidos para jévenes.

La Generalitat de Catalufia ha puesto en marcha un Programa de apartamentos
de alquiler para personas jovenes, en convenio con los ayuntamientos. Por otra parte,
concede subvenciones a promotores de viviendas para alquiler a largo plazo o para la
venta en régimen especial; también subvenciones para la compra de suelo para la
promocién de viviendas protegidas y subvenciones a la renta del alquiler para
personas jovenes menores de 35 afios, con ingresos minimos anuales de 5.500 euros,
que hayan firmado un contrato de alquiler o se hayan hecho supervisar el contrato de
alquiler a través de una Bolsa Joven o la Red de Mediaciéon Social. Se ofrece la
posibilidad de obtener un aval publico para préstamos de un maximo de 15.000 euros
para la emancipacion, destinables a los gastos de compra o de instalacion en una
nueva vivienda de alquiler o de compra. Se puede acceder a una hipoteca privilegiada
a tipo fijo por 40 afios para compra de vivienda protegida. Y se da un refuerzo del 10%
en las subvenciones para rehabilitacion de viviendas en el caso de jovenes.

La Comunidad Valenciana ofrece una subvencion del 20% del precio maximo
de venta para los promotores de viviendas en el Programa de Alquiler Joven; un
“Cheque de acceso a la vivienda”, consistente en una subvencién de hasta el 7% del
precio de venta para jévenes; otra subvencion del 20% hasta un maximo de 20.000
euros de las donaciones familiares, para la adquisicion de vivienda de primer acceso
para personas jévenes; la ayuda al pago del alquiler, hasta un maximo del 50%,
incompatible con el del Estado para jovenes entre 18 y 30 afios; la subvencién a
promotores de viviendas para personas universitarias; y ayudas a la adquisicion e
inmediata rehabilitacién de viviendas para uso propio.

En Extremadura encontramos tres medidas especificas para facilitar el acceso
a la vivienda de las personas jovenes: la subvencion del 2% del precio de venta de las
viviendas de proteccion oficial, nuevas o existentes, para personas jovenes; la ayuda
econOmica para el pago de honorarios de escritura e inscripcion en el registro de la
propiedad, de hasta 900 euros, para jovenes acogidos al Programa Especial 60.000; y
la subvenciéon del 5% del presupuesto protegido a los promotores para uso propio de
viviendas destinadas a personas jovenes.

Por su parte, Galicia prevé cuatro medidas: la subvencién de los gastos
derivados de constitucién o subrogacién de hipotecas y otros gastos de entrada a
viviendas protegidas o viviendas usadas, con un maximo de 600 euros; la subvencion

de hasta 1.500 euros para adquirentes de viviendas entre 40 y 45 metros cuadrados; la
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subvencion del 20% del precio de venta para la promocion de alojamientos en alquiler
para personas jévenes universitarias; y un programa de alojamientos protegidos en
alquiler para personas jovenes y mayores.

Las medidas que ha implementado la Comunidad de Madrid consisten en la
obligacion a los promotores de destinar al menos el 50% de lasa viviendas de cada
promocién de proteccion publica para arrendamiento con opciéon de compra y a
viviendas con opcion de compra para jovenes; el “Cheque vivienda”, siendo una
subvencion del 10% del acceso a la compra de arrendatarios menores de 35 afos, que
ejerzan la opcion de compra antes de siete afios de alquiler; y un descuento del 50%
de las cantidades abonadas por el alquiler al ejercer la opciéon de compra.

La Regién de Murcia prevé las siguientes ayudas a los jévenes: la subvencion
de hasta 3.000 euros para la compra de viviendas protegidas, la subvencién de hasta
4.200 euros para compra de viviendas de precio concertado; la subvencion del 20%
del presupuesto protegido en rehabilitacién de viviendas, con un maximo de 4.500
euros; ayudas para la adquisicién de viviendas protegidas en alquiler con opciéon de
compra, hasta un maximo de 4.200 euros, y reduccion del precio de la vivienda del
50% de las cantidades desembolsadas en el alquiler durante cinco afios, y que ejerzan
la opcion de compra después de 10 afios; la subvencion al promotor de viviendas
protegidas en alquiler para jovenes; la subvencion, adicional a la del Estado, del 10%
de la renta anual a inquilinos con ingresos inferiores a 2,5 veces IPREM; y la reduccién
del 90% en los impuestos autonémicos que gravan la adquisicion de la vivienda y la
constitucién de hipoteca.

La Rioja establece una serie de subvenciones consistentes en: la subvencion
para la adquisicion de viviendas protegidas para que el esfuerzo de compra no supere
el 25% de los ingresos; la subvencion para la adquisicion de viviendas de segunda
mano para que el esfuerzo de compra no supere el 25% de los ingresos; la subvencion
para el pago del alquiler de manera que el esfuerzo no supere el 20% de los ingresos;
la subvencién del 15% del presupuesto protegido en obras de rehabilitacion de
edificios, con un maximo de 1.560 euros y la subvencion del 15% del presupuesto
protegido en obras de rehabilitacién de viviendas aisladas, con un maximo de 2.650
euros; la subvencién del 20% del presupuesto protegido en obras de rehabilitacion de
viviendas aisladas en areas de rehabilitacién integral, con un maximo de 3.000 euros, y
la subvencién del 20% del presupuesto protegido en obras de rehabilitacion de
edificios en areas de rehabilitacién integral, con un maximo de 1.850 euros.

Navarra y el Pais Vasco tienen sus propios Planes de Vivienda, al margen del
plan de Vivienda estatal. Los puntos centrales del plan de Navarra consisten en el
Programa de alquiler joven, que prevé subvenciones al promotor; la opciéon de compra
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del arrendatario, transcurrido un periodo de 5 afos; y un seguro de caucion y
multiriesgo. Por otro lado, se da una puntuacién extra de los jévenes en los baremos
de adjudicacion de viviendas protegidas. A su vez, se conceden ayudas a la promocion
de viviendas protegidas destinadas al alquiler a jévenes, y ayudas a la promocion de
apartamentos protegidos destinados al alquiler de jovenes. Las medidas para jévenes
contempladas en el Plan de vivienda Vasco consisten en subvenciones equivalentes al
6% del valor tasado para la compra de viviendas libres usadas; el establecimiento de
reservas permanentes para jovenes en los sorteos de vivienda protegida; y
miniapartamentos con servicios comunes para personas jovenes.

Las lineas de intervencion son coincidentes con muchas de las que desde hace
tiempo se han ido adoptando en la mayoria de paises europeos, pero, l6gicamente la
particularidad del funcionamiento del mercado de la vivienda en Espafia totalmente
liberalizado, y la tradicion de escasa intervencion publica determinan que iguales
recetas puedan dar lugar a resultados diversos; por otro lado, la intensidad de la
problematica actual de los jovenes en relacion con la vivienda en Espafa v,
singularmente, en algunas de las comunidades aut6énomas, pone en cuestion la
eficacia, o por lo menos la prontitud de la eficacia de instrumentos, tal vez dptimos en
circunstancias menos extremas.

Como se ha dicho, hay que distinguir entre las medidas que palian la situacion,
con ayudas, subvenciones, préstamos especialmente favorables, para la compra, el
alquiler o la rehabilitacion, de aquellas otras medidas que lo que pretenden es
solucionar el problema de raiz poniendo en circulaciéon una proporcién suficiente de
viviendas a precio asequible, es decir, hoy en dia, practicamente a precio por debajo
de mercado o fuera de mercado.

En el primer caso los efectos “benéficos” pueden ser inmediatos ya que el gap
temporal entre la decisién politica de poner en marcha una linea de ayudas y su
incidencia en los demandantes/beneficiarios tan s6lo depende de la mayor o menor
agilidad administrativa con la que se opere. Podria decirse que en este tipo de
actuaciones es responsabilidad directa de la administracion dar respuesta agil a las
necesidades y al cumplimiento de objetivos programaticos.

Por el contrario, la puesta en oferta de nuevas viviendas choca con dificultades
estructurales que van mucho mas alla de una simple decisién politico-administrativa,
para adentrarse en el campo de la introduccién de unas reglas del juego que
modifiqguen la forma preexistente de produccion de las viviendas. Necesidad de
consenso con los diversos operadores del sector para introducir cambios en
profundidad, necesidad de debate sobre los principios que rigen el funcionamiento del
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mercado, necesidad de poner en cuestion el papel del sector publico, son aspectos
gue ponen de manifiesto la dificultad de implementar nuevas politicas de vivienda.

En el primer caso, los instrumentos de intervencién se pueden regular con
ordenes, decretos, resoluciones, etc., que, evidentemente requieren consenso
colectivo pero que, en la medida que se insertan dentro de las lineas de fomento, no
suelen chocar con excesiva oposicion. En este contexto cabe situar tanto los Reales
Decretos del Ministerio de Vivienda, de establecimiento de los planes plurianuales de
vivienda®, como los decretos y 6rdenes de las comunidades auténomas, que o bien
instituyen  planes propios auténomos, bien complementan y perfeccionan
territorialmente las normativas del estado. El proceso de desarrollo autonémico ha
permitido que las normativas de las comunidades se hayan ido enriqueciendo y han
conducido a una situacion en la que las normativas estatales pasan a ser marcos de
referencia de minimos.

En el segundo caso, para introducir cambios estructurales, no bastan
normativas reglamentarias si no que, imprescindiblemente hay que poner en cuestion
el marco legislativo, y esto es precisamente lo que esta ocurriendo de forma intensa en
los udltimos afios en la mayoria de territorios. Leyes de urbanismo o del suelo, o
revision de estas mismas leyes alli donde ya habia normas preexistentes, o leyes de
vivienda amplias, o fragmentadas tematicamente: establecimiento de los principios
basicos de despliegue del precepto constitucional del derecho a la vivienda, regulacion
legal de la vivienda protegida, regulacién de la calidad de la construccion y de los
mecanismos de control de la misma, regulacién del mercado inmobiliario, regulacion
de los derechos y deberes de los consumidores, son todos ellos temas que estan hoy
en la agenda normativa de la practica totalidad de comunidades auténomas y también
en el seno del propio Estado. A nadie escapa que resultan altamente incompatibles la
serenidad necesaria para llevar a buen término el cambio normativo fundamental, y
llevarlo a término con un elevado consenso que impida dar marcha atras, con la
presién de respuesta inmediata que los sectores sociales afectados por el problema de
la vivienda, y muy especialmente de los jévenes, exigen del sector publico.

Pero la politica de vivienda hoy debe jugar en los dos frentes, en ambos con
decision, manteniendo el pulso para suavizar la tension con medidas con carga
presupuestaria que, por descontado deberia incrementarse hasta proporciones
semejantes a las medias europeas, y al propio tiempo consensuando nuevas normas

de comportamiento y nuevas reglas del juego que sienten las bases de una provision

® El actual Plan de Vivienda esté recogido por el “Real Decreto 801/2005, de 1 de julio, por el que se
aprueba el Plan Estatal 2005-2008, para favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda”.
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futura de viviendas asequibles sin los estrangulamientos que hoy se estan viviendo en

casi todo el territorio espaiiol.

Sin cambio en el marco legal, los decretos de fomento no conseguiran hoy -a

diferencia de lo ocurrido en otras épocas- dar solucion a un problema de vivienda que

se ha convertido, de hecho, en un problema de obtencién de suelo a precio ajustable

dentro de los precios maximos de venta de las viviendas que la gran mayoria de

jovenes puede llegar a pagar -tanto da si en forma de compra, como de alquiler.

Para ampliar la informacion aqui presentada, a continuacion se incluye un

apéndice estadistico con informacion acerca del mercado de las viviendas y de la

situacion de los hogares espafioles.

Tabla 8.4.7 Régimen de tenencia de la vivienda. Porcentaje de viviendas en alquiler

sobre el total en la UE-15. 2003

Alemania*
Austria
Bélgica
Dinamarca

Espafia
Finlandia
Francia
Grecia
Holanda
Irlanda
Italia
Luxemburgo
Portugal
Reino Unido
Suecia

61
43
38
49
21
31
45
25
58
24
39
39
39
42
42

61
41
33
45
15
27
42
20
55
18
25
30
28
35
a4

60
41
28
40
10
32
42
20
47
16
19
26
28
32
a1

Fuente: Banco Central Europeo (2003). Structural Factors in the EU Housing Markets

* los datos de 1980 y 1990 se refieren a Alemania Oeste
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Tabla 8.4.8 Régimen de tenencia de las viviendas principales. Porcentaje de viviendas
de alquiler sobre el total de viviendas CCAA

Propiedad

% Propiedad

Totalmente % Propiedad con

% Total Propiedad pagada pagos pendientes % Alquiler % Cesidn % Otros

Andalucia 82,7% 60,5% 22,2% 9,2% 3,8% 4,3%
Aragon 84,7% 62,8% 21,8% 10,1% 2,6% 2,6%
Asturias (Principado de) 81,2% 62,8% 18,4% 12,5% 3,0% 3,3%
Baleares 74,3% 54,6% 19,7% 19,9% 2,7% 3,0%
Canarias 69,7% 51,9% 17,8% 16,8% 3,4% 10,1%
Cantabria 84,9% 62,9% 22,0% 8,3% 2,8% 4,0%
Castillay Le6n 84,9% 66,5% 18,5% 8,7% 2,9% 3,5%
Castilla-La Mancha 86,5% 67,6% 18,9% 6,8% 3,4% 3,4%
Catalufia 79,1% 51,5% 27,6% 16,6% 1,6% 2,7%
Comunidad Valenciana 86,6% 62,4% 24,2% 8,3% 2,3% 2,9%
Extremadura 81,9% 64,3% 17,6% 8,8% 5,4% 4,0%
Galicia 77,5% 65,0% 12,6% 10,5% 2,8% 9,2%
Madrid (Comunidad de) 82,0% 53,1% 28,9% 13,6% 1,9% 2,5%
Murcia (Regién de) 85,0% 62,5% 22,4% 9,2% 2,8% 3,1%
Navarra (C. Foral de) 87,6% 62,4% 25,2% 7,7% 2,1% 2,6%
Pais Vasco 89,0% 66,1% 22,9% 7,3% 1,6% 2,1%
Rioja (La) 86,5% 62,9% 23,6% 8,4% 2,8% 2,3%
Ceutay Melilla 62,1% 35,3% 26,7% 24,0% 6,2% 7,8%
Media espafiola 82,2% 59,3% 22,8% 11,4% 2,6% 3,8%

Fuente: elaboracién del Observatorio Social de Espafia a partir del Censo de Poblacién y Viviendas de 2001 (Instituto Nacional de Estadistica)

Tabla 8.4.9 Edad media del parque de viviendas. Antigiiedad del parque de viviendas
en la UE-15. Distribucién por afio de construccion

Ultimo afio con

informacién

disponible Antes de 1919 1919-1945 1946-1970 1971-1980 Después de 1980
Alemania 2002 15,2% 12,8% 46,8% 10,8% 14,3%
Austria 2002 18,3% 8,4% 28,1% 16,0% 29,2%
Bélgica 2001 15,5% 17,0% 29,8% 15,6% 22,2%
Dinamarca 2002 21,1% 20,2% 25,0% 17,3% 16,4%
Espafia 2001 22,0% 16,9% 12,9% 15,6% 32,5%
Finlandia 2001 1,6% 8,7% 30,0% 23,9% 34,5%
Francia 2002 20,0% 13,0% 18,0% 26,0% 23,0%
Grecia 1991 4,0% 8,0% 42,0% 30,0% 17,0%
Holanda 2002 7,1% 13,2% 30,9% 18,9% 29,8%
Irlanda 2002 10,7% 8,5% 17,0% 18,1% 45,6%
ltalia 1991 19,0% 10,5% 40,7% 19,7% 10,1%
Luxemburgo 2001 11,9% 14,8% 27,0% 14,9% 28,7%
Portugal 2001 5,9% 8,5% 22,9% 18,3% 44,4%
Reino Unido 2001 20,8% 17,7% 21,2% 21,8% 18,5%
Suecia 2001 12,5% 15,9% 37,9% 17,6% 16,1%

Fuente: National Agency for Entreprise and Housing (2004)
Alemania, antes 1918, 1919-1948, 1949-1978, 1979-1986, posterior 1987
Austria, residencias principales; datos para 1919-1944, 1945-1970

Bélgica, 3% desconocido

Dinamarca, antes 1919, 1920-1949, 1950-1969, 1970-1979, posterior 1980
Espafia, datos referidos a “edificios principalmente destinados a vivienda"; antes 1941, 1941-1960, 1961-1970, 1971-1980, posterior 1981
Francia, antes 1915, 1915-1948, 1949-1974, 1975-1981, posterior 1982
Grecia, censo de 1991, sélo viviendas principales

Luxemburgo, 2,7% desconocido

Inglaterra, antes 1918, 1919-1944, 1945-1964, 1965-1980, posterior 1981

Suecia, antes 1921, 1921-1945
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Tabla 8.4.10 Edad media del parque de viviendas. Antigliedad del parque de viviendas
en Espafia. Distribucion por afio de construcciéon. CCAA

Antes de
1920 1920-1950 1950-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2001  No aplicable
Andalucia 6,7% 7,3% 24,4% 25,4% 17,2% 18,6% 0,4%
Aragon 14,8% 9,4% 26,6% 19,3% 14,5% 15,2% 0,3%
Asturias (Principado de) 15,0% 10,0% 29,4% 19,9% 11,0% 14,4% 0,3%
Baleares 10,9% 9,6% 25,8% 25,1% 15,7% 12,3% 0,5%
Canarias 5,3% 8,0% 27,2% 25,5% 16,2% 17,4% 0,5%
Cantabria 15,2% 10,0% 25,4% 17,4% 12,4% 18,9% 0,7%
Castillay Ledn 13,6% 11,2% 25,6% 19,3% 14,3% 15,8% 0,4%
Castilla-La Mancha 10,1% 10,3% 22,2% 20,7% 17,4% 19,0% 0,3%
Catalufia 11,8% 9,4% 29,1% 25,3% 10,1% 13,9% 0,4%
Comunidad Valenciana 7,8% 8,9% 27, 7% 26,1% 13,5% 15,6% 0,4%
Extremadura 14,0% 12,1% 22,1% 17,1% 15,9% 18,4% 0,4%
Galicia 13,7% 9,8% 23,0% 21,7% 14,8% 16,6% 0,4%
Madrid (Comunidad de) 4,9% 7,9% 31,7% 27,0% 12,1% 16,1% 0,4%
Murcia (Regi6n de) 5,8% 7,5% 23,5% 24,3% 19,2% 19,2% 0,3%
Navarra (C. Foral de) 15,2% 7,3% 28,0% 19,4% 10,7% 19,0% 0,5%
Pais Vasco 13,7% 10,4% 35,8% 21,1% 7,4% 11,0% 0,5%
Rioja (La) 18,5% 10,8% 20,4% 23,1% 10,0% 16,3% 0,9%
Ceuta y Melilla 11,7% 23,8% 18,3% 14,7% 10,8% 20,0% 0,7%
Media espafiola 9,8% 9,0% 27,1% 23,8% 13,8% 16,2% 0,4%

Fuente: elaboracién del Observatorio Social de Espafia a partir del Censo de Poblacién y Viviendas de 2001 (Instituto Nacional de Estadistica)

Tabla 8.4.11 Tamafio medio de la vivienda principal. Superficie util por vivienda en la
UE-15 Metros cuadrados.

Superficie
media. Total
Afo de parque de
referencia viviendas
Alemania 2002 89,6
Austria 2002 91,8
Bélgica 1991 86,3
Dinamarca 2002 109,1
Espafia 2001 90
Finlandia 2001 76,8
Francia 2002 89,6
Grecia 1994 82,7
Holanda 2000 98
Irlanda 2002 88,3
Italia 1991 90,3
Luxemburgo 2001 125
Portugal 1998 83
Reino Unido 2001 86,9
Suecia 2000 90,6

Fuente: National Agency for Entreprise and Housing (2004)
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Tabla 8.4.12 Tamafio medio de la vivienda principal. Tamafio medio de la vivienda
principal en Espafia. CCAA. Metros cuadrados. 2001.

Tabla 8.4.13 Dimensién media de los hogares en la UE 15. Personas por hogar

=
I| g2 % >
So i Superficie
media

Andalucia 93,5
Aragon 90,9
Asturias (Principado de) 82,2
Baleares 106,1
Canarias 93,7
Cantabria 91,2
Castillay Leén 94,1
Castilla-La Mancha 104,0
Catalufia 90,0
Comunidad Valenciana 99,8
Extremadura 97,3
Galicia 98,0
Madrid (Comunidad de) 88,0
Murcia (Region de) 99,2
Navarra (C. Foral de) 99,0
Pais Vasco 84,9
Rioja (La) 93,3
Ceutay Melilla 78,7
Media espafiola 93,3

Fuente: elaboracién del Observatorio Social de Espafa
a partir del Censo de Poblacién y Viviendas de 2001

(Instituto Nacional de Estadistica)

1980/81 1985 1990/91 1995 2000/01 2002
Alemania 2,5 2,3 2,3 2,2 2,2 2,1
Austria 2,8 2,7 2,6 2,5 2,4 24
Bélgica 2,7* : : : 2,4 2,4
Dinamarca 2,5 2,4 2,3 2,2 2,2 2,2
Espafia 55 35 3,4 3,2 31 3
Finlandia 2,6 2,6 2,4 2,3 2,2 2,2
Francia 2,7 2,7 2,6 25 2,4 2,4
Grecia 31 : 3 : 2,8 :
Holanda 2,8 2,5 2,4 2,4 2,3 2,3
Irlanda 3,7 35 : 3,3 3 2,9
Italia 3 3 : : 2,6 :
Luxemburgo 2,8 : 2,6 2,5 25
Portugal 3,3 3,3 31 : 2,8 :
Reino Unido 2,7 2,6 2,5 2,4 2,4 23
Suecia 2,3 2,2 2,1 2,1 2 2

Fuente: National Agency for Entreprise and Housing (2004)
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Tabla 8.4.14 Tamafio medio de los hogares en Espafia, CCAA. 2004

Tamafo
Hogares medio del
hogar

Andalucia 2.381.961 3,17
Aragon 446.015 2,74
Asturias (Principado de) 377.323 2,78
Baleares 349.045 2,71
Canarias 628.893 2,98
Cantabria 183.538 2,94
Castillay Ledn 940.147 2,58
Castilla-La Mancha 623.274 2,93
Catalufia 2.404.533 2,78
Comunidad Valenciana 1.568.156 2,83
Extremadura 374.599 2,81
Galicia 867.803 3,1
Madrid (Comunidad de) 1.937.038 2,96
Murcia (Regién de) 401.298 3,18
Navarra (C. Foral de) 185.368 3,07
Pais Vasco 720.084 2,89
Rioja (La) 102.325 2,8
Ceuta y Melilla 36.859 3,7
Media espafiola 14.528.259 2,92
Fuente: Encuesta continua de presupuesto familiares, INE, 2007
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Tabla 8.4.15 Porcentaje de viviendas con un estado deficientes y sin determinadas
comodidades. 2001

E

=

ZE B Estado No tiene No tiene

L e deficiente agua No tiene agua caliente

del edificio corriente gas central

TOTAL 10,0 0,6 57,7 60,5
Andalucia 9,7 0,7 76,8 59,7
Aragoén 8,2 0,5 62,3 48,1
Asturias (Principado de) 10,5 0,7 45,5 59,4
Balears (llles) 9,3 11 70,5 60,5
Canarias 11,3 0,8 73,9 77,3
Cantabria 9,2 0,5 31,7 61,0
Castillay Leon 10,7 0,8 65,0 43,6
Castilla-La Mancha 9,5 0,7 71,4 46,0
Catalufia 11,0 0,4 36,6 58,7
Comunidad Valenciana 10,8 0,7 71,7 73,6
Extremadura 10,1 0,7 80,5 55,4
Galicia 11,7 0,9 75,9 52,2
Madrid (Comunidad de) 8,0 0,3 21,0 68,0
Murcia (Region de) 9,4 0,7 68,6 55,1
Navarra (Comunidad Foral de) 6,3 0,3 47,9 47,2
Pais Vasco 9,6 0,3 38,6 71,4
Rioja (La) 10,9 0,6 63,3 57,7
Ceuta 19,6 0,5 52,0 73,2
Melilla 18,9 0,3 70,6 81,7

Fuente: Censos de poblacion y vivienda 2001, INE 2004

Tabla 8.4.16 Evolucion de la emancipacion residencial de la poblaciéon joven en
Espafia, 1995-2005

Total 20-24 aflos  25-29 afios  30-34 afios
1995 38,3% 7,1% 38,9% 71,2%
1996 38,1% 6,4% 38,0% 71,7%
1997 37,4% 59% 36,5% 71,1%
1998 37,2% 5,8% 35,0% 71,6%
1999 37,5% 5,9% 35,5% 71,4%
2000 38,0% 6,9% 35,5% 71,1%
2001 38,7% 8,6% 35,6% 70,3%
2002 39,6% 9,8% 36,4% 70,0%
2003 40,6% 10,6% 37,1% 70,1%
2004 42.5% 11,9% 39,9% 70,3%
2005 45,2% 13,3% 42,2% 72,8%

Fuente: CJE 2006
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Tabla 8.4.17 Tasa de emancipacién de la poblacién joven en Espafia segin sexo y por
CCAA. 2005

I £
W e
ool

Hombres Mujeres Media
Andalucia 38,1% 49,0% 43,4%
Aragoén 42,6% 54,9% 48,5%
Asturias 26,5% 39,0% 32,7%
Balears 53,0% 60,9% 56,8%
Canarias 38,4% 47, 7% 43,0%
Cantabria 25,6% 37,3% 31,4%
Castilla - La Mancha 38,2% 51,4% 44,6%
Castillay Ledn 30,8% 42,3% 36,4%
Catalufia 45,6% 58,1% 51,6%
Com. Madrid 39,3% 48,4% 43,8%
Com. Valenciana 47,5% 55,7% 51,5%
Extremadura 37,7% 48,8% 43,1%
Galicia 31,3% 41,1% 36,1%
La Rioja 42,9% 52,0% 47,3%
Navarra 37,8% 54,4% 45,8%
Pais Vasco 35,9% 47,8% 41,6%
R. Murcia 42,3% 49,8% 45,9%
Ceutay Melilla 30,8% 44,7% 37,9%
ESPANA 39,9% 50,4% 45,0%
Fuente: CJE 2006
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Tabla 8.4.18 Viviendas nuevas terminadas en la UE-15. Miles de viviendas. 1980-2002

=
o
=
= ] =1
M 5
S&Esi
1980 1985 1990 1995 2000 2002
Alemania 500,8 427,8 319 602,8 423 289,6
Austria** 78, 5xrrrrrnk 41,2 36,6 53,4 55, 4x¥xxxk :
Bélgica* 48,6 30,3 44, 5rxxx 38,7 38,9 36,5
Dinamarca 30,3 22,6 27,2 13,5 15,2 17,1
Espafia 262,9 191,4 281 242,1 366,8 426,7
Finlandia***** 49,6 50,3 65,4 25 32,7 27,2
Francia* 400 295 296 272,6 311,1 302,9
Grecigrexsxrix 136 88,5 120,2 70,9 89,4 :
Holanda 113,8 98,1 97,4 93,8 70,7 66,7
Irlanda*** 27,8 23,9 19,5 30,6 49,8 57,7
Italigr*sxsskiax 287 200,8 176,4 163,9 142,4 :
Luxemburgo 2 1,3 2,5 2.8 1,7 1,6
Portugal 41 38,4 65,8 68,4 110,5 105,6
Reino Unido***xx*x 242 207,5 203,4 199,7 178,9 183,1
Suecia 51,4 32,9 58,4 12,7 13 19,9

Fuente: National Agency for Entreprise and Housing (2004)

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

: = dato no disponible

* viviendas iniciadas

** incluye viviendas extendidas, reconstruidas o restructuradas

*** incluye 400 unidades anuales estimadas reconvertidas

% Afio 1991

*xik 31/12/2001

*hikkk dato provisional

whikkkk una vivienda se considera terminada cuando esta lista por ser ocupada, sea ésta efectivamente ocupada o no
*hkkkkk* no comparable con los otros datos

wexkkkxik gctividad privada de construccion, de acuerdo con los permisos de construccion emitidos

wkkkikkk viviendas autorizadas; el nimero de viviendas no autorizadas terminadas se estima en un millién entre 1984 y 1994
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Tabla 8.4.19 Viviendas de nueva construccién iniciadas por 1.000 habitantes en
Espafia. Datos por Comunidades Auténomas. 1993-2003

(=]

%

=

o BN

“.:a’ =]

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Andalucia 6,4 7,3 7,0 6,4 8,2 10,8 14,9 15,1 16,0 15,9 17,9
Aragon 6,1 55 6,2 6,7 7.8 8,3 8,8 9,4 9,5 9,9 10,8
Asturias (Principado de) 3,6 4,9 4,5 48 5,9 71 10,9 10,8 10,2 10,3 13,0
Baleares 5,6 7,7 9,2 58 11,6 18,0 18,9 17,2 15,0 10,8 7,4
Canarias 4,6 8,3 8,7 10,1 14,0 16,6 18,1 18,0 16,1 14,8 17,7
Cantabria 3,0 4,6 6,4 7,2 7,7 9,5 18,3 13,4 17,2 15,5 13,8
Castillay Ledn 6,9 79 9,4 9,4 9,1 10,3 12,6 11,8 11,0 11,8 14,0
Castilla-La Mancha 9,9 10,1 9,2 8,7 10,8 11,1 11,9 12,7 12,5 14,0 16,1
Catalufia 57 9,1 8,8 8,6 10,8 10,9 12,5 11,6 10,2 13,7 12,4
Comunidad Valenciana 8,4 8,5 8,9 8,9 10,9 14,1 17,5 19,2 15,9 18,7 18,7
Extremadura 6,8 7,6 7,4 6,3 8,9 8,5 8,4 10,8 8,4 9,1 10,2
Galicia 57 6,8 7,6 6,3 8,1 9,2 10,9 12,7 10,5 11,7 14,6
Madrid (Comunidad de) 7,2 10,0 10,1 7,3 7,7 8,7 10,5 115 10,5 11,5 11,8
Murcia (Regién de) 7,1 8,9 8,9 8,8 11,1 11,1 13,7 14,9 14,4 20,2 26,6
Navarra (C. Foral de) 10,1 11,1 10,5 6,9 12,0 8,5 12,1 9,5 9,4 111 17,3
Pais Vasco 3,4 49 59 4,6 55 6,4 8,0 9,0 4,2 7,0 8,5
Rioja (La) 8,6 9,0 11,0 75 10,3 12,1 14,3 17,0 22,0 16,0 18,9
Ceuta y Melilla 53 4,5 35 10,3 12,5 15,0 15,2 11,7 12,0 8,6 4,1
Media para Espafia 6,5 8,0 8,2 75 9,2 10,7 13,0 13,4 12,3 13,6 14,7

Fuente: elaboracion del Observatorio Social de Espafia a partir de la informacion del Consejo Superior de Arquitectos de Espafia y el Instituto Nacional de Estadistica.

Tabla 8.4.20 Evolucion del indice de precios de la vivienda nueva terminada (1995
base =100) 13 paises de la UE.

=

S

=

= =

alEE.2

R indiceen Indice en Indice en indiceen

el afio el afio el afio el afio
1990 1995 2000 2002

Alemania 116 146 143 143
Austria 121 153 156 :
Bélgica 115 131 141 151
Dinamarca 126 145 167 177
Esparfia 181 184 259 349
Finlandia 135 139 151 156
Francia 113 124 131 140
Grecia 100 163 203 :
Holanda 113 134 151 179
Irlanda 130 151 185 226
Luxemburgo 124 145 nd 165
Reino Unido 202 196 310 398
Suecia 175 198 281 339

Fuente: National Agency for Entreprise and Housing (2004)
: = dato no disponible
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Tabla 8.4.21 Precio medio de la vivienda en Espafia por CCAA. 1995-2005. Ministerio
de Vivienda.

Precio medio
metro

cuadrado

construido
Variacion
Afo 2005 1995-2005
Andalucia 1.468,78 188,30%
Aragén 1.593,28 173,30%
Asturias 1.461,35 127,20%
Balears (llles) 1.972,25 233,10%
Canarias 1.566,03 164,10%
Cantabria 1.686,70 128,60%
Castillay Ledn 1.284,73 103,50%
Castilla - La Mancha 1.233,30 144,10%
Catalufia 2.012,78 169,80%
Com. Valenciana 1.431,20 195,50%
Extremadura 865,38 117,00%
Galicia 1.210,20 100,90%
Com. Madrid 2.705,73 148,30%
R. Murcia 1.326,23 211,10%
Navarra 1.556,05 111,20%
Pais Vasco 2.513,50 173,30%
La Rioja 1.418,90 135,20%
ESPANA 1.761,00 157,80%

Fuente: Ministerio de vivienda
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Tabla 8.4.22 indice armonizado de precios al consumo (2005=100). Tasas de cambio
anual de los precios de vivienda, electricidad, gas y otros combustibles. Paises
europeos, 1997-2006

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Alemania 2,7 0,6 1,6 36 32 07 1,8 1,9 4 39p
Austria 3,2 0,9 1.2 34 3 0,6 1,6 42 6,2 54p
Bélgica 1.4 08 1,9 6,9 37 0,2 14 3 5,6 4,9
Chipre 7.1 -1,8 34 16,3 0,4 5 11 5 8,7 7.7
Dinamarca 3 2.8 37 5,9 31 31 23 21 3,7 3,6
Eslovaquia 6,6 59 33,3 37,7 17,7 39 21,6 15,9 8,2 12,1
Eslovenia 13,2 8,2 9,9 18,3 10,9 5,6 57 6,7 9,2 54
Espafia 34 1,4 2.1 4.4 2,9 2.3 29 35 5.3 6,5
Estonia 12,5 12,3 8,2 2,6 9,7 8,5 32 43 7.2 10,5
Finlandia 2,5 15 2.2 4,2 2.8 2,7 4 21 32 2,9
Francia 15 0,5 0.1 1,9 1,1 1,7 2,7 2,9 47 4,7
Grecia 2,3 31 0,9 6,4 2,7 38 45 49 9,2 7.2
Hungria 255 i 17,5 i 10,6 i 10 i 10,7 i 6,5 7.6 12,9 7.2 6,8
Irlanda -08€e -0,6 3.2 9,1 5.8 41 42 38 9,6 :
Italia 4 2.2 1,8 6 3 04 34 2 5 57
Letonia 15,2 8.4 2.4 4.4 2,7 1,2 46 8,1 58 13,7
Lituania 19,9 16,9 6,6 12,4 2.3 2,7 0,3 0,6 5 6,9
Luxemburgo (Gran Ducado) 2,9 -0,2 15 7.7 1,7 0.2 2.8 31 6.8 58
Malta 45 0,6 14 0,9 2.2 2.3 1,9 2.8 9,3 10,62
Paises Bajos 51 2.7 2.8 57 6,5 4 43 32 5.9 481
Polonia 19,2 ei 16,9 ei 94 ei 11,1 10,2 5.9 33 4 38 44
Portugal 4,1 25 1 3,7 4,1 3 4,2 3 4,4 3,9
R. Checa 19,9 31,9 9,3 9,1 11,9 5,6 0,7 23 4,7 8.3
Reino Unido 1,7 1,2 2,2 14 2,3 2,5 1,9 3,7 6,3 9,2
Suecia 3,7 1,1 -0,8 0,9 5 3.2 8,4 2,6 2.2 4,6
Unién Europea 15 2,7€e 1,2 15 3,6 2,9 15 2,6 2,6 4,9 53
Union Europea 25 4 ei 2,6 ei 2,3 ei 44 i 37 i 1,9 2,8 2,9 4,9 54

Fuente: Eurostat, extraido el 24 de febrero de 2007
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
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Tabla 8.4.23 Porcentaje de hogares con serias dificultades financieras por gastos de

vivienda, 1994-2001

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Alemania 14,2 15,6 15,0 15,1 15,3 14,6 15,7 14,2
Austria : 12,2 11,6 11,8 11,1 10,3 10,8 10,2
Bélgica 20,8 22,0 23,4 23,9 23,1 20,9 21,3 21,6
Dinamarca 7,8 6,3 7,3 6,0 6,3 6,4 7.4 7,4
Espafa 37,9 36,4 32,7 315 29,4 26,5 25,1 26,2
Finlandia : : 16,6 15,8 13,1 10,9 10,4 11,3
Francia 18,5 17,8 18,6 17,5 17,7 18,3 16,3 14,6
Grecia 31,0 24,6 23,2 20,2 22,8 20,1 17,0 18,4
Irlanda 24,8 214 22,0 17,9 15,2 16,2 14,1 13,4
Italia 37,5 37,7 39,9 40,7 41,3 41,8 44,0 40,8
Luxemburgo (Gran Ducado) 57 53 52 : : : : :
Paises Bajos 4,9 51 54 5,0 3.2 3,6 3,0 3,1
Portugal 25,9 24,1 25,2 25,6 24,3 23,7 25,1 23,3
Reino Unido 9,6 8,4 7,1 7,2 6,5 5,6 6,3 4,9
Uni6n Europea (15 paises) 20,1 19,7 19,6 19,3 19,0 18,4 18,6 17,4
Fuente: Europe in Figures 2005, Eurostat
: = dato no disponible
Tabla 8.4.24 Porcentaje de hogares con dificultades financieras por gastos de
vivienda, 1994-2001

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Alemania 43,3 42,1 42,2 44,7 43,0 43,5 42,7 44,7
Austria : 49,7 49,0 46,9 44,8 45,2 47,3 49,2
Bélgica 39,0 37,6 37,8 37,3 38,0 38,0 36,7 35,8
Dinamarca 24,0 23,9 24,6 26,3 26,1 26,0 29,0 28,5
Espafia 48,5 49,3 52,8 53,4 56,6 57,1 56,4 57,4
Finlandia : : 35,7 351 33,0 35,8 35,4 33,0
Francia 30,7 30,1 31,1 28,5 30,8 29,9 29,4 27,9
Grecia 32,9 30,7 31,8 34,2 41,8 39,3 41,8 47,7
Irlanda 47,4 51,5 51,4 53,5 51,4 49,1 49,0 48,4
Italia 52,7 55,9 55,2 55,9 55,6 54,7 53,5 56,4
Luxemburgo (Gran Ducado) 15,5 13,8 14,6 : : : : :
Paises Bajos 26,5 25,6 26,0 24,2 22,7 20,1 19,9 20,7
Portugal 45,4 48,0 48,8 46,1 49,0 48,8 49,6 51,5
Reino Unido : 41,4 40,0 : : . . .
Union Europea (15 paises) 33,9 34,3 35,1 35,1 35,4 35,2 34,8 35,8

Fuente: Europe in Figures 2005, Eurostat
: = dato no disponible
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Tabla 8.4.25 Distribucion porcentual del gasto total (porcentajes horizontales) por
decilas de gasto y grupos de gasto. Primer trimestre 2005

Mobiliario,
equipamiento
del hogar y
Vivenda, agua, gastos
electricidady  corrientes de
otros conservacion
combustibles  delavivienda Resto:
Decila 1 37,99 2,8 59,2
Decila 2 33,16 3,05 63,8
Decila 3 33,25 3,41 63,35
Decila 4 32,69 3,92 63,39
Decila 5 34,25 3,87 61,87
Decila 6 31,17 4,04 64,81
Decila 7 32,87 5 62,13
Decila 8 31,76 5,15 63,09
Decila 9 30,78 5,85 63,36
Decila 10 31,68 5,54 62,78
Total 32,28 4,77 62,95

Fuente: Encuesta de Presupuestos Familiares. Extraccion online 5 de diciembre de 2006
Proporcionado por el Observatorio Social de Esparia

1- Resto incluye: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, bebidas alcohdlicas, tabaco
narcoticos, articulos de vestir, calzado, salud, transportes, comunicaciones

ocio, espectaculos, cultura, ensefianza, hoteles, cafés, restaurantes y otros.
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Este capitulo se centrar4 en el analisis de la exclusion social presente en
Espafia en comparacién con los restantes paises de la Union Europea, tomando como
base los llamados “indicadores de Laeken”. Estos consisten en un conjunto de
estadisticas comunes para los paises de la Union Europea, adoptadas tras los
Consejos Europeos de Niza (2000) y de Laeken (2001), que asentaron las bases para
una mayor coordinacién de las politicas sociales encaminadas a reducir la exclusion
social y la desigualdad. Asi, los estados miembros quedaron comprometidos a elaborar
planes nacionales de inclusion social, y a llevar a cabo evaluaciones periddicas tanto
de la situacion social como de las actuaciones publicas mediante la recogida de este
conjunto comun de indicadores

Una primera aproximacién a la exclusién social es la carencia de recursos
materiales, generalmente debida a la falta de ingresos. Existen mdltiples formas de
medir la pobreza de recursos economicos, estableciendo por ejemplo referencias
absolutas por debajo de los cuales se considera que una persona esta en situacion de
pobreza, o bien, concibiendo la pobreza como un fenémeno relativo, en funcién del
nivel de riqueza existente en cada sociedad. El indicador de pobreza principal utilizado
en las estadisticas de Laeken es el porcentaje de poblacién en riesgo de pobreza
después de recibir las transferencias sociales correspondientes. Este riesgo de
pobreza es concebido como la situacibn en que una persona tiene una renta
equivalente después de transferencias sociales por debajo del 60% de la renta media
equivalente de la sociedad de referencia, también después de recibirse las
transferencias sociales. Asi pues, se trata de un indicador de pobreza relativa.

La tabla 8.5.1 recoge para los paises de la UE-25 el riesgo de pobreza total
desde 1995 a 2005. Para este ultimo afio, Espafia presenta un valor que indica que el
20% de la poblacion se encontraba en situacién de riesgo de pobreza, uno de los
valores mas altos de la UE-25, superado tan solo por Lituania y Polonia. Por el
contrario, los paises con una menor proporcién de poblacién en riesgo de pobreza
fueron Suecia (9%), la Republica Checa (10%) y Paises Bajos (11%). El promedio de

la UE-15 y de la UE-25 fueron ambos del 16%. Observando la evolucion temporal, en
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la gran mayoria de paises el porcentaje de poblacién en riesgo de pobreza se
mantiene estable (variando apenas 1 o dos puntos porcentuales), con la excepcién
quizés de Finlandia, donde aumenta entre 1996 y 2005 del 8 al 12%, y de Portugal,
que reduce el porcentaje del 23% en 1995 al 20% en 2005.

Si se desagregan los datos de pobreza por sexo, se observan diferencias en el
riesgo de pobreza entre hombres y mujeres. Tal como pone de relieve el gréfico 8.5.1,
en la gran mayoria de paises de la UE-25 las mujeres padecen un mayor riesgo de
pobreza que los hombres (en 18 de 25 paises). Solamente en Hungria y Polonia el
riesgo de pobreza era mayor para hombres que para mujeres. En Espafia el riesgo de
pobreza para los hombres en 2005 fue del 19%, frente al 21% de las mujeres. El pais
que presenté una mayor desigualdad entre sexos fue Italia, con 4 puntos porcentuales

de diferencia -17% para hombres, 21% para mujeres- (ver tabla 8.5.2).

Gréfico 8.5.1 Porcentaje de la poblacién en riesgo de pobreza después de transferencias
sociales (con una renta equivalente por debajo del umbral del 60% de las renta media
equivalente después de transferencias sociales). Total y por sexos. Paises europeos, 2005

25+

B Hombres @ Total @ Mujeres

Fuente: Elaboracion propia del Observatorio Social de Espafia con datos de Eurostat

Por otro lado, la pobreza es un fenémeno que incide de manera diferente en los
distintos momentos de la vida, tal como se puede observar en la tabla 8.5.3, que
presenta para 2005 el riesgo de pobreza para la poblacién de distintos grupos de edad.
En la mayoria de paises los colectivos entre los que existe un mayor riesgo de pobreza
son las personas mayores (65 y mas afos), la poblacion de menos de 16 afios y joven

(entre 16 y 24 afios). Asi, para Espafia el 29% de la poblacién mayor y el 24% de la
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poblacion de menos de 16 afios estaba en riesgo de pobreza, de los valores mas altos
del conjunto de paises analizados en cada grupo de edad. Destaca no obstante, el
caso de Chipre, donde la tasa de riesgo de pobreza después de transferencias
sociales es del 51% de la poblacién mayor de 65 afios.

El gréafico 8.5.2 muestra cédmo la pobreza tampoco es un fendmeno que afecta
por igual a todos los tipos de hogar, sino que en funcién de su composiciéon puede
padecer un mayor riesgo de carecer de recursos econdmicos. Ordenando en funcién
del mayor o menor riesgo de pobreza de los hogares en Espafa, se comparan los
resultados para cada tipo de hogar, con datos para Espafa, la UE-15 y la UE-25
correspondientes a 2005, el Gltimo afio disponible. En primer lugar se observa como
para casi todos los tipos de hogar el riesgo de pobreza es mayor en Espafia que en los
promedios europeos. Constituyen la excepcién los hogares formados por un hombre
solo y los hogares formados por un adulto menor de 65 afios, donde el riesgo es menor
en Espafia. Mientras para el conjunto de paises de la Unién Europea el tipo de hogar
con un mayor riesgo de pobreza es el constituido por las familias monoparentales, en
Espana el tipo de hogar de mayor riesgo es el formado por una persona mayor de 65
afnos que vive sola, seguido por los hogares de una mujer sola, y los hogares
monoparentales. En Espafia, el tipo de hogar con un menor riesgo de pobreza es el
formado por dos adultos menores de 65 afios sin hijos dependientes. Tal como se
deduce de la tabla 8.5.4 el hecho de tener un hijo dependiente aumenta el riesgo de
pobreza para los dos adultos menores de 65 afios, pasando del 11% al 14%, mientras
que tener dos hijos a cargo aumenta el riesgo de pobreza para estos dos adultos al
23%, y tener tres 0 mas hijos dependientes significa para dos adultos menores de 65
afios situarse en un riesgo de pobreza del 36%. Merece la pena destacar que en el
promedio la UE-15 para una pareja de dos adultos menores de 65 afos tener un hijo
implica pasar de un riesgo del 10% a un riesgo del 11%; tener dos hijos dependientes
les implica un riesgo de pobreza del 13%; y tener 3 0 mas hijos dependientes un riesgo
de pobreza del 25%. Por tanto, en Espafa las familias con hijos estdn mas expuestos
a padecer situaciones de pobreza tras las transferencias sociales que en el conjunto
de Europa, hecho que puede explicarse en parte por la muy reducida proteccion a la
familia y la infancia prestada en Espafia, con uno de los gastos en familia menores de
toda la Union Europea de los veinticinco, tal como se vio en el capitulo 3.1 de este
informe.

Los datos recogidos en la tabla 8.5.4 amplian la informacién sobre la pobreza
por tipo de hogar al conjunto de paises de la UE-25 en 2005. Destaca nuevamente el
caso de Chipre, donde un 70% de los hogares formados por una persona de 65 afios o
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mAas se sitlan en riesgo de pobreza, mientras que Suecia destaca por sus valores

reducidos de riesgo de pobreza para casi todos los tipos de hogar.

Gréfico 8.5.2 Porcentaje de la poblacién en riesgo de pobreza después de transferencias
sociales (con una renta equivalente por debajo del umbral del 60% de las renta media
equivalente después de transferencias sociales). Ordenados por Tipos de hogar de mayor a
menor porcentaje en Espafia. Espafia, UE-15 y UE-25. 2005

111:1])
1’1

® Espafia @ UE-15 @ UE-25

Fuente: Elaboracion propia del Observatorio Social de Espafia con datos de Eurostat
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Tabla 8.5.1 Porcentaje de la poblacion en riesgo de pobreza después de transferencias
sociales (con una renta equivalente por debajo del umbral del 60% de la renta media
equivalente después de transferencias sociales). Paises de la UE.25, 1995-2005

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Alemania 15 14 12 11 11 10 11 : : : 130
Austria 13 14 13 13 12 12 12 0 136 13 12
Bélgica 16 15 14 14 13 13 13 0 15 ®) 15 15
Chipre : : 0 : : 10 0 0 150 10 16®
Dinam arca 100 : 100 : 100 : 100 (0 120D 11 12
Eslovaquia : : : : : : 0 : : : 130
Eslovenia : : : : : 110 10 100 100 10 :
Espafa 19 18 20 18 19 18 19 196 190 20® 20
Estonia : : : : : 180 180 180 180 200 18
Finlandia : 8 8 9 11 11 11 ®D) 110 110 11® 12
Francia 15 15 15 15 15 16 13 ®) 120 120 130 13
Grecia 22 21 21 21 21 20 20 0 210 20 20
Hungria : : : : : 110 110 100 120 (0 130
Irlanda 19 19 19 19 19 20 21 0 200 21 20
Italia 20 20 19 18 18 18 19 0 0 19® 190
Letonia : : : : : 160 0 : : : 190
Lituania : : : : : 170 170 : : : 210
Luxemburgo 12 11 11 12 13 12 12 (0 106D 11 13
Malta : : : : : 150 0 0 0 10 15®
Paises Bajos 11 12 10 10 11 116 110 1106 120P) 10 11®
Polonia : : : : : 160 160 : : : 210
Portugal 23 21 22 21 21 21 20 20 (p) 190p) 210 20
R. Checa : : : : : : 8 : : : 100
Reino Unido 20 18 18 19 19 196) 180 180 180 01900
Suecia : : 80 : 80 10 90 1109 0 11® 9
UE-15 176© 16® 16® 156® 16® 156) 156) 0 156 176 166
UE-25 : : 15® 16® 16® 16® 0 156 16® 16©)

Fuente: Eurostat
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Nota: (:) = no disponible; (s) = estimacion; (i) = ver notas de explicacion disponibles en: epp.eurostat.ec.europa.eu ; (b)
= serie discontinua; (p) = valor provisional
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Tabla 8.5.2 Porcentaje de la poblacion en riesgo de pobreza después de transferencias
sociales (con una renta equivalente por debajo del umbral del 60% de las renta media
equivalente después de transferencias sociales). Total y por sexos. Paises europeos, 2005

Total Hombres Mujeres
Alemania 13® 120 14 )
Austria 12 11 13
Bélgica 15 14 15
Chipre 160 150 180)
Dinamarca 12 12 12
Eslovaquia 13® 13® 13®
Eslovenia : : :
Espafa 20 19 21
Estonia 18 17 19
Finlandia 12 11 13
Francia 13 12 14
Grecia 20 18 21
Hungria 13 @) 14 ®p) 13 ®p)
Irlanda 20 19 21
Italia 190 170 21©)
Letonia 19® 18® 20®)
Lituania 210 200 210)
Luxemburgo 13 13 13
Malta 150 140 15®
Paises Bajos 11 11 110
Polonia 210 210 20 ®)
Portugal 20 20 21
R. Checa 10® 10® 110
Reino Unido 19 ) 18 6P 19 6p
Suecia 9 9 10
UE-15 166 156 17®
UE-25 166 156 17®

Fuente: Eurostat

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Nota: (:) = no disponible; (s) = estimacion; (i) = ver notas de
explicacién disponibles en: epp.eurostat.ec.europa.eu ; (b) = serie
discontinua; (p) = valor provisional
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Tabla 8.5.3 Porcentaje de la poblacion en riesgo de pobreza después de transferencias
sociales (con una renta equivalente por debajo del umbral del 60% de las renta media
equivalente después de transferencias sociales). Grupos de edad . Paises europeos, 2005

Menos de 16 Entre 16y 24 Entre 25y 49 Entre 50y 64 65y mas afios
UE-25 : : : : 196)
UE-15 : : : : 206)
Bélgica 19 17 11 11 21
R. Checa 18® 126 116 6® 50)
Dinamarca 10 29 10 5 18
Alemania 13® 14® 126 130 15®
Estonia 21 18 16 18 20
Irlanda 22 19 14 20 33
Grecia 19 23 15 18 28
Espafia 24 18 16 17 29
Francia 14 18 11 10 16
Italia 240) 230) 16® 150 23 0)
Chipre 120 120 100 140 510)
Letonia 210 19® 170 200 210)
Lituania 270 230 190 18® 170
Luxemburgo 20 15 13 8 7
Hungria 19 (bp) 17 (p) 14 (p) 10 ®p) 6 (bp)
Malta 220 16 130 130 150
Paises Bajos 16® 16® 10® 8® 5 )
Austria 15 13 11 10 14
Polonia 29 ®) 26 ®) 216 16® 7©)
Portugal 24 20 17 18 28
Eslovenia : : : : :
Eslovaquia 18® 17®) 14 ©) 80 70)
Finlandia 10 22 8 9 18
Suecia 8 23 8 5 11
Reino Unido : : : : :

Fuente: Eurostat
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Nota: (:) = no disponible; (s) = estimacion; (i) = ver notas de explicacién disponibles en:
epp.eurostat.ec.europa.eu ; (b) = serie discontinua; (p) = valor provisional
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Tabla 8.5.4 Porcentaje de la poblacién en riesgo de pobreza después de transferencias sociales (con una renta equivalente por debajo del umbral del 60% de
las renta media equivalente después de transferencias sociales). Tipos de hogar . Paises europeos, 2005

Alemania 13® 270 290 250 30® 28 ® 26 ® 11® 120 100 70 130 30 70 12 0)
Austria 12 19 17 23 27 23 14 9 11 9 11 20 6 9 13|
Bélgica 15 21 18 27 36 23 19 8 16 9 10 21 5 17 16|
Chipre 16® 48® 270 70® 350 59 ® 290 14 ® 470 90 90 14® 11® 8® 110)
Dinamarca 12 26 28 21 21 25 26 5 13 4 5 14 1 5 9
Eslovaquia 130 16® 230 120 320 160 18® 100 40) 130 17® 24 0) 50) 13® 17 ©)
Eslovenia : : : : : : : : : : : : : : :
Espafia 20 34 19 47 37 43 21 11 29 14 23 36 13 18 21
Estonia 18 36 32 41 40 37 35 15 11 13 12 25 8 13 18
Finlandia 12 30 26 36 20 32 27 6 8 7 5 12 3 8 9
Francia 13 20 18 21 26 20 19 8 13 8 9 20 10 15 13
Grecia 20 28 19 35 43 32 19 15 27 14 18 33 13 28 21
Hungria 13 ®p) 19 ®p) 26 ©p) 10 ©p) 27 bp) 15 ®p) 24 () 9 p) 4 Gp) 15 G 15 ©p) 26 bp) 6 ®p) 11 ®p) 17 ®p)
Irlanda 20 48 34 62 45 53 44 14 20 12 13 26 9 11 19
Italia 19® 28 ® 210 350 350) 340) 190 10® 200 150 220) 350 90 210 22 0)
Letonia 190 410 370 450 31® 40® 420 190 11® 14 ® 18® 390 13® 13® 19 0)
Lituania 21® 320 300 330 48 ® 30® 350 170 90 150 18® 44 ©) 90 14 ® 23 0)
Luxemburgo 13 14 17 7 32 13 15 6 7 13 17 20 3 14 17
Malta 15® 220 26 ®) 20® 510 250) 16 ® 13® 170 130 15® 350 40 10® 180)
Paises Bajos 110 14® 170 70 26 ® 120 17® 70 40) 9 10® 200 40 60 13 0)
Polonia 21® 16® 26 ® 70 40® 120 25®) 140 60 170 230 45®) 14 ® 230 25 0)
Portugal 20 38 32 42 34 39 37 16 28 17 25 39 9 15 21
R. Checa 10® 16® 190 14® 410 16® 16 ® 70 20 90 11® 250 30 90 14 0)
Reino Unido : : : : : : : : : : : : : : :
Suecia 9 19 20 19 18 20 19 5 4 4 4 9 4 12 8
UE-15 16® 26 226 30© 326 296 226 10 186) 11© 136 256) 86) 146 16 6)
UE-25 16® 256) 236© 28©) 33 27 236 10 166 126 146 266 86) 146 176)

Fuente: Eurostat
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
Nota: (:) = no disponible; (s) = estimacion; (i) = ver notas de explicacion disponibles en: epp.eurostat.ec.europa.eu ; (b) = serie discontinua; (p) = valor provisional; (u) = valor incierto o poco fiable
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A partir de la Encuesta de Condiciones de Vida realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica, se pueden estimar los valores de ingresos disponibles que
marcan los umbrales de pobreza. Asi, tal como recoge la tabla 8.5.5, para los hogares
de una persona en 2004 el umbral de pobreza se situaban en los 6346,80 euros
anuales, mientras que para los hogares de 2 adultos con dos nifios este valor era de
13,328,30 euros anuales. Por otro lado, dicha encuesta también permite estimar el
porcentaje de poblacion de cada Comunidad Auténoma en riesgo de pobreza,
contando con unos ingresos equivalentes por debajo del 60% de los ingresos medios
nacionales.

El grafico 8.5.3 muestra el porcentaje de adultos en riesgo de pobreza en cada
CCAA, informacion que también recoge la tabla 8.5.6. Extremadura, Ceuta y Melilla,
Castilla La Mancha, Canarias y Andalucia son las CCAA con un mayor riesgo de
pobreza con valores cercanos al 30% de la poblacién. Por el contrario, Pais Vasco,
Navarra, Madrid, Catalufia y Cantabria, por debajo del 15%, son las regiones de menor
riesgo de pobreza. No obstante, como reflexion vale la pena considerar que esta
medicion de pobreza se hace tomando como referencia los ingresos promedios de
todo el territorio nacional, sin tener en cuenta las diferencias entre los ingresos
promedios de cada Comunidad Autobnoma. Si se hiciera la medicion tomando en
cuenta en cada comunidad el porcentaje de la poblacion que queda por debajo del
60% de los ingresos equivalentes de esa comunidad, es probable que los resultados
variaran considerablemente, dadas las diferencias de riqueza de los distintos
territorios. Por ejemplo, no es lo mismo tener 50 en una Comunidad con unos ingresos
promedios de 60 que en una Comunidad con unos ingresos promedios de 200: en el
primer caso se estaria por encima del umbral de pobreza de esa comunidad, y en el
segundo se estaria muy por debajo, pese a tener en ambas comunidades la misma
cantidad absoluta de ingresos (50). Y si los ingresos promedios nacionales son de 100,
en ambos casos se estaria por debajo del umbral de pobreza y se tendria derecho a la
misma prestacion ofrecida a nivel nacional, pese a tener relativamente un distinto
riesgo de pobreza. Este hecho tiene importantes implicaciones en cuanto al nivel de
acceso de la poblacién en funcion de su CCAA de residencia a prestaciones de

proteccion social dadas a nivel nacional.
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Gréfico 8.5.3 Adultos situados por debajo del umbral de la pobreza por Comunidad Auténoma.
2004

Extremadura
Ceutay Melilla
C.LaMancha
Canarias
Andalucia
C.Leodn
Murcia

C. Valenciana

Total Espafia

Galicia
Rioja (La)
Baleares

Arago6n
Asturias
Cantabria
Catalufia
Madrid
Navarra

Pais Vasco

Fuente: Elaboracién del Observatorio Social de Espafia con datos de la Encuesta de Condiciones de Vida 2005

Nota: El umbral de pobreza se calcula como el 60% de la media de los ingresos de 2004 por unidad de consumo
(escala OCDE modificada), tomando la distribucion de personas. Los ingresos por unidad de consumo se obtienen
dividiendo los ingresos totales del hogar entre el nimero de unidades de consumo
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Tabla 8.5.5 Umbral de riesgo de pobreza (valores ilustrativos). Espafia, 2004.

Informe 2007. Observatorio Social de Espafia

Euros
Hogares de una
persona 6346,8
Hogares de 2 adultos
y 2 nifios 13328,3

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Tabla 8.5.6 Adultos situados por debajo del umbral de la pobreza por Comunidad Auténoma.

2005

Porcentaje

Andalucia 27,7
Aragoén 16,2
Asturias (Principado de) 15,2
Baleares 16,8
Canarias 28,5
Cantabria 14,9
Castillay Le6n 25,5
Castilla-La Mancha 29,6
Cataluiia 12,7
Comunidad Valenciana 20

Extremadura 34,6
Galicia 19,7
Madrid (Comunidad de) 12

Murcia (Regién de) 24,7
Navarra (Comunidad Foral de) 9,9
Pais Vasco 9,5
Rioja (La) 19,6
Ceutay Melilla 33,8
Total Espafa 19,8

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2005

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafa

Nota: H umbral de pobreza se calcula como el 60% de la mediana de los
ingresos de 2004 por unidad de consumo (escala OCDE modificada),
tomando la distribucién de personas. Los ingresos por unidad de consumo se
obtienen dividiendo los ingresos totales del hogar entre el nimero de

unidades de consumo.

Otro indicador recogido en el conjunto de estadisticas de Laeken es la

persistencia de los bajos ingresos, medido como el porcentaje de personas con una
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renta equivalente disponible por debajo del 60% de la renta equivalente disponible
media nacional, tanto en el afio presente como en al menos dos de los tres afios
anteriores. La tabla 8.5.7 recoge la informacion disponible para los paises de la UE-15,
no existiendo informacién para los paises de la ampliacién a veinticinco miembros. El
ultimo dato disponible estima que el porcentaje de poblacién espafola afectada de
manera persistente por la pobreza es del 10% (en 2001). Se trata de un valor
ligeramente superior al promedio de la UE-15 del mismo afio (9%), y superado por
Portugal (15%), Grecia (14%), Irlanda e Iltalia (13%). Los valores mas bajos se
registraron en Alemania, Dinamarca, Finlandia y Paises Bajos, todos con un 6% de
pobreza persistente. Por tanto, a la vista de estos datos, parece que no tan sélo
Espafia se encuentra en el conjunto de paises con mayores tasas de pobreza de la
UE-25, sino también es uno de los paises donde resulta mas dificil salir de la situacién
de pobreza de la UE-15.

Complementando el indicador anterior, Eurostat también presenta informacion
que permite analizar la intensidad de la pobreza. Concretamente se analiza la
distancia que separa el ingreso promedio de las personas en situacion de pobreza con
respecto al umbral de pobreza, lo que en terminologia anglosajona se conoce como el
poverty gap. La tabla 8.5.8 muestra como en todo el periodo para los que existe
informacion la distancia era mayor en Espafia que en el conjunto de paises de la UE-
15, pasando de 24 a 27 entre 1995 y 1999, para situarse en 25 en 2005. En dicho afio
solamente en Letonia, Lituania, Polonia y Portugal la pobreza era de mayor intensidad,
mientras que Finlandia y Austria presentaban los valores mas reducidos.

En paralelo al analisis de la exclusibn economica tomando en cuenta la
pobreza de ingresos, otro indicador utilizado es el de la privacion material de ciertas
comodidades debido a dificultades econdmicas. La tabla 8.5.9 recoge el porcentaje de
poblacién afectada por privacion material en los paises de la UE-15 a principios del
siglo XXI. Para practicamente todos los paises analizados la privaciébn era mayor en
referencia a la posibilidad de disfrutar de una semana anual de vacaciones pagadas
lejos del hogar, tal como refleja el gréfico 8.5.4. Asi, hasta un 61% de la poblacion en
Portugal no podia permitirse esta comodidad, seguido por el 53% en Grecia, y con algo
mas de distancia, por el 38% de la poblacion espafiola. En paises como Dinamarca o
Paises Bajos practicamente 9 de cada 10 personas podian disfrutar de esta semana de
vacaciones. Valores altos de privacion también aparecen en los paises del sur de
Europa a la hora de considerar la posibilidad de mantener el hogar a una temperatura
adecuada: hasta un 58% de la poblacién en Portugal y el 40% de la poblacion en
Espafia no podian afrontar los gastos de calefacciéon, pese a disfrutar de un mejor

clima que los paises septentrionales. Practicamente en todos los paises mas del 90%
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de la poblacion podia permitirse comer carne, pollo o pescado cada dos dias, con la
excepcion de Grecia, donde un 13% de la poblacion no podia. En cuanto a las
dificultades de afrontar pagos de alquiler o gastos del hogar imprevistos, hasta un 37%
de la poblacion griega no podia afrontarlos, destacando el valor para Finlandia, del
19% de la poblaciéon. Y mientras que el acceso a una television en color o a un teléfono
era practicamente universal en los paises de la UE-15, aparece mas privacion al
considerar la poblacion que podia costear un coche o vehiculo parecido de uso
privado: en Portugal el 17% estaba privado de esta comodidad, seguida por el 12% de
la poblacion en Grecia e Irlanda. En Espafia, un 6% de la poblacion estaba privada de

coche privado.

Gréfico 8.5.4 Porcentaje de la poblacién que padece privacion material por dificultades
econdémicas. Paises de la UE-15, 2001/2003

70
PO

Pagar unasemanaanual de Mantener el hogar aunatemperatura Pagar facturas imprevistas de
vacaciones lejos de casa suficientemente célida alquiler o gastos del hogar

Fuente: Elaboracion propia del Observatorio Social de Espafia con datos de Eurostat.
Nota: *=2003; **=2001
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Tabla 8.5.7 Tasa de riesgo persistente de pobreza. Porcentaje de personas con una renta
equivalente disponible por debajo del 60% de la renta equivalente disponible media nacional
del afio presente y en al menos dos de los tres afios anteriores. Paises europeos con
informacién disponible, 1997-2004

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Alemania 6 6 6 6 6 7 ®) 90 9 0)
Austria 10 7 7 7 7 0 0 2O
Bélgica 8 8 7 8 7 0 0 10
Dinamarca N0 N0 N0 N0 60 0 0 -0
Espafia 11 11 11 11 10 Y Y Y
Finlandia 10 10 5 6 6 ©D 70 70 2O
Francia 9 8 9 9 10 Y Y 2 0)
Grecia 14 12 13 13 14 10 Y 2 0)
Irlanda 12 12 12 13 13 0 0 0
Italia 11 11 11 11 13 0 0 2 0)
Luxemburgo 0 8 8 8 9 0 0 20
Paises Bajos 6 5 5 5 (p) 6 (e 6 (P 6 (P 2 0)
Portugal 15 14 14 14 15 0 0 10
Reino Unido 10 11 11 116D Y Y Y 2 0)
UE-15 N0 96 96 96 96 0 0 -0
UE-25 N0 9 96 96 N0 0 0 -0

Fuente: Eurostat
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Nota: () = no disponible; (s) = estimacion; (i) = ver notas de explicacion disponibles en: epp.eurostat.ec.europa.eu ; (b) = serie
discontinua; (p) = valor provisional

Tabla 8.5.8 Intensidad de la pobreza. Distancia de los ingresos de los pobres respecto al
umbral de pobreza. Paises europeos, 1995-2005

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Alemania 29 21 22 21 20 19 19 : : : 20®)
Austria 20 16 19 19 18 14 19 : 20 ®) 20 15
Bélgica 21 19 21 20 18 17 15 : 2260 23 19
Chipre : : 240 : : : : : 190 : 190)
Dinamarca : : : : : : 130 : 150D 19 16
Eslovaquia : : : : : : : : : : 23 0)
Eslovenia : : : : : 190 190 190 20 : :
Espafa 24 27 28 27 27 22 24 22 ) 220 250 25
Estonia : : : : : 250 240 240 240 260 24
Finlandia : 15 14 16 17 15 12060 140 150 14® 14
Francia 19 20 21 21 18 18 17060 160 16 19® 17
Grecia 32 30 31 29 28 30 28 : 29® 25 24
Hungria : : : : : 330 180 170 20 : 19 ©p)
Irlanda 14 15 16 18 21 23 24 : 220 20 20
Italia 26 27 28 26 27 26 28 : : 250 24.©)
Letonia : : : : : 230 : : : : 270
Lituania : : : : : 230 220 : : : 280)
Luxemburgo 19 17 16 17 15 17 17 : 190 17 18|
Malta : : : : : 17 : : : : 18®)
Paises Bajos 27 24 18 21 19 17 17 180 20 (P : 21©)
Polonia : : : : : 220 230 : : : 300
Portugal 28 26 25 26 23 25 22 : : 26 ®) 27
R. Checa : : : : : : 160 : : : 18®)
Reino Unido 22 21 21 23 22 23 19 20 20 : :
Suecia : : : : : : 170 18 ®0) : 170 19
UE-15 24© 226 236 236 22 216 2209 : : : 216)
UE-25 : : : : : : 2209 : : : 226)

Fuente: Eurostat
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
Nota: (:) = no disponible; (s) = estimacién; (i) = ver notas de explicacién disponibles en: epp.eurostat.ec.europa.eu ; (b) = serie discontinua; (p) = valor provisional
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Tabla 8.5.9 Porcentaje de la poblacién que padece privacion material por dificultades
econdmicas. Paises de la UE-15, 2001/2003

Pagar una Mantener el Comer carne, Pagar facturas
semanaanual hogar auna pollo o imprevistas de
de temperatura pescado cada alquiler o Coche o
vacaciones suficientemente dos dias, sise gastos del Television furgonetade
lejos de casa célida desea hogar en color Teléfono uso privado
Alem ania** 20 : 2 : 0 1 6
Austria* 24 3 9 3 0 0 5
Bélgica* 27 6 5 7 1 1 6
Dinam arca* 13 10 2 4 1 0 8
Esparia* 38 40 2 5 0 1 6
Finlandia** 25 6 3 19 0 0 3
Francia** 22 3 2 8 0 1 3
Grecia* 52 19 13 37 1 1 12
Irlanda* 26 3 3 10 1 1 12
Italia** 36 18 5 6 1 1 3
Luxemburgo* 13 1 3 6 0 0 1
Paises Bajos** 12 3 2 3 0 0 3
Portugal* 61 58 3 5 1 4 17
Reino Unido** 22 1 8 : 0 0 0
Suecia* : : 0 : 0

Fuente: Eurostat
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
Nota: (:) = no disponible; * = 2003; ** = 2001

Ligado a la pobreza, otra dimensién de la exclusién social presente en la
sociedad es la desigualdad en la distribucion de la renta. En el capitulo 2.2 de este
informe, destinado a aportar informacién acerca de las condiciones econémicas de la
poblacién, se presentd informacion acerca de la desigualdad de renta, que se
considera otro factor relevante para explicar la exclusion social en una sociedad.
Existe gran cantidad de evidencia acerca de la estrecha relacion entre la desigualdad y
la pobreza. El siguiente gréfico, con datos de la tasa de riesgo de pobreza presentados
en la tabla 8.5.1, presenta la relacion de dicho indicador con el coeficiente de GINI, uno
de las medidas de la desigualdad de renta mas utilizados, que indica la distancia
existente en la distribucion de la renta con respecto a la equidistribuciéon. Asi, a mayor
coeficiente, mayor desigualdad. Se observa una clara relacién positiva entre ambos
indicadores de exclusion social (R2 = 0,81), de manera que en los paises con mayor
riesgo de pobreza también existe mayor desigualdad. Espafia, presentando los
mismos valores que Irlanda, se sitla en la esquina derecha superior, indicando que
para ambos indicadores tiene valores por encima de los promedios europeos, y muy
lejos de los paises con menos pobreza y desigualdad, esto es, Suecia, Republica
Checa, Paises Bajos, Dinamarca, Austria y Finlandia. La tabla 8.5.10 recoge la
evolucion del coeficiente de GINI para los paises de la UE-25 entre 1995 y 2005,
observandose una leve reduccién de la desigualdad en Espafia, pasando de 34 a 32.
Semejante reduccién aparece en los promedios europeos, aunque se produce el
fenbmeno contrario, con leves aumentos de la desigualdad entre 1995 y 2005, en
Dinamarca, Finlandia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Portugal, Reino Unido y
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Suecia. No obstante, cabe mencionar que no todos estos paises parten de un nivel de
desigualdad igual.

Otro medicién de la desigualdad se realiza mediante el calculo del ratio entre la
renta del 20% de la poblacién con mas renta y la renta del 20% de la poblacién con
menos renta. El grafico 8.5.6 refleja la informacién correspondiente para los paises de
la UE-25 en 2005. Comparando el tamafio de las dos columnas de cada pais se puede
ver cuantas veces la renta que concentra el 20% de la poblaciéon mas rica da a la renta
en manos del 20% de poblacion con menos recursos. Espafia se encuentra con una
desigualdad por encima de los promedios europeos, pero lejos de los valores maximos
registrados en Portugal, Lituania, Letonia y Polonia. Nuevamente, los paises
escandinavos son los que menor desigualdad presentan, seguidos por Republica

Checay Austria®.

Gréfico 8.5.5 Relacion entre la tasa de riesgo de pobreza (umbral 60%) y el coeficiente de GINI.
Paises europeos, 2005
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Fuente: Elaboracion del Observatorio Social de Espafa a partir de datos de Eurostat

! Ver la tabla 2.2.2.x para la evolucion de este indicador
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Gréfico 8.5.6 Distribucion de la renta disponible equivalente expresada como el ratio entre el
primer y el quinto quintil. (20% de la poblacién de mas renta y de menos renta) Paises
europeos, 2005

‘I 20% de menos renta @ 20% de més renta ‘

Fuente: Elaboracion del Observatorio Social de Espafia con datos de Eurostat

Tabla 8.5.10 Coeficiente de Gini. Paises europeos, 1995-2005

Alemania 29 27 25 25 25 25 25 : : : 28 b
Austria 27 26 25 24 26 24 24 i 27 bi 26 26
Bélgica 29 28 27 27 29 30 28 i 28 bi 26 28
Chipre : : 29 i : : N N i 27 i s 29 b
Dinamarca 20 i : 20 i : 21 i A 22 i i 25 bi 24 24
Eslovaquia : : : : : | . : : : 26 b
Eslovenia : : : : . 22 i 22 i 22 i 22 i | :
Espafia 34 34 35 34 33 32 33 31 bi 31 i 31lb 32
Estonia : : : : : 36 i 35 i 35 i 34 i 37b 34
Finlandia : 22 22 22 24 24 27bi 26 i 26 i 25 b 26
Francia 29 29 29 28 29 28 27 bi 27 i 27 i 28 b 28
Grecia 35 34 35 35 34 33 33 Ci 35b 33 33
Hungria : : : : . 26 i 25 i 24 i 27 i s 28 bp
Irlanda 33 33 33 34 32 30 29 Ci 31b 32 32
Italia 33 32 31 31 30 29 29 Ci s 33 b 33 b
Letonia : : : : : 34 i . : : : 36 b
Lituania : : : : : 31 i 31 i : : : 36 b
Luxemburgo 29 28 25 26 27 26 27 Ci 28 bi 26 26
Malta : : : : : 30 i : i s s 28 b
Paises Bajos 29 29 26 25 26 29ip 27ip 27 ip 271ip i 27 b
Polonia : : : : : 30 i 30 i : : : 36 b
Portugal 37 36 36 37 36 36 37 i s 38 b 41
R. Checa : : : : : A 25 i : : : 26 b
Reino Unido 32 32 30 32 32 32 bi 35 i 35 i 34 i i :
Suecia : : 21 i : 22 i N 24 i 23 bi s 23 b 23
UE-15 3ls 30 s 29 s 29s 29s 29s 29s i 30 s 30 s 30 s
UE-25 : : : 29 s 29 s 29s 29s L 29 s 30 s 31l s

Fuente: Eurostat

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Nota: (:) = no disponible; (s) = estimacion; (i) = ver notas de explicacion disponibles en: epp.eurostat.ec.europa.eu ; (b) =
serie discontinua; (p) = valor provisional
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Una segunda dimension de la exclusion social es la derivada de la dificultad de
incorporarse al mercado laboral. Un indicador de esta exclusion laboral es la tasa de
desempleo de larga duracion, que recoge aquellas personas de 15 o mas afios no
viviendo en hogares colectivos que llevan desempleados durante 12 o0 mas meses y
estan desempleados en las dos semanas siguientes al momento de llevarse a cabo el
registro, estando no obstante disponibles para empezar a trabajar en las proximas dos
semanas y que estan buscando empleo de forma activa (han buscado empleo de
forma activa en algin momento en las Ultimas cuatro semanas o que ya no buscan
porque han encontrado un empleo al cual incorporarse en el futuro. Se observa en la
tabla 8.5.11 que Espafia parte en 1994 de una de las tasas mas altas de la UE-25, con
un 10,8% de la poblacion activa, dato acorde con el elevado desempleo existente en
Espafia en la primera mitad de los 90. La tasa se reduce paulatinamente hasta situarse
en el 2,2% en 2005, valor por debajo de los promedios de la UE-15 y la UE-25. Los
valores mas elevados se registraron en Eslovaquia y Polonia, con tasas por encima
del 10%.

Un segundo indicador de exclusion laboral consiste en la tasa de desempleo de
muy larga duracién, que considera aquellas personas que en vez de haber estado
desempleados mas de 12 meses, en las mismas caracteristicas que en el indicador
anterior, llevan desempleadas 24 o mas meses. La tabla 8.5.12 presenta la tasa de
desempleo de muy larga duracion de los paises europeos en 2005, desagregando a su
vez por sexos. Los valores mas altos para el total de la poblaciéon los presentan
nuevamente Eslovaquia y Polonia (con porcentajes del 8,4 y del 5,3 respectivamente),
seguidos a algo mas de distancia por Alemania (3,2%), Grecia (3%), Bélgica y Lituania
(ambos con el 2,9%). En la gran mayoria de paises la tasa de desempleo de muy larga
duracion es mayor para las mujeres, situandose el valor de Espafia en el 1,7% frente al
0,7% de los hombres. Destacan algunos paises donde el desempleo de larga duracién
es considerablemente mayor para los hombres, como Irlanda, Letonia o Malta.

El porcentaje de la poblacién que reside en hogares sin empleo también refleja
la exclusion laboral, concentrandose el desempleo en unos hogares con menores
posibilidades de encontrar empleo. La tabla 8.5.13 recoge para los paises de la UE-25
la evolucion entre 1995 y 2006 de la poblacion que reside en hogares sin empleo,
definiéndose como el porcentaje de personas que viven en hogares donde nadie
trabaja excluyéndose tanto del numerador como del denominador los estudiantes entre
18 y 24 afios que viven en hogares compuestos solamente por estudiantes del mismo
grupo de edad. Con datos calculados por Eurostat a partir del Labour Force Survey, se
observa que Espafia ha reducido a la mitad el porcentaje de poblacién en hogares sin
empleo en este periodo, pasando del 12,5% al 6,2% en 2006, situandose por debajo
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de los promedios europeos en dicho afio (UE-15 = 9,6%; UE-25 = 9,8%). Asi, tal como
se observa en el gréfico 8.5.7, que compara la situacién en 2000 con la de 2006, el
dato de Espafia es uno de los mas positivos de la UE-25, situdndose en el otro
extremo paises como Bélgica, Polonia o Hungria.

La tabla 8.5.14 recoge el mismo indicador, pero aplicado a la poblacion de 0 a
17 afos, reflejando cémo la exclusién laboral puede repercutir negativamente en las
condiciones de vida presente y oportunidades futuras de la poblacion menor. La
evolucion en Espafia es paralela a la presentada en la tabla anterior, reduciéndose a la
mitad entre 1995 y 2006 (del 11,5% al 5,1%), y situandose por debajo de los
promedios europeos (entorno al 9.5%). Destacan los datos negativos de Reino Unido,
Bélgica y Hungria (16,2%, 13,5% y 13,3% respectivamente), pero quizas
especialmente el caso de Bélgica, al presentarse una tendencia creciente en la Ultima
década, mientras que Reino Unido y Hungria tenian valores todavia mas altos a
mediados de los 90.

Gréfico 8.5.7 Poblacién en hogares sin empleo. Paises de la UE-25, 2000-2006
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Fuente: Elaboracién del Observatorio Social de Espafia con datos de Eurostat
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Tabla 8.5.11 Tasa de desempleo de larga duracion. Paises de la UE-25, 1994-2005

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Alemania 3,7 3,9 41 4,6 45 4,1 3,7 37 3,9 4,5 54 5,0 (b)
Austria 11 1 1,2 1,3 1,3 1,2 1 0,9 1,1 1,1 1,3(b) 1,3
Bélgica 5,6 58 57 54 5,6 4,8 3,7 3,2 3,7 3,7 4,1 4,4
Chipre : : : : : 1,2 0,8 0,8 1 1,2 1,2
Dinamarca 2,5 2 1,8 15 1,3 11 0,9 0,9 0,9 11 1,2 11
Eslovaquia : : : : 6,5 7,8 10,3 11,3 12,2 11,4 11,8 11,7
Eslovenia : : 34 34 33 33 4,1 37 3,5 3,5 3,2 3,1
Espafa 10,8 10,3 9,4 8,7 7,5 57 4,6 3,7 3,7 3,7 34 22(b)
Estonia : : : : 4,2 5 5,9 6 54 4,6 5 4,2
Finlandia : : : 4,9 4,1 3 2,8 2,5 2,3 2,3 2,1 2,2
Francia 4,5 4,4 4,5 4,7 4,5 4,1 35 3 3 3,7 3,9 4
Grecia 4,4 4,6 52 53 5,8 6,5 6,1 55 53 53 5,6 51
Hungria : : 52 4,5 4,2 33 31 2,6 2,5 2,4 2,7 3,2
Irlanda 9,2 7,6 7 5,6 39 2,4 1,6 1,3 1,3 1,5 1,6 15
Italia 6,5 7,1 7,3 73 6,8 6,7 6,3 57 51 4,9 4 3,9
Letonia : : : : 7,9 7,6 7,9 7,2 55 4,4 4,6 4,1
Lituania : : : : 7,5 53 8 9,3 7,2 6 5,8 4,3
Luxemburgo 0,9 0,7 0,8 0,9 0,9 0,7 0,6 0,6 0,7 0,9 11 1,2
Malta : : : : : : 4,4 37 3,3 3,2 34 3.4
Paises Bajos 33 31 3 2,3 1,5 1,2 0,8 0,6 0,7 1 1,6 1,9
Polonia : . . 5 4,7 5,8 7,4 9,2 10,9 11 10,3 10,2
Portugal 2,6 3,1 3,3 32 22(b) 18 1,7 15 1,7 2,2 2,9 3,7
R. Checa : : : : 2 3,2 4,2 4,2 3,7 3,8 4,2 4,2
Reino Unido 4,1 3,5 3,1 2,5 1,9 1,7 1,4 1,3 11 1,1 1 1
Suecia 2,3 2,3 2,7 31 2,6 1,9 1,4 1 1 1 1,2 12(p)
UE-15 5 4,9 4,9 4,8 4,4 39 34 31 3,1 3,3 34 3,3
UE-25 : : : : 4,4 4,1 3,9 3,8 3,9 4 4,1 3,9

Fuente: Eurostat
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
Nota: (:) = no disponible; (b) = serie discontinua; (p) = valor provisional
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Tabla 8.5.12 Tasa de desempleo de muy larga duracion. Paises de la UE-25, 2005

Total Hombres  Mujeres
Alemania 3,2 (b) 3,0 (b) 3,6 (b)
Austria 0,7 0,7 0,7
Bélgica 2,9 25 3,4
Chipre 0,4 0,3 0,7
Dinam arca 0,4 0,4 0,4
Eslovaquia 8,4 8,1 8,7
Eslovenia 1.8 1,7 1,9
Espafia 1,1 (b) 0,7 (b) 1,7 (b)
Estonia 2,8 2,8 2,7
Finlandia 1 1,2 0,9
Francia 2 1,8 2,2
Grecia 3 1,4 52
Hungria 15 1,6 14
Irlanda 0,8 11 0,4
Italia 2,4 1,8 3,2
Letonia 2,7 31 2,4
Lituania 2,9 2,8 2,9
Luxemburgo 0,4 0,5 0,3
Malta 1,6 1,9 1
Paises Bajos 1 1 0,9
Polonia 53 4.8 5,8
Portugal 1,9 1,6 2,3
R. Checa 2,6 2,1 3,2
Reino Unido 0,5 0,7 0,3
Suecia 0,4 (p) 0,5 (p) 0,3 (p)
UE-15 1,9 1,7 2,2
UE-25 2,3 2 2,6

Fuente: Eurostat
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Nota: (:) = no disponible; (b) = serie discontinua; (p) = valor
provisional
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Tabla 8.5.13 Paoblacién de 18-59 afios en hogares sin empleo. Paises de la UE-25, 1995-2006

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Alem ania 10,6 10,9 11,4 111 10,5 9,7 9,7 10 10,6 111 111 10,6
Austria 7 8,1 77 84 8,2 8,3 7,9 75 7.4 8,8 (i) 8,7 8,8
Bélgica 14,1 14,1 14,3 14,4 13,0 (b) 12,4 13,8 14,2 14,4 13,7 135 14,3
Chipre : : : : : 5,6 4,9 53 52 5 52 4,9
Dinamarca : : : : : : : 7,6 8,6 8,5 7,7 1,7(p)
Eslovaquia : : : 9 9,8 10,9 10 10,9 10,1 10,8 10,2 9,6
Eslovenia : 8,8 8,7 8,3 9,6 9 8,2 8 8,7 7,5 6,7 7,2
Espafia 12,5 12,1 11,3 10,2 8,5 7,5 7,4 73 72 7,3 6,7 6,3
Estonia : : 9,6 8,7 10,4 9,6 11 10,8 10,9 9,5 8,5 6
Finlandia : : : : : : : : 10,9 11 10,5 10,5 (p)
Francia 11 10,9 11,4 11,3 11,3 10,7 10,3 10,4 10,6 10,8 10,7 10,9
Grecia 10,3 9,8 10 9,6 9,6 9,2 8,8 8,9 8,5 8,5 85 8,1
Hungria : 15,8 15,7 15,8 14,2 13,5 13,2 13 11,6 (b) 11,9 12,3 11,6
Irlanda 13,5 12,9 12,5 : 9,8 8,6 8,8 8,5 8,9 8,6 84 79
Italia 11,9 12 12,2 12 11,7 11,2 10,8 10,2 9,7 9,1 9,5 9,2
Letonia : : : 14 14,9 (b) 15 12,8 10,5 (b) 8,7 78 8,1 6,8
Lituania : : : 10,4 8,8 9,2 10 9,1(b) 7.4 8,1 6,6 7
Luxemburgo 6,5 76 7 73 6,7 6,9 6,7 6,3 7,5 (i) 7,1 6,7 6,7(p)
Malta : : : : : 7,4 7.8 7.2 7,9 8,6 8,2 6,7
Paises Bajos 11 10,2 8,9 8,8 7.8 7,6 6,9 6,7 8 8 8 7.4
Polonia : : 9,8 : : : 13,8 15,1 14,8 15,8 15,3 13,5
Portugal 59 6,3 59 51(b) 4,7 4,6 4,3 4,6 55 53 55 5,8
R. Checa : : 53 6,2 7,2 7,8 7,9 73 7,7 8 7,4 73
Reino Unido 13,7 13,5 12,9 12,5 11,8 11,4 11,2 11,3 10,9 11 11 10,7
UE-15 115(e) 115() 115(e) 11,1(e) 105(e) 99(e) 97() 97() 98(e) 98() 9.8() 96(e)
UE-25 : : : : : : 10,1(e) 10,2(e) 10,2(e) 10,3() 10,2(e) 9.8(e)

Fuente: Eurostat
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Nota: (:) = no disponible; (e) = estimacion; (i) = ver notas de explicacion disponibles en: epp.eurostat.ec.europa.eu ; (b) = serie discontinua; (p) =
valor provisional
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Tabla 8.5.14 Poblacién de 0-17 afios en hogares sin empleo. Paises de la UE-25, 1995-2006

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Alemania 8,3 9,1 10,2 10 9,5 9 8,9 9,3 10,3 10,9 111 10,5
Austria 3,7 4,9 4,3 44 4,2 4,3 4,1 4,4 43 5,6 (i) 6,3 7,2
Bélgica 12,3 12,3 11,8 12,9 11,3 (b) 10,8 12,9 13,8 13,9 13,2 12,9 13,5
Chipre : : : : : 4,8 3,9 3,9 34 2,6 35 3,9
Dinamarca : : : : : : : 5,6 57 6 57 5,7 (p)
Eslovaquia : : : 9,3 10,6 125 9,3 (u) 12,1 11,8 12,8 13,8 11,8
Eslovenia : 3,8 3,2 3,5 4,1 4 3,8 3,8 4 3,8 2,7 3,6
Espafa 11,5 11,2 10,5 9 7,3 6,5 6,4 6,6 6 6,3 5,4 51
Estonia : : : 8,9 10,2 8,6 11,2 10,1 9 9,6 9,1 8,2
Finlandia : : : : : : : : 57 57 6,6 6,6 (p)
Francia 9,2 9,6 10,1 9,8 9,9 9,4 9,2 9,6 9,5 9,6 9,5 9,5
Grecia 6 51 52 5 52 53 53 51 4,6 4,5 4,1 3,6
Hungria : 15 14,9 15,6 155 13,5 13,5 14,3 12,6 (b) 13,2 14,2 13,3
Irlanda 17 16,3 15,7 : 11,7 10,2 10,4 10,8 11,8 11,8 12 11,3
Italia 8,3 8,6 8,5 8,2 8,3 7,6 7 7,2 7 5,7 5,6 5,4
Letonia : : : 10 12,0(b) 13 10,7 10,6 (b) 7,2 7,2 8,3 7,1
Lituania : : : : : : 8,4 6,1 6,5 6,2 53
Luxemburgo 3,7 4,5 4,2 4 4 4,1 3,4 2,8 3,9 (i) 3,4 2,7 2,7(p)
Malta : : : : : 7.9 7.9 7,6 8 9,2 8,9 8,2
Paises Bajos 9,7 8,9 75 75 6,9 8 6 6 7 7 7 6,2
Polonia : : : : : : : : : : : 11,2
Portugal 51 51 52 46(b) 4,5 39 3,6 4,2 5 4,3 4,3 4,7
R. Checa : : 51 6,1 7,2 8 8 7,6 8,4 9 8,1 8,2
Reino Unido 20,4 20,1 18,9 18,9 18,4 17 16,9 17,4 17 16,8 16,5 16,2
UE-15 11,0(e) 11,2(e) 11,2(e) 108(e) 104(e) 97(e) 94(b) 98(e) 99(e) 98() 96() 94(e)
UE-25 : : : : : : 95() 98() 98(e) 98() 97() 95(e)

Fuente: Eurostat
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Nota: (:) = no disponible; (e) = estimacién; (i) = ver notas de explicacion disponibles en: epp.eurostat.ec.europa.eu ; (b) = serie discontinua; (p) =
valor provisional

Una tercera dimension de la exclusién social, que puede constituir un factor
explicativo de la exclusién laboral y de la carencia de recursos econémicos es la
exclusién educativa. Dentro de los indicadores de Laeken, una primera medida de la
exclusion educativa es el abandono escolar. Segun la definicién utilizada por Eurostat,
se considera que existe abandono escolar para aquellas personas de entre 18 y 24
aflos que cumplen con dos condiciones: el nivel educativo més alto alcanzado
corresponde con el ISCED 0, 1 0 2 (2 = educacién primaria), y la persona entrevistada
declara no haber recibido ninguna educacién o formacién en las cuatro semanas
anteriores al momento de la encuesta. Se divide a la poblacién que se encuentra en la
situacion anterior por el total de la poblacion entre 18 y 24 afios, excluyendo a aquellas
personas que no respondieron acerca del nivel educativo alcanzado. Con datos del
Labour Force Survey, Eurostat ofrece los datos de abandono escolar recogidos en la
tabla 8.5.15. Y como pone de relieve el grafico 8.5.8, comparando el abandono escolar
en los paises de la UE-25 en 2000 y en 2006, Espafia es uno de los paises donde
mayor incidencia tiene este problema social, por detras tan solo de Portugal y Malta.

En el otro extremo se encuentran paises del este de Europa como Eslovenia,
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Republica Checa o Polonia, con abandono escolar entorno al 5%. Y la evolucion de
este indicador no parece muy favorable, dado que en el periodo de 11 afios apenas se
ha reducido en 4 puntos porcentuales, de manera que todavia practicamente uno de

cada tres jovenes espafioles entre 18 y 24 afios no ha superado la educacion primaria.

Gréfico 8.5.8 Abandono escolar. Paises de la UE-25, 2000 y 2006
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Fuente: Elaboracion del Observatorio Social de Espafia con datos de Eurostat

Complementando este indicador de exclusion educativa se encuentra el indicador
del porcentaje de personas con un bajo nivel educativo, definido como el porcentaje de
personas con un nivel de educacion ISCED de 2 o menos, lo que en Espafia significa
tener educacion primaria 0 menos. La tabla 8.5.16 muestra por grupos de edad el
porcentaje de personas con bajo nivel educativo en cada uno de los paises de la UE-
15, en 1998 y en 2002. Centrandonos en los datos correspondientes a Espafia, se
presenta una evolucién favorable entre generaciones, dado que la proporcién de
personas entre 55 y 64 afos con bajo nivel educativo en ambos afios analizados
estaba por encima del 80%, lejos del promedio para la UE-15 del 50,4% en 2002, y
muy por encima de los valores de Alemania, Dinamarca o Reino Unido (23,2%, 27,6%
y 32,9% respectivamente). Para la generacion mas joven (de 25 a 34 afios) en 2002 el
41,1% tenia un bajo nivel educativo, aunque pese a haberse reducido a la mitad con
respecto a las personas de 55 a 64 afios, todavia es un porcentaje muy lejos de los

niveles del conjunto de paises de la UE-15, por debajo tan solo de Portugal.
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Tabla 8.5.15 Abandono escolar. Paises de la UE-25, 1995-2006

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Alemania 13,3 12,9 14,9 14,9 12,5 12,6 12,8 (i) 12,1 13,8 13,8
Austria 13,6 12,1 10,8 10,7 10,2 10,2 95 93(b) 8,7 (i) 9 9,6
Bélgica 15,1 12,9 12,7 14,5 15,2 (b) 12,5 13,6 12,4 12,8 11,9 (b) 13 12,6
Chipre : : : 17,5 18,5 17,9 159 17,4 (b) 20,6 18,1 16
Dinam arca 6,1 12,1 (b) 10,7 9,8 11,5 11,6 9 8,6 10,3 (b) 8,5 8,5 10,9
Eslovaquia : : : : : : 56 49 (b) 7.1 5.8 6,4
Eslovenia : : : : : : 75 48(@u) 43U 42(u) 43U 52(u)
Espafia 33,8 31,4 30 29,6 29,5 29,1 29,2 29,9 31,3 31,7 30,8 (b) 29,9
Estonia : : : 12,6 14 14,2 14,1 12,6 11,8 13,7 14 13,2
Finlandia 111 8,1 7.9 9,9 8,9 (b) 10,3 9,9 8,3 (b) 8,7 9,3 10,8 (p)
Francia 15,4 15,2 14,1 14,9 14,7 13,3 13,5 13,4 13,7 (b) 14,2 12,6 13,1
Grecia 22,4 20,7 19,9 20,7 18,6 18,2 17,3 16,7 15,5 (b) 14,9 13,3 15,9
Hungria : : 17,8 15,9 13 13,8 12,9 12,2 11,8(b) 12,6 12,3 12,4
Irlanda 21,4 18,9 18,9 : : : 14,7 123(b) 129(p) 12,3(p) 12,3
Italia 32,8 31,7 30,1 28,4 27,2 25,3 26,4 243 23,5 22,3 21,9 20,8
Letonia : : : : : : 19,5 18,1 15,6 11,9 19,0 (p)
Lituania : : : 16,7 13,7 14,3 (b) 11,8 95 (b) 9,2 10,3
Luxemburgo 33,4 35,3 30,7 19,1 (b) 16,8 18,1 17 12,3 12,7 13,3 13,3
Malta : : : : 54,2 54,4 53,2 48,2 42,0 (b) 41,2 41,6
Paises Bajos 17,6 16 15,5 16,2 15,5 15,3 15 14,2 (b) 14 13,6 12,9
Polonia : : : : : 7,9 7,6 6,3 5,7 (b) 55 5,6
Portugal 41,4 40,1 40,6 46,6 (b) 44,9 42,6 44 45,1 40,4 39,4 (b) 38,6 39,2 (p)
R, Checa : : : : : : 55 6,0(b) 6,1 6,4 55
Reino Unido : : 19,7 18,4 17,7 17,8 16,8 14,9 (i) 14 13|
Suecia 75 6,8 6,9 7,7 10,5 (b) 10,4 9,0 (b) 86 11,7 (b) 12,
UE-15 21,6 (e) 20,6 (€) 20,5(e) 19,5(e) 19,0 (e) 18,7 18,3 (b) 17,7 17,3 17
UE-25 : : 17,3(e) 17,0 (e) 16,6 16,2 (b) 15,6 15,2 15,1

Fuente: Eurostat

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Nota: () = no disponible; (e) = estimacion; (i) = ver notas de explicacién disponibles en: epp.eurostat.ec.europa.eu ; (b) = serie discontinua; (p) =
valor provisional; (u) = valor incierto o poco fiable

Tabla 8.5.16 Poblacién con bajo nivel educativo. Paises de la UE-15, 1998 y 2002

Entre 25y 34 afios Entre 35y 44 afios Entre 45y 54 afios Entre 25y 64 afios Entre 55y 64 afios
1998 2002 1998 2002 1998 2002 1998 2002 1998 2002
Alemania : 15,1 : 14,4 : 16,1 : 17 23,2
Austria 16 14,8 21,8 17,2 30,3 25,4 25,9 218 42,4 33,1
Bélgica 26,9 239 39,1 34,7 49,2 46,1 43,3 39,7 66 59,4
Dinamarca 14,8 14,8 20,2 19,3 219 19,6 215 20 32,8 27,6
Espafia 47,6 41,1 61,7 53,9 76,9 68,6 65,6 58,4 87,2 82,2
Finlandia 14,3 12,4 18,6 15,6 36,4 28,2 29,9 253 57,2 47,2
Francia 25,6 215 37,1 325 44,8 41,2 40,1 35,9 60,7 53,6
Grecia 30,9 25,8 44,3 39 61 55,1 52,5 47,3 77,4 71,1
Irlanda : 23 : 34,9 : 49,4 : 39,7 63,2
Italia 46 40,3 50,6 50,4 65 61,2 58,5 55,7 79,5 76,5
Luxemburgo : 31,6 : 35,6 : 41,7 : 38,4 49,2
Paises Bajos 25,8 22,7 32,3 28,1 40,5 37,2 35,6 32,4 50,3 45,9
Portugal 71,8 (b) 64,7 79,9 (b) 79,9 85,6 85,4 80,1 79,4 88,9 92
Reino Unido : 10,5 : 13,7 : 22,7 : 18,3 32,9
Suecia 13,3 8,5 20 12,9 28,7 21,1 24,5 18,6 39,9 33,2
UE-15 24,1 (s) 30,8 (s) 39,1 (s) 34,9 (s) 50,4 (s)

Fuente: Eurostat

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia

Nota: (:) = no disponible; (s) = estimacién; (b) = serie discontinua
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Vista la informaciéon que nos puede dar idea del alcance de la exclusién social
en Espafia, tanto material como laboral o como educativo, para cerrar este capitulo a
continuacion se examinaran los datos acerca del gasto publico realizado por los
distintos paises de la UE-25 en Exclusion Social. El Sistema Europeo de Estadisticas
integradas de Proteccién Social (SEEPROS) utiliza la funcién “Exclusiéon Social no
clasificada en otra parte”, a la que nos referiremos solamente por Exclusiéon Social,
para recoger el gasto realizado en todas aquellas prestaciones monetarias 0 en
especie dirigidas a combatir la exclusion social que no es cubierta por las funciones de
enfermedad/atencion sanitaria, vejez, discapacidad, supervivencia, familia/infancia,
desempleo, o vivienda, ni por tanto, clasificadas dentro de ellas. Tal como se explica
en el manual SEEPROS, “la necesidad o el riesgo contra el cual se proveen las
prestaciones de proteccion social en esta area no se definen con facilidad. El concepto
de exclusion social es multidimensional: se refiere en primer lugar a un nivel
insuficiente de ingresos (pobreza), pero también a situaciones de precariedad en el
ambito de la salud, la educacién y el empleo. Los contenidos de esta funcion, o0 mas
bien grupo de prestaciones, son mas bien heterogéneos. Sin embargo, los limites de
esta funcién se derivan de la definicion de proteccién social usada por SEEPROS, y
por los principios siguientes:
-los tipos de apoyo a pequefia escala, informales e incidentales, que no
requieren una gestion ni una contabilizacién regular, convencionalmente se
excluyen del alcance de SEEPROS. Este es el caso, por ejemplo, de colectas,
ayuda humanitaria ad hoc, y ayudas en situaciones de emergencia derivados
de desastres naturales.
-todas las prestaciones sociales relacionadas con un riesgo o una necesidad
para los que SEEPROS define una funcién especifica se recogen en aquella
funcién. Por ejemplo, todas las prestaciones no contributivas asi como las
vinculadas a una prueba de medios que dan un derecho minimo en el caso de
vejez, discapacidad o desempleo se deben incorporar a las funciones
correspondientes y no a esta funcién. El caracter residual de esta funcion
puede llevar a diferencias de cobertura entre los estados miembros
dependiendo del sistema principal de protecciéon social que aplican.
-mientras que las otras funciones se refieren a personas sujetas a riesgos o
necesidades claramente identificables (los mayores, los discapacitados, etc),
esta funcion se refiere a “las personas excluidas socialmente” o a “las personas
en riesgo de exclusidon social”. A pesar de esta generalidad, se pueden
identificar grupos objetivo, como (entre otros) indigentes, inmigrantes,

refugiados, adictos a alcohol o drogas, o victimas de violencia criminal.”
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Siguiendo la clasificacion realizada por SEEPROS, las prestaciones monetarias
englobadas dentro de la funcion de Exclusion Social son: el mantenimiento de ingresos
minimos a través de pagos peridédicos a personas con recursos insuficientes. Las
condiciones para acceder a estas prestaciones pueden estar ligadas no sélo a los
recursos individuales, sino también a la nacionalidad, a la residencia, a la edad, a la
disponibilidad para trabajar y al estatus familiar. La prestacion puede tener una
duracién limitada o ilimitada, puede ser pagado al individuo o a la familia, y provisto por
un gobierno central o local, y el conjunto de otras prestaciones monetarias,
consistentes en el apoyo a indigentes y a personas vulnerables para ayudarles a aliviar
la pobreza o para atenderles en situaciones dificiles. Estas prestaciones pueden ser
pagadas por organizaciones privadas sin animo de lucro.

Los bienes y servicios que se agrupan en la funcién Exclusion Social son:
alojamiento y pension provistos a indigentes o personas vulnerables, cuando estos
servicios no pueden clasificarse en otras funciones. Pueden ser a corto plazo en
centros de recepcién, o en una base mas regular en instituciones especificas,
albergues, familias de acogida, etc.; la rehabilitacion de alcohdlicos y drogadictos,
consistente en el tratamiento de la dependencia de alcohol o drogas dirigido a
reconstruir la vida social de los adictos, capacitandoles para llevar una vida
independiente. El tratamiento se provee normalmente en centros de recepcion o en
instituciones especializadas; y otras prestaciones en especie, incluyendo aquellos
servicios y bienes basicos para ayudar a personas vulnerables, tales como el
asesoramiento, los centros de dia, la ayuda para realizar actividades diarias, alimento,
ropa, combustibles, etc. También se incluye la ayuda legal provista a condicidon de una
prueba de medios.

Tal como advierte el manual de SEEPROS, debido al caracter residual de esta
funcioén, los niveles de gasto diferentes en cada pais deben ser puestos en el contexto
de los sistemas principales de proteccién social del pais respectivo. Por ello, los
resultados que se exponen a continuacién deben de interpretarse teniendo en cuenta
los niveles de gasto en las otras funciones anteriormente presentados.

Los datos de la tabla 8.5.17 muestran que en 2004 el gasto total per cépita en
esta funcion de Espafia fue de 38,7 upc, frente a los 86,8 del promedio de la UE-25, y
los 101,4 de la UE-15. Y esta distancia con respecto al gasto de la UE-15 se ha
incrementado durante la década de los 90 y principios del siglo XXI, pasando de 39,6
upc por habitante en 1990 a 62,7 en 2003. El nivel de gasto total en Exclusion Social
de Espafia en 2003 estaba por encima tan solo de 8 paises de la UE-25: Estonia,
Hungria, ltalia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y Portugal, registrandose el menor
gasto en lItalia (11,5 upc por habitante al afio) (ver tabla 8.5.18)
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El grafico 8.5.9 muestra cédmo en Espafia las partidas que supusieron en 2004
un mayor gasto publico dentro de la Exclusién Social son “otras prestaciones en
especie” (servicios y bienes basicos para ayudar a personas vulnerables, tales como el
asesoramiento, los centros de dia, la ayuda para realizar actividades diarias, alimento,
ropa, etc.), con un gasto de 17 upc por habitante, seguido por el alojamiento, con un
gasto 11,3 upc por habitate y de las transferencias monetarias de mantenimiento de
ingresos, en el que se gastaron 8,7 upc por habitante. Espafia presenta déficit muy
considerables, sobre todo en el gasto en transferencias monetarias. Por ejemplo, el
déficit de gasto con la UE-15 en el mantenimiento de ingresos fue de 45,9 upc por
habitante. Para el conjunto de las prestaciones monetarias, en 2004 solamente Grecia,
Hungria, ltalia, Letonia y Polonia presentaban un gasto per capita menor que el de
Espafa (ver tabla 8.5.18).

Gréfico 8.5.9 Gasto Publico en Exclusién Social, y en sus diferentes partidas de gasto, en
unidades de poder de compra por habitante. Espafia, UE-15 y UE-25, 2004
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Fuente: Elaboracién del Observatorio Social de Espafia con datos de Eurostat
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Tabla 8.5.17 Gasto Publico en Exclusion Social, y en sus diferentes partidas de gasto, en
unidades de poder de compra por habitante. Espafia, UE-15 y UE-25, 1990-2004

Prestaciones monetarias 13 24 33 6,2 6,1 6,1 75 6,6 6,6 8,1 74 75 82 p 95 p 96 p
Prestaciones monetarias periédicas 0,4 1,4 23 54 54 53 6,7 58 59 73 6,7 7 77 p 91p 92 p
Mantenimiento de ingresos 0,2 1,3 2 4,6 4,9 4,7 4,4 4,7 4,6 58 6 6,4 71p 8 p 87p

Otras prestaciones monetarias periédicas 0,2 0 03 0,7 05 0,6 23 12 12 15 0,7 05 07p 11lp 06 p
Prestaciones monetarias puntuales 0,9 1 1,1 0,8 0,8 0,7 0,8 0,8 0,8 09 0,7 0,6 0,5 p 0,4 p 04 p
Prestaciones en especie 6,8 75 79 8,7 9,4 9,8 15,3 175 14,7 17,4 15,7 18,7 274 p 27,7 p 29 p
Alojamiento 22 24 25 25 2,8 2,6 24 2,7 18 1,7 19 58 94 p 9.7 p 113 p
Rehabilitacién de alcohdlicos y drogadictos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,3 1 31 4,2 1,1 12 p 09 p 07p
Otras prestaciones en especie 4,4 5 5,2 6 6,5 7,1 12,6 14,4 11,9 12,6 9,6 11,8 16,7 p 17 p 17 p
Total 8 9,9 11,2 14,9 15,5 15,8 22,8 24,1 21,3 25,6 23,1 26,2 35,6 p 372 p 38,7 p

Prestaciones monetarias 36 37,6 42 47,2 52,1 57,2 59,5 58,6 59,1 59 58,9 63,5 66 p 66,6 p 69,1 e
Prestaciones monetarias periédicas 29,3 30,9 34,2 38,7 43,5 48,3 50,4 50,8 52 52,1 51,6 55,5 57,6 p 58,5 p 61,1 e
Mantenimiento de ingresos 26,8 28,2 31 353 40,9 44,6 46,4 46,8 49,3 50,1 50 48,9 50,8 p 52,1 p 54,6 e

Otras prestaciones monetarias periodicas 2,6 2,7 3,2 34 2,6 3,7 4 3,9 2,8 1,9 1,6 6,5 6,8 p 6,3 p 6,5 e
Prestaciones monetarias puntuales 6,7 6,7 78 8,5 8,6 8,9 9 7,8 71 7 7,3 8,1 8,4 p 8,1 p 8e
Prestaciones en especie 11,6 13,6 15 15,4 20,7 235 25,2 258 29,4 30,9 30,9 30,2 328 p 319 p 323 e
Alojamiento 1,1 12 1,3 1 1,1 0,9 1,1 15 1,6 1,7 18 2,4 32p 36 p 37e
Rehabilitacién de alcohélicos y drogadictos 0,9 1 0,9 0,9 11 13 13 14 15 2 23 2,2 23 p 25p 26e
Otras prestaciones en especie 9,6 11,4 12,8 13,4 18,5 21,2 22,8 22,8 26,3 27,1 26,8 25,6 272 p 25,8 p 26,1 e
Total 1014 e

Prestaciones monetarias p p
Prestaciones monetarias periédicas : : : : : : : : : : 44,7 48,1 50,2 p 51 p 52,4 e
Mantenimiento de ingresos : : : : : : : : : : 43,2 42,6 444 p 456 p 468e
Otras prestaciones monetarias periédicas : : : : : : : : : : 1,4 55 58 p 55 p 55e
Prestaciones monetarias puntuales : : : : : : : : : : 6,3 7 73 p 7p 6,8 e
Prestaciones en especie B : B : B B B B : B 26,5 26,1 285 p 21,7 p 276 e
Alojamiento B : B : B B B B : B 1,7 2,3 29 p 32p 33e
Rehabilitacién de alcohdlicos y drogadictos B H B H . B B B H B 2 1,9 2p 220p 22 e
Otras prestaciones en especie : : : : : : : : : : 22,9 21,9 235 p 223 p 221e
Total : H : H : : H H H : 77,5 81,2 85,9 p 85,7 p 86,8 e

Fuente: Eurostat. Extraccién online 4 de febrero de 2007
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
: = dato no disponible; e= valor estimado; p= valor provisional
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Tabla 8.5.18 Gasto Publico en Exclusion Social, y en sus diferentes partidas de gasto, en
unidades de poder de compra por habitante. Paises de la UE-25, 2004

Prestaciones monetarias 69,1 e 592 e 1078 p 43,2 79,9 148,5 2316 559 p 979 p 96 p
Prestaciones monetarias periodicas 61,1 e 524 e 92 p 18,3 79,7 1423 185 559 p 94,4 p 92 p
Mantenimiento de ingresos 54,6 e 46,8 e 90,7 p 16,7 48,1 1423 184,2 559 p 941 p 87 p

Otras pl i monetarias periodi 65 e 55 e 13 p 1,6 31,6 0 08 B 03 p 06 p

Pr iones monetarias 8 e 6,8 e 158 p 24,9 0,2 6,2 46,6 B 35 p 04 p
Prestaciones en especie 323 e 276 e 89 p 70,3 40,4 1,7 52,4 6,2 p 219 p 29 p
Alojamiento 37e 33 e 0p 04 153 1,1 16,4 24 p 3p 113 p
Rehabilitacién de alcohdlicos y drogadictos 26 e 22 e 0p 54 05 0 18,2 04 p 09 p 07 p

Otras prestaciones en especie 261 e 221 e 8,9 p 64,5 24,6 0,6 17,8 35 p 179 p 17 p

Total 1014 e 86,8 e 116,8 p 1135 120,3 150,2 284 621 p 1199 p 387 p

Prestaciones monetarias 151 774 1015 p 0,5 52 94,9 17 p 69 p P P
Prestaciones monetarias periddicas 14,9 774 85,8 p 05 23 94,4 17 p 46 p 121 p 1752 p
Mantenimiento de ingresos 14,9 774 85,8 p B 23 94,4 06 p 46 p 121 p 1752 p
Otras prestaciones monetarias periodicas B B 0op 05 0 B 11 p B 0 p 0 p
Pr iones monetarias 0,2 B 157 p B 2,9 0,5 0 p 23 p 19 p 248 p
Prestaciones en especie 24 57,5 78 p 109,9 13 18,2 98 p 77 p 217 p 645 p
Alojamiento 24 14,7 0op 16 79 B 98 p 14 p 23 p 233 p
ilitacion de 6licos y i B 21,7 0op 4,5 0.2 B 0 p 04 p 15 p 0 p
Otras prestaciones en especie : 21,1 78 p 103,8 5 18,2 0 p 59 p 18 p 411 p
Total 17,5 134,9 109,3 p 110,4 18,2 113,1 11,5 p 14,6 p 358 p 2644 p
Prestaciones monetarias 232 1327 p 78 p 28 p 27 e 728 p 1036 p
Prestaciones monetarias periédicas 232 1327 p 6,2 p 279 p 27 e 658 p 1036 p
Mantenimiento de ingresos 21,9 1327 p 6,1 p 278 p 0e 53 p 89,9 p
Otras p i monetarias periédi 13 0p 0lp 01 p 27 e 128 p 137 p
Pr iones monetarias 0 0 p 16 p 01 p 01 e 6,9 p B
Prestaciones en especie 14,6 2222 p 92 p 93 p 256 e 152 p 782 p
Alojamiento 2,2 0p 04 p 0p 0e 63 p 05 p
Rehabilitacién de alcohdlicos y drogadictos 56 0p : 0p 22 e 53 p 439 p
Otras prestaciones en especie 6,9 2222 p 8,9 p 93 p 234 e 36 p 338 p
Total 37,9 3549 p 17 p 373 p 52,6 e 88 p 1818 p

Fuente: Eurostat. Extraccién online 4 de febrero de 2007
Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia
: = dato no disponible; e= valor estimado; p= valor provisional

806



