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Materia: Incremento porcentaje 70% de la pensién de viudedad.
Requisito de “cargas familiares”. Hijos con custodia compartida.

ASUNTO CONSULTADO:

A los efectos de reconocer una pension de viudedad aplicando a la base reguladora el
porcentaje incrementado del 70%, se consulta como ha de ser valorada la existencia de
“cargas familiares” en un supuesto en el que la custodia de la hija de la solicitante -menor
de edad- esta atribuida judicialmente de forma compartida entre la interesada y el otro
progenitor -distinto del causante-, de tal forma que la convivencia con dicha hija se reparte
equitativamente entre ambos progenitores.

RESPUESTA:

Consultada la Direccidon General de Ordenacion de la Seguridad Social sobre el asunto de
referencia, dicho centro directivo ha refrendado la solucibn propuesta por esta
Subdireccion General y emitido informe -que se adjunta al presente documento-
pronunciandose en los siguientes términos.

El articulo 31.2 del Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General que determina la cuantia de las prestaciones economicas del
Régimen General de la Seguridad Social, establece en su parrafo tercero que el requisito
consistente en tener “cargas familiares” exige, a su vez, acreditar la convivencia del
beneficiario con sus hijos 0 menores acogidos y que los rendimientos del conjunto de la
unidad familiar no superen un determinado limite.

En el supuesto de hecho no se cuestiona el requisito de convivencia. Sin embargo, la hija
s6lo convive el 50% del tiempo en la unidad familiar de la solicitante de la pension y al no
existir obligacion de pago de la pension de alimentos, cada uno de los progenitores se
hace cargo de los gastos ordinarios de la hija durante el periodo de convivencia y el resto
de los gastos ordinarios pero puntuales, asi como los extraordinarios, son abonados entre
los dos progenitores por mitad.

Estas particularidades de la custodia compartida no pueden ser obviadas ya que inciden
en el limite cuantitativo de los rendimientos de la unidad familiar. En consecuencia, a los
efectos de aplicar la férmula prevista en el articulo 31.2, parrafo tercero, del Decreto
3158/1966, de 23 de diciembre, para la valoracidon de la existencia de cargas familiares, al
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determinar el numero de miembros de la unidad familiar y computar a la hija con custodia
compartida, introduciendo en el dividendo la expresion decimal del porcentaje de
convivencia del 50%.

Informe DGSS.: @

Esta informacién ha sido elaborada teniendo en cuenta la legislacion vigente en la fecha
que figura en el encabezamiento y se presta en virtud del derecho previsto en el articulo
35, letra g), de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las
Administraciones y del Procedimiento Administrativo Comun, advirtiendo que dicha
informacion no produce més efectos que los puramente ilustrativos y de orientacion.
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Es de referencia su escrito de 26 de mayo de 2016, por el que solicita el criterio
de este Centro Directivo sobre como ha de ser valorada la existencia de
“cargas familiares” a los efectos de reconocer una pension de viudedad
aplicando a la base reguladora el porcentaje incrementado del 70%, en un
supuesto en el que la custodia de la hija de la solicitante, menor de edad, esta
atribuida judicialmente de forma compartida entre la interesada y el ofro
progenitor-distinto del causante-, de tal forma que la convivencia con dicha hija
se reparte equitativamente entre ambos progenitores.

Para tener derecho al porcentaje del 70 por 100 de la base reguladora en la
pension de viudedad, el articulo 31.2, primer parrafo, del Decreto 3158/1966,
de 23 de diciembre, en su redaccioén dada por el Real Decreto 1465/01, de 27
de diciembre, exige la concurrencia de dos requisitos: a) uno relativo a los
ingresos: que la pension de viudedad sea la Unica fuente de ingresos o la
principal siempre que estos no superen la cuantia a que se refiere el parrafo
siguiente, y b) que el pensionista tenga cargas familiares.

A su vez, en relacién con el segundo de los requisitos, ese mismo articulo en
su parrafo tercero, dispone que: “Se entendera por cargas familiares la
convivencia del beneficiario con hijos menores de veintiséis afios o mayores
incapacitados, o menores acogidos, cuando los rendimientos de la unidad
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familiar, asi constituida, incluido el pensionista, dividida entre el nimero de
miembros que la compongan, no supere, en computo anual, el 75 por ciento del
salario minimo interprofesional, excluida la parfe proporcional de dos pagas
extraordinarias.”

En el supuesto de hecho al que se hace referencia en el escrito de consuita, no
se cuestiona el requisito de la convivencia que se considera acreditado entre la
solicitante de la pension y |a hija sobre la que tiene la custodia compartida.

Sin embargo, se pone de relieve que la convivencia no es continuada, o que
implica, por un lado, que la hija s6lo convive el 50% del tiempo en la unidad
familiar de la solicitante de la pension y por otro, que al no existir obligacion de
pago de la pension de alimentos, cada uno de los progenitores se hace cargo
de los gastos ordinarios de la hija durante el periodo de convivencia y el resto
de los gastos ordinarios pero puntuales, asi como los extraordinarios, son
abonados entre los dos progenitores por mitad.

Para evitar resultados que no se ajustan a la realidad, el INSS considera que
estas particularidades de la custodia compartida no pueden ser obviadas, ya
que inciden en la practica en el otro requisito exigido para determinar la
existencia de cargas familiares: el limite cuantitativo de los rendimientos de la
unidad familiar. En consecuencia, a juicio de esa Entidad Gestora, se deberia
introducir en la férmula de calculo prevista para determinar la existencia de
cargas familiares, un elemento corrector que permita ajustar el concepto de
carga familiar, excluyendo el periodo de tiempo durante el cual el hijo convive y
se encuentra a cargo de otra unidad familiar distinta.

Analizada la consulta planteada, no cabe sino asumir plenamente el
razonamiento expuesto por el INSS en su escrito respecto a la necesidad de
adaptar el concepto de “cargas familiares” a la casuistica de los supuestos de
custodia compartida a través de una interpretacion mas acorde con su
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finalidad, siguiendo la misma linea argumental que se ha venido haciendo con
otras prestaciones de ia accién protectora de la Seguridad Social para cuyo
acceso se tiene igualmente en cuenta que el hijo esté efectivamente a cargo
del solicitante de la prestacion.

Por ello, este Centro Directivo muestra su conformidad a la solucion dada por
esa Entidad a la cuestién planteada y que lleva, a los efectos de aplicar la
formula prevista en el articulo 31.2, parrafo tercero, del Decreto 3158/1966, de
23 de diciembre, para la valoracién de la existencia de cargas familiares, a
determinar el nidmero de miembros de la unidad familiar, introduciendo en el
dividendo, la expresion decimal del porcentaje de convivencia del 50%.

EL DIRECTOR GENERAL,
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