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INTRODUCCION

En la actualidad parece existir un consenso sobre la necesidad y la oportunidad de reformas en
las prestaciones de la Seguridad Social como respuesta a los diferentes retos del sistema ptblico
de prevision social, siendo posiblemente la evolucion demografica de la poblacion espaiiola de
los mas importantes entre ellos. Tras la reforma que la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre
actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social, ha propuesto
especialmente en el campo de la jubilacion, la pension de viudedad es firme candidata a una
transformacion de su actual paradigma por su importancia en términos cuantitativos y

cualitativos dentro del modelo de proteccion.

La pension de viudedad, encuadrada dentro de las prestaciones de muerte y supervivencia de la
Seguridad Social, ha tenido tradicionalmente su razon de ser en la sustitucion de las rentas
perdidas a causa del fallecimiento del conyuge -o asimilado- en los términos que establece la
legislacion. Sin embargo, en la actualidad presenta una configuraciéon que no contribuye a la
separacion de las fuentes de financiacion mientras que la estructura de los beneficiarios tiende a
cambios derivados de la evolucién econdmica, social y familiar. Por otro lado, buena parte de
las reformas recientes se han centrado en el reconocimiento de derechos atendiendo a las
caracteristicas del beneficiario superviviente y a su relacion con el causante fallecido, mientras
que, desde una perspectiva “mas econémica”, las modificaciones han estado vinculadas
principalmente al incremento de los porcentajes que se aplican a la base reguladora para la
obtencion de la cuantia de la prestacion, con el consiguiente aumento del gasto en la materia y
todo ello sin que se haya abordado una transformacion de la prestacion que favorezca la

solvencia del sistema.

Ademas, son multiples las voces que abogan por incrementos de la cuantia de la pension
mediante el aumento del porcentaje a aplicar a la base reguladora en el animo de apuntalar su
caracter social, obviando sin embargo la incidencia en el gasto de seguridad social y la realidad
de la prestacion, en la que las cuantias contributivas de bajo importe en buena parte lo son, por
un lado, por la existencia de concurrencia de beneficiarios, convenios internacionales y rentas
suficientes que impiden la percepcion de minimos y, por otro, por la insuficiencia en la

cotizacion previamente realizada en determinados regimenes de proteccion.

El proyecto de investigacion “La Viudedad del Futuro: Propuesta de reforma que garantice su
sostenibilidad.”, se gesta en un momento en el que confluyen grandes amenazas (o retos) sobre

nuestro “Estado del Bienestar”, que afio tras afo nuestro pais habia sabido crear y podido



mantener con una amplitud y bondad que s6lo ahora sabemos apreciar. Se ha hablado de un
“milagro espafiol” en términos econdmicos, pero en realidad no lo es menos en proteccion
social: universalizacion del derecho a la asistencia sanitaria, educacion gratuita, pensiones no

contributivas, etc.

En estos momentos la crisis econdmica sacude el pais con virulencia ¢ incide en la ralentizacion
de la actividad, el incremento de desempleados - muchos de ellos ya sin proteccion economica-,
la pérdida de afiliados que desequilibran el balance anual entre cuotas y prestaciones, y una
crisis de credibilidad de nuestra deuda publica que, si bien no conseguira derrumbar nuestros
cimientos, si estd hipotecando y asfixiando, en forma de intereses excesivos, nuestro
presupuesto. A esta situacion se le suma el progresivo e imparable avance de nuestra piramide
poblacional que, a falta de alimentar su base y gracias al espectacular aumento en la esperanza
de vida, hara que el nimero de personas mayores se duplique en menos de cuarenta afios. No
parece que pueda ocurrir lo mismo entre las personas jovenes, por lo que hay que afrontar una
estructura poblacional diferente. Si bien es facil pensar que el gasto que suponen nuestros logros
sociales es responsable de nuestros desequilibrios, nada es menos cierto, sino que mas bien es

una herramienta que contribuye al avance de la actividad econdomica y del bienestar.

Por tanto, en absoluto hay que desmantelar nuestras prestaciones por el hecho de que no cuadren
los presupuestos, sino que procede apuntalarlas, hacerlas sostenibles y solidas. En este sentido
se enmarca el presente estudio; se pretende presentar ideas de equilibrio y sostenibilidad en una
prestacion, la de viudedad, especialmente complicada debida al binomio entre el ambito
contributivo y la situacion de necesidad. Este binomio no ha sido entendido siempre de la

misma forma ni incluso en modificaciones legislativas recientes.

El objetivo principal del presente proyecto de investigacion es el estudio global de la pension de
viudedad para, entre otras acciones vinculadas, establecer propuestas de disefio de la cobertura
que permitan aumentar las prestaciones en los supuestos de especial necesidad y que, sin
embargo, no s6lo no supongan globalmente un aumento de gasto sino que por el contrario
garanticen su viabilidad con una neta disminucion de los costes. Junto a ello, el proyecto de
investigacion tratara de dar respuesta a otras cuestiones relevantes vinculadas a la pension de
viudedad mediante la aportacion de nuevos enfoques adscritos a distintas sensibilidades y el
replanteamiento de algunos problemas desde una perspectiva de equidad y equilibrio entre

derechos y obligaciones.

Renunciamos conscientemente a realizar un analisis juridico profundo de la evolucion y realidad

de la prestacion pues ya con las referencias consignadas en la bibliografia se cubre este espacio



con total garantia. Por ello, en el capitulo I se presenta de una forma muy breve e introductoria
la evolucion normativa de la pension de viudedad en Espafia y se da cuenta de la alternativa
recogida en el modelo aleman, que permite hablar de la posibilidad de articular la proteccion de
una misma contingencia mediante alternativas conceptuales muy diferentes. Las referencias al
tratamiento de la prestacion en Alemania surgen por dos motivos fundamentales: el modelo
bismarkiano aleman de seguridad social es origen de todos los sistemas continentales de
seguridad social, incluido el espafiol y resultan interesantes a efectos del presente trabajo las
ultimas reformas alemanas en la materia, particularmente los supuestos de trasvase de cuotas y

pension “splitting”.

El capitulo II presenta la prestacion de manera descriptiva aunando las perspectivas economicas
y estadistica, siendo su objetivo la presentacion de la realidad de la pension de viudedad a través
de su estructura socioecondmica y de la de sus beneficiarios. Junto a algunos datos para situar la
prestacion en la ultima década, se realiza un analisis descriptivo de la prestacion de viudedad
confeccionado a partir de todas las pensiones existentes en la mensualidad de mayo 2011 y se
exponen los resultados considerando dos poblaciones: la totalidad, y las altas recientes (aquellas
pensiones que se reconocen en el periodo de junio 2010 a mayo 2011). Ademas, se introducen
como grupos diferenciados las pensiones que proceden de activo y las procedentes de pasivo, es

decir, aquellas en las que el causante, en el momento de fallecer, ya era pensionista.

Se muestran numerosas graficas que desvelan las componentes econdémicas de la prestacion
(base reguladora, pension inicial o efectiva, revalorizaciones, complemento a minimos y suma
de abonos) y se hacen analisis especificos en funcion de la edad del beneficiario y de un
antecedente previo en el caso de procedencia de pasivo: las prestaciones que habia consumido el
causante antes de fallecer, medidas en afios de percepcion. Este ultimo analisis es importante
para visualizar la acumulacion de prestaciones que origina una unica carrera de cotizacion. Se
entiende que, independientemente de la aportacion de informacién concreta de interés
inmediato, este capitulo podra resultar una base de analisis para investigaciones futuras, pues se

considera que su enfoque es original e inédito.

Segun los datos obtenidos, la pension de viudedad presenta tradicionalmente un coste muy
relevante, situandose en perfiles poblacionales femeninos, de personas mayores de 65 afios y de
procedencia de causante en situacion de pasivo, con mas complementos a minimos, siendo sin
embargo en media superiores las pensiones procedentes de activo; por otra parte, son relevantes
las diferencias de prestacion media por regimenes de Seguridad Social. No existe un colectivo
amplio de beneficiarios con prestaciones temporales, ni de beneficiarios provenientes de parejas

de hecho o de prestaciones derivadas de porcentajes especiales a aplicar a la base reguladora.



Por ultimo, conviene destacar que, desde la procedencia de pasivo, cuando se reconoce una
pension de viudedad el causante lleva en media consumidos aproximadamente 14,74 afios de su
propia pension, ya sea jubilacion ya sea incapacidad, mientras que la pension de viudedad se

percibe en media cerca de 17 afios.

En el capitulo III se realizan diversas reflexiones acerca de la pension vigente desde una
perspectiva critica, puesto que dicha pensién se va configurando cada vez mas como una
estructura hibrida que acepta componentes asistenciales atendiendo a las caracteristicas del
beneficiario pero que se financian por la via contributiva; no existe, por tanto separacion de la
financiacion acorde a la naturaleza de la cobertura. En este capitulo se parte de las
caracteristicas de la pension de nuestro tiempo, por lo que en ¢l se encuentran referencias a la
realidad actual de la cobertura desde el punto de vista normativo, aunque su objetivo es
constatar la presencia de ineficiencias en la realidad de la pensioén y, asimismo, la posibilidad de
enfocar las mismas mediante reformas parciales que, no obstante, no tienen como propdsito

principal la busqueda de la contribucion a la solvencia de la Seguridad Social.

Ha de quedar constancia de que es complejo realizar estimaciones sobre la situacion futura de la
viudedad y sobre su gasto asociado, si bien no son pocas las sefiales que indican un cambio del
paradigma existente en la actualidad. Los cambios en la esperanza de vida, en la estructura
familiar y/o en el modelo social y laboral son argumentos suficientes para poder hablar de una
distribucion de beneficiarios diferente que posibilita abordar planteamientos de reforma que
difieren de la realidad de la pension de nuestro tiempo. Por ejemplo, la cobertura de las
empleadas del hogar que antafio han ejercido labores profesionales en Espafia sin
correspondencia en la cotizacion al sistema habria de suponer hogafio un cambio en los teoricos

derechos de este colectivo.

Para poder acometer una reforma de futuro es imprescindible definir la esencia y los objetivos
de la prestacion, ahora dedicada a la compensacion de un dafio y no a la cobertura de situaciones
de necesidad. Este paso previo es el que promueve la adopcion de medidas en un determinado
sentido, la incorporacion de conceptos como la dependencia econdmica o la situacion de
necesidad, defendidos por una parte de la doctrina, frente al mantenimiento de una prestacion
eminentemente contributiva. Puede plantearse la modificacion de los requisitos actuales de
acceso, elevando el periodo de cotizacion exigido y ajustandolo a la relacion de esa cotizacion
con la edad del causante en el momento del fallecimiento, exigiéndose a la vez requisitos
adicionales o transformando los establecidos para las parejas de hecho, pero también puede
revisarse el régimen de compatibilidad de rentas, perfectamente defendible desde el punto de

vista de la equidad contributiva aunque no tanto desde la perspectiva de una cobertura estricta



de situaciones de necesidad. Desde la oOptica del porcentaje aplicable a la base reguladora su
elevacion paulatina, ademas de generadora de gasto, es una opcioén ineficiente que genera
inequidad y tampoco resuelve los teoricos problemas de la poblacion cubierta. Es también
posible plantear un cambio en la estructura de pagos que permita la obtenciéon de cuantias
iniciales superiores a las vigentes destinadas a hacer frente al dafio y al lucro cesante, aunque se
compensarian con cuantias posteriores inferiores a la actual. Sin duda, también es susceptible de

revision el panorama establecido para concurrencia de beneficiarios.

Multiples son, por tanto, las posibilidades de reforma parcial de la pension de viudedad pues los
enfoques de cobertura son muy variados, si bien no son tantas las opciones que limitan el
incremento de coste o evitan la incorporacidon de una nueva incertidumbre en la materia. El
capitulo IV recoge de forma sucinta distintas alternativas globales de reforma que abordan la
naturaleza y las fuentes de financiacién de la prestacion. La capitalizacion de aportacion
definida y la transformacion en una prestacion asistencial son posibilidades que requieren
modificaciones relevantes del paradigma actual, sin que se resuelvan de forma exhaustiva todas
sus incognitas. También se puede plantear un cambio del concepto de la viudedad e integrarlo
en el ambito familiar, por lo que la contingencia a estudio puede plantearse como complemento
a la proteccion de la familia en un esquema que supondria, bajo determinadas hipotesis
practicas, unos menores costes globales para el sistema contributivo de pensiones, si bien en los

periodos iniciales la prestacion se incrementaria sensiblemente para el conjunto familiar.

De igual forma, puede articularse un modelo en el que, sin afectar al importe final de las
prestaciones de los beneficiarios, una parte limitada de esa cuantia se separe del sistema
contributivo y vaya a cargo de la via impositiva. La pension contributiva en si seria inferior,
facilitandose con ello la solvencia del modelo correspondiente, y seria complementada con unos
montantes uniformes que se someten a criterios presupuestarios pero también de
indisponibilidad e independencia del ciclo economico. Es decir, se produce una transformacion
de la financiacion del sistema dentro de un escenario de proteccion social que trasciende al de
Seguridad Social. Para finalizar el capitulo se presenta una linea de trabajo que descansa en la
incorporacion a la pension de viudedad de distintos pilares perfectamente delimitados en cuanto
a naturaleza y financiacion, que asumen de forma independiente aspectos de solidaridad,

necesidad, compensacion del lucro cesante y equidad contributiva.

En otro orden de cosas, el sistema de prestaciones vigente adolece de equidad actuarial puesto
que, por ejemplo, la misma prestacion concedida en diferentes momentos temporales para el
mismo perfil de beneficiario ocasiona cuantias globales de coste diferentes a causa del

incremento en la esperanza de vida, que hace que pensiones equivalentes se perciban durante



mas tiempo conforme avanzan las generaciones. El capitulo V se dedica a revisar algunos
aspectos relativos a la incorporacion de la equidad actuarial a la pension de viudedad, puesto
que su dinamica y naturaleza requieren ciertos ajustes en relacion a la situacion de otras
pensiones contributivas vitalicias como la jubilacion. Se puede pensar en realizar la
equivalencia en base a rentas actuariales y también en base a la esperanza de vida a una edad
determinada, planteamientos de trabajo que suponen, ante equilibrio en el resto de factores, una
menor cuantia de pension para las generaciones futuras por el hecho de que esas generaciones
futuras cobraran esa cuantia equivalente durante un mayor nimero de afios. Otra posibilidad es
articular variaciones atendiendo al nimero de afios efectivamente cotizados, aunque en este caso
la decision sobre los parametros de referencia es muy sensible a ineficiencias atendiendo al

amplio recorrido de la variable.

Por otro lado, la recomendacion trece de la version del Pacto de Toledo 2011 lleva a nuestro

juicio a plantear una reformulacion de la pension de viudedad que deberia contener:

Un caracter basicamente contributivo, que contemple una exigencia de cotizaciones del causante
para acceder a la prestacion ademas de vincular el importe de la prestacion a la mayor o menor
capacidad contributiva relacionada con las bases de cotizacion, con la misma tendencia que la
pensién de jubilacion. Compatible con ello, se entiende que la recomendacion va mas alla al
considerar las “circunstancias socioeconomicas” para regular las prestaciones. Por tanto, en ese
caso se consideraria necesario mantener elementos asistenciales en la reformulacién de la
regulacion. Obviamente, ambas consideraciones deben garantizar ademdas una sostenibilidad
financiera de cara al futuro puesto que es ineficiente plantear una excelsa cobertura tedrica que,
sin embargo, no pueda ser satisfecha por el esfuerzo de los legalmente obligados al pago. Cabe

preguntarse si todo esto es posible de forma simultanea; este equipo investigador cree que si.

Se propone una alternativa de reforma que posibilite ejecutar de manera coherente las ltimas
recomendaciones del Pacto de Toledo 2011 (plasmacion del consenso nacional en materia de
seguridad social) mediante una solucion con aspiracion de permanencia para el futuro de
nuestro sistema (de reparto) en materia de muerte y supervivencia. En linea con lo expresado, la
reformulacion deberia contemplar el caracter netamente contributivo de la prestacion sin
abandonar la vocacion de solidaridad que inspira nuestro sistema de seguridad social desde su
origen. En el capitulo VI se plantean las lineas maestras de esta propuesta de reforma,
caracterizada por la incorporacion de la idea de los derechos pasivos consumidos por el

contribuyente previamente al fallecimiento, que tendran su reflejo en el mayor o menor importe



de la pension meramente contributiva. La viudedad del futuro que se propone se articularia a

través de dos partes bien diferenciadas:

- Parte Contributiva: Su concesion e importe se va a vincular a la carrera profesional del
causante, no estara sujeta a requisitos adicionales de limitaciones por rentas, trabajo o de
concurrencia con otras prestaciones y su financiacion correrd a cargo del presupuesto de la

Seguridad Social (cotizaciones).

-Parte no contributiva: Cubrira la situacion de necesidad en aquellos casos en que la parte
contributiva o bien no existe o su calculo no permite alcanzar determinadas cuantias. Su
percepcion estard sujeta a los mismos requisitos que actualmente se establecen para los
complementos por minimos, por tanto vinculada a las rentas de capital o trabajo, asi como a la
concurrencia con otras prestaciones del conyuge beneficiario. Debe pues estar financiada a
cargo de los Presupuestos Generales del Estado, en seccion diferente a la del presupuesto de la
Seguridad Social, tal y como ya estd previsto que ocurra con los importes correspondientes a

complementos por minimos.

Ambas partes podran coexistir como importes a sumar de la pension, o también ser inexistente
cualquiera de ellas y percibirse una sola. La viudedad exclusivamente no contributiva (sin parte
contributiva a cargo del presupuesto de la Seguridad Social) seria asi una novedad en nuestro
Sistema. Se mantienen los requisitos generales sobre la relacion entre el causante y el

beneficiario, asi como la prestacion temporal de viudedad.

Se formula una propuesta de reforma y se enuncia en forma de redaccion de un texto que
contempla la casuistica y los aspectos fundamentales de la prestacion, al modo que esta tratada
dentro de la Ley General de la Seguridad Social. Esta alternativa introduce cuatro
modificaciones. La primera relacionada con el requisito de carencia para el acceso a la
prestacion, la segunda con el calculo de la base reguladora, ambos cambios para la procedencia
de activo. La tercera modificacion propone la reduccion o descuento, en la procedencia de
pasivo, por las prestaciones consumidas por el causante antes de fallecer y, por ultimo, una
cuarta modificacién que supone el establecimiento de una cuantia minima de percepcion
independientemente de la edad del beneficiario, pero sujeta, igual que esta ahora mismo, a

requisitos relacionados con rentas, trabajo y existencia de otras pensiones.

Esta propuesta del equipo investigador, que se ha venido a nombrar como “viudedad del futuro”
y a la que se atribuye la bondad de ser sostenible en el tiempo por el equilibrio contributivo que

aporta (en el sentido de corregir el desequilibrio actual alla donde se produce) y de ser



compatible con otras reformas, es también cuantificada en detalle en su aspecto econdmico. La
valoracion se realiza modificando mediante simulacion todas las altas ocurridas en el periodo de
junio 2010 a mayo 2011 conforme a las reformas expuestas y valorando los cambios
economicos producidos. Con los datos e hipotesis utilizados se puede constatar que la adopcion
de esta propuesta produciria un importante ahorro en la parte contributiva de la prestacion, y un
mayor gasto en la no contributiva (minimos), considerandose en su conjunto un ahorro neto

muy considerable para el sistema situado entre el 25 y el 30% del gasto actual de la pension.



CAPITULO I: EVOLUCION NORMATIVA Y TRATAMIENTO DE LA
SUPERVIVENCIA EN EL DERECHO ESPANOL. ESTUDIO DE LA DINAMICA DEL
BINOMIO CONTRIBUTIVIDAD/ESTADO NECESIDAD. TRATAMIENTO EN
ALEMANIA.

Afirmaba la exposicion de motivos de nuestra Ley de Bases de la Seguridad Social en 1963, que
la Seguridad Social “no pasa de ser un artificio técnico sin verdadera raiz comunitaria”. La
Ley concibe a ésta como “una tarea nacional que impone sacrificio a los jévenes respecto a los
viejos; a los sanos respecto de los enfermos; a los ocupados respecto de los que se hayan en

situacion de desempleo; a los vivos respecto a las familia de los fallecidos; a los que no tienen

cargas familiares respecto de los que las tienen (...)”. Los redactores entendieron a la
Seguridad Social como un instrumento técnico de solidaridad, pero uno de los grandes debates a
lo largo de la evolucion normativa ha sido enfocar la solidaridad como mera ayuda a la
necesidad o como una recuperacion del sacrificio en forma de contribucion obligatoria anterior

al disfrute de la prestacion.

Dentro de este “artificio técnico”, la prestacion de viudedad pretende sustituir una pérdida de
ingresos como situacion de necesidad generada por la muerte de una persona con respecto al
conyuge o pareja de hecho. La simple formulacion de esta definicion provoca dudas
conceptuales que han sido objeto de diferentes alternativas en la regulacion de la prestacion.
(Equivale situacion de necesidad a pérdida de ingresos? ¢La disolucion del matrimonio o pareja

de hecho por la muerte nos lleva inequivocamente a una situacion digna de proteccion?

1.1 Breves apuntes sobre la evolucion normativa en Espafa

La primera accion protectora se otorga en Espafia vinculada a la contingencia de accidente de
trabajo por la Ley de 1900, con indemnizaciones para gasto de sepelio y para paliar supuestos
de supervivencia. El reglamento de accidentes de 1956 establece un mecanismo protector
completo con prestaciones vinculadas al salario perdido y con mejoras de la prestacion
concatenadas con situaciones de necesidad (10% adicional por descendiente hasta un maximo
del 100% del salario). Por tanto, en los inicios de nuestro sistema protector se observa una
presuncion de la situacion de necesidad por el solo hecho de la muerte del marido, auténtico
soporte del hogar familiar, con independencia de la concreta situacion econémica familiar. No
obstante, en caso de muerte de la esposa el reglamento exigia que la subsistencia del marido
dependiera de la mujer victima del accidente, debiendo encontrarse incapacitado para el trabajo

o alguna otra causa de caracter extraordinario.



A partir de 1939 comienza la linea de proteccion por causa comuin de muerte, mediante subsidio
familiar con naturaleza asistencial (se exige carencia de recursos). Con el seguro obligatorio de
vejez e invalidez en 1955 se configura definitivamente una prestacion de viudedad vinculada a
aspectos indicativos de situacion de necesidad: (La edad, 65 afios, o la incapacidad). No
obstante, el mutualismo laboral se encarga de establecer pensiones de supervivencia con
caracter meramente contributivo, sin requisitos afnadidos respecto a posibles situaciones

socioecondmicas individuales.

La Ley 193/1963, de bases, establece sistematicamente la pension y el subsidio de viudedad y
regula para aquella por contingencia comun una evolucidon de la anterior pensién mutualista
meramente contributiva hacia una prestacion con exigencias relativas a proteccion de
necesidades acaecidas con la muerte del varén (tener 40 afios o estar incapacitada para el trabajo
o tener hijos menores a cargo). Se reservaba el componente estrictamente contributivo para el
subsidio de viudedad. En el caso del viudo se extreman las cautelas para exigir una verdadera
situacion de necesidad, situandonos en el contexto sociologico de la norma de considerar al

varén como verdadero cabeza de familia sustento del hogar.

Con la Ley 24/72 aparece definitivamente la pura contributividad para las viudas que obtienen
derecho a pension con independencia de su edad, capacidad para el trabajo o existencia de hijos
a cargo. Posteriormente, las leyes 26/1985 y 24/1997 no abordaron una reforma global de la
pension. El Acuerdo social de 2001 apuesta por reformas relativas a las cuantias de la pension
mediante el aumento del porcentaje sobre la base reguladora. Cabe mencionar la introduccion

del porcentaje del 70 por ciento vinculado a parametros de situacion de necesidad.

Es en la renovacion del Pacto de Toledo de 2003 cuando se propugna, definitivamente, la
aspiracion de reformar globalmente la pension de viudedad volcando la proteccion hacia la
situacion de necesidad sin pretender un abandono del factor contributivo. En esta senda, la ley
30/2005 de Presupuestos Generales del Estado, encargaba al Gobierno una reformulacién legal
de la pension de viudedad que recuperara su objetivo de prestacion sustitutiva de rentas
perdidas. En nuestra opinion, esto nos llevaria a acercarnos nuevamente a un concepto

meramente contributivo.

En la ley 40/2007 se pretendio aplicar el acuerdo de medidas sobre materias de seguridad social
de 13 de julio de 2006, si bien no se adoptaron todas las medidas conforme alli se acordaron.
Nos interesa resaltar que la incorporacion de las pensiones de viudedad al supuesto de las
parejas de hecho viene matizada por un aspecto distintivo respecto a la pension de viudedad

“matrimonial”, relacionando el reconocimiento del derecho con los ingresos comparados del
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causante y el beneficiario. Este aspecto aleja la regulacion de lo meramente contributivo,
acercandonos a una proteccion basada en la exclusion del sobreviviente con mejor situacion de
ingresos comparados con la pareja. La exigencia de la existencia de previa pension
compensatoria para los supuestos de nulidad, separacion y divorcio, nos acerca asimismo al

concepto de compensacion por pérdida de ingresos.

La version del Pacto de Toledo de 2011 dedica su recomendacion nimero trece a la prestacion
de muerte y supervivencia, afirmando que “La comision defiende el mantenimiento del caracter
contributivo de estas prestaciones y entiende que la adopcion de medidas que introduzcan
criterios basados en condiciones especificas (...) no pueden modificar dicha naturaleza basica
(...) acomodarse a las nuevas realidades sociales y familiares asi como a las circunstancias
socioecondmicas, a fin de mejorar la proteccion de pensionistas sin otros recursos y de adecuar

la proteccion de colectivos menos vulnerables”.

“La comisién opina que, a efectos de una cobertura adecuada de las situaciones de necesidad,
la intensidad protectora debe concentrarse en las personas beneficiarias de la pension de
viudedad con 65 0 més afios, en las que la pension constituye su principal fuente de ingresos, al
objeto de garantizar una situacion de renta equiparable a la existente antes del fallecimiento

del conyuge o conviviente”.

La recomendacion trece lleva a nuestro juicio a plantear una reformulacion de la pension de

viudedad que deberia contener:

1) Un caracter basicamente contributivo, que contemple una exigencia de cotizaciones del
causante para acceder a la prestacion, ;superior a la actual? ademas de vincular el
importe de la prestacion a la mayor o menor contributividad relacionada con las bases

de cotizacion ;con la misma tendencia que la pension de jubilacion?

2) Sin abandonar el punto uno, y haciéndolo compatible con €I, se entiende que la
recomendacién va mas alld al considerar las “circunstancias socioecondmicas” para
regular las prestaciones. Por tanto, en ese caso se consideraria necesario mantener
elementos de asistencialidad en la reformulacion de la regulacion. jPotenciar la garantia

de minimos?

3) Ambas consideraciones deben garantizar ademas una sostenibilidad financiera de cara al

futuro.
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Ademas de ello, la recomendacion expresa: “la comision recomienda que el Gobierno lleve a
cabo los estudios oportunos sobre los efectos que, para la determinacion de la cuantia de la
pension de viudedad, se tengan en cuenta los periodos de cotizacién acreditados por el

causante, con una férmula similar a la que se utiliza para el calculo de la pension de jubilacion

.

En palabras de D. Alberto Llorente Alvarez, en su estudio sobre la reformulacién de las
prestaciones de muerte y supervivencia, “tras haber comenzado defendiendo la naturaleza
contributiva de estas prestaciones, haber continuado introduciendo elementos no contributivos
que podrian desnaturalizar aquella primera defensa, vuelva ahora a solicitar un estudio,

digamos, de inspiracion puramente contributiva”.

1.2 Tratamiento en el entorno europeo. La situacién en Alemania

En los paises de la Union Europea se considera con caracter general la pension de viudedad en
relacion a la situacion personal del superviviente en el momento del 6bito. Ademas de ello, en la
mayoria de los paises existe una prestacion temporal junto a una pension vitalicia vinculada a
unos criterios o requisitos que hagan manifestacion de necesidad, aunque no estén directamente
vinculados a la cuestion puramente economica (edad, incapacidad, hijos a cargo, etc.). Parece
evidente que la opcion por la prestacion temporal pretende conseguir un periodo durante el cual
el supérstite se adapte a su nueva situacion personal y socioecondmica. También nos
encontramos generalmente con exigencias de carencias superiores a la espafiola. Por ultimo
existe una opcion minoritaria (Estonia, Finlandia, Suecia...) con prestacion de supervivencia

con caracter universal junto a prestaciones con caracter contributivo.

En definitiva, el tratamiento de los riesgos asociados a la viudedad presenta distintas
posibilidades que se adaptan a las caracteristicas de la poblacion cubierta y al disefio de la
proteccion social que los poderes publicos nacionales escogen para sus ciudadanos, algo que
dificulta su armonizacioén pero que favorece la decisiones cuantitativas y cualitativas de cada

Estado sobre la cobertura de la incertidumbre objeto de estudio.

A continuacion, dentro del entorno global europeo se presentan también datos no muy lejanos
en el tiempo de gasto en proteccion social frente al Producto Interior Bruto, con incidencia en
las funciones de cobertura de vejez y supervivencia, recalcando que los porcentajes ofrecidos
han de situarse dentro de la estructura de proteccion, la situacion socioecondmica poblacional y

las fuentes de financiacion de cada uno de los paises.
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Afio 2007 Gastos en Proteccion Social sobre el Producto Interior Bruto.

Fuente Eurostat. Pag. Seg-Social.es

ALEMANIA

ESPANA
FRANCIA
IRLANDA

LUXEMBURGO
HOLANDA
AUSTRIA
PORTUGAL
FINLANDIA
R.UNIDO

BELGICA 28,0
DINAMARCA 28,1

ALEMANIA 26,7

GRECIA 23,8

ESPANA 20,5 30,0
FRANCIA 29,0 25,0
IRLANDA 17,6 20,0
ITALIA 25,5 15,0
LUXEMBURGO 19,0 10,0
HOLANDA 26,8 5,0
AUSTRIA 27,1 0,0 < <
PORTUGAL 23,4 é %
FINLANDIA 24,6 = 2
SUECIA 29,0 E
R.UNIDO 24,8

U.E.-15 25,9

La opcidén alemana

Previamente a la reforma se reconoce el derecho a la pension de viudedad en caso de

matrimonio y separacion previa al fallecimiento, con una carencia de sesenta mensualidades; en

el computo hay que tener en cuenta periodos de no ocupacion como los de educacion de los

hijos (doce meses por los nacidos antes del 92 y 36 meses por los nacidos después de 1992),

periodo de desempleo, subsidio de enfermedad, cuidado de dependientes, y servicio militar o

social. Siguiendo a D. Jesis Lopez Lerma, “Estudio general sobre el seguro de pension en

Alemania” resulta trascendental la duplicidad en el tipo de pension:

Pension mayor

Se reconoce a los supervivientes que tengan
cumplidos 45 afios de edad o que se
encuentren invalidos o tengan hijos menores
de 18 afnos o que precisen cuidados por

invalidez si son mayores de dicha edad.

Pension menor

La pensibn menor se reconoce si no se
cumplen ninguno de los requisitos de la
mayor y su importe es inferior (el 25% de la
pension que tuviese o le  hubiera
correspondido al fallecido, frente al 60 por

ciento de la mayor).
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Por tanto, nos encontramos con unos
requisitos que nos remiten a situaciones | No obstante, cuando la viuda o viudo cumple
personales dignas de proteccion. la edad correspondiente a la pension mayor se
produce la transformacion de oficio a ésta.

La reforma aumenta progresivamente el
requisito de edad hasta los 47 afios en el

2.028.

Por tanto, nos encontramos con unos requisitos que nos remiten a situaciones personales dignas
de proteccion. La reforma aumenta progresivamente el requisito de edad hasta los 47 afios en el

2028.

Como mecanismo corrector de la cuantia de la pension se utilizan los ingresos del superviviente
con una formula que contempla una cuantia exenta fija mas otra por cada hijo con derecho a
orfandad. Estas cantidades son reducidas de los ingresos netos para posteriormente descontar de
la pension el cuarenta por ciento del resultado. -Ejemplo, sobre 1500 euros de ingresos
descontamos 718 fijos mas 152 por un hijo a cargo, con lo que los ingresos computables pasan
a ser 630 (1500-718-152). El 40% de esta cantidad son 252 euros que se descontaran de la
pensién-. Nos encontramos con una “modalizacion” de la pension en funcién de los ingresos.
Esta limitacion no opera en las tres primeras mensualidades de la pension en las que se reconoce

el importe integro que hubiera correspondido al conyuge fallecido.

La pension de viudedad se extingue por nuevo matrimonio, abonandose 24 mensualidades de la
pension media percibida en los ultimos 12 meses. En caso de divorcio, después del 1 de julio de
1977 no existe en Alemania derecho a pension de viudedad, regulandose en este supuesto el
llamado “Versorgungsausgleich” o trasvase de cuotas. Se reparten las cuotas para las carreras de

jubilacion, en funcidn a las cotizaciones realizadas durante el tiempo vivido en matrimonio.

La reforma: La nueva regulacion de las pensiones de viudedad afecta a los conyuges que
contraigan matrimonio después del 31 de diciembre de 2001, y a los que lo han contraido antes
de esa fecha si los dos han nacido después del 1-1-1962. Por tanto, ambas legislaciones

subsistiran durante un amplio periodo transitorio.

La formula alemana permite la opcion voluntaria por la a) pension de viudedad o el b) reparto

de las pensiones de jubilacion. (“Splitting™).
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Pension de viudedad:

Se produce una reduccion del 60 al 55 por

ciento de la pension.

Para compensar esta reduccion se reconoce
un suplemento mensual por cada hijo que
hayan educado por un importe equivalente a
la pension media de un afio de cotizacion.
Para el primer hijo corresponde el doble de

esa cantidad.

Resulta importante la reforma de la pension
menor de viudedad, que pasa a reconocerse
por un periodo de 24 meses en lugar de hasta

el cumplimiento de los 47 afios.

Sin embargo se mantiene la conversion a

pension mayor cuando se cumpla dicha edad.

Es decir, nos encontramos con un subsidio

temporal y una pension diferida en el tiempo.

Para tener derecho a pension de viudedad se
establece un periodo de duracion del
matrimonio de al menos un afio, para evitar

matrimonios encaminados al cobro de la

prestacion. (Mecanismo similar al
establecido en Espafia en las ultimas
reformas).

En la pension de viudedad se efectiian los

descuentos ya mencionados por ingresos.

“Splitting™:
Se requiere el mutuo acuerdo de los
conyuges, con renuncia a un futuro derecho
de pension de viudedad y aceptacion en vida
de un reparto de las pensiones de jubilacion
de ambos, a semejanza del mencionado

traspaso de cuotas en caso de divorcio.

Se pretende el reparto de la parte del importe
de la pension de jubilacion obtenida durante

la vigencia del matrimonio.

El reparto so6lo podra efectuarse cuando
ambos conyuges hayan alcanzado la edad de
jubilacion y siempre que cada uno de ellos
por separado puedan acreditar 25 afios en el

seguro de pension.

Si uno de los conyuges fallece antes de llegar
a la edad de jubilacion el conyuge
superviviente puede elegir la opcion del

reparto.
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El sistema “Splitting” se acerca mas al caracter contributivo que la pension de viudedad, al no
tenerse en cuenta los ingresos propios del perceptor y la pension obtenida tras el reparto
permanece invariable aun cuando muera el otro conyuge. Por tltimo, esta pension de jubilacion
repartida se mantiene atn en el caso de nuevo matrimonio. La opcion de jubilacion compartida

hace desaparecer el derecho a la pension de viudedad.
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CAPITULO II: ANALISIS DESCRIPTIVO DE LA PENSION DE VIUDEDAD DESDE
UNA PERSPECTIVA ESTADISTICA Y ECONOMICA.

En este capitulo se aborda el estudio de la pension de viudedad bajo un enfoque estadistico
descriptivo, partiendo de su evolucion en los ultimos afios y presentando un retrato de la
situacion actual orientado a clarificar y evidenciar el verdadero peso y relevancia de algunos de
los aspectos que influyen en el gasto y equilibrio de la prestacion. Se pretende aportar un
enfoque lo més inédito y original posible bajo perspectivas diferentes a las usuales. Se presentan
algunos datos conocidos pero se aspira a profundizar sobre otros con menor desarrollo y que,
sin embargo, guardan estrecha relacion con el equilibrio y la viabilidad, siendo los presupuestos
e hipdtesis de partida los que se encuentran en el apéndice 1. La estructura del capitulo es la

siguiente:

1) Antecedentes. Evolucion de la prestacion en la ultima década. Por su naturaleza, este
apartado es previo al analisis estadistico descriptivo propiamente dicho y utiliza fuentes

indirectas, es decir, recopilacion de informes oficiales.

2) Situacion actual. Se describen para todos los perceptores y para los incorporados en el
ultimo afio las variables sexo, estado civil —prorrata divorcio-, procedencia de activo o
pasivo, régimen, distribucion territorial, tipo de prestacion, base reguladora,
porcentaje de la base reguladora, prorrata de convenios, pension efectiva,

revalorizaciones, complementos a minimos y suma de abonos.
3) Las prestaciones consumidas. Se analizan las pensiones actuales en virtud del consumo
ya efectuado de prestaciones por el causante antes del fallecimiento —en concepto de

jubilacion o incapacidad permanente-, cuando la pension proviene de pasivo.

4) La edad del beneficiario. Recoge un analisis de diferentes aspectos de las pensiones en

funcion de la edad del perceptor.

5) Conclusiones.
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I1.1. Antecedentes. Datos de evolucion en la Ultima década

Graf. 1.1 Evolucién del nimero de pensiones de viudedad a cierre de ejercicio
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Seguridad Social. Informes Econémico-Financieros 2010 y 201

Graf. 1.2 Altas, bajas y variaciones de pensiones de viudedad a cierre de ejercicio
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Seguridad Social. Informes Econémico-Financieros 2010 y 2011.

En estos graficos se aprecia un incremento sostenido de pensiones en la ultima década -que
incluye el efecto de las variaciones normativas respecto a las condiciones de acceso-,

constatandose un incremento promedio anual del 1,37% en el nimero de pensiones
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correspondientes a los ejercicios cerrados, si bien en los Gltimos afios se esta produciendo un
ligero acercamiento entre las altas y las bajas anuales, principalmente por la evolucion al alza de
estas ultimas. Este volumen de pensiones puede desagregarse en pensiones con complementos a

minimos y pensiones sin complementos a minimos, tal y como refleja el siguiente grafico:

Graf. 1.3 Numero de pensiones de viudedad con y sin minimo a cierre de ejercicio
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Seguridad Social. Informe Econédmico-Financiero 2011

Se puede apreciar un punto de inflexion en el afio 2005, afio desde el que se ha estabilizado el
porcentaje de pensiones de viudedad con minimos respecto al total de pensiones de viudedad en
valores entre el 33% y el 34%, cuando, por ejemplo, en los afios 2000 y 2001 este valor se habia

situado en el 42,59% y el 42,41% respectivamente.

Desde una perspectiva monetaria, el coste nominal anual de la prestacion en los ultimos

ejercicios, en millones de euros, ha sido el siguiente:
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Graf. 1.4 Evolucion del gasto en pensiones de viudedad (millones)
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Fuente: Seguridad Social. Informe Econdémico-Financiero 2011. Estimaciones ejercicios 2010 y 2011.

Este gasto se ha disparado en los tltimos diez afios (aumento del 74,91%), -el IPC acumula en
este periodo un incremento del 26,7%-, mientras el Salario Minimo Interprofesional, con

importantes subidas, se ha incrementado un 45,04%.

Graf.1.5 Evolucion del importe del Salario Minimo Interprofesional
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En términos presupuestarios, en 2011 la pensiéon de viudedad representaria el 19,10% del gasto
en pensiones contributivas, el 16,89% del gasto en el global de prestaciones econdmicas
contributivas y el 15,21% del total del gasto estimado de la Seguridad Social, valores en la linea
de los presupuestados para el ejercicio anterior (19,39%, 16,94% y 15,33%). Con datos ciertos,
en el periodo 2002 — 2009 la pension de viudedad ha representado, en promedio, un 16,85% del
total de prestaciones econdmicas y un 14,64% del total de gasto en materia de Seguridad Social.

La estructura de la prestacion segin cada uno de los conceptos que la componen: pension

21



inicial, revalorizacion y complementos a minimos es la que aparece en el grafico siguiente,
donde se puede apreciar la cada vez mayor importancia de la pension inicial dentro de la
estructura de la prestacion y el peso, en cierta medida estable, de los complementos a minimos

dentro en el conjunto.

Graf. 1.6 Estructura de la suma de abonos de la pension de viudedad por conceptos.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Seguridad Social. Informe Econémico-Financiero 2011.

Acudiendo a los mismos datos de partida, la estructura de la prestacion por concepto ha seguido

la variacion porcentual entre ejercicios que se presenta en el grafico siguiente:

Graf. 1.7 Variaciones porcentuales de los conceptos que componen la suma de abonos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Seguridad Social. Presupuestos 2011. Cifras y datos
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A continuaciéon se muestran las tendencias de la pension media de las altas por regimenes
(tendencias similares a las de las pensiones medias de las bajas y a las de las pensiones medias
del ejercicio). A excepcion de los regimenes del carbon y de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales (847,26€ y 899,57€ a junio de 2010, respectivamente), las cuantias

medias del régimen general son tradicionalmente superiores a las del resto:

Graf. 1.8 Evolucién de los importes medios de pension de viudedad por Régimen
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Seguridad Social. Presupuestos 2011. Anexo. Datos 2010 a junio

Puesto que el tipo general aplicable a la base reguladora es uniforme, en principio las
diferencias observadas han de ser causadas por las bases reguladoras, que son un reflejo parcial

de las cotizaciones realizadas previamente por los causantes.

11.2. Situacion actual

Los registros que han sido analizados son 2.292.259, que se corresponden con la totalidad de las
pensiones contributivas de viudedad puestas al cobro (sin las suspendidas) en la nomina
correspondiente a mayo de 2011. Los resultados se presentan para dos poblaciones: la totalidad
correspondiente a la nomina de mayo de 2011 y las altas correspondientes a los ultimos doce

meses previos al anteriormente mencionado.
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11.2.1. El sexo del beneficiario

En la actualidad la prestacion de viudedad se manifiesta como netamente femenina. La

proporcion entre los beneficiarios es de trece a uno y parece claro que obedece en primer lugar,

y entre otras razones, a la mayor esperanza de vida de la mujer frente al hombre; en realidad, en

la pareja tradicional no es habitual el fallecimiento de la mujer antes que el del varon. La

segunda causa obedece al hecho de que todavia, aunque cada vez menos, existen bastantes

mujeres que en el momento de su fallecimiento no han desarrollado una actividad laboral

suficiente para crear derecho a la prestacion para su pareja. Por ultimo, la menor esperanza de

vida del hombre repercute en que, dado el caso, éstos percibiran durante menos tiempo la

pension.

Graf. 2.1.1 TOTALIDAD

Graf. 2.1.2 ULTIMOS DOCE MESES

SEXO
ENUER
ENO CONST
DOwaron

SEXO

W MUER
OvaroN

TODOS % 12 MESES %
MUJER 2.126.413 92,8 111.297 89,5
VARON 159.653 7,0 13.016 10,5
NO CONSTA 6.193 0,2
TOTAL 2.292.259 100 124.313 100,0

Se observa un incremento en la proporcion de varones en los ultimos doce meses. Sin embargo,

los valores de incidencia (12 meses) no tienen por qué coincidir con los de prevalencia

(permanencia en el tiempo), dado que el largo plazo beneficia al nimero de mujeres por su

mayor esperanza de vida.
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11.2.2. El estado civil

El estado civil netamente dominante es el de viudo/a. Esto podria resultar una obviedad pero,

sin embargo, a diferencia de lo que ocurre con la proporcion de sexos, observando los datos

referidos a los ultimos doce meses, si se podrian intuir posibles cambios en el nimero futuro de

divorciados y separados.

Graf. 2.2.1 TODOS

Graf. 2.2.2 ULTIMOS DOCE MESES
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TODOS % DOCE MESES %
DIVORCIADO/A 13.238 0,6 1811 1,5
SEPARADO/A 6.788 03 181 0,1
VIUDO/A 2.195.025 95,8 121.889 98,1
CASADO/A 5.156 0.2 83 0,1
SOLTERO/A 929 0,0 134 0,1
NO CONSTA 71.123 3,1 215 0,2
TOTAL 2.292.259 124313

No debe sorprender la presencia de casados dado que la legislacion actual permite el

matrimonio sin extinguir la prestacion en determinados supuestos muy restrictivos. No obstante,

es posible que algunos de los cinco mil casados contemplados no sean reales, dado que la

calidad de este dato en los registros de la Seguridad Social no es 6ptima. De hecho, este analisis

ha clasificado “no consta” en 71.123 casos por dudas al respecto. El nimero de solteros se nutre

de miembros constitutivos de parejas de hecho.
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11.2.3. La prorrata de divorcio

TODOS ULTIMOS DOCE MESES

CON PROR. % CON PROR. %
ACTIVO 22.370 3,59 ACTIVO 931 5,37
PASIVO 31.294 1,96 PASIVO 1.555 1,46
TOTAL 53.664 2,42 TOTAL 2.486 2,01
TODOS ULTIMOS DOCE MESES
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Esta prorrata opera disminuyendo el importe de la prestacion, a la vez que permite que un

mismo causante genere mas de una pension de viudedad a diferentes beneficiarios. Se observa

como los casos existentes numéricamente no suponen un peso importante dentro de la totalidad.
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Las pensiones con prorrata de divorcio son ligeramente mas abundantes proporcionalmente
dentro de la procedencia de activo, aunque su numero global es inferior, al ser menos las
pensiones de este tipo. Habra que suponer posibles cambios en el futuro, aunque de momento

este segmento de poblacion no es parte significativa dentro del colectivo global pensionista.

11.2.4. La edad del beneficiario

Se analizara en relacion a otras variables en un apartado posterior. Se han eliminado registros
(73.426) en los que la edad del beneficiario resultaba incongruente con otros datos. De hecho,

estos registros han sido suprimidos en casi todos los analisis del estudio.

TODOS ULTIMOS DOCE MESES
Graf. 2.4.1 Graf. 2.4.2

MUJER e VARON MUJER e VARON
TODOS ULTIMOS DOCE MESES

MEDIA DESV.TIP MEDIA DESV.TIP

MUJER 75,88 11,67 MUJER 71,65 12,02
VARON 72,98 13,75 VARON 71,12 14,63
TOTAL 75,70 11,83 TOTAL 71,60 12,32

La edad media del viudo/a en el momento de acceder a la prestacion es de 71,53 afios (dato
medio en el periodo de junio 2010 a mayo 2011). Si tenemos en cuenta solo las mujeres, éstas
empiezan en media a ser pensionistas con 71,60 afios. Las tablas de mortalidad del INE
establecen que a esa edad, las mujeres tienen una esperanza de vida de 17 afios. Por tanto, esta

cifra es un buen estimador del tiempo medio de percepcion de la prestacion desde su inicio.
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Graf. 2.4.3 Numero de pensionistas por edad del viudo/a. Todos
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Graf. 2.4.4 Numero de pensionistas por edad del viudo/a. Ultimos doce meses
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Graf. 2.4.6 Agrupacion por grandes tramos de edad. Ultimos doce meses
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Se analizara mas adelante la diferencia de edad entre los beneficiarios procedente de activo y de
pasivo, siendo logicamente mas jovenes los primeros atendiendo a la habitual relacion entre las
edades biologicas de las personas que forman parte de una union. La conclusion mas evidente a
la vista de los ultimos graficos aqui presentados es que la inmensa mayoria de los perceptores se
concentra en el tramo correspondiente a mayores de 65 afios, es decir, sobrepasada la edad
general de jubilacion por el momento vigente (edad general a expensas de lo contenido en la
Ley 27/2011, de 1 de agosto). Entre otras consecuencias, este dato tiene relevancia a efectos del
complemento a minimos de la prestacion, de cuantia diferente para cada uno de los tres tramos
representados (menores de 60, entre 60 y 65, y mayores de 65) segun se establece en la

normativa al efecto.

11.2.5. La procedencia activo/pasivo

Graf. 2.5.1 TODOS Graf. 2.5.2 ULTIMOS DOCE MESES
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TODOS ULTIMOS DOCE MESES

NUMERO % NUMERO %
ACTIVO 622.889 28,1 ACTIVO 17.329 14,0
PASIVO 1.589.892 71,9 PASIVO 106.310 86,0
TOTAL 2.212.781 100,0 TOTAL 123.639 100,0

La procedencia de activo es minoritaria, en torno al 14% (uno de cada siete) en el momento de
conceder la pension, aunque al ser mas jovenes y retrasar su salida del sistema con respecto a
los procedentes de pasivo, al final terminan constituyendo un 28% del total respecto a toda la

masa pensionista.

11.2.6. Procedencia y edad del beneficiario

TODOS ULTIMOS DOCE MESES

MEDIA DES. TIP. MEDIA DES. TIP.
ACTIVO 68,40 13,60 ACTIVO 53,43 9,42
PASIVO 78,49 9,65 PASIVO 74,49 9,98
TOTAL 75,65 11,82 TOTAL 71,53 12,31

Conforme lo expuesto, las altas procedentes de activo, con una edad media de 53,40 afios,
tendrian una permanencia media como pensionistas de 33 afos; las procedentes de pasivo, con

edad media de 74,49 afos, tendrian una permanencia media como pensionistas de 14 afios.

Graf. 2.6.1. Todos
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Graf. 2.6.2. Ultimos doce meses

PROCEDENCIA

ACTIVO PASIVO
120 —1 =0
100/ 100
s0—] =il
= g
— S
] =3
=S0— =0
= '=
E
s g_
40— <O
20— =0
o— o

T T T T T T T T L) L) T T Ly
5.000 S.000 4.000 3000 2000 1.000 a 1.000 Z.000 3000 4000 S000 6000

Frequency

11.2.7. El régimen de procedencia

NUMERO GASTO MENSUAL  PENSION MEDIA

GENERAL 1.433.428 930.521.843 649
AUTONOMOS 482.396 210.087.812 435
AGRARIO 196.931 92.727.381 470
MAR 45.387 26.461.076 583
CARBON 23.740 17.977.877 757
HOGAR 10.152 2.954.153 291
ACCTE. TRABAJO 61.727 44.955.272 728
ENF. PROF. 15.637 12.766.137 816
SOVI 35.054 11.861.026 338

Como excepcion, los datos de este apartado no han sido calculados en base a los registros
examinados, sino que provienen de las publicaciones oficiales del Instituto Nacional de la
Seguridad Social relativas a la mensualidad de mayo 2011. En la tabla puede observarse como
el gasto en viudedad es soportado principalmente por el régimen general, por el régimen de
auténomos y en menor medida por el agrario. Por su parte, las pensiones causadas por
contingencias de accidente de trabajo o enfermedad profesional son bastante minoritarias, en

torno al 3 por ciento.
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Graf. 2.7.1 proporcion de los diferentes regimenes por nimero de pensionistas

11.2.8. La distribucion territorial
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Respecto a la provincia se aprecian algunas diferencias, tanto en suma de abonos (pagos por

pensiones) como en composicion de la prestacion. El aporte del complemento a cuantias

minimas tiende a uniformar los importes medios, pero no ocurre asi en algunos casos (por

ejemplo en algunas provincias de Galicia). El hecho de que no siempre la cuantia del minimo

guarde relacion directa con el importe de la prestacion tiene que ver con los requisitos de edad,

trabajo, renta, otras prestaciones, etc. Por tanto, cabe suponer que existen diferencias notables en

estos aspectos a nivel provincial; no obstante, las diferencias son lo suficientemente relevantes

como para que posteriores estudios intenten profundizar en las causas.
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Graf. 2.8.2 Importes medios por componentes econdmicos y provincias
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11.2.9. La clave de la prestacion
TODOS ULTIMOS DOCE MESES
NUMERO PORCENTAJE NUMERO PORCENTAJE
V.PAR.HE.07.H.C.ANT 790 ,0 17 ,0
V.PAR.HE.ANT.INF.SMI 39 ,0 12 ,0
V.PAR.HE.POS.INF.SMI 106 ,0 45 ,0
VIU. NUEVALEY VARON 9.119 4 9 ,0
VIU.MIN.AT-EP EX.SOVI 3 ,0 0 ,

VIU.PAR.HEC.ANTE.85 175 ,0 63 ,1
VIU.PAR.HEC.POST.85 159 ,0 57 ,0
VIU.REG.ANT+VIU.SOVI 431 ,0 1 ,0
VIUD. TEMPORAL SOVI 2 ,0 1 ,0
VIUD.MIN. AT-EP-SOVI 11 ,0 0 ,0
VIUD.MIN.CTARI.AT-EP 571 ,0 1 ,0
VIUD.NUE.REG+VE.SOVI 2.425 ,1 15 ,0
VIUDEDAD LEY 24/1997 121.681 5,3 26.884 21,6
VIUDEDAD MUNPAL 561 ,0 0 ,0
VIUDEDAD NUEVA LEY 1.128.435 49,2 31.714 25,5
VIUDEDAD NUEVO REG 166.355 7.3 4.580 3,7
VIUDEDAD REG ANT. 22.308 1,0 17 ,0
VIUD. TEMP.LEY.07 415 ,0 198 2
VIUDEDAD SOVI 23.612 1,0 781 ,6

VIUD. TERRORISMO 341 ,0 3 ,0
VIUDEDAD(LEY 26/85) 814.720 35,5 59.915 48,2
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La clave de prestacion guarda relacion con el tramite del expediente, segin legislacion

aplicable, y otras cuestiones técnicas. Permitird, entre otras cosas, diferenciar las prestaciones

percibidas provenientes de parejas de hecho y las viudedades temporales (sefialadas en rojo en

el cuadro anterior). Como se puede apreciar, de momento, su numero no es muy importante.

Graf. 2.9.1 TODOS

Graf. 2.9.2 ULTIMOS DOCE MESES
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[1.2.10. La base reguladora

TODOS

ULTIMOS DOCE MESES

MEDIA DESV.TIP MEDIA DESV.TIP

ACTIVO
PASIVO
TOTAL

662,01
441,39
503,49

619,37
400,09
482,54

ACTIVO
PASIVO
TOTAL

1.372,38
634,21
737,67

730,98
492,14
590,60
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Graf. 2.10.2 ULTIMOS DOCE MESES Base reguladora por procedencia

Z.000—

1.500—

1 000

OMLY

S00—]

Count
=]

2.000—

¥ION33204d

1.500=

1.000—

ONiSYd

S00—]

o—!

En estos graficos se cuantifica el numero de pensiones (eje vertical) por cada importe de base
reguladora (eje horizontal). Para obtener el importe real de la base reguladora seria preciso
multiplicar por 10 el valor del eje horizontal. Las graficas aportan informacion visual de donde

se acumula el mayor nimero de pensiones.

Sin hacer distincion de procedencia, se tendria:

Graf. 2.10.3 TODOS Base reguladora sin distinguir procedencia
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Graf. 2.10.4 ULTIMOS DOCE MESES Base reguladora sin distinguir procedencia
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A continuacion, para una mejor vision de la situacion de las pensiones segtin la base reguladora
correspondiente, se agrupan los importes de esta variable en intervalos de cien en cien euros

(histograma). En este caso para obtener el importe de la base reguladora seria preciso

multiplicar el valor de la base por cien.

Graf. 2.10.5 TODOS. Histograma. Tramos de cien en cien euros
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Graf. 2.10.6 ULTIMOS DOCE MESES. Histograma. Tramos de cien en cien euros
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Segun la informacion precedente puede apreciarse la diferente estructura de bases reguladoras.
La base reguladora de la pension guarda cierta relacion con el esfuerzo contributivo realizado
por el causante. En la procedencia de activo refleja la situacion de cotizacion en un periodo en
general no muy lejano al fallecimiento. En el caso de procedencia de pasivo, la base reguladora
se obtiene de la que sirvio para el calculo de la pension que disfrutaba el causante y su calculo
inicial ha quedado mas lejano en el tiempo y se efectué6 mediante un procedimiento diferente.
Las normas de calculo de la base reguladora de la prestacion de jubilacion y de incapacidad
permanente son distintas a las que se utilizan para la viudedad procedente de activo. Hay una
gran diferencia de base reguladora entre las pensiones que provienen de activo y aquellas que se
han causado tras la muerte de un pensionista -en media 662 frente a 441 euros-, pero esta
diferencia es ain mas notable calculando las bases en las altas producidas en los ltimos 12
meses -1.372 euros de media en la procedencia de activo frente a 634 euros de media en la
procedencia de pasivo -. Es también grande la diferencia de base reguladora entre el global de
pensiones en vigor , contando tanto activo como pasivo, y el total de las pensiones recientes -

503 frente a 737 euros-, lo que sin duda repercutira en un importante efecto sustitucion.

I1.2.11. El porcentaje aplicable a la base reguladora

TODOS ULTIMOS DOCE MESES
ACTIVO PASIVO ACTIVO PASIVO
52% 604.510 1.557.957 52% 15.963 104.563
70% 12.585 6.271 70% 1.323 852
OTROS 5.794 25.664 OTROS 0 895
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TODOS

ULTIMOS DOCE MESES
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Para el calculo inicial de la pension, se aplica un porcentaje sobre la base reguladora, que se

encuentra establecido en el 52 por ciento para el caso general. Como se verd en el apartado

correspondiente, a dia de hoy tan so6lo existe la excepcion del 70 por ciento para pensiones “con

cargas familiares”, que constituyen una pequefia parte del colectivo, ya que ademas de cargas

familiares, se exige falta de ingresos y que la pension de viudedad sea la principal fuente de los

mismos, panorama normativo que se vera modificado con la entrada en vigor de los preceptos

contenidos en la Ley 27/2011, de 1 de agosto. Sin embargo, en la procedencia de activo en los

ultimos doce meses, como puede apreciarse en el grafico correspondiente, esta situacion supone

una proporcion bastante mas significativa.

11.2.12. La prorrata por convenios internacionales
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TODOS ULTIMOS DOCE MESES

CON % CON
PROR. PROR.

%

ACTIVO 5.145 0,8 ACTIVO 931
PASIVO 19.741 1,2 PASIVO 1.555
TOTAL 24.886 1,1 TOTAL 1.116

0,1
1,0
0,9

Graf. 2.12.1 TODOS por procedencia
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Graf. 2.12.2 ULTIMOS DOCE MESES por procedencia
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Graf. 2.12.3 TODOS sin hacer distincion de procedencia
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Graf. 2.12.4 ULTIMOS DOCE MESES sin hacer distincion de procedencia
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Al igual que ocurre con la prorrata de divorcio, la prorrata por convenio internacional minora el
importe de la prestacion por la existencia de cotizaciones en el extranjero que podran suponer

pension a cargo de organismos ajenos.

Aqui puede aparecer el minimo por residencia. Esta prorrata es minoritaria (afecta a poco mas
de un 1 por ciento de las pensiones, y a algo menos alin en el caso de las pensiones recientes).
Tiene mas repercusion en el caso de procedencia de pasivo y se asocia a una mayor edad del
causante. En los graficos anteriores se puede observar que la mayor parte de las prorratas son

inferiores al cincuenta por ciento, siendo tanto mas abundantes cuanto mas pequenas.

11.2.13. La pensidn efectiva

TODOS ULTIMOS DOCE MESES
MEDIA DESV.TIP MEDIA DESV.TIP
ACTIVO 339,80 316,42 ACTIVO 699,96 377,16
PASIVO 225,82 204,39 PASIVO 322,66 250,30
TOTAL 257,91 246,63 TOTAL 375,54 301,60
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Graf. 2.13.1 TODOS por procedencia
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2.13.2 ULTIMOS DOCE MESES por procedencia
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Graf. 2.13.4 ULTIMOS DOCE MESES sin hacer distincion de procedencia

3.000—

Count

2.000—

1 .000—]

PEMNS_EFEC_X10

Graf. 2.13.5 TODOS. Histograma. Tramos de cien en cien euros.
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Graf. 2.13.6 ULTIMOS DOCE MESES. Histograma. Tramos de cien en cien euros
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La pension efectiva coincide en la mayor parte de los casos con la pension inicial, una vez

limitada por la existencia de topes maximos. En el caso de procedencia de pasivo la pension se
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calcula con las revalorizaciones correspondientes desde el hecho causante de la prestacion
original. Por tanto, tan solo en el caso de procedencia de activo, y de no ser completada con
minimos, la pension efectiva coincide con la cuantia que se cobra al inicio de percibir la
prestacion. En el resto de los casos, es completada con revalorizaciones y minimos cuando
proceda. En términos generales, la cuantia media de las pensiones efectivas es por tanto
ligeramente superior a la mitad de la base reguladora, como puede comprobarse observando

ambas tablas.

[1.2.14. Las revalorizaciones

TODOS ULTIMOS DOCE MESES
MEDIA DESV.TIP MEDIA DESV.TIP
ACTIVO 214,38 119,54 ACTIVO 0 0
PASIVO 258,15 150,20 PASIVO 211,21 150,78
TOTAL 245,83 154,15 TOTAL 181,71 157,77

Las revalorizaciones se producen al inicio de cada afio sobre el importe de la pension
reconocida, incluidas las revalorizaciones anteriores. Estas revalorizaciones anuales pueden ser
un porcentaje del importe (como en los tltimos afos) o una cuantia fija por tramos (técnica ya
abandonada). La pension inicial mas las revalorizaciones no constituye en muchos casos el
montante total a percibir (deducciones aparte) pues hay que tener en cuenta el complemento
hasta alcanzar cuantias minimas al que se hace referencia en el apartado I1.2.15. Ya se ha
indicado que cuando se reconoce una pension procedente de pasivo (fallecido pensionista) se
aplican las revalorizaciones en el calculo de la nueva pension tomando como referencia inicial
la fecha del hecho causante que dio lugar a la pensién primitiva, por lo que a pesar de ser

recientes, las pensiones de viudedad procedentes de pasivo ya incorporan revalorizaciones.

Graf. 2.14.1 TODOS por procedencia. Revalorizaciones
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Graf. 2.14.2 ULTIMOS DOCE MESES por procedencia. Revalorizaciones
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2.14.3 TODOS sin distinguir procedencia. Revalorizaciones
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Graf. 2.14.4 ULTIMOS DOCE MESES sin distinguir procedencia. Revalorizaciones

Count

Graf.

Count

25 .000—]

Z0.000—]

1s5.000—]

10.000—]

s.000—]

REWVAL _>X10

2.14.5 TODOS Histograma. Tramos de cien en cien. Revalorizaciones

s00.000—]

a00.0o0o0—]

z00.000—]

o T T

L]
o A =2

T T T T T ] T T T 1} T
=) 10 11 12 13 14 15 18 17 18 19

REWVAL_X100

44



Graf. 2.14.6 ULTIMOS DOCE MESES Histograma. Tramos de cien en cien. Revalorizaciones
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I1.2.15. Pension efectiva mas revalorizaciones

TODOS ULTIMOS DOCE MESES
MEDIA DESV.TIP MEDIA DESV.TIP
ACTIVO 554,17 344,15 ACTIVO 700,67 377,31
PASIVO 483,97 280,72 PASIVO 533,87 304,92
TOTAL 503,73 301,59 TOTAL 557,25 321,32

Al incorporar las revalorizaciones, las diferencias entre las cuantias de pensiones de activo y
pasivo no son tan profundas como las que surgen entre pensiones iniciales. No obstante, segin
se aprecia en las tablas correspondientes, son aun notorias las distancias, sobre todo en el

colectivo de pensiones obtenidas en los tltimos doce meses.

Graf. 2.15.1 TODOS por procedencia
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Graf. 2.15.2 ULTIMOS DOCE MESES por procedencia
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Graf. 2.15.3 TODOS sin distinguir procedencia
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Graf. 2.15.4 ULTIMOS DOCE MESES sin distinguir procedencia
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Graf. 2.15.5 TODOS Histograma. Tramos de cien en cien
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Graf. 2.15.6 ULTIMOS DOCE MESES Histograma. Tramos de cien en cien
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11.2.16. Minimos (Numero de pensiones afectadas)

R
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TODOS ULTIMOS DOCE MESES

NUMERO % NUMERO %
ACTIVO 191.234 30,70 ACTIVO 3.047 17,58
PASIVO 589.720 37,09 PASIVO 37.954 35,70
TOTAL 780.954 35,29 TOTAL 41.001 33,16

Actualmente una de cada tres pensiones se reconoce con complemento a minimos. Las

siguientes graficas muestran la proporcion de las pensiones con y sin minimos. Debe aclararse

que, independientemente de su cuantia por edad, en esta prestacion los minimos que se aplican

son el llamado “unipersonal” y el “minimo con cargas familiares”, este ultimo de cuantia

superior. Se colorea en azul la ausencia de minimo.

Graf. 2.16.1 PENSIONES CON MINIMOS .TODOS por procedencia
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Graf. 2.16.2 PENSIONES CON MINIMOS. ULTIMOS DOCE MESES por procedencia.
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Se considera interesante conocer cuantas pensiones no son complementadas a minimos a pesar

de tener en origen unos importes equiparables a los requeridos para ello. Se supone en este caso

que o bien realizan trabajos, tienen rentas o cobran otras pensiones. En definitiva, se habla de

pensiones que por su cuantia y por la edad del beneficiario podrian ser complementadas a

minimo y no lo estan:

TODOS ULTIMOS DOCE MESES

NUMERO % NUMERO %
ACTIVO 190.097 30,50 ACTIVO 3.637 20,98
PASIVO 549.887 34,58 PASIVO 31.213 29,36
TOTAL 739.984 33,44 TOTAL 34.850 28,18

Las pensiones restantes, que superan las cuantias correspondientes a los minimos —que son

distintas segun la edad del beneficiario-, (exceptuando cargas familiares) son las siguientes:

TODOS ULTIMOS DOCE MESES

NUMERO % NUMERO %
ACTIVO 241.558 38,78 ACTIVO 10.645 61,41
PASIVO 450.285 28,32 PASIVO 37.143 34,93
TOTAL 691.843 31,26 TOTAL 47.788 38,65

A pesar de que existen diferencias, las tres tablas anteriores son muy parecidas en datos

globales. Por tanto, es una aproximacion aceptable decir que un tercio de las pensiones superan
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las cuantias de los diferentes minimos, otro tercio no las superan y son complementadas con
minimos mientras que el tercio restante no supera las cuantias establecidas pero no tiene
complemento a minimos por disponer de otros ingresos o pension. La menor cuantia media
(entre pension inicial y revalorizaciones) de las pensiones procedentes de pasivo hace que un
mayor numero de ellas sea complementada hasta importes minimos. Los minimos unipersonales
en las pensiones de viudedad son diferentes en funcion de la edad del beneficiario, ya sea menor
de 60 afios, tenga entre 60 y 65 afios o sea mayor de 65 afios. También se reconoce un minimo

por “cargas familiares”. Los importes de pension que se garantizan para 2011 son:

Menos de 60 afios Entre 60 y 65 Mayores de 65 Cargas Familiares

455,30 562,50 601,40 695,40

[1.2.17. Minimos por edades

En los graficos se puede apreciar como la proporcion de minimos por edades es muy diferente.
A medida que aumenta la edad existe una mayor proporciéon de pensiones complementadas a
minimos, tanto en la poblacion global como entre las pensiones reconocidas en los tltimos doce
meses. La columna NoO Sup* hace referencia a nimero de pensiones, en la edad y procedencia

referida, que a pesar de que no alcanzan el importe minimo no son complementadas.

Minimo menos de 60 afios (455,30 euros)

TODOS ULTIMOS DOCE MESES
Supera No Sup* Con Min Supera No Sup* Con Min
ACTIVO 99.763 38.528 27.386 ACTIVO 8.504 2.203 2.061
PASIVO 29.616 21.197 17.862 PASIVO 4.388 1.998 2.138
TOTAL 129.379 59.725 45.248 TOTAL 12.892 4.201 4.199

Minimo entre 60 v 64 afios (562,50 euros)

TODOS ULTIMOS DOCE MESES
Supera No Sup* Con Min Supera No Sup* Con Min
ACTIVO 37.950 20.915 18.789 ACTIVO 1.643 734 637
PASIVO 23.952 19.015 21.552 PASIVO 3.329 1.765 2.536
TOTAL 61.902 39.930 40.341 TOTAL 4.972 2.499 3.173
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Minimo mavyores de 65 afos (601.40 euros)

TODOS ULTIMOS DOCE MESES
Supera No Sup* Con Min Supera No Sup* Con Min
ACTIVO 103.845 130.654 145.054 ACTIVO 498 700 349
PASIVO 396.717 509.675 550.306 PASIVO 29.426 27.450 33.280
TOTAL 503.735 640.329 695.360 TOTAL 29.942 31.150 33.629
Graf. 2.17.1 TODOS
MININMO
NO =1
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Graf.2.17.2 ULTIMOS DOCE MESES
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NO =1 |
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11.2.18. Los complementos a minimos (cuantia)
TODOS ULTIMOS DOCE MESES
MEDIA DESV.TIP MEDIA DESV.TIP
ACTIVO 71,19 125,73 ACTIVO 29,75 85,54
PASIVO 85,68 131,48 PASIVO 72,74 121,25
TOTAL 81,60 130,05 TOTAL 66,72 117,85
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Los datos de la tabla se han obtenido teniendo en cuenta el conjunto de las pensiones, tengan o
no el complemento a minimos, por lo que en la media estan incluidas las pensiones que no
llevan el complemento. En cambio las graficas se ofrecen suprimiendo las pensiones sin

minimos, para facilitar la visualizacion.

Graf. 2.18.1 TODOS por procedencia
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Graf. 2.18.2 ULTIMOS DOCE MESES por procedencia
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Graf. 2.18.3 TODOS sin distinguir procedencia
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Graf. 2.18.4 ULTIMOS DOCE MESES sin distinguir procedencia
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Graf. 2.18.5 TODOS Histograma. Tramos de cien en cien. (Pensiones con minimos)
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2.18.6 ULTIMOS DOCE MESES Histograma. Tramos de cien. (Pensiones con minimos)
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La cuantia media de complemento de minimo por pension es de 81 euros (66 en las reconocidas
el ultimo afio). No obstante, esta media esta calculada entre todas las pensiones tengan o no el
complemento, contabilizandose cero en las que no. Si sdélo consideramos aquellas que si los
tienen, observamos que son muy abundantes los complementos cercanos a los trescientos euros.
No obstante, a pesar de agruparse en torno a esa cuantia, muy pocos complementos la superan.
En consonancia a resultados anteriores, las pensiones mas complementadas por minimos son las
que proceden de pasivo. Es interesante observar que las pensiones obtenidas en los ultimos

meses, al ser de mayor cuantia que las ya existentes, tienen un menor complemento medio.

[1.2.19. La suma de los abonos

TODOS ULTIMOS DOCE MESES
MEDIA DESV.TIP MEDIA DESV.TIP
ACTIVO 627,35 313,06 ACTIVO 730,60 354,42
PASIVO 570,77 255,35 PASIVO 607,49 275,24
TOTAL 586,69 274,01 TOTAL 624,75 290,81

Graf. 2.19.1 TODOS segun procedencia
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Graf. 2.19.2 ULTIMOS DOCE MESES segtn procedencia
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Graf. 2.19.3 TODOS sin distinguir procedencia
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La suma de abonos refleja el importe medio de la pension de viudedad, aunque puede no
coincidir con el importe liquido al tener alguna deduccion (por ejemplo Impuesto sobre la renta
de las personas fisicas). Como se observa, la pension media es inferior en el caso de procedencia
de pasivo. También se aprecian diferencias a favor de las pensiones concedidas en los tltimos
doce meses. Esta diferencia repercute en un importante efecto sustitucion: son de muy superior
cuantia las nuevas pensiones —altas- que las que se extinguen —bajas-, con lo que es de esperar
que, continuando esta situacion, con el paso del tiempo se produzca un incremento importante
del gasto a pesar de que se mantenga estable el numero de perceptores. Por otra parte, en todos

las graficos es perceptible el importante grupo de pensiones complementadas a minimos.

11.2.20. Desglose de la suma de abonos de la pensidn por procedencia

TODOS Importes medios.

B. REG. P. EFEC. REVALOR MINIMOS TOTAL
ACTIVO 619,37 339,80 214,38 71,19 627,35
PASIVO 441,39 225,82 258,15 85,68 570,77
TOTAL 503,49 257,91 245,83 81,60 586,69

ULTIMOS DOCE MESES Importes medios.

B. REG. P. EFEC. REVALOR MINIMOS TOTAL
ACTIVO 1.372,36 700,00 0,00 30,00 730,00
PASIVO 634,21 322,66 211,21 72,74 607,49
TOTAL 737,67 375,54 181,71 66,72 624,75

Los siguientes graficos estan orientados a posibilitar el analisis de la proporciéon que alcanza

cada componente econdmico de la pension (utilizando la pension media).

En primer lugar, y como era previsible, hay grandes diferencias en la composicion de las
pensiones recientes frente a la generalidad, debido en buena parte al efecto de las

revalorizaciones. También se aprecia una menor proporcion de minimos.
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Graf. 2.20.1 TODOS Importes medios Graf. 2.20.2 ULT. 12 MESES Importes medios

I FENSION_EFECTIVA WPENSION_EFECTIVA
W REVALORIZACION WREVALORIZACION
CIMN_ORDINARIO CIMIN_ORDINARIO

Graf. 2.20.3 TODOS por procedencia
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La procedencia es determinante para la composicion de la pension. Se puede ver graficamente

como las pensiones procedentes de pasivo se componen en menor medida de pension inicial y
en mucha mayor parte de revalorizaciones. Podria argumentarse que las pensiones procedentes
de pasivo, al partir de un hecho causante mas antiguo, logicamente han tenido que incorporar
mayor numero de revalorizaciones anuales. No obstante, la cuestion no es trivial, porque las
pensiones procedentes de activo, al originarse para beneficiarios mas jovenes, se perciben
durante mas tiempo, y por tanto también acumulan un mayor nimero de afios de efecto, por

motivos de edad.
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Graf. 2.20.4 ULTIMOS DOCE MESES por procedencia
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Como es logico, no se aprecian revalorizaciones en pensiones de activo reconocidas en los
ultimos doce meses. Tiene sentido comparar la procedencia de pasivo en general con los tltimos
doce meses para valorar la similitud en la aportacion de los minimos (proporcionalmente, ya
que las cuantias medias totales son distintas). Las pensiones recientes tienen mayor pension

inicial y menos revalorizaciones.

11.2.21. La n6mina mensual

TODOS
P. EFEC. REVALOR. MINIMOS SUMA LIQUIDO
ACTIVO 238.178.757  178.546.623 58.741.255  475.466.635  457.615.453
PASIVO 354.468.478  386.987.919  128.287.385 869.743.782 845.729.566
TOTAL 592.647.235  565.534.543  187.028.640 1.345.210.417 1.303.345.019

La proporcion entre componentes de la suma de abonos es la misma que existe entre las
pensiones medias. L.a ndmina mensual refleja el gasto total en una mensualidad y puede servir
para comparar las partidas, de manera que podamos analizar el componente puramente
“contributivo” (pension inicial y mejoras) frente al “no contributivo” (minimos) de la pension
actual. Ademas, al diferenciar en un apartado independiente la “pension efectiva” que estamos a
lo largo de este descriptivo asimilando a “pension inicial” por su enorme parecido, podemos

valorar mejor el esfuerzo contributivo inicial en relacion al importe final de la prestacion.
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Graf. 2.21.1 TODOS Graf 2.21.2 ULTIMOS DOCE MESES

W PEr
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ULTIMOS DOCE MESES

P.EFEC. REVALOR.  MINIMOS SUMA LIQUIDO
ACTIVO 12.129.623 0 515598  12.645.221 12.095.877
PASIVO 34.301.873  22.453.774 7733361  64.489.008  62.738.202
TOTAL 46.431.496  22.453.774 8.248.959  77.134229  74.834.079

11.3. Las prestaciones consumidas

11.3.1. Los afios de prestaciones consumidas por el causante

TODOS ULTIMOS DOCE MESES
MEDIA DESV.TIP MEDIA DESV.TIP
ACTIVO 0 0 ACTIVO 0 0
PASIVO 13 8,26 PASIVO 17,14 8,96
TOTAL 9,34 9,12 TOTAL 14,74 10,19

Concepto de prestacién consumida por el causante:

Llamaremos prestacion consumida por el causante, expresada en nimero de afios, al tiempo que
el fallecido, antes del obito, ha estado percibiendo una pensién de jubilacién o incapacidad
permanente. Tiene sentido unicamente en la procedencia de pasivo, es decir, cuando el causante
fallece siendo pensionista y el computo de tiempo se realiza desde el hecho causante de la

pension original hasta el momento del fallecimiento.
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Creemos que esta variable no ha sido hasta ahora objeto de estudio detallado. Sin embargo,
tiene mucha relevancia para el equilibrio contributivo, porque la viudedad que se causa esta
vinculada a la misma carrera de cotizacion que la jubilacion o incapacidad que se extingue por
fallecimiento. Por tanto, para analizar el equilibrio, es indispensable tener en cuenta ambas

pensiones.

A continuacion se realiza un estudio predominantemente visual, relacionando los afios de
prestacion consumida con la nueva pension de viudedad que se ocasiona tras el fallecimiento.
Se dividiran las pensiones en grupos en funcidén del niimero previo de afios consumidos por el
causante y se analizaran graficamente los componentes econdmicos de la nueva pension,

ademas de prestaciones medias, suma de abonos, y acumulados de gasto.

Este apartado es una fuente inédita y original de analisis y de base de datos, que puede ser
explotada por estudiosos y especialistas para una mejor comprension de la evolucion del sistema

y de la propia pension de viudedad.

Los siguientes graficos excluyen a las pensiones procedentes de activo, que ya han sido

cuantificadas y que no presuponen una pension anterior.

Graf. 3.1.1 TODOS Numero de pensionistas por afios de prestaciones consumidas
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Graf. 3.1.2 ULTIMOS DOCE MESES Pensionistas por afios de prestaciones consumidas
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Tiene sentido que el nimero de medio de afios previos de consumo de prestacion sea superior
en el colectivo de pensionistas recientes, ya que estos muestran el acceso inicial a la prestacion
y por tanto no recogen el efecto del transcurso del tiempo. A medida que pasan los afios se
modifican las circunstancias, de forma que légicamente fallecen antes los beneficiarios de mas
edad, que no representan uniformemente a todo el colectivo de pensionistas. Por tanto, la
diferencia que se aprecia no significa necesariamente que actualmente est¢ aumentando el
numero de anos de consumo previo de prestacion, ya que en la poblacion total de pensionistas
es mas abundante la procedencia de activo que la de pasivo por razones de edad. Por ello, es

especialmente interesante analizar diferencias teniendo en cuenta la procedencia.

Graf 3.1.3 TODOS (Con procedentes de activo y pasivo)
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Graf. 3.1.4 ULTIMOS DOCE MESES (Con los procedentes de activo y pasivo)
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Se deben observar no sélo los valores medios alcanzados que se reflejan en la tabla, sino

también la estructura (distribucion) de la variable.

11.3.2. Desglose de la media de suma de abonos por afios de prestaciones consumidas por el

causante

Los siguientes graficos permiten conocer la estructura de las componentes econdmicas de las
prestaciones en funcion de los afios consumidos de prestacion previa por el causante. Se puede
visualizar no sélo la cuantia media en cada caso, sino también su distribucién en las
componentes de media de minimos, revalorizacion y pension inicial. Ello permitird distinguir
como son las prestaciones que seran objeto de reformulacion en la propuesta de viudedad del

futuro que se presentara en el capitulo sexto de este trabajo.

Graf. 3.2.1 TODOS desglose pension media por afios de prestaciones consumidas
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Graf. 3.2.2 TODOS Por procedencia. Desglose pension media por prestaciones consumidas
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Puede verse claramente como el niimero de afios de prestacion consumida influye en la cuantia
y en la composicion de la pension de viudedad que se percibe. A mayor numero de afios, menor
cuantia (aporte de minimos relativamente constante), menor pension inicial y mas
revalorizaciones. Las pensiones disminuyen su importe sin ser complementadas a minimos por
coexistir con otra pension u otras circunstancias relacionadas con rentas. Las irregularidades que

muestra el final de la grafica son debidas a que el nimero de pensiones es muy escaso.

Graf. 3.2.3 ULTIMOS DOCE MESES pension media por afios de prestaciones consumidas.
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Graf. 3.2.3 ULTIMOS 12 MESES Procedencia. Pension media por prestaciones consumidas
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Cuando consideramos las pensiones obtenidas en los ultimos doce meses se aprecia
exactamente el mismo efecto, aunque mucho mas pronunciado, al incorporarse como
revalorizaciones unicamente las procedentes al intervalo entre el hecho causante de la prestacion
anterior y el fallecimiento, que son precisamente las correspondientes a los afios de prestaciones
consumidas. Por tanto, el area que determina la pension inicial, que se corresponde directamente
con el esfuerzo contributivo del causante, se configura como un tridngulo, con un vértice

inferior en torno a los 33 afios de consumo de prestacion.

[1.3.3. Suma de abonos por aios de prestaciones consumidas por el causante

Se presenta ahora una serie de graficos que siguen el mismo patrén del apartado anterior, pero
con la diferencia que, en vez de aportar datos medios sobre la composicion y el importe de la
prestacion (relacionados con la situacion del pensionista), aportan datos que informan sobre la
suma de abonos de todo el colectivo, es decir, el gasto que supone el global de pension de

viudedad abonada en cada tramo.

Graf. 3.3.1 TODOS Gasto desglosado en componentes por afios de prestaciones consumidas
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Graf. 3.3.2 TODOS desglosado por procedencia. Suma de abonos desglosado en componentes
por afios de prestaciones consumida
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Es casi una sorpresa comprobar como la suma de abonos (exeptuando logicamente la primera
columna que incorpora toda la procedencia de activo) es tan constante y lineal a través de los
diferentes afios de prestaciones consumidas. Esto quiere decir que, si bien la prestacion
disminuye en cuantia media, aumenta en numero de perceptores con el avance de esos afios y
por tanto el gasto global casi se equilibra en cada uno de los grupos de pensiones asociados a
cada uno de los primeros 18 afios de prestaciones consumidas por el causante; a continuacioén
decrece con rapidez porque disminuyen tanto la cuantia de la prestacion como el numero de

perceptores.

Graf. 3.3.3 ULTIMOS DOCE MESES suma de abonos desglosado en componentes por afios de
prestaciones consumidas.
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Graf. 3.3.4 ULTIMOS DOCE MESES por procedencia. Suma

componentes por afos de prestaciones consumidas.
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En las pensiones obtenidas en los tltimos doce meses se produce un efecto diferente. El gasto

por grupo de pensiones se va incrementando hasta los 17 afios de prestaciones consumidas para

decrecer a continuacion. Estas graficas van a ser muy relevantes para considerar la posible

repercusion econdmica de las medidas propuestas, tal y como se analizard con posterioridad.

I11.3.4. Los afnos de prestacion de viudedad consumidos por el beneficiario

TODOS ULTIMOS DOCE MESES
MEDIA DESV.TIP MEDIA DESV.TIP
ACTIVO 19,23 12,79 ACTIVO 0 0
PASIVO 9,97 8,06 PASIVO 0 0
TOTAL 12,58 10,49 TOTAL 0 0

Este apartado muestra los afios que los beneficiarios de viudedad actuales llevan consumido de

pension, no los que en media consumiran. Este dato (el tiempo medio de consumo de la

prestacion de viudedad es facilmente estimable en 17 afios, en base simplemente en aplicar la

esperanza de vida que otorga el INE a la edad media en que se alcanza la pension, 71,65 afios en

el caso de la mujer). Lo que vemos presenta la situacion de permanencia de los pensionistas

actuales, teniendo en cuenta que no cabe esperar una duracion media de 17 afios entre los

existentes, sino superior, porque aqui se descuentan de forma natural los pensionistas fallecidos

(procesos cerrados) y solo tenemos procesos abiertos, que manejan tiempos distintos.

65



Graf 3.4.1 Pensionistas por TIEMPOS DE PRESTACION por procedencia
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Graf 3.4.1 Pensionistas por TIEMPOS DE PRESTACION globales
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Interesa observar el diferente aspecto de los graficos segun la procedencia. Es l6gico, ya que la
mortalidad, aunque es progresiva, s6lo se hace manifiesta de forma contundente cuando se

alcanzan edades elevadas.

11.3.5. Los afios consumidos entre causante v beneficiario
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TODOS ULTIMOS DOCE MESES

MEDIA DESV.TIP MEDIA DESV.TIP
ACTIVO 19,23 12,79 ACTIVO 0 0
PASIVO 22,89 8,91 PASIVO 17,14 8,96
TOTAL 21,84 10,84 TOTAL 14,74 10,19

Graf. 3.5.1 TODOS Por procedencia
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Graf. 3.5.2 ULTIMOS DOCE MESES Por procedencia
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Graf 3.5.3 TODOS Sin distinguir procedencia
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Graf. 3.5.4 ULTIMOS DOCE MESES Contando juntos activo y pasivo
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La suma de los afios de prestacion percibida de viudedad mas los afios de prestacion de origen

del causante, arrojan en media la cifra de 22 afios de prestaciones.

Sabiendo que la edad media del pensionista de viudedad es de 75,70 afios, en el caso de la mujer
75,88, podemos aplicar las tablas de mortalidad del INE afio 2009 para asignar una esperanza de

vida de 14 afios mas para ellas. Por tanto, en el caso de la mujer, la prestacion de viudedad en

media se prolongaria 14 afios mas.
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I11.4. La edad del beneficiario

En puntos anteriores ya se ha analizado la edad del beneficiario en atencion a diversos aspectos.

No obstante, se realiza ahora un estudio grafico mas especifico en relacion a las componentes

econdmicas de la pension.

I1.4.1 Desglose de la suma de abonos (pension media) por edad del beneficiario
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Graf. 4.1.1 TODOS por procedencia
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Puede apreciase como el importe medio de la pension no disminuye con la edad hasta llegar a

los pensionistas con 65 afios, en los que comienza a descender de forma acusada. Esto ocurre

tanto en la procedencia de activo como de pasivo (en la procedencia de activo el descenso a
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partir de los 65 afios es mas acusado). Este descenso obedece fundamentalmente a la
disminucion de las cuantias de las pensiones iniciales, dado que los otros complementos
(revalorizacion y minimos) tienen el efecto contrario (incremento) y tienden a compensar la
situacion. Como en otros graficos, en edades extremas se producen irregularidades que

obedecen a la escasez de casos a estudio.
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Graf. 4.1.3 ULTIMOS DOCE MESES por procedencia
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La situacion en los ultimos doce meses es bastante similar a la que ocurre con la totalidad de los
casos, lento incremento en la suma de importes hasta los 65 afios y descenso a partir de ese

momento.
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11.4.2. Desglose de la suma de abonos (gasto mensual) por edad del beneficiario

Si en lugar de reflejar cuantias medias por edad se considera el gasto total por edad, se esta

teniendo en cuenta, ademas de las cuantias, el nimero de pensiones en cada tramo.
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La interpretacion de esta grafica nos dice que los pensionistas de viudedad que tienen

exactamente 81 afios cuestan aproximadamente al sistema 55 millones de euros al mes.
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El gasto en pensiones de viudedad se concentra en edades avanzadas del beneficiario. No es una

distribucion claramente normal por su diferente estructura a izquierda y derecha de la moda.

11.4.3. Desglose del gasto mensual acumulado por edad del beneficiario

Los siguientes graficos muestran la acumulacion del gasto en funcion de la edad de la viuda y
donde se acumula por edad el gasto procedente de las anteriores. El eje vertical, por la
dimension de los numeros, esta representado en notacion cientifica. Son lo que técnicamente
podriamos llamar diagramas integrales, de forma que constituyen verdaderas funciones de
distribucion. Su utilidad radica en que facilmente obtenemos el peso de gasto en cualquier tramo
de edad. Visualmente, hasta 65 afios el gasto se eleva a 2,5 por 100.000.000 euros, es decir,
doscientos cincuenta millones de euros, aproximadamente una quinta parte del total. A partir de

85 afios, tenemos una proporcion similar de gasto, y entre 66 y 84 los tres quintos restantes.
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Graf. 4.3.2 TODOS segun procedencia
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Por procedencia, las curvas de gasto son similares, lo que viene a confirmar que es la edad y no
la procedencia lo que establece las verdaderas diferencias. Es decir, que por procedencia, la
composicion y el gasto son diferentes sobre todo porque las edades son diferentes. Es ésta una

apreciacion visual que conduce a un resultado importante.
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Graf. 4.3.4 ULTIMOS DOCE MESES por procedencia
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En los ultimos doce meses se observa una mayor aportacion al gasto del tramo de edades
jovenes (menos de 65 afios suponen mas de una cuarta parte del gasto) y ligeras diferencias de

comportamiento de la edad seglin se provenga de activo o pasivo.

11.4.4. Relacion entre la suma de abonos v la base reguladora por edad del beneficiario
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Esta serie de graficos pretende relacionar el esfuerzo contributivo, representado en la cuantia de
la base reguladora de la prestacion, con la suma de abonos de la prestacion. Esta suma de

abonos recoge pension inicial, revalorizaciones y minimos.

En todas las pensiones de nuestro sistema, los importes se revalorizan, van creciendo con el
tiempo y alejandose de los valores iniciales y, en particular, de la cuantia originaria de la base
reguladora que fue la responsable de su importe de inicio. En la pension de viudedad lo comun
es que desde el inicio la pensidon sea ya superior a su base reguladora incluso antes de la
aplicacion del complemento hasta minimos. Esto es asi porque en estos casos, la base
reguladora de la pension es la misma que en su dia se calcul6 para el causante pensionista, y por
tanto estd desactualizada. Una vez incorporada como tal se le aplica el porcentaje que
corresponda, normalmente el 52 por ciento, y se afiaden revalorizaciones desde el hecho
causante que dio lugar a la antigua pension del fallecido. A continuacion se suman los minimos
si proceden. Por tanto, en la prestacion de viudedad, la base reguladora, representativa del
esfuerzo contributivo, no esta realmente proporcionada con el importe que se percibe ni siquiera

en el momento del reconocimiento.
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Para edades tempranas, pero muy escasas en numero de pensionistas, la pension media se sitia
por debajo de la base reguladora. (Hay que tener en cuenta que el punto teoérico de partida es el
cincuenta y dos por ciento). Pero con el aumento de la edad, convergen hata ser iguales a la
edad de 71 afios. A partir de ahi, el importe medio de pension supera con mucho al importe

medio de la base reguladora.
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Graf. 4.4.2 TODOS por procedencia
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Esta situacion es muy parecida en cualquiera de las dos procedencias. Como ya se vio en el

apartado anterior es mas relevante la edad que la procedencia.
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Puede observarse similar situacion en las pensiones recientemente reconocidas, con la diferencia
importante consistente en que la convergencia entre importes se produce en edades mas

avanzadas (74 anos).
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Logicamente la procedencia de activo en las pensiones recientes mantiene la prestacion por

debajo de la base reguladora.

11.4.5. Anos de efecto por viudedad vy afios de prestacién consumida por el causante por edad del

beneficiario

El analisis presente radica en conocer cuanta prestacion se ha consumido en media (en afios) por

edad del beneficiario.
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Se trata de una funcion creciente con la edad. A pesar de que la viudedad es una prestacion

disfrutada por personas de edad avanzada, puede verse como ya a los 65 afios el beneficiario

cobra una pensioén que en media ha podido suponer ya quince afios de abono a cargo de una

unica carrera de cotizacion.
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Graf 4.5.3 ULTIMOS DOCE MESES
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Al no existir aun afios de disfrute de la pension solo se puede reflejar la prestacion consumida
por el causante antes del fallecimiento. Diez afios de media a los 65 afios del beneficiario y en

rapida pendiente de aumento segun la edad.
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Para los pasivos es mayor el nimero de afios de prestacion consumida por edad del viudo/a que

para el total.
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I11.5. Conclusiones

1. - El coste de la pension de viudedad es muy relevante dentro del sistema. El gasto previsto
para el afio 2011 es muy cercano a veinte mil millones de euros. Este coste se ha disparado en
los ultimos diez afios, aumentando un 74,91%, tres veces mas que el incremento del IPC - el
IPC acumula en este periodo un incremento del 26,7%- mientras a modo comparativo el S.M.I,

con importantes subidas, se ha incrementado en un 45,04% en el mismo periodo.

2 — En la actualidad la pension de viudedad es netamente femenina en proporcion de trece a

uno, posiblemente por la mayor esperanza de vida de la mujer sobre el hombre.

3 - Actualmente el estado civil fuertemente mayoritario es el de viudo/a. Si bien los Gltimos
cambios legislativos posibilitan la presencia de separados, divorciados, solteros y casados entre
aquellos que perciben la prestacion, actualmente no son numerosos en comparacion a los

viudos/a, que representan un 98 por ciento de la poblacion pensionista de viudedad.

4 — La edad media del beneficiario en el momento de acceder a la prestacion es de 71,53 afios
(dato medio en el periodo de junio 2011 a mayo 2011). Si tenemos en cuenta solo las mujeres,
éstas empiezan en media a ser pensionistas con 71,60 afios. Las tablas de mortalidad del INE
establecen que a esa edad, las mujeres tienen una esperanza de vida de 17 afios. Por tanto, esta

cifra es un estimador aceptable del tiempo medio de percepcion de la prestacion desde su inicio.

5 - La mayoria de los pensionistas (83%, cinco sextas partes) se encuentran en el tramo de mas
de 65 afios, lo que tiene especial relevancia a efectos de prestaciones complementadas a

minimos.

6 — La procedencia de activo es minoritaria, en torno al 14% (uno de cada siete) en el momento
de conceder la pension, aunque al ser mas jovenes y retrasar su salida del sistema con respecto a
los procedentes de pasivo, al final terminan constituyendo un 28% del total, respecto a toda la
masa pensionista. Los procedentes de activo, con edad media al acceder de 53,4 afios tendran
una permanencia media como pensionistas de 33 afios. Los procedentes de pasivo, con edad
media al acceder de 74,49 afios, tendran una permanencia media como pensionistas de 14 afios.
Esta y otras diferencias en cuanto a las componentes econémicas de la pension hacen necesario
considerar y estudiar por separado ambos colectivos de cara a posibles reformas encaminadas a

garantizar la sostenibilidad de la prestacion.
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7 — Existen grandes diferencias en las cuantias de la prestacion por regimenes, siendo las
pensiones procedentes de la contingencia de accidente de trabajo y enfermedad profesional las

mas altas, aunque numéricamente s6lo representan un tres por ciento.

8 - La distribucion geografica (por provincias) establece diferencias notables y no esperadas,
tanto en suma de abonos como en el complemento por minimos de la prestacion, que requiere

estudios posteriores para su aclaracion.

9 — Hasta el momento presente la cantidad de pensiones temporales de viudedad y el nimero de

pensiones concedidas con el vinculo de pareja de hecho es muy reducido.

10 - Es muy significativa la diferencia entre importes de base reguladora segtin la procedencia
de activo o pasivo. (En media supone 662 frente a 441 euros). Pero ain mas notable si se
calcula la media de importes de base reguladora en las prestaciones reconocidas en los ultimos
doce meses (de junio 2010 a mayo 2011). También es muy notable la diferencia de bases, sin
distinguir la procedencia, entre todas las pensiones en vigor y las recientes (503 frente a 737
euros) lo que sin duda repercutird en un importante efecto sustitucion, con elevacion importante
del gasto con el transcurso del tiempo aunque el nimero de pensiones no aumentase en gran

medida.

11 — EI incremento del porcentaje en la base reguladora hasta el 70% afecta actualmente a
menos del uno por ciento de las pensiones, dado que existen exigentes requisitos de “cargas
familiares”. Sin embargo, entre las pensiones recién reconocidas procedentes de activo, suponen

una parte mas notoria (el 7,6 por ciento).

12 — La prorrata por convenio bilateral afecta a poco mas de un uno por ciento de las pensiones,
y a algo menos aun en el caso de las pensiones recientes. Es mas abundante en aquellas
pensiones que proceden de pasivo, y se puede asociar su mayor presencia a hechos causantes

mas lejanos en el tiempo.

13 - Es una aproximacion aceptable decir que un tercio de las pensiones superan las cuantias de
los diferentes minimos, otro tercio no las superan y son complementadas con minimos, mientras
que el tercio restante no supera las cuantias establecidas pero no tiene complemento a minimos

por disponer de otros ingresos o pension.
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14 — La cuantia media de complemento de minimo por pension es de 81 euros (66 en las
reconocidas el ultimo afio). No obstante, esta media estd calculada entre todas las pensiones
tengan o no el complemento, contabilizandose cero en las que no se tiene. Si s6lo consideramos
aquellas que si los tienen, observamos que son muy abundantes los complementos cercanos a
los trescientos euros. No obstante, a pesar de agruparse en torno a esa cuantia, muy pocos

complementos la superan.

15 — Las pensiones mas complementadas a minimos son las procedentes de pasivo.

16 - La pension media (en la suma de abonos, una vez incluido el complemento a minimos) es
inferior en el caso de procedencia de pasivo. También se aprecian diferencias en la suma de
abonos a favor de las pensiones concedidas en los ultimos doce meses con respecto a la

globalidad de las pensiones.

17 — Una mensualidad de abono de la prestacion equivale (mayo 2011) a 1.345 millones de
euros, de los cuales 592 en concepto de pension inicial, 565 por revalorizaciones, y 187
millones de euros por complementos a minimos. Esta ultima cuantia se aparta del concepto
meramente contributivo y actualmente se financia ya en parte con cargo a los Presupuestos del

Estado.

18 — Cuando la viudedad provine de pasivo, el fallecido causante es pensionista, y podemos
hablar de prestaciones previamente consumidas por el causante. Computamos en numero de
afos el tiempo de percepcion de la prestacion que percibia como pensionista antes del obito y el

recuento efectuado indica una media de 14,74 afios de percepcion.

19 — La viudedad sera percibida en media durante 17 afios. Los fallecimientos que dan lugar a
viudedad, se producen tras un consumo medio de 15 afios de prestacion de jubilacion y/o
invalidez. Por tanto, las prestaciones causadas en este caso por el fallecido, -sumando el tiempo
de prestacion percibida por €l, y el periodo que se abonard de viudedad-, suponen 32 afios de

percepcion en media. Este nimero de afios es superior a muchas carreras de cotizacion.

20 — Se ha estudiado el gasto en pensiones de viudedad, agrupando las pensiones segun el
numero de afios de prestacion previa consumida por el fallecido causante. Este gasto es muy
similar o uniforme en los grupos hasta llegar al afio 18, instante en el que empieza a decrecer.
Esto quiere decir que el desembolso econdmico en las poblaciones asociadas a un mismo

numero de afios de consumo previo, es similar.
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21 — Los pensionistas actuales de viudedad llevan como tales una media de 12,5 afios. Ademas,
su edad media actual es de 75,70 afios y por esperanza de vida aiun percibiran la prestacion una
media de 14 afios mas. Esto, aunque lo parezca, no es en absoluto contradictorio con que la
percepcion media sea de 17 afios. La explicacion radica en que los pensionistas en vigor no
representan procesos cerrados, sino abiertos. Si analizamos la duracion de procesos abiertos en
el tiempo, nunca coincidiran con la duracion de los procesos finalizados. Los procesos abiertos
en el tiempo son los mas largos y los que se cierran pueden ser mas cortos y numerosos, aunque

por su brevedad aparezcan menos representados.

22 - El importe medio de la pension aumenta levemente con la edad hasta llegar a los

pensionistas con 65 afios, en los que comienza a descender de forma acusada.

23 — La edad del beneficiario es una variable que puede tomarse como referencia para estudio y
aplicacion de medidas, dado que es la verdadera responsable de las diferencias que presentan las
pensiones. Es decir, que si hay diferencias en las prestaciones debido a la diferene procedencia
de activo o pasivo, lo es en gran parte porque las diferentes procedencias manifiestan estructuras

de edades diferentes.

24 - Hasta 65 afios se acumulan 250 millones de euros de gasto mensual, es decir, casi una
quinta parte del total. A partir de 85 afios, se tiene una proporcion similar de gasto, y entre 66 y

84 los tres quintos restantes.

25 - En todas las pensiones de nuestro sistema los importes se revalorizan, van creciendo con el
tiempo y alejandose de los valores iniciales y, en particular, de la cuantia originaria de la base
reguladora que fue la responsable de su importe de inicio. En la pensién de viudedad lo comiin
es que desde el inicio la pensidon sea ya superior a su base reguladora incluso antes de la
aplicacion del complemento hasta minimos. Esto es asi porque en estos casos, la base
reguladora de la pension es la misma que en su dia se calculd para el causante pensionista y por
tanto estd desactualizada. Una vez incorporada como tal, se le aplica el porcentaje que
corresponda, normalmente el 52 por ciento, y se afiaden revalorizaciones desde el hecho
causante que dio lugar a la antigua pension del fallecido. A continuaciéon se suman los minimos,
si procede. Por tanto, en la prestacion de viudedad, la base reguladora, representativa del
esfuerzo contributivo, no esta realmente proporcionada con el importe que se percibe ni siquiera

en el momento del reconocimiento.
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26 A partir de los 71 afios (en media) la pension supera el importe de la base reguladora. A esa
edad, aun se esperan 17 afios de prestacion. Se recuerda que esa es justa la edad media en que el

beneficiario accede a la pension.
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CAPITULO IIl. REFLEXIONES SOBRE LA ACTUAL PENSION DE VIUDEDAD

La pension de viudedad en la Seguridad Social espafiola es una prestacion contributiva que,
dentro de un sistema publico de proteccion social, tiene fundamentalmente por beneficiario al
conyuge o pareja superviviente de un fallecido con el que ha mantenido vinculos personales de
union en los términos recogidos en la legislacion. Es una prestacion encuadrada en la Seguridad
Social que, al amparo de la misma, se desarrolla bajo los principios de universalidad, unidad,
solidaridad e igualdad, pero que por su propia pertenencia a la modalidad contributiva, atributo
igualmente esencial en su configuracion, deberia mantener una notable sensibilidad hacia la
equidad inherente a dicha modalidad. Por otra parte, se define y desarrolla dentro de un sistema

de proteccion que toma contenido del articulo 41 de la Constitucion Espafiola:

Los poderes ptblicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones
de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones

complementarias seran libres.

Ahora bien, en cuanto a sus caracteristicas intrinsecas actuales es necesario acudir, entre otras, a

la Sentencia 184/1990 del Tribunal Constitucional', donde se indica que:

En nuestro ordenamiento juridico, aun cuando el régimen publico de Seguridad Social ha
de atender en su conjunto a situaciones de necesidad (art. 41 de la Constitucion), el
derecho a la pension de viudedad no estd estrictamente condicionado en el régimen
contributivo a la existencia de una real situacion de necesidad o de dependencia
econdmica por parte del conyuge supérstite, ni a que éste estuviera incapacitado para el
trabajo y a cargo del fallecido. (...) En su configuracion actual, la pension de viudedad no
tiene por estricta finalidad atender a una situacion de necesidad o de dependencia
econdmica (...), asegurando un minimo de rentas, sino mas bien compensar frente a un
dafio, cual es la falta o minoracion de unos ingresos de los que participaba el conyuge
supérstite, y, en general, afrontar las repercusiones econdémicas causadas por la

actualizacion de una contingencia (la muerte de uno de los conyuges) (...).

interpretacion constitucional de extremado interés ya que establece que no se estd ante una
prestacion orientada a la atencidon a la necesidad sino, desde una perspectiva general, a la

compensacion del lucro familiar cesante.

! Boletin Oficial del Estado de 3 de diciembre de 1990.
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Por tultimo, otra caracteristica de esta pension que interesa destacar aqui es que la corriente de
prestaciones que genera no repercute directamente en quien ha realizado las aportaciones
previas al sistema publico, quedando en todo caso claramente diferenciadas las figuras de

asegurado-causante y de beneficiario.

Abordados en capitulos anteriores ciertos argumentos juridicos y socioecondomicos respecto a la
pension de viudedad y constatada su importancia dentro del esquema publico de proteccion a
cargo de la Seguridad Social, este tercer capitulo se dedica al presente de la prestacion y a
reflexiones sobre diversas lineas de trabajo que pueden contribuir a redefinir la pension actual,
ya sea de forma total o parcial. Centrandonos en el Régimen General de la Seguridad Social y,
en ocasiones, omitiendo conscientemente las excepciones a la norma general para no difuminar
el estudio’, se abordaran, entre otros aspectos de interés, la naturaleza de la prestacion y sus
alternativas, los requisitos de acceso, mantenimiento y extincion, la formula de célculo o la

concurrencia de beneficiarios.

I11.1. La pensidn de viudedad. Desde el presente al futuro

Se desiste conscientemente de realizar estimaciones concretas sobre el montante de gasto y el
numero de pensiones de viudedad en el futuro, pues es ésta por si sola una materia que
requeriria la desviacion de los recursos hacia otro trabajo de investigacion adicional, el cual
demandaria una perspectiva que abordase la evolucion de la poblacion pensionista del presente
pero también la de las nuevas incorporaciones, sobre las que, a su vez, deberian tenerse en
cuenta diversas estimaciones complementarias: probabilidades de supervivencia para dos
cabezas, probabilidad de matrimonio y de ruptura del mismo, evolucién de las bases de
cotizacion, escenarios de compatibilidad, etc. Sin embargo, si es obligado dejar constancia de
unas breves notas sobre algunas de las variables que van a incidir en la configuracion futura de

la prestacion, en su contribucion al gasto de seguridad social y en el perfil de sus beneficiarios.

2 Junto a las caracteristicas propias de los distintos regimenes de la Seguridad Social, particularidades respecto a las
prestaciones generales de viudedad pueden encontrarse, por ejemplo, en el Real Decreto 1576/1990, de 7 de
diciembre, por el que se regula la concesion en el Sistema de la Seguridad Social de pensiones extraordinarias
motivadas por actos de terrorismo, en el Real Decreto 851/1992, de 10 de julio, por el que se regulan determinadas
Pensiones Extraordinarias causadas por Actos de Terrorismo o en la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se
reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia

durante la guerra civil y la dictadura.
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En cuanto al coste futuro de las pensiones de viudedad hay que tener en cuenta, en primer lugar,
el incremento constatado y progresivo de la esperanza de vida, puesto que ello influira en un
mayor numero esperado de pagos por cada prestacion vitalicia en todos los segmentos de
poblacion y en mayores costes por beneficiario con respecto a los actuales en cada perfil. Es un
hecho constatado que la esperanza de vida, al contrario que la probabilidad de fallecimiento,
muestra una tendencia creciente en el tiempo que podria atenuarse en el futuro en cuanto al
ritmo de progresion pues, de momento, el Hombre no ha logrado deshacerse de sus limitaciones
bioldgicas; ahora bien, las mismas tablas que sirven de punto de partida en la determinacion de
esa esperanza de vida trabajan con experiencia pasada, utilizan informacion alejada de las
pautas actuales y no incorporan completamente toda la informacion de éstas, por lo que los
valores de la esperanza matematica de la variable Tiempo de vida hasta la muerte podrian ser
incluso mayores que los que recogen las estimaciones correspondientes. Una muestra de la
evolucion de la esperanza de vida a los 18 afios entre 1991 y 2009 es la que se presenta a

continuacion:

Esperanzade vida alos 18 afios

6500 7 — = - - - ———
64,00 {

6300 F ———————————————~————~—~—~—~—~—~—~—~—~—~———_—_f

61,9472
62,00 4

6L00F —————————— - Af - — - —— e — -

60,00 4~ — — - -
59,9968

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Tablas de mortalidad de la poblacién de Espafia 1991-2009

En este sentido, como ya se ha indicado, las estimaciones contenidas en las actuales tablas de
mortalidad se basan en experiencia pasada y por ello todavia no recogen completamente los
efectos de la incorporacion de la mujer a habitos sociales mas perniciosos para la salud, aunque
tampoco la evolucion de variables de signo contrario como una mayor incidencia en el control
de los riesgos laborales o el avance médico en el control de las enfermedades especificas de
cada sexo. Podria ser que las esperanzas de vida por sexo converjan en un futuro, sin que eso
signifique un cambio radical e inmediato de las tendencias actuales ni que sus valores lleguen a

ser exactamente coincidentes.
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En definitiva, segun la generacion a evaluacion el comportamiento de la esperanza de vida es
variable, por lo que ante una prestacion concedida en un instante temporal t,, la prestacion
correspondiente en un momento t; posterior serd generalmente satisfecha mediante un mayor
numero esperado de pagos equivalentes, con mayor incidencia en aquellas prestaciones que sean
vitalicias y sin que haya necesariamente una correspondencia similar en cuanto a las

aportaciones realizadas al sistema.

En segundo lugar, no hay que olvidar el progresivo acceso a formacion especializada y la
incorporacion al mercado de trabajo de la mujer, tradicional perceptora de las pensiones de
viudedad a causa de su mayor esperanza de vida y de la existencia en el pasado de un
determinado modelo socioeconémico, pero también por posibles efectos de la Guerra Civil
sobre la poblacion masculina que pudieran haber modificado la estructura de la poblacion
perceptora y por las limitaciones legales de acceso a la prestacion para los hombres hasta la
Sentencia del Tribunal Constitucional 103/1983, de 22 de noviembre®. De la transformacion
acaecida en materia laboral y formativa se espera un mayor nimero de pensiones de jubilacion
cuyos beneficiarios sean mujeres merced al acaecimiento de carreras laborales suficientes, pero
a su vez mayores prestaciones contributivas de viudedad, tanto en nimero como en importe, si
se mantiene un régimen de compatibilidad de rentas; junto a ello, también un mayor equilibrio
entre hombres y mujeres en cuanto a la estructura de perceptores, aunque no haya que descartar
que se mantenga el mayor peso de las mujeres si no existen cambios significativos en la relacion
entre esperanzas de vida por sexo del beneficiario. Por otra parte, también los causantes
presentaran unas pautas de cotizacion diferentes pero entendemos que mas consolidadas
respecto a las que han originado la estructura actual de la viudedad, tanto de pensionistas como
de no pensionistas en el modelo contributivo, lo que previsiblemente derivaria en una variacion
de la poblacion cubierta a través de la pension de viudedad contributiva contrapuesta a la de
pensiones no contributivas como la jubilacion. El caso de las empleadas del hogar podria ser un
ejemplo valido a referir en este apartado. Asi, aun con los matices necesarios que se derivan de
los ciclos econdmicos, la temporalidad y/o la parcialidad en las jornadas®, el cambio en las
perspectivas de trabajo permite la presuncion de una transformacion en la estructura esperada de
los pensionistas de jubilacion que, a su vez y ante uniformidad legislativa, puede derivar en
variaciones al alza en el nimero y el coste promedio de las correspondientes pensiones de

viudedad, especialmente las derivadas de pasivo.

3 Boletin Oficial del Estado de 14 de diciembre de 1983.
* Valverde Caramés, P. (2011). La distribucion personal de los salarios y su relacién con el tiempo de trabajo.
Economia Espafiola y Proteccion Social, n°® 3. Asociacion de Actuarios, Estadisticos y Economistas de la

Administracion de la Seguridad Social.
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Otros factores de interés en el futuro de las pensiones de viudedad seran las transformaciones en
los vinculos conyugales entre dos personas, donde el reconocimiento de las uniones de hecho y
de las uniones entre personas del mismo sexo hard que surjan nuevas posibilidades de
percepcion de la prestacion que no han existido en tiempos pasados y, por ello, incrementos del
gasto en la materia. Por el contrario, el cambio en el concepto de familia, la receptividad hacia
las rupturas de vinculos matrimoniales o la aceptacion social de la familia monoparental y su
eleccion como estructura familiar también habrian de tener su influencia en el niimero de
prestaciones a reconocer y en su cuantia, pero aqui con caracter corrector de las tendencias
expansivas. Es coherente pensar que el incremento de las disoluciones matrimoniales incidira en
una sensibilidad hacia un mayor nimero de pensionistas dentro de un régimen de beneficiarios
multiples como el actual, pero no por ello en un mayor coste de la prestacion. En otro orden de
cosas, el retraso en la edad de matrimonio’ es una realidad que reduce la probabilidad de
concesion de pensiones de viudedad a edades tempranas; por el contrario, la incorporacion a
nuestra sociedad de otras practicas socioculturales en cuanto a la edad del matrimonio
favoreceria, ante invariabilidad normativa, el incremento de prestaciones y una subida de los
costes derivados de este segmento poblacional. En lo que respecta a algunas de las variables

citadas, su evolucion en los ultimos ejercicios ha sido la siguiente:

Matrimonios y disoluciones matrimoniales.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica. Incluye matrimonios
entre personas del mismo sexo desde 2005. Movimiento natural de la poblacion y Estadistica de

nulidades, separaciones y divorcios.

> Edad media al matrimonio: 25,82 afios en 1976, 33,62 afios en 2009 y 34,11 afios en 2010. Edad media al primer
matrimonio: 25,38 afios en 1976, 31,67 afios en 2009 y 32,11 afios en 2010. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Indicadores demograficos basicos.
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Puesto que, ademas, las estimaciones sobre el futuro estan muy influidas por el escenario
normativo y por los requisitos de acceso que en cada momento se puedan establecer:
dependencia economica, niveles de renta, etc., queda constatada la dificultad de realizar
estimaciones aceptables estadistica y actuarialmente para periodos de tiempo mas alla del corto
plazo, si bien si parece probable teniendo en cuenta todo lo indicado hasta ahora que, aun con
estabilidad en la norma, existird una estructura diferente en cuanto a los beneficiarios de la

prestacion y sus caracteristicas.

La modificacion en la configuracion futura de los beneficiarios posiblemente requerira cambios
en la definicion y acercamiento a la poblacidén pensionista, especialmente en el concepto actual
de la viudedad, puesto que viudo no ha de significar irremisiblemente pension de viudedad ni,
por supuesto, indefension o desamparo, aun cuando practicamente se ha convertido en dogma el
realce de una imagen del viudo necesitado, particularmente a edades elevadas. Centrdndonos en
este perfil concreto de poblacion hay que destacar que la proteccion social en Espafia ha
avanzado de tal forma que la accion protectora no parte inicamente de la Seguridad Social, sino
que se articula a través de Administraciones publicas e instituciones privadas y/o entidades sin
animo de lucro mediante un tejido social que trata de llegar a las situaciones de mayor
vulnerabilidad y necesidad, siendo el colectivo de personas mayores uno de los beneficiados de
estas acciones, sin que deba omitirse que un segmento de tal colectivo tiene generalmente buena
parte de sus necesidades basicas cubiertas y, por ello, no requiere incrementar de forma

relevante sus niveles de gasto o endeudamiento.

Dentro del entorno de proteccion social global y desde el punto de vista de los perceptores de
pensiones de viudedad que no alcancen edades avanzadas podrian citarse, como elementos
integradores y complementarios a la propia cuantia de la prestacion que permiten una mejora en
la calidad de vida, entre otros, los programas para mujeres en riesgo de exclusion, de atencion a
personas con discapacidad, contra la pobreza y la exclusion, de formacion, orientacion e
incorporacion laboral, etc. Por su parte, en cuanto a los perceptores con edades elevadas, la
cobertura sanitaria y el precio de los medicamentos, el fomento del ocio y la cultura o el acceso
al transporte mediante precios reducidos son acciones que favorecen que los pensionistas de
mas edad puedan destinar una mayor parte de sus recursos a la cobertura de otras necesidades

sin que se resienta su calidad de vida.

Junto a ello, los servicios de ayuda a domicilio, la atencion a la dependencia, los centros de dia,
la teleasistencia y el transporte adaptado, los programas de envejecimiento saludable y la
participacion del voluntariado son, entre otras, acciones adicionales que facilitan la integracion

de los colectivos con riesgo de vulnerabilidad y un soporte utilizado por el conjunto de los
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ciudadanos, entre los que también se encuentran los beneficiarios de prestaciones contributivas
de viudedad, sin que ello signifique que no existan perfiles de riesgo dentro de este colectivo,
por ejemplo en zonas no urbanas de pequefias dimensiones donde los servicios son
intermitentes, inaccesibles o inexistentes; sin embargo, esto no es responsabilidad intrinseca del
disefio de la prestacion de viudedad en si ni de la Seguridad Social en su conjunto, sino de un
desarrollo incompleto o de una planificacion inadecuada de los poderes publicos en la cobertura

de las necesidades de la poblacion mediante un sistema global de proteccion social.

En resumen, la transformacién y evolucion del concepto de proteccion social ha influido en las
condiciones de vida y en los recursos disponibles para los beneficiarios de pensiones de
viudedad, por lo que el analisis de la prestacion, especialmente de cara al futuro, no puede
abstraerse de esta nueva realidad. Atendiendo a lo expuesto hasta el momento, a continuacion se
revisaran la prestacion de viudedad y algunos de sus actuales parametros con el objetivo de
detectar posibles fortalezas y amenazas, asi como de proponer modificaciones parciales o

integrales en aquello que se estime conveniente.

I11.2. Consideraciones iniciales sobre la naturaleza de la prestacion

Uno de los aspectos indispensables a la hora de abordar el estudio de la pension de viudedad es
la reflexion sobre su naturaleza y su funcion dentro de un sistema publico de proteccion social.
La cobertura de la viudedad a cargo de la Seguridad Social se realiza a través del modelo
contributivo, situacion que conlleva unas implicaciones que deben ser tenidas en cuenta para no
distorsionar el conjunto de obligaciones y posibles derechos, no sélo los de los beneficiarios de
la prestacion correspondiente, sino los de todos los participantes en el sistema. Aun cuando no
aparece expresamente recogido en la actual Ley General de la Seguridad Social (LGSS), la
propia pertenencia a la modalidad contributiva exige una equidad minima entre contribuciones y
prestaciones, toda vez que la estricta aplicacion de criterios de necesidad o dependencia
econdmica se manifiesta intrinsecamente en el campo no contributivo, soporte nato de las
consideraciones recogidas en el articulo 41 de la Constitucion Espafiola. La Carta Magna
expone, en una redaccion no muy cercana a la realidad actual, que el sistema de Seguridad
Social ha de cubrir casos de necesidad, pero no obliga a que mediante su accidén se otorgue
proteccion TUnicamente a tales situaciones, habiendo sido en la practica necesario para
desarrollar el vigente modelo de cobertura acudir al concepto de “presuncion de necesidad”, si

bien tal presuncion tampoco representa sin fisuras la verdadera situacion de los beneficiarios.
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Esto no quiere decir que el modelo contributivo no cubra situaciones de necesidad; lo hace, en
la mayoria de ocasiones de forma eficiente y, en general, con una igualdad de trato en todo el
territorio nacional. Pero, de igual forma, también da cobertura a situaciones que no tienen que
ver con la necesidad o la presuncion de la misma, siendo la pension de viudedad un buen
exponente de ello merced, entre otras caracteristicas, a un régimen favorable de compatibilidad
de rentas. Por el contrario, lo expuesto con anterioridad si quiere decir que el modelo
contributivo requiere una relacion entre las aportaciones realizadas al sistema y las posibles
prestaciones del mismo, primando esta relacion® sobre elementos tales como la solidaridad que,
por otra parte, también es tenida en cuenta en detrimento de la equidad absoluta. En definitiva,
el modelo contributivo, por su propia naturaleza, no se basa en situaciones de necesidad ni en el
artificio de presuncion de las mismas, sino en la existencia de unas cotizaciones previas
realizadas durante un tiempo determinado. Por ello, en principio una prestacion contributiva de
viudedad no tendria que aceptar en su esencia elementos de marcado caracter asistencial mas
alla de aquellos que separadamente complementan su cuantia a través de minimos de caracter

restrictivo vinculados a las caracteristicas del beneficiario.

Sin embargo, lo cierto es que, cada vez con mas intensidad, la pension de viudedad se configura
como un hibrido que desde el punto de vista de las prestaciones no pertenece enteramente a
ninguno de los modelos vigentes, contributivo o no contributivo, mientras que desde el punto de
vista de la financiacion si queda claramente encuadrada en el campo contributivo, situacion de
distorsion en el sistema de proteccion en su conjunto que afecta no solamente a la prestacion en
si, sino al conjunto de relaciones entre los obligados al pago, los beneficiarios y la propia
Seguridad Social. La continua confusion sobre la naturaleza de la prestacion de viudedad —y del
sistema contributivo por extension- se deriva directamente del articulo 41 de la Constitucion e
induce a desorientacion incluso al Tribunal Supremo, STS 5909/2000, de 17 de julio de 2000,
quien indica que “La pension de viudedad es una prestacion de seguridad social. Por tanto,
atiende ex Constitutione, un estado de necesidad”, argumento que no es exacto, ni en la teoria ni
en la practica, y asi lo exponia la anteriormente citada Sentencia 184/1990 del Tribunal

Constitucional. Como muy acertadamente indica Rodriguez Iniesta [13, 2011]:

La critica de un sector importante de la doctrina hacia la protecciéon —principalmente- a la
viudedad, por no atender a situaciones de real necesidad, es rechazable ya que parte de una

base o principio erréneo, que es la asistencializacion [Sic] de esta proteccion.

% Que la equidad como principio del modelo contributivo no aparezca expresamente citada en la Ley General de la
Seguridad Social y que la Constitucion Espaiiola solamente haga referencia a situaciones de necesidad no invalida en
modo alguno la naturaleza y la realidad de las prestaciones contributivas, sino que deja constancia de desajustes y

omisiones en la legislacion en la materia.
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En segundo lugar, en cualquier sistema de proteccion social existen diversas lineas de accion
social y econdmica que tienen, como limitacion individual, la propia configuracion del resto de
ellas. Asi, los ciudadanos desean licitamente un sistema de proteccion lo mas amplio posible,
con las mayores coberturas y prestaciones, tanto en naturaleza como en importe, y con el
minimo esfuerzo monetario a su cargo. Sin embargo, la expansion de esas coberturas conlleva
un incremento de gasto que no puede ser ilimitado al existir restricciones en las fuentes de
financiacion. De igual forma, la existencia de un modelo generoso’ que contribuya al
desequilibrio entre ingresos y prestaciones aduciendo estabilidad en el presupuesto anual y la
satisfaccion de las necesidades actuales de la poblacion, pero que a su vez obvie las necesarias
consideraciones sobre el plazo, compromete la fortaleza de cualquier propuesta de reforma, aun
cuando ésta pueda ser beneficiosa para algunos ciudadanos en el presente. Es decir, se sitiian
como problemas de nuestro tiempo el que lo que se ingresa por la cobertura ofrecida no es
suficiente para compensar el gasto derivado de la misma de forma individualizada y que gran
parte de las propuestas de reforma, de la pension de viudedad pero también de otras coberturas,

nacen de un supuesto equivoco como es la existencia de recursos ilimitados.

Por ultimo, ya se ha hablado del caracter compensatorio y no impuesto por la cobertura de
necesidades en la pension de viudedad, algo que no contraviene requisitos constitucionales ni de
seguridad social. Sin embargo, ese mismo caracter compensatorio presenta asperezas con la idea
de otorgar una renta vitalicia al beneficiario; requiere una alta dosis de fe aceptar que una
prestacion derivada en la que no coinciden la figura del asegurado y del beneficiario y que
puede tener una duracion superior a los sesenta afios esté realizando una funcién compensatoria

del lucro cesante familiar.

111.3. Contingencias comunes y profesionales

El nacimiento de la Seguridad Social se vinculd a un escenario de proteccion en el dmbito
laboral en una época en la que no existia un control adecuado sobre los riesgos profesionales ni
suficientes y accesibles elementos de cobertura para evitar las consecuencias de su
manifestacion. Desde entonces, el régimen de proteccion articulado a través de la Seguridad
Social ha disefiado y desarrollado progresivamente un escenario de especial amparo de aquellos

casos en los que el acceso a las prestaciones ha nacido del acaecimiento de un accidente de

7 Hernandez Gonzalez, D. (2011) La prestacion contributiva de jubilacion en la Seguridad Social. La generosidad

del sistema y su reforma en base a las fuentes de financiacion. 11T Congreso Ibérico de Actuarios. Junio. Madrid.
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trabajo o una enfermedad profesional®, particularizandolos y diferenciandolos de aquellos que
han tenido su origen en contingencias de naturaleza comin’. Cuantitativamente, las
transferencias a familias por viudedad presupuestadas para 2011 dentro de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales representan el 25,86% de las pensiones imputables a dicho
régimen, mientras que en el total de pensiones su peso estimado para este ejercicio seria del
0,76% y consumirian el 10,17% de los ingresos estimados por cuotas de accidentes de trabajo y

enfermedades profesionales'.

Desde una perspectiva general de la Seguridad Social que también afecta a la viudedad en
particular, el articulo 124.1 de la LGSS impone como requisito general para el acceso a las
prestaciones la afiliacion y el alta o situacion asimilada al alta del causante al sobrevenir la

contingencia o circunstancia protegida'', mientras el punto cuarto del mismo articulo recoge que

No se exigiran periodos previos de cotizacion para el derecho a las prestaciones que se
deriven de accidente, sea o no de trabajo, o de enfermedad profesional, salvo disposicion

legal expresa en contrario

argumento que afecta directamente a la pension de viudedad al ser refrendado con igual sentido
por el articulo 174.1 del mismo texto normativo. Por otra parte, segun el articulo 172.2 de la
LGSS se consideraran fallecidos a consecuencia de accidente de trabajo y enfermedad
profesional a quienes tuviesen reconocida en el momento del fallecimiento una incapacidad
permanente absoluta para todo trabajo o la condicién de gran invalido derivada de tales
contingencias, asimilandose en este caso la causa real de la muerte a las contingencias

profesionales.

8 Ma4s recientemente el articulo 7 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion
del sistema de Seguridad Social, introduce en la Ley General de la Seguridad Social, con efectos de 1 de enero de
2013, una nueva disposicion adicional quincuagésima octava en la que se extiende a todos los regimenes que integran
el sistema de la Seguridad Social la proteccion obligatoria frente a las contingencias profesionales.

? Sin perjuicio de las distintas situaciones que han requerido interpretacion de los tribunales para la calificacion de la
naturaleza del dbito: suicidio, adiccion a sustancias toxicas, etc., asi como otros contextos sometidos a incertidumbre.
Véase al respecto: Rodriguez Iniesta, G. [12, 2009].

19 Segiin las cifras contenidas en los Presupuestos de la Seguridad Social 2011. Cifras y Datos.

" Con las diversas interpretaciones habidas sobre las situaciones de alta y asimiladas, algunas incluso

desnaturalizadoras de la prestacion. Véase al respecto: Rodriguez Iniesta, G. [12, 2009].
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En lo que respecta a la cuantia de la prestacion, si el fallecimiento del causante es debido a una
contingencia profesional, junto a otras caracteristicas particulares la base reguladora se

. , . . . . 12
determinara, en todos los casos, sobre las retribuciones efectivamente percibidas *.

De igual forma, en las pensiones por muerte y supervivencia derivadas de accidente de trabajo o
enfermedad profesional, el articulo 171.2 de la LGSS indica que se concederd, junto a la
pension ordinaria, una indemnizacién a tanto alzado que, en los términos del articulo 177 de la
LGSS, sera a favor del conyuge superviviente -con las particularidades inherentes en caso de
disolucién matrimonial-, de los huérfanos y del sobreviviente de una pareja de hecho constituida
en los términos recogidos en la legislacion, pero también, en el caso de inexistencia de otros
familiares con derecho a pension por muerte y supervivencia y siempre que no tengan derecho a
prestaciones a favor de familiares, a favor del padre o la madre que vivieran a expensas del
fallecido, indemnizaciéon que se concreta en un Unico pago. Respecto a los progenitores,

. 13
reglamentariamente ~ se recoge que:

En caso de muerte por accidente de trabajo o enfermedad profesional, cuando no existieran
otros familiares del causante con derecho a pension de muerte o supervivencia, el padre o la
madre que viviera a expensas de trabajador fallecido, siempre que no tenga, con motivo de
la muerte de éste, derecho a pension, percibiran una indemnizacion especial a tanto alzado
equivalente a nueve mensualidades de la base reguladora calculada de conformidad con las
normas aplicables para determinar la pension de viudedad; dichas mensualidades se

elevaran a doce si existieran los dos ascendientes.

mientras que en el caso de otros beneficiarios estos tendran derecho a una indemnizacion por
importe de seis mensualidades de la base reguladora en el caso de vinculos de union'* y de una
mensualidad de la base reguladora en el caso de los huérfanos”. De no existir conyuge
sobreviviente, en caso de muerte por contingencias profesionales la indemnizacion a reconocer

a los huérfanos absolutos y asimilados se incrementard con la que hubiera correspondido al

12 Articulo 9.d) de la Orden de 13 de febrero de 1967, por la que se establecen normas para la aplicacién y
desarrollo de las prestaciones de muerte y supervivencia del Régimen General de la Seguridad Social, con
referencias al Capitulo V del Reglamento de Accidentes de Trabajo, aprobado por Decreto de 22 de junio de 1956.

'3 Articulo 12.1 del Decreto 1646/1972, de 23 de junio, para la aplicacion de la Ley 24/1972, de 21 de junio, en
materia de prestaciones del Régimen General de la Seguridad Social, que desarrolla el articulo 6.1 de la Ley 24/1972.
' Articulo 35 del Decreto 3158/1996, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General que
determina la cuantia de las prestaciones econdmicas del Régimen General de la Seguridad Social y condiciones para
el derecho a las mismas y articulo 29 de la Orden de 13 de febrero de 1967, teniendo en cuenta lo contenido en los
articulos 174y 177 de la Ley General de la Seguridad Social.

"% Articulo 37 del Decreto 3158/1996, de 23 de diciembre.
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tedrico beneficiario superviviente'®, siendo distribuida a partes iguales si hay concurrencia de
beneficiarios. Por ultimo, en lo que respecta a una prestacion con origen en un accidente de
trabajo o una enfermedad profesional, citaremos que el incumplimiento de las medidas de
salubridad, seguridad e higiene necesarias en el lugar de trabajo dard lugar a un recargo
cuantificado entre el 30 y el 50 por cien de la prestacion a satisfacer por el empresario

infractor'’.

Por lo tanto, junto a unas benévolas condiciones de acceso, estamos ante una estructura global
que propone para las contingencias profesionales un sistema de cobertura mas favorable y que
proyecta el ambito protector hacia distintos beneficiarios: conyuges, parejas de hecho
legalmente constituidas, hijos e incluso progenitores, configurandose para estas contingencias
un escenario protector de caracter familiar que va mas alla de la propia prestacion de viudedad.
En este sentido, la evolucidn social, legal, econdmica y laboral de nuestros tiempos hace cada
vez mas dificil la aceptacion sin reservas de un sistema de proteccion basado en los principios
de solidaridad e igualdad en el que, sin embargo, primen las caracteristicas de las causas que
provocan la concrecion de la accion protectora, especialmente cuando ya para el acceso general
a las prestaciones por contingencias comunes se requiere un periodo minimo de cotizacion, es
decir, la constatacion de que el asegurado ha desempefiado una labor profesional durante un

plazo determinado.

Independientemente de que la probabilidad de que una prestacion originada por contingencias
profesionales sea inferior a la correspondiente a la derivada de contingencias comunes, la
situacion estudiada se torna mas confusa cuando para el acceso a prestaciones derivadas de esa
contingencia laboral no se exige cotizacion alguna y otras, imposibilitadas de una via de acceso
de naturaleza profesional, pueden no ser causadas aun contando con un soporte de cotizaciones
relevante, tal es el caso de la jubilacion. Ajeno a la justicia social y a la equidad parece, en este
caso, el hecho de poder acceder a una prestacion de viudedad de caracter derivado y vitalicio en
caso de accidente de trabajo sin importar la cotizacion realmente efectuada por el causante y no
poder hacerlo a otras prestaciones vitalicias habiendo cotizado un nimero de afios muy cercano
al minimo exigido. Bien puede argumentarse que estamos ante distintas prestaciones y
situaciones protegidas o que las condiciones de desempeiio de una actividad laboral favorecen la
aparicion y la intensidad de una contingencia concreta, pero también puede ser que lo hagan en

una contingencia comun aunque el vinculo no esté considerado como tal —el caso de las

16 Articulos 35.2 y 38 del Decreto 3158/1996, de 23 de diciembre, en su redaccion dada por el articulo 2.2 del Real
Decreto 296/2009, de 6 de marzo, por el que se modifican determinados aspectos de la regulacién de las
prestaciones por muerte y supervivencia.

'7 Articulo 123 de la Ley General de la Seguridad Social.
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adicciones bien pudiera ser ejemplo de ello-, mientras que los accidentes in itinere son casos
igualmente nebulosos a la hora de su interpretacion dentro de este escenario argumental, aun

cuando estén firmemente sustentados por la jurisprudencia.

Ahora bien, la cotizacion por accidentes de trabajo y enfermedad profesional —a cargo
integramente del empresario- tiene la naturaleza de cuota de seguridad social y, desde esta
perspectiva, si existe una correspondencia entre el cobro de estas primas, adaptadas a la
intensidad del riesgo, la cobertura de una contingencia determinada, en este caso eminentemente
profesional, y la manifestacion de la misma, por lo que existen argumentos suficientes para
mantener un sistema de resarcimiento que otorgue unas prestaciones adicionales sobre las
basicas correspondientes a contingencias comunes. Sin embargo, otros beneficios que se
configuran para las prestaciones de accidente de trabajo y enfermedades profesionales lo que
hacen en la practica es favorecer la inequidad en un régimen contributivo global, siempre con
excepcion de los recargos por incumplimientos en materia de riesgos laborales, en cuya
situacion desencadenante la falta de exigencia de periodos previos de cotizacion si se puede
entender como conveniente al existir responsabilidad de terceros en el acaecimiento del hecho

causante.

Por todo ello, una de las posibilidades de transformacion y modernizacion de la pension de
viudedad en particular -pero también del modelo de seguridad social en su conjunto- surge del
abandono, al menos parcial, del régimen de total privilegio del que gozan las contingencias
laborales respecto a las comunes, algo que no tiene por qué ir en detrimento del trabajador pues
éste también lo es aunque el origen de la adversidad que le afecta no sea laboral. Pero, mas que
de eliminar las caracteristicas particulares de las contingencias profesionales, de lo que se
trataria es de acercar las diferencias extremas y de separar las verdaderamente inherentes
cuando asi proceda en el respeto a los principios sociales inspiradores de proteccion, tal y como

ya ha ocurrido con el concepto de accidente a la hora de solicitar periodos de cotizacion previos.

111.4. Contingencias comunes. Los requisitos de acceso y otras variables relacionadas

En cuanto a los requerimientos establecidos para el acceso a la misma, la pension de viudedad

vitalicia con origen en contingencias comunes presenta unas exigencias que la diferencian

intensamente de otras prestaciones de caracter contributivo.

[11.4.1. Requisitos de acceso: alta v periodos de cotizacion
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Los requisitos contenidos en la legislacion sobre la situacion de alta o asimilada y un periodo
minimo de cotizacion tienen su plena validez en una pension de viudedad que tiene su origen en
el fallecimiento de un causante en activo o en situaciéon equivalente a efectos de la pension'®,
puesto que el causante en situacion de pasivo ya incorpora por medio de su propia prestacion el
cumplimiento de unos requisitos de alta y cotizacion mas amplios en términos generales que los

establecidos para la viudedad de activo.

En primer lugar, siempre que el causante se encontrase en el momento de fallecer en situacion
de alta o asimilada, la normativa requiere un minimo de 500 dias cotizados (menos de dos afios)
dentro de un periodo ininterrumpido de 5 afios inmediatamente anteriores a la fecha del hecho
causante de la pensioén' o anteriores a la fecha en que ces6 la obligacion de cotizar si fuese éste

el caso.

En este sentido, los requisitos generales para el acceso a otras prestaciones contributivas
vitalicias de seguridad social como la incapacidad permanente por contingencias comunes™
establecen periodos minimos de cotizacion variables y mas adaptados a la realidad poblacional
aunque superiores a los de la viudedad en la mayoria de los supuestos, como asi ocurre también
para el caso del acceso a una pension de jubilacion®', configurandose por ello un escenario
favorable hacia la proteccion de los riesgos derivados de la viudedad cuando, por el contrario, la
incapacidad permanente lleva aparejada una limitacion fisica, psiquica o sensorial que no
favorece el desarrollo personal y profesional del beneficiario mientras la jubilacion, por su
parte, se somete a un criterio de edad que restringe el acceso a una fuente de rentas que pueda
compensar la manifestacion de las contingencias correspondientes, caracteristicas que en modo
alguno son propias de la actual pension de viudedad. Esta vision se completa con la singularidad
en esta Ultima prestacion de la posible existencia de menos dias de cotizacion exigidos que los
que van a formar parte de la base reguladora que determinara su importe, argumento de dificil

explicacion y susceptible sin duda de correccion.

Esta diferencia tan relevante diluye la importancia de la estructura de las cotizaciones del

causante, que en otras prestaciones contributivas actia con una mayor intensidad a la hora de

'8 Seglin el articulo 172.1.b) de la Ley General de la Seguridad Social: “Los perceptores de los subsidios de
incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo, maternidad, paternidad o riesgo durante la lactancia natural, que
cumplan el periodo de cotizacidon que, en su caso, esté establecido”.

¥ 8in perjuicio de las condiciones particulares que recoge el articulo 174.1 de la Ley General de la Seguridad Social
en caso de enfermedad comun previa al vinculo matrimonial.

20 Articulo 138.2 de la Ley General de la Seguridad Social.

2! Articulo 161.1 de la Ley General de la Seguridad Social.
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aplicar los requisitos de acceso. Ademas, cuanto menor es el periodo de cotizacion exigido, a
priori menor es la variabilidad esperada de la cuantia de las cotizaciones puesto que existe una
menor probabilidad de lagunas y una incidencia mas baja de los cambios de bases de cotizacion
-se espera una evolucion al alza en dichas bases conforme avanza la edad laboral-,
estableciéndose un desequilibrio entre los periodos minimos de cotizacion exigidos en

diferentes prestaciones de caracter vitalicio sobre el que Lopez Cumbre [7, 2008] indica que:

(...) Quiza el error se halle precisamente en que la comparacion se efectiia con pensiones
como la jubilacion o la incapacidad en las que el sentido de tal exigencia en nada resulta

equiparable a la finalidad a la que responde en la pension de viudedad. (...)

Lo cierto es que el periodo minimo de 500 dias no esta muy lejos de los requisitos temporales
matrimoniales en casos de enfermedad comin no sobrevenida tras el vinculo conyugal, 365
dias, periodo que el legislador entiende como suficiente para acreditar la existencia de vinculos
reales de union; ademas, ese periodo minimo de cotizacion dara lugar a una prestacion vitalicia
de viudedad que puede llegar a durar mas de 60 afos, mientras que la prestacion contributiva
por desempleo para una cotizacién analoga otorga una prestacion temporal de 120 dias de
duracion®, algo que ya ha advertido Rodriguez Iniesta [13, 2011]. A todo ello hay que unir la
sensibilidad positiva de los tribunales hacia las situaciones de alta o asimiladas, flexibilizandose
hasta la ruptura la necesaria vinculacion con los requisitos del sistema, ya sea en su vertiente

directa como en la indirecta de la asimilacion.

Este generoso planteamiento en su conjunto tiene incluso caracteristicas benévolas para aquellos
beneficiarios cuyos causantes vinculados hayan realizado menores cotizaciones, reforzandose
asi la inequidad del vigente sistema. Mediante distintos supuestos e hipotesis es posible
observar como, desde la perspectiva del beneficiario, puede ser mas productiva una carrera de
cotizacion de 500 dias por la base maxima que una de treinta afios en la que se cotiza por bases
inferiores, mientras que desde la perspectiva del propio sistema hay sensibilidad hacia similares
prestaciones ante ingresos muy dispares, entorno que destruye cualquier atisbo de respeto a la
equidad contributiva. Como ejemplo, atiéndase a dos causantes A y B, el primero de los cuales
cotiza al Régimen General de la Seguridad Social por la base maxima del Grupo 1 desde enero
de 2009 hasta diciembre de 2010 (24 meses), mientras que el segundo cotiza por la base minima
de ese grupo desde enero de 2002 hasta diciembre de 2010 (108 meses). En 2011, en el
momento de fallecer por contingencias comunes cuentan con 30 afios de edad cada uno y

cumplen todos los requisitos para causar una pension vitalicia de viudedad derivada de activo

22 Articulo 210.1 de la Ley General de la Seguridad Social.

97



que, suponiendo que se utilizan las bases de cotizacion correspondientes a los dos ultimos
ejercicios, tendria un importe de 1.418,31€ brutos en el caso de A y de 456,43€ brutos en el
caso de B, susceptible éste de aplicacion de complementos a minimos. Sin embargo, el valor a
cierre de 2010 de las cotizaciones por contingencias comunes realizadas por los legalmente

obligados —empleados y empleadores- es el siguiente en cada caso™:

A Valor nominal aportaciones: 21.612,84€ Valor final: 21.923,40€

B Valor nominal aportaciones: 27.254,04€ Valor final: 29.027,72€

Con estos datos, piénsese en los resultados si en el caso de un causante B con la edad adecuada
se hubiesen cotizado mas de treinta y cinco afos. En definitiva, se detecta una excesiva falta de
sensibilidad hacia la equidad en la estructura de cotizaciones que también deriva en una

orientacion ineficiente respecto a la solvencia del sistema.

Volviendo a los requisitos de acceso, una nueva posibilidad surge cuando a la fecha de
fallecimiento del causante €ste no se encuentra en situacion de alta o asimilada, pues el periodo
minimo de cotizacion que se le exige para que el beneficiario acceda a la pension de viudedad™,
15 afos, aqui si es igual al establecido para el acceso la prestaciones contributivas de jubilacion
y de incapacidad permanente absoluta para todo trabajo y gran invalidez”. Sin embargo, al
contrario que en estas prestaciones, nada se dice directamente en la LGSS para la viudedad en
cuanto a que este periodo de cotizacion (o una parte del mismo) deba ser cubierto dentro de otro
periodo de referencia. Por tltimo, como ya se ha visto en el epigrafe I11.3, en caso de accidente,
sea laboral o no, y de enfermedad profesional, no se exigen periodos previos de cotizacion,
aspecto en el que también se produce igualdad respecto a lo establecido para otras prestaciones

vitalicias.

En atencidn a lo visto hasta ahora, que los requisitos de cotizacion para el acceso a una pension
de viudedad vitalicia se acerquen a la realidad social y a lo exigido a otras prestaciones vitalicias
parece coherente, sin que haya que perder de vista que se esta ante prestaciones diferentes y por
ello también es razonable que cada una se adapte a los perfiles de poblacion objetivo y a la
funcién de proteccion que desempeiian. Hay suficientes motivos que favorecen una

modificacion de los requisitos de acceso a la prestacion vitalicia de viudedad en cuanto a las

# Valoracion con capitalizacion compuesta e interés mensual equivalente al 1,5% anual.
24 Articulo 174.1 de la Ley General de la Seguridad Social.
% Articulo 161.3 de la Ley General de la Seguridad Social en el caso de jubilacion y articulo 138.3 en el caso de

incapacidad permanente absoluta para todo trabajo y gran invalidez.
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exigencias de periodo cotizado, incrementandose con tal objetivo el plazo minimo de cotizacion
a cargo del causante. No debe entenderse esto como una medida limitadora, sino mas justa,
equilibrada y respetuosa con el conjunto de beneficiarios de prestaciones contributivas y con su
esfuerzo. Una actuacion en este sentido es valorada, por ejemplo, por Vicente Palacio [19,
2009], quien propugna la elevacion del periodo de carencia “de tres a cuatro o cinco afios” o una
regla que tenga en cuenta la edad del causante en el momento del fallecimiento, tal y como
ocurre en la vigente prestacion de incapacidad permanente o en el caso de la prestacion por

maternidad®.

En cuanto a la determinacion de un valor Gnico y concreto para el tiempo minimo de cotizacion
necesario, hay que tener en cuenta que el periodo exigible en el caso de la jubilacion tiene un
apoyo en la existencia de un amplio plazo de tiempo (47 afios en un caso general) en el que el
trabajador puede realizar una carrera de cotizacion suficiente (15 afios), pues el computo se va a
realizar al final del periodo de referencia y las posibles incidencias de entradas tardias o salidas
anticipadas del mercado laboral van a tener una efecto controlado en los requisitos de acceso.
Sin embargo, en la pension de viudedad, al igual que ocurre con las contingencias de
incapacidad, la concrecion del riesgo objeto de cobertura no se vincula realmente a una edad de
referencia recogida normativamente, por lo que la exigencia de amplios periodos de cotizacion
puede limitar la cobertura en edades tempranas ya que al causante puede no haberle dado
tiempo a generar una carrera suficiente de cotizaciones por causas a ¢l no imputables,
especialmente ante un escenario laboral con ralentizacion en la entrada; como elementos
mitigadores de este efecto tendriamos la probabilidad de fallecimiento generalmente creciente
con la edad”’ y el retraso en la edad de matrimonio y en la edad de primera incorporacion al
mercado laboral, sin contar la existencia de posibles prestaciones temporales de viudedad para

la cobertura de los casos que quedasen fuera de los requisitos minimos exigidos.

Respecto a una alternativa en la que el periodo minimo de cotizacion exigido se base en la edad
del causante a su fallecimiento, para la determinacion de los tedricos tramos siempre es deseable
su ajuste a la naturaleza de la prestacion y a la poblacion objeto de cobertura, tanto en el nimero
de intervalos como en sus limites, pero en todo caso requiere la existencia de un valor minimo,
que para los causantes de viudedad se situaria en la edad minima de acceso al trabajo
compatible a su vez con la edad legal minima de matrimonio. En cuanto al limite maximo del
tiempo de cotizacion requerido, son validas las consideraciones ya realizadas para el caso de un

unico valor. Con ello, las posibilidades de disefio son multiples, dependiendo de los valores

%6 Articulo 133 ter. de la Ley General de la Seguridad Social.
2" Con las particularidades generalmente constatadas para edades inferiores a dos afios, aqui irrelevantes, y para el

tramo entre los 18 y los 25 afios aproximadamente en el caso de los varones.

99



maximos y minimos a establecer legalmente, pero en todo caso con un minimo superior a los
500 dias actuales. Entre otras posibilidades, para una edad X del causante a su fallecimiento se

tendria la siguiente formulacion general:

16 < X <x, a, - X +Db
X, £ X <X a, X+b

F(X) = 1 2 2 2 . X eN*
X =X, a, X +b,

e . . 28
que no es otra cosa que la utilizacion de funciones lineales para cada tramo de edad™.

Por ello, una primera opciéon de trabajo es la incorporacion a la pension de viudedad de los
requisitos minimos ya establecidos para prestaciones que pueden originar posteriormente una
pension de viudedad derivada, en este caso la incapacidad permanente atendiendo a la mayor

similitud existente entre ambas respecto a la estructura por edades en el tramo inferior.

Puesto que las funciones susceptibles de utilizacion son muy numerosas, otra posibilidad es
proponer una funcidon continua que tenga en cuenta tres parametros: las edades minimas (x,,) y
maximas (o) de fallecimiento estimadas para el causante en relacion con la prestacion y su edad

en el momento de la defuncion (X), siendo un ejemplo de esta linea de trabajo el siguiente:

Tiempo mimo cotizado paralaedad de fallecimiento X

16 -
14 A
Viudedad x Edad
Incapacidad x Edad
21
1 X? 0
F(X)== -
3 ((0— Xm) 8

O e L e e e e e e s e L e s e L s s e s e

16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64 66

8 Fl sistema de cotizaciones minimas segin la edad del trabajador para la incapacidad permanente se adecua a esta

formulacion. En este caso tendriamos dos tramos de edad con x; = x, = 31 afios y funciones lineales con parametros:

a=1 b= —5,333§ ,a,= 1 y b,= —5, con la particularidad de que se impone legislativamente que en el
3 4

segundo tramo el valor minimo de la funcion es igual a cinco afios.
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Con este modelo, que asume una edad limite de fallecimiento @w= 116 afios y limita por
practicidad la edad méxima de cotizacion a 67 afos, se exigirian para tener derecho a una
pension de viudedad aproximadamente 311 dias de cotizacion para una edad de fallecimiento de
16 afios, 1.095 dias para una edad de fallecimiento de treinta afios, cerca de 14 afos de
cotizacion para una edad de fallecimiento de 65 afios y de casi 15 afos para el dbito a los 67
aflos. Las diferencias observables en el grafico son perfectamente asumibles teniendo en cuenta
la diferencia entre las prestaciones de incapacidad permanente y viudedad, pension directa
frente a pension derivada, y la relacion existente entre la edad del causante y la del beneficiario

en cada caso.

111.4.2. Requisitos de acceso: vinculo conyugal, convivencia e hijos comunes

Junto a los requisitos de alta y cotizacidon una exigencia para el acceso general a la pension
vitalicia de viudedad es la existencia de un vinculo conyugal en el momento del fallecimiento
del causante™, en el animo de objetivar tal acceso conforme a la naturaleza de la prestacién pero
también en el de evitar situaciones fraudulentas y/o el fomento de practicas ajenas a su

verdadero objetivo. Este criterio general se amplia a los siguientes supuestos:

a) En los casos de separacion o divorcio™, para aquellas personas que sean o hayan sido
conyuges legitimos mientras no hayan establecido otro vinculo afectivo a través del
matrimonio o de la union como pareja de hecho, siendo requerido que a su vez los
divorciados y separados judicialmente sean acreedores de la pension compensatoria del
articulo 97 del Cédigo Civil*'. En el caso de nulidad matrimonial el derecho recae en el
acreedor de la pension referida en el articulo 98 del Codigo Civil*, con las mismos

limitaciones citadas respecto a un nuevo vinculo conyugal o de hecho.

% Por aplicacién de lo contenido en el articulo 174.1 de la Ley General de la Seguridad Social.

3% Articulo 174.2 de la Ley General de la Seguridad Social, con las singularidades existentes para los supuestos de
separacion judicial o divorcio anteriores al 1 de enero de 2008, seglin la disposicion transitoria decimoctava de la
LGSS en redaccion dada por la disposicion final 3*.14 de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2010.

31 Por acuerdo entre conyuges o por sentencia judicial segun circunstancias de edad, salud, cualificacién, entre otras,
cuando la separacion o el divorcio produzcan un desequilibrio econdmico en uno de los conyuges en relacion con el
otro que implique un empeoramiento de su situacion anterior en el matrimonio, el primero tendra derecho a una
pension temporal, vitalicia o en pago tnico.

32 En caso de haber existido convivencia conyugal, el conyuge de buena fe tendrd derecho a una indemnizacion

atendidas las circunstancias previstas en el articulo 97 del Cédigo Civil.
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b) Aun cuando no sean acreedoras de pension compensatoria, las mujeres que puedan
acreditar haber sido victimas de violencia por parte de su conyuge en los términos

indicados en el articulo 174.2 de la LGSS.

¢) Miembros de una pareja de hecho constituida y formalmente acreditada como tal, que

justifiquen cierta dependencia econémica’.

Por lo tanto, el acceso a la pension de viudedad vitalicia se realiza desde distintas vias segun la
situacion y las caracteristicas del vinculo establecido. Desde una perspectiva critica pude
comentarse en primer lugar el caso de la mujeres victimas de violencia por parte del conyuge,
donde, si bien es cierto que la violencia en las relaciones matrimoniales o asimiladas tienen
principalmente como victima a la mujer, parece discutible la desigualdad que prima el sexo del
beneficiario sobre lo verdaderamente reprobable, que es el ejercicio indiscriminado de la
violencia sobre otra persona, mas aun cuando el propio concepto de matrimonio contempla

desde hace tiempo el establecido entre parejas del mismo sexo.

Respecto a las parejas de hecho, la primera, inmediata y necesaria consideracion versa sobre el
establecimiento de distintas calificaciones segun la Comunidad Auténoma a la que se adscribe
la posible unién de hecho, dando asi lugar a una diferencia en el acceso a una prestacion
contributiva cuya verdadera esencia no se vincula al lugar de residencia y si a un modelo basado
en la igualdad, todo ello sin perjuicio de la posibilidad de establecer una estructura de requisitos
que pueden orientarse a la satisfaccion, a cargo de los legalmente obligados al pago, de intereses
ajenos a la Seguridad Social. Esta desigualdad, no importa que sea por aplicacion del Derecho
Civil puesto que es el de Derecho de Seguridad Social el que lo ha permitido, requiere una

revision del concepto de pareja de hecho que mitigue esta innecesaria divergencia.

Por otra parte, se constata un régimen de acceso a la pension de viudedad mas exigente para una
pareja de hecho que para una pareja establecida mediante vinculos matrimoniales. Sobre este

hecho Vicente Palacio [19, 2010] habla, dentro de una propuesta dual de reforma, de la

33 Articulo 174.3 de la Ley General de la Seguridad Social. Como criterios acreditativos se imponen cinco afios de
convivencia certificada y, como norma general y a expensas de lo regulado en las Comunidades Auténomas con
Derecho Civil propio, dos afios desde que se registrd fehacientemente la pareja de hecho. Como criterio de
dependencia econdmica se impone que los ingresos del superviviente el afio anterior al hecho causante no alcancen el
50% de los comunes o el 25% en caso de hijos comunes con derecho a la pension de orfandad o sean inferiores a 1,5
veces el salario minimo interprofesional en el momento del hecho causante y durante toda la vigencia de la
prestacion, incrementandose este limite en 0,5 veces el salario minimo interprofesional por cada hijo con derecho a la

pension de orfandad que conviva con el causante.
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necesidad de un tratamiento unitario e igualitario para parejas de hecho y otro tipo de uniones en
cuanto a derechos de seguridad social, puesto que ambas opciones tienen igual necesidad y de
ésta se ha de desprender igual proteccion. Aun cuando esta aseveracion obvia la también
necesaria igualdad de aportaciones, no esta exenta de razon, si bien la inexistencia de idénticas
obligaciones entre las dos figuras legales impediria esta igualdad y por ello es defendible que no
se concedan iguales derechos a quienes no tienen obligaciones equivalentes; conocido que el
beneficiario no es el legalmente obligado al pago de las cotizaciones correspondientes, el
matrimonio es una forma de establecer sin ambages los derechos y obligaciones de las partes,
particularmente en un escenario de falta de garantias en cuanto a la igualdad en el acceso a la
pension dentro de todo el territorio nacional y dentro de una pension que, ademas, se desvincula

de las situaciones de necesidad.

Al hilo de lo indicado, conviene traer a colacidon las sentencias del Tribunal Supremo STS

5205/1992 y STS 20622/1992, ambas de 29 de junio de 1992, donde se exponia que:

La finalidad de esta norma es la proteccion juridica de la familia, institucion social de
cuidado de hijos y ayuda mutua, que se cimienta o se refuerza con la asuncion de los
deberes conyugales. Es la proteccion de la familia la que ha aconsejado al legislador
fomentar el matrimonio, cimiento o refuerzo de la familia, mediante la limitacion de la

prestacion de viudedad a quienes lo hayan contraido.

La prestacion de viudedad deriva de una unién matrimonial, en la que se han contraido
derechos y deberes conyugales juridicamente exigibles. Quienes han elegido libremente no
asumir los deberes conyugales, procurando excluir la vinculacion juridica de ayuda mutua a
que tales deberes estan orientados, no tienen el mismo derecho a la proteccion social
publica en caso de fallecimiento de un miembro de la pareja que quienes han constituido
mediante el matrimonio una agrupacion familiar reforzada para la atencion de las

necesidades econdmicas y no econdmicas de sus miembros

pero se ha de insistir en que la idea no es inicamente valorar el matrimonio, sino mitigar la
aparicion de cualquier posibilidad de fraude. Por ello, habrd quien piense legitimamente que es
contradictorio que para cumplir los criterios de acceso en cuanto a las exigencias temporales, el
legislador, en el animo de objetivar la situacion y de limitar la aparicion de fraudes, se conforme
como norma general con requerir un afio de matrimonio para validar la uniéon a efectos de
seguridad social cuando se estd ante una enfermedad comun no sobrevenida, o al menos dos de
convivencia acreditada —tiempo marital incluido-, mientras exige dos afios de la inscripcion en
el registro correspondiente en el caso de parejas de hecho. Por ultimo, una disolucién

matrimonial no rompe totalmente la posibilidad de ser beneficiario de una prestacion de
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viudedad, pero debe entenderse que si lo hace la extincion de una pareja de hecho,
independientemente de que sus vinculos puedan haber sido mas intensos que los establecidos en

aquélla, nueva situacion diferenciada en detrimento de las uniones de hecho.

En lo que aqui interesa hay que decir que el legislador ha de mantener unos criterios que
acrediten sin ambigiiedad la existencia de un vinculo suficiente que justifique la compensacion
de un dafio y que sea constatado de tal forma que impida la apertura a comportamientos
oportunistas o fraudulentos. En el caso de parejas de hecho y parejas con vinculo matrimonial
no parece que estemos ante dos instituciones idénticas —de serlo en esencia, ningin sentido
tendria mantener dos instituciones que representen lo mismo- y por ello no habria problemas
relevantes a la hora de disefiar soluciones diferentes; la cuestion seria donde se ha de situar el

limite que diferencie las condiciones de acceso a ambas posibilidades de union.

Siempre que haya garantias de igualdad en todo el territorio nacional, es coherente el
establecimiento de diferentes requisitos de acceso para distintas formas de unioén, que pueden
ser todo lo agravados que considere el legislador puesto que la constitucion de tales alternativas
familiares no tiene por qué representar los mismos compromisos o antecedentes consolidados en
cuanto a la unién ni las mismas perspectivas de futuro. Como consecuencia de la falta de
vinculos inequivocamente estables en una union acreedora de una pensién publica que
compensa dafios y la existencia de requisitos tan banales como el empadronamiento o la
inscripcion en registro publico, que pueden realizarse desde la absoluta irrealidad respecto a
estos actos, no es desmesurado el establecimiento de requisitos superiores para las parejas de
hecho en cuanto al acceso a la pension, siendo aceptables los que contempla la legislacion

vigente: al menos cinco afos de convivencia y dos de formalizacion de la union.

Sin embargo, es bastante mas dificil de aceptar la imposicion de criterios de dependencia
econdmica para el acceso a una prestacion contributiva que, ademads, se dedica a compensar un
dafio, no a resolver situaciones de necesidad. En este caso la aplicacion de tales criterios no esta
plenamente justificada, ni por el modelo de seguridad social aplicado, ni por las caracteristicas
de la prestacion vigente y dudosamente por la tipologia de la union. La aplicacion de requisitos
de acceso mas severos para las parejas de hecho, aceptable como hemos indicado por las
caracteristicas de esta union en relacion con la contingencia cubierta, se puede plantear desde el
plano temporal ya recogido en la ley, esto es exigiendo mayores plazos de empadronamiento e
inscripcion; otra via seria la cobertura de sus riesgos a través de prestaciones especificas si se
entiende necesaria su proteccion dentro de la Seguridad Social. Sin embargo, no se encuentran
suficientes argumentos relevantes que defiendan la dependencia econdémica como instrumento

delimitador en el acceso a prestaciones contributivas.

104



En otro orden de cosas, junto a la existencia de un vinculo determinado, otros posibles
requisitos para el acceso a una prestacion de viudedad independientemente de la formula de
union escogida son la existencia de hijos comunes o de minimos periodos de convivencia
explicita. Tales exigencias también tendrian su razon de ser en la necesidad de fortalecer la
demostracion de la existencia de un vinculo objetivo entre personas que evite los oportunismos
y/o el aprovechamiento de los futuros causantes por terceros sin escrupulos, esto es, la
obtencion fraudulenta de pensiones publicas; precisamente para concretar la situacion objeto de
cobertura y evitar cualquier malversacion es interesante mantener criterios que posibiliten
determinar la relacion entre causante y beneficiario con el menor margen de error o

interpretacion.

En el caso espafiol estos criterios adicionales se plasman explicitamente en situaciones sensibles
a comportamientos inadecuados: aquellas en las que el fallecimiento del causante deriva de
enfermedad comun no sobrevenida tras el vinculo conyugal, donde se requiere una duracion
minima del matrimonio, de convivencia o la existencia de hijos comunes, y también en el caso
de las parejas de hecho, a quienes, sin embargo, no se les admite como criterio favorecedor la
existencia de hijos comunes mas que para aminorar los limites de dependencia econdmica
impuestos. Sin embargo, la incorporacion a la LGSS del articulo 174 bis* y su desafortunada
redaccion parecen imponer requisitos adicionales para el cobro de una pension vitalicia de
viudedad en el caso del vinculo matrimonial: un afio de matrimonio o hijos comunes, pues de no
cumplirse estos requisitos pero a su vez si los contenidos en el articulo 174.1 en cuanto a
cotizacion y alta, inicamente se tendria derecho a una pension de viudedad temporal con una

duracion de dos afios.

En cuanto a la existencia de hijos como requisito general de acceso a una prestacion de
viudedad, son significativas y relevantes las indicaciones de Vicente Palacio et al. [18, 2009] y

Vicente Palacio [19, 2010]:

En ningun caso puede ser de recibo es la penalizacion a aquellas parejas que, bien en uso de
su legitima libertad bien por cualquiera otra razon incluso de caracter médico o biologico,

no han tenido hijos.

En nuestro caso entendemos que el legislador piensa en esos hijos comunes no s6lo como un
requisito que pueda fomentar la dependencia econdmica, sino como un refuerzo a la existencia

de un vinculo suficiente; no se trataria de penalizar la inexistencia por si misma, sino de reforzar

34 Mediante el articulo 5.4 de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social.
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la constatacion objetiva de la relacion entre personas en aquellos casos de mayor complejidad.
Por ello al legislador le es 1til propugnar un criterio adicional o alternativo que permita discernir
la existencia de un vinculo estable entre personas que acredite el derecho a la prestacion, en este
caso una duraciéon minima del matrimonio —que presume de algun modo convivencia- o la
existencia de hijos comunes. En el supuesto de las parejas de hecho legalmente constituidas y
teniendo en cuenta la configuracion vigente de la prestacion, la existencia de hijos comunes es
un criterio mas coherente que el actual de dependencia econémica. Es cierto que es un criterio
restrictivo, menos sin ninguna duda que el ahora utilizado, pero no ha de entenderse como un
argumento sensible hacia la desigualdad de trato ni como un elemento meramente
condicionante, sino como un requisito necesario para objetivar con la menor incertidumbre

posible el vinculo existente entre dos personas.

En definitiva, una cuestién a abordar es si las parejas de hecho legalmente constituidas han de
considerarse cubiertas a efectos de la pension de viudedad de seguridad social, teniendo en
cuenta que esta formula de unién posiblemente vaya a ganar cada vez mas importancia en la
sociedad futura. Es esta una cuestion que depende del modelo de proteccion social elegido pero,
de aceptarse la pareja de hecho como alternativa familiar, es admisible la imposicion de
requisitos de acceso especificos dadas sus caracteristicas respecto a otras modalidades. Las
uniones de hecho no son exactamente iguales a las matrimoniales, pero tampoco son tan
dispares como para merecer un régimen tan agravado como el actual. Algunas de las variables
relevantes en lo que aqui interesa: vinculo constatado e inequivoco y vocacion de compromiso
familiar, pueden ser cumplidas por ambas instituciones, quedando claro que a dia de hoy una
union matrimonial puede ser en la practica muy fugaz e intrascendente realmente en derechos y
obligaciones, mientras una pareja de hecho por el contrario puede ser suficientemente estable.
Lo que se debe evitar es la existencia de proteccion a uniones de interés y sin vocacion de
compromiso familiar. El actual criterio de dependencia econdémica para parejas de hecho no es
deseable para delimitar el acceso a una pension de viudedad pues, entre otros aspectos, favorece
la incertidumbre sobre cual es la verdadera proteccion que se quiere otorgar a esta formula de
unién, cuya importancia en la sociedad va en aumento. Si se defiende la cobertura de las parejas
de hecho, la existencia de hijos comunes es un criterio mas acorde a la realidad de las
modalidades de unidn, criterio cuya aplicacion aumentaria previsiblemente el coste de seguridad
social al existir mas poblaciéon cubierta pero que seria mas coherente que el actual de

dependencia econdmica.

Los tultimos apuntes dentro de este apartado se refieren a la posibilidad de requerir una minima
convivencia para el acceso a una prestacion de viudedad, pues siendo aceptada esta exigencia

para una pareja de hecho queda por determinar su encaje en el vinculo matrimonial. En la
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practica, la constatacion de la convivencia es sencilla a través del Padron municipal de
habitantes, aunque difusa a los efectos que aqui interesan. En teoria, el matrimonio garantiza
intrinsecamente la existencia de una minima convivencia, por lo que el requisito se entenderia
cumplido sin consideraciones adicionales al suponer una alta correlacion positiva entre
matrimonio y convivencia, aunque la mayor facilidad juridica para la disolucién matrimonial
que se impone no desdefiaria, al objeto de evitar cobertura a uniones matrimoniales de dudoso
amparo tenida en cuenta la esencia y objetivo de la pension de viudedad, una duracion minima
del matrimonio y con ello de la convivencia en estos casos. Es complicado aceptar que un
matrimonio que haya durado pocos meses pueda generar en algin momento posterior
prestaciones para compensar un dafio —aunque sean muy limitadas cuantitativamente-, por lo
que una posible linea de accion es contemplar expresamente una convivencia minima entendida

como duracién minima del matrimonio en caso de disolucion del mismo.

[11.4.3. Requisitos de acceso: La edad del beneficiario

Otra de las acciones que puede tener importancia en el disefio de la prestacion de viudedad es la
consideracion de la variable edad del beneficiario como condicionante del acceso a la pension o
de las caracteristicas y/o importes de la misma, argumento que no es novedoso en nuestro
ordenamiento juridico, pues ya en 1966 se recogia el derecho de pension vitalicia de las viudas
que tuvieran, entre otros, alguno de los siguientes requisitos: edad superior a 40 afios,

incapacidad para el trabajo o hijos comunes con derecho a pensién de orfandad®.

En esta alternativa parece que subyace implicitamente una relacion entre la capacidad del
individuo para conseguir rentas y su edad bioldgica, puesto que se presume que a partir de un
intervalo de edad determinado esa capacidad disminuira progresivamente; desde otra
perspectiva de estudio el sentido de acudir a la edad como criterio diferenciador quizas se
diluya, sin que se deba perder de vista que la tedrica incapacidad de generar rentas por parte del
beneficiario en ocasiones sera mas indiferencia que realmente incapacidad. Se acepta aqui la
hipétesis de que, de forma general y en términos esperados, el beneficiario tiene capacidad
personal para hacer frente a sus necesidades y a adversidades patrimoniales de determinada

intensidad hasta una edad determinada, mientras que desde esa edad el escenario

35 Articulo 160 del Decreto 907/1966, de 21 de abril de 1966, aprobando el texto articulado primero de la Ley
193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social. (BOE 22 de abril de 1966). De cumplirse la
convivencia y las exigencias de cotizacion pero no alguno de los tres requisitos citados, la prestacion era de
veinticuatro mensualidades segun el articulo 33 del Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre. Este escenario normativo
se mantuvo hasta la Ley 24/1972, de 21 de junio, de financiacion y perfeccionamiento de la accién protectora del

Régimen General de la Seguridad Social.
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socioeconomico y laboral impondria progresivamente limitaciones a tal capacidad. En el caso

particular de la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, Lopez et al. [8, 2010] hablan

de la década de los 80 del siglo XX y mas concretamente de 1987 como puntos de partida para

la igualdad de acceso al entorno laboral, clara consecuencia del nuevo escenario constitucional

que se inici6 en la década anterior. Para comprobar la capacidad de permanencia en el mercado

de trabajo atendiendo a la edad podria acudirse a los siguientes graficos, que presentan datos

agregados trimestrales®® desde el segundo trimestre de 1987 hasta el primer trimestre de 2011.

50,00
45,00
40,00 -
35,00
30,00 -
25,00 -
20,00 -
5,00 4
10,00

5,00 +

Tasade paro por tramos de edad

Menores de 25 afios
Entre 25y 54 afios
Entre 55y 64 afios
Total

80,00 7

70,00 A

60,00 1

50,00 -

Tasade empleo por tramos de edad

Entre 16y 24 afios
Entre 25y 54 afios
Entre 55y 64 afios
Total

a
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40,00 -
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Fuente: Elaboracion propia con datos EPA del Instituto Nacional de Estadistica.

3% Tasa de paro especifica en el periodo p: niimero de parados en p entre el nimero de personas activas en p. Tasa de

empleo especifica en el instante p: numero de personas ocupadas en p respecto a la poblacion en ese periodo.
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graficos de los que emanan ciertas dudas sobre la argumentacion de partida y sobre la
particularizacion de la edad del beneficiario y su utilizacion como elemento discriminante. Si
dentro del tramo entre 55 y 64 afos y para los mismos trimestres se comparan las tasas de

ocupados sobre activos y de ocupados sobre poblacion tendriamos:

Tasas para poblacion entre 55y 64 afios
100,00 -

00,00 m

80,00 -

70,00 +

Ocupados / Activos
Ocupados / Poblacion

60,00 -

50,00 +

40,00 -

30,00 -

Los datos reflejan una gran incidencia de la poblacion inactiva en este tramo de edad, que mas
que por el cobro de prestaciones publicas habria que entenderla por la existencia de situaciones
personales en beneficiarios acreedoras de tales prestaciones, enfoques de andlisis que parecen

idénticos pero que entendemos que no lo son.

En todo caso, si se acepta la edad biolodgica como criterio de acceso a una prestacion de
viudedad, interesa determinar qué posibles limites de edad son adecuados para la concrecion de
esta posibilidad. Si se mantiene la idea de que la relacion con el entorno laboral es relevante y se
acepta la incorporacion futura al mercado de trabajo en igualdad de condiciones, de los datos
que ofrece el Instituto Nacional de Estadistica a través de la Encuesta de Poblacion Activa
puede extraerse que, en el periodo de tiempo entre el primer trimestre del 2001 y el primer
trimestre de 2011 y para el grupo de edades entre 25 y 65 afios, se produce un primer salto en el
promedio de la tasa de empleo en el tramo de 55 afios a 59 afos, que ya es significativo en el

tramo entre 60 y 64 afios®’.

Tasa de empleo promedio por tramos edad. Datos trimestrales. 1TRIM 2001 - 1TRIM 2011
de20a?24 de25a29 de30a34 de35a39 ded0a4dd4 ded5a49 de50a54 deb5a59 de 60 a 64
50,63% 72,25% 75,67% 74,68% 73,91% 71,46% 64,80% 52,32% 31,67%

37 Tendencia que se mantiene si se extiende el calculo de los promedios desde el primer trimestre de 1987, pero que

es distante de la hallada en la relacion entre el nimero de ocupados y el nimero de activos en cada instante.
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Si se utilizan los datos de la tasa de empleo, lo que si parece claro es que donde no se produce el
salto en los tramos es entre 40 y 49 afos, por lo que de cara a una prestacion de futuro y
unicamente en base a esta variable ya no parece haber razon para que uno de los limites en los
intervalos sea el de 40 afios, tal y como recogia el Decreto 907/1966, de 21 de abril, y ni
siquiera el de 45 afios. Por otra parte, también hay que pensar que a edades tempranas el posible
beneficiario todavia no ha tenido la oportunidad de labrarse una carrera de cotizacion propia
suficiente, pero esa misma edad permite que, en general, existan mayores perspectivas de
adaptacion que las que tienen otros beneficiarios pertenecientes a otros tramos de edad en los

que el cambio de factores personales es cada vez mas complejo.

En base a la tasa de empleo podrian establecerse unos tramos diferenciados por la edad del
beneficiario en los que se articulen caracteristicas propias, tanto de acceso a la prestacion como
de disefio y cuantia. Aun cuando sin duda conviene realizar los posibles ajustes mediante el
estudio de los datos reales desagregados, con la informacion sefialada parece que hasta tres
segmentos pueden tener sentido, con limites en los 25 afos y, al menos, entre los 50 y los 55
aflos, siendo mas sensibles los tramos de edades inferiores a prestaciones temporales o
indemnizaciones unicas equivalentes por su mayor capacidad de adaptacion y su mayor

recorrido laboral.

Sin embargo, una critica inherente a las hipotesis de partida aqui utilizadas es que la incidencia
del mercado de trabajo en la situacion del trabajador atendiendo a su edad no es privativa de los
beneficiarios de una prestacion de viudedad, sino que afecta al conjunto de la sociedad y a
posibles beneficiarios de otras prestaciones. De igual forma, el mercado laboral no es la Unica
fuente de rentas, mientras que también puede haber diferencias sensibles de comportamiento
segin el sector econémico de procedencia que no son tenidas en cuenta mediante esta
alternativa pero, sobre todo, un disefio de este tipo tiene mayor sentido en un escenario que
asuma las caracteristicas socioeconomicas del beneficiario, algo que no ocurre en la realidad
actual de la pension. Por lo tanto, la incorporacion de la edad del beneficiario como requisito de
acceso —y por extension como argumento accesorio en los criterios de célculo- a buen seguro
requeriria por coherencia la transformacién de la naturaleza de la vigente prestacion, si bien la
Ley 27/2011, de 1 de agosto, ha optado por no modificar la esencia de la pension pero si aplicar
un criterio de edad para un segmento de poblacion y conceder cuantias superiores para los

beneficiarios con, entre otros requisitos, una edad minima de 65 afos.

[11.4.4. La dependencia econdmica v las situaciones de necesidad

110



Uno de las caracteristicas mas controvertidas de la vigente pension de viudedad, objeto continuo
de estudio y revision desde el ambito académico y profesional, es que ésta no recurre en su
definicion y desarrollo a una relacion de dependencia econdémica entre causante y beneficiario,
es decir, generalmente no se tiene en cuenta la existencia de una situacion de necesidad
econdmica en el beneficiario ni la inexistencia de rentas propias suficientes tras la muerte del
causante. De nuevo es necesario recordar la doctrina constitucional que remarca la funcion
compensatoria de un dafio frente a la cobertura de situaciones de necesidad, si bien la
legislacion si impone criterios de dependencia econdmica en los casos de parejas de hecho, tal y
como ya se ha expuesto. La recuperacion de la dependencia econdmica como criterio general de
acceso a la prestacion de viudedad vitalicia es adecuada segun Rodriguez Escanciano [11,
2009], Kahale Carrillo [6, 2011] o Vicente Palacio [19, 2010], entre otros, sin que su aplicacion
estricta impida la existencia de posibles prestaciones temporales para la cobertura del dafo

econdmico que se presupone a causa del obito del causante.

Desde esta perspectiva la pension de viudedad vitalicia s6lo deberia ser concedida a quienes
quedasen en situacion de verdadera necesidad tras la muerte del causante, con lo que la
aplicacion de esta alternativa haria “mas justa” la pension al obviar situaciones de “excesiva
proteccion” y centrarse en situaciones de “amparo insuficiente”. La aplicacion de este criterio
dejaria sin cobertura de seguridad social a aquellos beneficiarios con rentas globales y/o
patrimonio suficientes, mientras que incluiria a aquellos beneficiarios cuyos recursos se
encuentren por debajo del umbral de suficiencia que se determinase. Por otra parte, serian
susceptibles de exclusion los beneficiarios con rentas y/o patrimonio propio superiores a los
obtenidos por el causante, pues seria dificil argumentar que en este caso pueda existir
dependencia economica, aunque ello no exima de la aparicion de una situacion de necesidad, y
adicionalmente podria ocurrir que haya dependencia econémica para mantener el mismo nivel
de gasto sin que exista necesidad, pero en lo que aqui nos ocupa asumiremos, conscientes de los
desajustes de esta hipdtesis de trabajo, la dependencia econdomica como un argumento vinculado

indisolublemente a la situacion de necesidad del beneficiario.

Una primera cuestion a dilucidar sobre la dependencia econdmica es su definicion y si la propia
pension de viudedad ha de computar para la determinacion de este concepto. Es habitual hablar
de rentas de trabajo, rentas de capital, prestaciones publicas y otras equivalentes, si bien suele
quedar fuera el concepto de patrimonio del beneficiario, a pesar de que éste pueda tener un valor
monetario muy superior al resultante de cualquier renta. Desde luego, si la caracteristica
relevante en la dependencia econdmica es la capacidad propia del beneficiario de hacer frente a
sus obligaciones, el patrimonio es también una fuente de riqueza que contribuye a ello.

Adicionalmente, sobre este asunto Vicente Palacio et al. [18, 2009] indican que:
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Mas que la capacidad de ahorro, es la capacidad de endeudamiento lo que mide el nivel de
consumo de la unidad familiar (...) Esta realidad incide directamente sobre la cuestion de la
dependencia econdémica pues es perfectamente posible que el supérstite realice actividad
profesional de la que obtenga ingresos propios —lo que segiin quienes mantienen la
necesidad de la dependencia econémica [como] presupuesto basico para el nacimiento del
derecho a la prestacion la excluiria- pero que la deuda —a medio y corto plazo- asumida

conjuntamente con el conyuge o pareja resulte ahora inasumible en solitario.

Siendo aceptable que un mayor endeudamiento genera mayores necesidades para satisfacer los
pagos futuros que cancelen el mismo, que a la muerte del causante pueden subsistir en el
entorno familiar niveles de endeudamiento que eran anteriormente asumibles y que tras aquélla
puedan amenazar el patrimonio comun, hay que tener en cuenta que el endeudamiento tiene un
minimo componente voluntario que generalmente nace de una decision libre de la unidad
familiar —beneficiario incluido-, mientras que para montantes relevantes de deuda existen
opciones de proteccion contra el riesgo de fallecimiento y sus consecuencias sobre el
patrimonio. Un caso habitual es la compra de bienes inmuebles, donde normalmente el precio
del bien excede de la capacidad econdémica familiar y por ello se recurre a la financiacion
externa y al incremento del endeudamiento propio; pero estd totalmente sujeto a discusion que,
pudiendo ademas acceder al disfrute del bien mediante mecanismos que no generen un
incremento de obligaciones mas alla del corto plazo, quien tiene la capacidad econdémica para
endeudarse obvie voluntariamente mecanismos de proteccion frente a sucesos adversos, por
ejemplo seguros de fallecimiento ligados al capital pendiente de amortizar, y sea posteriormente
el conjunto de afiliados al sistema de Seguridad Social el que tuviere que contribuir a soportar
ese endeudamiento. Por otra parte, el endeudamiento tiene como contrapartida un activo
tangible o un activo perecedero asociado que ha sido disfrutado en algiin momento del tiempo,
es decir, forma parte de un escenario de derechos y obligaciones que, ademas, es susceptible de
desajuste en su hipotética relacion con una prestacion de seguridad social. Por lo tanto, hay
argumentos que permiten considerar discutible la atencion al endeudamiento como variable de

referencia sin que se tenga en cuenta como contrapartida el activo que le corresponde.

Con todo ello, la determinacion del concepto de renta y/o patrimonio computable es, desde
luego, compleja, ya que las posibilidades razonables son multiples. Sin embargo, acudir a la
situacion de necesidad o de dependencia econdémica ya impone una situacion practicamente
dicotomica en el disefio de la prestacion: el beneficiario estd o no estd en una situacion de
verdadera necesidad, tiene o no tiene rentas y/o patrimonio suficientes. Si esta delimitacion es la
que prima en la toma de decisiones, no hay lugar para la discriminacion de rentas por su

naturaleza, evitando asi la incorporacion de subjetividad adicional al modelo en cuanto a qué
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tipo de rentas han de tenerse en cuenta a la hora de su comparacion con el umbral de suficiencia
fijado. Sobre la incorporacion de la propia prestacion al conjunto de rentas computables,

situaciones hipotéticas para dos individuos A y B podrian ser las siguientes:

1) 2) 3)

Limite de dependencia

Pension de viudedad

Renta personal propia

t-4-1-=4- A--r4—-r -F-t-F-t-

A B A B A B

con lo que la incorporacion de la pension de viudedad al concepto de renta computable puede
perjudicar a quienes tienen una prestacion superior pues al desestimarse su percepcion sus
rentas finales pueden ser inferiores (caso 2), por lo es mas conveniente conceder la pension
hasta el limite establecido (caso 3), si bien ello cercena el caracter contributivo de la prestacion
y el esfuerzo realizado por el causante ademas de requerir la atencion sobre los propios limites
establecidos en cuanto a complementos a minimos para evitar ineficiencias. Por su parte, la no
incorporacion de la pension de viudedad a las rentas computables no favoreceria el reflejo de la
propia capacidad econémica del beneficiario, aunque la verdaderamente importante es la
existente en el momento del hecho causante. Ahora bien, puesto que el umbral de necesidad
puede adecuarse a la inclusion o no de la pension de viudedad sin mas que incorporar al limite
susceptible de necesidad la pension minima vigente en el sistema contributivo, esta fuente de
debate pierde intensidad. En otro orden de cosas, el establecimiento de un limite de rentas en la
Seguridad Social comporta un escenario particular del que ya dio cuenta D. Hernandez ** al

hablar de prestaciones no contributivas:

Capital
Limite de dependencia \
Rentas y patrimonio
propios
t1 t2 t3

3% Hernandez Gonzalez, D. (2009). Prestaciones no contributivas de invalidez: el limite de ingresos y la equivalencia
actuarial. Economia Espafiola y Proteccion Social, n° 1. Asociacién de Actuarios, Estadisticos y Economistas de la

Administracion de la Seguridad Social.

113



En este ejemplo, dependiendo del momento del obito del causante y habiendo recibido el
beneficiario en t; una cuantia determinada y no recurrente en forma de capital (por ejemplo
indemnizaciones de seguro, retornos de inversiones, etc.) que computaria para el limite de
dependencia econdmica, la evaluacion de ese limite se puede realizar en tres periodos
diferentes. Si se recurre a la valoracion en el momento del fallecimiento del causante, de acaecer
éste en t; no existen obstaculos patrimoniales para el acceso a una prestacion de viudedad. De
acaecer en t; tampoco existen problemas con los requisitos de acceso, pero la evaluacion en t, si
se exigiese la continuidad en el tiempo de la situacion de necesidad, condicionaria el
mantenimiento de la prestacion. Sin embargo, el fallecimiento en t, va a impedir siquiera el
acceso a la prestacion pues en ese ejercicio el patrimonio y los ingresos son superiores al limite
de recursos marcado, sin que se constaten por ello diferencias reales en el patrimonio o en la
necesidad del individuo en un plazo mas amplio. Esta posibilidad da lugar a una nueva cuestion
que no es otra que la determinacion de si, en un modelo donde prima la situacién de necesidad,
se deben mantener los requisitos de renta y patrimonio mas alld del instante de acceso a la
prestacion. Pues bien, tal y como ya se ha apuntado, plantear un requisito basado en criterios de
dependencia economica y necesidad implica la total aceptacion de este hecho y de todas sus
consecuencias, por lo que el criterio de necesidad deberia mantenerse en el tiempo para
favorecer la igualdad entre los beneficiarios, a pesar de su dificil ubicacion conceptual en un

modelo contributivo.

Volviendo al ejemplo, una solucion puede ser la distribucion del importe de la renta percibida
en funcion de la esperanza de vida del beneficiario, formando parte de la renta computable cada
uno de los importes peridodicos equivalentes, lo que permite eliminar los desajustes de cobros de
pequefias cuantias de caracter extraordinario sin que las percepciones de amplias cuantias sean
obviados por el sistema. Lo que se pretende es que cuantias minimas de ingresos, que no
trasforman la situacion real de necesidad del individuo en el tiempo, no interfieran en su
relacion con la Seguridad Social, aunque si se tengan en cuenta durante toda su vida como
componente periodificado de la renta computable. Por otra parte, es un sistema de sencilla
aplicacion practica pues la Seguridad Social dispone de todos los recursos necesarios para su
implantacion®, siendo el soporte técnico la equivalencia actuarial que determina la imputacion
periddica en cada ejercicio. Como se puede apreciar, la aplicacion de este sistema permitiria en
el siguiente ejemplo la cobertura del individuo A, no asi la de B puesto que sus ingresos
excepcionales generan unos términos monetarios equivalentes actuarialmente cada afio que

impiden el cobro de una prestacion publica por superar el limite de recursos fijado.

39 Entre otros, tipo de interés técnico y tablas de mortalidad segun Orden TAS/4054/2005, de 27 de diciembre, por la
que se desarrollan los criterios técnicos para la liquidacion de capitales coste de pensiones y otras prestaciones
periddicas de la Seguridad Social, modificada por la Orden TIN/ 2124/2010, de 28 de julio.
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Visto todo lo anterior interesaria entonces cuantificar el limite de rentas a la hora de una

hipotética adopcion de esta alternativa para la pension de viudedad contributiva. Una de las
posibilidades ya la aporta el propio sistema de seguridad social espafiol cuando establece las
cuantias de prestaciones no contributivas a percibir en cada ejercicio. Si este es el limite que
plantea el legislador como minimo asistencial suficiente para casos de total necesidad,
conceptualmente es una referencia valida para su utilizaciéon como limite de rentas en un sistema
de compatibilidad de las mismas*. En segundo lugar, utilizar como limite de rentas un
porcentaje fijo sobre la cuantia de la pension de viudedad individual también es posible, aunque
tiene el gran inconveniente de crear multiples umbrales de renta que no responden al objetivo
propuesto. Por ultimo, plantear un limite propio para el caso contributivo diferente y superior al
de las pensiones no contributivas es otra alternativa posible, si bien esta opcion refuerza la
condicion hibrida de la prestacion y no encaja plenamente en el concepto de necesidad, siendo
compleja la justificacion de que, en un escenario que valorase la situacion de necesidad
econdmica, prestaciones mayores en promedio tengan un limite de rentas superior; la esencia
contributiva derivada de la realizacion de cotizaciones previas podria ser un argumento a tener
en cuenta, pero esto conlleva recurrir a conveniencia al modelo contributivo o al no

contributivo, esto es, a la absoluta subjetividad y volubilidad en el disefio.

Hasta el momento se han abordado dentro de este epigrafe la dependencia econdmica y la
situacion de necesidad, asi como posibles actuaciones para su implantacion atendiendo a la
existencia de un umbral de rentas y/o patrimonio suficiente, lo que no quiere decir que optemos
por esta via como opcion prioritaria de reforma de la proteccion actual de la viudedad. De
hecho, no lo hacemos, pues esta alternativa tiene unos condicionantes mas complejos que

limitan —incluso eliminan- cualquier posible valor afiadido que pudiera tener.

0 La relacion con los complementos a minimos del sistema contributiva se plasma en la redaccién dada al articulo 50
de la Ley General de la Seguridad Social por la Ley 27/11, de 1 de agosto, pues el complemento a minimo: “en
ningun caso podra superar la cuantia establecida en cada ejercicio para las pensiones de jubilacion e invalidez en su

modalidad no contributiva”.
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Un primer aspecto a tener en cuenta de cara al futuro dentro de este criterio es que la mejora en
la posibilidad de acceso al mercado de trabajo para toda la poblacion influira en su capacidad y
bondad, ya que se espera que la posibilidad de desarrollar una carrera laboral propia suficiente
otorgue prestaciones propias sin depender de las derivadas de terceros, mitigandose de alguna

forma la aparicion de determinados casos de extrema necesidad.

En segundo lugar, debe volverse a lo indicado en paginas anteriores sobre la pension de
viudedad como prestacion contributiva y cual es el significado de ello. Como ya se ha expuesto,
el aspecto contributivo no esta plenamente identificado con la cobertura de la necesidad o con la
presuncion de la misma, sino con la existencia de unas cotizaciones previas. Integrar
explicitamente criterios de dependencia econdmica en la prestacion de viudedad, algo que ya se
hace en cuanto a las parejas de hecho, refuerza el caracter no contributivo de una prestacion que,
sin embargo, se financia por la via contributiva. En puridad, desde una perspectiva técnica nada
permite favorecer las necesidades economicas de los beneficiarios de pensiones de viudedad sin
tener en cuenta la existencia de las pensiones no contributivas, estas si disefiadas principalmente
para cubrir los casos de verdadera necesidad. Asi, pierden sentido la determinaciéon y la
utilizacion de la dependencia econdmica, del concepto de necesidad, del limite de rentas, de qué
debe entenderse por rentas computables y aquellas otras cuestiones que se han abordado en este
epigrafe. Aun cuando haya suficientes voces autorizadas que defienden la recuperacion de esta
opcion, es muy discutible la incorporacion de la dependencia econdémica o la situacion de

necesidad del beneficiario como requisitos de acceso a una pension contributiva.

I11.4.5. Compatibilidad de rentas

Segun el articulo 122.1 de la LGSS,

Las pensiones de este Régimen General seran incompatibles entre si cuando coincidan en
un mismo beneficiario, a no ser que expresamente se disponga lo contrario, legal o
reglamentariamente. En caso de incompatibilidad, quien pudiera tener derecho a dos o mas

pensiones optara por una de ellas.

posibilidad de excepcion que para la pension de viudedad se encuentra en el articulo 10 de la
Orden de 13 de febrero de 1967, por la que se establecen normas para la aplicacion y

desarrollo de las prestaciones de muerte y supervivencia del Régimen General de la Seguridad

|41

Social™, donde a su vez se indica que:

41 Con las particularidades actuales de limites de dependencia econdmica para parejas de hecho (articulo 174.3 de la

LGSS) y las modificaciones habidas para equiparacion de derechos segtin el sexo del beneficiario.
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La pension de viudedad serd compatible con cualquier renta de trabajo de la viuda o con la

pension de jubilacion o incapacidad permanente a que la misma pueda tener derecho.

compatibilidad que se mantiene respecto a las pensiones del Seguro Obligatorio de Vejez e
Invalidez”. En la LGSS es el articulo 179.1 el que indica que la pensién de viudedad sera
compatible con cualesquiera rentas de trabajo -nada se dice aqui explicitamente sobre las rentas

. . . 4
de capital-, teniendo ademas en cuenta que*:

Cualquier prestacion de caracter publico que tenga como finalidad complementar, ampliar o
modificar las prestaciones de la Seguridad Social, en su modalidad contributiva, forma

parte del sistema de la Seguridad Social (...).

Esta idiosincrasia respecto a la compatibilidad de rentas en la pension de viudedad refuerza su
generosidad y trato favorable en comparacion con los beneficiarios de otras prestaciones, de tal
forma que ya hace una década Gete Castrillo [4, 2001] hablaba del “dislocado régimen de
absoluta compatibilidad” del que ha gozado la pensién de viudedad. Mas alld de esta
afirmacion, en cuestiones de compatibilidad interesa citar la existente entre pensiones de muerte
y supervivencia® puesto que, si bien la norma general establece como limite para la suma de las
cuantias iniciales la base reguladora correspondiente, para la viudedad en la que se aplique el
porcentaje de calculo especial del 70% y existan varias pensiones de orfandad, el limite sera el
148% de la base reguladora, argumento que tiene su explicacion en el animo de no perjudicar

los importes de las prestaciones de orfandad correspondientes.

La pension es incompatible con la pension de viudedad de otro régimen de Seguridad Social,
salvo existencia de cotizaciones superpuestas en cada régimen de, al menos, 15 afios®,
argumento legal de interés puesto que la prestacion de viudedad es tinica y una persona no
puede ser pensionistas de distintos conyuges en el mismo régimen aunque cada uno de ellos
haya cumplido con creces los requisitos para causar la prestacion. Por otra parte, sea cual sea la
probabilidad de ocurrencia de este hecho, se genera un derecho para superposicion de
cotizaciones en regimenes distintos durante quince afios, aunque solamente se haya cotizado

este periodo, pero no se genera cuando la superposicion sea menor de esos quince afios aun

“2 En virtud y con las condiciones de la Ley 9/2005, de 6 de junio, para compatibilizar las pensiones del Seguro
Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI) con las pensiones de viudedad del sistema de la Seguridad Social.

# Articulo 38.4 Ley General de Seguridad Social.

4 Articulo 179.4 Ley General de Seguridad Social.

4 Articulo 179.1 Ley General de Seguridad Social.
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cuando la carrera de cotizacion haya sido mas larga. Sobre el respeto en ambos casos de la

esencia del modelo contributivo de seguridad social no hay que insistir.

Las opciones de reforma respecto a la compatibilidad de rentas no podrian olvidar la situacion
existente normativamente en cuanto a la dependencia econémica o a la situacion de necesidad,
pues aceptar un umbral de ingresos para el acceso a una prestacion restringe el entorno de
compatibilidad, no en la esencia, si en la cuantia. Como planteamiento de trabajo puede acudirse
a valorar en primer lugar la compatibilidad de rentas dentro de la propia configuracion de la
prestacion, ya que si ésta cubriese situaciones de necesidad o la transformacion de la capacidad
vital y profesional, tal compatibilidad es de compleja defensa desde un punto de vista técnico.
Una alternativa es hacer que todas las prestaciones contributivas sean compatibles con la
percepcion de cualquier renta, algo que la dinamica contributiva permite sin problema alguno, si
bien es la dinamica social y de proteccion la que impone obstaculos conceptuales puesto que
algunas prestaciones contributivas de seguridad social surgen en gran medida por Ia

imposibilidad del beneficiario de mantener la situacion personal previa al hecho causante.

En cuanto a la cuestion de si la existencia de una pension desfavorece o no la incorporacion al
mercado de trabajo hay que indicar que esto va a depender de la cuantia y configuracion de la
pension y de la remuneracion profesional, de la sensibilidad e interés del beneficiario y de sus
caracteristicas personales, pero también de la dinamica del propio mercado de trabajo. Desde
determinados sectores se argumenta que la existencia de una prestacion publica limita las
aspiraciones de acceso a una ocupacion remunerada y que esto no tendria por qué ocurrir en un
sistema de compatibilidad de rentas, pero desde la vision estricta de un modelo contributivo
nada impide la sustitucién de la remuneracion profesional por una pension de seguridad social
que otorgue un mayor beneficio en caso de incompatibilidad de rentas, pues las cotizaciones
satisfechas por el causante son las que generan esa prestacion. La solvencia del sistema si se
veria afectada puesto que, junto a los gastos existentes via prestaciones, hay unos tedricos
ingresos por cotizaciones que no se estan realizando, siempre y cuando estas cotizaciones sean
reales y no estén bonificadas sin una contrapartida desde fuera del sistema. Ademas, en no
pocos casos es la propia situacion del interesado la que limita las opciones de incorporacion
mientras que el mercado de trabajo requerira los efectivos y perfiles que necesite y no por ello
va a aumentar su demanda por muchos pensionistas que deseasen trabajar —si es que tal anhelo

existe-.

Asi pues, una primera opcién es el mantenimiento de una total compatibilidad de rentas,
alternativa que tiene su defensa en la propia naturaleza del modelo contributivo —con la reserva

en lo que respecta a los complementos a minimos-, modelo en el que las prestaciones y su
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cuantias dependen de los ingresos previos realizados, no de la existencia o no de rentas
adicionales o de situaciones de dependencia econéomica. En cuanto a la pension de viudedad, sin
embargo, esta alternativa puede cuestionarse aludiendo a la idiosincrasia propia respecto a otras
prestaciones contributivas vitalicias de Seguridad Social, favorable una vez mas a las
contingencias de viudedad y cuya solucién no tendria por qué ser la apertura del resto de las
prestaciones a la compatibilidad total, sino la adecuacion de la pension de viudedad; es decir, la
solucion no pasaria por la compatibilidad absoluta del sistema, sino por la restriccion de la

misma, algo contrario a la tendencia legislativa actual.

Una segunda opcidn es la eliminacion de la compatibilidad de rentas en la pension de viudedad
y la eleccion por el beneficiario de la renta de mayor cuantia en aquellos casos que asi se
determine, por ejemplo en rentas provenientes de pensiones publicas, rentas laborales versus
prestaciones publicas, etc., alternativa que también se desvincula del modelo contributivo en si
aunque es acorde a la idea de un sistema de proteccion social basico que impida que quienes
tengan ingresos y patrimonio suficientes cobren una prestacion publica, si bien esta linea de
trabajo tiene también el inconveniente de que “mayor cuantia” no significa “alta cuantia”. Por
otra parte, dado que la restriccion de la compatibilidad permite la apertura a la eleccion para la
conservacion de la pension, esta situacion puede influir en algunos beneficiarios en situacion
activa que prefieran la prestacion al desarrollo de una actividad laboral con distinta
remuneracion, algo que en todo caso no seria privativo de los beneficiarios de esta pension
concreta. Por ultimo, es una situacion dispar con la existente en otras prestaciones contributivas

de la Seguridad Social.

La tercera alternativa seria articular un modelo de compatibilidad de rentas que tenga en cuenta
otras variables socioeconomicas. Desde el punto de vista de la naturaleza contributiva ya hemos
dicho que no hay obstaculo para la compatibilidad de pensiones de seguridad social, pero si lo
hay desde el punto de vista de la solvencia y la equidad de la relacion entre aportaciones al
sistema y prestaciones percibidas del mismo. Asi, D. Hernandez (La prestacion contributiva de
jubilacién en la Seguridad Social (...), op. cit, pag. 91) refiere la existencia de un sistema
generoso para el beneficiario de una prestacion de jubilacion, quien aporta directamente menos
al sistema de lo que recibe del mismo en términos esperados. Si a ello se le afiade que esas
mismas aportaciones pueden dar lugar, adicionalmente y entre otras opciones y prestaciones, a
una prestacion de viudedad vitalicia que se extingue con el fallecimiento de la segunda cabeza
de la unidad familiar, hay que considerar el desequilibrio por operacion que podria llegar a no
ser compensado por la solidaridad del conjunto del colectivo, por lo que las decisiones sobre la
limitacion de la compatibilidad de rentas pueden contribuir a mejorar la solvencia del sistema.

En definitiva, la relacion entre aportaciones y prestaciones puede verse comprometida a causa
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de un régimen de proteccion excesivamente generoso, situacion a la que contribuye la existencia
de un sistema de compatibilidad de rentas con origen en prestaciones publicas que no es
inaceptable desde el punto de vista estrictamente contributivo pero que se muestra susceptible
de critica dentro de un régimen que tenga por caracteristica una amplia generosidad o que se

enfoque esencialmente a los casos de extrema necesidad.

Desde el punto de vista practico puede establecerse un limite maximo absoluto para el global de
las rentas, en un esquema muy similar al que corresponderia en el caso del umbral para la
dependencia econdémica y las situaciones de extrema necesidad, con un tope en el propio
importe maximo de la pension de viudedad o en el importe maximo anual de las prestaciones
publicas, por lo que las rentas de cualquier tipo compatibles serian aquellas cuyo importe viene
dado por la diferencia entre el limite maximo establecido y la pension calculada para el

beneficiario.

E Pensién de viudedad

Rentas adicionales compatibles

Rentas adicionales incompatibles

Este limite también se puede relacionar con la propia pension mediante la aplicacién de un
porcentaje fijo sobre la misma, porcentaje que sera igual para todos los beneficiarios pero que
deviene en dificil de asumir al generar limites muy distintos. Por otra parte, en los casos de
pensiones que se derivan de pasivos, el tope superior se puede situar en el importe de la propia
pension del causante de ser esta superior a la pension de viudedad, siendo entonces posible la
obtencion de rentas adicionales por la diferencia entre esa prestacion del causante y la pension
correspondiente al beneficiario, opcion que como inconveniente tiene el que solo se puede
aplicar a situaciones derivadas de causante beneficiario de una prestacion y la particularidad de
que es muy diferente para cada nucleo familiar. Aceptada esta accion, para el caso de pensiones
derivadas de activo cualesquiera de los limites susceptibles de ser impuestos ocasionaria

diferencias entre beneficiarios segin la procedencia de la prestacion.
Otra forma de dar solucion a la cuestion a estudio es acercarse a una compatibilidad parcial que

sea restringida para las pensiones publicas y mas laxa para otro tipo de rentas -o viceversa-. De

nuevo la esencia del modelo contributivo es de relevancia en este apartado para desechar esta
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opcion pero, por el contrario, hay que destacar su sentido y valia desde el punto de vista de la
solvencia. Ahora bien, es dudoso que mas alla de ésta existan suficientes motivos razonables
para proponer una limitacion de rentas con la unica condicion de que se originen en prestaciones
sociales, especialmente si han tenido su origen dentro del modelo contributivo. En cualquier
caso, podria aplicarse un limite conjunto para las prestaciones publicas en compatibilidad,
minorandose las mismas hasta alcanzar ese tope o eligiendo una Unica prestacion completa a
eleccion del beneficiario con una reduccion del resto, argumento este ultimo que se somete a la

existencia de complementos a minimos y las mejoras de la accion protectora.

I11.5. Mantenimiento y extincion de la prestacion

Una vez concedida la prestacion, son diversas las cuestiones a plantear respecto a su
mantenimiento y extincion. Es obligatoria la referencia a las situaciones de necesidad y los
limites de rentas, pues los criterios de acceso a la pension pueden utilizarse a la hora de su
mantenimiento. Proponer un requisito de dependencia econémica o necesidad, que se evalia en
el momento del fallecimiento del causante, obliga por coherencia a su mantenimiento en el
tiempo en el que la prestacion se encuentra vigente, planteamiento similar al establecido para
una prestacion no contributiva y que no ha de extranar ya que los requisitos de dependencia
econdmica y necesidad son, como hemos dicho, esencialmente asistenciales. Es posible plantear
el cumplimiento de los requerimientos en el momento inicial y no mantenerlo en el tiempo, pero
esto es algo que desnaturaliza el requisito en si, porque no se entiende que se perciba una
prestacion publica porque exista un caso de agravada necesidad y que aquélla se mantenga
cuando ha desaparecido tal situacién, mientras otros beneficiarios, cuyas rentas en el periodo
considerado valoradas actuarialmente en el mismo instante temporal t sean inferiores, no habran

podido acceder a la prestacion en el momento inicial.

A)

Pension I:I t
Rentas l:l - -

[1 1 [1]

t
La evaluacion de la situacion de necesidad econémica durante la vigencia de la prestacion en el
caso de haber aceptado tal necesidad como elemento discriminador del derecho a la misma es

consistente con los argumentos que defienden, dentro de esta opcion, la limitacion de la pension
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si se supera el umbral de necesidad, pues en este caso tal situacidon ya no existe; una
modificacion normativa en este sentido implicaria la pérdida de condicion de beneficiario de
acaecer los hechos citados, aunque es valorable la posibilidad de recuperar la prestacion una vez
que se vuelve a tener una hipotética condicion de necesidad recurriendo al procedimiento de

suspension y no al de extincion.

En otro orden de cosas, junto a las consabidos motivos de extincion de la prestacion:
fallecimiento del beneficiario, culpabilidad en la muerte declarada en sentencia firme* o la
reaparicion del causante, otra cuestion de interés es el mantenimiento de la prestacion cuando el
beneficiario establezca una nueva vinculacion afectiva por la que haya perdido la condicion de
viudo. En nuestro ordenamiento, el articulo 174.4 de la LGSS recoge como motivos de
extincion de la prestacion, “sin perjuicio de las excepciones establecidas reglamentariamente”,
las nuevas nupcias o la constitucion de una pareja de hecho, excepciones reglamentarias

. . , . . . . 47
planteadas para quienes se encuentren simultineamente en las siguientes situaciones™ :

- Criterios de edad y situacion personal. Pensionistas mayores de 61 afios o de edad
inferior en caso de pensionistas de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez o

discapacidad igual o superior al 65 por cien.

- Criterios econdmicos propios. La pension —incluido el complemento a minimos-
constituye la principal o unica fuente de rendimientos, es decir, al menos el 75% de los

ingresos anuales del pensionista.

- Criterios econémicos de la union afectiva. Ingresos anuales inferiores a dos veces y
medio el salario minimo interprofesional vigente en cada momento, si bien si las
cuantias individuales de pensiones no superan los criterios econdmicos propios pero la
cuantia conjunta si sobrepasa los matrimoniales, se minoraran la pension o pensiones de
viudedad hasta este limite mediante criterios de proporcionalidad en la relacidon entre

cada pension y la suma total de ellas.

* Por derivacion del articulo 127 del Codigo Penal, donde se recoge que toda pena por delito o falta dolosa conlleva
la pérdida de los efectos que provengan de ellos, asi como las ganancias provenientes del delito.

*7 Articulo 11 de la Orden de 13 de febrero de 1967, por la que se establecen normas para la aplicacion y desarrollo
de las prestaciones de muerte y supervivencia del Régimen General de la Seguridad Social. El punto 11.4 deriva del
articulo primero del Real Decreto 296/2009, de 6 de marzo, por el que se modifican determinados aspectos de la
regulacion de las prestaciones por muerte y supervivencia, mientras que la redaccion de los puntos 11.1 a 11.3 tiene
origen en el articulo 2 del Real Decreto 1465/2001, de 27 de diciembre, de modificacion parcial del régimen juridico

de las prestaciones de muerte y supervivencia.
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Estos criterios econdmicos, tengan la probabilidad de ocurrencia que tengan en la practica, no
dejan de vincular una prestacion contributiva con elementos asistenciales, primandose criterios
sociales sobre los conceptuales y favoreciendo una nueva desigualdad dentro de los propios
beneficiarios de la prestacion. La exigencia impuesta sobre la no iniciacion de un nuevo vinculo
afectivo regulado es tan necesaria formalmente como inefectiva en la practica. Necesaria puesto
que estamos ante una prestacion de viudedad y, por tanto, el beneficiario ha de acreditar tal
condicion para su percepcion y su mantenimiento; como bien dice Rodriguez Iniesta [13, 2011],
la compatibilidad de la prestacion con el matrimonio es “desnaturalizar la prestacion”, mientras
que un nuevo matrimonio sin extincion de la pension es para Alonso Olea [1, 2002] un
argumento asistencial. Necesaria pues, pero también inefectiva, porque la situacion social en la
practica nada limita, al contrario que en otros tiempos, la convivencia entre dos personas sin que
sea necesario formalizar esa unidn mediante un vinculo matrimonial o pareja de hecho,
especialmente cuando ese vinculo puede causar la pérdida de fuentes de ingresos. No hay por
tanto impedimento alguno en esa formula de convivencia aun cuando sea a espaldas de la norma

de proteccion.

Un motivo adicional de extincion de la pension de viudedad aparece en los casos de violencia

. 48
contra el conyuge

Quien fuera condenado, por sentencia firme, por la comisiéon de un delito doloso de
homicidio en cualquiera de sus formas o de lesiones, perdera la condicion de beneficiario
de la pension de viudedad que le corresponda dentro del sistema publico de pensiones
cuando la victima de dichos delitos fuera la causante de la pension, salvo que, en su caso,

medie reconciliacion entre ellos.

Sin embargo, como ya se ha visto en el epigrafe correspondiente, la existencia de unos ingresos
minimos al margen de la pension, salvo en el caso de parejas de hecho, no deriva en extinciéon
de la prestacion. Por su parte, la prestacion temporal de viudedad 16gicamente se extingue por la

finalizacion del periodo de cobertura establecido para la misma.

Un tultimo apunte sobre la extincion de la prestacion viene de la posibilidad de reforma en la que
la pension de viudedad se convierta en pension de jubilacidon contributiva atendiendo a un

hipotético trasvase de carrera del seguro —o de prestaciones- desde el causante al beneficiario

48 Segun la disposicion adicional de la Ley Organica 1/2004, de 29 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género [sic], en su redaccion dada por la disposicion adicional trigésima de la Ley 40/2007, de

medidas en materia de Seguridad Social, pues la primera solamente centraba su proteccion en la mujer.
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cuando éste llegue a la edad de jubilacion correspondiente. Esta opcion presenta los siguientes

puntos criticos:

- Puesto que hay pensiones minimas de jubilacion que son superiores a las
correspondientes a viudedad, mediante el trasvase podria esperarse un incremento del
importe de estas ultimas®, siendo éste un aspecto de especial interés para el
beneficiario. Para pensiones sin minimos el importe se veria incrementado igualmente
puesto que ante bases reguladoras idénticas el porcentaje promedio aplicable es superior
en el caso de la jubilacion; por otra parte, esta medida podria aceptar que, en el caso de
que la pension de viudedad correspondiente fuese superior, el beneficiario podria
escoger ésta Con todo ello se incidiria en una asimetria entre los beneficiarios del
sistema de seguridad social, e incluso una preeminencia sobre quienes han ostentado la

segura condicion de legalmente obligados al pago de cotizaciones.

- Se crea una diferenciacion con los beneficiarios de pensionistas por incapacidad y de

trabajadores en activo, sin que exista una justificacion suficiente para ello.

- Junto a los problemas de disefio atendiendo a la existencia de distintas edades para
acceder a una prestacion de jubilacion, esta pretension de reforma es un punto mas de
desequilibrio en la equidad del sistema y en su solvencia, con una cotizacion

individualizada que se mostraria todavia mas insuficiente.

- No hay razoén técnica relevante que justifique de forma suficiente que en el sistema
actual una carrera de cotizacion genere una prestacion de jubilacion derivada a favor de
un tercero. Aunque el trasvase se pretendiese promover como un mero cambio del
nombre juridico de la prestacion, lo cierto es que el causante a través de su cotizacion
genera una prestacion de jubilacion para el beneficiario, sin que se considere importante
el origen de la misma. Por ultimo, una nueva incégnita es saber si esta “nueva” pension
de jubilacién tiene capacidad para generar pensiones derivadas en casos de nuevas

uniones.

No parece, por tanto, que sea esta una opcion de futuro de cara a la reforma del sistema en su
conjunto, pues no es mas que un incremento encubierto de las cuantias de las pensiones de

viudedad en detrimento de la equidad contributiva del sistema y de sus cotizantes.

4 Real Decreto 1794/2010, de 30 de diciembre, sobre revalorizacion de las pensiones del sistema de la Seguridad

Social y de otras prestaciones sociales publicas para el ejercicio 2011.
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111.6. El importe de la pension de viudedad

En el presente epigrafe se abordaran cuestiones referentes al actual calculo de la pension de
viudedad para las contingencias comunes, pues ya han quedado reflejadas las particularidades

correspondientes al ambito profesional. La formula general para el calculo del importe de la

prestacion de viudedad P, en contingencias comunes se basa en la aplicacion de un porcentaje

o, ala denominada base reguladora B, tal que P, =, - B, .

I11.6.1. Porcentaje a aplicar a la base de calculo

El articulo 1.1 del Real Decreto 1795/2003, de 26 de diciembre, de mejora de las prestaciones
de viudedad modificé el articulo 31.1 del Decreto 3158/1996, de 23 de diciembre, estableciendo
en el 52% el vigente porcentaje general a aplicar a la base reguladora para la determinacion de
la cuantia de la pension de viudedad, dando asi cumplimiento al Acuerdo social para el
desarrollo y la mejora del sistema de proteccion social, de 9 de abril de 2001, y ultimando el
incremento gradual desde el porcentaje que se encontraba en el articulo 8.1 de la Orden de 13 de

febrero de 1967, el 45%™.

Una de las caracteristicas principales del porcentaje general ¢, es que, siendo muy relevante

para la determinacion final de la cuantia de la prestacion, no recoge la esencia contributiva ni
depende estrictamente de las cotizaciones previas realizadas. Otra de las particularidades que
desde un sector doctrinal se le atribuyen es que favorece una cuantia baja de la pension y, por
ello, deberia ser elevado sin reservas con el objetivo de la obtencion de pensiones

“suficientes™"

. A favor de la elevacion del porcentaje actual e encuentran, por ejemplo, Vicente
Palacio [19, 2010], para quien el porcentaje deberia situarse entre el 65% y el 70%, y Rodriguez

Escanciano [11, 2009], quien afirma que es

Imprescindible que la cuantia de la pension se equipare a la renta que se ha tenido en cuenta
para su calculo y no como en la actualidad, donde se sitia, de forma general, en el 52 por
cien, pues los requisitos para acceder al complemento asistencial de hasta el 70 por cien son

muy Severos.

%0 E| Real Decreto 1465/2001, de 27 de diciembre, de modificacién parcial del régimen juridico de las prestaciones
de muerte y supervivencia establecid el porcentaje general en el 46%; el Real Decreto 1425/2002, de 27 de
diciembre, sobre revalorizacion de las pensiones del sistema de la Seguridad Social para el ejercicio 2003,
establecio el porcentaje general en el 48%.

31 Por ejemplo, véase: Mesa Redonda. Retos del Pacto de Toledo (2009). Economia Espafiola y Proteccion Social, n°

1. Asociacion de Actuarios, Estadisticos y Economistas de la Administracion de la Seguridad Social.
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Sin embargo, la reflexion sobre este apartado requiere afiadir otros matices, puesto que hablar de
prestaciones con importes bajos impone referenciar la cuantia de la prestacion a otras variables
para poder establecer relaciones adecuadas. Asi, posiblemente se pudiera hablar de prestaciones
“bajas” respecto al nivel de vida existente en Espafia y, sobre todo, respecto a los precios, que
han sufrido una espiral de incremento inaceptable en la Ultima década. Baste recordar el
aumento que supuso en los precios de los bienes y servicios la incorporacion al Euro para dar
cuenta de esta situacion. Asi, si existe una degradacion en la relacion entre pensiones publicas y
precios de los bienes y servicios a los que estas hipotéticamente se dedican, mas que pensar
siempre en incrementar el gasto en pensiones para reducir las distancias puede —y debe-
empezar a pensarse en lo que sucede con la evolucion de los precios, ésta si con tintes de
irracionalidad por mucho que se aluda una dependencia de la oferta y la demanda, que a su vez

se ve alimentada por la disponibilidad.

Por otra parte, cuando se habla de pensiones de baja cuantia es habitual hacer referencia a la
pension media de un periodo, obviando la variabilidad y la composicion de esa media, puesto
que en la misma también se incorporan pensiones con importes bajos pero que lo son por no ser
susceptibles de ser complementados por minimos al disponer el beneficiario de rentas,
corresponder a convenios internacionales o venir de concurrencia de beneficiarios. Por lo tanto,
en estos casos estariamos ante situaciones de discutible imputacion a una situacion de extrema
necesidad del perceptor pero si de gran influencia en cuanto a las cuantias promedio que
satisface la prestacion contributiva; en realidad, la pension media de los beneficiarios excluidos
estos casos es muy superior. Por otra parte, en la determinacion de la cuantia de una pension de
viudedad es importante el porcentaje aplicable, pero mas lo es la base reguladora, expresion
parcial de las cotizaciones realizadas previamente por el causante, existiendo grandes
diferencias por regimenes y constatandose que regimenes como el de autonomos y el agrario
tienen bases reguladoras mas bajas, es decir, que en ellos se cotizé generalmente por el minimo
posible. Las pensiones de menor cuantia se concentran en determinados regimenes, siendo la
dinamica habitual de cotizacion en los mismos un argumento relevante para la aparicién de

importes medios muy inferiores respecto a otras adscripciones.

Retomando la cuestion, como es 16gico un mayor porcentaje aplicable deriva inmediatamente en
mayores prestaciones, algo deseable desde una perspectiva social limitada a los beneficiarios de
este tipo de pension. Sin embargo, no hay que olvidar que no es éste el unico elemento de
relevancia en la cuantia final de la prestacion, puesto que en su importe tiene influencia la
propia base reguladora, es decir, la referencia de las cotizaciones realizadas por los obligados al
pago durante la etapa profesional: a mayores cotizaciones se esperan mayores prestaciones y al

contrario, siempre con las particularidades de los maximos y minimos del sistema. El ejemplo
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de las diferencias por regimenes de seguridad social es mas que suficiente para constatar que en
el importe final de la pension hay otros factores mas relevantes que el porcentaje aplicable, y
por ello una subida del porcentaje beneficia a quienes menos han cotizado, especialmente

cuando lo han hecho de forma voluntaria y consciente.

Por encima del porcentaje general existen porcentajes especiales destinados a atender los casos
en los que el legislador presume la concrecion del concepto de necesidad. En primer lugar, la
disposicion adicional trigésima de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, plantea que ha de recogerse
reglamentariamente que el porcentaje aplicable sera del 60 por cien cuando el beneficiario tenga
al menos 65 afos, no tenga derecho a otra pension publica, no perciba ingresos por trabajo y,
por ultimo, el resto de rentas o rendimientos no superen anualmente el limite de ingresos
establecido en cada momento para ser beneficiario de la pensiéon minima de viudedad, idea que,

con sus variantes, ya habia sido recogida por Lopez et al. [8, 2010]:

Incrementar el porcentaje de la pension de jubilacion al 70%, limitandolo a las viudas
mayores de 65 afos (nacidas antes de 1945) que no hayan generado pension de jubilacion,
siempre y cuando no existan familiares dependientes y se acredite insuficiencia de recursos

econdmicos; se trata de una situacion coyuntural (...)

Este porcentaje adicional se aplicara de forma progresiva y homogénea en el plazo de ocho afios
a partir del 1 de enero de 2012, a razon de un 1 por cien anual, y supondra un incremento final
del 15,38 por cien de la pension para aquellos casos que se hallen en los supuestos
correspondientes. Esta posibilidad se sustenta en criterios de edad y renta, asi pues, en la
sensibilidad hacia el caracter asistencial, considerandose también mas gravosas las rentas de

trabajo que las de capital, aspecto que ya genera dudas en su motivacion.

Por otra parte, el articulo 31.2 del Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre®, incorpora la

posibilidad de aplicar a la base reguladora un porcentaje del 70 por cien cuando:

a) La pension de viudedad —y su complemento a minimos cuando proceda- constituya la
unica o principal fuente de ingresos del pensionista, es decir represente al menos el 50

por cien de sus ingresos en computo anual.

b) Los ingresos del pensionista por todos los conceptos sean inferiores a la suma, en cada
ejercicio econémico, de la pension minima de viudedad en funcion de la edad del

pensionista y el limite previsto para el reconocimiento de los complementos a minimos

32 Mediante redaccion incorporada por el Real Decreto 1465/2001, de 27 de diciembre.
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de pensiones contributivas. La pension incrementada junto a los rendimientos del
beneficiario no pueden exceder este limite y, de hacerlo, se procedera a reducir la

cuantia de la pension de viudedad a fin de no superar el limite sefialado.

¢) Existan cargas familiares de tal forma que convivan con el beneficiario hijos menores
de veintiséis afios, mayores incapacitados o menores acogidos y el cociente entre los
rendimientos de la unidad familiar y el nimero de sus componentes no supere, en
computo anual, el 75% del salario minimo interprofesional, excluida la parte

proporcional de las dos pagas extraordinarias.

requisitos que deben mantenerse durante todo el periodo de la prestacidon; en caso contrario se
perdera la cuantia adicional que se anade al porcentaje general puesto que la misma no se
consolida. En cuanto al porcentaje adicional a aplicar a la base reguladora, que supone en este
caso un 34,62% de incremento sobre la prestacion general por contingencias comunes, parece
que hay cierto consenso sobre su naturaleza. Por un lado, segun observa Ojeda Avilés [9, 2008],
las pensiones con este incremento mantendrian componentes contributivos en los requisitos de
carencia establecidos genéricamente para el acceso a una prestacion pero, por otro, en tal
incremento es facilmente detectable su prioritario componente asistencial, posicion esta ultima
que también comparte, entre otros, Alonso Olea [1, 2002]. Respecto al porcentaje mejorado

Vicente Palacio et al. [18, 2009] exponen que:

El incremento de la pension hasta el 70% unicamente supone el cambio de denominacion
de lo percibido que antes de esa reforma se tenia asegurado por la via de los complementos
a minimos. El sistema ha hecho simplemente un trasvase de fondos. (...) En definitiva, que
el régimen juridico para el incremento del 70% ha enturbiado la naturaleza juridica de la
prestacion y ha aportado poco, o nada, a la efectiva mejora econémica de las pensiones de
viudedad pues, en realidad, esa funcién de correccion o mejora de las cuantias de unas
pensiones que la aplicacion estricta de la contributividad [Sic] mantiene en unos niveles de

clara insuficiencia, se viene cumpliendo a través de los complementos por minimos.

Asi, el establecimiento de criterios en funcion de situaciones de necesidad y el que las
condiciones para el acceso y calculo sean totalmente independientes de la equidad contributiva
son argumentos claves para catalogar sin ambages a los incrementos sobre el porcentaje general
citados como elementos asistenciales. Algunos de los criterios que delimitan la aplicacion de
estos porcentajes especiales buscan mejorar los recursos de unos perfiles de poblacion
determinados, pero suponen un nuevo privilegio de los pensionistas de viudedad respecto a los

perceptores de pensiones no contributivas, estos si en inequivoca situacion de verdadera
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necesidad. Pero también dentro del campo contributivo se presentan disfunciones puesto que, si
de necesidad se trata, no esta mas necesitado un beneficiario de una pension de viudedad que
cobre el 52% de una base reguladora determinada que el beneficiario de una pension de
jubilacion que cobre el 50% de una base reguladora de igual importe y que a su vez cumpla los
requisitos indicados para ser acreedor de la aplicacion de un porcentaje especial en el caso de la
viudedad. Por supuesto, tampoco es obligatoriamente menor la necesidad de quien, habiendo
cotizado un numero determinado de afios al sistema, no tiene derecho a una pensiéon por no
alcanzar los minimos establecidos en su categoria. Desde la perspectiva de la financiacion esta
situacion importa puesto que la naturaleza no contributiva de los incrementos de porcentaje que
se sitiian por encima del caso general obliga a que su financiacion se realice inexcusablemente a
través de la via impositiva, en vez por el método actual, que se impone a espaldas de criterios de
sostenibilidad y de equidad contributiva. Incluso dentro de la misma tipologia de pension
contributiva el planteamiento llega a la auténtica falta de funcionalidad desde el momento en el

que quien mas cotiza no es el que mas prestacion puede derivar hacia un tercero.

En cuanto a la perspectiva de un incremento del tipo general, una particularidad, expuesta por
ejemplo por Rodriguez Iniesta [13, 2011], es que el propio efecto de los complementos a
minimos limita el beneficio de ese aumento en las pensiones cuyo importe base previo a la
aplicacion de los minimos sea inferior a estos. Se produciria asi en determinados casos un
trasvase de financiacion desde el sistema impositivo general hacia el contributivo de seguridad
social, sin perjuicio de que algunas de estas pensiones de menor importe ya hemos indicado que
tienen esa cuantia, ademas de por las caracteristicas de su carrera de cotizacion, por la existencia

de otras rentas que impiden la aplicacion de tales minimos o por la concurrencia de

beneficiarios.
[ | Incremento del
porcentaje general |
A B c D A B c D
|:| Asistencial |:| Contributivo

En definitiva, la eleccion de un porcentaje general a aplicar a la base reguladora es una cuestion
eminentemente técnica puesto que afecta a la solvencia del sistema y a los teodricos derechos

sociales, pero también al respeto hacia los beneficiarios de otras prestaciones contributivas.
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Una de las posibilidades de actuacion en la pension de viudedad pasa por establecer la cuantia
mediante un porcentaje general concreto sobre una base reguladora y que cualquier incremento
sobre ese porcentaje que se base en criterios asistenciales se financie fuera del régimen
contributivo y sea soportado por los mecanismos impositivos correspondientes. Esta alternativa
no resuelve en absoluto los problemas derivados de la concepcion de estos porcentajes
adicionales y mantiene un régimen gravoso para una parte de los integrantes del sistema pero, al

menos, no supondria una carga para el sistema contributivo de la Seguridad Social.

Otra posibilidad seria incorporar al porcentaje aplicable a la base reguladora elementos que de
alguna forma reflejen cierta sensibilidad hacia las cotizaciones realizadas por el causante,
buscando una mayor equidad contributiva en el céalculo de la prestacion. Aunque volveremos
sobre este asunto con posterioridad, son multiples las posibilidades de accidn; por ejemplo,
puede acudirse a una funcién lineal que incorpore el porcentaje minimo aplicable b, el nimero
de meses cotizados X, el periodo minimo en meses de cotizacion m para acreditar el derecho a la
prestacion, el periodo maximo exigido M y la pendiente a, que representa la evolucion de los

incrementos por cada mensualidad cotizada por encima del minimo.

a,(x) =a-(x-m+b =ax+((d-am) =ax+c , c=(b-am , x<M

De entre los posibles, un ejemplo practico nos llevaria a plantear un porcentaje minimo de
b =45%, un periodo minimo en meses M =24, un periodo maximo M =120 meses y una
pendiente & = 0,15%, o lo que es lo mismo, por cada mes cotizado a partir del vigésimo cuarto

el porcentaje se incrementa un 0,15 por ciento, quedando en este caso dicho porcentaje entre el

45y el 59,40 por ciento.

111.6.2. La base reguladora

Son diversas las formas de determinacion de las bases reguladoras que sirven de soporte al
calculo de la prestacion de viudedad por contingencias comunes, pudiendo definirse de forma

general mediante un promedio de un numero determinado de bases mensuales de cotizacion

C . . .y ’ . .
B, j» algunas de las cuales se actualizan por la variacion en los indices de precios

correspondientes, de tal forma que, para un numero de afios n determinado (2 para origen en

activo, 8 para origen en pasivo de incapacidad permanente y 15 para origen en pasivo de
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jubilacion)™, la prestacion mantiene una relacion recurrente en la que se suma un numero de

bases de cotizacion multiplo de 12, que a su vez se dividen por un multiplo de 14, pudiendo

descomponerse la formula como se muestra a continuacion:

2 12 n_12 . |31

C . >

TR

k=1 j= 2 j=l K.j

B, = w +v = =/ ) L
n-14 n-14

siendo |, ; el indice general de precios al consumo del mes i-ésimo anterior al mes previo al del

hecho causante, y teniendo en cuenta 9\, una cuantia por revalorizacién y mejoras en el caso de

bases reguladoras que ya forman parte de otra prestacion

n
Causante en activo, no alta o en situacion de percepcion de 2
subsidios temporales de seguridad social
Causante pasivo por incapacidad 8
Causante pasivo por jubilacion 15

Causante pasivo por jubilacion tras asuncion Ley 27/2011 25

trascurrido el periodo progresivo de adaptacion

=0
#0
#0

=0
#0
#0

sin que los porcentajes adicionales a conceder en situaciones de gran invalidez se afiadan a la

base reguladora ya que no forman parte de la misma. En este sentido, el articulo 7.3 del Real

Decreto 1646/1972, de 23 de junio, ya indicaba que:

La base reguladora de las pensiones por muerte y supervivencia, cuando el causante, al

tiempo de su fallecimiento, fuese pensionista de jubilacién o incapacidad permanente, sera

la misma que sirvid para determinar su pension. En estos casos, la cuantia de la pension se

incrementara mediante la aplicacion de las mejoras o revalorizaciones que, para las

prestaciones de igual naturaleza por muerte y supervivencia, hayan tenido lugar desde la

fecha del hecho causante de la pension de la que deriven.

Es decir, hipotéticamente se replicaria una estructura anual de cotizaciones realizadas por los

obligados al pago (doce meses) que a su vez se relacionaria con el nimero mensual de pagos

por pensiones que recibe el beneficiario en contingencias comunes: doce mensuales y dos

>3 Articulo 140 de la Ley General de Seguridad Social en el caso de la incapacidad, articulo 162 de la Ley General de

Seguridad Social en el caso de la jubilacion y articulo 49 del Decreto 3158/1996, de 23 de diciembre, y articulo 7.2

del Decreto 1646/1972 en el caso de prestacion de causante en activo.
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extraordinarias en junio y diciembre, buscando asi una correspondencia entre las aportaciones y

las prestaciones.

Una de las caracteristicas de la base reguladora es que es el argumento que incluye en la
determinacion del calculo del importe de la pension de viudedad, aunque de forma parcial, la
equidad contributiva puesto que tiene en cuenta una parte de los ingresos realizados al sistema
por los legalmente obligados. Ahora bien, en el caso de @ se hace referencia a un numero de
mensualidades sin actualizar, sea cual sea el numero de aflos N tomados como referencia en el
calculo, quizas porque el legislador entiende que estas bases de cotizacion no sufren
depreciacion en el plazo citado, algo que no es cierto en la practica y que introduce distorsiones
innecesarias en el sentido de la operacion, por lo que parece conveniente su modificacion. La
formula expuesta es, en su expresion general, un promedio con cierta capacidad como estimador
de la estructura de cotizaciones realizadas por los legalmente obligados al pago, si bien es

conveniente recalcar lo siguiente:

- Existen distintas formas particulares para la base reguladora segiun la situacion del
causante en el momento del fallecimiento, escenario que afade complejidad al sistema
pero que, sin embargo, es perfectamente aceptable debido a la heterogeneidad de esa

variable.

- Como en otras prestaciones de la Seguridad Social, la formula de partida no es un buen
estimador de la estructura total de aportaciones al sistema puesto que Unicamente recoge
la evolucion de una parte de las mismas, con la caracteristica adicional de que en el caso
de la viudedad el beneficiario puede ademas escoger las bases de cotizacion que le son
mas beneficiosas™, reforzandose la inequidad contributiva y la diferenciacién con otros
perceptores del sistema. La ineficiencia cuando el causante estd en activo es asi mas
relevante, puesto que son Unicamente veinticuatro las mensualidades que forman parte
de la base reguladora, que en la amplia mayoria de los casos dificilmente pueden ser

representativas de la estructura de cotizaciones realizada.

- La base reguladora se calcula sin actualizar las bases de cotizacion de los dos ultimos

ejercicios, motivando con ello cierta pérdida del poder adquisitivo de los beneficiarios,

> En origen, veinticuatro meses a escoger entre los siete afios inmediatamente anteriores a la fecha en que se cause
derecho a la pension, segun el articulo 49.1 del Decreto 3158/1996, de 23 de diciembre, plazo ampliado a 15 afios
mediante el articulo 7.2 del Decreto 1646/1972, de 23 de junio, segin redaccion dad por el Real Decreto 1795/2003,
de 26 de diciembre, a contar desde el mes previo al del hecho causante segin la disposicion final 3.12 de la Ley
26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2010.
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algo que a dia de hoy no tiene mucho sentido especialmente cuando los datos sobre

indices de precios son ofrecidos con celeridad por los organismos ptblicos competentes.

Para la determinacion de la base reguladora en el caso de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, junto al corpus normativo basico sobre cotizaciones y bases de cotizacion® hay
que acudir al articulo 9.d) de la Orden de 13 de febrero de 1967 en cuanto a la base reguladora
calculada sobre retribuciones efectivamente percibidas, en materia de determinacion de salario
base al Capitulo V del Reglamento de Accidentes de Trabajo aprobado por Decreto de 22 de
junio de 1956 y a la disposicion adicional undécima del Real Decreto 4/98, de 9 de enero, Real
Decreto 4/1998, de 9 de enero, sobre revalorizacion de las pensiones del sistema de la
Seguridad Social para 1998. La base reguladora se determinard en todos los casos sobre
retribuciones efectivamente percibidas en el ejercicio™ y se dividira entre 12, con la casuistica

correspondiente para contratos temporales y salarios percibidos por unidad de obra.

Por ultimo, en cuanto a las pensiones derivadas de incapacidad permanente o jubilacion, las
lagunas de bases de cotizacion a integrar en la base reguladora se completan con la base minima
de las existentes en cada momento para trabajadores mayores de 18 afios’’, nueva forma de
actuacion contra la equidad contributiva que en parte sera corregida a tenor del contenido de los
articulos 3.1 y 4.3 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto. Sin embargo, en la pension de viudedad no
parece contemplarse expresamente la posibilidad de integrar lagunas, con lo que puede existir
un nuevo desajuste entre el plazo de cotizacion requerido para el acceso a la pension (500 dias)
y el nimero minimo de mensualidades en el caso de pension derivada de causante en activo (24

meses).

II1.6.3. La cuantia de la pension de viudedad

En la actualidad el calculo del importe de la pension de viudedad depende del producto de dos
elementos: la base reguladora y el porcentaje aplicable a la misma. Esta opcion de calculo tiene
la ventaja de su sencillez y accesibilidad, aunque en su configuracién actual se muestre poco
equitativa y muy imprecisa al mezclar elementos contributivos y asistenciales. Puesto que se ha
tratado de que el incremento del porcentaje general de la pension de viudedad aplicable en casos
de mayor necesidad no perjudique a los beneficiarios de pensiones de orfandad, el articulo 179.4

de la LGSS propone, sobre una regla general en la que la suma de las cuantias de las pensiones

> Articulos 108 y 109 de la Ley General de la Seguridad Social.
% Incluyen gratificaciones extraordinarias, pluses y retribuciones complementarias computables asi como otros
conceptos en lo que resulta de aplicacion.

37 Articulos 140.4 y 162.1.2 de la Ley General de la Seguridad Social.
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por muerte y supervivencia no puede superar la base reguladora que corresponda en funcion de

las cotizaciones efectuadas por el causante, una excepcion tal que:

El limite establecido podra ser rebasado en caso de concurrencia de varias pensiones de
orfandad con una pensioén de viudedad cuando el porcentaje a aplicar a la correspondiente
base reguladora para el calculo de ésta ultima sea del 70 por ciento, si bien, en ningun caso,
la suma de las pensiones de orfandad podra superar el 48 por ciento de la base reguladora

que corresponda.

En cuanto a la adaptacion del importe a la evolucion de los precios, el régimen de Seguridad
Social también garantiza que la pension contributiva se revalorice anualmente®® al comienzo de

cada afio en funcion del indice de precios al consumo previsto para el ejercicio correspondiente.

Desde la perspectiva de una modificacion de los criterios de calculo, puesto que se esta ante una
prestacion cuyo objetivo es la cobertura de los supuestos dafios devenidos por el fallecimiento
del causante, sin perjuicio de otras alternativas que se presentan en este estudio es factible
plantear una estructura alternativa de cobro en la que los periodos mas cercanos al fallecimiento
de aquél tengan un importe superior en detrimento de cobros futuros, todo ello para facilitar en
términos economicos la transicion de estados familiares. Obviamente el sistema tendria que
tener en cuenta que las cuantias futuras que fuesen mas bajas que las iniciales no serian
acreedoras de complementos a minimos por el s6lo hecho de aplicaciéon de esta equivalencia
puesto que el importe de la prestacion ya se ha cobrado por anticipado; de igual forma sucederia
en la relacion con las pensiones maximas del sistema. Por otra parte, tampoco deberia plantearse
un periodo muy amplio de cobros iniciales superiores ni diferencias muy relevantes entre
cuantias en el animo de evitar la asuncién de riesgos innecesarios por parte de la Seguridad
Social, especialmente en edades del beneficiario elevadas, por lo que dentro de este esquema de
trabajo conviene adecuar las tablas de mortalidad utilizadas. Con las hipotesis y desarrollos que
se plantean en el Apéndice II, se presenta un ejemplo numérico que utiliza la equivalencia

actuarial entre la pension de viudedad que cobraria un beneficiario a distintas edades y sus

. . . . ~ A
capitales equivalentes teniendo en cuenta que durante el primer afio los cobros mensuales C,

serian 1.5 veces los cobros CXB que obtendria desde el segundo afio y hasta su fallecimiento.

38 Articulo 48 de la Ley General de la Seguridad Social, cuya aplicacion se ha suspendido para 2011 por el articulo 4
del Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del
déficit publico, exceptuando pensiones minimas de Seguridad Social, pensiones no concurrentes del SOVI y

pensiones no contributivas.

134



Pension de partida

Edad 700 € 1.000 € 1.300 €
C A Prestacion mensual en el primer afio
X
30 1.348,52€ 1.926,46€ 2.504,40 €
50 1.336,06 € 1.908,66 € 2.481,26 €
70 1.248,54 € 1.851,72€ 2.407,24 €
C B Prestacion mensual a partir del primer afio
X
30 674,26 € 963,23€ 1.252,20 €
50 668,03 € 954,33€ 1.240,63 €
70 624,27 € 925,86 € 1.203,62 €

I11.6.4. Complementos a minimos y limites de pensiones

El sistema de seguridad social espafiol garantiza unas pensiones minimas puesto que aquellos
beneficiarios cuya pension de viudedad no llegue a los limites marcados legalmente, siempre
que las rentas de capital o de trabajo percibidas adicionalmente en el periodo de referencia no
superen los limites recogidos en las leyes de presupuestos generales del Estado, veran
incrementada la cuantia de la misma mediante un complemento a minimos hasta alcanzar el
importe correspondiente””, complemento absorbible y no consolidable. El Real Decreto
1794/2010, de 30 de diciembre, sobre revalorizacion de las pensiones del sistema de la
Seguridad Social y de otras prestaciones sociales publicas para el ejercicio 2011, establece las

cuantias minimas para pensiones no concurrentes, tal que para la pensiéon de viudedad son las

siguientes:
Anual 14 pagas
Titular con cargas familiares 9.735,60 695,40
Titular con al menos 65 afios o discapacidad minima del 65% 8.419,60 601,40
Titular con edad entre 60 y 64 afios 7.875,00 562,50
Titular con menos de 60 afos 6.374,20 455,30

separandose hasta cuatro grupos segun las necesidades tedricas del beneficiario y definiendo el
mismo texto normativo, en su articulo cuarto, el limite de rendimientos compatibles con los

complementos a minimos®:

> Articulo 50 de la Ley General de la Seguridad Social.

%9 Se incluyen rendimientos integros de trabajo personal por cuenta propia o ajena, y/o de capital, o cualesquiera otros
rendimientos sustitutivos de aquéllos, plusvalias o ganancias patrimoniales, valoradas conforme a la legislacion fiscal
y se excluyen gastos deducibles en rendimientos integros procedentes del trabajo, de actividades profesionales y

agricolas o de bienes inmuebles.
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Los complementos por minimos seran incompatibles con la percepcion por el pensionista
de rendimientos integros de trabajo personal por cuenta propia o ajena, y/o de capital, o
cualesquiera otros rendimientos sustitutivos de aquéllos, cuando la suma de todas las
percepciones mencionadas, excluida la pension que se vaya a complementar, exceda de
6.923,90 euros al afio (...) cuando la suma, en computo anual, de los rendimientos referidos
en el apartado anterior y los correspondientes a la pension resulte inferior a la suma de
6.923,90 euros mas el importe, también en computo anual, de la cuantia minima fijada para
la clase de pension de que se trate, se reconocera un complemento igual a la diferencia,

distribuido entre el nimero de mensualidades en que se devenga la pension.

Sobre los complementos a minimos Lopez et al. [8, 2010] y Vicente Palacio et al. [18, 2009]
indican que constituyen “un mecanismo corrector de la contributividad [sic.]”, aunque tal
correccion se plasma verdaderamente en los limites maximos de prestaciones mientras que en el
caso de los complementos a minimos mas que de eliminacion hablariamos de
complementariedad; por debajo del limite actiia siempre el criterio asistencial y lo que hace aqui
el modelo contributivo es aminorar la intensidad de su aplicacion y su importancia, pero una
parte de la pension mantiene indudablemente su esencia contributiva. Por su parte, Sampedro
Corral [14, 2008] recuerda que es la pension en si la que ocasiona la cobertura por minimos y no
cada una de las fracciones en que pueda dividirse por una hipotética pluralidad de beneficiarios,
que una de las razones de la indivision de estas pensiones es que no tienen caracter asistencial y
que esta misma doctrina se aplica a la pension minorada del conyuge separado legalmente o
divorciado, aunque sea el tUnico beneficiario de la pension de viudedad®. En caso de
concurrencia de pensiones en un beneficiario® se reconocera el complemento por minimo si la
suma de las pensiones concurrentes es inferior al minimo “que corresponda a aquella de las del

sistema de la Seguridad Social que lo tenga sefialado en mayor cuantia, en computo anual”.

Por otra parte, en la determinacion de los complementos por minimos establecidos en pensiones

derivadas de accidentes de trabajo o enfermedad profesional®,

El importe anual de la pension se dividira por 14 y el cociente resultante se considerara
como importe mensual de la pension. Cuando el cociente obtenido fuese inferior a la
cuantia minima establecida para las pensiones de su clase, la diferencia constituira el

complemento por minimo. El aumento que resulte de la aplicacion se incrementara al

6! Apud. Sampedro Corral [14, 2008]. Respectivamente, Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de marzo de 1994,
Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de septiembre de 1994 y Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de mayo de
2002.

62 Articulos 7 y 8 del Real Decreto 1794/2010, de 30 de diciembre.

83 Disposicion adicional segunda del Real Decreto 1794/2010, de 30 de diciembre.
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importe de cada mensualidad de la pension, salvo las correspondientes a junio y noviembre,

en las que dicho incremento sera doble.

También los importes de pensiones contributivas tienen un limite maximo anual®, que en el
ejercicio 2011 se encuentra en 34.970,74€, limite solidario ya que en consonancia con los
limites de cotizacidon ocasiona que una parte de los ingresos realizados por los causantes de las
pensiones de referencia se sometan integramente a este principio y no generen incrementos de

cuantias en las prestaciones.

111.7. Existencia de distintos beneficiarios

La posibilidad de la existencia de varios beneficiarios es una de las caracteristicas propias de la
pension de viudedad®, siendo diferentes las concreciones de esta multiplicidad y teniendo en
cuenta que un nuevo matrimonio o uniéon de hecho extingue esa percepcion, mientras que la
condicion intrinseca de viudo no puede aplicarse a un ex-conyuge al ser dos situaciones

distintas que pueden ser tratadas de distinta forma®.

En caso de divorcio con concurrencia de beneficiarios la distribucion de la prestacion se realiza
en cuantia proporcional al tiempo vivido con el causante entre quienes cumplan los requisitos
legales para ello, con un minimo del 40% para el conyuge superviviente o para quien conviviera
con el causante en el momento del fallecimiento en una pareja de hecho. En el caso de nulidad
matrimonial, respetando lo expuesto en este parrafo para la concurrencia de beneficiarios, la
pension se reconocera en cuantia proporcional al tiempo vivido con el causante. Por lo tanto, en
concurrencia de beneficiarios el tiempo de convivencia, contado desde el instante del primer
matrimonio hasta el fallecimiento, es una variable fundamental a la hora de determinar el
importe de la pension, mientras en el hipotético caso de “beneficiarios sin viudo” la distribucion
de la prestacion también se realizara conforme a este criterio. Entre otras, la Sentencia del
Tribunal Supremo STS 5909/2000, de 17 de julio de 2000, mediante reiteracion de la doctrina
previa confirma el criterio de aplicacion de la regla proporcional segin el periodo de

convivencia para antiguos conyuges en casos de inexistencia de viudo.

64 Articulo 47 de la Ley General de la Seguridad Social y Real Decreto 1794/2010, de 30 de diciembre, con las
excepciones de las pensiones extraordinarias originadas por actos de terrorismo segun el articulo 51 de la Ley
General de Seguridad Social.

55 Articulo 174.2 de la Ley General de la Seguridad Social.

5 Sentencia Tribunal Supremo 3621/2004, de 26 de mayo de 2004.
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II1.7.1. Ruptura del vinculo de union afectiva

El primer efecto de la distribucion de la pension entre distintos beneficiarios es que las cuantias
a otorgar a cada uno de ellos pueden ser de muy bajo importe, situacion que en modo alguno es
problematica si imperan en la prestacion criterios de equidad o de compensacion de dafios. Al
respecto Vicente et al. [18, 2006] indican que “quizas el legislador pudiera prever un sistema
que modulara la dependencia real de uno y otro conyuge en aras a la distribucion de la pension”.
El segundo es que la variable decisora en la distribucion es el tiempo de convivencia con el
causante, que aunque no siempre sea un buen estimador de la intensidad del vinculo que merece
proteccion publica si puede considerarse como una variable relacionada con esa intensidad. El
tercero es la limitacidn impuesta al conyuge superviviente o miembro de la pareja de hecho a la
muerte del causante, en puridad el “verdadero” viudo, puesto que la importancia de su
vinculacion con el causante pierde valor al establecerse un régimen de concurrencia de

beneficiarios y de transferencia multiple de rentas.

Algunos estudiosos en la materia, Rodriguez Iniesta [13, 2011] entre ellos, entienden de forma
certera que cualquier reforma de la pension de viudedad debe hacer desaparecer “la posibilidad

de concurrencia de beneficiarios”, puesto que

Cuando hay un divorcio, separacion o nulidad concurrird —en el supuesto normal- una
separacion de vidas, tanto personal como econdmica, por lo tanto nada justifica un

reconocimiento a una vida pasada en comun.

en definitiva, el ejercicio de la libertad individual de mantenimiento o no de vinculos
matrimoniales o asimilados no tiene por qué generar derechos posteriores. Frente a esta postura
se situa la linea doctrinal que defiende que cada uno de los antiguos conyuges aport6 algo al
matrimonio y de ese hipotético salario diferido deberian participar. En esta linea aparecen los
argumentos del Ministerio Fiscal en el recurso de amparo 1863-2011 adscrito a la Sentencia del

Tribunal Constitucional 186/2004, de 2 de noviembre de 2004, en cuanto que

Al conjunto de relaciones de cardcter personal y patrimonial que pueden no obstante
pervivir aun después de ser anulado o disuelto el matrimonio y que en decision libérrima
del legislador, identificando intereses dignos de proteccion, son susceptibles de justificar la

permanencia en el tiempo de determinados efectos juridicos.
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sentencia por su parte que refrenda la constitucionalidad de las normas actuales que distribuyen
el importe de la pension de viudedad entre distintos beneficiarios atendiendo al tiempo de

convivencia con el causante.

La pension de viudedad se configura en relacion con un causante, que no es el beneficiario
directo y cuyas vicisitudes matrimoniales, fruto de su personal autonomia y libertad, son las

que finalmente repercuten en el régimen juridico de la pension del beneficiario.

Hay varios argumentos que sirven para no apoyar esta argumentacion. El primero es que esta
opcion se basa en la idea de que se mantienen en el tiempo vinculos entre los ex-conyuges
puesto que habria un hipotético “salario diferido” construido en comun que ha superado las
barreras de la ruptura; el segundo es que ese “salario diferido” s6lo se forma en una direccion,
desde el finado hacia los ex—cényuges, pero no desde cada ex-conyuge hacia el resto de los
beneficiarios, pues la misma aplicacion de este principio obligaria a entender que una parte del
patrimonio o derechos de cada beneficiario también ha sido formada previamente en comtn. Por
ultimo, las cotizaciones de seguridad social imputadas al causante se someten al régimen de
reparto y no al de capitalizacion, e incluso, atendiendo a la normativa actual, la cobertura y las
bases reguladoras han podido generarse en un periodo en absoluto vinculado con los antiguos

conyuges, algo que es muy probable en los términos actuales de concesion de la pension.

Ya se ha expuesto reiteradamente que el Tribunal Constitucional ha entendido que la prestacion
de viudedad no viene derivada en su configuracion actual por una situacién de necesidad, sino
que presenta una funcion compensatoria del dafio. Si es asi, son harto discutibles las situaciones
de compatibilidad de beneficiarios, especialmente cuando la ruptura del vinculo matrimonial ha
ocurrido en un instante temporal distante del obito, a pesar del criterio del propio Tribunal en
Sentencia 125/2003, de 19 de junio de 2003, donde aprecia que: “la pension de viudedad queda
concebida como Unica pension repartida entre todos los conyuges supérstites”. La ruptura del
vinculo supone también el distanciamiento de un proyecto vital y afectivo comun, del que
pueden existir algunos flecos en la descendencia o en aquellos aspectos establecidos en via
judicial, pero es de dificil comprension que un superviviente obtenga una prestacion que viene a
compensar un dafio sobre algo realmente inexistente y fruto de una vinculacion ya lejana en el
tiempo; si no hay vinculo ni hay convivencia es dificil justificar la aplicaciéon de la funcion
compensatoria. Por el contrario, puede argumentarse en contra de mantener un Unico
beneficiario la existencia de casos en los que la unidon pudiera ocurrir cerca del final de la vida
del causante y ser sospechosa de conveniencia, dejando fuera de la cobertura a un superviviente
con el que se haya mantenido vinculos en comun estables y duraderos previamente. Sin

embargo, esta situacion no puede obviar la voluntad del causante y que la constitucion de un
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patrimonio comun anterior en base al periodo de convivencia también habra sufrido sus
consecuentes adaptaciones al distanciamiento de ambos intervinientes, ya sea de mutuo acuerdo

o0 por intervencion y decision judicial.

En un escenario de cobertura similar al actual una de las alternativas de trabajo en el caso de
concurrencia de beneficiarios es el incremento del porcentaje minimo que corresponde al
conyuge, actualmente el 40%, con el fin de evitar situaciones en las que, incluso, siendo el
principal perceptor del dafio econdomico y moral derivado del obito del causante, reciba menor
cuantia de la prestacion. Es claro que la estructura de porcentajes siempre va a primar a uno de
los beneficiarios en detrimento del resto, pero parece mas logico que el mayor beneficiado en
todo caso sea, como decimos, el que mayor dafio se estima que percibe, especialmente cuando
estamos ante una prestacion que no tiene por finalidad la cobertura de situaciones de necesidad.

En este caso el porcentaje minimo deberia situarse, al menos, en el 50%.

Obviamente otra alternativa es la desaparicion del régimen de concurrencia de beneficiarios; si
el legislador entiende que hay unos requisitos minimos de duraciéon y vinculos legales para
considerar que un beneficiario tiene la condicion de viudo, es acreedor de un derecho juridico y
requiere proteccion publica por ello, desde ese momento le estd reconociendo como epicentro
del dafio originado por el fallecimiento del causante, por lo que es licito que sea el tnico
perceptor de la prestacion referida. Como complemento podria establecerse una compensacion
temporal o una indemnizacion a tanto alzado equivalente para el resto de beneficiarios que han
mantenido en el pasado un vinculo si se considera que esta situacion es también susceptible de
proteccion, opcion de la que ya habla Rodriguez Iniesta [13, 2011]. En este caso el periodo de
convivencia puede ser una variable a utilizar para determinar la cuantia de esta prestacion,
teniendo en cuenta que esta propuesta es mas justa aunque incrementaria el gasto de seguridad
social en la materia por la cuantia de estas prestaciones temporales adicionales. Es, ademas,
plenamente justificable en el hecho de existencia de dos situaciones distintas, tal y como parece
extraerse de la Sentencia 3621/2004 del Supremo, de 26 de mayo de 2004, por lo que pueden
articularse situaciones distintas. Supongase como ejemplo el siguiente caso: al fallecimiento del
causante X, cumpliéndose todos los requisitos legales correspondientes y para una base
reguladora de 1.000 unidades monetarias, el coényuge legal A ha acumulado un tiempo de

convivencia de 2/3 mientras que un beneficiario B es acreedor de 1/3 del periodo.
Una posibilidad es que A perciba la cuantia de la pension general vitalicia, mientras B recibe

una prestacion atendiendo a su tiempo de convivencia con el causante y inicamente durante el

periodo establecido legalmente puesto que su pension seria temporal.
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\'

P* =0,52-1.000 = 520,00€ P° = % 0,52 -1.000 =173,33€

mientras que otra opcion para B es recibir la cuantia general de la prestacion durante un periodo
de tiempo relacionado con el tiempo de convivencia y el periodo maximo de percepcion de una
prestacion temporal. Asi, supuesta una prestacion temporal maxima de 36 mensualidades,
percibiria una prestacion de 520€ mensuales durante doce meses, la tercera parte del tiempo
maximo previsto. En el caso de tres beneficiarios, con periodos de convivencia ', V4, Y, las
pensiones individuales serian de 520€ mensuales vitalicios para el conyuge y 260€ y 130€ para
cada beneficiario adicional teniendo en cuenta que uno de ellos ha convivido con el causante la
mitad del tiempo total; en la opcion centrada en los plazos se tendrian tres pensiones por el
importe general, una vitalicia para el conyuge y dos temporales para los beneficiarios de 18 y 9
meses respectivamente. Respecto al sistema actual el coste adicional para el sistema viene de los

montantes temporales correspondientes.

II1.7.2. Poligamia

No existe una doctrina unanime sobre el fenomeno de la poligamia. La diferencia con otras
situaciones anteriormente mencionadas es que el matrimonio entre diversas personas se
mantiene vigente antes del fallecimiento del causante, aunque sea en una situacion considerada
como delito en la legislacion espafiola y con las particularidades para los matrimonios
establecidos legalmente en el pais de procedencia cuya legislacion acepte este hecho,
argumentos que han dado lugar a distintas interpretaciones en el ambito jurisprudencial®’ y
consideraciones en el ambito académico en su comparacion con uniones monoégamas como las
realizadas por el rito gitano. Para resolver esta situacion se trataria genéricamente de decidir
entre la aplicacion de la Ley personal sustentada por los correspondientes convenios
bilaterales® o la aplicacién de la Ley de residencia. Segin Lopez Cumbre [7, 2008], respecto a

la poligamia, en la actualidad, “todas las soluciones son viables”.

57 Apud. Lépez Cumbre [7, 2008]: a) Consideracién del segundo matrimonio como nulo y admitir un tnico cényuge
(STSJ Catalufia 30 julio 2003); b) Denegacion de varias pensiones de viudedad y distribucion de la pension de
viudedad entre las supervivientes a partes iguales (STSJ Galicia 2 abril de 2002); ¢) Exclusion como unién de hecho
del segundo matrimonio aunque este sea considerado nulo (STSJ Madrid 31 may 2005).

68 Articulo 23 del Convenio bilateral con Marruecos: “La pensién de viudedad causada por un trabajador marroqui
sera distribuida, en su caso, por partes iguales y definitivamente entre quienes resulten ser, conforme a la legislacion
marroqui, beneficiarias de dicha prestacion” y articulo 24 del Convenio bilateral con la Republica de Tinez: “En caso

de que exista mas de una viuda con derecho, la pension de supervivencia se repartird entre ellas a partes iguales”.
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Una alternativa seria mantener la prioridad de la existencia de un inico supérstite atendiendo a
la primacia de la legislacion espafiola y a la cuestion de orden publico, algo sobre lo que indica
que el inconveniente es “la desproteccion del resto de conyuges, objetivo no del todo coherente
en el ambito de la proteccion social”. En nuestra opinion esta tedrica “desproteccion” no puede
suponer problema alguno cuando la prestacion de viudedad en su configuracion actual no esta

destinada a proteger situaciones de necesidad, sino a la compensacion de un dafio.

Otra opcién viene del reconocimiento de una pension a cada uno de los conyuges o asimilados
supervivientes que convivian con el finado, pues en puridad son cényuges al cumplir los
requisitos establecidos por los tribunales para ser acreedores de tal condicion. Sin embargo, esta
solucién no haria mas que refrendar y apoyar por via indirecta una situacion penalmente
perseguible segun la legislacion espafiola, por lo se entiende que la cuestion de orden publico ha
de imperar sobre este caso. Por otra parte, esto incrementaria el coste futuro de la prestacion
global pero especialmente interferiria —una vez mas- en la equidad contributiva salvo que se
proveyese una sobreprima en la cotizacion, que deberia ir a cargo del trabajador puesto que
girarla sobre la cuota del empleador puede limitar las opciones laborales del propio trabajador.
De no ser asi, una misma cotizacion generaria varias pensiones a una misma tipologia de
beneficiario frente al hecho de que varias cotizaciones distintas realizadas correctamente por

distintos causantes no pueden generar una prestacion sobre el mismo beneficiario.

Otra posibilidad es la prorrata de una pension tnica, que podria determinarse por igual cuantia
para cada beneficiario o atendiendo a la convivencia con el causante, solucion aceptada desde
alguna perspectiva judicial en una decision encaminada a otorgar prestaciones, que sigue el
criterio establecido en caso de ruptura matrimonial y que se adecua al espiritu constitucional de
resarcimiento del dafio, sin que sea relevante en este caso la supuesta necesidad de los
supervivientes. Aunque aqui se mantendria la equidad contributiva, sin embargo, esta opcion de
nuevo estd protegiendo una situacion perseguida legalmente en Espafia, por lo que la cuestion
de orden publico deberia seguir primando sobre otras consideraciones. Y es que tal cuestion no
es banal, porque aceptar ticitamente la poligamia por la aplicacion de la Ley personal conlleva
admitir también la figura del repudio o de matrimonios con menores de edad si es legal en
terceros paises aun cuando nuestra legislacion no lo acepte, aspectos que no contribuyen
precisamente a la defensa de los derechos de la infancia, la igualdad de sexos, etc. Ademas,
reconoce primacia a una ley extranjera sobre una nacional, siendo cuando menos sorprendente
que Espafia haya firmado convenios internacionales contrarios a su derecho y costumbre y la
pretension de que estos convenios tengan un mayor valor aun cuando refuercen instituciones

contrarias a la igualdad.
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Por supuesto, un caso de gran interés, cuya probabilidad de acaecimiento puede entenderse muy
pequefia en la actualidad pero quizas creciente con el tiempo, es aquel en el que dentro de una
estructura familiar poligamica el fallecimiento de uno de sus miembros no elimina el
mantenimiento de vinculos matrimoniales entre los supervivientes, uno de los cuales podria
considerarse conyuge supérstite del fallecido.;Es posible entonces considerar viuda a una
persona que mantiene vinculos matrimoniales? El articulo 174.4 de la LGSS no recoge una
solucion a esta posibilidad, pues se refiere a nuevas uniones no a una preexistente. Sin embargo,
esta situacion no puede ser posible, pues se ve limitada por la propia naturaleza del concepto de
viudo y no puede considerarse como tal a quien mantiene vinculos matrimoniales, aunque desde
luego esto atente contra la equidad contributiva, especialmente cuando a quien contrae nuevas
nupcias o forma una nueva pareja de hecho se le restringe esta posibilidad dependiendo de

determinados factores.

111.8. El instante inicial de la reforma

El Acuerdo de 13 de julio de 2006 sobre medidas en materia de Seguridad Social restringia una
posible reforma de la prestacion de viudedad a los nacidos con posterioridad a 1 de enero de
1967. Esto significa que las modificaciones de la prestacion se consideraban adecuadas para una
parte de los beneficiarios futuros tratando de no afectar a los beneficiarios existentes atendiendo
a la disparidad de estructuras socioeconomicas, escogiéndose esta fecha quizas por la
vinculacion con la aparicion de un escenario relevante en materia de seguridad social merced a
los impulsos normativos correspondientes y apoyado por cambios en la situacion demografica

espafiola. A este respecto, Vicente Palacio [19, 2010] expone que:

Desde la perspectiva juridica, es una fecha de gran trascendencia en nuestro sistema de
Seguridad Social, al ser la del inicio de su misma existencia y estar sirviendo a otros efectos
como criterio atributivo de derechos (D.T. 3* LGSS). Desde la perspectiva socioldgica
supone aceptar que las personas nacidas a partir de dicha fecha ya se enmarcan de forma
efectiva en el cambio de la realidad social y especialmente en la incorporacion de la mujer
al mercado de trabajo” (...) “la limitacion de la aplicacion de la reforma a las personas
nacidas con posterioridad a 1-1-1967 encuentra su explicacion en el hecho objetivo de que,
en general, por su edad, las mujeres nacidas a partir de esa fecha ya se han ido incorporando

con normalidad al mercado de trabajo”

Diversos son los puntos a favor y en contra de esta opcion; en primer lugar hay que destacar que
la fecha indicada, por mucho que se vincule a sucesos de caracter relevante en materia de

proteccion social, en poco ayuda por si mima a una planificacion, transformacién o solucion
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adecuada en cuanto a la prestacion futura de viudedad. De plantearse alternativas en esta
direccion bien parece en principio mas coherente una fecha en la que ya se haya posibilitado de
forma real y efectiva un escenario con capacidad igualitaria para toda la poblacion, es decir mas
alla de la Constitucion Espaiiola de 1978, que bien podria ser el punto inicial de partida. Una
reforma real y profunda de la pension de viudedad que recoja la aplicacion separada a distintos
grupos poblacionales atendiendo a un instante temporal determinado, es decir, que afecte
inicialmente a una parte de los posibles beneficiarios y progresivamente alcance a la mayor
parte de la poblacion, puede seguir las indicaciones de Lopez et al. [8, 2010], que parecen mas
acordes con la realidad por lo que la penultima década del siglo XX se situaria como punto de
referencia en este asunto y, segin estos autores, 1987 podria considerarse un punto clave en la
materia. Contemplando la diferencia entre edad de acceso al trabajo y edad de nacimiento
podria centrarse teéricamente la fecha generacional a partir de 1960, si bien, puesto que toda
nueva situacién requiere un periodo de adaptacién y desarrollo, es aceptable recurrir como
destinatarios de una reforma de calado a aquellos beneficiarios nacidos entre esa fecha y 1970-
71, lapso temporal que incorpora los planteamientos recogidos en el Acuerdo de 13 de julio de
2006, que podrian entonces darse por validos aunque por motivos bien distintos a los

enunciados.

111.9. Conclusiones

En este capitulo se han revisado desde un punto de vista critico algunas de las caracteristicas
mas importantes de la vigente pension de viudedad. Como se ha ido poniendo de manifiesto, la
prestacion actual es un hibrido entre la esencia contributiva y la asistencial que, sin embargo, se
financia por las cotizaciones de los legalmente obligados. Igualmente, su desarrollo ha llevado a
una prestacion que, intentando llegar a cubrir un buen nimero de casos dispares ha generado un
entorno protector divergente y privilegiado frente a otras prestaciones sea cual sea la situacion
de sus beneficiarios. Ese mismo caracter privilegiado en muchas de sus variables definitorias es,
ademas, un lastre para cualquier propuesta de reforma, puesto que socialmente no se conciben
condiciones mas restrictivas para las prestaciones de la Seguridad Social, aunque sean

necesarias desde la perspectiva de la solvencia del sistema.

Por ello, el primer elemento de reflexion que ha de plantearse es la propia esencia de la pension
de viudedad (asi como sus objetivos), puesto que a partir de esta imprescindible definicion los
procesos y alternativas de reforma se pueden proponer y desarrollar de distinta manera. Sobre
este pilar fundamental dentro de una reforma de calado la disparidad de criterios es marcada:

Para Lopez Cumbre [7, 2008]: “El avance en el principio de solidaridad sigue siendo la base de
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cualquier reforma”; Para Namkee Ahn®, “La pension de viudedad tendria una funcién
compensatoria, generando una igualdad de género [SiC] en rentas, no conseguida durante las
vidas laborales”. Para Kahale Carrillo [6, 2011]: “Se trataria de buscar la mejora de los
pensionistas de renta Unica, con relacion mas flexible entre rentas del trabajo y pension de
viudedad”. Pues bien, a tenor de lo que se ha indicado, el primer paso para una reforma de la
pension de viudedad es su propia redefinicion: /necesidad o compensacion de
dafios?;Solidaridad o equidad, asistencial o contributiva?;Solvencia del sistema o mejora de las

cuantias?, puesto que este punto de partida condiciona la toma de decisiones.

En todo caso es necesaria una delimitacion de la prestacion que contribuya a eliminar su actual
falta de logica, empezando por una situacidon en la que, con restricciones cada vez mas
importantes para beneficiarios de otras prestaciones, la viudedad mantiene un régimen
privilegiado cuyos componentes asistenciales son financiados por cotizaciones. La
diferenciacion entre ambos modelos debe estar meridianamente clara, puesto que es muy
diferente que sean las circunstancias del causante las que condicionen la prestacion o que lo
sean las propias del beneficiario, sin que ello tenga por qué ser contraproducente para los
actuales pensionistas, quienes proceden en buena parte de un régimen socioecondémico diferente

del existente en el presente o del previsible para el futuro.

Pensando en ese mismo futuro, dentro de un proceso de reforma de la pension de viudedad es
coherente incrementar el periodo minimo de cotizacion para el acceso a una prestacion vitalicia.
Puesto que se habla de una prestacion contributiva, la asuncion de este modelo impone que los
criterios de dependencia econdomica y extrema necesidad sean ajenos a esta prestacion, pero no
tanto el régimen de compatibilidad de rentas. Las modificaciones en los porcentajes generales
que se basen en tedricos criterios de necesidad no son coherentes con la adscripcion de la
pension, por lo que, como minimo, cualquier acciébn en esta direccidbn impone que sean

financiados mediante la via impositiva.

La concurrencia de beneficiarios también es un aspecto susceptible de modificacion,
especialmente cuando desde muy diversas instancias se insiste en la proteccion del viudo que
queda “desamparado” tras el fallecimiento del causante, pues siendo quien mas recibe el dafio
directo de tal acontecimiento puede no ser quien reciba una mayor prestacion. La intencion de

repartir prestaciones a distintos beneficiarios en la idea de que ello contribuye a reforzar una

% Ahn, N.; F. Felgueroso (2009); Adecuacién de la pensién de viudedad ante el cambio demogréfico y
socioecondmico. Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Secretaria de Estado de la Seguridad Social. Estudios Fipros
(2006).
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imagen de un sistema de amplia y excelente proteccion es precisamente nociva porque en este

caso consigue precisamente lo contrario.

Por supuesto, la mejor reforma de la pension de viudedad de la Seguridad Social es aquella que
favorece a los beneficiarios y les asegura las mayores cuantias con las menores exigencias. Esta
alternativa es siempre deseable, sin embargo y lamentablemente, no es siempre posible puesto
que las fuentes de financiacién no son ilimitadas y, por otra parte, enfocar positivamente la
proteccion especialmente sobre un segmento de poblacion tiene una incidencia negativa en el
resto de beneficiarios. Finalmente, la solvencia del sistema es una limitacion de gran relevancia
que obliga a buscar alternativas que contengan un gasto de naturaleza creciente, por lo que es
necesario atender a posibilidades de reforma global que aborden, sin renunciar a incorporar

aspectos de los expuestos hasta el momento, una dinamica de contencién de coste.
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CAP IV. LA REFORMA DE LA PENSION DE VIUDEDAD (I). FINANCIACION Y
NATURALEZA.

En este cuarto capitulo se presentan de forma sucinta e introductoria diversas posibilidades de
reforma global de la pension de viudedad centradas en su propia esencia y/o sus fuentes de
financiacion, cambiando con ello la filosofia de la cobertura actual y posibilitando la

incorporacion de otros criterios de accion y proteccion para compensar posibles desequilibros.

La capitalizacion de aportacion definida, la derivacion integra hacia el campo asistencial, la
incardinacion en un modelo familiar o las multiples opciones que permiten las alternativas que
transforman las fuentes de financiacion son posibilidades susceptibles de estudio que, ademas,

aceptan incorporar modificaciones que nazcan de otras perspectivas de analisis parcial.

IV.1. Viudedad y capitalizacion de aportacion definida

Un primer enfoque de transformacion integral de la prestacion de viudedad se manifiesta en la
adopcion de sistemas de capitalizacion de aportacion definida para la consecucion de derechos
economicos individuales que puedan hacerse liquidos en el momento del fallecimiento del
causante, sustituyéndose con ello el actual sistema financiero-actuarial de reparto simple anual,
de base solidaria, por un modelo de corte individual. La capitalizacion de aportacion definida
puede articularse como una herramienta que sustente todas las contingencias que forman el
sistema de seguridad social, pero también puede adscribirse a una unica prestacion, aunque deba

verse el sentido de esta opcion en el caso de pensiones derivadas, tal y como es la de viudedad.

Como recurso para una Unica prestacion la propuesta requeriria la definicién de un sistema de
financiacion especifico que tendria que recurrir a las cotizaciones realizadas por los legalmente
obligados al pago con el objetivo de satisfacer estrictamente los gastos futuros por viudedad que
con ellos se relacionan, obviando argumentos de solidaridad. Si se utiliza el promedio del peso
anual de los gastos de viudedad respecto al gasto total anual de las pensiones contributivas entre
los afios 2000 y 2009, aqui ponderado por la proximidad temporal respecto al ejercicio actual, y
ese promedio se aplica a las estimaciones de gasto en pensiones sobre los ingresos por

cotizaciones del ultimo ejercicio presupuestado, se tendria una estimacion » en la que

aproximadamente el 17,66% de los ingresos anuales por cotizaciones deberia destinarse a la
cobertura de la pension de viudedad en un régimen de capitalizacion de aportacion definida,

dejando el resto de cotizaciones para compensar otros gastos:
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Aceptar esta situacion, que no es otra cosa que proponer un porcentaje estable de ingresos para
la cobertura de un gasto concreto, trasladaria incertidumbre a otras prestaciones, que no tendrian
designado un montante fijo que cubriese sus gastos esperados, y a la vez requeriria la
constitucion de provisiones para evitar las fluctuaciones desfavorables sobre los valores
estimados, aun cuando esto vaya también en detrimento de los recursos a mantener para hacer
frente al resto de coberturas. Por ultimo, no hay suficientes motivos para mantener una
cobertura para la viudedad mediante este sistema y no para otras prestaciones también

derivadas, por ejemplo la orfandad.

Por lo tanto, para evitar esta incertidumbre el modelo de transicion seria global. Algunas de las
caracteristicas de los sistemas de capitalizacion de aportacion definida como regimenes de
proteccion y su comparacion con el sistema de reparto simple anual se citan en D. Hernandez™,
entre otras: altos costes de transicion, inequidad entre generaciones, prestaciones diferentes ante
idénticos ingresos y transferencia de riesgos al trabajador, pero también, si se cumplen ciertas
hipotesis, mayor rentabilidad esperada para algunos supuestos. Junto a esto hay que dejar
constancia de que, en lo referente a la viudedad, un sistema de capitalizacion de aportacion
definida que genere derechos derivados es mas complejo para la proteccion de esta contingencia
en dos casos concretos: la viudedad en tempranas edades de fallecimiento del causante y la

viudedad derivada de pasivos o con pagos previos por otras prestaciones.

En el primer caso, la edad temprana de fallecimiento no favorece la constitucion de patrimonios
lo suficientemente amplios para una correcta cobertura de las posibles necesidades, temporales
o vitalicias, que surgen del 6bito. En el segundo, salvo las coberturas Unicas y especificas para
la viudedad ya citadas, la concrecion de otros riesgos previos hace que del patrimonio
acumulado se detraigan las cantidades necesarias para la proteccion frente a estas contingencias
previas, por lo que en caso de manifestarse el riesgo objeto de estudio igualmente habria
situaciones en las que los derechos monetarios acumulados devendrian en insuficientes, con lo
que la cobertura de las necesidades del supérstite correria a cargo del resto de los ciudadanos y
estariamos ante el ya conocido ¢ indeseable efecto de la individualizacion del beneficio y la

socializacion de las pérdidas. Por ultimo, en nada cambia la financiacion a cargo de los

" Hernandez Gonzilez, D. (2011). La sostenibilidad de la seguridad social y los sistemas de financiacion.

Comunicaciones al VIII Congreso de la Asociacion Espaiiola de Salud y Seguridad Social.
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legalmente obligados, que son quienes asumen el riesgo que les es trasferido y que, en este caso,
trasladan a los beneficiarios. Por lo tanto, mas sombras que luces especialmente teniendo en
cuenta que las bondades especificas del sistema actual para la viudedad son dificiles de alcanzar

en un régimen de capitalizacion.

IV.2. La viudedad en el ambito asistencial

Otra de las posibilidades en cuanto a la reforma global de la pension de viudedad consiste en la
transferencia del actual sistema de cobertura contributivo hacia un sistema integro de
prestaciones no contributivas e, incluso, hacia una prestacion que se sitie fuera del sistema de
Seguridad Social aunque vinculada al vigente entorno de politica social, articulandose en todo
caso mediante un sistema de financiacidon basado exclusivamente en la via impositiva. Con ello
la prestacion de viudedad renunciaria a la aplicacion de un criterio de equidad en base a las
aportaciones y adoptaria plenamente el principio de solidaridad, permitiendo la determinacion

de sus cuantias para cada ejercicio en los términos que decida el legislador.

Esta medida favoreceria la sostenibilidad del sistema contributivo de Seguridad Social al reducir
de forma sensible sus gastos para un mismo montante de ingresos, gastos que se transfieren a
los Presupuestos Generales del Estado; segun los datos econdmico-financieros de la Seguridad
Social, en la liquidacion del ejercicio 2009 la prestacion de viudedad supuso 17.546,5 millones
de euros sobre los 18.111,9 millones presupuestados para ese afio. Como consecuencia de esa
menor necesidad de ingresos del modelo contributivo, esta perspectiva de modificacion podria
aprovecharse para apuntalar su equilibrio y tomar otras decisiones de calado, ya sea en la

corriente de aportaciones o en la de prestaciones.

Ahora bien, en un entorno de seguridad social global, mas alla de los requerimientos de
solvencia en el tiempo y de los escenarios presupuestarios anuales centrados en la liquidez a
corto plazo, la aplicacidon practica de esta posibilidad genera cierta controversia en su relacion
con el resto de prestaciones contributivas pero también con las no contributivas. Habria que
plantearse qué diferencia al riesgo objeto de cobertura de otras contingencias que se protegen
mediante el campo contributivo y que estan sujetas a periodos de carencia que limitan su
obtencion y, sobre todo, cual es la motivacion que permite que una prestacion que no en todos
los casos se vincula a una situacion de especial necesidad pase a formar parte de un elenco de
proteccion total de caracter asistencial. Para evitar este desajuste seria absolutamente necesario

cambiar la esencia de la prestacion actual y proponer la aplicacion de criterios de dependencia
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econdmica y necesidad, la revision del régimen de compatibilidad, la determinacion del umbral
econémico que permite el acceso a la prestacion asi como la determinacién de cuantias
especiales atendiendo a las situaciones de extrema necesidad, eliminando por tanto el régimen
hibrido actual, algo de lo que ya hemos hablado en el capitulo III. En este modelo no todos los
posibles beneficiarios percibirian una prestacion de viudedad y solamente lo harian aquellos que
se encontrasen en una determinada situacién socioecondomica, dando cumplimiento asi a las
reiteradas propuestas que desde diversos ambitos profesionales se hacen: ni la prestacion
otorgaria cobertura en casos en los que existen rentas suficientes ni dejaria de atender cuestiones

de extrema necesidad.

Pero nuevas cuestiones se suscitan entonces de forma inmediata: ;Por qué, aunque exista una
necesidad econdmica, va a otorgarse una pension no contributiva vitalicia si la jubilacion e
incapacidad incluyen limitaciones al desempefio de una actividad laboral generadora de rentas,
pero no asi la viudedad?;Por qué proponer una prestacion no contributiva de viudedad en
edades altas si ya existe una de jubilacion no contributiva para mayores de 65 afios?;No existen
otros colectivos dignos también de esta proteccion?;Qué ocurre con la orfandad y las
prestaciones a favor de familiares, también derivadas del fallecimiento del causante? De seguir
los criterios vigentes esta opcion de trabajo tendria que reducir la cuantia media de la pension
actual, por lo que inmediatamente surgirian voces a favor de un aumento de tal cuantia, peticion
que de llevarse a cabo, ademas de tener una incidencia en el incremento de coste, generaria una
discriminacion con los beneficiarios de otras pensiones no contributivas que, a buen seguro, no
se encuentran en menor situacion de necesidad, pues ésta no depende de la via de acceso a la
prestacion sino de las caracteristicas personales y socioeconomicas de los beneficiarios. Una
solucion a este nuevo inconveniente seria elevar el importe del resto de prestaciones no
contributivas para evitar amplias distorsiones, dindmica expansiva del gasto que ademas
conlleva una ausencia de consideracion hacia las cotizaciones realizadas dentro del sistema
contributivo, puesto que el mayor esfuerzo realizado por los trabajadores genera cada vez menos
derechos y su cotizacion cada vez tiene menos valor. Por otra parte, el Estado y las
Comunidades Auténomas se encuentran comodos con la tendencia actual, en la que ciertas
situaciones de necesidad asociadas a la viudedad no se financian mediante la via impositiva
como en el caso de otras prestaciones vitalicias no contributivas sino que se cargan al modelo
contributivo, por lo que pueden usar mas recursos con origen en los impuestos para solventar
otras cuestiones, combinandose esto con un esquema ideoldgico que defiende el incremento de
las pensiones de viudedad hasta su equiparacion con las de jubilacion bajo el concepto de que

aquéllas suponen la fuente de ingresos sustitutivas de éstas.
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Por ultimo, de menor relieve en cuanto a la esencia de la pension pero también de gran interés
en su estudio es la incognita sobre si en un futuro el presupuesto estatal podria hacer frente a la
cobertura integra de la viudedad mediante la via impositiva, si bien respecto a esta cuestion ya
hemos adelantado en capitulos previos los efectos positivos de la capacidad de acceso al
mercado laboral, que facilitara la consecucion de rentas propias por lo que viudedad y necesidad
no seran sinonimos; en el supuesto de trasladar la viudedad al campo asistencial si se esperarian
menores necesidades de gasto global —al contrario que en modelos contributivos con

compatibilidad de rentas que mantengan la estructura actual-.

En definitiva, si s6lo fuese necesario hacer referencia a la solvencia de la Seguridad Social, en
un régimen de separacion completa de fuentes de financiacion la transformacion total de la
viudedad en una cobertura no contributiva, a pesar de sus mas que probables ineficiencias, seria
una alternativa a valorar. Este modelo permitiria proponer la inclusiéon de conceptos tales como
dependencia economica y situacion de necesidad sin alterar la esencia de la cobertura. Sin
embargo, conceptualmente existe controversia sobre esta posibilidad pues afecta de forma
directa a beneficiarios de otras prestaciones, tanto en el modelo contributivo como en el no
contributivo, no existiendo suficientes motivos objetivos y razonables que apunten a la
necesidad de una especial proteccion futura del colectivo de viudos frente a otros segmentos de

poblacion.

IV.3. Viudedad y prestaciones dentro de la unidad familiar

Ojeda Avilés [9, 2008], al abrigo del concepto de Uberbrickungsfunktion ‘funcion transicional’

de la doctrina alemana, recogia una posible alternativa de accion que consistiria en:

Suprimir la pension [y] en integrar al numeroso colectivo en las demas contingencias,
posiblemente con sélo los requisitos de la viudedad: con los 500 dias de carencia podrian
incorporarse, de tal modo, a las prestaciones por incapacidad, de vejez, familia,
desempleo (en el tramo correspondiente), o a los subsidios paralelos por carencia de

medios.

opcion que no es novedosa dentro del panorama de cobertura europeo puesto que, segun el
mismo autor, ha sido la alternativa escogida por Dinamarca. Estariamos ante un escenario de
futuro en el que la viudedad en si no seria una situacion sujeta a cobertura, sino que primarian
otras contingencias que pueden concretarse en el actual beneficiario y su entorno. Con un

esquema similar podria valorarse la proteccion de la familia en su conjunto, por lo que la
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viudedad se supeditaria al nicleo familiar y a las medidas de proteccion de éste. La presente
pension de viudedad no es una prestacion a favor de la familia, aunque se encuentra en un
entorno en el que concurren situaciones que no estan muy alejadas de ello, baste citar la
asignacion de cuantias a familiares en caso de ausencia de conyuge beneficiario ante un
fallecimiento por accidente de trabajo o enfermedad profesional. Segiin Rodriguez Iniesta [12,

2009]:

En las prestaciones de supervivencia se trata de paliar un defecto de rentas. Por el

contrario en las de proteccion a la familia lo que se cubre es el exceso de gastos (...).

con las diferencias adicionales entre ambas opciones en cuanto a sujeto causante y beneficiario,
prestaciones otorgadas o la importancia del nivel de ingresos propio o de los miembros de la

familia.

Esta posibilidad de trabajo parte de la familia como el estamento superior afectado por el
fallecimiento del causante, por lo que se diluye la importancia del concepto legal de conyuge.
Cuando quien ahora es el beneficiario teérico alcance una edad determinada sus necesidades se
hallarian cubiertas por las correspondientes pensiones de jubilacién, ya sea en su vertiente
contributiva o en la no contributiva, sin que ello requiera aceptar argumentos referidos a una
hipotética desproteccion de los individuos pues hacerlo significaria admitir que esa supuesta
desproteccion se extiende obligatoriamente a otros colectivos que, independientemente de la
situacion de la viudedad, son ya acreedores de tales coberturas. En el caso de una incapacidad
susceptible de amparo la situacion seria idéntica, mientras que otras situaciones distintas serian
derivadas hacia la cobertura mediante prestaciones a favor de familiares —que también en la

legislacion actual mantienen una mezcla de aspectos contributivos y asistenciales-.

Dentro de esta dinamica puede pensarse en una prestacion temporal de viudedad unica para el
conyuge o asimilado superviviente siempre que se cumplan los requisitos minimos de acceso,
que a su vez se complementaria con una prestacion a favor de los miembros de la unidad
familiar en la que la ausencia de alguno de los posibles beneficiarios definidos legalmente
acrecentaria total o parcialmente la pension del resto. En este sentido, puesto que el concepto de
familia ha cambiado respecto a tiempos pasados e, intuimos, cambiara todavia mas en el futuro,
cada vez sera mas dificil encontrar nucleos familiares complejos en los que convivan mas de
dos generaciones o mas de dos relaciones de consanguinidad diferentes. Podria pensarse por ello
que cada vez seran menores algunas necesidades de cobertura de contingencias a través de la

proteccion de familiares.
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Para el conyuge la diferencia con el modelo existente seria que la propia pension de viudedad
tendria una limitacién temporal, aunque nada impide que su importe sea mayor que el actual por
aplicacion de un porcentaje superior al vigente en aras a compensar los desequilibrios en el
periodo inmediato al fallecimiento del causante. Finalizada esta prestacion temporal y con ello
el periodo de carencia inherente, el beneficiario seria acreedor de una prestacion derivada de la
unidad familiar, con un importe inferior a la anterior y con caracter vitalicio o hasta que el

beneficiario fuese acreedor de una pension personal propia.

En el caso de los huérfanos con derecho a pension segin los requisitos que legalmente sean
exigibles, los beneficiarios serian acreedores de una prestacion adicional derivada de la
proteccion familiar, con cardcter temporal y vigente hasta el instante en el que dejen de tener
derecho a su propia pension de orfandad, que por otra parte también es susceptible de integrarse

en el concepto mas amplio de prestacion familiar.

En el caso del resto de familiares que sean merecedores de proteccion publica mediante el
régimen contributivo de la Seguridad Social y segin los requisitos de acceso necesarios, la
cobertura se concretaria en un porcentaje de la base reguladora correspondiente con caracter

vitalicio o temporal. A modo de ejemplo, una hipotética posibilidad podria ser la siguiente:

Actual Alternativa
Conyuge 52%-B 0,% - B, duranten mesesy &,% - B, a partir del mes n+1
Huérfanos 20% - B (20%+0,) B, =4,-B
Familiares 20% - B (20%+96,)-B, =y,-B

r

r r

r r

0, <52% < 9,

formulacion que en la practica podria traducirse en una prestacion temporal de viudedad del

65% (0,) de la correspondiente base reguladora durante un periodo de treinta y seis
mensualidades (N =36) para el conyuge y a partir de ese momento prestaciones a cargo del
favor a familiares por el 25% (J,) de la base reguladora hasta el fallecimiento; por otra parte,
desde el comienzo un 10% (J, ) adicional de la base reguladora a repartir entre los huérfanos
legales hasta la finalizacion de su pension y un 10% (0, ) adicional de la base reguladora a

repartir entre los familiares que cumplan los requisitos establecidos, ya sea con caracter

temporal o vitalicio.

En este ejemplo los huérfanos percibirian un incremento de prestacion durante el plazo

determinado, mientras que también verian incrementadas sus prestaciones los familiares
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cubiertos toda vez que en un futuro se espera menor incidencia de esta ultima tipologia de
beneficiarios por la transformacion familiar en nuestra sociedad. Para el conyuge —o asimilado
por la legislacion- se incrementa temporalmente el tipo aplicable a la base reguladora, lo que
ocasionara incrementos de prestacion durante un periodo inicial, mientras que luego, una vez
extinguida la pension de viudedad, comienza a tener efecto la proteccion familiar por un
importe mas reducido. Ese menor porcentaje es susceptible de critica desde la estricta
perspectiva de la proteccion social, pero hay que tener aqui en cuenta otras cuestiones: en
primer lugar, la wunidad familiar obtiene durante un periodo de tiempo importes
cuantitativamente superiores; en segundo lugar, en el momento en el que huérfanos y familiares
dejan de tener derecho a sus correspondientes pensiones, sus porcentajes de base reguladora o
una parte de los mismos podrian acrecentar los correspondientes al conyuge, que podria
alcanzar asi una prestacion méxima del 45% de la base reguladora con los parametros aqui

propuestos. En tercer lugar, no hay que perder nunca de vista la perspectiva de la solvencia.

Aun cuando un porcentaje como el citado anteriormente pudiera entenderse como insuficiente
por estamentos de muy diversa condicion y aqui no vayamos a reiterar las consideraciones ya
realizadas sobre el mismo y/o sobre su relacion con bases reguladoras y regimenes de cobertura,
primeramente se insiste en que, en el futuro, especialmente en un caso de compatibilidad de
rentas, se espera una mayor proporcion de beneficiarios con prestaciones propias, lo que
mitigaria el valor de cualquier aseveracion en este sentido. De igual forma, la solvencia del
sistema se beneficiaria de esta opcion puesto que los pagos esperados totales son generalmente
menores mientras que la Seguridad Social asumiria un ligero riesgo por los mayores importes de
las primeras anualidades que se pagan con mayor probabilidad que las ultimas, riesgo

controlado atendiendo al comportamiento de la esperanza de vida.

Si el beneficiario no ha desarrollado una carrera de cotizacion propia que le permita el acceso a
prestaciones contributivas, el sistema de seguridad social protege a los ciudadanos en
situaciones de especial necesidad mediante las prestaciones no contributivas correspondientes si
se es acreedor de ello —sin perjuicio de la existencia de otras fuentes de proteccidon publicas que

pueden completar a la Seguridad Social-.

Un ejemplo numérico de esta opcion nos lleva a un conyuge o asimilado de 35 afios de edad con
un hijo de 12 afios de edad que cumplen un afio mas a cierre de ejercicio mientras que el hecho
causante ocurre al inicio de ese periodo. Se suponen rentas ciertas y que la edad limite del
conyuge son los 100 afios, mientras que la pension de orfandad se devenga hasta que el
huérfano cumpla los 25 afos. Por comodidad en los calculos se plantean pensiones anuales

ciertas a cierre de cada ejercicio que recojan los importes de las 14 pagas, crecientes anualmente
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un 2% y con un tipo de descuento del 3% anual, siendo la base reguladora mensual del causante

en el momento del fallecimiento 1.500€.

Si se comparan en el inicio del primer ejercicio los valores actuales segun el modelo vigente y el
aqui expuesto (que da lugar a tres tramos para el conyuge o asimilado) el importe actual del
modelo familiar alternativo en este ejemplo supone un 12,4045% menos de importe global de la
prestacion para el conjunto familiar, aunque crece sensiblemente el importe destinado a la
orfandad. Por un lado, hay que tener en cuenta que, manteniendo el resto de hipotesis, el
crecimiento de la edad del beneficiario en el momento de cobro de la primera cuantia hace que
se recorte la distancia entre ambos modelos (-12,2799% para un beneficiario de 45 afios y -
8,3358% para un beneficiario de 75 afios —en este caso sin hijos susceptibles de proteccion-).
Por otro, que no se han tenido en cuenta probabilidades de fallecimiento, que limitarian tales
distancias puesto que las probabilidades crecen normalmente con la edad y los mayores
importes del modelo alternativo, mas cercanos al momento del hecho causante, tienen maés

probabilidad de ser efectivamente cobrados frente a lo esperado para las cuantias mas distantes.

IV.4. La transformacion de las fuentes de financiacion

Otros escenarios de modificacion de la pension de viudedad se perfilan mediante alternativas, en
absoluto novedosas, en las que se utilizan distintas fuentes de financiacion dentro de un
escenario de proteccion social que trasciende al de seguridad social. Si se escoge un modelo de
dos pilares en el que el primero de ellos sea financiado por la via impositiva (los primeros K
euros de cada pension anual), sélo el resto iria a cargo del modelo contributivo en los términos
actuales. Si se denomina P a la prestacion méaxima de Seguridad Social y R a la prestacion
minima que puede ser alcanzada con los complementos a minimos de cardcter no contributivo,

el esquema de cambio desde la situacion actual:

[ ] Contributivo

R [] Minimos
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hasta la situacion descrita tras la modificacion seria el siguiente:

P
[ ] Contributivo
R [] Minimos
[ Pilarinicial
K2

Sobre las estimaciones del nimero de pensiones esperadas de viudedad y el gasto estimado a
cierre de ejercicio 2011, la asuncion anual de los K primeros euros por pension tendria el
siguiente efecto en términos econdomicos: para un importe anual de K=100 euros por pension de
viudedad, la transferencia derivaria en 213,91 millones de euros, mientras que si K=800 este
importe resultaria en 1.855,30 millones de euros, el 1,22% y el 9,80% respectivamente de los

costes totales de la pension de viudedad estimados para el ejercicio 2011.

Lo que se produce en este caso es una especie de transferencia de fondos entre las fuentes de
financiacion pero no se incrementa el coste global de la cobertura, mientras que la parte
contributiva puede comenzar conceptualmente a partir del limite K, con un importe menor al
actual en esos mismos K euros, por lo que no se financiaria con impuestos ningin elemento
contributivo. Desde una perspectiva eminentemente “social” puede objetarse que con esta
alternativa las personas con menos recursos contribuirian a una parte de la prestacion de las
personas con rentas mas altas, algo que en cualquier caso ocurre en cualquier sistema solidario,
si bien esta cautela se diluye al tener en cuenta que no todos los pertenecientes al primer grupo
contribuirian a ese soporte mediante su esfuerzo impositivo o, de hacerlo, lo harian en menor
medida -pueden no ser perceptores de rentas, ser éstas sensiblemente menores que las de otros
colectivos y/o no declarar por no encontrarse obligados atendiendo a sus circunstancias
personales y econdmicas-, mientras que muy posiblemente también contribuirian con menores
importes absolutos desde la via impositiva derivada del consumo. Ademas, hay que recordar
que un buen numero de los perceptores de pensiones contributivas lo son, entre otras cosas, por
la existencia de cotizaciones previas durante un periodo determinado y, por tanto, haber
desempefiado una actividad profesional anterior que ha ayudado a la financiacién del erario
publico y al disefo, elaboracion y ejecucion efectiva de prestaciones y servicios de los que se
han beneficiado también personas con rentas mas bajas. Por otra parte, el modelo se puede

extender al ambito no contributivo, aunque no vamos a entrar aqui en si debiera hacerlo
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entre otras, las siguientes caracteristicas’":

La via impositiva ya financia en la actualidad
una parte del gasto que corresponderia a este
primer pilar mediante una fraccion de los

complementos a minimos.

Requiere definir las fuentes de financiacion
adicionales, ya sean derivadas del consumo o

de los impuestos personales.

El pilar K ni cubre necesidades basicas ni

depende de la renta del beneficiario.

Requiere mantener condiciones de acceso para

evitar presencias oportunistas o fraude.

Es justificable a través de los servicios y
acciones, directas o indirectas, realizados a
favor de la comunidad por parte del ciudadano.
Parte de un concepto mas amplio de proteccion
y bienestar social, y su financiacion requiere
clarificar inequivocamente las prioridades del

decisor.

No persigue incrementos de la presion fiscal,

pero si  requiere inexcusablemente la
reasignacion y concrecion del sistema de
gastos. La eficiencia del gasto y la elusion de lo
superfluo, como en tantos otros escenarios, son
fundamentales y requieren un compromiso
firme, independiente y alejado de factores
oportunistas, por lo que no deben supeditarse a

los ciclos econdmicos.

La solidaridad poblacional se hace cargo de
una parte de la solidaridad interna de la

Seguridad Social.

Requiere la toma de decisiones sobre si afecta a
una Unica prestacion de seguridad social o a un
conjunto de ellas, s6lo a un modelo o a todo el
elenco de proteccion. El limite K se adaptaria a

esta decision.

Se puede enmarcar en un concepto de
proteccion social mas amplio que trasciende de
la cobertura de la Seguridad Social, pudiendo
separarse nitida e inequivocamente las fuentes

de financiacion y las prestaciones.

El limite K no puede ser muy elevado en un
disenio que afecte a todo el sistema de

prestaciones (o a todas las prestaciones

vitalicias, sean contributivas o no

ya
contributivas) puesto que existen restricciones

presupuestarias.

Favorece la sostenibilidad y solvencia del
modelo contributivo de la Seguridad Social sin
que se vean afectadas en ningun sentido las
cuantias finales de las prestaciones de los

beneficiarios.

Por idénticos motivos presupuestarios deben
tenerse en cuenta los costes asociados a la
proteccion social fuera de la Seguridad Social y
sanitarios, afectados

los también por el

incremento futuro de la esperanza de vida.

Hay amplia coincidencia entre quienes

financian el sistema actual y el alternativo;
Unicamente se cambia el modelo mediante el

que realizan sus aportaciones.

Es necesaria su implantacion a partir de

escenarios en equilibrio y asegurar la

indisponibilidad de los fondos para otros fines.

! Hernandez Gonzélez, D: “La prestacion contributiva de jubilacion en la Seguridad Social (...)” Op. cit. Pag. 91

incrementando prestaciones o situandose dentro de las mismas. Este esquema de trabajo tendria,
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Otra orientacion sobre el mismo esquema se basaria en la no integracion del pilar alternativo en
el actual, sino en la puesta en marcha del primero como afiadido al modelo vigente, lo que
permite elevar las prestaciones publicas a los ciudadanos mejorando su capacidad adquisitiva a
cargo de la via impositiva general pero, por el contrario, en nada ayuda a mejorar directamente
la solvencia del sistema contributivo de la Seguridad Social, que seguiria siendo acreedor de
reformas con este objetivo, ni tampoco al equilibrio presupuestario general en momentos de
tension, si bien la mayor capacidad econdémica del beneficiario posibilita contener el coste

socioecondémico y politico de reformas adicionales del sistema de proteccion.

IV.5. Compatibilidad de las fuentes de financiacion y la naturaleza de la cobertura

La ultima posibilidad de modificacion global que se recoge en este capitulo se encuentra en la
transformacion del vigente sistema contributivo combinando en un mismo modelo el concepto
de necesidad, el de compensacion del dafio y un componente basado en la equidad, todo ello en
un escenario que puede ser adaptado a otras coberturas y que, al mismo tiempo, acepta la

posibilidad de un pilar solidario en los términos expuestos en el punto anterior.

Contributivo

| ] Compensacion del dafio

Necesidad

Solidaridad poblacional

El primer pilar obligatorio es el destinado a cubrir la situacion de “necesidad”, que aqui se
presupone para todos los casos. Aun cuando se aleja del componente asistencial estricto, este
pilar, por su propia naturaleza, evitaria, total o parcialmente, la aplicaciéon de complementos a
minimos, no necesarios bajo este supuesto puesto que responden al mismo objetivo: la
obtencion de unas pensiones minimas suficientes; el concepto de necesidad aqui manejado
también tiene ramificaciones en la solidaridad, algo a lo que no es ajeno el modelo vigente y que
a su vez se plantea como una de las criticas a esta alternativa, puesto que dentro de un modelo

contributivo se incorporan elementos marcadamente solidarios. Por lo tanto, estamos ante un
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escenario que no es plenamente asistencial —extiende el concepto de necesidad a toda la
poblacion al presuponer la misma- ni tampoco contributivo —puesto que su importe no depende
totalmente de las cuantias previamente realizadas-. Cuanto mayor sea el peso de este bloque
dentro de la cuantia total de la pension, menor importancia tendria la esencia contributiva, por lo

que seria necesario compensar el desequilibrio mediante acciones en los restantes segmentos.

El segundo pilar obligatorio es de caracter temporal, puesto que se destina especificamente a
compensar el dafio y el lucro cesante durante un periodo de tiempo concreto, pues tal perjuicio
de alguna forma tiene capacidad para diluirse conforme se aleja en el tiempo el momento del
fallecimiento del causante. Por ello, consistiria en una prestacion no vitalicia que puede girar
sobre la base reguladora del causante, favoreciendo asi la incorporacion parcial de la equidad

contributiva.

El tercer pilar obligatorio es eminentemente contributivo y dependeria de los ingresos realizados
al sistema. A priori, bajo este supuesto pierden sentido los limites maximos explicitos de la
pension anual, que por otra parte se encuentran contenidos implicitamente en las cuantias de las
bases de cotizacion maximas establecidas. Puesto que la decision sobre la estructura y cuantias
de las bases de cotizacion maximas y minimas es materia de una investigacion propia,
dejaremos para otro momento la profundizacion sobre la misma. En lo que aqui interesa, el resto
de segmentos ya facilitan al beneficiario una cuantia determinada, por lo que la correspondiente
a este bloque ha de ajustarse para evitar la sobredimension de la pension y favorecer asi la
solvencia del sistema; el porcentaje a aplicar a la base reguladora es una de las herramientas que
permite llevar a cabo este ajuste, aunque nada impide ejercitar acciones directas sobre la propia

base reguladora o la implantacion de otros disefios alternativos.

Por ultimo, puesto que los complementos a minimos pierden su sentido, la cuantia global que en
la actualidad se dedica a su cobertura puede ser la base para la financiacion parcial o integra del
pilar solidario sustentado con impuestos del que se hablaba en el epigrafe anterior, lo que

permite un mayor ajuste en el tercer pilar pensando siempre en la sostenibilidad global.

En la practica, la combinacion de pilares y sus caracteristicas se pueden configurar mediante
distintas alternativas, pues las opciones de disefio son multiples, aunque se requiere el analisis
exhaustivo de la poblacion, de sus estructuras de coste y de las distintas fuentes de financiacion
que sustentan ésta. Por otra parte, este sistema es susceptible de ser adaptado incorporando otras

propuestas adicionales de reforma, en especial las contenidas en el presente estudio.
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A modo de ejemplo, desde una perspectiva practica acudimos a los supuestos e hipotesis
contenidos en el apéndice 111 para realizar valoraciones econdmicas iniciales sobre esta medida.
Seleccionada como poblacion de partida una estimacion de las altas para un ejercicio, se ha
recurrido a un segmento solidario de 1.099,20€ anuales financiados por la via impositiva,
2.450€ anuales para el pilar de necesidad, una prestacion por dafio por una anualidad cuya
cuantia esta relacionada con la base reguladora y una prestacion contributiva con un porcentaje
fijo del 10% mas un porcentaje adicional del 2% por cada afio de cotizacién con un maximo de
10 anos. Los resultados obtenidos bajo esta hipdtesis se encuentran influidos por su propia
esencia y por la estructura de importes de pensiones de los beneficiarios, con un acercamiento
entre las pensiones que provienen de bases reguladoras situadas en cada extremo y un descenso
de la pensién respecto al modelo actual cuanto mayor es la base reguladora (con las reservas
necesarias al existir limites legales en la materia), todo ello en parte por el efecto de la
incorporacion de pilares ajenos a la equidad contributiva. Asi, para bases reguladoras mensuales

de 900€, 1.200€ y 1.500€, los resultados anuales serian los siguientes:

Pension anual
Al menos 10 afios cotizados
Modelo actual Alternativa Afio 1 Alternativa resto

4 afios cotizados
Alternativa Afio 1 Alternativa resto

Base Reguladora

900 € 6.552,00 € 8.616,20 € 7.329,20 € 7.104,20 € 5.817,20 €
1.200 € 8.736,00 € 10.305,20 € 8.589,20 € 8.289,20 € 6.573,20 €
1.500 € 10.920,00 € 11.994,20 € 9.849,20 € 9.474,20 € 7.329,20 €

En el caso del primer pilar puede determinarse una cuantia uniforme para todos los
beneficiarios, cuantias variables dentro de un intervalo limitado atendiendo a alguna variable de
referencia o puede pensarse que, en general y con la cautela que requiere una afirmacion de este
estilo, quienes mas han aportado lo han hecho por unos salarios superiores cuya falta causaria
mayor quebranto a sus allegados. En todo caso, para compensar la solidaridad del primer pilar
se requiere una incidencia en la equidad de los dos pilares obligatorios restantes, tratando de
reflejar la relacion entre lo aportado y lo percibido y neutralizando la dedicacion de una parte de
las cotizaciones de todos los activos a un pilar sometido a la solidaridad estricta, pues tal
dedicacion afecta especial y negativamente a quienes mas aportan. Esta accion sobre los pilares
centrados en la equidad puede ser plenamente asumida sin reservas al haberse articulado pilares
solidarios, especialmente cuando la aplicacion de este modelo ante un tipo Gnico es restrictivo
para quienes mas han cotizado, con mas intensidad cuanto mayores son los pilares basados en la
solidaridad. Igualmente, el primer pilar obligatorio puede ser compatible con las decisiones
sobre la existencia de diversas fuentes de renta, por lo que también puede plantearse su cobro de
no existir rentas alternativas, sin perder de vista todas las observaciones que en materia de
naturaleza y esencia de la pension se han realizado anteriormente en este estudio, pues aqui

también se separan inequivocamente fuentes de financiacion.
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Con las hipotesis utilizadas la inclusion del numero de afios cotizados no recoge totalmente los
efectos deseados, puesto que beneficia a quienes menos han cotizado y se siguen
sobrevalorando los afios de cotizacion en detrimento de los ingresos realmente satisfechos. De
entre las alternativas para corregir esta situacion puede recurrirse, a modo de ejemplo, a la

relacién en cada instante entre de las bases de cotizacion causadas y las bases de cotizacion

maximas, todas ellas actualizadas segln las variaciones de precios |, acaecidas, sumandose a

un porcentaje adicional ¢, que se integraria en el porcentaje general « a aplicar a la base

reguladora.

El porcentaje finalmente aplicable a la base reguladora crecera cuanto mayores hayan sido los
ingresos realmente realizados por el causante, esto es, dependiendo de las bases de cotizacion
actualizadas al momento de calculo. A mayores bases de cotizacion ante un tipo de cotizacion

constante, mayor porcentaje adicional ¢, resulta, y por ello mayor porcentaje final a aplicar. La

idea que subyace en esta dinamica se puede expandir a relaciones con las bases maximas y
minimas en cada momento. En todo caso, puesto que cada decision sobre los valores
correspondientes en un modelo combinado es importante de cara al resto de factores, serian
necesarias simulaciones con datos reales para ver su verdadero efecto en la Seguridad Social y

eliminar asi la variabilidad introducida por las hipdtesis aqui asumidas.
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CAPITULO V. LA REFORMA DE LA PENSION DE VIUDEDAD (lI1): EQUIDAD
ACTUARIAL Y ESPERANZA DE VIDA

V.1. La pension de viudedad y la equidad entre generaciones de beneficiarios

La reforma de la pension de viudedad se puede plantear, de forma sustitutiva o complementaria,
mediante su incorporacidon a un escenario de equidad actuarial sensible a la evolucion de la
supervivencia de los beneficiarios para asi someter a la cuantia de la prestacion, ya sea total o
parcialmente, a una aproximacion a la ecuanimidad entre generaciones, es decir, a la equidad
entre beneficiarios que acceden a la prestacidon mediante hipdtesis uniformes y condiciones

equivalentes pero en dos momentos del tiempo diferentes’”.

En este sentido, puesto que en la practica la probabilidad de supervivencia y la esperanza de

vida a una edad determinada crecen conforme se suceden las generaciones, ante condiciones
homogeéneas en cuanto a cuantias y a caracteristicas de los beneficiarios, un beneficiario B, que
accede a la prestacion de viudedad en el momento t, recibird en términos esperados menores
prestaciones totales que un beneficiario B, que accede en un instante t; posterior, puesto que

este ultimo vivira mas en promedio y percibird una cuantia equivalente durante mas tiempo,

habiéndose generado sin embargo el teorico derecho en igualdad de condiciones.

B2 S N I S 51

Asi, para una base reguladora de B, unidades monetarias y un porcentaje aplicable « en el
instante t,, la pension de viudedad inicial por contingencias comunes de un beneficiario B, de

X afios de edad seria de C,, unidades monetarias. Unicamente a efectos practicos se hace

r
abstraccion de algunos supuestos técnicos requeridos para la valoracion de capitales en dos
instantes de tiempo diferentes y se supone que no existe revalorizacion de prestaciones. Con

ello, la pension inicial de un beneficiario B, de edad x causada en t,, C seria de igual

X, ts 2

cantidad inicial a la expuesta para el beneficiario B;.

72 La presente propuesta tiene antecedentes en los estudios para jubilacion realizados por Devesa Carpio, J.E.; M.

Devesa Carpio, R. Meneu Gaya y A. Nagore Garcia [3, 2010].
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Con estas hipotesis y los desarrollos contenidos en el apéndice V, los valores actuales
actuariales de las prestaciones en el momento de su concesion futura para beneficiarios de 35 y
60 anos dan lugar a la siguiente relacion con respecto a la pension base que se concederia en el

ejercicio 2010:

o0 Variacién de pension sobre 2010 10379

1035 4

=35 afos
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1020 4

1015 A

10162

1010 -
10099
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1005 4

1000 T
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vE VE
XSRS — 10083 SR = 10379

v B Bl
X=35, tr=2010 X=60, tr=2010

es decir, con la aplicacion del modelo de viudedad vigente y las hipétesis de partida empleadas,
el beneficiario By para una edad de 60 afios recibiria en 2020, en términos esperados
equivalentes, un 3,79% mas de pension que el beneficiario B; de igual edad que la percibe en
2010 tnicamente a causa de la variacion de la esperanza de vida entre generaciones’>, muestra
de que el sistema de célculo actual favorece a los beneficiarios futuros en detrimento de los
actuales. En este sentido, nuestro sistema de seguridad social presenta una falta de equidad
actuarial entre generaciones de beneficiarios que no afectaria solamente a la pension de
viudedad, sino especialmente a todas aquellas que tienen caracter vitalicio. Incorporar la
equidad actuarial entre generaciones de beneficiarios a la pension objeto de estudio supondria
que el beneficiario B; percibiria, de mantenerse la probabilidad de fallecimiento como una
funcién monotona creciente, una cuantia anual superior a la que percibira B, quien sin embargo
va a percibir su pension en término promedio un mayor numero de veces. Como

convenientemente exponen Devesa et. al. [3, 2010]:

> Con las tablas contenidas en Proyecciones de tablas de mortalidad dindmicas de Espafia y sus comunidades

auténomas (2007) de Alonso Meseguer, J. y S. Sosvilla Rivero, este valor se sitiia aproximadamente en el 2%.
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La disminucion de la pension inicial de los nuevos jubilados, debido a este ajuste, no hay
que interpretarla como una pérdida de derechos sino como una consecuencia del principio
de equidad intergeneracional: lo injusto seria no adaptar la pension a la esperanza de vida

ya que ello supondria una discriminacion de los actuales jubilados a favor de los futuros.

esto es, no existe ningun tipo de injusticia o discriminacién negativa en la aplicaciéon de esta
dinamica, muy al contrario puesto que en el mismo instante temporal en el que deben
compararse las corrientes de pagos, ambos beneficiarios obtendrian una prestacion que tiende a
la equivalencia’™. Por lo tanto, con esta alternativa se busca que dos individuos con la misma
trayectoria de cotizacion e igual edad que accedan a la pension de viudedad en momentos de
tiempo diferentes tengan una pension mas justa actuarialmente, es decir, que el valor actual
actuarial de su prestacion sea lo mas equitativo posible teniendo en cuenta que las
probabilidades de fallecimiento o de supervivencia y la esperanza de vida en cada uno de los

instantes en los que se accede a la prestacion son distintos.

A diferencia de la pension de jubilacion, en el caso de la viudedad la edad x del beneficiario en
el momento del hecho causante no viene definida o impuesta normativamente mas alla del
establecimiento de la edad minima legal para la union marital, por lo que el beneficiario no
puede tomar decisiones sobre el momento de su acceso a la pension. Por ello, el modelo tedrico
requiere establecer la equivalencia en cada una de las edades posibles del beneficiario, desde la
edad minima de matrimonio hasta la edad limite de supervivencia, frente a una opcidon mas
sencilla que seria articular la reforma en torno a una tnica edad tal y como se propone en la
bibliografia de referencia para la jubilacion; en el caso de la viudedad, para cada edad X del

beneficiario se obtendra un coeficiente mediante una funcién @(X) que serviria para determinar

la cuantia de la pension de viudedad del beneficiario i-6simo F’Xi tal que:

P, =¢'(x)- B,

En la practica, fijados unos valores de referencia, constantes en un periodo de tiempo
determinado e iguales para todos los beneficiarios con la misma edad, las cuantias de las
pensiones de los beneficiarios futuros se calcularian mediante la aplicacion a la base reguladora
de un nuevo porcentaje que se obtendria de la relacion entre las variables biométricas relativas

al nuevo beneficiario en el momento de su acceso y los valores de referencia establecidos.

™ En este proyecto, al igual que en la bibliografia de referencia, se busca el acercamiento a la equidad mediante el

trabajo con el porcentaje aplicable a la base reguladora, aunque no es la Ginica posibilidad.
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A pesar de los desarrollos tedricos necesarios, este sistema no conlleva complejidad en su
implantacion practica y si una mejora de la justicia actuarial en el pago de prestaciones. Por un
lado requiere la determinacion de las bases técnicas a utilizar: tipo de interés técnico y tablas de
mortalidad generacionales (sobre las que se establecerian los seguimientos oportunos en el
tiempo para adecuar sus parametros a los de la poblacion espafiola). Ademas, deben
determinarse los valores de referencia, es decir, aquellos cuya comparacion con los valores
relacionados con los beneficiarios futuros determinaran los importes finales de la pension. Por
ultimo, también es necesario definir si el sistema es de sustitucion —se cambia la tasa actual por
otra derivada del nuevo modelo- o de complementariedad —la tasa actual se ve modificada
parcialmente por los valores obtenidos en la aplicacion del nuevo modelo-. Al contrario que en
los factores propuestos por Devesa et al. [op. cit] para las pensiones de jubilacion y a pesar de
que ello dotaria indiscutiblemente de una mayor sencillez a la propuesta, en el caso de la
viudedad se considera que no conviene articular una tnica edad de referencia para toda la
poblacion puesto que el rango de edades de acceso a la pension es, en este caso, muy amplio y
los valores actuales actuariales presentan amplisima variabilidad en dicho rango, tal y como
puede deducirse del grafico que aparece en la pagina 163. A continuacion, se presentan unas
primeras aproximaciones a la aplicacion de este modelo general para el caso especifico de la

pension de viudedad.

V.2. Equidad entre generaciones de beneficiarios. Rentas actuariales vitalicias

La primera alternativa vinculada al planteamiento expuesto con anterioridad viene de la
utilizacion de rentas actuariales vitalicias y la consideracion de la equidad actuarial entre dos
situaciones en las que existe idéntica edad X en el momento de acceso a la pension y que difieren
en la ubicacion en el tiempo de dicho instante, tal que t, < t;. En este caso se propone una
ecuacion de equivalencia que incorpora la informacién biométrica a través del valor actual
actuarial de rentas vitalicias que, a su vez, se basan en el interés técnico y en las probabilidades

de supervivencia del beneficiario correspondiente:

p(xt) -[a? )+ a® ()] = p(xt)-|al @)+ a? (1))

Valores de referencia Valores especificos para cada beneficiario

Constante Variable

r<s, xe(l6,w)
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Se mantienen como valores de referencia constantes por edad para los beneficiarios los
correspondientes al ejercicio 2010 y en el apéndice VI se encuentran las estimaciones del
coeficiente a aplicar a la pension inicial para conseguir una aproximacion a la equivalencia

actuarial entre generaciones, de entre las cuales se muestra aqui diversos ejemplos:

1,00
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0,96 1
0,94 §
0,92 1
0,90 T
0,88 1

0,86 T
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Edad 2020 - 2010 ] 2030 - 2010 | 2040 - 2010

20 0,989001 0,979884 0,972036
40 0,981686 0,965486 0,951060
60 0,963334 0,931851 0,904680
80 0,939905 0,887862 0,842628

Asi, fijado el afio 2010 como ejercicio de referencia, la aproximacion a la equidad actuarial en el
caso de un beneficiario de 40 afios de edad que accede a la pension en 2020 requeriria la
aplicacion de un factor 0,981686 al porcentaje general & a aplicar a la base reguladora para

determinar la cuantia inicial de la prestacion.

La fijacion del afio de partida que determina los valores de referencia se ha escogido a efectos
practicos, pero seria necesario valorar este aspecto en el instante de implantacion de la reforma.
Por otra parte, a partir de los ochenta afios puede verse como las diferencias en las estimaciones
presentan una dinamica diferente, quizas por la convergencia en las probabilidades de
fallecimiento a partir de esa edad, sin descartarse los efectos correspondientes a las tablas de
mortalidad utilizadas; en nuestra opinion, la aceptacion de alternativas de este estilo obliga a la
obtencion de unas tablas de mortalidad dinamicas especificas para su uso en la Seguridad
Social, especialmente con una consideracion mas real de la edad limite de la poblacion a pesar

de la constatada dificultad de realizar estimaciones para edades bioldgicas muy elevadas.
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V. 3. Equidad entre generaciones de beneficiarios. Esperanza de vida

Una variante de trabajo dentro de la equidad entre distintas generaciones de beneficiarios es
aquella que incorpora la informacion biométrica a través de la esperanza matematica del nimero
de afios completos de vida hasta la muerte del beneficiario, esto es, de su esperanza de vida

abreviada tal que:

(D(X’tr) ex(tr) = (D(X’ts)ex(ts)

Valores de referencia Valores de cada beneficiario

Constante Variable
r<s , xe(l6,w)

En este caso se trabaja con la esperanza de vida abreviada €, pero igualmente podria utilizarse

la esperanza matematica del tiempo de vida de vida hasta la muerte o esperanza de vida

completa €, en virtud de la relacion:

Segun los desarrollos reflejados en el apéndice VII, los resultados obtenidos mediante esta

alternativa son los que se muestran a continuacion:
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Edad 2020 - 2010 | 2030 - 2010 | 2040 - 2010
20 0,995132 0,990870 0,987123
40 0,993456 0,987727 0,982695
60 0,990065 0,981418 0,973859
80 0,982204 0,966697 0,953124

resultados que ocasionan un corte mas abrupto en las cercanias de la edad limite @ .

V.4. Equidad en los afios cotizados

Una tercera linea de accion se muestra mediante la utilizacion en la funcidn de referencia de un

equilibrio que tenga en cuenta Unicamente los afios N, cotizados por el causante de la pension

de viudedad, obviando asi en principio componentes demograficos y originando una

equivalencia tal que:

p(x.t,n.) - x(n,) = e(Xt,n.) - x(n)

Xe(16,w)

Este sistema tiene pleno sentido en el caso de su aplicacion a la pension de jubilacion actual,
donde la determinacion de su importe inicial ya tiene en cuenta, dentro del porcentaje a aplicar a
la base reguladora, el nimero de afios previamente cotizados, dando lugar a un rango general de
valores para dicho porcentaje dentro del intervalo [0.5, 1], excepcion hecha de los casos de
jubilacion a una edad superior a la general. El mantenimiento de esta idea para la pension de
viudedad, es decir, plantear la sustitucion del coeficiente actual general, de caracter fijo para
gran parte de los beneficiarios, por el resultante de la aplicacion de esta opcion muy
posiblemente mejoraria las prestaciones de los beneficiarios a raiz de los datos que a
continuacion se presentan, pero también incrementaria sensiblemente el gasto de la Seguridad
Social en la materia, reiterandose aqui lo ya expuesto en otros capitulos sobre las posibilidades
de reforma que se orientan en este sentido. Ahora bien, si es interesante revisar planteamientos
que sobre el correspondiente coeficiente general giren factores correctores que modifiquen su

valor segun los afios efectivamente cotizados por el causante.

Esta alternativa requiere en primer lugar concretar el nimero de afios cotizados N, que
representaria el 100% de la prestacion y sobre este valor, fijo para todos los individuos, calcular

las variaciones en el porcentaje a aplicar segun los afios efectivamente cotizados por el causante,
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pero ademas, por coherencia en el disefio, requeriria a su vez la modificacion del requisito
vigente en cuanto al plazo para acceder a una prestacion de activo por contingencias comunes
en situacion de alta o asimilado (500 dias). Como ya se ha indicado, existen diferencias entre la
pensioén de jubilacion y la de viudedad en cuanto a la estructura de cotizaciones necesaria para el
acceso a las mismas, particularidades que inciden en los calculos necesarios con esta opcion; se
requiere que la determinacion previa de n,, nimero de afios de cotizacion base para obtener el
100% de la prestacion, se plantee de forma equilibrada en el intervalo correspondiente o elevar
el minimo de ns con el objetivo de evitar ineficiencias en los resultados que interfieran
excesivamente en la suficiencia del sistema o en su capacidad protectora, todo ello sin perjuicio
de la existencia de los complementos a minimos que mitigan los efectos de los escenarios

evaluables.

Si se establece como hipotesis que los coeficientes deben ser proporcionales a los afios
cotizados —bien pueden utilizarse desde la perspectiva tedrica otras funciones que relacionen

ambas variables-, se tendrian lo siguientes valores:

20) = — . ) = —
n n

r S

asi como la estructura de coeficientes dentro de un intervalo (n_. =2,n_ =49) afios de

min max

cotizacion segun donde se sitie el numero de afios de cotizacion de referencia n, (15, 26 y 40
aflos) que se muestra en el siguiente grafico. La presentacion teoérica de este modelo es la que se

recoge en el apéndice VIII.
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Como se puede apreciar, el modelo es muy diferente respecto a la situacion actual y es relevante

la sensibilidad hacia los extremos de cada caso, con ineficiencia absoluta cuando se fija el punto

de origen en 15 afios; cuanto mayor es N, menos variacion hay entre cada afio de cotizacion

(6,67% en el caso de N, =15afios y 2,5% en el caso de N, = 40 afios), siendo mas favorable el
modelo para las pensiones derivadas de causantes con mas afos de cotizacién cuanto mas
cercano al limite inferior del intervalo ny, se encuentre el nimero de anos de cotizacion de
referencia n;. Por su parte, este modelo es mas coherente y menos restrictivo en cuestiones de

sostenibilidad cuanto mas cerca se encuentra N, del extremo superior del intervalo.

Con una dinamica similar en cuanto al mantenimiento de una relacion entre los afios cotizados
por el causante respecto a un ntimero de afios fijado de antemano, se trabaja con un limite
minimo del intervalo en npyim=>5 afios, es decir, planteando la exigencia de un minimo de 5 afios

para el acceso a la pension de viudedad, y se recurre a una funcion lineal del tipo:

@ :an, +ﬂ'(ns_nr)

algo ya recogido en capitulos anteriores. Aqui @, es el porcentaje asignado al afio n, de

referencia, cuyos valores en los ejemplos serfan &, =100% y n. =25, es decir, para obtener

el 100% de la base reguladora se requieren 25 afios de cotizacion por parte del causante, siendo
la pendiente £ la diferencia de porcentaje aplicable por cada afio de cotizacion respecto al
establecido como base. Este planteamiento podria adaptarse para aplicarse a un porcentaje
general de base reguladora distinto del indicado. En un primer caso la relacion entre los afios de

cotizacion puede plantearse mediante una pendiente inicial tal que:

B ==y
n

r

recurriéndose a pendientes alternativas fijadas en el 1,75% y el 2,5% o lo que es lo mismo:

=———, 6 =321418,60, =15
P n+ 2

Con estas hipotesis, el grafico siguiente recoge el porcentaje aplicable a la base reguladora
segin la pendiente utilizada y la relacion entre el nimero de aflos de cotizacion exigido y el

numero de afios de cotizacion realmente efectuado:
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Como es l6gico, cuanto menor es la pendiente menor “importancia” se le otorga a la diferencia
entre afios cotizados y menores diferencias hay entre las pensiones de los extremos del intervalo

fijado.

Respecto a las alternativas basadas unicamente en el nimero de afios cotizados una critica
inmediata es la preponderancia de la variable nUmero de afios de cotizacion frente a los
importes reales de cotizacion, que son los que dan verdaderamente reflejo del esfuerzo
contributivo realizado por el causante, si bien dicha critica se atenta pues esta ltima variable se

incorpora en el importe de la pension, aunque parcialmente, a través de la base reguladora.

V/.5. Consideraciones adicionales. VValoracién econémica

Uno de los puntos claves en la incorporacion de factores de equidad en el calculo de la pension
de viudedad es la determinacion de los parametros de referencia constantes y uniformes por
edad sobre los que se relacionarian los especificos que corresponden a cada beneficiario segun
las caracteristicas que con él se vinculan. En cuanto a la pension de jubilacion Devesa et al. (op.
cit.) exponen diversas consideraciones de relevancia para el calculo de estos valores de
referencia, ya sea desde la perspectiva de la neutralidad en el gasto del primer ejercicio o desde
la aplicacion de la teoria de Samuelson sobre sistemas de seguridad social financieramente
sostenibles. Puesto que el objetivo del presenta capitulo es reafirmar la posibilidad de incorporar

criterios de equidad actuarial a distintas prestaciones vitalicias de la Seguridad Social,
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trasciende del mismo desarrollar en profundidad esta materia, por lo que para concluir este
punto se hace referencia de forma sucinta a otros aspectos de interés que afectan a la pension de

viudedad.

En primer lugar, hay que valorar la conveniencia de aplicar el sistema de tal forma que (oi (x)

sea un valor sustitutivo del coeficiente general de viudedad « , en la actualidad el 52%, o, por el
contrario, un valor complementario que se aplica sobre el coeficiente general, ya sea mediante
procedimientos aditivos o multiplicativos. Logicamente la eleccion de una u otra alternativa sera
importante desde el punto de vista de la solvencia de la Seguridad Social y del importe de las
prestaciones del beneficiario, ademas de requerir las pertinentes adaptaciones en las propuestas

teoricas de partida.

En ambos casos el acercamiento a la ecuanimidad entre generaciones permite desarrollar un
sistema de proteccion social mas equitativo para los beneficiarios, muy al contrario del sistema
vigente donde, ante homogeneidad en otras variables, especialmente en los ingresos que dan
lugar a la prestacion, los beneficiarios futuros tienen unas prestaciones globales esperadas
superiores a las de los beneficiarios actuales. Sin embargo, los beneficios de la utilizacion de la
equivalencia actuarial entre beneficiarios de distintas generaciones, tanto en equidad como en
posible limitacion del gasto individual por ejercicio (no del gasto total por beneficiario)
encuentran una restriccion en la aplicacion de los complementos a minimos, puesto que en los
casos en los que actlie este componente asistencial la equidad perseguida vuelve a ser vulnerada,

no en cuanto a la cuantia contributiva, sino en cuanto a la cuantia total de la prestacion.

Aunque aqui no se desarrolle, puede integrarse la dinamica basada en los afios de cotizacion en
la que incorpora la equidad actuarial desde alguna de sus perspectivas; si por ejemplo se

trabajase con el modelo basado en rentas actuariales el resultado seria:

(/)(X,ts,ns) = (/)(X’tranr) ) ﬂ“l ) /13

Un valor adicional de esta linea de accion es que su implantacion es compatible con otras
prestaciones del sistema, especialmente las vitalicias, tanto en el campo contributivo como en el
no contributivo, por lo que éstas también pueden seguir los principios aqui recogidos. Sin
embargo, al ser la pension de viudedad una pension derivada y, cuando procede, ser calculada
en funcion de la pension que tiene reconocida el causante en situacion de pasivo, la hipotética
aplicacion de este modelo a las prestaciones previas reconocidas al causante, sometidas por

tanto a la equidad actuarial desde el momento de su concesion, debe ser tenida en cuenta en la
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configuracion de la pension de viudedad, con la particularidad de que entran aqui en juego dos
edades diferentes: la correspondiente al causante en el momento de su propio acceso a una
pension y la del beneficiario de la prestacion de viudedad en el momento del fallecimiento del

causante.

Por ultimo, se presenta una breve valoracion econdomica que expone las diferencias resultantes
de aplicar los modelos planteados en los epigrafes segundo y tercero de este capitulo a una
submuestra de datos con las caracteristicas recogidas en el apéndice IX. Sobre una muestra de
las altas en la pension de viudedad del ejercicio 2009 se comparan los resultados del coste
mensual de su pension y los que acaecerian en generaciones siguientes manteniendo la misma
estructura socioecondmica de la muestra segtn algunos de los modelos que se han contemplado
con anterioridad. Por lo tanto, los datos de referencia base son los de 2009 y se comparan con

los correspondientes a una hipotética entrada del pensionista en 2010, 2011 y 2020.

Generacioén
Equivalencia 2010 - 2009 2011 - 2009 2020 - 2009
Rentas actuariales 0,994779 0,989631 0,946554
Esperanza de vida 0,998442 0,996907 0,984023

Es decir, la aplicacion de un sistema que contemple la aproximacion a la equidad actuarial a
través de rentas actuariales vitalicias supone que, ante estabilidad en el resto de variables y con
las hipotesis asumidas, en las altas de 2011 el coste para el sistema de la pension mensual de
este colectivo en el ejercicio seria el 98,9631% del correspondiente al sistema actual, aunque el
coste global una vez extinguido el ultimo integrante del mismo se mantendria constante en

términos esperados.

Tomando algunos ejemplos individuales de la muestra, tendriamos los siguientes valores:

Datos beneficiario Rentas actuariales vitalicias Esperanza de vida
Edad Importe mensual | 2010 - 2009 2011 -2009 2020 - 2009 | 2010 - 2009 2011 - 2009 2020 - 2009
77 1.152,09 1.145,00 1.138,00 1.079,65 1.150,09 1.148,11 1.131,54
80 561,55 557,92 554,35 524,39 560,47 559,41 550,50
51 829,56 827,18 824,85 805,12 828,84 828,13 822,14

173



CAPITULO VI: LA REFORMA DE LA PENSION DE VIUDEDAD (Ill): LA
VIUDEDAD DEL FUTURO. PROPUESTA DE REFORMA QUE GARANTIZA SU
SOSTENIBILIDAD

VI1.1. Generalidades

La mayoria de las propuestas de reforma de la pension de viudedad se han centrado en la
ampliacion del espacio de cobertura sin tener especialmente en cuenta los efectos econdmicos
que las modificaciones normativas tienen en la Seguridad Social. La propuesta contenida en este
capitulo, con antecedentes en Sanabria y Hernandez [16, 2010], tiene como objetivo la
presentacion de una cobertura futura de la viudedad que, sin perder de vista el componente
social de la prestacion, incida de manera marcada en su repercusion econdmica tratando de
adecuarse al escenario real de fuentes de financiacion limitadas. En este sentido, la propuesta

sobre la cobertura de la viudedad del futuro se compone de dos partes bien diferenciadas:

Parte contributiva

Su concesion e importe se va a vincular a la carrera profesional del causante, no estara sujeta a
requisitos adicionales de limitacion por rentas, trabajo o concurrencia con otras prestaciones, y

su financiacion correra a cargo del Presupuesto de la Seguridad Social (cotizaciones).

Parte no contributiva

Cubrira la situacion de necesidad en aquellos casos en que la parte contributiva o bien no existe,
o su calculo no permite alcanzar determinadas cuantias. Su percibo estara sujeto a los mismos
requisitos que actualmente se establecen para los complementos por minimos, vinculado por
tanto a las rentas de capital o trabajo, asi como a la concurrencia con otras prestaciones del
beneficiario. Debera estar financiada a cargo de los Presupuestos Generales del Estado, en
seccion diferente a la del Presupuesto de la Seguridad Social, tal y como ya esta previsto que

ocurra con los importes correspondientes a complementos por minimos.

Ambas partes podran coexistir como importes a sumar de la pension o también ser inexistente
cualquiera de ellas y percibirse una sola. La viudedad exclusivamente no contributiva (sin parte
contributiva a cargo del Presupuesto de Seguridad Social) seria una novedad en nuestro sistema,
si bien en determinados casos tiene su correspondencia con otras prestaciones no contributivas
que alcanzan al beneficiario mas alld de su relacion con la viudedad, por ejemplo, aquellas

personas viudas que independientemente de tal condicion tienen una edad superior a la
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establecida normativamente y que, por cumplir el resto de requisitos legales, son beneficiarios

de una pension de jubilacion contributiva.

SITUACION ACTUAL VIUDEDAD DEL FUTURO
Pension Inicial Parte Contributiva
Revalorizaciones Parte Contributiva
Complemento por Minimos. Parte no Contributiva.

Requisitos generales sobre la relacion entre el causante v el beneficiario.

Con esta propuesta se mantendria la vigencia de los articulos 174 y 174 bis de la LGSS en
cuanto a las exigencias sobre la relacion entre el causante y el beneficiario dado que, sin
perjuicio de lo expuesto en el capitulo III, se estima que su actual redaccion regula de forma
algo compleja, pero coherente, la diversidad de situaciones mediada separacion o divorcio,
nulidad, pareja de hecho y minima convivencia segun la enfermedad comtn no sobrevenida tras
el vinculo conyugal. Ello implica mantener a priori la prestacion temporal vigente en los

términos del articulo 174 bis citado

Cuando el conyuge superviviente no pueda acceder al derecho a pension de viudedad por
o acreditar que su matrimonio con el causante ha tenido una duraciéon de un afio,
alternativamente, por la inexistencia de hijos comunes y reuna el resto de requisitos
enumerados en el apartado 1 del articulo 174, tendra derecho a una prestacion temporal
en cuantia igual a la de la pension de viudedad que le hubiera correspondido y con una

duracién de dos afnos

V1.2. La viudedad del futuro. Parte contributiva

La parte contributiva de la prestacion diferenciara la situacion del causante en el momento de su
fallecimiento, activo o pasivo, algo que ya en la practica actual se recoge normativamente a
través de las diferentes bases reguladoras (vid. supra capitulo I11.6.2), también a través de la
propia idiosincrasia de la situacidon, que impone loégicamente diferentes condicionantes para el
acceso, y mediante la posibilidad del acaecimiento del hecho causante a raiz de una
contingencia profesional, existiendo en la actualidad unas mayores cuantias medias de pensioén

en aquellas que vienen de activo (vid supra. Capitulo 11.2).
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Por otra parte, hasta el momento aquellas pensiones que vienen de pasivo han tenido que
soportar unos requisitos de acceso, materializados en los requeridos al causante como
beneficiario de su propia pension, que son generalmente mas exigentes que los impuestos para
una pension de viudedad. Finalmente, la propia condicion del causante impone que, en buena
parte de los casos —pero no en todos-, ante idénticas caracteristicas, se habran realizado mayor

numero de cotizaciones al sistema por parte de quien estd en una situacion de pasivo.

VI.2.1. Situacion procedente de activo

Acreditacion del derecho

Tendra derecho al percibo de la parte contributiva de pensién de viudedad, con caracter
vitalicio, salvo que se produzca alguna de las causas de extincion que legal o
reglamentariamente se establezcan, el conyuge superviviente o asimilado cuando el fallecido
hubiera completado los requisitos de carencia exigidos para la prestacion de incapacidad
permanente en el Régimen General, (“Modificacion primera”), equiparandose por tanto ambas
prestaciones en lo que se refiere a los requisitos de acceso. Conforme a lo ya indicado (vid.
supra capitulo II1.4.1.), como prestaciones vitalicias la incapacidad permanente y la viudedad se
diferencian de la jubilacion en que en aquéllas el acaecimiento del hecho causante no puede ser
contemplado normativamente y su variabilidad hace que el rango de edades en el que se
manifiestan sea marcadamente superior. Si la causa de la muerte fuera un accidente, sea o no de

trabajo, o una enfermedad profesional, no se exigira ningun periodo previo de cotizacion.

Por tanto, la prestacion podra causarse aunque los interesados no se encuentren en el momento
del hecho causante en alta o situacion asimilada a la de alta, con los mismos requisitos exigidos
para la prestacion de incapacidad permanente en el Régimen General. Actualmente, en el caso

de pensiones por incapacidad permanente, el periodo minimo de cotizacion exigible es:

a) Si el sujeto causante tiene menos de treinta y un afios de edad, la tercera parte del
tiempo transcurrido entre la fecha en que cumplio los dieciséis afios y la del hecho

causante de la pension.

b) Si el causante tiene cumplidos treinta y un afios de edad, la cuarta parte del tiempo
transcurrido entre los veinte afios y el dia en que se hubiese producido el hecho causante,
con un minimo, en todo caso, de cinco afios. En este supuesto, al menos la quinta parte
del periodo de cotizacion exigible debera estar comprendida dentro de los diez afios

inmediatamente anteriores al hecho causante.
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En los supuestos en que se acceda a la pension de incapacidad permanente desde una
situacion de alta o asimilada al alta, sin obligacion de cotizar, el periodo de los diez afios,
dentro de los cuales deba estar comprendido, al menos, una quinta parte del periodo de
cotizacion exigible, se computara, hacia atras, desde la fecha en que ceso la obligacion de

cotizar.

c¢) En los supuestos en que el fallecido no se encuentre en el momento del fallecimiento
en alta o situacion asimilada a la de alta, el periodo minimo de cotizacion exigible sera,

en todo caso, de quince afios.

En aquellos casos en que no se alcance la carencia exigida, equivalente a la necesaria para la
prestacion de incapacidad permanente en el Régimen General pero se hubiera tenido derecho
segun la legislacion actual, se procedera al calculo del importe no contributivo a que pudiera
haber lugar, limitado por los requisitos habituales de carencia de rentas, trabajo y concurrencia

de pensiones establecidos para los complementos por minimos.

Calculo de la Base Reguladora

Cuando lo permita la coherencia con el resto de las prestaciones, en la situacion procedente de
activo y contingencias comunes el calculo de la base reguladora podria computarse teniendo en
cuenta, progresivamente, toda la vida laboral del causante, en términos similares a los previstos
para la prestacion contributiva de jubilacion, con la légica limitacion que presenta la edad en
que se produce el fallecimiento, todo ello sin perder de vista la oportuna regulacion que se
establezca para la integracion de lagunas. No obstante, para no provocar desajustes entre las
diferentes prestaciones del sistema, se debera acudir al calculo que actualmente se efectia para
la prestacion de incapacidad permanente en consonancia con el requisito de carencia propuesto
(“Modificacion segunda”). En el caso de accidente no laboral o de contingencia profesional, el

calculo de la base reguladora se mantiene en la forma actual:

La base reguladora de la pension de incapacidad permanente derivada de enfermedad
comun (salvo para mayores de 65 afios), incluso en supuestos de no alta, se determinara

de conformidad con las siguientes normas:

a) Se hallara el cociente que resulte de dividir por 112 las bases de cotizacion del
interesado durante los 96 meses anteriores al mes previo al del hecho causante.

El computo de dichas bases se realizard conforme a las siguientes reglas (art. 140.1
LGSS) en la redaccion dada por la disposicion final tercera. apdo. 7 de la Ley 26/2009,
de 23 de diciembre, de PGE para el afio 2010:
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1. las bases correspondientes a los 24 meses anteriores al mes previo al del hecho
causante se computaran en su valor nominal.

2. las restantes bases de cotizacion computables (a partir del mes 25) se actualizaran de
acuerdo con la evolucion que haya experimentado el indice de precios al consumo (IPC)
desde los meses a que aquéllas correspondan hasta el mes inmediato anterior a aquél en

que se inicie el periodo de bases no actualizables a que se refiere la regla anterior.

b) Al resultado obtenido en razén a lo establecido en la norma anterior se le aplicara el
porcentaje que corresponda en funcion de los afios de cotizacion, segin la escala prevista
en el apartado 1 del art. 163 LGSS, considerandose a tal efecto como cotizados los afios
que le resten al interesado, en la fecha del hecho causante, para cumplir la edad de 65
afios, elevandose la fraccion final que resulte de esta suma a un afio completo. Los afios o
dias que resten para alcanzar los 65 afios se computaran siempre como dias naturales, con
independencia de que el interesado proceda de un trabajo a tiempo parcial o a tiempo
completo. En caso de no alcanzarse 15 afios de cotizacion, el porcentaje aplicable sera del
50 por ciento. El importe resultante constituira la base reguladora a la que, para obtener la
cuantia de la pension que corresponda, habra de aplicarse el porcentaje previsto para el

grado de incapacidad reconocido.

Porcentaje aplicable a la Base Reguladora.

Se propone el mantenimiento del porcentaje general actual del 52%, sin perjuicio de las
acciones que puedan corresponder en la articulacion de reformas parciales y otros

planteamientos en la materia.

2.2) Situacion procedente de pasivo

Acreditacion del derecho

Tal y como actualmente establece el apartado c¢) del articulo 172 de la LGSS, podran causar
derecho a la prestacion de viudedad los pensionistas por incapacidad permanente y jubilacion,

ambos en su modalidad contributiva.

Calculo de la Base Reguladora
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Se incorporara a la nueva pension la base reguladora ya calculada para la prestacion de origen,
con las revalorizaciones existentes desde el hecho causante de la prestacion primitiva, en

términos similares a como se realiza actualmente.

Porcentaje aplicable a la Base Reguladora

Se propone el mantenimiento del porcentaje general actual del 52%, sin perjuicio de las
acciones que puedan corresponder en la articulacion de reformas parciales y otros

planteamientos en la materia.

Descuento por prestaciones consumidas (“Modificacion tercera”)

En los casos de procedencia de pasivo se aplicara sobre el importe contributivo un descuento o
prorrata en funcion del nimero de afios en que el causante haya previamente disfrutado de la
prestacion de jubilacion. En el caso de jubilacion anticipada o parcial, el nimero de afos
computa desde el inicio de la misma. En el caso de que la prestacion originaria fuese de
incapacidad permanente, el computo se efectua desde el momento en que se adquiera la edad
general correspondiente a la jubilacion, actualmente 65 afios. A este nimero de afios se le asigna
una reduccion que se propone lineal a razon de 3,3 puntos por afio, de manera que 10 afios de
percibo de jubilacion antes del fallecimiento se correspondan con una reduccion del 33% en el

calculo de la prestacion contributiva de viudedad, conforme a la siguiente tabla:

ANOS JUB. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
%
DESCUENTO 33 6,6 99 132 16,5 198 23,1 264 29,7 33

ANOS JUB. 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
%
DESCUENTO 36,3 39,6 429 46,2 495 528 56,1 594 627 66

ANOS JUB. 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

%
DESCUENTO 69,3 72,6 759 79,2 82,5 858 89,1 924 957 99
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V1.3. La viudedad del futuro. Parte no contributiva

Se complementara la prestacion contributiva hasta el minimo unipersonal de jubilacion
(actualmente 601,40 euros para mayores de 65 afios) sean cuales sean la edad y las
caracteristicas del beneficiario (“Modificacion cuarta”). Se tendra en cuenta el régimen de
incompatibilidades al que los complementos por minimos estan sujetos y las limitaciones de
cuantias (importe de la pension de jubilacion no contributiva) a las que recientemente han

quedado expuestos dichos complementos.

En el caso de que no se ocasione derecho a prestacion por los requisitos de carencia propuestos
(pero si por los actuales) o bien no existiese parte contributiva por el descuento de prestacion de
jubilacion percibida (mas de 30 afos), se concedera una prestacion de viudedad integramente no
contributiva, sujeta a los requisitos y limitaciones obrantes para los complementos por minimos

de prestaciones.

V1.4. Aplicacion gradual

Se propone aplicar plenamente las modificaciones primera, segunda y cuarta de forma directa a

partir de la entrada en vigor de la reforma o en el momento que se determine.

Se propone aplicar gradualmente la modificacion tercera, descuento en virtud de prestaciones
percibidas. Asi, a las pensiones que se reconozcan procedentes de pasivo se le aplicara el
descuento propuesto a partir de la jubilacion percibida por el causante, pero computada desde
una fecha a determinar dentro del pasado reciente. De esta forma no se veran afectadas las
pensiones ya concedidas, ni tampoco mermados los derechos adquiridos de los causantes y sus
beneficiarios, ya que el descuento obrara por el tiempo de consumo a partir de la fecha

determinada y no del ya efectuado con anterioridad.
La reforma planteada admite planteamientos de modificacion adicionales en los términos

contenidos en este estudio, que adecuarian su planificacion a su objetivo y naturaleza, siendo

este otro de sus valores aniadidos.
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V1.5. Valoracion econdmica

El estudio del impacto econémico de la propuesta para una viudedad del futuro basada en las
prestaciones consumidas y los condicionantes recogidos en este capitulo se realizara teniendo en

cuenta los siguientes puntos:

- Las dos partes de la pension (contributiva y no contributiva). En su equivalente en la
formulacion actual, tendriamos por un lado la pension inicial mas las revalorizaciones y

por otro los complementos a minimos.

SITUACION ACTUAL VIUDEDAD DEL FUTURO
Pension Inicial Parte Contributiva
Revalorizaciones Parte Contributiva
Complemento por Minimos. Parte no Contributiva.

- Las dos procedencias (activo y pasivo), que se ven afectadas de muy diferente forma

por la reforma propuesta. Recordaremos los datos ofrecidos en el capitulo II:

TODOS ULTIMOS DOCE MESES

NUMERO % NUMERO %
ACTIVO 622.889 28,1 ACTIVO 17.329 14,0
PASIVO 1.589.892 71,9 PASIVO 106.310 86,0
TOTAL 2.212.781 100,0 TOTAL 123.639 100,0
Graf. 2.5.1. TODOS Graf. 2.5.2. ULTIMOS DOCE MESES

PROCEDENCIA
Wecmi
Wrasg

PROCEDENCIA
Wecmi
Wrasg

Se selecciona como colectivo para ser utilizado para el calculo el correspondiente a los
pensionistas que han accedido a la prestacion en los ultimos doce meses. (De junio 2010 a mayo

2011). Es decir, que de la némina mensual:
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TODOS

P.EFEC. REVALOR.  MINIMOS SUMA LIQUIDO
ACTIVO 238.178.757  178.546.623  58.741.255 475.466.6359  457.615.453
PASIVO 354.468.478  386.987.919  128.287.385  869.743.782  845.729.566
TOTAL 592.647.235  565.534.543  187.028.640 1.345.210.417 1.303.345.019

se efectuan los calculos sobre:

PENSIONES RECONOCIDAS EN LOS ULTIMOS DOCE MESES

P.EFEC. REVALOR. MINIMOS SUMA LIQUIDO
ACTIVO 12.129.623 0 515.598  12.645.221 12.095.877
PASIVO 34.301.873  22.453.774 7.733.361 64.489.008  62.738.202
TOTAL 46.431.496  22.453.774 8.248.959  77.134229  74.834.079

con los importes medios:

ULTIMOS DOCE MESES Importes medios.

B. REG. P.EFEC. REVALOR  MINIMOS TOTAL
ACTIVO 1.372,36 700,00 0,00 30,00 730,00
PASIVO 634,21 322,66 211,21 72,74 607,49
TOTAL 737,67 375,54 181,71 66,72 624,75

- La estrategia consiste en aplicar realmente los cambios propuestos al colectivo citado y
valorar los cambios cuantitativos que se producen en los importes de las pensiones.
Haremos pues las comprobaciones sobre el presente mas reciente para evitar que el paso
del tiempo haya distorsionado (por fallecimientos) las caracteristicas del colectivo,
evitando la influencia estructuras socioecondmicas pasadas alejadas de la realidad

actual y de las circunstancias de los pensionistas que se verian afectados por la reforma.

- Por otra parte, a pesar de que se actiia directamente sobre las pensiones recientes
existentes, el resultado no deja de ser una estimacion, sobre todo considerando que el
futuro puede verse condicionado por circunstancias ahora desconocidas. Se considera
que los datos ofrecidos seran una estimacion fiable del efecto econdémico de las

reformas planteadas.
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VI1.5.1. Efecto econdmico sobre la procedencia de activo

“Modificacion Primera”. Nuevo requisito de carencia para el acceso a la parte contributiva de

la prestacion.

La propuesta establece como necesario para acceder a la parte contributiva de la prestacion que
el fallecido hubiera completado los requisitos de cotizacion exigidos de para la prestacion de
incapacidad permanente absoluta en el Régimen General. Los requisitos de carencia actuales
son ya los mismos, excepto para el caso de que el fallecimiento se produzca por enfermedad
comun dentro de la situacion de activo. En esta situacion, los 500 dias actualmente exigidos
para la viudedad se convertirian en una cantidad mas extensa de tiempo en funcion de la edad
del causante en el momento del fallecimiento. (Actualmente se exigen 500 dias cotizados dentro
de los 5 afios inmediatamente anteriores al hecho causante, o bien 15 afios a lo largo de toda la
vida laboral). Por lo tanto, algunos posibles beneficiarios que con la legislacion actual
percibirian la pension de viudedad, con el cambio propuesto no tendrian derecho a la parte

contributiva de la nueva prestacion.

Realmente parece sujeto a discusion que se pueda causar una pension por fallecimiento
(viudedad) en favor de beneficiarios gracias a una carrera de cotizacion que, por el contrario, no
permite obtener pension para el causante (incapacidad absoluta) ante una situacion en la que no
tiene por qué haber menor dafio, lucro cesante o necesidad econéomica, tanto mas teniendo en
cuenta que la incapacidad absoluta, aunque no esté remunerada, merma por definicion la
capacidad laboral y por tanto puede detener la carrera profesional tal y como ya advertiamos en
el capitulo tercero. Si esta situacion no se protege con la situacion de pensionista, también puede

impedir causar pension de viudedad en un momento posterior.

Por otra parte, en los casos en que no se tiene derecho a parte contributiva con este cambio
propuesto, pero si se hubiera tenido con la legislacion actual, la propuesta contempla el cobro de
la parte no contributiva de la prestacion, aunque eso si, condicionada a los requisitos actuales
necesarios para el cobro de minimos. Ademas, nada impediria ampliar a estos supuestos la

percepcion de la actual prestacion temporal de viudedad o una formula de sentido similar.

El nuevo requisito de carencia minora por tanto el gasto en lo que hemos llamado parte
contributiva de la prestacion, concretamente en la procedencia de activo. Supondra un mayor
importe en la parte no contributiva y, en coémputo global, una minoracion que se estima
significativa. No obstante, no se va a cuantificar economicamente el efecto de esta modificacion

debido a que, a pesar de las alternativas existentes, no se ha encontrado una forma sencilla,
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representativa y suficientemente consistente para tenerla en consideracion. Sin embargo, ya que
el resto de los cambios si estan valorados en detalle, podremos considerar éstos como una cota

inferior de ahorro.

“Modificacion Segunda” Calculo de la Base Reguladora, adecuando su forma a la que
actualmente se utiliza para la prestacion de incapacidad permanente absoluta, en consonancia

con el requisito de carencia propuesto.

Esta modificacion supone un cambio de base reguladora en los supuestos de fallecimiento por
enfermedad comiin en procedencia de activo. Como ya se ha indicado (vid. supra capitulo III.
6.), la base reguladora se utiliza para determinar la pension inicial, aplicandole un porcentaje
(actualmente el 52% en el caso general). Por tanto, modificar la base reguladora es modificar
directamente el importe de la prestacion. La utilizacion de un mayor periodo de vida laboral
para el computo de la base, no siempre es perjudicial y es mas justo desde un punto de vista de
proporcionalidad contributiva. Actualmente la eleccion de un periodo de s6lo dos afios es una
reminiscencia de legislaciones anteriores que ya ha sido sustituida en otras prestaciones
vitalicias (jubilacion e incapacidad permanente); en definitiva, aplicariamos un periodo mas
extenso de meses para el calculo de la base en lugar de los dos afios a elegir de entre los quince
ultimos. El resto de las situaciones: accidente no laboral, contingencias profesionales y
fallecidos pensionistas, permanecen tal y como en la actualidad, sin perjuicio de aquellas

reformas en la materia que se estimen oportunas.

Este planteamiento de trabajo en la parte de activo se traduce inequivocamente en un ahorro de
gasto en la parte contributiva de la prestacion, un incremento de gasto en la parte no
contributiva (minimos) y en conjunto un importante ahorro de gasto global, en consonancia
con el objetivo de que la pension de viudedad no contribuya al desequilibrio del sistema. Si bien
en apariencia pareceria muy complejo evaluar esta repercusion econdomica, en la practica puede
conseguirse una estimacion satisfactoria calculando las bases reguladores medias de las distintas
prestaciones (incapacidad permanente y viudedad procedente de activo) en colectivos
homogéneos y comparandolas entre si. Para ello, por facilidad en los calculos se recurre a una
provincia de tipo medio en cuanto a estructura de la prestacion (Sevilla, véase el gréafico 11.8.2
del capitulo segundo) y se seleccionan las nuevas pensiones de viudedad procedentes de activo

reconocidas en los tltimos doce meses anteriores a la fecha de estudio).

La base reguladora media real resultante es de aproximadamente 1.250 euros.
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Viudedad
N Media Desv. Tipica
BASE REGULADORA 641 1.250,8237 728,40655

Consideramos el mismo periodo de tiempo, en la misma provincia, pero en este caso para las
pensiones concedidas (en los mismos rangos de edades) de incapacidad permanente. La base
reguladora media seria aproximadamente de 1.029 euros. Los colectivos son lo suficientemente
homogéneos y numerosos para poder comparar ambos resultados atribuyendo la diferencia casi

exclusivamente a la forma de calculo de la base.

Incapacidad permanente
N Media Desv. Tipica
BASE REGULADORA | 3.827 1.029,8636 598,11010

Es importante sefialar que estos valores no son una estimacion de su equivalente a nivel
nacional, sino que lo importante es su comparacion entre ellos al provenir de la misma
poblacion cotizante de partida, que con aleatoriedad, puede incapacitarse o sufrir muerte. Desde
la perspectiva técnica podria utilizarse un estimador de razén y efectuar calculos probabilisticos
en busca de intervalos de confianza para trasladar este valor en forma de intervalo a nivel
nacional. No obstante, este equipo investigador no lo considera a priori necesario porque va a
huir intencionadamente de mostrar un intervalo que en todo caso estaria centrado en el valor de
razdén que se presenta, por tres razones: primera, porque el mayor impacto econdémico
(modificacion tercera) se va a calcular sobre datos ciertos mas que estimar y se prefiere no
combinar resultados puntuales con intervalos; segunda, que al no computar la modificacion
econoémica resultante de la modificacion primera; tercera, por sencillez en los calculos

propuestos.

La base reguladora de la incapacidad permanente constituye un 82,33% de su equivalente en
viudedad (pensiones concedidas en los ltimos 12 meses). Por tanto, la modificaciéon propuesta
podria suponer un 17,67 % de ahorro en la parte contributiva de la prestacion procedente de

activo.
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Graf. VI1.2.1 Proporcidn entre base reguladora de viudedad procedente de activo y de
1.P
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A continuacion, se modifican las bases reguladoras objeto de estudio (las pensiones de viudedad
procedente de activo reconocidas a nivel nacional en los ultimos doce meses desde la fecha de
referencia) y se minoran de forma proporcional para adaptarlas a las cuantias que hubieran
correspondido en caso de asumir los criterios vinculados a la incapacidad permanente
(reduccion de un 17,67%), observandose el cambio producido en cada pension (mejoras

incluidas) y su repercusion sobre el minimo (en forma de aumento).

PENSIONES DE VIUDEDAD PROCEDENTES DE ACTIVO ULTIMOS DOCE MESES.

NUMERO SUMA MEDIA DESV.TIPICA
Actual Pension
Inicial mas 17.329 12.141.891 700,67 377,31
Revalorizaciones.
Parte Contributiva
de la Viudedad del
Futuro. 17.329 9.984.226 576,15 310,51

Una vez conocido el impacto sobre la pension inicial y las mejoras, es necesario valorar el
efecto sobre los minimos. Las pensiones susceptibles de ser complementadas a minimos veran
aumentado dicho complemento por la minoracion que sufririan en los otros componentes
econdémicos (pension inicial y revalorizaciones) puesto que es también objetivo de esta

propuesta acercarse a la solvencia del sistema sin desprenderse del componente social
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subyacente. Como se puede apreciar, esta linea de trabajo tiene que ver con la transformacion de
fuentes de financiacion de la que se ha hablado en el capitulo cuarto. Como se vera, la propuesta
del equipo de investigacion contempla como “Modificacion Cuarta” la existencia de un

minimo unico de 601,40 euros para todas las edades del beneficiario.

Se ha procedido a modificar los importes de todos los complementos a minimos del colectivo
estudiado de manera que se adapten a los nuevos requerimientos. Sobre las pensiones del
colectivo estudiado que superaban los 601,40 euros, pero al aplicarle la reduccion del 17,67%
bajaban de ese importe, se ha seleccionado el 50% para ser complementadas. (En base a los
resultados del estudio descriptivo recogido en el capitulo segundo, que muestra la proporcion de
pensiones que siendo inferiores a la cuantia minima no tienen ese complemento por no cumplir
los requisitos establecido en cuanto a rentas, trabajo u otros ingresos o pension). Por otra parte,
se ha tomado como tope para estos complementos la cuantia de las pensiones de jubilacion no
contributiva. Por tanto, esta técnica de sustitucion de las bases reales por las estimadas permite
también evaluar su impacto sobre los minimos, que serd la nueva parte no contributiva de la
viudedad del futuro. Los resultados obtenidos con esta dindmica y las hipdtesis expuestas son

los siguientes:

PENSIONES DE VIUDEDAD PROCEDENTES DE ACTIVO ULTIMOS DOCE MESES

NUMERO SUMA MEDIA DESV.
TIPICA
Actual Pension Inicial mas
Revalorizaciones. 17.329 12.141.891 700,67 377,3
Actual Minimo 17.329 515.598 29,75 85,5
Actual Suma de abonos 17.329 12.660.574 730.60 354,4
Parte Contributiva de la
Viudedad del Futuro 17.329 9.984.226 576.15 310.5
Parte no Contributiva de
la Viudedad del Futuro. 17.329 731.178 42.19 95,5
Total Pensién de Viudedad
del Futuro. 17.329 10.715.404 618.35 2849

Si bien la suma de minimos en la ndémina mensual de este colectivo ha pasado a ser 731.178 en
lugar de 515.598 euros, el total a abonar ha pasado de 12.660.574 a 10.715.404 euros. Por tanto,

en la parte procedente de activo se pueden obtener las siguientes conclusiones:

- Ahorro de, al menos, un 17,67 % en la parte contributiva.
- Incremento del gasto en un 41,81% en los minimos (parte no contributiva).
- Ahorro global (considerando ambas partidas) de al menos un 15,4 % del importe

total de la prestacion procedente de activo.
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VI1.5.2. Efecto econdmico sobre la procedencia de pasivo

“Modificacidn tercera”. Descuento por prestaciones consumidas.

Este descuento opera sobre la procedencia de causantes en situacion de pasivo y supone un
ahorro global del gasto muy significativo, desglosado en un ahorro en la parte contributiva y un
incremento del gasto en la parte no contributiva. La linea de trabajo seguida consigue un
decremento sobre la parte de pension no contributiva (inicial y mejoras) sin perjuicio de que en
muchos casos este decremento se compense con un incremento de los minimos. La minoracion
del coste es progresiva en base a los afios en que se hubiese percibido la pension de jubilacion
por parte del causante con caracter previo al fallecimiento. La accion de modificacion se realiza
sobre la pension de viudedad en el momento de su reconocimiento, de tal forma que por un afio
de percepcion de jubilacion se descuenta un 3,3% del importe contributivo a percibir por la
viuda, hasta llegar al 100% de disminucion de la parte contributiva, que se produciria tras haber

percibido el causante 31 afios de jubilacion, segln la siguiente tabla:

ANOS JUB. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
% 3,3 6,6 99 132 16,5 19,8 23,1 264 29,7 33
DESCUENTO
ANOS JUB. 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
% 36,3 39,6 429 462 495 528 56,1 594 627 66
DESCUENTO
ANOS JUB. 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
% 69,3 72,6 759 792 825 858 89,1 924 957 99
DESCUENTO

El decremento no opera sobre los afios percibidos en concepto de incapacidad permanente, por
lo que s6lo obra en estos casos a computar a partir de alcanzar la edad minima correspondiente a

la jubilacion.

La eleccion del descuento 3,3% por afio, en lugar de cualquier otro valor, tiene cierto
componente de arbitrariedad y podria seleccionarse otro valor que se considere oportuno desde
la perspectiva técnica. Por ejemplo, Sanabria y Hernandez [op. cit.] utilizaron al efecto una
sencilla formula matematica. No obstante, las razones de su eleccion aqui son varias: en primer
lugar, su aplicacion lineal hace que a los 30 afios de percibo de la prestacion de jubilacion por el
causante se agote la parte contributiva de viudedad que podria quedar para el beneficiario al

fallecimiento; se considera que este periodo actualmente satisfaria plenamente la expectativa de
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derechos adquiridos por los cotizaciones. Ademas, es un criterio sencillo que proporciona
numeros “redondos” —un tercio 33% a los diez afos, dos tercios 66% a los veinte, etc.-, lo que
facilita sin duda su comprension. Por otra parte, proporciona un ahorro econémico que se estima
suficiente y no excesivo de cara a la sostenibilidad de la prestacion (un 40% sobre el gasto a
cargo del presupuesto de la Seguridad Social). Por ultimo, graficamente puede verse que la
grafica VI.2.1, donde se observa cémo queda la parte contributiva de la viudedad antes y
después del descuento efectuado, adquiere la misma forma que la grafica 11.3.2.3 en la que se
aprecia la estructura de pension media por afios de prestacion consumida. El recorte, por decirlo
de alguna forma, respeta la parte “gris” (pension inicial del causante) no sélo en cuantia, sino

también en recorrido, lo que es una muestra de equidad y consistencia.

Il rar_ oRDIMNARIO
sS00— IH RE W ALORIZACION
] PEMSIOMN_EFECTINW &
G500
=
2
= 400
200
a L) T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
O 3 6 9 121518 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51 5S4 57T 60 83 66 7O
Prest_Consum_Causante
PROCEDENCIA: PASIVO La gréﬁca superior es la graiﬁca
ono-| iyl i
II.3.2.3 presentada en el
500 descriptivo del capitulo dos,
o donde muestra la estructura de
g las pensiones medias por afio de
% 300 ., .
prestacion consumida por el
2007 causante. A la izquierda, la
s grafica que presenta la
prestacion media antes |y
- 13 5 7 911131517 19 21 23 25 27 20 31 33 35 37 39 r
Prest_Consum_Causante deSpues de la reforma'

La técnica de calculo del impacto econdémico radica en aplicar este descuento de forma real a
cada una de las pensiones concedidas en los ultimos doce meses (de junio 2010 a mayo 2011),
con su repercusion correspondiente en los complementos a minimos. Esta repercusion es un

aumento de su cuantia hasta alcanzar el valor minimo de pension de 601,40 euros que se ha
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propuesto, a veces por aumento o por la aparicion del minimo cuando antes no existia (porque
se superaba esa cuantia). Nuevamente se utiliza la informacion del capitulo descriptivo para
aplicar el minimo antes inexistente a so6lo una parte de los casos. A continuacion se va a
visualizar de tres maneras diferentes como opera sobre las prestaciones procedentes de pasivo el
descuento en funcion de los afios de prestacion de jubilacion consumidos por el causante antes
de fallecer. En el grafico VI.2.1 se reflejan los importes medios de pension contributiva antes y
después de aplicar el descuento por afios consumidos. En el grafico VI.2.2 se presenta el
importe economico total por cada afio de prestacion consumida sumando todas las pensiones
existentes en ese tramo, también antes y después de aplicar el descuento, y el grafico VI.2.3 es
un diagrama integral que va acumulando la suma de importes de manera que la Gltima barra
representa el acumulado en todos los afios y, por tanto, permite visualizar la proporcion y

también el importe de descuento total en el colectivo tratado.

PENSIONES DE VIUDEDAD PROCEDENTES DE PASIVO ULTIMOS DOCE MESES.

PROCEDENCIA: PASIVO PROCEDENCIA: PASIVO
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Comparacion de escenarios

N Suma Media | Desv. Tipica
Parte Contributiva
dela Viudedad del |5 31.982.504 300,84 246,40
Futuro.
Actual Pension
Inicial mas 106.310 56.755.647 533,87 304,92
revalorizaciones

PROCEDENCIA = PASIVO

Como se aprecia en los datos ofrecidos, el ahorro es del 43,65% de la pension inicial mas

revalorizaciones, es decir de la parte contributiva en el caso de procedencia de pasivo.

De nuevo, una vez conocido el impacto sobre la pension inicial y las mejoras, es necesario
valorar el efecto sobre los minimos. Para ello se procede en la misma forma que se ha hecho
para la procedencia de activo. Es decir, se modifican los 106.310 registros de la siguiente forma:
en caso de existir minimo antes del descuento, se aumenta la cuantia del mismo hasta alcanzar
los 601,40 euros (sea cual sea la edad de la viuda); no obstante, se limita la cuantia global del
complemento a minimo hasta el importe de la pension no contributiva de jubilacion, tal y como
esta establecido actualmente. En aquellos casos en que la suma total de la pension haya pasado
de superar los 601,40 euros a ser inferior, se aplica minimos hasta alcanzar dicha cuantia,
aunque solo en el 50 por ciento de los casos. Una vez realizadas estas operaciones, el resultado

es el que se muestra a continuacion:

PENSIONES DE VIUDEDAD PROCEDENTES DE PASIVO ULTIMOS DOCE MESES

NUMERO SUMA MEDIA DESV.
TIPICA
Actual Pension Inicial
mas Revalorizaciones. 106.310 56.755.647 533,87 304,9
Actual Minimo 106.310 7.733.361 72,74 121,2
Actual Suma de abonos 106.310 64.582.735 607,49 2752
Parte Contributiva de la
Viudedad del Futuro 106.310 31.982.504 300,84 246.4
Parte no Contributiva de
la Viudedad del Futuro. 106.310 13.835.568 130,14 146,5
Total Pension de
Viudedad del Futuro. 106.310 45.818.072 430,98 233.,6

191



Si bien la suma de minimos en la némina mensual de este colectivo ha pasado a ser 13.835.568
en lugar de 7.733.361 euros, el total a abonar ha pasado de 64.582.735 a 45.818.072 euros. Por

tanto, en la parte procedente de pasivo se puede concluir que la propuesta permite estimar:

- Un Ahorro del 43,65 % en la parte contributiva
- Un Incremento del gasto en un 78,90% en los minimos (parte no contributiva)
- Un ahorro global (considerando ambas partidas) de un 29,05 % del importe total

de la prestacion procedente de pasivo.

V1.5.3. Ahorro conjunto de la parte contributiva (activo y pasivo)

En este epigrafe se integran los resultados obtenidos: en la primera barra de los graficos se
representan todas las pensiones procedentes de activo (con cero afios de prestaciones

consumidas por el causante atendiendo a su procedencia).

Graf. V1.3.1 Graf. V1.3.2
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donde el grafico VI.3.1 recoge la suma de gasto (con y sin descuento) por afios de prestacion
consumida por el causante y el grafico VI.3.2 es un grafico integral (acumulativo) de dicha

suma, por lo que la ultima barra recoge todo el gasto del colectivo.

Resultados comparativos

N Suma Media Std.
Deviation
Parte Contributiva de la
Viudedad del Futuro 123.639 41.966.730( 339,42 273,5
Actual Pension Efectiva | -5 (15 68.897.538| 55725 3213
mas Revalorlzacmnes
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Asi, la parte contributiva, a cargo del presupuesto de la Seguridad Social, pasaria de un gasto
mensual en este colectivo de 68.897.538 euros a 41.966.730 euros, lo que supone un 39,1% de
ahorro. Dado que no esta cuantificado el ahorro correspondiente al nuevo requisito de carencia,
puede afirmarse que el ahorro para el presupuesto de la seguridad social en la parte

contributiva de la pension es, al menos, del 40%.

VI.5.4. Ahorro conjunto del gasto en la propuesta para la nueva pension de viudedad (parte

contributiva y parte no contributiva)

En este epigrafe se recurre a una nueva integracion de los resultados obtenidos, esta vez

incluyendo el efecto sobre los minimos, por lo que tendriamos:

PENSIONES DE VIUDEDAD. ALTAS ULTIMOS DOCE MESES

NUMERO SUMA MEDIA DESV.
TIPICA
Actual Pension Inicial
mas Revalorizaciones. 123.639  68.897.538 557,25 3213
Actual Minimo 123.639 8.248.959 66.72 117,8
Actual Suma de abonos 123.639  77.243.309 624,75 290,8
Parte Contributiva de la
Viudedad del Futuro 123.639  41.966.730 339,42 273,5
Parte no Contributiva de
la Viudedad del Futuro. 123.639 14.566.746 117,81 143,8
Total Pension de
Viudedad del Futuro. 123.639  56.533.476 457,24 250,1

Asi, la parte no contributiva de la muestra, a cargo de los Presupuestos Generales del Estado,
pasaria de un gasto mensual en este colectivo de 8.248.959 euros a 14.566.746 euros, lo que
supone un 76,58% de mayor gasto y una transformacion de las fuentes de financiacion. El
importe global del gasto en pension de viudedad en este colectivo (nuevas altas en los meses de
junio 2010 a mayo 2011) pasaria de ser 77.243.309 a 56.533.476, lo que supone un 26,81% de
ahorro. Dado que no esta cuantificado el ahorro correspondiente al nuevo requisito de carencia,

puede afirmarse que el ahorro global en la pension de viudedad podria ser en torno al 30%.

Por supuesto, bajo el esquema propuesto la modificacion de aquellos parametros que son
variables ocasionaria resultados diferentes. Por otra parte, un nuevo valor afiadido de esta
propuesta, mas alla de su contribucion a la solvencia del sistema, es la posibilidad de compartir

espacio con otras posibilidades de modificacion parciales y globales sin perder su esencia. La
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comparacion de los escenarios, antes y después de la reforma, es la que se presenta en el

siguiente grafico:

Graf.V1.4.1 Comparacion de la situacion actual del gasto y la resultante con la aplicacion de

las modificaciones establecidas en la propuesta de viudedad del futuro.
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Para la valoracion de este resultado habria que tener en cuenta que se ha calculado sobre las
nuevas altas de pension, que son un referente para el futuro mas adecuado que la totalidad de los
pensionistas existentes a una fecha, y no debe obviarse que su evolucion (por la edad) producira
que progresivamente fallezcan antes los procedentes de pasivo que los de activo, por lo que en
el acumulado de pensionistas y en la nomina mensual de pension se notara este efecto en un
mayor nimero de activos. Ademas, la aplicacion de las modificaciones so6lo puede hacerse de
forma gradual, por lo que la total aplicacion de los descuentos propuestos no tendra efectos
plenos hasta el final del periodo transitorio que se establezca y no afectaria a los actuales

pensionistas, tal y como ocurre con las reformas relevantes en el sistema de Seguridad Social.

Por otra parte, la propuesta de reforma est4 orientada a garantizar su sostenibilidad, haciendo los
abonos de prestacion mas acordes a la carrera de cotizaciones, Unica forma de equilibrio
contributivo. Para ello, se propone la clara diferenciacion en dos partes de la prestacion (con
diferentes fuentes de financiacion) y se limita la percepcion en los casos mas claros en los que
actualmente se produce el desequilibrio. Para finalizar, se presenta un cuadro resumen de lo que
implicaria en términos estimados la transformacion del régimen vigente mediante la

incorporacion de esta propuesta.
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Cuadro resumen del impacto econémico de la implantacion de la Viudedad del Futuro

PROC. ACTIVO PROC. PASIVO TOTAL
PROCEDEHCIA: PASIVO EU‘._NLMM P ARTE
“Modificacion primera”: 1 CONTRIBUTIVA
Requisitos de acceso.
La carencia exigida serd | £ ..
la misma que para la
prestacion de "
Incapacidad Permanente. o]
“Modificacién 5. 13 57 uIPI'J W HENADITINRNENER
Se unda”: rost-_Ce-nsum_Ca-ui,amo
g “Modificacion tercera”.
Calculo de la Base .
Reguladora. Descuento por prestaciones
consumidas.
Por enfermedad comun Se d 2 3.3 ‘ 50 d
en procedencia de activo, € descuenta d' plun 0S por ano de
la base reguladora se pebr_ciepc_:llon ¢ ? dpelnsmn te
calculara igual que para JUtl acion rt)or pafr;al el c?usan €
la prestacion de | @nteriormente a su fallecimiento. Ahorro:
Incapacidad Permanente. 40%
Ahorro:
Ahorro: 43,65 %
17,67 %
MINIMOS MINIMOS PARTE NO
CONTRIBUTIVA
“Modificacion cuarta”: “Modificacion cuarta”:
Se establece como | Se establece como cuantia de
cuantia de  minimos | minimos 601,40 euros sea cual sea la
601,40 euros sea cual sea | edad del beneficiario. También
la edad del beneficiario. | aumenta el gasto como consecuencia
También aumenta el | de la modificacidn tercera.
gasto como consecuencia
de las modificaciones
primera y segunda.
Aumento: Aumento:
41,81% Aumento: 76,58%
78,90%
TOTAL PENSION
Ahorro: Ahorro: Ahorro:
15,4 % 29,05 % 26,81%
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V1.6. Conclusiones

Para garantizar la sostenibilidad de la Seguridad Social es preciso encontrar el equilibrio
contributivo. Este trabajo, utilizando los recursos al alcance del equipo investigador, entre ellos
el descriptivo de las pensiones existentes, se esfuerza en localizar y analizar las posibles
disfunciones bajo puntos de vista y enfoques diversos. Una vez conocidos los aspectos
insostenibles desde el punto de vista técnico, por suponer disfunciones de gasto que no pueden
sufragarse con las actuales carreras de cotizacion - aun en el caso de mejora en las condiciones
de empleo- se plantea la imperiosa necesidad de proponer soluciones. Estas soluciones,
afortunadamente, pueden operar con contundencia sobre el medio o largo plazo, pero para ello

es preciso que se empiecen a implantar cuanto antes de forma gradual.

Se necesita en primer lugar separar definitivamente las fuentes de financiacion, que actualmente
son compartidas en los complementos por minimos y en los porcentajes especiales a aplicar a la
base reguladora. De esta forma sera posible atender de forma simultanea y mas eficiente a la

equidad contributiva y a los estados de necesidad.

Los requisitos de carencia para el acceso y el calculo de la base reguladora son muy diferentes a
los utilizados en caso de jubilacion o incapacidad permanente y, al contrario de lo que ha
ocurrido con estas prestaciones, no han sido racionalizados. Las reformas propuestas deben
mantener los derechos adquiridos de los cotizantes actuales, por lo que no pueden proponerse
recortes en el sentido contributivo que no respeten el capital aportado afio tras afio por los
trabajadores. Por tanto, tan solo cuando esté garantizado que se ha efectuado un “reintegro
suficiente” en forma de prestacion percibida tiene sentido natural prescindir de parte
contributiva de la prestacion de viudedad dado que se habra producido un “consumo” o disfrute

previo.

Por otra parte, una vez salvaguardado el equilibrio, el Estado debe asumir la cobertura de las
situaciones de necesidad, utilizando como mecanismo la parte no contributiva de la prestacion.
El grado de ahorro obtenido con las modificaciones propuestas se considera suficiente para

corregir de forma adecuada las deficiencias mas importantes detectadas.
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Viudedad del Futuro. Tabla resumen de modificaciones.

PROCEDENCIA ACTIVO | PROCEDENCIA PASIVO
PARTE CONTRIBUTIVA . _
Requisitos de acceso. Descuento  por  prestaciones
consumidas.
La carencia exigida sera la misma
que para la prestacion de | Se descuenta 3.3 puntos por afio de
Incapacidad Permanente. percepcion de la pension de
jubilacién por parte del causante
Calculo de la Base Reguladora. anteriormente a su fallecimiento.
Por  enfermedad comlin en
procedencia de activo, la base
reguladora se calculara igual que
para la prestacion de Incapacidad
Permanente.
PARTE NO S tabl tia de | S tabl tia d
e establece como cuantia de | Se establece como cuantia de
CONTRIBUTIVA minimos 601,40 euros sea cual sea | minimos 601,40 euros sea cual sea
la edad del beneficiario. la edad del beneficiario

Valoracién del impacto econdmico.

PARTE CONTRIBUTIVA Ahorro:
(Pension inicial y revalorizaciones) 40%
PARTE NO CONTRIBUTIVA Aumento:
(Minimos) 76,58%
TOTAL PENSION Ahorro:
26,81%

Estas cifras muestran el importante ahorro que al término de la implantacion gradual podria

obtenerse en la nomina de la pension de viudedad. En términos monetarios actuales estimados,

el importe anual seria el que sigue:

Valoracién del impacto econémico en importe anual:

PARTE CONTRIBUTIVA Ahorro:
(Pension inicial y revalorizaciones) 6.591.732.000
PARTE NO CONTRIBUTIVA Aumento:
(Minimos) 1.540.793.000
TOTAL PENSION Ahorro:
5.050.939.000
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CONCLUSIONES

La pension de viudedad se aborda desde distintas alternativas conceptuales dentro del espacio
europeo. En Espafia la pension se desenvuelve en un escenario que mezcla aspectos
contributivos y asistenciales financiados, sin perjuicio de los complementos a minimos, con las

cotizaciones de los legalmente obligados al pago.

La situacion futura de la viudedad y de su gasto en la Seguridad Social son dificiles de estimar
con total garantia, si bien parece coherente pensar en un cambio en la estructura de los
beneficiarios que permitira la transicion hacia modelos mas adecuados dentro de un sistema que
ha de ser plenamente solvente para poder hacer frente a sus compromisos con los ciudadanos.
Asi, es necesario en primer lugar definir la esencia y objetivos de la pension, pues ello posibilita
la concrecion de medidas parciales y globales de actuacion que se orienten al objetivo
planteado, asi como la valoracion de conceptos siempre discutidos como la compensacion del

dafio y el lucro cesante o la situacion de necesidad y su relacion con la dependencia econdmica.

Se entiende necesario evaluar los actuales requisitos de acceso a la prestacion y contemplar la
verdadera separacion de lo que es asistencial y de lo que es contributivo, no olvidando que,
junto a la solidaridad del sistema de proteccion, la equidad en la parte contributiva es un aspecto
importante para adecuar los teéricos derechos al esfuerzo realmente realizado por los legalmente
obligados al pago. Por otra parte, la elevacion paulatina del porcentaje aplicable a la base
reguladora es una accion ineficiente pues, ademas de generadora de gasto, impone inequidad y
no resuelve los problemas a los que se enfrenta la pension. Asimismo, una reforma de la
pension de viudedad para el futuro no debe centrarse en la estructura de beneficiarios del

pasado, puesto que sin duda ésta va a modificarse de forma sensible.

La realidad socioecondémica de la pension de viudedad es compleja, siendo una fuente de gasto
relevante y creciente que cubre a un nimero importante de beneficiarios, no todos ellos en
situacion de necesidad econdmica, ya que puede decirse que un tercio de la poblacion tiene
complementos a minimos, otro tercio pensiones superiores y otro tercio pensiones inferiores

pero con otras fuentes de renta.

La pension media es superior para las procedencias de causante en activo, aunque son menores
en numero dentro del total. Los procedentes de activo, con edad media al acceder de 53,4 afios,
tendrian una permanencia media como pensionistas de 33 afios. Los procedentes de pasivo, con
edad media al acceder de 74,49 afios, tendrian una permanencia media como pensionistas de 14

afios, diferencias relevantes que permiten, junto a otras cuestiones, hablar de colectivos bien
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diferenciados. La edad media del beneficiario en el momento de acceder a la prestacion es de
71,53 afios, mientras que el nimero de afios que percibe prestacion un causante pasivo antes de

su fallecimiento puede estimarse en 14,74 afos.

Causante en activo y en pasivo, diferencias geograficas, diferente situacion de rentas propias,
diferencias en las bases reguladoras y los requisitos de entrada, pensiones vitalicias y
temporales, porcentajes generales y especiales, concurrencia de beneficiarios, beneficiario
distinto del causante y una concepcion difusa son elementos caracterizadores de la pension de
viudedad que complican la adopcion de medidas correctoras en la materia. Sin embargo, las
modificaciones son posibles y, lo que es mas importante, necesarias. No puede vivirse a
espaldas de la realidad de la Seguridad Social y de los cambios esperados en nuestra realidad
socioecondmica, requiriéndose medidas que aborden sin dilacion la contribucion a la mejora de

la solvencia del sistema.

Las propuestas de reforma se pueden enfocar desde la perspectiva global de la esencia y la
naturaleza de la prestacion, trabajando mediante la capitalizacion de aportacion definida o la
transformacion en una prestacion plenamente asistencial, acciones que, como se ha visto,
presentan tantos beneficios como incertidumbre en su desarrollo. Puede trabajarse también
dentro de un entorno familiar que facilite prestaciones superiores para los primeros afios tras el
fallecimiento del causante, en consonancia con las mayores necesidades econdmicas familiares
tedricas cuanto mas cercano se encuentra este hecho, aunque esta situacion ha de compensarse
con prestaciones posteriores en el tiempo mas discretas en cuantia para no interferir en la
sostenibilidad del sistema. Otras alternativas de transformacion de fuentes de financiacion son
posibles en un entorno de compromiso e independencia, posibilitando bajo algin enfoque que el

sistema contributivo asuma menos gasto sin afectar a las prestaciones del beneficiario.

Otro elemento de relevancia en el sistema actual, que no sélo afecta a la pension de viudedad
sino especialmente a las pensiones vitalicias, es la inequidad actuarial que beneficia a los
beneficiarios futuros en detrimento de los actuales, por lo que una posibilidad de trabajo es
acercarse a la ecuanimidad entre generaciones de beneficiarios ante igualdad en el resto de
condiciones iniciales de acceso. La especial naturaleza de la viudedad hace que para trabajar en
pro de la equidad actuarial se tengan que asumir planteamientos propios que permitan distribuir
de otra manera en el tiempo las prestaciones de los beneficiarios; ademas, la equidad actuarial

puede ser implantada en consonancia con otros modelos de reforma.

Por tultimo, existen métodos para plantear una reforma global de la pension de viudedad que

busquen su contribucion a la sostenibilidad de la Seguridad Social, siendo éste el objetivo
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principal de este trabajo, métodos que a su vez también se pueden incardinar en un modelo de

reforma mas amplio. El establecimiento de un sistema que, conforme a lo presentado en este

estudio, desagregue la prestacion en una parte contributiva y una parte no contributiva e

incorpore, junto a otras modificaciones normativas, una linea de trabajo en base a las

prestaciones consumidas por el causante, ademas de no limitar los posibles derechos de los

ciudadanos, permite disefiar una pension de viudedad que no sea un obstaculo para la

sostenibilidad futura de la Seguridad Social, tal y como se muestra en los datos siguientes.

PROC. ACTIVO
“Modificacion primera”:
Requisitos de acceso.
La carencia exigida serd la
misma que para la prestacion

de Incapacidad Permanente.

“Modificacion segunda”:

Célculo de la Base
Reguladora.
Por enfermedad comin en

procedencia de activo, la base
reguladora se calculara igual
que para la prestacion de
Incapacidad Permanente.

Ahorro:

17,67 %

MINIMOS
“Modificacion cuarta™:

Se establece como cuantia de
minimos 601,40 euros sea cual
sea la edad del beneficiario.
También aumenta el gasto
como consecuencia de las
modificaciones  primera y
segunda.

Aumento:

41,81%

Ahorro:

15,4 %

PROC. PASIVO

PROCEDEHCIA: PASIVO

=PJ.‘._NL_I*=1'_D!M:
00 B s

T35 7T sNNBVHIDETINNBTE

Prest_Consum_Causante

“Modificacion tercera”.
Descuento por prestaciones consumidas.

Se descuenta 3.3 puntos por afio de
percepcion de la pension de jubilacion por

parte del causante anteriormente a su
fallecimiento.
Ahorro:
43,65 %
MINIMOS

“Modificacion cuarta™:

Se establece como cuantia de minimos 601,40
euros sea cual sea la edad del beneficiario.
También aumenta el gasto como consecuencia
de la modificacion tercera.

Aumento:

78,90%

Ahorro:

29,05 %

TOTAL
PARTE CONTRIBUTIVA

Ahorro:

40%

PARTE NO CONTRIBUTIVA

Aumento:

76,58%

TOTAL PENSION

Ahorro:

26,81%
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Con las hipotesis utilizadas el presupuesto de la Seguridad Social tendria un menor gasto
estimado del 40 por ciento, los minimos subirian aproximadamente un 76,81 por ciento y el
ahorro global, considerando ambas partidas en conjunto, seria un minimo estimado del 26,81

por ciento.

En resumen, la modificacion de la pension de viudedad puede acometerse desde muy diversas
perspectivas atendiendo a su definicion, esencia y ambito de cobertura, si bien, frente a otras
propuestas que inciden en el incremento indiscriminado del gasto primando la vertiente de
cobertura de una presunta situacion necesidad sobre la necesaria solvencia del sistema, queda
constatado que es posible realizar reformas integrales que, sin limitar la vertiente social,
contribuyan a la sostenibilidad de la Seguridad Social. Es, por tanto, posible, si, pero ademas es

necesario.
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Apéndice I. Presupuestos e hipotesis de partida en el analisis descriptivo

Fuente: elaboracion propia a partir de un extracto exhaustivo de todas las pensiones de viudedad
en vigor en una fecha dada gestionadas por el Instituto Nacional de la Seguridad Social e
informacioén oficial de la Seguridad Social. El extracto es una foto fija de todas las pensiones

abonadas en una mensualidad concreta, con las siguientes observaciones:

- Primera: Al disponer de todo el universo de datos no se trabaja sobre una muestra sino sobre lo
que se considera toda la poblacion. Por tanto no se habla de estimaciones, sino de datos reales y,

por ello, no son necesarios intervalos de confianza ni ciertas técnicas probabilisticas.

- Segunda: En algun caso, los datos mostrados pueden entrar en conflicto con los publicados
oficialmente. Salvo error, esto es debido a que previamente a la explotacion se ha realizado una
depuracion de los registros, que esencialmente ha tenido como resultado dos operaciones
relevantes. La primera, excluir, sefialando como “no consta informacién”, una serie de casos
incongruentes, por ejemplo registros de prestacion de viudedad que incorporan erréneamente
datos que en realidad corresponden a los huérfanos y que perturban sobre todo los campos
relacionados con la edad, el sexo y el estado civil. La segunda, confirmar con criterios indirectos
el dato relativo a la procedencia de activo o pasivo, dado que este “item” no figuraba, a nuestro
parecer, adecuadamente en algunos registros, sobre todo los correspondientes a prestaciones

reconocidas en determinados rangos de fecha.

- Tercera: Si bien la fuente de informacion del trabajo es exhaustiva, los resultados se van a
expresar de forma preferentemente grafica y simple, es decir, con pérdida mas o menos
intencionada de detalle para facilitar la exposicion y la comprension. No se pretende crear una
base de detalle (dado que el Instituto Nacional de la Seguridad Social realiza todo tipo de
publicaciones periddicas), sino una visualizacion que permita desarrollar analisis y elaborar

conclusiones.

- Cuarta: El trabajo se apartara intencionadamente de otros analisis estandar habituales,

buscando aportaciones originales para el estudio de la viabilidad y desarrollo de la prestacion.

- Quinta: Casi toda la informacion de este capitulo se aporta sobre dos poblaciones diferentes:
Por un lado, todos los perceptores de la ndmina de viudedad en mayo 2011. Y por otro, todos
los beneficiarios a los que se les reconoce el derecho a la prestacion en los ultimos doce meses
anteriores al referido mes, comparando una foto fija de la situacion actual, resultado del pasado
(todos los perceptores), con el presente mas inmediato (tltimo afio), que estd mas relacionado

con la tendencia de futuro.
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Apéndice Il. Pensiones de viudedad equivalentes actuarialmente para un beneficiario de

edad x determinada

Sea un beneficiario de edad X que cobrara desde el fallecimiento del causante y al final de cada
mes una pension vitalicia por contingencias comunes por un importe de C)? distribuido en

catorce pagas, doce con periodicidad mensual (m;=12) y dos con periodicidad semestral (m,=2).

Se propone un sistema alternativo de pagos en el que en un periodo de n afios obtenga un capital
pospagable CXA para luego recibir, hasta su fallecimiento, un capital pospagable CXB ,

distribuidos ambos en catorce pagas, siendo la equivalencia actuarial:

0 1 2 A 1 2 B 1 2
Cx .(aim) +a>(<m )):Cx '(aim) +a>r2n)+cx '(n/aim) + n/a>(<m ))

,n

Para el caso de que el plazo en el que se cobra el capital Cf sea el primer afio y la relacion

entre los capitales equivalentes Cf =1.5- CXB , la expresion anterior quedaria:

5 _ Cy - (&” +a)
x = 12 2 12 2
1.5- (af(,l) + a>(<,1)) + (1/a>(< )+1/a>(< ))

tal que:

con E, el factor de actualizacion actuarial. En la practica seria posible ajustar el modelo para

incorporar pagos variables y el efecto de la esperanza de vida creciente. Las hipotesis de calculo

adicionales para los calculos son:

a) Tablas de mortalidad de la Seguridad Social y un tipo de interés técnico del 3%
b) Pensiones de viudedad iniciales 700€, 1.000€, 1.300€
¢) Edades del beneficiario: x = 30, 50 y 70 afios
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Apéndice I11. Evaluacion de costes estimados en un sistema combinado

Se trabaja con una estimacion del nimero de altas de pensiones de viudedad segin el promedio
de los ejercicios 2005 a 2009: 130.501 pensiones sobre las que se plantea la aplicacion de un
nuevo modelo combinado con cuatro pilares diferenciados. Se supone que estas pensiones se
causan el 1 de enero y en el ejercicio se mantiene uniforme su numero y su estructura por
tramos de cuantia segin la existente a agosto de 2010, estimando el coste de cada prestacion
segin la metodologia del apéndice IV para el caso de datos por tramos de coste y asumiendo
que se trabaja sélo con cuantias contributivas. Hay que tener en cuenta que en la realidad se
tendrian pensiones por contingencias comunes y por contingencias laborales, aunque aqui
asumiremos catorce pagas para todas las prestaciones, incluso para aquellas cuya cuantia en la
realidad no se corresponderia con la de una pensidon por contingencias comunes. De igual forma,
se entiende que las pensiones se calculan por aplicacion del porcentaje general vigente: 52%,
que permite la estimacion de bases reguladoras conocido el correspondiente importe de la
pension. Aunque algunas de estas hipdtesis se alejan de la situacion real, lo positivo de las
mismas es que se utilizan indistintamente en los dos modelos evaluados, por lo que al

compararse ambos una parte de esa ineficiencia intrinseca pierde relevancia.

Con el régimen de célculo actual y con las hipotesis indicadas, una primera aproximacion al
coste contributivo de las pensiones para la poblacion de partida, representativa de las altas de un

ejercicio, seria el siguiente:

2>

C-= z 130.501-¢, - —~ -14=1.024.958.319€

2>

Por otra parte, si las estimaciones presupuestarias de la Seguridad Social para el coste total de la
prestacion de viudedad de 2010 han sido de 18.478 millones de euros, puede aproximarse el
porcentaje estimado de lo que representan los complementos a minimos sobre este importe
segin el promedio de la relacién entre ambas variables entre 2001 y 2009 (nomina de
diciembre): 13,69%, es decir, aproximadamente 2.529,20 millones de euros, que para un
nimero de pensiones totales de 2.300.953 y bajo determinados supuestos podria suponer
1.099,20€ anuales por cada pension de viudedad (no por cada pension con minimos). La
inclusion de un pilar solidario financiado por los actuales complementos a minimos supondria
que cada una de las altas perciba 1.099,20€ anuales, o lo que es lo mismo, 143.446.699,20€ para
el conjunto en ese ejercicio. Mientras este importe no alcance la totalidad de la cuantia estimada

destinada actualmente a esos minimos podria dedicarse a financiar el resto de pilares.
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Para el primer pilar obligatorio, que se orienta bajo el concepto de necesidad teorica, se puede
pensar en un importe igual para todos los beneficiarios, que por hipdtesis no poseen otras rentas
y a quienes se les garantiza unos minimos atendiendo a la presunciéon de necesidad si bien,
cuanto mayor sea el importe de este bloque, mas solidaridad se impone pero también menos
respeto hacia las cotizaciones realizadas por cada causante. A modo de ejemplo se suponen
2.450€ anuales por beneficiario, con una cuantia global anual para la subpoblacion de referencia

de 319.727.450¢€.

Puesto que el primer pilar obligatorio no tiene en cuenta las aportaciones realizadas al sistema,
son los dos bloques restantes los que deben incorporar obligatoriamente acciones a favor de la
equidad contributiva. En el segundo segmento supondremos que se otorga una cuantia anual que
depende en cierta medida de los ingresos realizados al sistema, que aqui Unicamente por
facilidad se basaria en los parametros actuales, porcentaje y base reguladora, y que se corrige
por un factor determinado para limitar las distancias entre los extremos de la estructura de
costes, aunque esta ultima accion puede obviarse. A modo de ejemplo, el importe anual para los
tramos cuya pension en términos de normativa actual llegue hasta 300 euros se obtendria
multiplicando cada pension de ese tramo por 3,25 (o lo que es lo mismo, la base reguladora
correspondiente multiplicada por 1,69, esto es, 3,25 - 0,52), desde 300€ a 800€ se multiplicaria
por 2,75, desde 800€ a 1700€ por 2,50 y el resto por 2,40. Asi, la prestacion temporal
correspondiente se basa en un nimero de veces la base reguladora. Con estas hipotesis el
importe global seria de 199.011.887,90€ en el ejercicio de referencia y para la subpoblacion de
partida; en los ejercicios siguientes el coste para el sistema vendria de las nuevas
incorporaciones a la prestacion de viudedad, por lo que el gasto que asumiria puede ser
estimado con antelacion y se mantendria en unos parametros determinados; en estos ejercicios
sucesivos los beneficiarios de la subpoblacion aqui considerada recibirian menor pension total
que la indicada para el primer ejercicio al no tener ya derecho a este importe compensador del

lucro cesante.

El ultimo pilar obligatorio todavia ha de recoger con mayor intensidad la equidad contributiva.
En este sentido, pueden fijarse adicionalmente los objetivos que ha de cumplir el modelo en su
conjunto. Puede exigirse que el bloque contributivo en principio no ocasione una variacion de
coste susceptible con respecto al modelo actual en el ejercicio y para la poblacion de referencia,
por lo que el limite de coste contributivo se fijaria en este ejemplo en 506.218.981,10€.
Obviamente, atendiendo a la configuracion de la prestacion en su conjunto, a la redimension de
las politicas sociales y econdmicas y a la concepcion de la reforma global pueden plantearse
incrementos o disminuciones globales del coste de la pension a la hora de establecer la

transformacion definitiva de modelos.
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Con las bases reguladoras estimadas para las pensiones medias por tramo de pension, el nimero
de beneficiarios por cada tramo y un nuevo porcentaje a aplicar sobre las bases reguladoras,
pueden realizarse estimaciones sobre el coste orientativo de este pilar en el ejemplo. Con los
datos que aqui se manejan y un porcentaje minimo del 10% de la base reguladora para todos los
beneficiarios, el coste adicional seria de 197.107.369,04€ euros, quedando por tanto todavia
montantes disponibles hasta completar el coste del modelo actual aplicado a los datos de
partida. Esta forma de actuacion ya tiene en cuenta de forma parcial los ingresos previamente
realizados al incorporar la informacion de la actual base reguladora pero, puesto que se quiere
que este segmento todavia recoja una mayor equidad con los ingresos realizados —o al menos
con alguna variable que los presuponga-, puede plantearse a modo de ejemplo, aunque las
opciones de nuevo son multiples, un porcentaje adicional respecto a los afios cotizados por el
causante, ya sea en situacion de activo o de pasivo, con los limites que se consideren en el
disefio de la pension, bien es cierto que en el caso de la viudedad es probable que gran parte de
las pensiones alcancen el maximo porcentaje adicional si proceden de pasivo. Suponiendo aqui
un porcentaje adicional del 2% por cada afio cotizado con un maximo de 10 afios y que todos
los individuos utilizados de la muestra se relacionan con causantes que han cotizado este
numero de afios, el importe adicional maximo estimado seria de 394.214.738,08€, importe por
encima de la realidad puesto que habra casos en los que no se alcance el nimero maximo de
afios que se establezca y por tanto ha de circunscribirse a este ejemplo concreto. Con este
importe se asume una desviacion del 8,30% sobre el coste total en el ejemplo, es decir un
incremento de coste que puede ser corregido sin mas que cambiar los valores asignacion para
determinar la pension. De igual forma, la intensidad de los pilares contributivos puede
favorecerse valorando menores cuantias en el primer pilar obligatorio y/o variaciones crecientes

por cada ejercicio de cotizacion en el caso del tercer pilar obligatorio.
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Apéndice IV. Estimacién de la pensién mensual media de viudedad. Intervalos de coste

Una estimacion de la pension mensual media de viudedad en base a intervalos de coste (datos
no desagregados) puede realizarse mediante la utilizacion de los puntos medios de cada
intervalo de coste, alternativa que conlleva un incremento de la variabilidad respecto al

verdadero valor de la prestacion media pero que es util ante datos agregados.

En una poblacion de N pensiones, N; es el nimero de pensiones que se encuentran en el
intervalo de coste Cj, cuyo punto medio C; se obtendra mediante la semisuma de los valores

minimo M; y maximo M; de dicho intervalo tal que,

C; :(@j ., 1=[0,150€], [150,01€,250€]....,[2.466,21€ ,0)

En nuestro caso sobrestimamos el valor correspondiente al intervalo inicial [0,150] y el coste
medio representativo de este intervalo sera de 150€, mientras que en el caso del Gltimo tramo de
coste asumimos la infravaloracion del coste al escoger como coste representativo el valor

minimo del intervalo: 2.466,21€.

Se establecen dos poblaciones a estudio A y B; la primera esta formada por todas las pensiones
de viudedad a agosto de 2010, mientras que en la segunda se seleccionan de toda la poblacion
aquellas pensiones de viudedad que a la misma fecha tienen un valor mensual superior a 400€,
eliminando asi la mayor parte de las prestaciones de baja cuantia que no tienen derecho a
complementos a minimos (segun lo expuesto en el Informe Econémico Financiero de Seguridad
Social 2011, fuente de los datos numéricos) y sobrestimando la contribucion del intervalo
(400,450] al valor medio esperado en el caso de B, criterio que disminuye el valor medio
buscado. Con todo ello, las pensiones mensuales medias estimadas para cada una de las

poblaciones establecidas serian las siguientes:

— NA )
P = et —-=150€- 43744 +...42.466,21€ - ¥ 561,00€
: N 2.292.585 2.292.585

= NS :
P* =S et i —apse. 1OLO o s6621e 2~ 67087€
- N 1.647.232 1.647.232
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Apéndice V. Relacion entre el valor actual actuarial de la prestacion de viudedad en tr y ts

para dos beneficiarios

Sea VtrB " el valor actual actuarial de la prestacion de viudedad de B, en't, y VtSBs el valor actual

actuarial de la prestacion de B, en ts. Se asumen las siguientes hipotesis, tinicamente a efectos

S

expositivos:

- Prestaciones constantes, pospagables, inmediatas y pagaderas hasta el fallecimiento del

beneficiario, fraccionadas en periodos mediante doce pagas mensuales ordinarias que
coinciden con el fin de cada mes (M, =12) y dos extraordinarias en junio y diciembre
(m, =2).

- Tablas de mortalidad dinamicas del INE 2009-2049. Edad limite @ = 100 afios. Valores
poblacionales de la probabilidad de fallecimiento mediante interpolacion lineal de los
correspondientes a las tablas por sexo.

- Tipo de interés técnico segun Orden TIN/2124/2010, de 28 de julio: 3%.

- Edades en el momento de acceso a la prestacion x = 35 y 60 afos.

Se aplican diferentes valores de supervivencia; la tabla de mortalidad base es la que corresponde
al ejercicio 2010, cuyos valores se relacionan con los contenidos en las tablas dinamicas desde
2011 hasta 2020. Se obvia el efecto del tiempo sobre los capitales iniciales entre t; y t;, con una
pension inicial igual para los beneficiarios con idénticas caracteristicas y siendo la diferencia
entre ambos casos unicamente las variables biométricas de los beneficiarios en el momento de

acceso a su prestacion. Se recurre a la siguiente formulacion general:

VtrB1 = Cx,tr ) (Bla)((12) + BlaiZ)) > tr =2010
Ve =C,, - (Fal? + *a?) , t,=2011..2020

a(m)_a +m_1_Nx+l+m_1
X ““2m D 2-m

X

expresiones que en la practica presentan un calculo asequible utilizando funciones de
conmutacion, las probabilidades correspondientes de la tabla de mortalidad y el tipo de interés

técnico escogidos.
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Apéndice VI. Factor de ajuste en el caso de equivalencia actuarial entre generaciones de

beneficiarios. Rentas actuariales vitalicias

La formula de trabajo depende de una expresion para cada edad X. Las relaciones entre los

coeficientes aplicados en distintos momentos temporales podrian derivarse de:

o(x.t) -[al? )+ a®t,)]= o0t - [af ) +a?(t,)]
r<s, xe(l6,w)

por lo que

al(t,)+a?(t,)
Xt) =p(Xt,)  —5— — = =p(X,t)- 4

_aPt)+al,)
Lo a?)+a? ()

donde, una vez fijado el momento inicial de calculo, el factor A, se calcula sin grandes
problemas a través de las correspondientes tablas de mortalidad y el tipo de interés técnico
indicados en el apéndice V. El valor ¢(X,t,)es constante —sin perjuicio de su seguimiento en

el tiempo- y se determina previamente a cualquier opcion de reforma. Por tanto, la modificacion
del calculo de la pension de viudedad bajo este sistema se basa en dos elementos: el coeficiente
base, sobre el que se toma la decision en el momento inicial de transicion entre modelos, y el

coeficiente de ajuste para conseguir el acercamiento a la equidad actuarial.

Los valores por edad obtenidos con la aplicacion de las hipdtesis para varias generaciones
(2020, 2030 y 2040) fijando como afio base 2010 son los que se recogen en la tabla de la pagina
siguiente, a la que se acompafia un grafico comparativo con los valores obtenidos mediante el
uso de las tablas de mortalidad dindmicas del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y las

propuestas por Alonso y Sosvilla 7

> Alonso Meseguer, J; S. Sosvilla Rivero (2007). Proyecciones de tablas de mortalidad dinamicas de Espafia y sus

Comunidades auténomas. Fedea.
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Edad 2020 - 2010 2030-2010 2040 - 2010 Edad 2020 - 2010 2030-2010 2040 - 2010
16 0,99013 0,98195 0,97493 58 0,96571 0,93617 0,91058
17 0,98984 0,98142 0,97421 59 0,96453 0,93402 0,90765
18 0,98956 0,98091 0,97348 60 0,96333 0,93185 0,90468
19 0,98928 0,98040 0,97277 61 0,96214 0,92968 0,90171
20 0,98900 0,97988 0,97204 62 0,96092 0,92747 0,89868
21 0,98872 0,97936 0,97129 63 0,95971 0,92527 0,89564
22 0,98844 0,97881 0,97051 64 0,95850 0,92305 0,89255
23 0,98815 0,97826 0,96973 65 0,95730 0,92082 0,88945
24 0,98786 0,97769 0,96891 66 0,95607 0,91852 0,88625
25 0,98756 0,97710 0,96805 67 0,95488 0,91631 0,88314
26 0,98725 0,97650 0,96717 68 0,95367 0,91404 0,87995
27 0,98694 0,97588 0,96626 69 0,95238 0,91163 0,87656
28 0,98662 0,97523 0,96530 70 0,95120 0,90940 0,87341
29 0,98628 0,97456 0,96430 71 0,95002 0,90718 0,87027
30 0,98594 0,97386 0,96327 72 0,94881 0,90489 0,86702
31 0,98558 0,97314 0,96222 73 0,94760 0,90261 0,86378
32 0,98522 0,97242 0,96114 74 0,94636 0,90027 0,86046
33 0,98484 0,97166 0,96002 75 0,94522 0,89810 0,85737
34 0,98445 0,97088 0,95886 76 0,94407 0,89590 0,85421
35 0,98405 0,97007 0,95767 7 0,94292 0,89371 0,85109
36 0,98363 0,96924 0,95645 78 0,94183 0,89162 0,84808
37 0,98319 0,96838 0,95519 79 0,94083 0,88968 0,84528
38 0,98271 0,96745 0,95387 80 0,93990 0,88786 0,84263
39 0,98221 0,96649 0,95249 81 0,93914 0,88633 0,84036
40 0,98169 0,96549 0,95106 82 0,93850 0,88502 0,83839
41 0,98111 0,96439 0,94952 83 0,93805 0,88407 0,83691
42 0,98049 0,96324 0,94789 84 0,93788 0,88361 0,83609
43 0,97984 0,96202 0,94620 85 0,93788 0,88347 0,83571
44 0,97915 0,96074 0,94440 86 0,93819 0,88387 0,83605
45 0,97843 0,95940 0,94254 87 0,93863 0,88452 0,83674
46 0,97768 0,95800 0,94059 88 0,93923 0,88550 0,83790
47 0,97688 0,95652 0,93854 89 0,93967 0,88620 0,83874
48 0,97604 0,95499 0,93641 90 0,94000 0,88675 0,83949
49 0,97518 0,95340 0,93421 91 0,94003 0,88689 0,83980
50 0,97426 0,95172 0,93189 92 0,93992 0,88694 0,84016
51 0,97333 0,95000 0,92952 93 0,94003 0,88742 0,84123
52 0,97233 0,94819 0,92704 94 0,94113 0,88981 0,84501
53 0,97131 0,94633 0,92448 95 0,94341 0,89442 0,85183
54 0,97026 0,94441 0,92185 96 0,94767 0,90244 0,86323
55 0,96917 0,94243 0,91915 97 0,95393 0,91414 0,87965
56 0,96804 0,94038 0,91635 98 0,96298 0,93116 0,90339
57 0,96688 0,93829 0,91348 99 0,97587 0,95473 0,93629

Comparacion segun tablas de mortalidad

100 -
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090 . | = = =-2080-200mE | . .
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0,88 LU L L L L L L L L L L O I O O
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Por comodidad, en los célculos de los ejemplos correspondientes a este capitulo se utilizan
rentas actuariales unitarias, constantes, vitalicias, inmediatas, pospagables y fraccionadas en 12
y 2 periodos respectivamente, pero podria trabajarse igualmente con rentas variables. Por otra

parte, utilizar como expresion de equivalencia:

p(xt) [ -al? @) +m,-a? t)]=p(xt) - [, -al? ) + m, - (t,)]
conlleva una variaciéon promedio y desviacion tipica por serie y rango de edad respecto a la
formula base de (0.0515%, 0.0645%), (0.0919%, 0.1151%) y (0.1239%, 0.1150%)

respectivamente. De igual forma, limitar la expresion a la utilizacion de la renta actuarial

fraccionada en doce periodos:

o0t -[al?t)]= p0xt) - [at(t,)]

presenta respectivamente una variacion promedio por serie y rango de edad respecto a la

formula base de (-0.0536%, -0.1002% y -0.1409%).
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Apéndice VII. Factor de ajuste en el caso de equivalencia entre generaciones de

beneficiarios. Esperanza de vida

Este planteamiento requiere acudir a las esperanzas abreviadas de vida que, para cada edad,

tienen los beneficiarios que acceden a la prestacion en dos instantes temporales diferentes:

p(X.t) -, (t)=p(X1) e(t)

0

tr
Z Ix+k

k=1

e, (t,) M
(D(X,ts) :w(xatr).—t = (D(X,tr)'w— = ¢(Xatr).ﬁ’2

(
ex(s) thsk

k=1

ts
IX

o0

tr
z Ix+k

k=1
tr
Ix

o0

ts
Z Ix+k

k=1

ts
IX

siendo I el nimero de supervivientes a la edad X en la tabla de mortalidad de referencia y

teniendo en cuenta que a cada uno de los beneficiarios se le aplica una tabla de mortalidad

diferente, la que corresponde al instante en el que acaece la propia condicién de beneficiario.

Como en los casos anteriores, a la hora de realizar los calculos se utilizan las bases técnicas

expuestas en el apéndice quinto.

Los valores relativos al factor para cada edad a aplicar a las generaciones de 2020, 2030 y 2040,

con base en 2010, a la hora del célculo de la pension de viudedad son, segin las hipotesis

empleadas, los que se muestran en la tabla siguiente:
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Edad 2020 - 2010 2030 - 2010 2040 - 2010 Edad 2020 - 2010 2030 -2010 2040 - 2010
16 0,99537 0,99132 0,98775 58 0,99054 0,98229 0,97508
17 0,99531 0,99121 0,98760 59 0,99031 0,98186 0,97448
18 0,99525 0,99110 0,98744 60 0,99007 0,98142 0,97386
19 0,99519 0,99099 0,98729 61 0,98982 0,98095 0,97321
20 0,99513 0,99087 0,98712 62 0,98955 0,98047 0,97253
21 0,99507 0,99075 0,98696 63 0,98928 0,97996 0,97182
22 0,99500 0,99063 0,98678 64 0,98900 0,97943 0,97108
23 0,99494 0,99050 0,98661 65 0,98870 0,97888 0,97030
24 0,99487 0,99038 0,98643 66 0,98840 0,97830 0,96949
25 0,99480 0,99024 0,98624 67 0,98807 0,97770 0,96864
26 0,99473 0,99011 0,98605 68 0,98773 0,97706 0,96774
27 0,99465 0,98997 0,98585 69 0,98738 0,97640 0,96682
28 0,99458 0,98983 0,98565 70 0,98701 0,97571 0,96585
29 0,99450 0,98968 0,98544 71 0,98662 0,97499 0,96482
30 0,99442 0,98953 0,98523 72 0,98622 0,97423 0,96375
31 0,99433 0,98937 0,98501 73 0,98579 0,97343 0,96262
32 0,99425 0,98921 0,98478 74 0,98534 0,97259 0,96145
33 0,99416 0,98904 0,98455 75 0,98488 0,97171 0,96021
34 0,99407 0,98887 0,98431 76 0,98439 0,97079 0,95891
35 0,99398 0,98870 0,98406 7 0,98387 0,96983 0,95755
36 0,99388 0,98852 0,98381 78 0,98334 0,96883 0,95614
37 0,99378 0,98833 0,98354 79 0,98278 0,96778 0,95466
38 0,99367 0,98814 0,98327 80 0,98220 0,96670 0,95312
39 0,99357 0,98794 0,98299 81 0,98160 0,96557 0,95153
40 0,99346 0,98773 0,98270 82 0,98098 0,96440 0,94988
41 0,99334 0,98751 0,98239 83 0,98035 0,96321 0,94819
42 0,99322 0,98729 0,98208 84 0,97969 0,96196 0,94643
43 0,99310 0,98706 0,98175 85 0,97900 0,96068 0,94462
44 0,99297 0,98682 0,98142 86 0,97828 0,95933 0,94271
45 0,99283 0,98657 0,98107 87 0,97752 0,95791 0,94071
46 0,99270 0,98631 0,98071 88 0,97668 0,95635 0,93852
47 0,99255 0,98604 0,98033 89 0,97576 0,95464 0,93615
48 0,99240 0,98576 0,97994 90 0,97472 0,95274 0,93352
49 0,99225 0,98548 0,97954 91 0,97357 0,95064 0,93063
50 0,99209 0,98517 0,97912 92 0,97230 0,94834 0,92749
51 0,99192 0,98486 0,97868 93 0,97100 0,94599 0,92430
52 0,99174 0,98454 0,97822 94 0,96962 0,94351 0,92093
53 0,99156 0,98420 0,97775 95 0,96824 0,94103 0,91756
54 0,99137 0,98385 0,97726 96 0,96680 0,93843 0,91401
55 0,99118 0,98348 0,97675 97 0,96539 0,93588 0,91054
56 0,99097 0,98310 0,97622 98 0,96361 0,93267 0,90616
57 0,99076 0,98271 0,97566 99 - - -
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Anexo VIII. Factor de ajuste en el caso de equivalencia respecto al nimero de afios

cotizados

En el tercer modelo la equivalencia se basa en la proporcionalidad de la funciéon con el nimero
de afios cotizados, eliminando de la ecuacion los factores demograficos, por lo que para cada

edad X se tendria:

p(x,t,n.) - () =e(x,t,n ) x(ny)

200 =~ . amy =L
n n

r S

p(x,t,n)  e(xtng)
n n

r S

p(X,t,n,) - ng

r

(D(X’tans) = = ¢(Xatanr).ﬂ‘3

En este caso se ha trabajado con un sistema proporcional al nimero de afios cotizados, pero
nada impide trabajar con funciones de otra naturaleza. En este sentido un ejemplo de actuacion

ha sido presentado en el capitulo tercero.

A continuacion se presentan los valores numéricos por edad X obtenidos de la aplicacion de
estos criterios; los tres primeros modelos recurren a una valoracion en funciéon del numero fijo
de afios de cotizacion de referencia n, para ver los efectos que se derivan de la eleccion de este
parametro. Los tres ultimos modelos trabajan con el mismo afio de referencia, un minimo de
cinco afios de cotizacion y aplican funciones de tipo lineal para determinar el porcentaje a
aplicar a la base reguladora, teniendo en cuenta que los limites maximos y minimos pueden ser
adaptados en los términos que se estimen convenientes para evitar situaciones ineficientes desde

la perspectiva de la proteccion.
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Intervalo de afios de cotizacion (2, 49)

Punto de referencia variable

Afios de cotizacion Modelo | Modelo I Modelo I
15 afios 26 afos 40 afos
2 13,33% 7,69% 5,00%
3 20,00% 11,54% 7,50%
4 26,67% 15,38% 10,00%
5 33,33% 19,23% 12,50%
6 40,00% 23,08% 15,00%
7 46,67% 26,92% 17,50%
8 53,33% 30,77% 20,00%
9 60,00% 34,62% 22,50%
10 66,67% 38,46% 25,00%
11 73,33% 42,31% 27,50%
12 80,00% 46,15% 30,00%
13 86,67% 50,00% 32,50%
14 93,33% 53,85% 35,00%
15 100,00% 57,69% 37,50%
16 106,67% 61,54% 40,00%
17 113,33% 65,38% 42,50%
18 120,00% 69,23% 45,00%
19 126,67% 73,08% 47,50%
20 133,33% 76,92% 50,00%
21 140,00% 80,77% 52,50%
22 146,67% 84,62% 55,00%
23 153,33% 88,46% 57,50%
24 160,00% 92,31% 60,00%
25 166,67% 96,15% 62,50%
26 173,33% 100,00% 65,00%
27 180,00% 103,85% 67,50%
28 186,67% 107,69% 70,00%
29 193,33% 111,54% 72,50%
30 200,00% 115,38% 75,00%
31 206,67% 119,23% 77,50%
32 213,33% 123,08% 80,00%
33 220,00% 126,92% 82,50%
34 226,67% 130,77% 85,00%
35 233,33% 134,62% 87,50%
36 240,00% 138,46% 90,00%
37 246,67% 142,31% 92,50%
38 253,33% 146,15% 95,00%
39 260,00% 150,00% 97,50%
40 266,67% 153,85% 100,00%
41 273,33% 157,69% 102,50%
42 280,00% 161,54% 105,00%
43 286,67% 165,38% 107,50%
44 293,33% 169,23% 110,00%
45 300,00% 173,08% 112,50%
46 306,67% 176,92% 115,00%
47 313,33% 180,77% 117,50%
48 320,00% 184,62% 120,00%
49 326,67% 188,46% 122,50%

215



Punto de referencia fijo: 25 afios
Intervalo de afios de cotizacion (5, 49)

Afios de cotizacion Modelo IV Modelo V Modelo VI
Mod. 4% Mod.2,5% Mod. 1,75%
5 20,00% 50,00% 65,00%
6 24,00% 52,50% 66,75%
7 28,00% 55,00% 68,50%
8 32,00% 57,50% 70,25%
9 36,00% 60,00% 72,00%
10 40,00% 62,50% 73,75%
11 44,00% 65,00% 75,50%
12 48,00% 67,50% 77,25%
13 52,00% 70,00% 79,00%
14 56,00% 72,50% 80,75%
15 60,00% 75,00% 82,50%
16 64,00% 77,50% 84,25%
17 68,00% 80,00% 86,00%
18 72,00% 82,50% 87,75%
19 76,00% 85,00% 89,50%
20 80,00% 87,50% 91,25%
21 84,00% 90,00% 93,00%
22 88,00% 92,50% 94,75%
23 92,00% 95,00% 96,50%
24 96,00% 97,50% 98,25%
25 100,00% 100,00% 100,00%
26 104,00% 102,50% 101,75%
27 108,00% 105,00% 103,50%
28 112,00% 107,50% 105,25%
29 116,00% 110,00% 107,00%
30 120,00% 112,50% 108,75%
31 124,00% 115,00% 110,50%
32 128,00% 117,50% 112,25%
33 132,00% 120,00% 114,00%
34 136,00% 122,50% 115,75%
35 140,00% 125,00% 117,50%
36 144,00% 127,50% 119,25%
37 148,00% 130,00% 121,00%
38 152,00% 132,50% 122,75%
39 156,00% 135,00% 124,50%
40 160,00% 137,50% 126,25%
41 164,00% 140,00% 128,00%
42 168,00% 142,50% 129,75%
43 172,00% 145,00% 131,50%
44 176,00% 147,50% 133,25%
45 180,00% 150,00% 135,00%
46 184,00% 152,50% 136,75%
47 188,00% 155,00% 138,50%
48 192,00% 157,50% 140,25%
49 196,00% 160,00% 142,00%
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Apéndice IX. Submuestra de datos a partir de la Muestra Continua de Vidas Laborales de
2009. Aplicacion a las variaciones por equivalencia segun factores demograficos y

actuariales.

Para la valoracion de la incidencia de aplicar una féormula basada en la equivalencia segin
factores demograficos y actuariales se recurre a la Muestra Continua de Vidas Laborales de

2009 de la Seguridad Social.

Sobre la muestra se producen las siguientes selecciones y ajustes:

1. En el fichero de prestaciones se seleccionan los casos adscritos a prestaciones de

viudedad (clase de prestacion, codigo = 31).

2. Se seleccionan los casos que, ademads, pertenecen a alguno de los siguientes regimenes:
régimen general (codigos 01 y 75), régimen de auténomos (codigo 05), regimenes
agrarios (codigo 06 y 07), régimen del mar (codigo 08), régimen del carbon (codigo
09), régimen de empleados del hogar (codigo 12), enfermedad de trabajo y enfermedad
profesional (codigos 36y 37).

3. De estos se seleccionan aquellos que tienen entrada en el sistema en 2009 y se calcula la
edad del beneficiario a la entrada atendiendo a su fecha de nacimiento, que se encuentra

en la base de datos correspondiente.

4. Se depuran los datos y se eliminan registros que no ofrecen informacidn sobre alguna de

las variables necesarias para el calculo. Se obtienen 5.052 datos muestrales.

A la muestra obtenida se le aplican los criterios contenidos en los epigrafes segundo y tercero
del capitulo V, valorandose cada registro a través del importe de su pension mensual en el
gjercicio 2009, real, y estimando la prestacion que corresponderia si, de mantenerse las
condiciones del beneficiario homogéneas y las cuantias equivalentes a las del ejercicio 2009,
hubiese entrado en el sistema como pensionista de viudedad en los ejercicios 2010, 2011 y
2020. Por tanto, se priorizan las variables biométricas del beneficiario sobre otras
consideraciones y no se revalorizan prestaciones. Se supone que no existe correccion equitativa
en la prestacion de referencia en el caso de causantes que se encontraban en situacion de pasivo

en el momento de su fallecimiento.
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