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RESUMEN EJECUTIVO

Dado el creciente debate social en torno a la sibdidad del sistema de pensiones
publico espafiol, se hace necesario estudios deigptifico que aporten conocimiento
sobre la viabilidad del sistema espafiol en losiprog afios. Este estudio establece un
horizonte temporal para los proximos 20 afios, aaadlo la viabilidad del sistema y su

comparacion con otros modelos europeos.

El trabajo se estructura de la siguiente manergrimer lugar se realiza un analisis y
una revision teodrica de los principales modelosadelados para analizar la
sostenibilidad de un sistema publico de pensiords.debate de las reformas
normalmente se ha centrado en las alternativas lpdiaanciacion de las pensiones
(reparto frente a capitalizacion), pero ademageaxistras variables como es el empleo,
el Producto Interior Bruto o el envejecimiento @e doblacion que también deben
tenerse en cuenta a la hora de realizar el analisiependientemente del modelo
tedrico que analicemos, todo sistema publico desipeas se enfrenta a la

incertidumbre de las variables macroeconémicasatpatan a cualquier economia.

Analizamos la manera en la que los sistemas coititrds de pensiones se organizan de
maneras diferentes en funcion del principio que daiicuantia de las prestaciones y su
financiacion. De esta manera aparecen efectosbdistos de los sistemas de pensiones

desde el punto de vista intrageneracional.

Para el estudio en todo momento suponemos qugidaeion va a ser constante, que
aungue es una hipotesis necesaria para el trdbajmgs logico es que la legislacion se
altere durante los 20 afos. Esta hipotesis nos ifgerestablecer una base de
comparacion cuantitativa para los casos en losquetroducen determinados cambios

en las principales variables de estudio.

Una variable muy importante a la hora de realizarptoyeccion es el escenario
demografico. Distinguimos por sexo, la proyecci@ mbblacién cada 5 afios hasta
completar los proximos 20 afios. Para ello distimgsi entre la poblacion activa y la

poblacion en edad de jubilacion.



Dado que utilizamos en la proyeccion el métodoat®res por componentes junto con
el analisis de series temporales tal como propoflemso et al. (2005), Lee y
Tuljapurkar (1994), se analizan las bondades deoamindelos y el motivo por el que

se utilizan en la investigacion.

Para los tres escenarios de inmigracion que henfi@emtiado, un primer escenario
con un namero de inmigrantes entre 4 y 8 millomessegundo con un numero entre 4
y 11 millones y finalmente un tercero con un namamtre 4 y 15 millones obtenemos
un ratio PIB/Pensiones con un valor de 6,82%, 6,588@35% respectivamente. Estos
valores son claramente superiores a los que senebtien las previsiones realizadas

para los paises escandinavos y anglosajones.

Hay que tener en cuenta que a partir de 2040 émeti€ia entre la tasa de dependencia
entre Espafia y Reino Unido, Dinamarca y Suecia toataes mas que significativos,
lo cual puede ser una amenaza para la sostenibdielauestra sistema, en la medida en
que esta variable es clave a la hora de analizardsultados. En el Reino Unido se
produce un incremento de la tasa de dependendis & afios (2010-2060) del 70,5%,
en Dinamarca del 70,8% mientras que en Sueciareéptaje es menor y se sitla en el
68%. En Espafia se produce un incremento del 14mittras que en Europa (27) el

incremento es del 106%.

La sostenibilidad del sistema publico de pensi@mmfniol dependera de la capacidad
de ir introduciendo reformas incrementales en ednmi. Proponemos los siguientes

elementos a tener en cuenta en las sucesivas sfbrm

1) La sostenibilidad del sistema de pensiones espuiiE de entenderse desde un
punto de vista holistico. Muchas veces se comeégret de decir que no va a
ser sostenible por considerar Unicamente una \largbel sistema, por ejemplo,
el superavit o déficit de la Seguridad Social. Gergmos que el sistema sea
sostenible se tendra que reducir la deuda pubétastado, la tasa de paro, o

mejorar la eficiencia del modelo de asistenciataaai Otro factor clave a tener
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2)

3)

4)

en cuenta es mejorar la productividad, ya que ®suFspunto débil de nuestra
economia, y con ello y siguiendo la perspectivabalotendremos efectos
positivos sobre la sostenibilidad del sistema.

Ampliar la edad a la que un ciudadano se puedé&julSi la esperanza de vida
aumenta, la permanencia en el mercado de trabé® ideen consonancia. El
Reino Unido podria elevar a 70 afios la edad ddagibn para cobrar una
pension del Estado. Actualmente, la edad de jubitade los britanicos se fija

en 60 afos para las mujeres y 65 para los hombres.

En Suecia la edad media de jubilacién se sitUag11,9 afios. Se espera que
llegue una propuesta de subir a 70 afios la edadi@cion cuando la edad real

de jubilacion se sitte en los 65 afos.

Siguiendo la misma linea, Dinamarca subira su ettagubilacion tanto para
hombres como para mujeres de 65 a 67 afios ent#ey2P@27. En Holanda se
ha hecho una propuesta para elevar la edad dagidrildesde 65 a 67 con el fin
de disminuir gastos de proteccién social. De lanmismanera, Alemania
también plantea aumentar la edad de jubilaciéraHast67 afios.

Restringir las prejubilaciones. Dado el alto cagte tiene en los sistemas de
seguridad social, las empresas deberian equilibegor sus plantillas con el fin
de no sobredimensionarse y en épocas de crisigptaw por la moda de las

prejubilaciones.

En el punto 2 hemos hablado de aumentar la edadbdacién a medida que
aumenta la esperanza de vida. También se podribicanmcon férmulas que
incentiven el trabajo a tiempo parcial a partirlde 60 afios. Creemos que
tendria un doble efecto positivo, ya que ademésugener un ahorro de costes
para el gobierno, también tendria efectos positetodos ciudadanos a nivel

psicolégico, dado que se acoplarian mejor a unat@vdentro de su vida.



5)

6)

7

Elevar el nivel de ocupacion para la poblacionvacithayor de 55 afios, que en
la actualidad es un 15% inferior a la media. Ldsgmescandinavos tienen tasas
de actividad superiores a la espafiola entre l@kdanos entre 55 y 64 afios. Un
estudio de Eurostat muestra que una quinta paftauweento de la tasa de
empleo de las personas de edades entre 55 y 64&af@periodo 2000 a 2005,
se debe a la evolucion de la estructura por eddd deblacion en Europa. De
esta manera, se tendrian que fomentar politicasprpraovieran una imagen
mas positiva del trabajador mayor. Francia, en 26086 una gran campafa
mediatica con el objetivo de cambiar la imagenadpdrsona mayor, abordando
los estereotipos que rodean la imagen de la persoagor. Por tanto,
sostenemos que los paises mejor posicionados hre¢oedel envejecimiento
son aquellos en los que la mayor parte de la pidiolade entre 55 y 64 afios

sigue trabajando y contribuye activamente a la @cda.

Ampliar el nUmero de afios que un trabajador debeacgara obtener derecho
a pension. Con el minimo de 15 afios cotizadoere tlerecho a recibir el 50%
de base reguladora de la pension. Habria que aameste minimo y que se
necesitaran mas afios para percibir la mitad deas® beguladora. Ademas,
cuantos mas afos cotizados mayor cuantia de pedsidorma progresiva se
recibe hasta llegar a los 35 afios, cuando se tienecho al 100%. Si se
continta trabajado mas alla de los 65 afios se dlesge al 110% de la base.
Sostenemos que habria que endurecer esta escaka segexigieran mas afos

para lograr cada porcentaje de dicha base regalador

Fomentar los planes de pensiones en empresas.CEn&Ghorro en el total de
los planes privados llegaba a los 87.047 millonesedros. Creemos que un
sistema en el que se fomenten los planes mixtodpemue aporten tanto
empresas como trabajadores, le dotara de mayandutitad y seguridad en

un futuro.



El sistema danés esta a la cabeza en este purmoep@unque los montantes
econdémicos de una pension publica normal no soasexamente superiores a
otros paises, mas del 95 por ciento de sus tralragmdestan invirtiendo en
planes privados, y ademas el 60 por ciento de bdapidn entre 55 y 64 afos
trabaja. Las empresas espafolas deberian conctnaa que este pago a
trabajadores a través de planes de pensiones supanmejora en el sistema
publico nacional de pensiones. El empleado enténédstia cantidad como una
parte diferida, para que pueda complementar sugrepsblica en el momento

de su jubilacion.



INTRODUCCION

Dado el progresivo envejecimiento de la poblacidrogea, los gobiernos se enfrentan
a un dilema entre la adecuacion y la sostenibilidadlos sistemas publicos de

pensiones. En la actualidad, la pensiones porgcibih constituyen una de las grandes
partidas de la mayoria de paises. Los factores gi&inmos tienen una gran influencia,

ya que para los paises con una esperanza de v@&aah ser muy costoso ofrecer
elevadas pensiones, a no ser que la edad de jobilsea también elevada.

El envejecimiento tiene consecuencias socioecora@maon implicaciones de largo

alcance para el desempefio econémico de un pafsgapaces de cambiar de multiples
formas su posiciéon en la economia mundial. Estegzm de envejecimiento que estan
experimentando los paises europeos responde @wldsntias demogréaficas, por una

parte la prolongacion de la esperanza de vida pwarun descenso de la natalidad.

Segun el Informe Anual del Sistema Nacional de &&ak007 realizado por el
Observatorio del SNS, la esperanza de vida en Bspaiile 80,23 afios (76,96 en los
hombres y 83,48 en las mujeres). Segun este daésperanza de vida en Espafia seria
6 afios mayor que la del resto de habitantes dai@nUEuropea. Este informe pone de
manifiesto que, a fecha de 1 de enero de 200QHE@Eon residente en Espafa era de
45,2 millones de habitantes, con un crecimientogmatnal del 11,6% en el periodo
2000-2007.

Respecto a la fecundidad hay que destacar queolacgdn de la poblaciéon espafiola
coincide con la de los paises del Norte, aunqub®mprocesos y secuencias es mas
parecida a la de otros estados mediterraneos. &gsaino de los paises que mas crece,
ya que su poblacion representaba el 8% de la UE960 y hoy supone el 9,24%,
ocupando la quinta plaza tras Alemania, Franciydrénido e Italia. La fecundidad en
Espafa prosigue su recuperacion y en 2007 alcangzaler mas elevado desde 1990,

con una edad media de maternidad de 30,9 anos.



No obstante, dicho aumento de poblacién se delbee $odo, a los saldos migratorios
positivos (el segundo mas alto de la UE, por deded€hipre), ya que el crecimiento
natural es superado por Francia, Irlanda, Chiprexetnburgo, Malta, Holanda,

Finlandia y Reino Unido.

Respecto a los matrimonios, han pasado de 2379Q9&0 a poco mas de 200.000 en
2002, y la tasa de fecundidad disminuy6 de 2,88aphsando de 660.000 a 440.000
nacimientos. Con ello, Espafa es uno de los paisegpeos con mayor problema de
envejecimiento: en la primera mitad del siglo XXbtsaentre ocho y diez personas
potencialmente activas por cada anciano; ahoralgaymenos de cuatro, y a mediados
del siglo XXI se situara probablemente en una r@tade 2 a 1. Asimismo, los jévenes
forman una primera pareja cada vez a mayor edasifld media de matrimonio era de
28,5 afios para los hombres y de 25,6 para las esuger 1991, retrasandose hasta los

31,5y 28,4 afios respectivamente en 2001).

Sin embargo, aunque a cualquier individuo el prolblalel envejecimiento le puede
resultar positivo, este proceso nos obliga a rexstgrasobre el futuro de las prestaciones
sociales. A grandes rasgos el modelo de bienastaumpa se basa en la presuncion de

solidaridad entre generaciones a partir de unmsetie transferencias.

Asi, cuando una persona se jubila y deja de trgbajapieza a percibir pensiones
provenientes de las personas en edad activa, Suaessivamente en el tiempo. Sin un
fondo de reserva de fondos, la poblacion en edé&daacecibira posteriormente sus

pensiones de la siguiente generacion de trabajgdore

En contraposicion, si el sistema esta dotado déorya sea a nivel estatal o a partir de
la aportacion individual de cada individuo, estentaate se invierte y se guarda para
que el individuo, en el momento de su jubilaci@]esdevuelva esa cantidad en forma

de una prestacion por jubilacion.

Dado que las poblaciones europeas se encuentranlastmas longevas del mundo,
durante décadas el problema de la financiacion age densiones no ha sido
especialmente preocupante en la mayoria de loggaisopeos. Sin embargo, hitos
como el tratado de Maastricht y la exigencia qudesanpone a los estados para
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controlar los déficits presupuestarios, ha priatizéa reforma de los sistemas publicos

de pensiones.

Incluir diversos paises en esta consideracion aagkner en cuenta las circunstancias
heterogéneas que rodean a cada economia, ya quoadanestado ademéas de las
principales variables macroecondémicas intervierganges sociales que cuestionan las
propuestas que se emiten, teniendo la mayoriala® wh claro contenido claramente

impopular.
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EL SISTEMA PUBLICO DE PENSIONES EN ESPANA: CARACTERISTICAS
DIFERENCIALES RESPECTO A UK Y LOS PAISES ESCANDINAV OS

El sistema de pensiones espafiol ha evolucionadbararclos ultimos veinticinco afios
a favor de los ciudadanos, hasta alcanzar unacastausimilar a la existente en los
paises avanzados de la Union Europea. El sistersassiene en una gran columna de
adscripcion obligatoria, caracter publico y de r&pabajo un criterio central

contributivo acompafado de algunos elementos dgasiolad entre cotizantes.
El sistema de pensiones espafiol esta formado por:

- Un régimen general, compuesto por los trabajadesparoles por cuenta ajena

y los socios trabajadores de sociedades mercantidédmrales.

- Una serie de regimenes especiales para deterasiratividades profesionales

por su naturaleza o por la indole de sus procesakigtivos, como son:
 El régimen especial agrario.
 El régimen especial de empleados del hogar.
» El régimen especial de trabajadores autobnomos.
 El régimen especial de la mineria y el carbén.

 El régimen especial de trabajadores del mar.

Existe un fondo de reserva para el caso de queaexientingencias imprevistas que a
principios de 2009 disponia de 56.000 millones wl®% cifra que se espera aumentar
hasta lograr los 65.000 millones a final de afiomagoria de este fondo esté invertido
en activos financieros publicos por un importe,recip de adquisicion, de 47.811,1

millones de euros.
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Este fondo prioriza la inversion en deuda publggeéola, ya que en general su coste es
mas barato y la rentabilidad mas alta. Existenvastfinancieros emitidos en Reino
Unido que suponen aproximadamente el 54% del toti@ntras que el resto de deuda

esta invertido en Alemania, Francia y Paises Bajos.

El sistema publico de pensiones espafiol es ante undsistema solidario. De hecho
existe lo que se conoce como complemento de minigques es una cantidad que se
aflade a las pensiones mas bajas a fin de que afcéncuantia minima que para las

mismas se fija anualmente.

En relacion a la financiacion de los complementosnaimos observamos un

incremento paulatino en lo que se refiere a latapdn del estado, mientras que la
tendencia en la cotizacion ha sido la inversa. ihoeementos de los complementos a
minimos que se produzcan se financiaran a travésidgosicion general. En la tabla 1

se muestran las dos fuentes de financiacion deoloplementos a minimos:

Tabla 1. Financiacion de los complementos a minimos

Fuente: Informe Econdmico Financiero de la Segdrisiacial

APORTACION DEL ESTADO COTIZACION IMPORTE

ANO IMPORTE % s/total IMPORTE % s/total| TOTAL

2000 97,89 2,45 3901,79 97,55 3999,69
2001 97,89 2,39 4003,79 97,61 4101,68
2002 306,35 7,32 3881,59 92,68 4187,94
2003 606,35 14,67 3526,98 85,33 4133,83
2004 906,35 22,63 3098,31 77,37 4004,56
2005 1206,35 27,44 3190,02 72,56 4396,37
2006 1506,35 31,36 3296,4Y 68,64 4802,82
2007 1806,35 34,16 3480,8 65,84 5287,15
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En el grafico 1 se muestra la evolucion en el tienig ambas aportaciones.

Gréfico 1. Financiacion de los complementos a misiage pensiones
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Recordemos que los complementos por minimos nertiearacter consolidable y seran
absorbibles con cualquier incremento futuro quedpoeexperimentar las percepciones
de los interesados, ya sea en concepto de rewwdmi®s 0 por reconocimiento de
nuevas prestaciones de caracter periodico queudan & la concurrencia de pensiones.
En este supuesto, la absorcion del complementonfrimo tendra efectos desde el dia
primero del mes siguiente a la fecha de la resdtudie reconocimiento de la nueva

prestacion.

Ademas, son incompatibles con la percepcion popeglsionista de rendimientos
integros de trabajo personal por cuenta propieepaajy/o de capital, o cualesquiera
otros rendimientos sustitutivos de aquéllos, cudadeuma de todas las percepciones,

excluida la pensién a complementar, exceda de @I&lros anuales.
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A tal efecto, también se computaran entre talesesus las plusvalias o0 ganancias
patrimoniales, valoradas conforme a la legislaigtal, asi como los rendimientos que
puedan deducirse del montante econémico del patianaplicando a su valor un tipo

de interés del 2,75 %, con la excepcion de la noéehabitualmente ocupada por el

pensionista y de los bienes cuyas rentas hayarcsidputadas.

En la grafica siguiente comparamos el namero desipees que reciben el

complemento a minimos a lo largo del tiempo.

Grafica 2. Evolucién del nUmero de pensiones queilpen complemento a minimos
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Respecto al nimero de afiliados a la SeguridadaGdal como muestra el gréfico 3, se
constata que el pico maximo de afiliados coincicd el auge del ciclo econémico
reciente en 2007. A partir de este momento se #Rpeta una bajada en el nUmero de
afiliados. Analizando datos recientes, la Seguriiadial perdio 61.276 cotizantes en
noviembre de 2009 (-0,34%), con lo que el nimeraafileados medio se situé en

17.847.669 ocupados, segun datos facilitados porMglisterio de Trabajo e

Inmigracion. La caida de la afiliacion se vuelvalentizar si la comparamos con datos

de hace un afio en los que hubo una pérdida de8IlRafiliados.
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Grafico 3. Evolucion del numero de afiliados a ésg&idad Social por afios
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Por la tanto, tras una caida abrupta de la affifaen los tres primeros meses del afio, se
constata una suavizacién en la caida o mesetastedistros por sectores, destaca una
vez mas, el aumento de la afiliacion en Educaaén,22.757 nuevos ocupados, lo que
significa un incremento del 3,37% respecto al mesodtubre. Las caidas mas
significativas se producen en Hosteleria y Constéumcque cae en 14.156 afiliados (-
1,12%).

La serie desestacionalizada muestra una disminud®nla afiliacion en 27.454
ocupados para el total del sistema, que suponéda ohe la registrada el pasado mes de
octubre; el dato por actividad econdmica reflejmetemento en el sector servicios con
13.190 ocupados mas y continua la moderacion dealda, especialmente en
construccion e industria, con 24.241 y 5.943 afdmmenos, respectivamente; el sector

agricola también registra durante el ultimo un léescenso, -2.076 afiliados.

Por regimenes, el General registré 13.499.435adfiB, con una pérdida de 42.497
ocupados respecto al mes anterior y una variacitaranual de -5,35%. El Régimen
Especial de Trabajadores Autdnomos (RETA) perdi®&nbre 12.207 trabajadores,
con una variacion interanual de -4,98% y unstegide 3.170.356 afiliados. También
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han caido las afiliaciones en los regimenes Agr&6a817) y del Mar (-749). El

primero alcanz6 816.064 afiliados y 65.655 el sdgun

La variacion interanual del Régimen Agrario es metate positiva con un 7,38%, en

tanto que la tasa del Régimen Especial del Mardsgahdido en el dltimo afio un -

4,72%. El Régimen Especial del Carbon tuvo en mobiie 7.245 afiliados, 13 menos

gue en octubre, en tanto que la tasa interanual €a84%; el Régimen de Empleados

de Hogar ha aumentado el pasado mes en 1.00®as]i@on un registro de 288.914

trabajadores y una tasa interanual de 1,12%.

En el conjunto del Sistema de la Seguridad So@aftegistran 9.922.472 hombres
(55,60%) y 7.925.177 mujeres (44,40%). La afiliacide extranjeros ha registrado
28.954 afiliados menos y se situa en 1.863.344anngp

Tabla 2. Evolucion de la afiliacion por regimenes

|

MEDIAS
ANUALES | GENERAL |AUTONOMOS |[AGRARIO | MAR |[CARBON | HOGAR TOTAL
2001 11.697.069 2.614.044 1.127.395 78.370  16.607 56.019 | 15.689.504
2002 12.126.322 2.654.749 1.123.529 76.577  14.917 75.361 | 16.171.459
2003 12.540.535 2.730.806 1.136.210 76.146  13.493 85.250 | 16.682.44(
2004 12.948.693 2.837.533 1.089.7Y4 74.974  12.03081.214 | 17.144.214
2005 13.561.695 2.933.628 1.046.062 73.289  10.51279.086 | 17.904.252
2006 14.226.49C 3.017.742 1.003.215 72.079 9.405 8.688 | 18.667.599
2007 14.783.305 3.119.916 971.531  71.183 8.683 3897, 19.231.987
2008 14.650.273 3.383.685 744.358  69.740 7.988 0280, 19.136.057

Los sistemas publicos de pensiones escandinavospr@ese han tomado como

referencia por su alto nivel de desempeBbsistema de pensiones danés se basa en el

equilibrio y en la capacidad para asegurar lasipees presentes y futuras para que

proporcionen una adecuada cobertura.
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Este equilibrio puede verse alterado por un aumdatéa esperanza de vida, lo que
implica que los ciudadanos van a percibir mas sagede los fondos publicos en
concepto de pensiones durante mas afios. Por &nperiodo de cobertura de las
pensiones sera mas largo, debilitando las finapabBcas, ya que la edad efectiva de

jubilacion no aumenta al mismo ritmo que lo hacesperanza de vida.

Este sistema se apoya en una tasa de empleo nuagd&lede hecho en 2005 tras los
objetivos marcados en la estrategia de Lisboa fueas alto. Estos niveles altos de
empleo se refuerzan con la participacion de loggrantes en el mercado laboral, la
disminucién del tiempo que los jovenes permaneaenelesistema educativo, la

reduccion del absentismo por enfermedad y el dakade politicas de autoempleo.

La pension publica de jubilacién se basa en ueraritle residencia y se concede a todo
aquél que haya vivido en Dinamarca durante un ndrde diez afios, comprendidos
entre los quince y los sesenta y cinco afos de, ezlaco de los cuales deben ser
inmediatamente anteriores a la percepcion de lai@@nSi el tiempo de residencia es

inferior, se reduce proporcionalmente.

Para calcular el importe de cada pension se utiliras reglas sencillas, que aseguran
un nivel de vida en la jubilacién. La introduccide beneficios complementarios a las
pensiones de jubilacion han aumentado las pensamwéales que favorecen a aquellos
gue se encuentran en una situacibn mas desfavareois derechos a beneficios

complementarios a la pension se establecen erabieepo de residencia y se ajustan
a la evolucion de los salarios del mercado laba®@lla misma manera que el sistema

publico de pensiones.

Veamos las evolucion en estos ultimos afios depadgeasi como unas previsiones a

corto plazo.
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Tabla 3. Previsiones de la OCDE hasta 2011 expassam porcentajes para Dinamarca.

Formuladas a Noviembre de 2009.

Dinamarca 2005| 2006| 2007 2008 2009 2010 24
Producto doméstico bruto — volumen| —
precios mercado 2,4 3,3 1,6 -1,2 -4.5 1,3 1
Gasto en consumo privado - volumen 3,8 414 2,4 10,24.,8 1,6 2,4
Gasto en consumo del gobierno — volumen 1.3 2,1 1,3,5 2,2 1.8 1,5
Capital en formacion bruto a plazo fijo—
volumen 4,7 13,5 3,1 5,1 -12(4 -4)9 3
Gastos domeésticos finales — volumen 33 5|7 22 91045 | 04 2,3
Gastos domeésticos totales — volumen 3,4 5,3 1,9 7 10:6,2 1,4 2,3
Exportaciones de bienes y servicios| —
volumen — Base en la contabilidad nacional 8,0 9,12,2 22| 97 1,8 4,4
Importaciones de bienes y servicios| —
volumen — Base en la contabilidad naciondl 11,1 913, 2,8 34| -130 20 5,4
Producto doméstico bruto — precios mercagdo 2,9 2,02,0 4,0 -0,5 1,2 2,1
Tasa de desempleo — Medida como
porcentaje de la fuerza de trabajo 4,8 3,9 3,6 3,9,9 6,9 6,2
Balance financiero del estado — Medido
como porcentaje del PIB 5, 5,0 4.5 34 -2,5  -5,44,0 -
Tasa de interés a corto plazo - % por afio 2,2 31,3 449 19 1,3 2,4
IPC 1,8 19 1,7 3,4 1,3 1.4 1,6
Balance de cuenta corriente — Medido como
porcentaje del PIB 4.3 3,0 1.5 2,2 2,5 211 2

En la tabla 4 se muestran las previsiones paradgaru
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Tabla 4. Previsiones de la OCDE hasta 2011 expassam porcentajes para Noruega.

Formuladas a Noviembre de 2009.

Noruega 2005/ 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011
Producto doméstico bruto — volumen| —
precios mercado 2,7 2,3 3,1 2,1 -14 1,3 3,2
Gasto en consumo privado - volumen 4,04,8 6,0 1.4 0,0 4.4 45
Gasto en consumo del gobierno — volumen 0,71,9 3,4 3,8 59 3,2 2,3
Capital en formacion bruto a plazo fijo|—
volumen 13,3 11,7 8,4 39| -39 0,4 5,3
Gastos domésticos finales — volumen 5257 60| 26| 04| 31| 41
Gastos domésticos totales — volumen 5556| 50| 33| -1,7| 30| 42
Exportaciones de bienes y servicios| —
volumen — Base en la contabilidad nacional 1,10,0| 25 14| -78| -04| 26
Importaciones de bienes y servicios| —
volumen — Base en la contabilidad nacional 8,78,4 7,5 44 -11,5 4,3 54
Producto doméstico bruto — precios mercado 8,7,5 2,2 96| -3,3 3,7 2,9
Tasa de desempleo — Medida como
porcentaje de la fuerza de trabajo 1,6 3,4 2,5 2,6 3,3 3,7 3,5
Balance financiero del estado — Medido
como porcentaje del PIB 15{118,5| 17,7| 18,8 9,6 99| 10,8
Tasa de interés a corto plazo - % por afio 2,31 5,0 6,2 2,5 2,9 4,0
IPC 15| 23| 07| 38| 23| 16| 22
Balance de cuenta corriente — Medido camo
porcentaje del PIB 16,0 17,3| 159 194| 17,4| 18,6| 18,1

En el afio 1999 se realizaron diversas reformas €istema publico de pensiones sueco

con el fin de dotarlo de mayor viabilidad. Estasdidas estaban encaminadas en

aumentar las contribuciones a las pensiones, losgpene una pesada carga para la

poblacion trabajadora, y ampliar la edad de jubblac
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Los ciudadanos pueden recibir una pensién ocupalciprotra nacional. Ademas, el

ciudadano puede complementar estos ingresos coroalprovenientes de un fondo de
pensiones privado. El estado también garantizapamsion a aquellos que por sus
propios medios no han obtenido unos niveles sufiege Las contribuciones al sistema
de pensiones se guardan en cuentas individualésiaic Cuando un pensionista se
fallece, los fondos restantes se dividen propoatmaente al resto en forma de un bono
adicional.

Existen ciertos grupos sociales a los que el estadsidera un derecho suplementario,
gue se considera un importe con derecho a jubiladi§tos grupos son: padres con
hijos pequefios; personal militar; estudiantes evidgos con compensaciones por

enfermedad. Estas cantidades son sufragadas im&geacon ingresos publicos.

Respecto al funcionamiento del sistema, habriatgoner en cuenta ingresos de dos
tipos. La mayor parte, el 16% de los ingresos @meaho a pension, pasan a un seguro
en el que se guardan los ingresos pagados dueawiga laboral y que posteriormente
se utilizan cuando el trabajador se jubila. El 2 /&%tante se consolida en un sistema
Premium en la que el individuo tiene una cuentaviddal, con fondos que el
beneficiario elige. Los ingresos provenientes deher tipo se invierten en uouffer
fund, que esta incluido entre los activos del mistede reparto y contribuye a la

financiacion a largo plazo del sistema de pensiones

Una vez alcanzada la jubilacion, el valor anualadgension es calculado dividiendo el
capital individual acumulado en el sistema de eppor un divisor corregido. Este

valor esta basado en la esperanza media de vide yagla por la que cada afio se
suben los salarios en un 1,6%. Este porcentajacsgpiora para que no exista tanto

desfase entre el sueldo y la pension.

A partir de la férmula anterior podemos deducir guanto mas tarde se jubile un
ciudadano mas pensioén recibira, ya que acumulay@mtapital, y como la esperanza
de vida esperada disminuye, el divisor corregidmonghuira y por tanto el resultado del

cociente aumentard, con lo que el ciudadano réaibayor pension.
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Para aquellos que por diferentes razones no recibarpension adecuada del sistema
nacional de pensiones, el estado les proporciogarigad en forma de una pension
garantizada, en algunas ocasiones con un suplenpamto vivienda. Este tipo de

pension es financiada con impuestos, por lo queleiraber cambios en el nivel de
beneficios derivado de un cambio en las prioridguditicas. Por ejemplo, en 2005 esta
cantidad ascendia a 83.922 coronas suecas 6 U049 mara un individuo particular.

Existe un coeficiente corrector en funcion del eodé vida para que no se queden

desfasadas con el tiempo.

Para recibir una pension completa garantizadaegeieren 40 afios de residencia en
Suecia, contados en el intervalo de edad (25, B%)caso de un beneficiario con 39
afnos de residencia, la pension se calcula com®i4d 3especto a la pension completa

garantizada.

Otros incentivos y beneficios se ofrecen para dauitr al bienestar de la poblacion
mayor, una vez alcanzan un nivel razonable de sogra través de sus pensiones. En
este sentido existen descuentos importantes erewliés productos y servicios. A su
vez, estos servicios también contribuyen y fadilitss pensionistas suecos estar activos
en la mayoria de las areas de la vida social,acas0@articipar en actividades politicas

y culturales.

El cuidado de la poblacibn mayor esta altamentevendionado, pagando estos una
pequefia parte de los costes reales. La mayor gektpresupuesto necesario para el
cuidado de la gente mayor se financia a travéesmeiestos. Para las personas con
movilidad reducida y que no pueden utilizar el $@orte publico, se le ofrece el

servicio de taxi o el de un vehiculo especialmedgptado con un precio equivalente al
del transporte publico. Desplazamientos regiongleacionales también pueden seguir

este modelo de funcionamiento.

Con el fin de dar una oportunidad a las personasdisrapacidad funcional para que
puedan llevar una vida independiente en su progsa,cla administracion tiene la
obligacion legal de ofrecer subvenciones para &p@dion de la vivienda de acuerdo

con las discapacidades manifestadas por el individu
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Como ejemplo de estas actuaciones podemos cigdinaacion de los escalones en el
hogar o la adaptacion de los bafios a las necesididos usuarios. Respecto a la
atencion médica, dental y farmacéutica de losqdois, también existen descuentos, ya

que el paciente Unicamente paga costes hasta terendeada cantidad.

Una amenaza con la que cuenta este pais, y emagnarayoria de las empresas de la
UE con gran tamafo, a pesar de que los ciclos etioné positivos son cada vez mas
largos, y las empresas cuentan con mas benefmios|levada prioridad por crecer y

ganar tamafno les hace seguir politicas de reduabgdmostes, y una manera muy
generalizada es el despido de empleados, y por, éhdaecimiento de la tasa de

desempleo.

La flexibilidad en la edad de jubilacion y la pakdad de una reduccién de jornada son
dos factores positivos para el sostenimiento dei die pensiones. La media de edad a
la que se abandona el mercado laboral es espeniglrekevada, particularmente en el
caso de las mujeres. Esto refleja un comportamiéiféoente en el mercado laboral de
las mujeres respecto a generaciones anteriordaseue las mujeres no empezaban a
trabajar hasta que los hijos fueran adolescentes) ynuchos casos abandonaban el

trabajo mas tempranamente, momento que coincidiadcuel marido se jubilaba.

La tabla 5 nos muestra las previsiones para Suecia.
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Tabla 5. Previsiones de la OCDE hasta 2011 expassamporcentajes para Suecia.

Formuladas a Noviembre de 2009.

Suecia 2005 2006| 2007 | 2008| 2009| 2010| 2011
Producto doméstico bruto — volumen| —
precios mercado 38 45 2,7 04| -4,7 2,0 3,0
Gasto en consumo privado - volumen 72,5 31| 04| -1,2 1,7 2,4
Gasto en consumo del gobierno — volumen 0,42,3 0,6 11 1,6 0,7 0,6
Capital en formacion bruto a plazo fijo|—
volumen 89 94 7,7 24| -17,0f -2,0 55
Gastos domésticos finales — volumen 3,13,7| 33| 06| -38| 07 2,4
Gastos domésticos totales — volumen 3,139, 41| 00| -53 14| 24
Exportaciones de bienes y servicios| —
volumen — Base en la contabilidad nacional 6,98,6| 6,0 16| -13,1| 3,2 6,5
Importaciones de bienes y servicios| —
volumen — Base en la contabilidad nacional 6,78,7 9,6 3,1| -15,4 2,6 6,0
Producto doméstico bruto — precios mercado 0,9,4 2,8 3,4 2,2 1,3 2,1
Tasa de desempleo — Medida como
porcentaje de la fuerza de trabajo 7, 77,1 6,1 6,2 8,2| 10,3| 10,1
Balance financiero del estado — Medido
como porcentaje del PIB 20 24| 38 25| -2,0| -3,0| -2,0
Tasa de interés a corto plazo - % por afio 1,72,3 3,6 3,9 04| 0,3 1,6
IPC 05| 14| 22| 34| -03| 14| 32
Balance de cuenta corriente — Medido camo
porcentaje del PIB 6,8 8,6 8,8 6,2 7,8 8,2 8,6

La tabla 6 muestra las previsiones para el cagsgana.

23




Tabla 6. Previsiones de la OCDE hasta 2011 expassam porcentajes para Espana.

Formuladas a Noviembre de 2009.

Espafia 2005 2006| 2007 | 2008| 2009| 2010| 2011
Producto domeéstico bruto — volumen| —
precios mercado 3,6 4,0 3,6 09| -36| -0,3 0,9
Gasto en consumo privado - volumen 4,2 3,8 36| 06| 51| -11 0,6
Gasto en consumo del gobierno — volumer 5,%4,6 55 55| 44 1.3 0,8
Capital en formacion bruto a plazo fijo |-
volumen 70 7,2 46| -44-153| -53| -0,8
Gastos domésticos finales — volumen 5249| 42| -06| -61| -16 0,3
Gastos domésticos totales — volumen 5152 42| -05| -6,2| -1,6 0,3

Exportaciones de bienes y servicios| —
volumen — Base en la contabilidad nacional 2,56,7 6,6 -1,0| -13,5 55 7.8

Importaciones de bienes y servicios| —
volumen — Base en la contabilidad nacional 7,10,2 80| -49)| -20,1| -04 54

Producto doméstico bruto — precios mercagdo 4,341 3,3 2,5 0,3 0,2 0,0

Tasa de desempleo - Medida como
porcentaje de la fuerza de trabajo 0,28,5 83| 11,3| 18,1 19,3| 19,0
Balance financiero del estado — Medido
como porcentaje del PIB 10 2,0 19| 41| -96| -85| -7,7
Tasa de interés a corto plazo - % por afio 2,231 4,3 4,6 1,2 0,8 19
IPC 34| 36| 28| 41| -04| 08| -01
Balance de cuenta corriente — Medido como
porcentaje del PIB -74 -9,0| -10,0f 96| -53| -3,8| -3,0

En el Reino Unido, el sistema de la Seguridad $@aaadministra por el gobierno
central, concretamente por el departamento dejtrabpensiones que es responsable
tanto del desarrollo, mantenimiento y gestién degjmma de Seguridad Social como
de la politica gubernamental referida al estadbieleestar.

24



Los tres pilares de este sistema descansan enansop basica estatal (PB), una
pension secundaria estatal (PS) y las pensionestanias privadas. Las dos primeras
forman el sistema publico de pensiones, financiado las contribuciones de los

trabajadores asalariados y autonomos, a través destema de reparto. La tercera es
voluntaria pero esta incentivada con deducciorszsliégs. En el Reino Unido el sector
de las pensiones privadas estd muy desarrollada yomo a dos tercios de los

pensionistas disponen de pensién privada. Hay igos:tl) Pensiones ocupacionales
ofrecidas y gestionadas por las empresas a sugddabbes; 2) Pensiones personales

ofrecidas por el sector financiero.

Uno de los principales problemas de este sistemgedsiones es su complejidad, de
hecho en encuestas realizadas a ciudadanos senktatado que los mismos no
conocen ni las reglas de funcionamiento ni la dperanecesaria para el calculo del

montante final que se le paga a un ciudadano cussfidila.

Existe en este modelo lo que se conoce como laigregarantizada, con el fin de

terminar con la pobreza de los pensionistas, yaequEd97 el 27% de los pensionistas
se consideraban como pobres. El efecto global guesonseguido desde la creacion
de este tipo de pension es que 1,8 millones dequesiss, de los cuales 1,3 millones

eran mujeres, hayan podido salir de la pobreza.

Al igual que en los sistemas escandinavos, el ediamienta los planes privados de
pensiones. El sistema britanico de pensiones seedifia del espafiol en que da un gran
peso al sector privado (de hecho uno de los obgtike la reforma es que el 60% de los

ingresos de los jubilados provengan del sectoadoy.

Los esfuerzos realizados por el estado de cararagwer la sostenibilidad del plan de
pensiones se basan en promover un sistema queyantduimplicacion del sector

publico y privado; proveer informacién sobre loseddos a la pension, promoviendo
asi el ahorro en el futuro y finalmente aumentar niveles de empleo, fomentando

vidas laborales mas longevas.
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Un informe publico elaborado en 2007 muestra qugaslo en pensiones que realiza el
estado incluyendo la pension garantizada, tienepuogeccion de leve crecimiento en
los proximos 50 afios, del 5% PIB en 2003/2004 88 en 2053/54, por lo que se
confirman los resultados sobre estudios anterierelds que se confirma que el gasto

de las pensiones del estado sigue siendo relatiianestable en el tiempo.

Las previsiones hasta 2011 para el Reino Unidowsstran en la tabla 7:

Tabla 7. Previsiones de la OCDE hasta 2011 expassat porcentajes para Reino Unido.

Formuladas a Noviembre de 2009.

Reino Unido 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011
Producto domeéstico bruto — volumen| —
precios mercado 22 29 2,6 06| -4,7 1,2 2,2
Gasto en consumo privado - volumen 2,215 2,1 1,2, -3,0| -0,2 2,0
Gasto en consumo del gobierno — volumer 2,01,6 1,2 2,5 2,8 3,3 0,6
Capital en formacién bruto a plazo fijo|—
volumen 24 65 78| -3,3|-16,1| -5,2 2,6
Gastos domeésticos finales — volumen 2,22,3 2,9 0,71 -40| -0,2 1,8
Gastos domeésticos totales — volumen 2,12,4 3,0 0,3| -55 0,3 1,8

Exportaciones de bienes y servicios| —

volumen — Base en la contabilidad nacional 7,91,3| -2,8 1,0| -10,6 4.4 6,9
Importaciones de bienes y servicios| —
volumen — Base en la contabilidad nacional 7,188| -0,7| -0,8| -13,3| 09| 5,0
Producto doméstico bruto — precios mercado 2,®2,8 29 29 1,1 15 0,6
Tasa de desempleo - Medida como
porcentaje de la fuerza de trabajo 4,85,4 54 5,7 8,0 9,3 9,5
Balance financiero del estado — Medido
como porcentaje del PIB -3)3 -2, 7| -2,7| -53| -12,6| -13,3| -12,5
Tasa de interés a corto plazo - % por afio 4,74,8 6,0 5,5 1,2 0,6 1,4
IPC 2,0 2,3 2,3 3,6 2,1 1,7 0,5
Balance de cuenta corriente — Medido como
porcentaje del PIB 2,6 -33| -2,7| -16| -26| -24| -2,0




Si analizamos en conjunto las tablas 3, 4, 5, 6gbgervamos que para el afio 2011 la
inflacién en los tres paises escandinavos analkizadaitla en una media del 2,33. En
el Reino Unido la tasa se espera que sea menaretamente un 0,5 mientras que en
Espafia se espera que este indice sea negativo,E€i@s datos de inflacion tan

variables segun el pais pueden tener efectos tespédas politicas monetarias a seguir

incurriendo en ciertos desajustes dada la variullen la tasa de inflacion.

Una variable que tiene especial incidencia en sesdbilidad de los sistemas publicos
de pensiones es la tasa de desempleo. En los patsexlinavos se proyectan tasas de
desempleo especialmente bajas para 2011, de hechOCDE prevé que para
Dinamarca este porcentaje sea de 6,2%, un 3,5%Nmaeega y un 10,1% para Suecia.
En el Reino Unido se alcanzaran valores en torrh)5¥ y para Espafa se proyectan

datos especialmente negativos con una tasa de pleseem torno al 19%.

Estudios recientes advierten que para que un pais @mpleo no Unicamente es
necesario que el PIB aumente, de hecho crecimianfersores al 1,5% no garantizan la
creacion de empleo. Por tanto, ademas de sala dicésion un pais necesite niveles de
crecimiento significativos para provocar efectosifos en lo que se refiere a la

creacion de empleo.
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