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Resumen Ejecutivo

El objetivo de este proyecto ha sido analizar el efecto de la inmigraciéon
sobre el sistema de pensiones en el largo plazo. Hasta donde llega nuestro
conocimiento, con la excepcion de lzquierdo et al. (2007) que se centra mas
en aspectos macroeconomicos de la inmigracion, este es el primer trabajo que
ha tratado de contestar con suficiente grado de heterogeneidad a dicha
pregunta®. Para contestarla hemos desarrollado un modelo de generaciones
solapadas donde los agentes son heterogéneos no solo en cuanto a su
nacionalidad sino también en cuanto al sexo y nivel educativo. Para analizar la
evolucion de los ingresos y los gastos, en primer lugar hemos tenido en primer
lugar que construir un escenario demografico, utilizando el método de
proyeccion por componentes con el mismo nivel de heterogeneidad y en
segundo lugar utilizando la informacion de la EPA y de la MCVL hemos
reconstruido los historiales laborales de todos los individuos.

El principal resultado del trabajo es que gracias al fenbmeno de la
inmigracion se ha retrasado la entrada en deficit del sistema de pensiones en
5 arfios. Es decir, la inmigraciéon no soluciona el problema de sostenibilidad de
las pensiones en el largo plazo, pero si esta permitiendo ganar un periodo de
tiempo extra muy valioso para poder llevar a cabo las reformas necesarias.
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! Financiado al amparo de lo previsto en la Orden TAS/1587/2006, de 17 de marzo (Subvenciones para el
Fomento de la Investigaciéon Social).
2Para otros paises que han experimentado el fenémeno de la inmigracion con anterioridad, existen trabajos
relevantes sobre el tema que en cierto sentido obtienen resultados similares a los obtenidos en este capitulo,
merece especial atencién Storesletten (2000).
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1. Motivacion. Estructura del trabajo

La sostenibilidad de los sistemas de pensiones en Europa es un tema
que suscita una creciente preocupacioén dado el envejecimiento de la poblaciéon
europea y su repercusion sobre la sostenibilidad financiera de los sistemas de

pensiones.

El aumento de la esperanza de vida, unido a las bajas tasas de natalidad
registradas a partir de los afios 80, tienen una gran repercusion sobre los
sistemas de Seguridad Social, que han llevado a muchos economistas y a la
mayoria de las organizaciones internacionales a proponer reformas que

permitan garantizar su viabilidad futura.

En el caso Italiano las reformas de Amato y Dini, en la década de los 90
se encaminaron a vincular mas la pension de jubilacién al esfuerzo contributivo
llevado a cabo por el trabajador, haciendo depender la cuantia percibida en el
momento de la jubilacion de la edad media de jubilaciébn y de la esperanza de
vida a los 65 afios y vinculandola ademas a la situacion econdmica del pais,
actualizando las cotizaciones de acuerdo con la tasa de crecimiento de la
economia. En el caso aleman las reformas que se planteaban estaban
orientadas en la misma direccién, modificAndose ademas el mecanismo de
indexacién de las pensiones, haciéndolo depender del ratio contribuyentes-

cotizantes.

En el caso espafol el debate sobre la necesidad de llevar a cabo una
reforma del sistema de pensiones ha estado presente desde hace varias
décadas, y mucho se ha hablado sobre la viabilidad/ necesidad de abordar
reformas que impliquen introducir un cierto componente de capitalizacion o
incluso disefiar fuentes de financiacion alternativas, ademas de las

cotizaciones, que permitan garantizar su viabilidad. Si bien la valoracién del
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coste/ beneficio que tendria para nuestro pais la introduccion de reformas
similares a las que se han planteado en Alemania o en Italia, resulta
interesante, la masiva llegada de inmigrantes a nuestro pais y su repercusion
sobre el futuro sistema de pensiones, trasladan la urgencia de este analisis y
nos llevan al que consideramos debe ser el punto de partida para llevar a cabo
cualquier valoracidon sobre una prospectiva reforma del sistema en el futuro:
analizar cual ha sido y sera el impacto de la inmigracién sobre la viabilidad del

sistema de pensiones actualmente vigente en nuestro pais.

El objetivo de este proyecto ha sido analizar el impacto de la inmigraciéon
sobre la sostenibilidad del sistema de pensiones en Espafa. Para ello, hemos
desarrollamos un marco cuantitativo-teérico que nos ha permitido entender
cual es el impacto del fendbmeno de la inmigracién sobre el sistema de
pensiones en Espafia, no solo en los dltimos afos sino, mucho mas importante,
en el futuro. La estrategia que hemos seguido, ha sido examinar el pasado
mas reciente en un intento de predecir el futuro. Como somos conscientes de
la imposibilidad intrinseca de predecir acontecimientos econémicos futuros con
poco méas de unos escasos dias de antelaciéon, las simulaciones y predicciones
obtenidas deben ser por tanto interpretadas con una cierta cautela. Esto no se
debe a una falta de confianza en nuestros resultados ya que con la informacioén
disponible éstas son, desde nuestro punto de vista, las mejores predicciones
que se pueden obtener hoy en dia. Ademas, somos conscientes de la
existencia de ciertas limitaciones en la informacion utilizada y por ello nos ha
parecido oportuno indicar, en la medida de lo posible, las diversas razones por
las que nuestras predicciones pudieran resultar equivocadas. En este sentido,
nuestro principal objetivo ha sido ofrecer un marco de referencia donde sea
posible realizar un debate bien documentado sobre politicas de pensiones y
para que las futuras investigaciones econdémicas en esta area adquieran un

mayor vigor y profundidad.

Aun a pesar de la naturaleza cuantitativa-tedérica de este marco de

referencia, a lo largo del estudio hemos realizado un especial esfuerzo por
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minimizar la relevancia de la teoria. Esto no es debido a una falta de respeto

por la teoria econdémica sino, mas bien, justamente todo lo contrario.

En muy pocas décadas Espafia se ha transformado desde un pais
emigrante a ser el segundo pais de la OCDE con mayores tasas de recepcion
de inmigrantes. Debido al incremento en la esperanza de vida y a la
espectacular llegada de inmigrantes, la poblacion esparfiola ha registrado tasas

de crecimiento del 1,5% entre 2001 y 2005, lo que supone las cifras mas altas

de su historia reciente. En el afio 2005, Espafia fue el pais receptor del 10% del
total de flujos migratorios hacia los paises de la OCDE, s6lo por detras de
Estados Unidos. En la actualidad, el total de inmigrantes en nuestro pais
supera ya el 10% del total de la poblacién, cifra muy superior al de la UE -25

y por encima de muchos paises europeos, entre ellos Alemania.

Estos datos dan una idea de la importancia del fenémeno, lo cual tiene
ineludibles implicaciones a nivel demogréafico y laboral. En el primer aspecto, la
inmigracién ha contribuido al rejuvenecimiento de la poblaciéon debido a que la
gran mayoria se encuentran entre 20 y 40 afos de edad. En el mercado
laboral, el 87% de los inmigrantes se encuentran en edad de trabajar, es decir
entre 16 y 64 arfios, por lo que se trata de una inmigracién de caracter
fundamentalmente laboral. De hecho casi la mitad de los nuevos trabajos
creados entre 2001 y 2007 han sido ocupados por inmigrantes, principalmente
en aquellos sectores intensivos en mano de obra, como son la construccién, la

agricultura o el servicio doméstico.

El fenbmeno de la inmigraciobn tiene importantes implicaciones
intergeneracionales tanto en el aspecto demogréafico como en el laboral por lo
que el objetivo de este estudio es analizar el impacto que tendra en estos dos
ambitos de cara a las proximas décadas. Para ello se va a construir un modelo
de proyeccién de ingresos y gastos del Sistema de Seguridad Social que nos
permita estudiar la evolucibn demogréafica y sus implicaciones en las

condiciones del mercado laboral tanto de nativos como de inmigrantes. En
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concreto desarrollamos un modelo de generaciones solapadas, con agentes
representativos por edad, género, nacionalidad (nativos e inmigrantes) y nivel
educativo (primaria, secundaria y terciaria). Los datos que utilizamos
provienen de la Encuesta de Poblacidon Activa (Instituto Nacional de Estadistica)
y de la Muestra Continua de Vidas Laborales (Ministerio de Trabajo y Asuntos

Sociales).

El proyecto lo hemos organizado de la siguiente forma, primero hemos
presentado el modelo con el escenario demogréafico y el escenario
laboral, se han llevado a cabo las proyecciones demogréaficas hasta el afo
2050 a través del método de proyeccién por componentes, tomando como
punto de partida la situacion demogréafica del afio 2007, despues hemos
presentado los principales elementos institucionales del sistema de
seguridad social en Espafia para posteriormente presentar las

proyecciones de ingresos y gastos de nuestro escenario base.

Para llevar a cabo las proyecciones tanto de ingresos como de gastos del
Sistema de Seguridad Social es imprescindible establecer la evoluciéon de las
principales variables macroeconémicas hasta el afio 2050. Esto supone la
estimacion de la participacion de la fuerza laboral, los niveles de empleo, la
productividad laboral y los salarios, dependiendo de una heterogeneidad de
factores. En este sentido se ha adoptado la postura “oficial” al utilizar los
mismos escenarios macroeconémico utilizados por el MEH en los trabajos de la
Comisiéon Europea (vease Cuadro A.1. en el Apéndice). El objetivo es simular
las cotizaciones y pensiones bajo escenarios bien definidos usando la situacion
en 2006—2007 como nuestro punto de partida. Para llevar a cabo la simulacién
utilizamos la informacién que ofrece la EPA para estimar las probabilidades de

transicion durante la vida laboral para todas las cohortes.

Y por ultimo presentamos los resultados bajo un escenario
alternativo de asimilacién laboral gradual de Ilos inmigrantes y las

conclusiones.



2. Conclusiones

Sin lugar a dudas la entrada de inmigrantes constituye el fendmeno mas
importante que ha afectado al mercado de trabajo en Espafia en la udltima
década. La entrada de mas de cuatro millones de inmigrantes, no solo ha
rejuvenecido la poblacién activa sino que al aumentar la masa de cotizantes
sin afectar al numero de pensionistas ha permitido al sistema de seguridad
social acumular superavits superiores al 1% en los Ultimos afios, pero ¢qué
pasara en el futuro?. El objetivo de este proyecto ha sido analizar el efecto de
la inmigracion sobre el sistema de pensiones en el largo plazo. Hasta donde
llega nuestro conocimiento, con la excepcion de lzquierdo et al. (2007) que se
centra mas en aspectos macroeconomicos de la inmigracion, este es el primer
trabajo que ha tratado de contestar con suficiente grado de heterogeneidad a
dicha pregunta®. Para contestarla hemos desarrollado un modelo de
generaciones solapadas donde los agentes son heterogéneos no solo en cuanto
a su nacionalidad sino también en cuanto al sexo y nivel educativo. Para
analizar la evolucién de los ingresos y los gastos, en primer lugar hemos tenido
en primer lugar que construir un escenario demografico, utilizando el método
de proyeccion por componentes con el mismo nivel de heterogeneidad y en
segundo lugar utilizando la informacién de la EPA y de la MCVL hemos

reconstruido los historiales laborales de todos los individuos.

El principal resultado del trabajo es que gracias al fenbmeno de la
inmigracién se ha retrasado la entrada en deficit del sistema de pensiones en

5 afios. Es decir, la inmigracion no soluciona el problema de sostenibilidad de

Para otros paises que han experimentado el fendbmeno de la inmigracién con anterioridad, existen trabajos
relevantes sobre el tema que en cierto sentido obtienen resultados similares a los obtenidos en este capitulo,

merece especial atencién Storesletten (2000).



las pensiones en el largo plazo, pero si esta permitiendo ganar un periodo de

tiempo extra muy valioso para poder llevar a cabo las reformas necesarias.

Nuestras proyecciones demograficas muestran claramente que la
inmigraciéon esta rejuveneciendo considerablemente la poblacion espafiola,
pero también que las cohortes mas grandes de inmigrantes coinciden en edad
con las cohortes de mayor tamano de los nativos por lo que en el futuro se
producird un proceso de envejecimiento paralelo. Es decir, el hecho de que las
cohortes méas grandes de inmigrantes se jubilen al mismo tiempo que las
cohortes méas grandes de la poblacién nativa, hara que se incremente el gasto
en pensiones, lo que, segun nuestros resultados llevara a un desequilibrio del
sistema. No hay que olvidar que el sistema de pensiones espafiol es un
sistema de reparto de prestacion definida y por lo tanto el calculo de la pensién
a la que tiene derecho un trabajador esta condicionado a las contribuciones
previas realizadas y no a factores demograficos o macroeconomicos. Por lo
tanto, si las contribuciones que paga un trabajador y las pensiones que recibe
estan desajustadas por el aumento espectacular de su esperanza de vida, mas
alla de alivios temporales gracias al aumento de cotizantes inmigrantes, la
solucion financiera a largo plazo del sistema pasara inevitablemente por

reformas que reestrablezcan el equilibrio entre cotizaciones y pensiones.

En nuestra opinidn, a pesar de las limitaciones mencionadas a lo largo
del proyecto, la metodologia desarrollada aqui constituye un marco flexible
para la proyecciéon demografica y el analisis de la evolucion del mercado
laboral que permitira la evaluacion de posibles reformas. La principal limitaciéon
obvia de este enfoque es la imposibilidad de modelar en base a las reacciones
endégenas de comportamiento de los trabajadores a eventuales cambios en las
reglas del sistema. Aunque la evaluacion de reformas en nuestro modelo no
pueden escapar a “critica de Lucas” y siendo conscientes que éste el gran
precio que hay que pagar, nuestro ejercicio permite realizar el calculo al
maximo nivel de desagregacion que permite la informacién disponible. El

“trade-off” es evidente. Mientras que se gana en precisiébn micro-econémica y
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en la fiabilidad de los datos, la simulacién pierde (eficacia) al no poder recurrir
a la teoria econdmica para intentar capturar las respuestas en el
comportamiento de individuos racionales a la evoluciéon del marco econémico y
legislativo en el que actuan. Este dificil problema se relega para un trabajo
préximo y, posiblemente, para los futuros investigadores mas capacitados que

Nnosotros mismos.
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