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IMPORTANCIA DE LA JUBILACION COMO INSTRUMENTO DE
POLITICA DE EMPLEQO Y PROTECCION SOCIAL

“El problema de la naturaleza y extension de las

medidas a adoptar en relacion con la vejez es el mas

importante y, en bastantes de sus aspectos, el mas
Hl

dificil de la Seguridad Social™".

Esta proclama de realizada en 1942 por Sir William Beveridge en su Informe
parlamentario Social Insurance and Allied Services, mantiene en nuestros dias, sin
ninguna duda, toda su actualidad y vigencia.

La contrastable preocupaciéon de los poderes publicos en las Gltimas décadas por
garantizar la proteccion social de nuestros mayores y mantener el equilibrio
presupuestario de los sistemas nacionales de Seguridad Social, han llevado a acometer
modificaciones en las pensiones de jubilacién a fin de flexibilizarla y permitir su
mantenimiento no sélo actual sino, fundamentalmente futuro.

En la institucion de la jubilacién, ademas de su caracter fundamental en el sistema
de proteccion social, y en concreto de los sistemas de Seguridad Social, confluye su
cualidad de angular en la politica de empleo y en la misma regulacion del Derecho del
Trabajo. Por ello coincide la doctrina cientifica en sefalar el caracter complejo de la
institucion de la jubilacion, al tratarse de una figura en la que se conectan diversos y a
veces contradictorios intereses, no soélo juridicos, que han llevado y siguen llevando al
legislador a remodelar una y otra vez su regulacién, intentando siempre alcanzar un
punto de equilibrio que conjugue las distintas necesidades a las que sirve o puede servir
la jubilacién, entre otras, su papel en la politica de fomento del empleo.

Concretamente, se apunta®, que en esta nueva interrelacion entre la politica de
empleo y la de Seguridad Social la jubilacion ya no presenta hoy una sola faceta sino que
adquiere un caracter “poliédrico” a través de muy distintas modalidades: junto a la
jubilacion clasica, a edad ordinaria o anticipada, se afiaden ahora la jubilacion parcial, la
jubilacion gradual, la jubilacion flexible, como nuevas formas de abordar las relaciones
entre actividad y pension, presentando ya la jubilacion como una institucion parcialmente

compatible con el trabajo®.

!Cita de BEVERIDGE, W. “Social Insurance and Allied Services”, Comunicacién de Gobierno
6404, Sesion parlamentaria 1942-43 TORTUERO PLAZA, J. L. Jubilacién forzosa versus jubilacion
voluntaria, Civitas, Madrid, 2002, pag. 1.

> LOPEZ GANDIA, J., Jubilacion parcial, Albacete, Bomarzo, 2004, pag. 5.

® LOPEZ BALAGUER, M. La jubilacién parcial en el Contrato de Trabajo, Tirant lo blanch, 2008,
Tirant on line: TOL1.300.128 (DSBV_6087).



Este caracter esencial y polifacético de la pension de jubilacion ha llevado al
legislador, en un intento de integrar de forma equilibrada todas y cada una de las
necesidades a las que sirve la institucion®, a modificar reiteradamente su régimen juridico,
teniendo especialmente en cuenta en los Ultimos afios, el mantenimiento del sistema de
pensiones, utilizando la jubilacibn como una herramienta mas de politica de empleo,
especialmente para incidir sobre la extension de la vida laboral.

La pension de jubilacion, ademas de su intima relacion con las cuestiones ligadas
al empleo, esta estrechamente vinculada a la tasa de esperanza de vida. En la actualidad,
y fundamentalmente desde la segunda mitad del siglo XX, existe un aumento de la
esperanza de vida, lo que provoca que por norma general el periodo de percibo de la
pensién de jubilacion sea mayor que antes, que exista cierta preocupacién por el
equilibrio financiero del sistema y que determinadas perspectivas ligadas a la regulacién
de esta pension se hayan variado para incentivar la permanencia en la vida laboral de los
trabajadores de méas edad y la ampliacion de la edad de acceso a la jubilacion °.

De todos son conocidos los innumerables estudios nacionales® e internacionales’
realizados que muestran su preocupacion sobre la viabilidad de las pensiones en los
sistemas de Proteccion social tomando en cuenta el alargamiento de la esperanza de vida

* En realidad los cambios y las modificaciones estan unidas no sélo a la jubilacién sino en general
a la Seguridad Social, como sefiala GONZALEZ ORTEGA, S., “Seguridad Social afio 2002:
balance general de unas reformas en curso”, TL, n°® 66, 2002, pag. 19, la Seguridad Social forma
parte, en sentido amplio, de la misma estructura social y estda sometida, como ésta, a vaivenes y
transformaciones. Asi pues, la Seguridad Social, de forma natural, debe modificarse de manera
constante para, preservando su funcién esencial de tutela, hacer frente a los cambios que
demandan esa adaptacion; y, también, para procurar, anticipdndose a ellas, un cierto control de
tales transformaciones sociales. Hablar de Seguridad Social es, pues, hablar de cambio y de
reforma. En relacion con ello, indica ALARCON CARACUEL, M. R., “El concepto de jubilacion
flexible”, TL, n°® 66, 2002, pag. 118, que siendo la contingencia de jubilacion y las pensiones que la
cubren uno de los elementos esenciales de todo sistema de Seguridad Social, no es extrafio que
la reforma de su regulacion haya estado siempre en el centro de las sucesivas modificaciones
normativas que han tenido lugar en nuestro pais desde mediados de los afios ochenta.

® La preocupacion resefiada es expuesta de forma clara, en el seno de la Unién Europea, en el
Consejo Europeo de Barcelona, en 2002.

® Entre otros, Barea Tejeiro, J. (Dir.) et alt. El futuro de las pensiones en Espafia. Cuadernos de
Informacién Econdmica, n® 95, Fundaciéon Fondo para la Investigacion Econémica y Social,
Madrid, 1995 y El sistema de pensiones en Espafa: analisis y propuestas para su viabilidad,
Circulo de Empresarios, Monografia Il Premio Circulo de Empresarios, correspondiente a 1994,
Madrid, 1995; PINERA ECHENIQUE, J y WEINSTEIN, A. Una propuesta de reforma del sistema
de pensiones en Espafia, Circulo de Empresarios, Madrid, 1996; BLANCO ANGEL, F.
Redistribucién y equidad en el sistema espafiol de pensiones de jubilacién, Consejo Econémico y
Social, Madrid, 1999; MONASTERIO ESCUDERO, C, SANCHEZ ALVAREZ, | y BLANCO ANGEL,
F. La reforma del sistema de pensiones: el Pacto de Toledo y su desarrollo posterior”, Hacienda
Publica Espafiola, Monografia Las pensiones en Espafia, 2000; BLANCO ANGEL, F. “El sistema
publico espafiol de pensiones de jubilacion: principales desafios y evolucion reciente”, RISS, vol.
56, num. 3, 2002; BORRAJO DACRUZ, E. “Envejecimiento de la sociedad y jubilacién gradual y
flexible (1)” , Actualidad Laboral, nam. 22, 2003; BRIO CARRETERO, J. F. y GONZALEZ
RABANAL, M2, C. “Una proyeccién del gasto en pensiones en Espafia: analisis de su viabilidad”,
RISS, vol. 57, nim. 2, 2004.

" Entre otros vid. AUGUSZTINOVICS, M. “Problemas de disefio de los sistemas de pensiones”,
Revista Internacional de Seguridad Social (en adelante RISS), nium. 1, vol. 55, 2002; HOSKINS, D.
D. “Reflexiones acerca de los problemas del envejecimiento”, RISS, nam. 1, vol. 55, 2002; SIGG,
R. “El desafio del envejecimiento para la Seguridad Social”, RISS, nim. 1, vol. 55, 2002; SCHULZ,
J. H. “Evolucién del concepto de jubilacién con miras al afio 2050”, RISS, nim. 1, vol. 55, 2002,
pags. 95 a 119;



y la crisis de natalidad en los paises desarrollados. La mayor parte de estos estudios
internacionales verian la luz a raiz de a la Segunda Asamblea Mundial sobre el
envejecimiento organizada por Naciones Unidas en Madrid del 8 al 12 de abril de 2002.

Entre las soluciones que se han apuntado a lo largo de estos afios, la mayoria
apuestan por la flexibilizacion de la pension de jubilacion, fundamentalmente a través del
alargamiento de la vida laboral o el envejecimiento productivo o activo®, ya sea a tiempo
completo o a tiempo parcial, lo que conlleva necesariamente la desincentivaciéon de
practicas muy consolidadas en el tejido empresarial como las prejubilaciones.

Esta nueva tendencia contrasta, sin duda, con aquellas otras que han abogado
durante afios por la anticipacién de la edad de jubilacién® como una de las medidas
necesarias en lo que se considerd, erroneamente, la panacea en materia de politica de
empleo: el reparto de trabajo. En aras de una mejor politica de empleo y del reparto de los
puestos existentes, se promocionaron las jubilaciones forzosas, la jubilacién anticipada o
las prejubilaciones, que a la fin y a la postre se han manifestado con escasa incidencia en
el crecimiento del empleo™.

En nuestro ordenamiento, la necesidad de retrasar la edad de jubilacion ya se
puso de manifiesto en el Pacto de Toledo (ANO) en su recomendacion 102 en la que
expresamente se sefala “que, en funcion de las tendencias que se registran en la Unién
Europea, es deseable favorecer la permanencia de los afiliados al Sistema de Seguridad
Social como cotizantes. En consecuencia, es criterio de las partes firmantes que la
Comision Permanente en el plazo maximo de un afio y con caracter preferente aborde el
andlisis y proponga las medidas mas adecuadas para desincentivar las jubilaciones
anticipadas de caracter voluntario y, conforme a la recomendaciéon décima del Pacto de

Toledo, aquellas medidas que sean positivas para el empleo” ™.

El Pacto de Toledo, que ha significado un hito basico en nuestro sistema de
Seguridad Social, parte de la aceptacion de una serie de principios centrales (solidaridad,
equidad, contributividad, publicidad, proteccion de todas las situaciones de necesidad en
los términos constitucionalmente previstos), realiza un diagndéstico global de la situacién
financiera y prestacional del sistema, y persigue unos objetivos también generales
(consolidacion y racionalizacién del sistema, suficiencia prestacional, equilibrio financiero,
garantia de la tutela), y sobre esas bases aspira a dotar de mayor orden a las futuras
reformas del sistema de proteccién de la Seguridad Social'?, en especial de cara a la

® Sobre las diferencias conceptuales entre envejecimiento productivo y activo y el nacimiento y
evolucién de estos conceptos vid. WALKER, A. “Una estrategia de envejecimiento activo”, RISS,
nam. 1, vol. 55, 2002, pags. 142 y ss.

° La idea del droit & la paresse como sefiala acertadamente en un analisis de las nuevas
tendencias de politicas activas de empleo MONTOYA MELGAR, A y SANCHEZ-URAN AZANA, Y.
“Contrato de trabajo, jubilacién y politica de empleo”, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, num. Extr. 2002, pag. 28 y ss.

% Como puede comprobarse en las conclusiones del Consejo Econémico y Social en su Informe
Vida laboral y Prejubilaciones, CES, 2000, pag. 101 y ss., como sefialan MONTOYA MELGAR, Ay
SANCHEZ-URAN AZANA, Y. “Contrato... op. cit. pag. 29.

' Acuerdo sobre consolidacion y racionalizacion del sistema de Seguridad Social de 9 de octubre
de 1996. BOCG, Congreso de los Diputados , Serie D, nim. 229, de 5 de enero de 1998 y
http://www-org.mtas.es/Empleo/acuerdoold/cap04.htm (Ultima consulta 4 de octubre de 2004)

2 El Pacto de Toledo supone el punto de partida de las numerosas reformas en materia de
Seguridad Social : el Acuerdo sobre consolidacion y racionalizacion del sistema, firmado por el
Gobierno y los sindicatos mas representativos de ambito estatal en 1996; la Ley 24/1997, de 15 de
julio, del mismo nombre; el Real Decreto 1647/1997, de 31 de octubre; Acuerdo de Mejora y
Desarrollo de la Seguridad Social de 9 de abril de 2001; Ley 12/2001, de 9 de julio—; vy, en



reforma del sistema de pensiones.

Asi, en relacién con la edad de jubilacion, el Pacto de Toledo, sefiala en la
Recomendacion 11- Edad de jubilacion:

La Comisién constata que se ha logrado un avance mediante la
implantacion de un sistema de jubilacion gradual y flexible llevado a cabo a
través de la Ley 35/2002, de 12 de julio. Son indudables los efectos
beneficiosos que se derivan de la permanencia en el mercado de trabajo de
los trabajadores de mas edad, lo cual presenta ventajas para ellos, su entorno
y el conjunto de la sociedad, que de esta forma puede aprovechar la
experiencia y los conocimientos de estos trabajadores, teniendo ademas
efectos positivos para el Sistema de Pensiones.

La edad legal de jubilacién a los 65 afios es actualmente voluntaria. La
Comisién pone de relieve la necesidad de continuar por el camino ya iniciado a
los efectos de conseguir el objetivo de que la edad real de jubilacién se
aproxime, cada vez mas, a aquélla.

La Comisién entiende, no obstante, que resulta conveniente seguir
adoptando medidas con la finalidad, por un lado, de fomentar la prolongacion
de la actividad laboral de aquellos que opten por mantenerse en el mercado de
trabajo una vez alcanzada la edad a la que pueden acceder a la pension de
jubilacién y, por el otro, que impida cualquier tipo de discriminacion por razén
de edad que tenga por consecuencia la expulsion prematura del mercado de
trabajo de trabajadores con plenas facultades fisicas y psiquicas para
continuar desarrollando su labor. La Comision considera que sélo en
supuestos especificos y justificados deberian poder utilizarse recursos
publicos de la Seguridad Social para ajustes de plantila que supongan
jubilaciones anticipadas.

No obstante lo anterior, determinadas formas de trabajo y colectivos por
razén de su actividad o grado de discapacidad pueden obligar a contemplar
consideraciones especificas en torno a la edad legal de jubilacion. La
Comisién considera conveniente mantener la figura del contrato de relevo y de
sustitucion.

Asimismo, la Comision insta a que se estudie la situacion en la que se
encuentran los pensionistas que accedieron a la jubilacién anticipada con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor del Real Decreto-ley 16/2001 y que
se encuentran en una situacion de mayor necesidad, en orden a posibilitar la
mejora de la pension de jubilacion que vienen percibiendo. Asimismo, se
recomienda evaluar y, en su caso, corregir las diferencias de prestaciones que
se puedan producir en las jubilaciones anticipadas cuando existan analogas
condiciones de acceso y de esfuerzo contributivo.

Hemos de destacar, como importante impulsor de esta flexibilizacién a la Unidn
Europea y su Politica de empleo, manifestada en las diferentes cumbres del empleo,
principalmente las de Lisboa y Barcelona, asi como en la Directiva 78/2002, del Consejo,
de 27 de noviembre, de prolongar la vida laboral activa de los trabajadores y de no
discriminar por razén edad™.

particular, por lo que se refiere a la jubilacion —el Real Decreto-Ley 15/1998, de 27 de noviembre;
la Ley 47/1998, de 23 de diciembre, acerca de la jubilacion anticipada en determinados supuestos
especiales; Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el establecimiento de un sistema de
jubilacién gradual y flexible; Reales Decretos 1131/2002 y 1132/2002, de 31 de octubre—.

® Desde instancias comunitarias la preocupacion por la supervivencia de los sistemas de
Seguridad social se traduce, entre otras cosas, en la aprobacion de la Recomendacion del



Asi se pone de manifiesto el Informe-2004 de la Comision sobre el Empleo en
Europa que realiza un seguimiento de la estrategia europea sobre el empleo y los
objetivos de Lisboa™. Entre las recomendaciones del estudio, destaca la necesidad de
aumentar los esfuerzos para fomentar la creacion de empleo en el sector servicios,
utilizando el potencial no utilizado hasta ahora, formado principalmente por las mujeres y
los trabajadores mayores™. En relacién con Espafia, las Recomendaciones para el
Empleo 2.004, elaboradas por la Comision para su sometimiento al Consejo del la UE,
propone textualmente:

“Espafia deberia dar prioridad inmediata a: ...Atraer mas gente al mercado de trabajo y
hacer del trabajo una opcién para todos,... definiendo una estrategia general para un
envejecimiento activo proporcionando mecanismos de trabajo flexible e incentivos para animar
a los trabajadores mayores a permanecer mas tiempo en el empleo y en la formacion...”

Siguiendo estas nuevas tendencias de la politica de empleo, internacional y sobre
todo comunitarias, se acometieron en Espafia las Ultimas reformas de las pensiones de
jubilacion que se llevaron a cabo a lo largo de los afios 2001 y 2002 a través del Real
Decreto-Ley 5/2001, de 2 de marzo, de medidas urgentes de reforma del mercado de
trabajo para el incremento del empleo y la mejora de calidad, que se convirtio, tras el
correspondiente tramite parlamentario, en la Ley 12/2001, de 9 de julio del mismo titulo.
Tras la aprobacion de estas normas, de enorme trascendencia juridica en materia de
jubilacion como posteriormente se analizara, se aprobaron el Real Decreto-Ley 16/2001,
de 27 de diciembre de medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacion
gradual y flexible, convirtiéndose, posteriormente, en la Ley 35/2002, de 12 de julio.

Con posterioridad, y teniendo en cuenta de nuevo las recomendaciones del Pacto de
Toledo™, la regulacion de la pensién de jubilacién ha sido modificada al hilo de la reforma de
la Seguridad Social llevada a cabo por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, en adelante LMSS,
que tiene su origen tanto en el Acuerdo sobre materias de Seguridad Social,*” del13 de julio
de 2006, suscrito por el Gobierno, las organizaciones sindicales mas representativas y las

Consejo de 10 de diciembre de 1982 que propone un importante cambio de tendencia en la
regulacion de la jubilacion invitando a los Estados Miembros a reconocer como uno de los
objetivos de su politica social la implantacién de la jubilacion flexible, es decir, aquella en la que se
permita la libre eleccion del momento en el que los trabajadores asalariados puedan beneficiarse
de su pensioén de jubilacion.
4 Cfr. sobre la politica comunitaria y la estrategia de Lisboa: VIGNON, J. “La proteccion social:
una cuestién de interés comun para Europa dentro del marco de la nueva estrategia de Lisboa”,
RMTAS, ndam extra, 2006, MTAS, Madrid.
' para andlisis sobre este informe vid. “Informe sobre el empleo 2004", Europa Infosocial, num.
54, 2004 y en http://www.fundacionluisvives.org/eurinfsoc/boletin041011.htm (Ultima consulta 5 de
octubre de 2004):
'® Asi, el Acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Social” alcanzado entre Gobierno, UGT,
CCOO y CEOE-CEPYME y aprobado el 13 de julio de 2007, que trajo su causa en la Declaracién
para el Didlogo Social firmada por los mismos interlocutores el 8 de julio de 2004; y, en el que se
confirmaba, que “se han tomado como referente las prioridades marcadas por el Pacto de Toledo
en su renovacion parlamentaria de 2003 que afectan a nuestro modelo protector, atendiendo a la
necesidad de garantizar la pervivencia de sus logros dentro de un entorno financiero saneado y
estable. Este Acuerdo se ha convertido en la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en
materia de Seguridad Social (en adelante, LMSS). En esta norma se acentlan las pautas
marcadas por el Pacto de Toledo en materia de jubilacidn, esto es, la confirmacion de la necesidad
de dar prioridad a la tendencia del alargamiento de la vida laboral de los trabajadores, es decir, en
(1;7eneral, al uso de la jubilacion como clave de politica de control del gasto de la Seguridad Social.
Vid. al respecto GORELLI HERNANDEZ, J., «El Acuerdo sobre medidas en materia de
Seguridad Social», Temas Laborales, nim. 86, 2006, pgs. 12-15.




organizaciones empresariales de mayor representatividad, como en la Declaracion para el
Didlogo Social suscrita en julio de 2004 por el Gobierno y las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas. Los cambios efectuados sobre el régimen juridico de la
pension de jubilacién, y que van a centrar gran parte de la atencién de este trabajo, tienen por
objeto desincentivar el acceso a la jubilacién parcial, endureciendo los requisitos de acceso a
la misma'®, dado que en los Ultimos afios, tras las reformas introducidas por la Ley 35/2002,
de 12 de julio y el RD 1131/2002, de 31 de octubre, fue dotada de unos elementos de
flexibilidad y generosidad que incrementaron ampliamente el ndmero de jubilaciones
anticipadas, especialmente en la modalidad de tiempo parcial, e hicieron cuestionarse al
propio sistema de Seguridad Social su viabilidad financiera.

Aquellas y estas modificaciones generaron en su dia, y aun hoy se mantienen
importantes cuestiones juridicas sobre las que es necesario detenerse, labor que se
acometera en las paginas que siguen y que centrardn su atencion, principalmente, en las
distintas modalidades de jubilacion y sus puntos criticos, con especial referencia, en el
ultimo capitulo al la coordinacién comunitaria en materia de jubilacion.

Junto al andlisis juridico, se aportardn datos concretos y actuales de las
condiciones socioecondmicas de la poblacion que se sitia entre los 50 y los 75 afios de
edad, con datos concretos sobre la edad de jubilacion real y la esperada, asi como sus
expectativas laborales y econémicas.

'8 En este sentido GARCIA NINET, I., «<Comentarios breves al Acuerdo sobre medidas en materia
de Seguridad Social», Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, nim. 12,
2006, pag. 5.



EL FACTOR DEMOGRAFICO: ¢ VIABILIDAD DEL SISTEMA?:

ALTERNATIVAS JURIDICAS A LOS PROBLEMAS ECONOMICOS

La viabilidad del sistema de pensiones en nuestro pais se encuentra
fuertemente condicionada por la incidencia que presentan los factores demograficos. El
drastico declive de la tasa de natalidad de la poblacién espafola, junto con el
alargamiento de la esperanza de vida al nacer, fruto de los éxitos registrados en el &mbito
socio-sanitario, conducen irremediablemente a un proceso de envejecimiento de la
poblacién parcialmente mitigado, de forma coyuntural, por el fendmeno de la inmigracion.

El envejecimiento de la poblacién no sélo supone un problema asociado al
avance del gasto publico en pensiones, sino también en relacién a la pérdida de capital
gue se produce en el ambito de las organizaciones empresariales. Por todo ello, resulta
necesario incentivar la ampliacion de la vida laboral de las personas de edad avanzada v,
en definitiva, aumentar sus tasas de actividad y empleo a la vez que racionalizar e célculo
de las pensiones a fin de garantizar su garantia.

Se han desarrollado diversos estudios que ensayan y realizan proyecciones
demogréficas de la poblacion espafiola®, proyecciones que permiten estimar el futuro de
una poblacion basandose, principalmente, en el comportamiento esperado de la
fecundidad, la esperanza de vida y el saldo migratorio®.

9 Adviértase que el fenémeno del envejecimiento de la poblacion se producira en todos los paises
de la Unién Europea (UE). Sin embargo, tanto su pauta temporal como su magnitud diferiran de
manera importante entre paises. En este sentido, las proyecciones de Espafia muestran algunas
peculiaridades si se comparan con las disponibles para el conjunto de la Uni6n Europea. Por un
lado, el incremento de la tasa de dependencia (poblacion > 65 afios/poblacion 16- 64 afios) entre
2000 y 2050, asi como su nivel, serd un poco superior en Espafia que en la media de los paises
de la UE, y solo supera do por ltalia, Grecia y Austria. Por otro lado, las proyecciones de Espafia
también presentan algunas caracteristicas diferencia les en la pauta temporal de envejecimiento.
En este aspecto, en la UE el envejecimiento se acelera en 2010, mientras que en el caso de
Espafia esto sucede con posterioridad, aproximada mente en 2025. Del mismo modo, el
crecimiento de las tasas de dependencia en la UE se aminora cerca de 2030, de manera que en el
decenio de los cincuenta las tasas de dependencia se mantienen casi estables. En Espafia, la
desaceleracion de las tasas de dependencia sélo se produce a partir de 2040 y su estabilizacion
muy cerca del periodo de proyeccién, el afio 2050. De este modo, el fenédmeno del envejecimiento
de la poblacién puede producir se mas tarde que en los otros paises de la UE, pero podria
alcanzar mayor intensidad. Ademas, hay que tener en cuenta que no todos los paises de la Union
Europea presentan el mismo sistema publico de pensiones, por lo que la manera de afrontar el
problema del envejecimiento de la poblacién serd diferente segun sea el sistema publico de
pensiones de cada pais. Para desglose cfr ZUBIRI, “El futuro del sistema de pensiones en
Espafa”, Estudios de Hacienda Publica, Instituto de Estudios Fiscales, 2003.

% Como sefialan los mismos estudios realizados toda proyeccion incluye algunos parametros con
cierto caracter discrecional y, en todo caso, sus previsiones quedan condicionadas al cumplimiento
de las hipétesis de partida. No obstante, las variables que determinan el futuro de la poblacién,
tales como las tasas de fecundidad o la esperanza de vida al nacer, rara vez registran bruscas
oscilaciones, sino que, por el contrario, fluctian suavemente con tendencias observables sélo a
largo o muy largo plazo. Este Ultimo aspecto permite aventurar con ciertas garantias de éxito cual
sera el futuro demografico de una poblacién, siempre con toda la prudencia y cautela que debe
imperar en la realizacion de ejercicios a tan largo plazo. Cfr. TOBES PORTILLO, P(Coord.) y otros.



De entre las distintas y recientes proyecciones sobre el futuro de la poblacion
espafiola, las que reciben una mayor atencién son las elaboradas por el Instituto Nacional
de Estadistica hasta el afio 2060, efectuadas a partir del Censo de Poblacion y Viviendas
de 2001, y las correspondientes a Eurostat, para los distintos paises miembros con un
horizonte temporal que se extiende hasta el afio 2050%.

Esas proyecciones demogréficas evidencian un profundo cambio en la
estructura por edades de la poblacion caracterizado por el grave proceso de
envejecimiento que tendrd que afrontar la poblacién espafiola en los proximos afios, con
las siguientes conclusiones:

e La poblacion mayor de 65 afos crece sistematicamente para todos los afios
proyectados (con la excepcion del afio 2050), con un dinamismo algo mas
acentuado en el entorno del afio 2030, fechas en las que alcanzan esta edad las
numerosas cohortes de poblacion nacidas en los afios centrales de la década de
los sesenta. De este modo, el peso relativo de los mayores en el conjunto de la
poblacién total muestra una pauta estrictamente creciente, de forma que, si
actualmente la poblacion de 65 o mas afos representa el 16,8 por 100 de la
poblacion total, este porcentaje se elevara hasta el 35,7 por 100 en el afio 2050,
ultimo afo de la proyeccion base de Eurostat.

e El grupo de los mas mayores, aquéllos con una edad de 80 o mas afios, es
precisamente el que aumenta su presencia en mayor medida. Asi, en 2050, 13 de
cada 100 habitantes contaran con 80 o0 mas afios, ratio que en este momento se
limita a 4,5 por 100. Por lo tanto, no sélo cabe esperar una mayor presencia de
mayores en la sociedad, sino que, ademas, nuestros mayores seran mas
mayores, gracias al aumento de su longevidad.

Como consecuencia de las tendencias poblacionales expuestas, la tasa de
dependencia demografica , calculada como la relacién existente entre los mayores de
65 afios y los menores de 16 afios, de una parte, y la poblacion con una edad
comprendida entre 16 y 64 afos, de otra, registra un deterioro muy significativo.
Actualmente, por cada 100 adultos en edad de trabajar se cuentan 48 personas

La prolongacién de la actividad laboral: un reto para la empresa espafiola, Circulo de Empresarios,
Madrid, julio de 2007.

L Entre los trabajos que han estudiado esta problematica cabe des - tacar dos li neas de
investigacién. Por una par te, es tu dios que se basan en técnicas de proyeccion y simulacion.
Estos trabajos descomponen el gasto en pensiones en componentes que, en términos generales,
dependen de la tasa de desempleo, tasa de dependencia demogréfica tasa de cobertura del
sistema y tasa de actividad, para después realizar diferentes hipétesis respecto a la evolucién de
cada uno de estos componentes y obtener la evolucidon del gasto. Entre estos trabajos cabe
destacar los de Herce y Pérez-Diaz (1995), Herce (1997), Herce y Alonso Meseguer (2000),
Barea, Gonzélez-Paramo et al (1996), Jimeno (2000) y (2002) y Her nan dez de Cos y Orte ga
(2002); Balmaseda, Blazquez, Martin-Moreno y Tello Efecto de cambios legislativos en las
pensiones de jubilacién contributivas. El caso espafiol’, El Trimestre econémico, vol. LXXIII (3),
nam. 291, julio-septiembre de 2006, pp. 611-636

Por otra, estudios realizados desde una perspectiva del equilibrio general. Estos trabajos se basan
en la calibracion y posterior computacion de modelos de equilibrio general dinamicos de
generaciones solapa das aplicados a diferentes paises. Destacar aqui los de Auerbach y Kotlikoff
(1987) para la economia estadounidense, Auerbach et al (1989) aplica do a cuatro paises de la
OCDE (Alemania, Jap6n, Suecia y Estados Unidos) y Chaveau y Loufir (1997), quienes lo realizan
para el Grupo de los Siete. Trabajos dentro de esta linea aplica dos a la eco no mia espafiola son
los de Rios-Rull (1994), Montero (2000), Conesa y Garriga (2000) y Lépez Diaz y Ridruego (2003).



dependientes, bien por ser mayores de 65 afios, bien por ser menores de 16 afios. En el
horizonte 2050, segun las proyecciones demogréficas, la situacion sera desoladora, en
tanto en cuanto la tasa de dependencia demografica se aproximara al 100 por 100; en
concreto, por cada 100 personas con edades comprendidas entre 16 y 64 afios habra 92
dependientes.

La conclusién es por tanto, la constatacion del preocupante envejecimiento de la
poblacién espafiola desde el punto de vista de su dependencia econémica.

La intima relacién que vincula el envejecimiento de la poblacién espafiola con la
sostenibilidad del sistema de proteccién social y, muy en particular, con el sistema publico
de pensiones, ha contribuido a la preocupacion por el envejecimiento de la poblacion
laboral en Espafa: una cuestion preocupante forma definitiva a despertar el interés
politico-social sobre el proceso de envejecimiento.

Y esto habida cuenta de que la tasa de dependencia demogréfica encuentra
facilmente su equivalencia en términos econdmicos, reinterpretdndose como una
aproximacion a la tasa de dependencia econémica. En sentido estricto, la tasa de
dependencia econdmica del sistema de proteccion social, por cuanto se refiere a las
pensiones contributivas de la Seguridad Social, se define como la proporcion existente
entre el nUmero de perceptores de la prestacion contributiva de jubilaciéon y el nimero de
cotizantes por esta contingencia.

Entre ambas tasas de dependencia, demogréfica y econOmica, existe una
transicion dificil de identificar y sistematizar de forma directa, motivo por el cual se suele
acudir a una version ecléctica entre las dos anteriores, denominada en este trabajo, tasa
de dependencia efectiva o real , que relaciona, de una parte, la poblacién inactiva de
mas de 65 o mas afios y, de otra, la poblacion ocupada. Son, por tanto, las tasas de
actividad y, en menor medida, las de ocupacién por grupos de edad, las cuestiones
determinantes de la transicion del fenémeno del envejecimiento desde su dimension
demografica hasta el ambito econémico.

De esta forma, resulta facil comprobar que la evolucion futura de la tasa de
dependencia efectiva viene dada por el comportamiento de sus dos componentes: el
factor demogréfico, que determina el volumen de la poblacién y su distribucién por grupos
de edad; y el factor econémico, basicamente resultante de la posicion de los individuos
de los distintos grupos de edad en el mercado de trabajo.

Ante esta situacién, calificada de alarmante por muchos, si bien en las
proyecciones resulta extremadamente complejo el realizar una proyeccion del nivel de
ingresos futuros del sistema, se ha propuesto diferentes alternativas , a fin de mejorar
laS tasas de dependencia y garantizar la pervivencia del sistema de proteccion, actuando
sobre la proteccion por jubilacion.

1. Retrasar la edad de jubilacion: el retraso en la edad legal de jubilacion ya se
apunta por la politica comunitaria con insistencia desde las cumbres de Lisboa y
Estocolmo, més recientemente, en noviembre de 2008, el pleno del Parlamento
europeo aprobara un informe en el que se alerta sobre el envejecimiento de la
poblacién en los Estados miembros y sus consecuencias en el aumento en gasto
publico, principalmente en concepto de pensiones, asistencia sanitaria y cuidados
de larga duracion. Los eurodiputados recomiendan que se estudie retrasar la edad
de jubilacion sobre una base voluntaria y piden a los Estados miembros que



mantengan los niveles adecuados de financiacién de la seguridad social y los
sistemas de pensiones.

Las modificaciones legislativas operadas en los ultimos afios en los paises de la
UE, entre ellos Espafia, apuntan hacia la incentivacién de la prolongacion de la
vida activa. La prolongacion de la vida activa y el aumento de la edad legal de
jubilacién tiene como consecuencia inmediata la reduccion de las altas en el
sistema de jubilacién en tantos afios como aumente la edad legal de retiro, asi
como el incremento de la poblacién en edad de trabajar, lo que inmediatamente
repercutiria favorablemente reduciendo la tas de dependencia de pensiones por
ocupado, lo que incrementaria significativamente el Fondo de Reserva,
favorzezciendo la financiacién del sistema, como apuntan algunos estudios, hasta el
20467,

Las discusiones en la adopcion de estas medidas radica en el como, esto es, el
nivel de gradualismo en su introduccion asi como en la obligatoriedad o la
voluntariedad en su imposicion, asi como la oferta de incentivos a quienes opten
por postergar su retiro, como la reduccion o exencién de las cotizaciones a los
mayores de 65 afios

2. Conceder una cantidad o pago Unico en el momentod e retirarse para retrasar
la edad de jubilacion de los espafioles, de muestra como un sistema efectivo de
distribuir de forma periédica las mejoras adicionales en las pensiones.

Dado que la mayoria de los trabajadores tiende a manifestar un alto grado de
rechazo al retraso de su actual edad de jubilacién, estos estudios® pretenden
demostrar que los sistemas que incorporan algun tipo de pago Unico adicional en
el primer periodo en el que las pensiones pueden ser reclamadas son mucho mas
efectivos a la hora de retrasar la decisién de retiro que aquellos que distribuian de
forma periédica las mejoras adicionales en las pensiones. El estudio propone que
“quizas debiera estudiarse su aplicacion en nuestro pais al menos como medida
complementaria. Una vez que las contribuciones realizadas por un individuo le
hayan proporcionado el derecho a una pension anual digna, todos aquellos afios
gue dicho individuo continte cotizando se podrian traducir, si €l lo prefiere, en un
posterior pago Unico en el momento de la jubilacién”.

3. Aumentar la contributividad con medidas como:

a. Tomar en consideracion toda la vida activa del tr  abajador y no sélo los
ultimos 15 afios: desde tomar en consideracidén toda la carrera de seguro,
pasando por el incremento del nimero de afios que en la actualidad se toman
en consideracion.

Asi hay estudios que analizan el impacto que una ampliacién de 15 a 20 afios
del periodo de calculo de la base reguladora de la pensién tendria sobre las
pensiones de aquellos trabajadores del Régimen General que se jubilaron a

22 SAENZ, M2 JESUS Y TAGUAS, D., “La reforma de las pensiones”, Panorama Social, nim 4,
2006, péag. 55.

Propuesta que se contiene en el estudio de los profesores Juan Antonio Lacomba Arias y
Francisco Lagos Garcia, del departamento de Teoria e Historia Econémica de la Universidad de
Granada y de Enrique Fatés, de la Universidad de Valencia, publicado: “An experimental test on
retirement decisions”), Economic Inquiry, num. 45, , 2007, 602-614
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los 65 afios, resultando una reduccién de la pension en el entorno del 4-5%%,
y realizdndose una proyeccion a 20 afios supondria la caida de la pension
media de mas del 10%.

El aumento en el nUmero de afios requeridos para ac  ceder a la pension
maxima %: la cuestién de los dias cuota.?®

La tesis de los dias-cuota es una construccion de origen jurisprudencial, que
consiste en el computo como tiempo cotizado el correspondiente a las pagas
extraordinarias a efectos de reunir la cotizaciébn necesaria para la concesion
del derecho. La jurisprudencia entendié que debian computarse no sélo los
meses efectivamente cotizados, sino también los dias-cuota correspondientes
a las pagas extraordinarias que se cotizan prorrateados a lo largo de todo el
afio (tesis de los “dias-cuota”) (STS en interés de la ley de 10 de junio de
1974). La tesis de origen jurisprudencial se menciona por la ley 45/2002, si
bien para excluir su aplicacion de ciertas medidas relativas a la jubilacién
anticipada e incentivos al retraso.

Quizas donde puede resultar cuestionable el juego de la tesis de los dias-
cuota es en los regimenes especiales de trabajadores por cuenta propia o
auténomos, en que propiamente no hay pagas extraordinarias, pero a los que
se extendi6 por la jurisprudencia por analogia con la ley 26/1985 al dividirse la
base reguladora por catorce pagas, integrando asi dos pagas extraordinarias
“tedricas” cuando en realidad no existen como tales en la base de cotizacion.
Y es en la aplicacibn a esos sectores donde hubiera tenido sentido un
replanteamiento de la institucion y no con caracter general. Es una forma
indirecta y encubierta de elevar los requisitos de carencia para tener derecho a
la pension de jubilacién, que, sin embargo, se presenta como una cuestion
“técnica”.

En efecto, la supresion de esta tesis se ha planteado con caracter general,
incluso para trabajadores por cuenta ajena, “con el fin de incrementar la
correlacion entre cotizaciones y prestaciones” como dice la Exposicién de
motivos de la ley. Pero la reforma no hace sino confirmar una linea de
tendencia existente, pues ya en la reforma anterior, de 2002, se produjo un
rechazo legislativo de esta figura para computar los treinta y cinco afios de
cotizacion exigidos para beneficiarse del retraso en la edad de jubilacion mas
alla de los 65 afios, ni para los treinta afios necesarios para acceder a la
nueva jubilacion anticipada a partir de los 61 afios. Y en esta misma linea se
mueve la reforma actual al derogar la aplicacion de la tesis de los dias-cuota
también para la pensién ordinaria. En la base de este rechazo puede estar una
vision excesivamente rigorista y estrecha de lo contributivo, identificando
estrictamente los periodos de carencia con el tiempo de trabajo.

* LABOUR ASOCIADOS, La cuantia de las pensiones a medio plazo, sus efectos sobre el
sistema de pensiones y el estudio de alternativas, MTAS, 2006, http://www.seg-
social.es/stpri00/groups/public/documents/binario/106351.pdf.

% |a reforma aprobada en Francia en el afio 2003, eleva el periodo de 40 afios a razén de un
trimestre por afio desde el afio 2009, lo que supone alcanzar los 41 afios en el afio 2012 y los 42

% Tomamos este punto, por su detallado y completo andlisis, a la vez que compartimos sus
conclusiones, de AAVV. “La jubilacién tras la ley de medidas en materia de Seguridad Social”, en
La reforma de la Seguridad Social, Tirant lo Blanch, 2009.
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La supresion de esta tesis supone, pese a que se establezca un periodo
transitorio en su aplicacion, la exigencia de mayores periodos de cotizacion
para aquellos colectivos, en especial las mujeres y los trabajadores precarios,
que gracias al recurso a esta cotizaciébn podian alcanzar los minimos para
poder acceder a la pensién de jubilacién y ahora no podran acceder a ella,
salvo que completen a su cargo mediante un convenio especial la cotizacion
necesaria. Puede considerarse por ello como una medida de discriminacion
indirecta que, de probarse con datos estadisticos que afecta especialmente las
mujeres, podria entenderse inconstitucional.

Se produce asi un endurecimiento de los requisitos de carencia para acceder
a la Jubilacion comun— en linea con lo que ocurria para jubilacién anticipada
y flexible— al suprimir la tesis de los dias cuota: seran necesarios 15 afios de
cotizacion efectiva lo que supone un aumento de dos afios y medio mas: de
12’5 afios a 15 afios de cotizacion efectiva. En cambio, no se aborda la
carencia especifica instituida por la reforma de 1985 y que probablemente
carezca ya de sentido y deberia desaparecer para evitar la desproteccion que
puede darse en algin supuesto en que no quepa acudir a la teoria del
paréntesis.

La tesis de los dias-cuota sélo se computaba para reunir los requisitos de
carencia para la concesién del derecho. No podia utilizarse para la cuantia o la
duracion del mismo. No se aplicaba a las prestaciones que exigen “trabajo
cotizado”, no simple cotizacién. No jugaba cuando ya se disfrutaron de otros
beneficios contributivos como el periodo ficticio de Incapacidad Temporal. Se
aplicaba también al trabajo a tiempo parcial pese a la existencia de
bonificaciones en el coOmputo de la cotizacibn previa para Incapacidad
permanente y Jubilacion. En ningdn caso se computaban mas all4 de dos
meses de pagas extraordinarias, esto es, las legales, aunque el convenio
colectivo hubiese reconocido méas de dos. Resultaba aplicable incluso para las
pensiones SOVI, si bien de acuerdo con la cuantia de las pagas
extraordinarias que correspondiera percibir en funciébn de la normativa
sectorial vigente en la época)]. Se aplicaba también para el computo de las
cotizaciones necesarias para poder celebrar un convenio especial, segun
numerosas sentencias de la doctrina judicial, citadas por la Resolucion de la
TGSS de 11 de marzo de 1999 y para la superposicion de los periodos de
quince afios cotizados en caso de pluriactividad cuando no hay alta

Ya en la reforma de 2002 se produjo un rechazo legislativo de esta figura pues
ya no se aplico la tesis de los dias-cuota para computar los treinta y cinco
afios de cotizacion exigidos para beneficiarse de los incentivos al retraso en la
edad de jubilacion mas alla de los 65 afios, para el computo de los treinta afios
de cotizacidn necesarios para acceder a la nueva jubilacion anticipada a partir
de los 61 afos, tras la Ley 35/2002 de 12 de julio y por el RD 1132/2002 y se
confirma por la Ley 53/2002 que modifica el art.112. bis apartado primero de la
LGSS. Tampoco para el computo de los 35 afios en la jubilacién a edad
inferior de algunos colectivos (bomberos, del RD 383/2008).

La Ley de medidas en materia de Seguridad Social al derogar la aplicacion de
la tesis de los dias-cuota también para la pension ordinaria supone pasar a
exigir 5.475 dias cotizados frente a los 4.700 actuales. Para la supresion de
esta tesis se establece un periodo transitorio de cinco afios, de manera que de
los 4.700 dias actualmente exigido se aumentara en 77 dias cada seis meses
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desde la entrada en vigor de la ley de en materia de Seguridad Social. Cuando
se trate de trabajadores a tiempo parcial el periodo transitorio se ampliara
proporcionalmente.

Es cierto que la tesis de los dias-cuota creaba un agravio comparativo desde
el punto de vista estrictamente contributivo entre quienes necesitaran acudir a
la misma para alcanzar el periodo de carencia y los que ya reunieran quince
afios cotizados. Sin embargo, la solucion que da la ley 40/2007 también
conduce desde el punto de vista contributivo a penalizar al que no alcanza los
quince afos efectivos pues en tal caso y a diferencia de lo que ocurre en otros
ordenamientos no se valora el esfuerzo contributivo realizado. Quizas hubiera
sido mas justo que en caso de utilizar dias-cuota se hubiera aplicado un
porcentaje inferior al 50% para tener en cuenta el esfuerzo contributivo, en
lugar de su supresion.

La finalidad de la medida es “incrementar la correspondencia entre
cotizaciones y prestaciones” segun dice el Acuerdo y la exposicion de Motivos
de la ley de medidas en materia de Seguridad Social. Tal correspondencia
s6lo se daré respecto al minimo de cotizacioén exigible entre los que tenian
efectivamente 5.475 dias cotizados y los que tenian que recurrir a la tesis de
los dias-cuota, siendo el esfuerzo contributivo de estos menor, aun efectivo,
pues en los dos casos se habrian cotizado por las pagas extraordinarias.

La desaparicion de la institucion supone un reforzamiento contributivo y la
exigencia de mayores periodos de cotizacion en relacion con los anteriores
para acceder a la pension de Jubilacién. Supone pasar a exigir 15 afios de
cotizacion efectiva en lugar de 12’5 afios. Por esa razon cuando no alcancen
los quince afios cotizados tendran que celebrar un convenio especial con
cotizacion a su cargo para poder completar el periodo de carencia.
Indirectamente afectara no solo a la jubilacién sino también el acceso al
subsidio de desempleo de mas de 52 afios, esto es, va a producir “dafios
colaterales”.

En cuanto a si la supresion de la tesis supone que ya no se toma en cuenta
para las demas instituciones y regimenes de Seguridad Social a que se hizo
referencia mas arriba, como el convenio especial, pluriactividad, el SOVI, etc.
hay que concluir con que sélo se excluye la tesis para acceder a la pension de
jubilacién, por lo que cabra seguir acudiendo a la misma para algunos de los
efectos que se sefialaron mas arriba, como en convenio especial. Mas
discutible sera si se sigue aplicando al SOVI ya que la ley de medidas en
materia de Seguridad Social s6lo se refiere a la pension del sistema de
Seguridad Social actual de la LGSS.

No obstante, en otros supuestos, dada su conexion con la jubilacion,
probablemente habra que entender que ya no es de aplicacién, como en los
supuestos de pluriactividad cuando en una de las actividades no se dé alta, en
que se exigira la superposicion de los periodos de quince afios cotizados, que
ahora tendran que ser efectivos.

También puede que se interprete asi en los requisitos que establece la ley
47/1998 para acceder a jubilacién anticipada por trabajadores que tengan la
mayoria de cotizaciones en otros regimenes que no la contemplen. Asi
cuando el art. 1 de esta ley exige que, al menos, la cuarta parte de las
cotizaciones totalizadas a lo largo de la vida laboral del trabajador se hayan
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efectuado en los Regimenes que reconozcan el derecho a la jubilacion
anticipada o a los precedentes de dichos Regimenes, 0 a regimenes de
seguridad social extranjeros, en los términos y condiciones sefialados en la
letra anterior, salvo que el total de cotizaciones a lo largo de la vida laboral del
trabajador sea de treinta 0 mas afios, en cuyo caso, serd suficiente con que se
acredite un minimo de cotizaciones de cinco afios en los Regimenes antes
sefialados. No se habla de cotizacion efectiva ni tampoco se excluye el
cémputo de los dias-cuota, pero al tratarse de un requisito especifico para el
acceso a una jubilacién anticipada, no parece que debiera interpretarse
necesariamente de la misma manera que el requisito genérico de los 15 o 30
afos cotizados.
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INTRODUCCION

La época que nos ha tocado vivir es la primera en la que los espafioles podemos
disfrutar de un sistema universal que recompensa toda una vida de trabajo. Sin embargo,
existe una segunda lectura donde el concepto de jubilacion se escapa de este optimismo
y medita sobre el mantenimiento del sistema en un momento en el que multitud de
variables entran a formar juego. La crisis y transformacién de la situacion econémica
mundial, el envejecimiento de la poblacion y aumento de la esperanza de vida en las
sociedades europeas, las corrientes migratorias, la baja tasa de natalidad o incluso la
transformacion de lo que se ha venido a llamar la familia tradicional vienen a formar parte
activa en el estudio de las Condiciones Socioecondmicas de la Jubilacion en Espafia,
objeto del presente estudio que se presenta a continuacion.

PERFIL DEL ENTREVISTADO Y CONTEXTO DEL HOGAR

2.1.- PERFIL DE LA MUESTRA

La mitad de las personas entre 50 a 75 afios que han cotizado un minimo de 15 afios
a la Seguridad Social se encuentran jubilados, el 40% trabajando y el 9.4% en paro. En
cuanto al primer grupo, los jubilados. En relacién al porcentaje de parados, las mujeres
superan a los varones en casi siete puntos.

Por edades, encontramos que en el grupo mas joven, de 50 a 64 afios, hay un 20%
de jubilados, casi un 15% de parados y algo mas del 64% trabajando. La situacién en el
grupo de edad mas maduro -de 65 a 75 afios-, es practicamente el 100% de jubilados.

CUADRO 1
1.4.- SITUACION Y PERFIL DEL ENTREVISTADO

SEXO EDAD
TOTAL DES0A DE 65 A
HomBRE MuJER 64 ANOS 75 ANOS
Base: Total (n = 501) (n=311) (n = 190) (n=311) | (n=190)
ase: Total muestra 100 62.1 37.9 62.1 37.9
- Trabaja 40.3 44.7 33.2 64.6 05
. Parado 9.4 6.8 137 14.8 05
» Jubilado 50.3 48.6 53.2 206 | 989
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El 66,3% de los trabajadores entre 50 a 75 afios (aqui incluimos los jubilados) no
alcanza a un nivel educativo de grado medio. Solamente el 13,2% alcanza este nivel de
estudios, mientras que solamente algo mas del 16% ha realizado estudios de tipo
universitario independientemente del ciclo del que se trate. Con ello, podemos decir que
nos encontramos ante un colectivo formado mayoritariamente por trabajadores no
cualificados. Esta carencia de mano de obra cualificada es méas sensible entre las
formaciones de grado medio. De forma légica dadas las condiciones historico sociales,
esta tendencia aumenta segin avanzamos en la edad y especialmente entre las mujeres.
Estas Ultimas solamente llegan a representar 40.9% de los trabajadores con estudios de
grado medio del pais en estos cortes de edad. Y un 38.3% en los estudios de grado
superior frente a un 61.7% de los hombres.

CUADRO 2
1.9.- ESTUDIOS DEL ENTREVISTADO

SEXO EDAD
ToTaL HOMBRE | MUJER DES0A | DEGS A
64 ANOS | 75 ANOS
Base: Total muestra
Menos de 5 afios de escolarizacion 10.6 7.7 15.3 3.9 21.6
Educacion primaria 34.3 35.0 33.2 27.7 45.3
ESO o Bachiller Elemental 21.4 21.2 21.6 26.0 13.7
FP Grado Medio 4.4 4.5 4.2 55 2.6
Bachillerato LOGSE 8.6 9.6 6.8 9.6 6.8
FP Grado Superior 4.6 5.8 2.6 7.1 0.5
Arguitecto/Ingeniero Técnico 0.8 1.3 - 1.0 0.5
Diplomado 7.0 5.8 8.9 9.0 3.7
Arquitecto/Ingeniero Superior 1.0 1.6 - 1.3 0.5
Licenciatura 6.4 5.8 7.4 7.4 4.7
Estudios de Postgrado o especializacién 1.0 1.6 - 1.6 -

En cuanto a las disciplinas, evaluadas solamente entre aquellos grupos que han
alcanzado al menos un nivel medio de estudios, es decir, a partir de FP grado medio -el
33.7% del total de la muestra-, un 20.7%, 35 de ellos, no ha realizado estudios en un
campo especifico ya sea en niveles medios o altos. Y de estos 35, solo 29 han alcanzado
un grado medio frente a los 6 restantes que han llegado a un nivel alto. Estos datos
vienen a insistir en la situacion anteriormente comentada sobre los bajos niveles de
perfiles cualificados en estos cortes de edad, especialmente entre los oficios vy
actividades de caracter manual.

En relacion a las disciplinas especificas de estudios y de forma mas frecuente,
entre aquellos que han realizado estudios universitarios, las areas elegidas han sido por
nivel de importancia humanidades (15.4%), estudios técnicos o de ingenieria (17,2%),
seguidas de medicina y servicios a la salud (10,7%).

A la hora de cruzar el perfil del entrevistado con su situacion laboral resulta
importante sefialar que los mayores niveles de paro se concentran entre los menores
niveles educativos, el 78.7% de los parados solo llega a alcanzar estudios de nivel bajo,
mientras que 21,7% restante lo forman aquellos que han alcanzado estudios de nivel
medio y alto
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Para finalizar esta seccion cabe mencionar que por edades existe una importante
diferencia a favor de los mas jovenes, un 78,1% de los que cuentan con estudios de
grado medio y superior tiene entre 50 y 64 afios. En ellos también encontramos los
niveles mas altos de especializaciébn o desarrollo de estudios en un campo especifico.
Por género, las mujeres constatan la desigualdad, ya que solamente el 33,7% del grupo
que cuenta con estudios especializados esta representando por el sector femenino.

SITUACION NIVEL DE
ENTREVISTADO ESTUDIOS
) CUADRO 4 NIVEL NIVEL NIVEL
SITUACION LABORAL DEL ENTREVISTADO TRABAJA PARADOJUBILADO BAJO MEDIO ALTO
TOTAL MUESTRA  (501) (202) (47) (252) (332) (88) (81)
P.5.7 ¢, Cudl es o fue su actual/Ultima ocupacién uo  ficio?
Direccion de empresas y administraciones publicas 4,6 5,0 0,0 52 1,8 9,1 11,1
Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 6,6 8,9 4,3 52 1,2 2,3 33,3
Técnicos y profesionales de apoyo 9,8 10,9 6,4 9,5 3,9 11,4 321
Empleados de tipo administrativo 11,0 13,4 4,3 10,3 4,5 31,8 14,8
Trabajadores de servicios de restauracion y
personales 12,6 17,3 6,4 9,9 14,5 12,5 4,9
Trabajadores cualificados de agricultura y pesca 6,6 5,4 4,3 7.9 9,0 3,4 0,0
Artesanos y trabajadores cualificados de la industria 12,2 9,4 19,1 13,1 14,8 12,5 1,2
Operadores de maquinaria y montadores 10,0 8,9 14,9 9,9 13,9 4,5 0,0
Trabajadores no cualificados 25,3 20,3 38,3 27,0 35,2 9,1 2,5
Fuerzas Armadas 1,0 0,5 0,0 1,6 0,6 3,4 0,0
No contesta(NO LEER) 0,4 0,0 2,1 0,4 0,6 0,0 0,0
P.5.8 Y considerando la situacion principal que UD ha tenido durante los 5 Ultimos afios de trabajo, (U D era...?
Asalariado fijo 70,1 69,8 59,6 72,2 61,7 81,8 914
Asalariado eventual o interino 13,8 10,4 34,0 12,7 18,7 6,8 1,2
Empresario o profesional con asalariados 1,0 1,5 0,0 0,8 0,6 2,3 1,2
Profesional o trabajador auténomo 14,4 17,3 2,1 14,3 18,4 9,1 3,7
Miembro de una cooperativa 0,2 0,0 2,1 0,0 0,3 0,0 0,0
Otra situacion 0,6 1,0 2,1 0,0 0,3 0,0 2,5
5.9. ¢ Trabajaba usted en..?
Administracion Publica 16,0 20,3 0,0 15,5 8,4 22,7 395
Empresa publica 11,6 12,4 8,5 11,5 9,0 8,0 25,9
Empresa privada 69,7 64,9 89,4 69,8 79,2 659 34,6
Organizacion sin fines de lucro 0,2 0,0 0,0 0,4 0,0 1,1 0,0
Servicio doméstico 1,2 0,0 0,0 2,4 1,8 0,0 0,0
Otras respuestas 1,4 25 2,1 0,4 15 2,3 0,0
P.5.10 ¢ A qué actividad se dedica principalmente la ~ empresa u organizacién donde Ud. trabaja/ba?
Actividades diversas 4,0 4,5 2,1 4,0 4,2 6,8 0,0
Agroalimentaria 13,2 8,4 19,1 15,9 18,7 4,5 0,0
Comercio, Hosteleria y turismo 24,8 28,2 29,8 21,0 28,3 239 111
Comunicacion y transporte 4,8 4,5 0,0 6,0 5,4 5,7 1,2
Construccion Madera y afines 8,8 5,9 21,3 8,7 11,1 45 3,7
Ensefianza 8,2 8,9 4,3 8,3 2,4 0,0 40,7
Industrias textil, Piel Quimicas y afines 8,2 6,4 14,9 8,3 9,3 8,0 3,7
MinerometalUlrgica 4,4 2,5 0,0 6,7 5,7 3,4 0,0
Telecomunicaciones 2,0 15 2,1 2,4 1,2 3,4 3,7
Sanidad y Sectores Sociosanitarios 7,6 12,9 0,0 4,8 3,9 11,4 185
Servicios Financieros y Administrativoa 5,8 8,4 2,1 4,4 2,1 17,0 8,6
Servicios y Administraciones Publicas 7,4 7,4 2,1 8,3 6,3 10,2 8,6
No sabe 0,2 0,0 0,0 0,4 0,3 0,0 0,0
No contesta 0,8 0,5 2,1 0,8 0,9 1,1 0,0
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El 54.1% son trabajadores no cualificados, de ellos, mas de la mitad 25.3%,
trabajadores manuales. 23.6% pertenece al sector servicios -restauracion y tipo
administrativo- y el 21% es técnico profesional y directivo.

83.9% de tipo asalariado ya sea fijo o eventual, 14.4% autbnomo especialmente
concentrado entre los que se encuentran trabajando y jubilados con niveles de estudios
bajos. Casi el 70% contratado en una empresa privada.

Por sectores comercio, hosteleria y turismo (24.8%), industria agroalimentaria
(13.2%) y en un tercer plano cercano al 8% sectores como la construccion, la ensefianza
o la sanidad.

Con estos datos relativos al perfil del entrevistado nos encontramos ante un
espectro de trabajadores (se entiende el grupo en su totalidad trabajan, parados y
jubilados), con altos porcentajes en niveles de estudios bajos y no especializados, que o
bien trabajan o han trabajado como asalariados en sectores terciarios como son el
comercio, la hosteleria, el turismo, las labores de tipo administrativo o la industria
agroalimentaria. Por ello, entendemos que esta masa salarial correspondiente a este
corte de edad se caracteriza o ha caracterizado por contar con recursos débiles de cara
al desarrollo de la capacitacion laboral, esto es, las herramientas que posibilitan el
ascenso, desarrollo, aprendizaje y adecuacion a las constantes necesidades y cambios
producidos en mundo del trabajo.

2.2.- TAMANO Y COMPOSICION DEL HOGAR

Esta segunda variable, introduccién a lo que es el nacleo duro de tipo econémico,
nos presenta la cobertura mas inmediata a la hora de inscribir las condiciones
socioecondmicas en las que se inserta el proceso de retiro. Las transformaciones
familiares, al igual que los cambios demograficos, influyen notablemente en la percepcion
y vivencia de la transicion o culminacién de un progresivo abandono del mundo laboral.
En este sentido, observar el nimero y composicién del hogar no sélo nos permite
comprender el apoyo afectivo y estructural familiar, si no también, como veremos en el
capitulo siguiente, entender el hogar como unidad econdémica de soporte a la nueva
situacion.

Hay cuestiones que aunque todavia no han afectado en gran medida a la
dinamica del hogar de personas comprendidas entre los 50 y los 75 afios si van a ser
parte de la estructura familiar en afios venideros. Asi, hay que tener en cuenta que una
mayor esperanza de vida especialmente entre las mujeres-83 afos frente a 77 en los
varones®’-, el aumento en el nimero de divorcios-principalmente entre los tramos de
edad de 40 a 49 afios y mas frecuentes en el varén que en el mujer28-, 0 incluso la
creciente proporcion de los hogares unipersonales —personas que deciden vivir solas-,
van a cambiar el panorama en el que se inserte el proceso de retiro. Por otra parte, temas
gque ya estan afectando a este proceso como es el retraso en el abandono del hogar
paterno por parte de los hijos, debido no s6lo a circunstancias que tienen que ver con el
precio de la vivienda o la situacion laboral, sino también con el fortalecimiento de vinculos

" Fuente INE (Instituto Nacional de Estadistica)
8 Estos datos estan tomados de la Estadistica de Nulidades, separaciones Yy divorcios del INE
realizada en 2006.
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familiares, etc., conforman la institucion mas fuerte a la hora de proveer la integracion del
dia a dia, especialmente cuando se produce el abandono del periodo laboral.

La media de personas que integran el hogar es de 1,8 -con una desviacion tipica
de 1,2-. Con estos datos, su composicion queda practicamente definida a partes iguales
entre hogares con 2 miembros (41,1%) y hogares con 3 a 4 miembros (41,1%), con una
mayor tendencia hacia los 3 miembros que hacia los 4. El menor numero de miembros se
acentla segun avanza el corte de edad. Existe un alto porcentaje de hogares
unipersonales formados por mujeres (13.2%) frente al 6,4% de hombres. De forma ldgica,
también entre el grupo de mayores de 65 afios que entre la muestra mas joven.

La estructura familiar se reduce mayoritariamente a la familia nuclear. Nueve de
cada diez hogares se encuentran formados por mas de un miembro. El 79,4% de éstos
(456 personas del total de la muestra) lo hace al menos con su pareja, el 38.8%
exclusivamente con su parejay el 40,6% con su pareja e hijos. Esta situacion también es
frecuente entre los mas maduros dénde el 20.1% de las parejas comparte hogar con
algun hijo. Con ello, observamos como la familia nuclear ya sea que se componga
exclusivamente por la pareja, los hijos 6 ambas figuras —pareja e hijos- es la opcién mas
presente en los hogares espafioles. En linea con ello, solamente el 11.7% del conjunto
los hogares comparte vivienda con algun otro tipo de miembro que no se corresponde a
sus hijos o parejas.

CUADRO 5
TAMANO Y COMPOSICION DEL HOGAR
SEXO EDAD
fom HomBRE| MUJER &EA?QOOAS |735EA?§150AS
Base: Total muestra
1.4.- SITUACION DEL ENTREVISTADO
TOTAL MUESTRA 100 62.1 37.9 62.1 37.9
Trabaja 40.3 | 44.7 33.2 64.6 0.5
Parado 9.4 6.8 13.7 14.8 0.5
Jubilado 50.3 | 48.6 53.2 20.6 98.9
1.5.- TAMANO DEL HOGAR
Unipersonal (entrevistado) 9.0 6.4 13.2 6.1 13.7
2 miembros 41.1 | 40.2 42.6 31.2 57.4
3 a 4 miembros 41.1 | 43.7 36.8 51.1 24.7
5 y mas miembros 8.8 9.6 7.4 11.6 4.2
MEDIA 1.8 1.9 1.6 2.1 1.3
D. TIPICA 1.2 1.2 1.2 1.2 1
1.8.- COMPOSICION DEL HOGAR..EL ENTREVISTADO VIVE CON...
Pareja 38.8 | 40.5 35.8 28.4 57.3
Pareja e hijos 40.6 | 454 32.1 52.1 20.1
Pareja y otro miembro del hogar 3.1 1.4 6.1 3.8 1.8
Pareja, hijos y otro miembro del hogar 3.3 4.1 1.8 3.8 2.4
Hijos 7.7 5.2 12.1 6.2 10.4
Otro miembro del hogar 4.4 2.4 7.9 4.1 4.9
Hijos y otro miembro del hogar 2.2 1.0 4.2 1.7 3.0
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Esta fotografia en relacién al tamafio y composicion del hogar, la hemos cruzado
con los datos del SHARE?®, estudio gue en este apartado de composicidn, apoyo y
soporte de las familias, concluye que en Europa los individuos entre 50 a 65 afios se
encuentran muy involucrados en el apoyo y soporte a sus familias, aunque de forma
diferente entre los paises del norte y de dentro del continente y los paises del sur.
Mientras que en los primeros hay una gran proporcion de miembros del hogar que
reciben el apoyo de sus mayores, pero no de forma muy intensa. En los paises del sur,
en dénde se encuentra Espafia, la ayuda y soporte de las personas mayores hacia su
familia se concentrada de forma mas intensa en pocos miembros familiares, aquellos con
los que comparte vivienda. Esto quiere decir que los mayores del norte de Europa, a
pesar de vivir solos en proporciones mas altas, consiguen en mayor medida estar
involucrados en los cuidados de su familia, entendiendo esto como el nimero de
miembros a los que prestan y de los que reciben apoyo.

Esta situacion trasladada a la cercania de nuestro pais de acuerdo al perfil
aparecido anteriormente; bajos niveles de estudios y por lo tanto de rentas con una
escasa presencia de mujeres percibiendo ingresos provenientes de la jubilacion, altos
niveles de cohabitacion entre padres e hijos hasta edades maduras y bajos niveles de
cobertura publica de tipo social, asistencial y sanitaria comparada con paises del norte de
Europa hacen que el proceso de retiro se viva de forma precaria. Es decir, las mujeres
contintan realizando las tareas importantes dentro del hogar, como puede ser la limpieza
o el cuidado de familiares. El sistema publico se torna deficitario de cara a ofrecer
servicios geriatricos que cada vez se necesitan mas desarrollados debido al aumento en
la esperanza de vida y aparicion de nuevas necesidades fruto del desarrollo de nuevas
identidades como son el nuevo tipo de familia, mayores niveles de estudios,
homosexualidad, etc. Y los altos porcentajes de rentas bajas no pueden asumir sistemas
de cobertura privada.

Sin embargo, en paises del centro o del norte de Europa los mayores 50 a 65
afos se benefician de una oferta mas desarrollada de servicios que permiten liberar a los
mayores de tareas domésticas (cuidado de nietos o familiares) y permitirles dar otro tipo
de soportes mas emocionales, e incluso desarrollar nuevas tareas que contribuyan a
rellenar la gran disponibilidad de tiempo como consecuencia de la jubilacion.

? La Encuesta de Salud, Envejecimiento y Jubilacion e n Europa (The Survey of Health,
Ageing and Retirement in Europe, SHARE) es una base de datos micro sobre la salud, el estado
socioecondmico y las redes sociales y familiares de los individuos de 50 y mas afios. Once paises
recogieron datos para el estudio SHARE por primera vez en 2004 y dos "nuevos" paises de la
UE -la Republica Checa y Polonia- al igual que Irlanda se unieron a SHARE en 2006 y participaron
en la segunda ola de recogida de datos. Estos paises son una representacion equilibrada de las
distintas regiones en Europa, desde Escandinavia (Dinamarca y Suecia), a través de la Europa
Central (Austria, Francia, Alemania, Suiza, Bélgica, y Holanda), hasta el Mediterraneo (Espafia,
Italia y Grecia). Se consiguieron unas 2.400 entrevistas individuales en 1.750 hogares. Los Unicos
datos publicados hasta el momento hacen referencia a la primera ola de 2004. En la actualidad se
esta procediendo a la recogida de la tercera ola.
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ESTATUS SOCIOECONOMICO DEL HOGAR

3.1.- SITUACION FINANCIERA DE LAS FAMILIAS

De acuerdo a la EFF2005% la renta media® de los hogares espaiioles a finales
de 2005 es de 32.400€, y la renta mediana de 23.100€32, las cuales evolucionan de
acuerdo al perfil del ciclo vital, aumentando con la edad, hasta alcanzar su maximo para
el grupo de hogares entre 45 y 54 afios, y luego disminuyendo para los grupos de mayor
edad. La riqueza neta (acumulacion de bienes) mediana de las familias es de 177.000€, y
la media, de 257.000€. El grupo de edad entre 55 a 64 afios de edad es el que alcanza el
maximo de riqueza, ligeramente mas alto que la edad que alcanza el maximo de renta.
Esta riqueza crece con la educacion. Asimismo, la riqueza aumenta en la medida en que
aumenta la renta, lo cual refleja que las familias de rentas altas obtienen mayores
ingresos de su cartera de activos y que tienen mayores posibilidades de ahorro.

La vivienda es el activo real mas importante de las familias, ya que representa el
66.1% del valor de los activos reales para el conjunto de los hogares y un 58.9% de los
activos totales. El porcentaje de hogares propietarios de su vivienda principal es 81.3%,
alcanzando su nivel maximo en aquellos hogares en los que el cabeza de familia tiene
entre 55 y 64 afnos.

Para los grupos de edad -55 a 64 afios y 65 a 74 afios- la vivienda representa el
55.7% vy el 71.6% del total de su riqueza. Y concretamente para los jubilados el 71.9%.

En cuanto a la posesion de activos financieros los hogares con mayores
porcentajes de fondos de inversion y valores de renta fija se encuentran en los que el
cabeza de familia tiene a partir de 55 afos, el porcentaje también crece con la renta y la
riqueza, y por situacién laboral los trabajadores por cuenta propia. Los jubilados son los
gue obtienen mayores porcentajes en la adquisicion de valores de renta fija.

El 29.3% de los hogares espafioles tiene contratado un plan de pensién (o seguro
de vida de inversion o mixto). Este porcentaje crece con la renta y la riqueza. El valor
mediano de los planes de pensiones es de 6.300€. El valor del plan de pensién crece con
la renta y la riqueza, y es mayor para los hogares de entre 55 a 64 afos. La tenencia
mayor se encuentra en los hogares con cabeza de familia de entre 55 y 64 afios (16.9%),
para los que de entre 65 a 74 afios es 10.6% y para los mayores de 74 de 12.2%. El
11.9% de jubilados cuenta con un plan de pensién privado. Los datos comparados con

% |a Encuesta Financiera de las Familias (EFF) es una nueva estadistica dirigida a los hogares
que elabora el Banco de Espafia. La primera ola, cuya muestra la constituyen 5.143 hogares, tuvo
lugar a finales de 2002, la segunda ola tuvo lugar en 2005. En la actualidad (finales 2008) se esta
a punto de iniciarse la tercera ola. El objetivo principal de la EFF es conocer la distribucién de los
activos reales y financieros de los hogares, su endeudamiento y su relaciéon con otras variables.
Este tipo de encuestas se viene llevando a cabo en otros paises desde hace varios afios. En
concreto han servido de ejemplo para la EFF la Survey of Consumer Finances (SCF) elaborada
por la Reserva Federal de Estados Unidos, y la encuesta de la Banca d'ltalia (Indagine sui bilanci
delle famiglie).

¥ Como medida de renta del hogar, en este informe se utiliza la rente bruta total del hogar
(incluyendo rentas laboresa y no laborales de todos sus miembros), es decir, antes de impuestos y
cotizaciones, correspondiente al afio natural de realizacion de la encuesta.

%2 Esto es, el 50% de los hogares tiene una renta por encima de 23.000€ , y el otro 50%, por
debajo.
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olas anteriores de este estudio nos muestran una tendencia en el aumento del nimero de
hogares con planes de pensiones, especialmente entre los grupos de edad de entre 55 a
64 afios, y por situacion laboral para los empleados por cuenta propia. La cantidad media
invertida en los planes se ha reducido entre los hogares con rentas bajas y por el
contrario ha aumentado en los hogares con mayores rentas.

El 49.6% de los hogares espafioles tiene algun tipo de deuda con un importe
mediano de 31.400€. De este computo global de deuda, el porcentaje principal se dedica
a la compra de la vivienda principal en primer lugar y a la devolucién de algin crédito
personal en segunda posicion. Los menores niveles de endeudamiento los encontramos
en aquellos en los que el cabeza de familia es mayor de 64 afios (25.4%) y los jubilados
(19.9%) en todos los conceptos de deuda vivienda principal, otras propiedades
inmobiliarias, créditos personales, etc. Si en lineas generales el caracter de la deuda se
reduce mayoritariamente a la compra de la vivienda principal, entre los grupos de
mayores de 64 afos y jubilados la deuda principal viene asociada a la devolucion de un
crédito personal, 11.3% y 2.9% respectivamente. La cantidad pendiente mediana de este
concepto alcanza 6.500€. Finalmente la carga de la deuda en relacion a la renta bruta del
hogar alcanza el 13.3% para los de entre 55 a 64 afios, el 12.9% para los de entre 65 a
74 afos y el 12.5% para los mayores de 74 afios. Para los jubilados el 13.1%.

3.2.- INGRESOS EN EL HOGAR

El 18,5% de los trabajadores de entre 50 a 65 afios ya sea en situacién activa o
de desempleo tienen un ingreso mensual neto de entre 900€ y 1200€, y un 12.4% entre
1.200€ y 1.400€. Los ingresos son mayores entre los hombres que entre las mujeres y
van en aumento segun el nivel de estudios. Otros ingresos como los provenientes por
rentas de inversiones, ahorros, seguros o propiedades no alcanzan valores significativos
en ninguno de los casos, mas alld de que el grupo con niveles de estudios con grado
medio los mencione en un 2.3% de las veces como una de las fuentes de ingresos del
hogar. El salario (52.1%) y las pensiones de desempleo (46.3%) son las dos fuentes de
ingresos mas frecuentes en los hogares.

CUADRO 6
P.5.1 ¢ CUALES SON LOS INGRESOS NETOS MENSUALES PROVENIENTE S DE SU SALARIO O PRESTACION POR
DESEMPLEO?
(PORCENTAJES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DO QUE TRABAJAN O SE ENCUENTRAN EN PARO )
SEXO NIVEL ESTUDIOS
TOTAL
HOMBRE MUJER ALTO MEDIO BAJO
BASE: TRABAJA O PARADOEN P 1.4 249 160 89 144 57 48
Ninguno 2.4 0,0 6.7 35 18 0,0
700 euros o menos 9,6 44 19,1 15,3 18 2,1
Entre 700 y 900 euros 8,4 6.9 11,2 1.1 53 4.2
Entre 900 y 1.200 euros 18,5 21,9 12,4 22,2 15,8 10,4
Entre 1.200 y 1.400 euros 12,4 13,8 10,1 15,3 14,0 2,1
Entre 1.400 y 1.700 euros 9,2 10,0 7.9 6,9 123 12,5
Entre 1.700 y 1.900 euros 36 5,0 11 3.5 35 42
Entre 1.900 y 2.300 euros 8,0 81 7.9 2,1 12,3 20,8
Entre 2.300 y 2.700 euros 2,8 31 2,2 0,0 7,0 6,3
Entre 2.700 y 3.500 euros 52 7.5 11 14 5,3 16,7
Mas de 3.500 euros 16 25 0.0 0.7 35 21
No sabe 5,6 44 7,9 5,6 8,8 2,1
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CUADRO 6
P.5.1 ¢ CUALES SON LOS INGRESOS NETOS MENSUALES PROVENIENTE S DE SU SALARIO O PRESTACION POR

DESEMPLEO?
(PORCENT/—\JES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DO QUE TRABAJAN O SE ENCUENTRAN EN PARO )
No contesta 124 | 125 12,4 | 25 | 88 | 167

P.5.2 POR FAVOR, CONSIDERE TODOS LOS INGRESOS DE TODOS LOS MIEMBROS DEL HOGAR. ¢, CUALES SON LAS
FUENTES DE INGRESO DE SU HOGAR?

Salarios o ingresos del trabajo por 52.1 553 46,8 44,3 72.7 617
cuenta ajena

Salarios o ingresos del trabajo por 118 12,9 10,0 11,7 17,0 6,2
cuenta propia

Salarios o ingresos procedentes 14 19 0.5 2,1 0,0 0,0
de explotaciones agricolas '

Pensiones 46,3 40,2 56,3 54,5 27,3 33,3
Prestacion por desempleo o 6.8 5,1 9.5 81 34 4,9
indemnizacion por despido

Otras ayudas o prestaciones 08 10 0.5 0,6 0,0 25
sociales '

Rentas de inversiones, ahorros, 10 10 11 0.9 23 0,0
seguros o propiedades '

Ingresos de otras fuentes 0,6 0.3 11 0,6 11 0,0
No contesta 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0 1,2

En relacion a los jubilados, existen dos situaciones claramente diferenciadas.
Aquellos que cobran méas de 1.250€ al mes de pensién (23,8%), en su mayoria hombres.
El porcentaje también avanza segun aumenta el nivel de estudios y que cuentan entre los
50 y los 64 afos. Y un segundo grupo con niveles de ingresos muy inferiores compuesto
principalmente por mujeres, niveles de estudios bajos y edades mas altas.

CUADRO 7

4.16 ¢ CUAL ES LA CUANTIA MENSUAL DE SU PENSION ?
(PORCENT/—\JES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS JUBILADOS)

SEXO EDAD NIVEL DE ESTUDIOS

ToTAL

JUBILADO |Homere | Muser DES50A | DE65A | NIvEL | NIVEL | NIVEL

64 ANOS | 75 ANOS BAJO MEDIO | ALTO

BASE: JUBILADO (CODIGO 3EN 1.4)

Hasta 300 euros 2,8 0,7 5,9 1,6 3,2 3,2 3,2 0,0
Entre 300 y 550 euros 22,2 9,3 41,6 7,8 27,1 27,7 12,9 0,0
Entre 550 y 800 euros 21,0 24,5 15,8 14,1 23,4 26,1 9,7 3,0
Entre 800 y 1.250 euros 14,7 18,5 8,9 7,8 17,0 16,5 16,1 3,0
Mas de 1.250 euros 23,8 33,1 9,9 50,0 14,9 14,9 38,7 | 60,6
NS/NC 2,8 2,6 3,0 3,1 2,7 1,1 6,5 9,1

El 13.1% de los jubilados ha cotizado en un pais extranjero (33 en total) y la
mayoria de ellos en un pais perteneciente a la UE. Solamente un 33,3% de los mismos,
es decir 11, reciben pension del pais. Este grupo de jubilados que han cotizado en el
extranjero se define por ser varén, mayor de 65 afios y tener un nivel educativo bajo.
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CUADRO 8

4.18 ¢, SU PENSION ES NACIONAL O EXTRANJERA ?
(PORCENTAJES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS JUBILADOS )

SEXO EDAD NIVEL DE ESTUDIOS

TOTAL
JUBILADO |HomBRE | MUJER

BASE: HAN COTIZADO EN OTRO PAIS

ADEMAS DE ESPANA 4.5 33 22 11 8 25 30 1
Nacional 66,7 68,2 63,6 75,0 64,0 63,3 100,0 100,0
Ambas 33,3 31,8 36,4 25,0 36,0 36,7 0,0

El 11.1% de los jubilados dispone de un plan de pensiones. Este porcentaje
decrece segun avanzamos en la edad, entre las mujeres y aquellos que alcanzaron
niveles de estudios bajos. De forma contrario el perfil de aquellos que si lo tiene se
caracteriza por ser varones, entre los 50 y los 64 afos y tener estudios de nivel alto.

El 27.7% de los jubilados recibe algun ingreso adicional a la pension publica ya
sea proveniente de la contratacion de algun plan de seguros, dinero recibido de su
antigua empresa, rentas propias o pensiones de viudedad, invalidez o de otro tipo. Estos
ingresos en su mayoria tienen caracter mensual y se distribuyen de la siguiente manera:
hasta 300 euros (22.4%), de 300 a 600 euros (18.4%) y méas de 600 (15.8%). Con
excepcion de los planes de pensiones, el perfil de estos perceptores se caracteriza por
tener niveles de estudios bajos, ser mayor de 65 afios y mujeres. Las rentas mas bajas
son las que mas recurren a este tipo de ingresos extra para subir los bajos niveles de la
pension.

CUADRO 9

4.20 ¢, TIENE PLAN DE PENSIONES?
(PORCENTAJES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS JUBILADOS )

DES50A | DE65A | NIVEL | NIVEL | NIVEL
64 ANOS | 75 ANOS BAJO MEDIO | ALTO

SEXO EDAD NIVEL DE ESTUDIOS
ToTAL
JUBILADO | Homere | MusER De 5~O A | DE 6~5 A | NiveL | NiveL | NIVEL
64 ANOS | 75AN0S | BAJO | MEDIO | ALTO
BASE: JUBILADO (CODIGO 3EN P1.4) (252) (151) (101) (64) (188) (188) (31) (33)
Si 11,1 12,6 8,9 31,3 43 9,0 9,7 24,2
No 88,9 87,4 91,1 68,8 95,7 91,0 90,3 75,8
4.20.1 ¢ PROPIO O SUSCRITO A SU EMPRESA?
BASE: SIEN 4.20 28,0 19,0 9,0 20,0 8,0 17,0 3,0 8,0
Propio 57,1 52,6 66,7 55,0 62,5 47,1 | 100,0 62,5
Suscrito por la empresa 35,7 36,8 33,3 40,0 25,0 52,9 00| 125
Ambas 7,1 10,5 0,0 5,0 12,5 0,0 0,0 25,0
SITUACION NIVEL DE ESTUDIOS
EDAD ENTREVISTADO

DES50A DEGS5 A

CUADRO 10 TOTAL 64 ANOS 75 ANOSTRABAJA PARADOJUBILADO BAJO  MEDIO  ALTO

BASE: TRABAJAN , PARADOS O JUBILADOS (501) (202) 47 (252) (332 (88) (81) (501) (202)

700 euros 0 menos 13,0 6,4 23,7 5,0 12,8 19,4 16,9 9,1 1,2
Entre 700 y 900 euros 7,6 4,8 12,1 2,5 17,0 9,9 10,2 4,5 0,0
Entre 900 y 1.200 euros 12,4 10,3 15,8 9,9 19,1 13,1 145 9,1 7.4
Entre 1.200 y 1.400 euros 7.8 7,4 8,4 7,9 8,5 7,5 9,9 5,7 1,2
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SITUACION

NIVEL DE ESTUDIOS

EDAD ENTREVISTADO
DeE50A DE65 A

CUADRO 10 TOTAL 64 ARNOS 75 ANOSTRABAJA PARADOJUBILADO BAJO  MEDIO  ALTO
Entre 1.400 y 1.700 euros 6,2 6,1 6,3 5,4 6,4 6,7 6,3 6,8 4,9
Entre 1.700 y 1.900 euros 4,2 4,8 3,2 4,0 4,3 4,4 3,9 57 3,7
Entre 1.900 y 2.300 euros 8,6 10,9 4,7 12,4 2,1 6,7 7,8 9,1 111
Entre 2.300 y 2.700 euros 5,6 7,7 2,1 8,9 0,0 4,0 4,5 6,8 8,6
Entre 2.700 y 3.500 euros 6,0 8,7 1,6 10,4 6,4 2,4 2,7 11,4 136
Entre 3.500 y 5.000 euros 4,4 6,4 1,1 7,4 2,1 2,4 15 6,8 13,6
Mas de 5.000 euros 1,0 1,6 0,0 2,5 0,0 0,0 0,0 34 2,5
No sabe 8,8 9,6 7.4 6,9 17,0 8,7 8,4 9,1 9,9
No contesta 14,6 15,1 13,7 16,8 4,3 14,7 133 125 222

En cuanto a la situacion relativa a los ingresos del hogar observamos un
generalizado aumento, aunque el 20.6% de los mismos se encuentre entre los 700 y los
900 euros mensuales, un 12.4% entre los 900 y los 1.200 euros, es decir, el 33% del
total. A partir de de los 2.300 euros, se observa un incremento aunque los niveles de
porcentajes contindan resultando bajos.

3.3.- AUTOPERCEPCION DE AHORRO Y GASTO EN EL HOGAR

El manejo de gastos e ingresos dentro del presupuesto familiar arroja una vision
aceptable. El 72.1% del perfil muestral ofrece una valoracion positiva de la situacion
econdmica del hogar, la cual se mantiene en todos los perfiles a excepcion légica del de
parados dénde un 53.2% dice tener dificultades o muchas dificultades para vivir.
También podemos constatar una alta correlacidon entre una positiva percepcion de la
situacion econdémica del hogar con los niveles mas altos de estudios, quienes constatan
un mayor nivel de ingresos y posiblemente de riquezas.

) CUADRO 11 ) ) SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
VALORACION DE LA SITUACION ECONOMICA De50a De65a Nivel Nivel
DEL HOGAR TOTAL 64 afios 75 Jubilado bajo medio  Nivel alto

P.5.5 ¢ Cémo se siente Ud. respecto a los ingresos d e su hogar en la actualidad?

TOTAL MUESTRA (501) (311)  (190) (252) (332) (88)
Con los ingresos actuales vivimos

holgadamente 16,0 18,3 12,1 14,7 8,7 22,7
Con los ingresos actuales nos llega para

vivir 56,1 57,2 54,2 56,3 56,3 59,1
Con los ingresos actuales tenemos

dificultades 20,2 18,3 23,2 20,2 25,0 13,6
Con los ingresos actuales tenemos

muchas dificultades 7.8 6,1 10,5 8,7 9,9 45

P.5.6 ¢ Cual de las siguientes situaciones definela  situacion econémica de su hogar?

Gasta mas de lo que gana 4,4 4,5 4,2 3,6 5,7 1,1
Gasta lo que gana 52,5 45,0 64,7 57,1 60,5 44,3
Ahorra algo 40,3 46,6 30,0 36,9 33,1 52,3
Ahorra bastante 2,8 3,9 11 2,4 0,6 2,3

La situacion se pone mas seria cuando preguntamos por el nivel de ahorro familiar,
aunque sin llegar a niveles draméticos. El 52.5% gasta lo que gana, un porcentaje algo
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superior entre los parados y jubilados. En el grupo de los primeros el porcentaje se torna
critico cuando un 12.8% confiesa gastar mas de lo que gana. Mientras que el mayor nivel
de ahorro se produce entre los que trabajan dentro del menor grupo de edad. En relacion
a los estudios, los mayores porcentajes de ahorro se producen en los niveles mas altos
dénde un 69.1% dice ahorrar algo o bastante.

El ingreso del hogar no solo significa la manera de mantener un nivel de consumo,
si no también, el soporte necesario del hogar especialmente cuando se ha abandonado el
trabajo. Como vemos, en este segundo andlisis del cuadro 10, el cual ahonda mas en la
situacion real del ingreso y gasto ya que el primero apunta mas a la percepciéon del
mismo, 57.9% de los hogares dice gastar lo que gana o incluso mas de lo que gana. La
situacion aumenta en el bloque de jubilados y en el de estudios bajos. Estos datos se
encuentran en sintonia con los presentados anteriormente donde los mayores niveles de
riqueza y renta se encuentran entre los niveles de estudios superiores. También son los
que tienen una mayor cultura financiera y recurren en mayor medida a planes de
pensiones privados.

Como conclusién al presente capitulo resaltamos las siguientes ideas: la base
fundamental de la riqueza de los hogares espafioles se basa en la posesion de la
vivienda principal de forma proporcional al aumento de la edad, y muy especialmente
entre el grupo de jubilados. La vivienda principal en la mayoria de las ocasiones se trata
de una compra de primera generacion no un bien heredado®.

Existen dos perfiles de jubilados, aquellos con edades mas altas, con bajos
niveles de estudios y rentas. Y otro mas joven con nivel de estudios de tipo medio y
rentas mas elevadas, que ha desarrollado una mayor cultura financiera -y seguramente
también por el temor a la desaparicion del actual sistema de pensiones- con indices en
aumento en la contratacion de planes de pensiones privados.

La contratacién de planes de pensiones se va extendiendo de forma gradual en
todos los perfiles, aunque las mayores cuantias de los mismos siguen correspondiendo a
los de mayores rentas ligadas a mayores niveles educativos.

La sensacion de ahorro/gasto en los hogares va empeorando segun nos
acercamos a edades mas maduras, niveles de estudios mas bajos y jubilacion. Esta
afirmacion entra en linea con los datos del SHARE donde se observa cémo en los paises
del sur de Europa las personas jubiladas reciben mas de sus hijos que en sentido
contrario. Este dato viene a poner de manifiesto bajos niveles de rentas y ahorro en el
hogar. Los hogares dicen ahorrar, pero este ahorro parece ser mas una cuestiéon de
pequefias remesas que grandes cantidades. Las rentas son provenientes en su mayoria
de la pensién o el salario, es decir, dependientes de una sola fuente de ingresos que va
reduciéndose en cantidad y adquisitivo segiin avanzamos en la edad. Y en tercer lugar,
una debilidad en el sistema de atencion publica que demanda la intervencién de las
generaciones mas jovenes.

¥ Se estima gue la herencia empezara a jugar un papel importante en la riqueza de las nuevas
generaciones de jubilados cuando éstos empiecen a heredar la compra de la vivienda principal de
sus padres. Un capital que tiende a la acumulacién especialmente ante los bajos niveles de
natalidad.
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EL MUNDO DEL TRABAJO

4.1.- EL PERFIL DE LOS TRABAJADORES CERCANOS AL PROCESO DE RETIRO

El presente capitulo ofrece el perfil previo a la edad de jubilacién de trabajadores
activos y en paro. Empezamos por los que se encuentran trabajando.

CUADRO 12
A CONTINUACION LE VAMOS A HACER ALGUNAS PREGUNTAS RE LACIONADAS CON SU
TRABAJO . EN EL CASO DE TENER MAS DE UN PUESTO DE TRABAJO , POR FAVOR, PIENSE
SIEMPRE EN EL PRINCIPAL
(PORCENTAJES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS QUE TRABAJAN )
SEXO
TOTAL TRABAJA
HoOMBRE MUJER
Base: trabaja (n =202) (n=139) (n=63)
2.3.1.- { SU JORNADAES ... COMPLETA O PARCIAL ?
> Completa 91.1 92.8 87.3
» Parcial 8.4 6.5 12.7
> No sabe/No contesta 0.5 0.7 -
2.3.2.- ; CONTINUADA O PARTIDA ?
» Continuada 67.3 64.7 73.0
» Partida 32.2 34.5 27.0
> No sabe 0.5 0.7 -
2.3.3.- ¢ DIURNA O NOCTURNA?
» Diurna 86.1 84.2 90.5
» Nocturna 3.0 3.6 1.6
> Ambas 9.9 115 6.3
> No sabe/No contesta 1 0.7 -
2.3.4.- ¢ FIJA O POR TURNOS ?
> Fija 82.2 83.5 79.4
> Turnos 16.3 14.4 20.6
> No sabe/No contesta 1.5 2.1 -

Mas del 90% de los trabajadores que se encuentran entre 50 y 65 afios tienen
jornada completa. Por géneros las mujeres son las que presentan un menor indice a
favor de la jornada parcial. Jornada continuada frente a partida también es la segunda
caracteristica mas comun y diurna frente a nocturna. Y con horario fijo en contraposicion
a por turnos. En lineas generales, podriamos decir que la jornada en este caso se
caracteriza por ser completa, continuada vy fija.
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CUADRO 13
2.4.- ( TIENE O LE HAN OFRECIDO REDUCCION DE JORNADA?
(PORCENT/—\JES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS QUE TRABAJAN )
SEXO
TOTAL TRABAJA Homere | Muser
BASE: TRABAJA (N=202) (N=139) | (N=63)
No 95.5 95.0 96.8
Me han ofrecido 15 1.4 1.6
Tengo 1.0 0.7 1.6
No sabe/No contesta 2.0 2.8 -
2.4.1.- ;Y EN ALGUN MOMENTO LO SOLICITO ?
BASE: NO TIENE (N=193) (N=132) (N=61)
REDUCCION DE JORNADA
Si 2.6 2.3 3.3
No 97.4 97.7 96.7

Otro de los matices que indican un ambiente propicio para la normalizacion de la
jubilacion es la posibilidad de acceder a una reduccion de jornada como transicién que

progresivamente permita acceder al desarrollo de otras parcelas de la vida como son el

trabajo o la carrera profesional. En este sentido, el 1% de los trabajadores disfrutan de
una jornada reducida y solamente al 1.5% se la han ofrecido. La solicitaron un 2.6%. De

entre aquellos que si la disfrutan no parecen alegar motivos positivos en el sentido de

disfrutar de la vida, realizar otras tareas, etc. Los motivos para hacerlo han sido cuidar a

un familiar, problemas de salud y cansancio.

CUADRO 14

2.5.- ¢$, SU CONTRATO ES FIJO A LO LARGO DEL TIEMPO O TEMPORAL ?
(PORCENT/—\JES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS QUE TRABAJAN )

SEXO NIVEL ESTUDIOS
TOTAL
TRABAJA HOMBRE | MUJER | ALTO MEDIO BAJO
BASE: TRABAJA (N=202) [ (N=139) | (N=63) | (N=43) | (N=52) (N=107)
Fijo 90.1 91.4 87.3 | 97.7 96.2 84.1
Temporal 9.9 8.6 12.7 2.3 3.8 15.9
2.5.1.- ¢ QUE TIPO DE CONTRATO TEMPORAL TIENE ?

BAse: CONTRATO TEMPORAL (N=20) (N=12) (N=8) (N=1) (N=2) (N=17)
Eventual por (_:[rcunstanuas 10.0 16.7 ) ) ) 118
de la produccion
Estacional o de temporada 40.0 25.0 62.5 - 50.0 41.2
Cubre la ausencia total o 15.0 ) 375 ) ) 176
parcial de otro trabajador
Para obra o servicio 30.0 50.0 - 100 50.0 235
determinado
Verbal no incluido en las 5.0 8.3 } } ) 5.9
opciones anteriores
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El 90% de los trabajadores disfruta de un contrato fijo. Este porcentaje es mas alto
entre los varones que entre las mujeres, también entre aquellos que cuentan con niveles
de estudios mas altos que los que tienen niveles mas bajos. El 10% es estacional o
temporal. Los mayores niveles de temporalidad los concentran los de niveles de estudios
mas bajos y las mujeres.

CUADRO 15
2.7.- SIN CONTAR HORAS EXTRAS , REMUNERADAS O NO, ¢, CUANTAS HORAS DE TRABAJO A LA SEMANA
ESTIPULA/ESTIPULABA SU CONTRATO DE TRABAJO ?
(PORCENTAJES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS QUE TRABAJAN )

SEXO NIVEL ESTUDIOS
TOTAL

TRABAJA HomBRE | MUJER | ALTO MEDIO BAJO

BASE: TRABAJA (N=202) (N=139) | (N=63) | (N=43) (N=52) (N=107)

Menos de 40 Horas 35.6 29.5 49.2 | 55.8 48.1 215
40 horas 38.6 41.0 | 33.3 | 30.2 36.5 43.0
Mas de 40 12.4 15.1 6.3 7.0 7.7 16.8
NS/NC 13.4 144 | 111 7.0 7.7 18.7
MEDIA 38.6 395 | 36.6 | 36.5 37.8 40.0
D. TiPICA 6.8 7.1 57 | 4.8 7.2 7.1

2.8.- Y SIGUIENDO CON SU TRABAJO PRINCIPAL , CON INDEPENDENCIA DEL NUMERO DE HORAS
ESTIPULADAS EN SU CONTRATO, ¢, CUANTAS HORAS TRABAJA NORMALMENTE A LA SEMANA
INCLUYENDO HORA EXTRAS , REMUNERADAS O NO?

Menos de 40 30.2 23.0 | 46.0 | 37.2 38.5 23.4
40 horas 33.7 36.0 | 28.6 | 20.9 34.6 38.3
Mas de 40 29.7 33.8 | 20.6 | 34.9 21.2 31.8
NS/NC 6.4 7.2 4.8 7.0 5.8 6.5
MEDIA 41.5 426 | 39.1 | 40.5 39.4 42.9
D. TiPICA 10.1 10.5 9.6 7.8 8.3 11.5
Diferencia horas

trabajadas/horas contratadas 2.9 3.1 2:5 4 1.6 2.9

La duracion media de la jornada que estipula el contrato de trabajo es de 38.6
horas semanales. Esta jornada es mas prolongada entre los hombres que entre las
mujeres e igualmente entre los trabajadores con niveles de estudios inferiores que entre
los de niveles superiores. En cuanto a los porcentajes, y tomando como referencia la
jornada de 40 horas semanales, observamos que un 38.6% del total tiene un contrato
laboral de 40 horas a la semana, un 35.6% de menos de 40 horas y el 12.4% de mas de
40 horas. Bajo esta perspectiva vemos de forma més clara como los hombres son los que
presentan contratos con jornadas de trabajo superiores a las de las mujeres.

Existen desviaciones respecto a las horas contratadas y las horas trabajadas.
Casi tres puntos de diferencia a favor de las horas trabajadas, ya que frente a la media de
38.6 horas semanales estipuladas por contrato, el nUumero medio de horas trabajadas es
de 41.5%. Se trabaja una media de tres horas mas a la semana que lo estipulado en
contrato. Esta diferencia crece en relacion los trabajadores con niveles de estudios
superiores.
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CUADRO 16

2.9.- ¢ HA ESTADO DESEMPLEADO EN ALGUN MOMENTO EN LOS ULTIMO S CINCO ANOS?
(PORCENTAJES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS QUE TRABAJAN )

SEXO NIVEL ESTUDIOS

TOTAL TRABAIA HOMBRE MUJER ALTO MEDIO BAJO

BASE: TRABAJA (N=202) (N=139) (N=63) (N=43) (N=52) (N=107)
Si 14.9 15.1 14.3 9.3 9.6 19.6
No 85.1 84.9 85.7 90.7 90.4 80.4

Un 14.9% de los mismos ha estado desempleado en los Ultimos cinco afios, esta
situacion ha afectado mas a los varones y a los trabajadores con niveles de estudios
inferiores.
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4.2 .- PARADOS

CUADRO 17
(PORCENTAJES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS EN PARO)
SEXO NIVEL ESTUDIOS
TOTAL PARADO
HoMBRE | MUJER |ALTO |MEDIO| BAJO
BASE: PARADO (CODIGO 2 EN 1.4) (N=47) (N=21) | (N=26) | (N=5) | (N=5) [ (N=37)
3.1.- ¢ POR QUE ESTA USTED PARADO ?
Fui despedido 38.3 52.4 | 26.9 | 80.0 | 20.0 | 35.1
Finalizacion de contrato 34.0 28.6 | 38.5 - 60.0 | 35.1
Crisis empresarial 12.8 9.5 15.4 - 20.0 | 135
Expediente regulacion empleo 6.4 4.8 7.7 - - 8.1
Acuerdo con la empresa 8.5 4.8 115 | 20.0 - 8.1

El paro afecta al 18.8% de los trabajadores entre 50 a 65 afios, repartidos entre el
10.4% que afecta a mujeres y el 8.4% a hombres®*. Dentro del grupo de parados, ser
despedido (38,3%) —el Unico motivo en dénde los hombres obtienen un porcentaje mas
alto que las mujeres-, finalizacion de contrato (34,0%) —mucho mas alto en el sector
femenino resalta su precariedad laboral- y crisis empresarial (12,8%) —también mas
presente en las mujeres que en los hombres- son las tres razones principales en estos
dos ultimos casos con la situacion inversa hacia el lado femenino. Acuerdo con la
empresa se recoge en cuarta posicion, siendo también mas frecuente en el sector
femenino que en el masculino.

CUADRO 18
3.5.- ¢ QUE TIPO DE CONTRATO TENIA CUANDO ESTABA TRABAJANDO INDEFINIDO O
TEMPORAL?
(PORCENTAJES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS EN PARO)
SEXO NIVEL ESTUDIOS
ToOTAL PARADO

HoMBRE MUJER ALTO MEDIO BAJO
BASE: PARADOS (N=47) (N=21) (N=26) (N=5) (N=5) (N=37)
Indefinido 53.2 57.1 50.0 60.0 40.0 54.0
Temporal 40.0 38.1 42.3 40.0 60.0 37.8

Otros 4.3 4.8 3.8 - - 5.4

No sabe 2.1 - 3.8 - - 2.7

El tipo de contrato indefinido es el que mas resiente el desempleo (53.2%),
especialmente entre los hombres. De forma ldgica, las mujeres con mayor proporcién de
temporalidad son mas presentes en el apartado de contratos temporales.

3 Grupo de referencia trabajadores activos y en paro 249 personas del total de la muestra.
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CUADRO 19
(PORCENTAJES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS EN PARO)

SEXO NIVEL ESTUDIOS

ToTAL
PARADO  |HomBRE| MUJER | ALTO [MEDIO| BAJO
3.4.-¢ QUE TIPO DE ACUERDO?
BASE: ACUERDO CON LA EMPRESA CODIGO 5 EN 3.1, (N=20) (N=9) | (N=11) | (N=4) [ (N=1) [ (N=15)
CODIGO 3EN 3.2.1 YSIEN 3.3

La empresa me ma_ntlt_ane'(,el salario hasta 5.0 111 ) ) } 6.7
llegar a la edad de jubilacion
Recibi un dinero pactado por parte de la 750 66.7 | 818 | 75.0 ) 80.0
empresa y ahora cobro el paro
Recibi un dinero pactado por parte de la 20.0 222 | 182 1250 100 | 133
empresa pero ahora no cobro el paro

El 42.5% de los parados llegaron a un acuerdo con la empresa, una situacion que
se da en mayor medida entre las mujeres que entre los hombres. De aquellos que
llegaron a un acuerdo, un 75% recibieron un dinero pactado por parte de la empresa y
ahora cobran el paro de ello entendemos que son parados que no llevan un largo periodo
en situacion de desempleo.
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4.3.- TRABAJADORES PARADOS Y ACTIVOS , UN PERFIL

Como hemos visto las condiciones laborales de los trabajadores entre los 50 a los
65 afios se caracterizan por presentar estabilidad en el empleo; altos niveles de contratos
indefinidos y jornadas laborales continuadas, diurnas y fijas. Estas condiciones empeoran
a medida que desciende el nivel de estudios y entre las mujeres. Las horas estipuladas
en contrato se encuentran alrededor de 40, lo que indica que la cercania a la edad
reglamentaria de jubilacion no afecta al nUmero de horas exigidas, si no mas bien al
contrario, ya que la diferencia entre las pactadas y las trabajadas es de casi 3 horas
semanales de exceso. Una diferencia mas alta en el grupo de estudios superiores.

El porcentaje de aquellos que han solicitado reduccion de jornada es 1% y el de
aquellos que la disfrutan del 2.6%. Solamente al 1.5% de ellos se la ofrecieron. Como se
puede observar, la penetracion de este tipo de planes es muy baja tanto por parte del
trabajador como de la empresa.

Resaltar que casi el 15% se encontré en situacion de desempleo en los ultimos
cinco afos, algo que puede afectar directamente en las condiciones finales de jubilacion.
Por niveles de estudios, y tal y como veniamos comentando anteriormente, los niveles
mas bajos son los que sufren en mayor medida el desempleo. El 14.8% de los
trabajadores entre 50 a 65 afios son parados con estudios bajos, mientras que los
trabajadores parados con estudios medios y superiores representan el 4% en conjunto.
En lineas generales, podemos concluir que mujer y niveles bajos de estudios son las
variables mas frecuentes entre el grupo de los parados. El porcentaje de parados que
llegd a un acuerdo con la empresa representa el 8.0% de los trabajadores del grupo de
referencia, una circunstancia que puede llegar a suponer un modo encubierto de
jubilacion.

Una vez definidos los perfiles de los trabajadores, activos y parados, relacién al
momento actual en el que se encuentran cabe afadir informacién elaborada por el INE®
relativa a la duracién de la vida laboral. De esta manera, una de cada tres personas ha
desarrollado una vida laboral superior a los 35 afios de edad. La vida laboral es mas
dilatada para los varones que para las mujeres. De hecho, el 48.8% de los hombres ha
desarrollado una vida laboral superior a los 35 afios, frente a solo el 17.3% de las
mujeres. Por sectores, las vidas laborales mas extensas se dan en la Industria (49%), en
la Construccion (42.5%), y en la Agricultura (40.1%). En Servicios, s6lo un 31.6% de las
personas ha superado los 35 afios de vida laboral. En cuanto a la situacion profesional, el
50.1% de los varones que trabaja por cuenta propia y el 47.7% de los que lo hace por
cuenta ajena supera los 35 afos de vida laboral.

*Datos tomados de la EPA2006. Dentro del estudio publicado en junio de 2007 Modulo de
transicion a la jubilacion. Este estudio se encuentra referido exclusivamente a personas ocupadas
entre 50 y 69 afios 0 que hayan trabajado después de los 49 afios.
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JUBILADOS

5.1.- EDAD DE JUBILACION Y ANOS COTIZADOS

CUADRO 20

4.3.- ¢ A QUE EDAD SE JUBILO ?
(PORCENTAJES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS JUBILADOS)

ToTAL SEXO EDAD NIVEL DE ESTUDIOS

JUBILAD DE50A | DE65A | NIVEL | NivEL | NIVEL

e} HOmBRE | MUJER 64 ANOS | 75AN0S | BAJO | MEDIO | ALTO
BASE: JUBILADO (CODIGO 3 EN 1.4) (252) (151) (101) (64) (188) (188) (31) (33)
> Antes de los 60 11,9 13,2 9,9 32,8 438 12,2 16,1 6,1
» Entre los 60 y los 64 39,3 47,0 27,7 64,1 30,9 33,5 51,6 | 60,6
» Alos 65 0 mas 48,0 39,7 60,4 1,6 63,8 53,2 323 | 333
» NS/NC 0,8 0,0 2,0 1,6 0,5 1,1 0,0 0,0
> Media 61,9 61,2 62,9 56,9 63,6 62,2 59,9 | 62,0
» Desviacion Tipica 5,8 6,7 38 8,7 2,9 51 10,1 3,2

4.4.- ; CUANTOS ANOS ESTUVO COTIZANDO ?

» De 15 a 35 afios 47,2 28,5 75,2 40,6 49,5 52,1 48,4 18,2
» Mas de 35 afios 49,6 68,9 20,8 59,4 46,3 43,6 51,6 | 81,8
» NS/NC 3,2 2,6 4,0 0,0 43 43 0,0 0,0
> Media 33,6 37,9 27,0 35,1 33,1 32,6 346 | 382
» Desviacion Tipica 10,6 8,4 10,3 9,0 11,1 11,3 9,7 54

La edad en la que se produce la jubilacion se encuentra en torno a los 62 -63
afios, mas temprana entre las edades mas jovenes dénde el proceso de prejubilaciones
ha afectado en mayor medida, y entre los trabajadores de grado medio. El 25,3% de los
jubilados en Esparia tiene una edad comprendida entre los 50 y los 64 afios, porcentaje
gue segun FEDEA (Fundacién de Estudios de Economia Aplicada) no llega a representar
el 9.3% del conjunto de pensionistas del pais. Sin embargo, es interesante resaltar que el
casi el 60% de éstos mismos, jubilados con menos de 65 afios de edad, han cotizado a la
Seguridad Social mas de 35 afios. Un dato superior al “porcentaje de aquellos que con
mas de 65 afios se encuentran en la misma situacion (46.3%). Este dato, se corresponde
con el obtenido por la EPA2006, donde se deduce que una de cada tres personas de 50
a 69 afos ha desarrollado una vida laboral superior a los 35 afios.

Por otro lado, el 48% de los jubilados se retiré con 65 afios 6 mas. Y el 49.6% con
un periodo de cotizacién superior a los 35 afios de edad. Esto pone de manifiesto una
masa laboral con un amplio recorrido laboral y unas edades de entrada en el mercado de
trabajo relativamente tempranas.
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5.2.- TIPO DE JUBILACION

CUADRO 21

4.7.-¢ QUE TIPO DE JUBILACION OBTUVO UD.?
(PORCENT/—\JES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS JUBILADOS)

SEXO EDAD NIVEL DE ESTUDIOS
TOTAL
JUBILADO |Homere | Muser DEe 5~O A | DE 6~5 A || NiveL | NIvEL | NIVEL
64 ANOS | 75 ANOS BAJO | MEDIO | ALTO
BASE: JUBILADO (CODIGO 3EN 1.4) (252) (151) (101) (64) (188) (188) (31) (33)
Ordinaria (65 0 mas afios) 56,0 50,3 64,4 17,2 69,1 59,6 41,9 | 485
Anticipada
(edad:60,61,62,63,64) 42,1 47,7 33,7 79,7 29,3 38,8 54,8 | 485
Sector peligroso (60 afios) 0,8 0,7 1,0 1,6 0,5 1,1 0,0 0,0
Por edad y cotizacién 1,2 1,3 1,0 1,6 1,1 0,5 3,2 3,0
4.8.- ¢, SU JUBILACION ES COMPLETA O PARCIAL CON CONTRATO DE RELEVO?
Completa 88,5 88,1 89,1 73,4 93,6 86,7 90,3 97,0
Parcial con contrato de relevo 11,5 11,9 10,9 26,6 6,4 13,3 9,7 3,0
4.9 ¢ CONSIDERARIA QUE SU JUBILACION FUE VOLUNTARIA O FORZ OSA?
Voluntaria 75,8 72,2 81,2 73,4 76,6 75,5 67,7 84,8
Forzosa 24,2 27,8 18,8 26,6 23,4 24,5 323 15,2
Un 56% de los jubilados obtuvo una jubilacién ordinaria, 42.1% anticipada. A

pesar de el largo recorrido laboral solamente un 1.2% obtuvo una jubilacién por edad y
cotizacion. Hay solamente un 11.5% con jubilaciéon parcial con contrato de relevo,
porcentaje que se mantiene en el 6.4% incluso entre aquellos de 65 a 75 afos. Los 60 es
un punto de inflexion o el primer paso hacia la jubilacion en sentido estricto.

En cuanto a la pregunta, en cierto sentido subjetiva, de si usted entiende que su
jubilacién fue forzosa, un 24.2% asi lo considera. El porcentaje mayor entre los varones
que entre las mujeres. La edad no es una variable determinante en esta percepcion. Pero
si parece que lo es el nivel de estudios, ya que aquellos con niveles medios y bajos lo
encontraron algo mas traumatico que la de sus compaferos con niveles altos.
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5.3.- RECEPCION DE LA PENSION DE JUBILACION

El 98% de los jubilados recibe pensién de jubilaciéon publica, porcentaje que se
reduce a 92.2% para los comprendidos entre los 50 a 65 afios.

Estos porcentajes se van reduciendo a medida que se avanza en la edad del
grupo de referencia. Asi, el 82.0% de las personas de 65 a 69 afios recibe una pension
de jubilacion. En este grupo de edad las mujeres también resultan menos favorecidas
(68% recibe una pension, frente al 89.1% de los hombres)36.

5.4.- ULTIMA OCUPACION ANTES DE RECIBIR LA PRIMERA PENSION DE

JUBILACION ¥’

Analizando las distintas ocupaciones, cabe destacar que el 60.7% de los técnicos
y profesionales cientificos e intelectuales recibié su primera pensién entre los 60 y los 64
afos. Este porcentaje supera en mas de 20 puntos a la media total (40.0%) y en 45
puntos al porcentaje de trabajadores cualificados en agricultura y pesca.

Por su parte, el 68.5% de los trabajadores cualificados en agricultura y pesca vy el
55.5% de los que trabajan en direccién y de empresas y Administracion Publica recibié su
primera pensién entre los 65 y los 69 afios. Ambos porcentajes se sitlan muy por encima
de la media total (33.7%).

zj EPA2006, Médulo de Transicién a la Jubilacion, junio 2007.
idem.
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5.5.- COTIZACION EN EL EXTRANJERO

4.5.- ; HA COTIZADO EN ALGUN OTRO PAIS ADEMAS DE ESPANA ?

CUADRO 22

(PORCENTAJES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS JUBILADOS)

TOTAL SEXO EDAD NIVEL DE ESTUDIOS
JUBILAD DE50A | DE65A | NivEL | NIVEL | NIVEL
(e) HOMBRE | MUJER 64 ANOS | 75 ANOS | BAJO | MEDIO | ALTO
BASE: JUBILADO (CODIGO 3 EN 1.4) (33) (22) (11) (8) (25 (30) (1) (2)
Si 13,1 14,6 10,9 12,5 13,3 16,0 32 6,1
No 86,9 85,4 89,1 87,5 86,7 84,0 | 96,8 | 93,9
¢, DONDE?
Paises UE 93,9 90,9 100,0 87,5 96,0 96,7 0,0 100,0
Otros 6,1 9,1 0,0 12,5 4,0 3,3 100,0 0,0

Un 6.6% de personas dentro del grupo de referencia del estudio si ha cotizado en
el extranjero. Y dentro del grupo de jubilados un 13%. De ellos, su mayoria con una edad
de 65 a 75 afios y niveles de estudios bajos. La mayoria en paises de la Unién Europea.
Esta circunstancia afecta mas al grupo de los varones que a las mujeres.

5.6.- SITUACION LABORAL ANTES DE LA JUBILACION

El 76.6% de los jubilados de entre 65 a 76 afios tenia contrato indefinido, el 11.5%
temporal y el 11.1% era autbnomo. La proporcion de temporalidad aumenta segin nos
acercamos a edades mas avanzadas, mujeres y niveles de estudios inferiores. Trabajar
por cuenta propia sélo afecta a niveles de estudios medios y bajos.

CUADRO 23

4.14 ¢ QUE TIPO DE CONTRATO TENIA CUANDO ESTABA TRABAJANDO ?
(PORCENTAJES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS JUBILADOS)

SEXO EDAD NIVEL DE ESTUDIOS
ToTAL
JUBILADO |Homere | Muser De 5~O A | DE 6~5 A | NiveL | NiveL | NIvEL
64 ANOS | 75 ANOS | BAJO | MEDIO | ALTO
BASE: JUBILADO (CODIGO 3EN 1.4) (252) (151) (101) (64) (188) (188) (31) (33)
Indefinido 76,6 82,8 67,3 87,5 72,9 71,3 83,9 | 100,0
Temporal 115 11,3 11,9 6,3 13,3 14,9 3,2 0,0
Auténomo 11,1 6,0 18,8 6,3 12,8 12,8 12,9 0,0
NS 0,8 0,0 2,0 0,0 1,1 1,1 0,0 0,0
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5.7.- MOTIVOS PARA JUBILARSE

CUADRO 24

4.6.-¢,POR QUE SE JUBILO?
(PORCENTAJES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS JUBILADOS)

SEXO EDAD NIVEL DE ESTUDIOS
TOTAL
JUBILADO |Homere | Muser De 5~O A | DE 6~5 A | NivEL | NIvEL | NIVEL
64 ANOS | 75ANOS | BAJO | MEDIO | ALTO
BASE: JUBILADO (CODIGO 3 EN 1.4)
TOTAL DE MENCIONES | (252) (151) | (101) (64) (188) | (188) | (31) | (33)
Por cumplir 65. Es la edad
reglamentaria para la jubilacion. 44,8 43,0 47,5 4,7 58,5 48,4 32,3 | 364
Para descansar 19,0 15,2 24,8 25,0 17,0 19,1 161 | 21,2
Para disfrutar de la vida (viajar,
familia, pareja, etc.) 8,3 7,9 8,9 14,1 6,4 4,3 16,1 | 24,2
Mala salud (antes de los 65) 16,3 14,6 18,8 14,1 17,0 18,1 19,4 3,0
Mi trabajo era muy duro (antes de los
65) 2,4 2,0 3,0 31 2,1 3,2 0,0 0,0
No me encontraba a gusto en mi
trabajo 1,2 1,3 1,0 0,0 1,6 0,5 0,0 6,1
Condiciones laborales 3,6 4,6 2,0 1,6 4,3 4,3 3,2 0,0
No me gustaba mi trabajo 0,8 0,7 1,0 31 0,0 0,0 6,5 0,0
Econdmicamente me lo podia permitir
(antes de los 65) 0,8 1,3 0,0 1,6 0,5 0,5 0,0 3,0
Discrepancias con la empresa 0,4 0,7 0,0 1,6 0,0 0,5 0,0 0,0
Por politica de empresa 11,1 14,6 5,9 26,6 5,9 10,6 12,9 | 121
Convenio colectivo, me dieron dinero 4,4 6,6 1,0 7.8 3,2 3,2 9,7 6,1
Bajas incentivadas, llegué a un
acuerdo 2,4 2,6 2,0 31 21 2,7 3,2 0,0
Crisis empresarial: ERE 6,3 7,9 4,0 9,4 5,3 6,9 3,2 6,1
Cuidar a un familiar 3,6 2,0 5,9 4,7 3,2 3,2 3,2 6,1
Otras 3,2 2,0 5,0 1,6 37 3,7 0,0 3,0
NS/NC 0,4 0,7 0,0 1,6 0,0 0,5 0,0 0,0

La principal razon para haberse jubilado es alcanzar la edad legal de jubilacién
(44,8%). La segunda razon es la mala salud (16.3%) y la tercera por politica de empresa
(11.1%). Sin embargo, no conviene olvidar que razones relacionadas con la mala
situacién en el trabajo alcanzan un 7.9% vy situaciones relacionadas con motivos
estructurales relativos a crisis empresariales, convenios colectivos, bajas incentivadas o
politicas de empresas (24.2%).

Otro orden de motivos relacionados con la idea de descansar o disfrutar de la vida

representan suman un 27.4% del total. Solamente un 3.6% lo hizo por el motivo de cuidar
a un familiar.
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CUADRO 25

4.9.1 SU JUBILACION SE DEBIOA ...
(PORCENTAJES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS JUBILADOS)

SEXO EDAD NIVEL DE ESTUDIOS
TOTAL
JUBILADO |Homere | Muser De 5~O A | DE 6~5 A | NiveEL | NIvEL | NIVEL
64 ANOS | 75 ANOS | BAJO | MEDIO | ALTO
BASE: PARA LOS QUE SE HAYAN
JUBILADO ANTES DE LOS 60, P 4.3 (30) (20) (10) (21) (9) (23) (5) (2)
Convenio colectivo 40,0 45,0 30,0 38,1 44,4 43,5 40,0 0,0
Nivel bajo incentivada 16,7 20,0 10,0 14,3 22,2 13,0 40,0 0,0
Extincién del contrato 3,3 0,0 10,0 0,0 11,1 4,3 0,0 0,0
Tuvo acuerdo de prejubilacion 40,0 35,0 50,0 47,6 22,2 39,1 20,0 | 100,0

Los vaivenes del mercado laboral han sido la causa de jubilacién o prejubilacién
para aquellos que lo han hecho antes de los 60 afios, un 11.9% del total de jubilados, en
su mayoria pertenecientes a sectores de estudios primarios. Estos porcentajes se
encuentran ligados a bajas rentas y una baja penetracion de pensiones privadas, al
mismo tiempo que dan cuenta de un sector muy tempranamente retirado del mundo
laboral y por lo tanto empobrecido como consecuencia del paso del tiempo.

Para finalizar este apartado, anotar el proceso de pre-retiro que subyace entre
aquellos trabajadores que se encuentran en situacion de desempleo o con problemas
fisicos o de salud, los cuales no habiendo alcanzado las condiciones reglamentarias de

jubilacion de alguna manera se pueden decir que han abandonado su actividad
profesional de forma estable.

Sintéticamente recogemos el perfil del jubilado en Espafia. Este pertenece
principalmente al sector masculino, cuenta con una dilatada vida laboral, la cual que ha

ido mejorando en relacion a la estabilidad laboral segin vamos decreciendo en la edad y
mayores niveles de estudios.
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CONDICIONES DE TRABAJO Y RETIRO

La Encuesta de condiciones de vida 2006 del INE, recoge que 5.745 personas de
entre 45 a 64 afios que situacién activa cambiaron en el periodo de los 12 meses
anteriores, lo que representa el 5.6% de su grupo de referencia. El 29.2% para conseguir
un trabajo mas adecuado, el 26.6% por finalizacién de contrato y el 9.4% obligado por
causes empresariales, el resto por otro motivos. El porcentaje de los que han cambiado
de trabajo no es alto, pero nos introduce a la importancia que tiene el ambiente de trabajo
a la hora de iniciar el proceso de jubilacién. Un estudio elaborado por Didier Blanchet del
Departamento de Estudios Econdmicos y Thierry Debrand, del Instituto de Investigacion y
Documentacién en Economia de la Salud en Francia dice que Espafia es el pais europeo
con mayor porcentaje de personas entre 50 a 59 afios que les gustaria jubilarse de
inmediato. Este porcentaje (67%), excede en siete puntos al inmediato que es ltalia y
cuyo porcentaje es de 60%. Los Paises Bajos son los mejores parados donde solamente
un 31% de trabajadores entre 50 a 59 afios estarian dispuestos a iniciar su retiro en este
mismo momento. Estos porcentajes se encuentran directamente relacionados con las
bajas valoraciones del nivel de salud y satisfacciéon en el lugar de trabajo recogidos en el
SHARE.

El SHARE establece que Espafa, Italia y Grecia es el grupo de paises con menor
calidad en el trabajo de Europa entre el grupo de trabajadores de 50 y mas afios. Para
ello ha medido diferentes variables como son la capacidad para tomar decisiones en el
trabajo, estrés, desarrollo de esfuerzo fisico y oportunidades de promocion y adquirir
nuevos conocimientos. En el analisis de todas estas variables Espafia se encuentra en
los niveles mas bajos en relacion a la calidad del empleo. A ello se le debe afadir la
relacion existente entre la calidad del trabajo y el bienestar y la salud de la poblacion.
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SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
CUADRO 26 L ) ! ) . : : :
TOTAL Trabaja Parado Jubilado Nivel bajo Nivel medio Nivel alto

P.2.6.1 "Las oportunidades de promocién en mi emple o son escasas"

Muy de acuerdo 25,3 20,8 46,8 25,0 23,4 23,1 11,6
De acuerdo 35,9 44,6 29,8 30,2 46,7 38,5 46,5
En desacuerdo 214 20,3 12,8 23,8 14,0 26,9 27,9
Muy en desacuerdo 14,4 12,4 10,6 16,7 14,0 9,6 11,6
P.2.6.2 "En mi empleo tengo oportunidad de adquirir nuevos conocimientos"

Muy de acuerdo 17,4 17,8 2,1 19,8 6,5 28,8 32,6
De acuerdo 41,3 46,0 44,7 36,9 43,0 44,2 55,8
En desacuerdo 22,8 22,8 25,5 22,2 31,8 15,4 9,3
Muy en desacuerdo 16,0 11,4 27,7 17,5 16,8 9,6 0,0
P.2.6.3 "Me encuentro satisfecho con el trabajo que realizo"

Muy de acuerdo 36,1 29,7 29,8 42,5 25,2 28,8 419
De acuerdo 52,5 57,4 42,6 50,4 59,8 57,7 51,2
En desacuerdo 7,0 7,9 14,9 4,8 9,3 9,6 2,3
Muy en desacuerdo 4,2 5,0 12,8 2,0 5,6 3,8 4,7
P.2.6.4 "Mi trabajo requiere un gran esfuerzo fisic 0"

Muy de acuerdo 22,8 14,4 34,0 27,4 23,4 5,8 2,3
De acuerdo 28,9 29,2 34,0 27,8 40,2 15,4 18,6
En desacuerdo 25,9 31,2 25,5 21,8 21,5 44,2 39,5
Muy en desacuerdo 22,0 24.8 6,4 22,6 14,0 34,6 39,5
P.2.6.5 "Debido a la carga de trabajo estoy apurado  la mayor parte del tiempo"

Muy de acuerdo 21,6 19,3 21,3 234 19,6 19,2 18,6
De acuerdo 38,7 38,6 44,7 37,7 41,1 30,8 41,9
En desacuerdo 24,8 28,7 23,4 21,8 29,0 32,7 23,3
Muy en desacuerdo 14,0 12,9 8,5 15,9 10,3 15,4 16,3
P.2.6.6 "Tengo muy poca libertad para decidir cémo hacer mi trabajo"

Muy de acuerdo 15,2 9,4 19,1 19,0 9,3 13,5 4,7
De acuerdo 25,5 26,2 31,9 23,8 29,9 23,1 20,9
En desacuerdo 30,1 36,6 19,1 27,0 35,5 40,4 34,9
Muy en desacuerdo 27,7 27,2 27,7 28,2 24,3 23,1 39,5

La satisfaccion en el trabajo aumenta segun avanzamos en el nivel de estudios,
aunque existen algunas variables con valoraciones negativas como son las
oportunidades de promocion y adquirir nuevos conocimientos donde existen altos
porcentajes negativos independientemente del nivel de estudios. De esta manera
pasamos a describir mas detalladamente la situacién. El 61.2% considera que las
oportunidades de promocion en su empleo son escasas, el 58.7% que tiene pocas
oportunidades para adquirir nuevos conocimientos, una opinion aumenta con el nivel
educativo. Estrés en el trabajo (51.7%), también recoge altos niveles negativos. En este
caso el grupo de estudios medios es el que parece sufrirlo en menor medida. Libertad
para decidir cdmo hacer el trabajo (40.7%), aumenta con el nivel educativo. Y finalmente,
un dato positivo ya que el 88.6% confiesa sentirse satisfecho con el trabajo realizado.
Una valoracion que de nuevo en linea con lo recogido se encuentra en correlaciéon con el
nivel de estudios.
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EL CAMINO HACIA LA JUBILACION

7.1.- LA TRANSICION HACIA LA JUBILACION

Existen dos caminos sobre los que pivota el proceso de retiro, el deseo de aquello
que nos gustaria que ocurriese y la realidad que nos condiciona y empuja hacia lo que
sucederd. En el caso que aqui nos ocupa vemos que esta vertiente de realidad se
encuentra sustentada principalmente por cuestiones econdémicas, como son la situacion
econdémica del hogar y la cuantia final de la pensién resultante al periodo de trabajo y
nivel de cotizacion. También las propias condiciones fisicas y de salud. Y finalmente,
aunque en menor medida, la satisfaccion en el ambiente de trabajo o las propias
expectativas sobre las diferentes posibilidades a realizar en nuestro tiempo libre.

En el siguiente apartado desglosamos este contexto desde el antes y el después,
esto es, las expectativas de los trabajadores cercanos a su jubilacion y las reflexiones de
aquellos que ya la disfrutan. Estas dos vertientes nos daran la posibilidad de conocer los
diferentes condicionantes entre los que se circunscribe el proceso de retiro en Espafia.

7.2.- EDAD Y RAZONES PARA JUBILARSE

CUADRO 27
2.10.- PENSANDO EN LA EDAD DE JUBILACION ¢ A QUE EDAD CREE O ESPERA JUBILARSE ?
(PORCENTAJES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS QUE TRABAJAN )
SEXO NIVEL ESTUDIOS
TOTAL
TRABAJA HoOMBRE | MUJER | ALTO |MEDIO| BAJO
BASE: TRABAJA (N=202) (N=139) | (N=63) | (N=43) | (N=52) | (N=107)
> Antes de los 65 39.1 374 | 429 | 30.2 | 55.8 | 34.6
> Alos 65 50.0 489 | 524 | 58.1 | 36.5 | 53.3
> Después de los 65 4.0 5.8 - 7.0 3.8 2.8
> Nunca 0.5 0.7 - - - 0.9
> No sabe/No contesta 6.4 7.2 4.8 4.7 3.8 8.4
> MEDIA 63.1 63.2 | 629 | 64.0 | 62.1 | 63.2
> D.TIPICA 3.1 3.2 27 | 27 | 3.1 3.1
2.11.- ; POR QUE ESPERA JUBILARSE A ESA EDAD *
BASE: TRABAJAY MENOS NUNCAEN 2.10 (N=188) (N=128) | (N=60) | (N=41) | (N=50) | (N=97)
TOTAL RAZONES
> Me lo puedo permitir econémicamente 6.4 7.0 5.0 4.9 - 10.3
> Ya he trabajado suficiente 23.9 227 | 26.7 | 17.1 | 24.0 | 26.8
> Mala salud 4.8 2.3 10.0 | 4.9 - 7.2
> Mi trabajo es muy duro 4.8 3.9 6.7 2.4 6.0 5.2
* Por politica de_empresa: convenio 117 125 | 100 | 73 | 260 | 6.2
colectivo, bajas incentivadas
> Crisis empresarial: ERE 0.5 0.8 - - 2.0 -
> Por cumplir 65 39.4 39.1 | 40.0 | 56.1 | 36.0 | 34.0
> Si no me queda una pensién baja 4.3 6.3 - - 4.0 6.2
> Le gusta su trabajo 2.1 2.3 1.7 7.3 2.0 -

42




Otros 0.5 0.8 - - - 1.0

No sabe/No contesta 1.6 2.3 - - - 3.1

Preguntados a qué edad cree o espera jubilarse un 50% espera hacerlo a los 65
afios, un 39.1% antes y s6lo un 4.0% después de los 65 afios. La edad media a la que
esperan jubilarse se sitla en torno a los 63 afos, siendo algo mas temprana para las
mujeres que para los hombres. Los que tienen niveles de estudios més altos esperan
jubilarse a una edad mas avanzada que el resto.

Los motivos por los que creen vayan a jubilarse a esa edad son por ser ésta la
edad reglamentaria para la jubilacién y por la sensacion de haber trabajado suficiente. Un
11,7% sugiere que las politicas de empresas o convenios colectivos son los que marcan
su edad de jubilacion, mientras que un 4.6% expresa motivos econdémicos como la razén
fundamental por la que no espera poder hacerlo antes.

Es interesante anotar los datos del INE correspondientes a la EPA2006 Transicion
a la jubilacion publicado en junio de 2007, donde se recoge que el nUmero de personas
de 50 a 69 afios que siguen trabajando y que han recibido en algin momento una
pensién de jubilacién o bien tienen derecho a ella es de 1.178.500.

De esta cifra, el 51.9% afirma que el principal motivo para seguir trabajando es
proporcionar al hogar ingresos suficientes, el 24.3% lo hace por aumentar los derechos
para recibir una pension de jubilacién y otro 19.7% aduce motivos que no son de indole
econdmica.

Sin embargo, por grupos de edad las motivaciones varian. A menor edad la
importancia de generar ingresos suficientes gana protagonismo (67.7%). Por el contrario,
para el 57.9% de las personas de 65 a 69 afios los motivos principales para continuar
trabajando no son de tipo econémico.

Por sexos, no existen diferencias notables. Sin embargo, si se producen al
analizar sectores o situacion profesional.

Asi, el porcentaje de personas empleadas en la Construccion que permanecen en
la vida laboral para proporcionar ingresos suficientes a su hogar alcanza el 63.0% (frente
al 50.7% del resto de sectores). El porcentaje de los que siguen trabajando en dicho
sector por motivos no econdémicos se sitla en el 12.2% frente al 17.0% de la Industria, el
21.2% de los Servicios o0 el de 24.6% de la Agricultura.

En cuanto a la situacion profesional, el 63.0% de los ocupados por cuenta propia
sigue trabajando para proporcionar al hogar ingresos suficientes, frente al 50.7% de los
empleados por cuenta ajena. La situacion es diferente cuando los motivos no son de tipo
economico. Esta es la razén para seguir trabajando para el 12.2% de los ocupados por
cuenta propia y para el 21.2% de los empleados por cuenta ajena. Hasta aqui los datos
de la EPA2006.
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CUADRO 28
2.12.- ¢ Y A QUE EDAD LE GUSTARIA JUBILARSE ?

(PORCENTAJES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS)

SEXO NIVEL ESTUDIOS
ToTAL
TRABAJA HomBRE | MUJER | ALTO |MEDIO| BAJO
BASE: TRABAJAY MENOS NUNCAEN 2.10 (N=188) (N=128) | (N=60) | (N=41) | (N=50) [ (N=97)
Antes de los 65 78.2 76.6 | 81.7 | 61.0 | 88.0 | 80.4
A los 65 14.4 13.3 16.7 | 22.0 8.0 14.4
Después de los 65 4.8 7.0 - 9.8 4.0 3.1
Nunca 1.1 1.6 - 2.4 - 1.0
No sabe/No contesta 1.6 1.6 1.7 4.9 - 1.0
MEDIA 60.4 60.8 | 59.6 | 62.3 | 59.5 | 60.1
D. TiPICA 4.4 4.3 4.6 4.0 5.3 3.8
leere|:10|a edad espera jubilarse/les 27 24 33 17 26 31
gustaria
2.13.- (,POR QUE LE GUSTARIA JUBILARSE A ESAEDAD ?
BASE: TRABAJAY MENOS NUNCAEN 2.12 (N=183) (N=124) [ (N=59) | (N=38) | (N=50) | (N=95)
TOTAL RAZONES
Ya ha trabajado suficiente 30.1 274 | 356 | 184 | 32.0 | 33.7
Para descansar 20.2 21.0 18.6 | 184 | 18.0 | 22.1
Para ocuparme de algin familiar 0.5 0.8 - 2.6 - -
Para disfrutar de la vida (viajar, familia, 350 331 | 390 | 447 | 380 | 295
pareja, etc.)
Por que es la edad reglamentaria 6.6 9.7 - 105 | 2.0 7.4
Me gusta mi trabajo 0.5 0.8 - - - 1.1
Motivos econdmicos 2.2 2.4 1.7 - 2.0 3.2
Me encuentro bien fisicamente 1.6 1.6 1.7 2.6 2.0 1.1
Otros 2.2 2.4 1.7 2.6 4.0 1.1
NS/NC 1.6 0.8 1.7 - 2.0 1.1

Regresando a nuestro estudio de referencia, al preguntar sobre cuando les
gustaria jubilarse la edad se reduce en casi tres afios, pasando de 63 afios a 60. Esta
diferencia entre lo que esperan y lo que les gustaria se produce en todos los grupos,
aunque se acentla mas entre las mujeres y el grupo con menores niveles de educacion.
Un 55.2% le gustaria jubilarse antes para descansar y disfrutar de la vida. Y un 30.1% por
que considera que a la edad a las que les gustaria jubilarse ya habran trabajado

suficiente.

CUADRO 29
(PORCENTAJES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS QUE TRABAJAN )

SEXO NIVEL ESTUDIOS

TOTAL

TRABAJA [HOMBRE| MUJER || ALTO MEDIO BAJO
2.14.- ; POR QUE LE GUSTARIA JUBILARSE CON MAS DE 65 ANOS?

BASE: HAN CONTESTADO UNA (N=9) | (N=0) | (N=4) (N=2) (N=3)

EDAD MAYOR QUE 65 EN 2.12 (N=9)

TOTAL RAZONES
Buena salud 33.3 33.3 - 50.0 50.0 -

Disfruto del trabajo/me aburriria 44.4 44.4 - - 50.0 100
La pension que me queda es baja, 11.1 11.1 ) ) ) 33.3

problemas econémicos
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CUADRO 29
(PORCENTAJES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS QUE TRABAJAN )

Otros 11.1 11.1 - 25.0 - -
No sabe/No contesta 11.1 11.1 - 25.0 - -
2.15.- ¢ POR QUE LE GUSTARIA JUBILARSE CON MENOS DE 65 ANOS?
BASE: HAN CONTESTADO UNA (N=98) | (N=49) | (N=25) (N=44) (N=78)
EDAD MENOR QUE 65 EN 2.12 (N=147)
TOTAL RAZONES

Me_I(_J puedo permitir, tengo dinero 4.8 6.1 20 4.0 45 5.1
suficiente para mantenerme
([a)tics.frutar de la vida, la familia, viajar, 46.3 469 | 449 | 28.0 545 474
Hacer otras cosas en la vida,
estudiar, desarrollar otra actividad, 7.5 51 12.2 4.0 9.1 7.7
etc.
No me gusta mi trabajo 1.4 1.0 2.0 - 2.3 1.3
Mi trabajo es muy duro 3.4 2.0 6.1 8.0 - 3.8
No me gusta el sitio donde trabajo 0.7 1.0 - 4.0 - -
Malas condiciones laborales 0.7 1.0 - - - 1.3
Mala salud 3.4 - 10.2 - 2.3 5.1
Otros 2.0 1.0 4.1 - 2.3 2.6
No sabe/No contesta 29.9 36 18.3 52 25 25.7

Solamente el 4.8% le gustaria jubilarse con mas de 65 afios, 9 personas en total.
Algo menos de la mitad de ellos (4 personas) por que les gusta su trabajo, en menor
medida por que consideran que tienen buena salud para continuar trabajando y menor
medida por que la pensién que les queda es muy baja.

Con menos de 65 afos (78.2%), la razén principal sin lugar a dudas es el deseo
de disfrutar de la vida. Entre las mujeres, mas que entre los hombres, también la
posibilidad de iniciar una etapa diferente que les permite hacer otras cosas que hasta
ahora no han podido como estudiar o desarrollar otra profesiobn. Malas condiciones
labores, trabajo duro o no le agrada la empresa ddnde trabaja afecta al 6.2%. Solamente
un 4.8% se puede permitir desde un punto de vista econdémico el jubilarse antes de la
edad reglamentaria.

El alto porcentaje de NS/NC nos da una idea de la vacuidad del deseo, el cual
parece entenderse mas como un mandato social que una idea madura y desarrollada
sobre la nueva etapa de la vida. Posiblemente entren en juego cuestiones identitarias ya
que el porcentaje de hombres que responden NS/NC es el doble (36%) que el de mujeres
(18%). Ellas parecen no vincular de forma tan exclusiva su identidad personal a su
trabajo, algo que el hombre si parece hacer. Estos datos se encuentran en sintonia con
los ya mencionados sobre como las mujeres tienen planes a desarrollar una vez jubiladas
ya sea de cara a ocupar un rol activo en la familia —institucién cercana a su identidad
especialmente entre las edades avanzadas-, o desempefiar nuevas actividades. También
por que la entrada de la mujer al mercado laborar para el cohorte de edad referenciado
se ha producido en clara desventaja familiar, social y laboral de la mujer respecto al
hombre.
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7.3.- FACTORES QUE PODRIAN CONTRIBUIR A PROLONGAR LA VIDA LABORAL

CUADRO 30
Y UNA VEZ LLEGADO EL MOMENTO DE SU JUBILACION SI LE OFRECIERAN ALGUNA DE LAS

SIGUIENTES SITUACIONES ¢,UD. DECIDIRIA SEGUIR TRABAJANDO ?
(PORCENTAJES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS QUE TRABAJAN )

SEXO NIVEL ESTUDIOS
TOTAL TRABAJA
. . HoMBRE MUJER ALTO MEDIO BAJO
Si le ofrecieran...
BASE: HAN CONTESTADO MENOR (N=115) (N=59) (N=34) (N=48) (N=92)
QUE (N=174)
65 065EN2.12
2.16A.- CAMBIO DE ACTIVIDAD
Aceptaria seguir 18.4 19.1 16.9 235 12.5 19.6
No aceptaria seguir 74.7 75.7 72.9 67.6 81.3 73.9
No sabe/No contesta 6.9 5.2 10.2 8.8 6.3 6.5
2.16B.- REDUCCION DE JORNADA
Aceptaria seguir 25.9 28.7 20.3 324 20.8 26.1
No aceptaria seguir 69.5 69.6 69.5 61.8 75.0 69.6
No sabe/No contesta 4.6 1.7 10.2 5.9 4.2 4.3
2.16C.- CAMBIO DE RESPONSABILIDAD
Aceptaria seguir 20.1 20.0 20.3 20.6 16.7 21.7
No aceptaria seguir 72.4 74.8 67.8 73.5 72.9 71.7
No sabe/No contesta 7.5 5.2 11.9 5.9 104 6.5

Como se puede observar en el cuadro de arriba la reduccién de jornada pareceria
ser la oferta mas llamativa de cara a continuar trabajando seguida de un cambio de
responsabilidad. Los hombres son los que mas dispuestos estarian a cambiar de opinion
y el sector de estudios superiores.

En cualquier caso, el 12.8% de los trabajadores (activos y parados) estaria
dispuesto a continuar trabajando si le ofrecieran un cambio de actividad, 18.1% si le
ofrecieran reduccion de jornada y el 14.0% un cambio de responsabilidad. Y en general
un 11.2% continuaria trabajando después de los 65 afios en las condiciones actuales en
las que se encuentra.

Los relativamente altos niveles de NS/NC ofrecen una puerta ligeramente abierta
al cambio de opinion entre aquellos que no se animan a dar un no por respuesta.*®

% Los datos de la EPA2006 en relacion a los factores que podrian contribuir a prolongar la vida
laboral, dicen que tres de cada cuatro personas sefialan que ni la flexibilidad horaria, ni la
formacién continla, ni las condiciones de seguridad servirian para ese proposito.
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7.4.- ¢ QUE OPINAN LOS JUBILADOS ?

La valoracion de la experiencia por parte de aquellos que ya estan jubilados se
expresa en los siguientes datos:

CUADRO 31

4.11 A QUE EDAD LE HABRIA GUSTADO JUBILARSE ?
(PORCENTAJES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS JUBILADOS )

SEXO EDAD NIVEL DE ESTUDIOS
TOTAL

JUBILADO | Homere | MusER DEe 5~O A | DE 6~5 A | NiveL | NiveL | NIVEL

64 ANOS | 75 ANOS BAJO | MEDIO | ALTO
BASE: JUBILADO (CODIGO 3EN 1.4) (252) (151) (101) (64) (188) (188) (31) (33)
Por debajo de 65 afios 39,7 46,4 29,7 57,8 335 36,2 484 | 515
A los 65 40,5 37,1 45,5 29,7 44,1 44,7 32,3 24,2
Por encima de 65 afios 12,3 8,6 17,8 0,0 16,5 12,2 12,9 12,1
NS/NC 75 7.9 6,9 12,5 59 6,9 6,5 12,1
Media 61,8 60,9 63,1 58,6 62,8 62,4 59,5 60,1
Desviacion Tipica 9,0 8,9 9,0 9,9 8,4 7,7 11,8 | 12,0

4.11.1A ¢, POR QUE LE HUBIERA GUSTADO SEGUIR TRABAJANDO ?
BASE: EDAD EN 4.11 MAYOR A EDAD EN
4.3

TOTAL RAZONES (103) (64) (39) (35) (68) (76) (15) (12)

Me gustaba mi trabajo 47,6 43,8 53,8 40,0 51,5 46,1 40,0 66,7
Me aburro 11,7 10,9 12,8 8,6 13,2 11,8 20,0 0,0
Por motivos econdmicos 33,0 31,3 35,9 40,0 29,4 42,1 6,7 8,3
Me siento joven 13,6 15,6 10,3 8,6 16,2 11,8 20,0 | 16,7
Envejeci 1,0 1,6 0,0 0,0 1,5 1,3 0,0 0,0
Mi trabajo era muy duro 2,9 4,7 0,0 8,6 0,0 2,6 6,7 0,0
Motivos de salud 3,9 4,7 2,6 57 2,9 2,6 13,3 0,0
Estaba cansado 1,0 1,6 0,0 2,9 0,0 1,3 0,0 0,0
Otro 1,9 1,6 2,6 5,7 0,0 0,0 6,7 8,3
No sabe 3,9 31 51 0,0 5,9 5,3 0,0 0,0
No contesta 6,8 6,3 7.7 8,6 5,9 5,3 0,0 25,0

Al 40.1% de los jubilados les hubiera gustado seguir trabajando. Por sexos, las

mujeres son las que hubieran preferido permanecer mas tiempo en su puesto de trabajo,

y los hombres haberlo hecho antes de
argumentadas entre aquellos que

los 65 afios. En cuanto a
les hubieran gustado seguir trabajando nos

las razones

encontramos por orden de importancia mi trabajo me gustaba, motivos econdmicos,
envejecieron o todavia se sienten jévenes para continuar y, finalmente, aburrimiento.
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CUADRO 32

4.11.1B ¢ POR QUE LE HUBIERA GUSTADO HACERLO ANTES ?
(PORCENT/—\JES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS JUBILADOS)

SEXO EDAD NIVEL DE ESTUDIOS
TOTAL
JUBILADO |Homere | Muser DEe 5~O A | DE 6~5 A || NiveL | NIvEL | NIVEL
64 ANOS | 75 ANOS BAJO | MEDIO | ALTO
BASE: EDAD EN 4.11 MENOR A EDAD EN
4.3
TOTAL RAZONES (59) (38) (21) (12) (47) (47) (7) (5)
No me gustaba mi trabajo 6,8 10,5 0,0 0,0 8,5 6,4 14,3 0,0
Para disfrutar de la vida 64,4 73,7 47,6 58,3 66,0 61,7 | 100,0 | 40,0
No estaba a gusto en mi
empresa 1,7 2,6 0,0 0,0 2,1 2,1 0,0 0,0
Mi trabajo era muy duro 8,5 2,6 19,0 25,0 43 6,4 0,0 40,0
Motivos de salud 8,5 5,3 14,3 0,0 10,6 10,6 0,0 0,0
Estaba cansado 8,5 13,2 0,0 0,0 10,6 10,6 0,0 0,0
No compensaba
econémicamente 34 2,6 4,8 8,3 2,1 43 0,0 0,0
Otros 51 2,6 9,5 8,3 4,3 4,3 0,0 20,0
No sabe 3,4 0,0 9,5 0,0 4,3 4,3 0,0 0,0

El perfil de los que les hubiera gustado jubilarse antes de cuando lo hicieron
(23.4%) es hombres mayores de 65 afos y con niveles de estudios bajos. Los motivos
argumentados son disfrutar de la vida, estar cansado o que su trabajo era duro, motivos

de salud, y no estar a gusto en la empresa o realizando su actividad laboral.

Ahora bien, solamente el 24.2% volveria a trabajar si tuviera la oportunidad, un
porcentaje que curiosamente es menor entre los de edades més jovenes que entre los
mayores. Por niveles de estudios la idea de retomar el trabajo parece mas acogida entre

los niveles de estudios medios

y bajos.
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CUADRO 33

4.12 Y SI TUVIERA LA OPORTUNIDAD , ¢,VOLVERIA A TRABAJAR ?
(PORCENTAJES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS JUBILADOS )

SEXO EDAD NIVEL DE ESTUDIOS
TOTAL

JUBILADO | Homere | MusER (|334E 5~O A | DE 6~5 A | NiveL | NiveL | NIVEL

ANOS | 75 ANos BAJO | MEDIO | ALTO
BASE: JUBILADO (CODIGO 3EN 1.4) (252) (151) (101) (64) (188) (188) (31) (33)
Si 24,2 23,2 25,7 20,3 25,5 23,4 38,7 15,2
No 75,8 76,8 74,3 79,7 74,5 76,6 61,3 | 848

4,13 ¢ POR QUE?
BASE: SIEN 4.12 TOTAL RAZONES (61) (35) (26) (13) (48) (44) (12) (5)
Aburrimiento, demasiado

tiempo 36,1 40,0 30,8 30,8 37,5 36,4 41,7 | 20,0
Necesito el dinero 31,1 22,9 42,3 38,5 29,2 34,1 25,0 20,0
Me divertia mas 16,4 17,1 15,4 23,1 14,6 18,2 16,7 0,0
Me considero joven 23,0 25,7 19,2 15,4 25,0 18,2 250 | 60,0
Me gusta mi trabajo 13,1 8,6 19,2 23,1 10,4 13,6 0,0 40,0
Quiero ser util 9,8 11,4 7,7 23,1 6,3 6,8 25,0 0,0
Otras razones 6,6 5,7 7,7 7,7 6,3 6,8 8,3 0,0
No contesta 1,6 2,9 0,0 0,0 21 23 0,0 0,0

Parece que el aburrimiento —expresado también como tengo demasiado tiempo y
me divertia mas- y la necesidad de sentirse util -igualmente expresado de forma adicional
en los términos de me considero joven y me gustaba mi trabajo- son las dos razones mas
importantes para volver a trabajar en el caso de tener la oportunidad. La tercera razén
seria de orden econdmico especialmente entre los jubilados menores de 65 —jubilaciones
anticipadas-.

7.5.- SITUACION GENERAL

Si los 60 afios son una primera fase de adecuacion a la jubilacion, los 65, y no
solo como edad reglamentaria, es el verdadero punto de inflexion hacia el retiro tanto de
cara a las expectativas como al deseo de los trabajadores. Sin embargo, existe una
predisposicion a continuar la vida laboral mas alla de esta edad reglamentaria. Un 11% le
gustaria seguir trabajando una vez cumplidos los 65 afos, e indices superiores al 12% de
los que no les gustaria continuar mas alla de los 65 podrian cuestionarse su decision.

La razén general para querer jubilarse es la necesidad de descanso y disfrute de
la vida. Pero la diferencia entre hombres y mujeres se ubica en que mientras que los
primeros pareciera que conciben la jubilacion como un proceso de llegada con la
sensacion de un deber cumplido, entre las mujeres se recogen ideas de continuidad
hacia el deseo de emprender otras actividades o iniciar otra etapa en la vida.

En cuanto a los ya jubilados dispuesto a trabajar si tuvieran la oportunidad (21% ),
el deseo de volver a trabajar se relaciona a ideas de necesidad de actividad, sentirse
joven, en definitiva, ser o formar parte de algo, esto es, una actividad, institucién, grupo
societario reconocido, etc. La presion econdmica, aunque en menor medida, también
empuja a la hora de cuestionarse la vuelta al mundo laboral especialmente entre las
mujeres, los jubilados anticipados —entre 50 a 65 afios- y los estudios inferiores.
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CONCLUSIONES

Las principales variables explicativas sobre las condiciones socioeconémicas de
la jubilacion en Espafia son por orden de importancia: nivel de estudios y sexo. Existe
una correlacion muy pronunciada entre el nivel de riqueza, ingreso y condiciones
laborales con el nivel educativo. Los bajos niveles de estudios, y por lo tanto de rentas,
son los mas desfavorecidos del sistema. Y por el contrario, los mayores niveles de
estudios muestran las mejores condiciones laborales y econdémicas. Igual ocurre con los
varones frente a las mujeres.

La situacion para las mujeres y los bajos niveles de estudios mejora segun vamos
aumentando los niveles de estudios para todas las variables, ingresos, ahorro,
condiciones en el trabajo, condiciones de salud, y la posibilidad de desarrollar otras
actividades que permitan ocupar el tiempo.

El grueso de trabajadores comprendidos entre los 50 a los 75 afos, estén
jubilados o0 no, se caracteriza por altos porcentajes en niveles bajos de estudios y no
especializados, que trabajan, o bien, han trabajado como asalariados en sectores
terciarios como son el comercio, la hosteleria, el turismo, las labores de tipo
administrativo o la industria agroalimentaria. Esta masa laboral poco cualificada ha sido la
gque menos herramientas ha tenido para afrontar pre-jubilaciones, regulaciones de empleo
0 desempleo.

Existen dos perfiles de jubilados, el de edades mas altas con bajos niveles de
estudios y rentas. Y otro mas joven con nivel de estudios de tipo medio y rentas mas
elevadas, que ha desarrollado una mayor cultura financiera —seguramente incentivada
por el temor a la desaparicion del actual sistema de pensiones- con indices en aumento
en la contratacion de planes de pensiones privados.

La posesion de la vivienda como riqueza principal ayuda a atenuar los bajos
niveles de ingresos del hogar, los cuales se sustentan principalmente en el salario del
trabajador.

La contratacién de planes de pensiones se va extendiendo de forma gradual en
todos los perfiles, aunque las mayores cuantias de los mismos siguen correspondiendo a
los de mayores rentas ligadas a mayores niveles educativos.

La sensacion de ahorro/gasto en los hogares va empeorando segun nos
acercamos a edades mas maduras, niveles de estudios mas bajos y jubilacion.

Los hogares dicen ahorrar, pero este ahorro parece ser mas una cuestion de
pequefias remesas que grandes cantidades. Las rentas son provenientes en su mayoria
de la pensién o el salario, es decir, dependientes de una sola fuente de ingresos que va
reduciéndose en cantidad y poder adquisitivo segin avanzamos en la edad. Y en tercer
lugar, una debilidad en el sistema de atencion publica que demanda la intervencion de las
generaciones mas jovenes. La familia es el gran soporte econémico/afectivo del grupo de
jubilados.
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Como consecuencia de todo ello y segun hemos ido observando a lo largo del

estudio, la regularizacién del proceso de jubilaciébn en Espafia debe tener en cuenta los
siguientes puntos centrales:

Progresivo adelantamiento de jubilacion por las cada vez mas frecuentes pre-
jubilaciones (que a veces se produce incluso antes de los 50 afos, y no ya tanto a
los 65 anos).

El retraso de las situaciones de deterioro y dependencia como consecuencia de la
mejora en las condiciones de vida.

El aumento en la esperanza de vida.

La transformacion de las identidades y estructuras sociales; mayores niveles de
estudios, diferentes tipos familiar, incorporacion de procesos migratorios, etc.

La importancia de las condiciones laborales como fuente principal de mejora en la
calidad de vida e incentivos al retraso en la edad de jubilacién.
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FICHA METODOLOGICA

* UNIVERSO
Trabajadores entre 50 a 75 afios que hayan cotizado al menos 15 afios a la

Seguridad Social en Espaa.

+ AMBITO

Nacional. Todas las Comunidades Auténomas incluidas Ceuta y Melilla.

+  TAMANO DE LA MUESTRA:

501 entrevistas

+ DISENO MUESTRAL
Polietapica estratificada
Afijacion proporcional como control de desviacion por el doble criterio CCAA -
Habitat proporcional a la poblacion de cada Comunidad Autonoma, aplicandose a
la unidad dltima (individuo) cuotas de sexo y edad.

+ TECNICA APLICADA

Entrevista telefonica asistida por ordenador en el hogar (sistema CATI).

TIEMPO DE REALIZACION

El trabajo de campo se ha llevado a cabo del 15 al 22 de octubre, ambos

inclusive.

¢ TRABAJO DE CAMPO
El estudio ha sido llevado a cabo por Metroscopia
Tablas en ANEXOS
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LA EDAD DE JUBILACION Y SU COBERTURA . LA REGULACIO N

DE LA PRESTACION CONTRIBUTIVA : PUNTOS CRITICOS

LA EDAD DE JUBILACION

Con caracter previo al andlisis sobre la edad de jubilacion, es necesario precisar
que en estos momentos manejamos dos modos distintos de entender la edad de
jubilacion. La edad legal la fija la Ley General de Seguridad Social en su articulo 161 a)
en el que la establece los 65 afios. La edad real, por el contrario, es optativa para el
trabajador y es él mismo quien determina cual es el mejor momento sobre la base de sus
circunstancias personales y en el marco de los resquicios que las normas le
proporcionen, edad real que no siempre coincide con la edad esperada de retiro. A su vez
habria que diferenciarlas de la edad deseada de jubilacion.

En torno a la edad legal resulta ilustrativo observar que, cuando el canciller
Bismarck cred6 el primer Sistema de reparto en 1889, fijé la edad de jubilaciéon en los 70
afios cuando en aquellas fechas la esperanza media de vida en la Alemania de entonces
era de 50 afos. Mas aun, la edad de 70 afios fue también adoptada por Lloyd George en
el Reino Unido en 1908, aunque posteriormente, en 1925, se estableciera en los 65 afos.

En el caso espafiol, la creacion del primer seguro social obligatorio se produjo en
el afio 191939, después de afios de espera. En el texto de la norma que regula el nuevo
Sistema, se establece la edad legal de jubilacién en los 65 afios, cuando la esperanza
media de vida al nacimiento de los espafioles era de 41 afios. La pension de entonces se
fij6 en 365 pesetas anuales (1 peseta diaria cuando el salario industrial medio en Madrid
era de 5 pesetas diarias). Esto es: la pension media de nuestro Sistema se ha
multiplicado por decenas de miles a lo largo de 89 afios, pero la edad de jubilacion se
mantiene en los 65 afios**

No obstante es necesario distinguir entre la edad minima a la que un trabajador se
puede jubilar y la edad maxima hasta la que puede trabajar (y por tanto cotizar a la
Seguridad Social). Naturalmente que la edad minima de 65 afios tiene excepciones que
se han ido consolidando en lo que venimos en denominar como edad real de jubilacion.
Tales excepciones se han ido registrando tanto por el comportamiento estratégico de los
trabajadores acuciados por su situacion en el mercado de trabajo, cuanto por
determinadas normas adoptadas para solventar, o al menos aliviar, esos problemas
laborales.

En relacion con la edad maxima hasta la que puede trabajar, pues como sefalaba
el Tribunal Constitucional, los espafioles se pueden jubilar a los 65 afos, pero eso no
obsta para que puedan seguir trabajando hasta edades superiores4!, hemos de destacar
los esfuerzo realizados normativamente en los Ultimos afios para incentivar la vida activa

% Real Decreto de 11 de marzo de 1919, de Intensificacion del Retiro Obrero. Articulo 1.3.

“OCfr. MARTINEZ NOVAL, L. “Cuestiones en relacién a la jubilacién en el Sistema espafiol de
Seguridad Social” RMTAS, nim extr Seg. Soc.2006, pag. 60

*1 STC. 22/1981, de 2 de julio, BOE 20-7-1981).,
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y postergar asi la edad de jubilacion; esfuerzos que en parte se han visto contrarrestados
no sélo por la constatada voluntad de los trabajadores de anticipar su edad de jubilacién,
sino también por la consolidacién en la negociacién colectiva de las clausulas de
jubilacion forzosa.

Procedamos a continuacion a comprobar en cifras la edad real y la edad esperada
de jubilacién, a la luz de los distintos estudios que sobre el particular se han realizado,
para analizar posteriormente la regulacion de aquellas modalidades de jubilacién que
presentan puntos criticos: anticipada, parcial, forzosa, diferida, flexible.

A la vista de la encuesta realizada y extrayendo los datos relativos a la edad de
jubilacion, podemos diferenciar entre:

Edad prevista de jubilacion

. Entre los trabajadores en activo, la edad media a la que esperan jubilarse se sitla
en torno a los 63 afios, siendo algo mas temprana para las mujeres que para los
hombres. Los que tienen niveles de estudios mas altos esperan jubilarse a una
edad mas avanzada que el resto.

. Preguntados a qué edad cree o espera jubilarse un 50% espera hacerlo a los 65
afios, un 39.1% antes y s6lo un 4.0% después de los 65 afios. La edad media a la
gue esperan jubilarse se sitia en torno a los 63 afos, siendo algo mas temprana
para las mujeres que para los hombres. Los que tienen niveles de estudios mas
altos esperan jubilarse a una edad mas avanzada que el resto.

. Al preguntar sobre cuando les gustaria jubilarse la edad se reduce en casi tres
afos, pasando de 63 afos a 60. Esta diferencia entre lo que esperan y lo que les
gustaria se produce en todos los grupos, aunque se acentla mas entre las
mujeres y el grupo con menores niveles de educacién. Un 55.2% le gustaria
jubilarse antes para descansar y disfrutar de la vida. Y un 30.1% por que
considera que a la edad a las que les gustaria jubilarse ya habran trabajado
suficiente.

Edad real de jubilacion:

. La edad en la que se produce la jubilacion se encuentra en torno a los 62 -63
afios, mas temprana entre las edades mas jévenes donde el proceso de
prejubilaciones ha afectado en mayor medida, y entre los trabajadores de grado
medio. El 25,3% de los jubilados en Espafia tiene una edad comprendida entre los
50 y los 64 afios, porcentaje que segun FEDEA (Fundacién de Estudios de
Economia Aplicada) no llega a representar el 9.3% del conjunto de pensionistas
del pais. Sin embargo, es interesante resaltar que el casi el 60% de éstos mismos,
jubilados con menos de 65 afos de edad, han cotizado a la Seguridad Social mas
de 35 afios. Un dato superior al “porcentaje de aquellos que con mas de 65 afios
se encuentran en la misma situacion (46.3%). Este dato, se corresponde con el
obtenido por la EPA2006, donde se deduce que una de cada tres personas de 50
a 69 afos ha desarrollado una vida laboral superior a los 35 afios.

. Por otro lado, el 48% de los jubilados se retiré con 65 afios 6 mas. Y el 49.6% con
un periodo de cotizacién superior a los 35 afios de edad. Esto pone de manifiesto
una masa laboral con un amplio recorrido laboral y unas edades de entrada en el
mercado de trabajo relativamente tempranas.
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. La principal razon para haberse jubilado es alcanzar la edad legal de jubilacion
(44,8%). La segunda razén es la mala salud (16.3%) y la tercera por politica de
empresa (11.1%). Sin embargo, no conviene olvidar que razones relacionadas con
la mala situacion en el trabajo alcanzan un 7.9% vy situaciones relacionadas con
motivos estructurales relativos a crisis empresariales, convenios colectivos, bajas
incentivadas o politicas de empresas (24.2%).

. Por otro lado, el 48% de los jubilados se retiré con 65 afios 6 mas. Y el 49.6% con
un periodo de cotizacién superior a los 35 afios de edad. Esto pone de manifiesto
una masa laboral con un amplio recorrido laboral y unas edades de entrada en el
mercado de trabajo relativamente tempranas

Comparando los resultados de la encuesta realizada con los resultados de otras

fuentes:

. Consejo Econdémico y social*’: La edad media real de jubilacién en Espafia,
situada en los 63 afios, es de las mas altas de la Unién Europea, No obstante, los
autores del documento advierten de que «hay varios factores que apuntan a la
necesidad de no perder de vista el objetivo de retencién y activaciéon de los
trabajadores de mas edad», sobre todo si se tiene en cuenta el envejecimiento de
la poblacién que sufrird el pais en proximas décadas. Para el CES, el sistema
publico de pensiones presentaba en 2007 dos caras sobre las que conviene
reflexionar. Por un lado, el hecho de que las jubilaciones anticipadas reflejan por
primera vez en varios afios un ligero descenso, del 2,3%, con respecto a 2006. Y,
por otro, el aumento de la afiliacién a la Seguridad Social de mayores de 65 afios,
aungue es una opcién minoritaria. Como conclusiones sefiala que:

0 Laedad de acceso a la jubilacién se sitGa por encima de los 63 afios.

o Los trabajadores que mas tarde se jubilan son aquellos que desempefian
tareas con un nivel medio o elevado de cualificacion.

0 Casi el 47% de las nuevas altas por jubilacién en nuestro pais corresponden a
jubilaciones anticipadas.

o Entre los trabajadores que mas tarde se jubilan, segun el CES, se encuentran
aquellos que desempefian tareas que requieren un nivel medio o elevado de
cualificacion y en modalidades de actividad muy concretas, como la de los
autébnomos.

« Estudio de la Caixa®, que analiza las condiciones sociodemogréficas de la
poblacion entre los 50 y los 70 afios:

o De los datos sociolaborales cabe extraer que en estas edades, la proporciéon de
inactivos es muy notable, alcanzando el 55%, que se reparte entre un 28% de
jubilados y un 27% de amas de casa. Por su parte, la mayoria de los activos son
ocupados (un 40%), con un porcentaje bastante inferior de parados (5%).

0 La edad media de jubilacibn es de 60,5 afios y la gran mayoria de los
trabajadores en activo de mas de 50 afios no estaria dispuesta a jubilarse con
mas de 65 y aspira a hacerlo de manera temprana, con una media de 60,5
afos. El estudio determina que sélo un 25% de los trabajadores activos de mas

42 Segun la Memoria anual, correspondiente a 2007, del Consejo Econdémico y Social (CES),
Servicio de Publicaciones, Madrid, 2008.

55



de 50 afios consideraria la opcion de retirarse con mas de 64 afios: la llamada
"generacioén de la transicion".

o No son pocos a los que les gustaria jubilarse incluso antes de los sesenta.
Aunque, la mayoria no confia en que sus deseos de jubilacion temprana se
cumplan. Tan s6lo, un 29% se jubilan antes de los 54 afos.

0 La jornada media se sitta, segun el estudio, en 40,7 horas (43,5 horas en el
caso de los hombres y 35,4 horas en el de las mujeres, dada la mayor extension
del trabajo a tiempo parcial entre ellas): Asi, los ocupados encuestados
manifestaron que siguen teniendo una jornada bastante larga y que el trabajo a
tiempo parcial estd muy poco extendido (apenas un 12,5% del total dedica
menos de 30 horas a la semana, si bien el porcentaje aumenta hasta el 25% de
las mujeres).

o Entre los jubilados, un 53% sostiene que su trabajo principal requiri6 mucho
esfuerzo fisico, frente a un 45% entre los ocupados. Y entre las amas de casa,
casi la mitad ha tenido algun trabajo remunerado. La media de ingresos
mensuales se sitla en unos 1.500 euros y la mayoria de los componentes de
esta generacion no despilfarra el dinero: un 47% gasta lo que ingresa y un 45%
ahorra algo.

Finalmente, en cuanto a los datos comparados relativos a la edad de
jubilacion en otros paises, Yy pese al aparente fracaso de la politica de incentivos, las
tendencias en la eleccién de la edad de jubilacion y la preferencia por el adelanto de la
misma no es Unicamente espafiola, pues las cifras de jubilaciéon en Espafia se muestran
en sintonia con el resto de paises de la UE, situandose la edad media efectiva de acceso
a la jubilacién en Espafia se sitda por encima de los 63 afios.

PREVESTA, REAL,
EN ANOS EMN ANOE ==
;_-I,I_‘J' i-:l:'.:.

T ESPANA FORTUIGAL JAPON FRANGIA

Fte: Axa

Se trata de una tendencia que ya apuntan los datos del SHARE*::El porcentaje
de varones espafioles de 55 a 59 afios ocupados (74%) era de los mas altos de los diez
paises europeos estudiados, muy por encima, por ejemplo, del que muestra un pais
cercano en muchos aspectos al nuestro, Italia (46%). Un pais, este ultimo, caracterizado

*® PEREZ-DIAZ., V y RODRIGUEZ, J. C. La generacién de la Transicién: entre el trabajo y la
jubilacién", Coleccion Estudios, La Caixa, 2007
** Datos de 2004, fecha del trabajo de campo del estudio SHARE.
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hasta hace poco por una extrema laxitud en los requisitos para obtener, a una edad
temprana, una pension de invalidez o de jubilacién® y que presenta un 51% de retirados
en la cohorte de varones considerada. Sin embargo, el porcentaje de mujeres espafiolas
ocupadas en ese tramo de edad (26%) es de los mas bajos. Es similar a los de Grecia
(24%), Italia (24%) o Austria (23%), pero esta muy lejos de los paises lideres: Dinamarca
(66%) y Suecia (73%).

“> FOCARELLI, D. Y ZANGHIERI, P. "Labour Force Participation of Older Workers in Italy: Trends,
Causes and Policy Issues," The Geneva Papers on Risk and Insurance - Issues and Practice,
Palgrave Macmillan Journals, vol. 30(4), , October, 2005.
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EVOLUCION NORMATIVA DE LA PRESTACION DE

JUBILACIONY SU COMPATIBILIDAD CON EL TRABAJO

No requiere el objeto de este trabajo que realicemos un analisis detallado y
extenso de la evolucion normativa de la institucion de la jubilacién, sin embargo, no
parece razonable pasar a analizar la normativa vigente y sus posibles puntos criticos, sin
realizar una somera y rapida mirada retrospectiva de las normas mas importantes que
ponen en relacion la pensidn de jubilacién con la politica del fomento del empleo y/o del
alargamiento de la vida laboral.*.

La primera referencia ha de ser el Estatuto de los Trabajadores de 1980 , que
sera la primera norma laboral que reconozca la jubilacién del trabajador como causa de
extincion del contrato de trabajo. Asi, el ET viene a reconocer la jubilacién como causa de
extincion del contrato en su art. 49.6, partiendo, no obstante, del su caracter voluntario.

Sin embargo, no era ésta la Unica prevision que podia encontrarse en materia de
jubilacién en el primer del ET. La DA 52 del del ET venia a configurar la conflictiva figura
de la jubilacion forzosa reconociendo que “la capacidad para trabajar, asi como la
extincion de los contratos de trabajo, tendré el limite maximo de edad que fije el Gobierno
en funcién de las disponibilidades de la Seguridad Social y del mercado de trabajo. De
cualquier modo, la edad méaxima seré la de sesenta y nueve afos, sin perjuicio de que
puedan completarse los periodos de carencia para la jubilacion. En la negociacién
colectiva podran pactarse libremente edades de jubilacién, sin perjuicio de lo dispuesto
en materia de Seguridad Social a estos efectos”.

Como es de sobra conocido, y posteriormente reiteraremos al analizar la
jubilacion forzosa, las referencias del precepto a la capacidad de los trabajadores y el
establecimiento de la edad méaxima llevaron a plantear la constitucionalidad del precepto
resuelta por la STC 22/1981, de 2 de julio, considerando «que es inconstitucional la
Disposicion Adicional 52 del ET, interpretada como norma que establece la incapacitaciéon
para trabajar a los sesenta y nueve afos y de forma directa e incondicionada la extincion
de la relacion laboral a esa edad». De este modo, se vetaba la jubilacion forzosa
impuesta legalmente, que no por via convencional y basada en el requisito de la edad
para los trabajadores por cuenta ajena.

Con posterioridad, sera la Ley 32/1984, de 2 de agosto %, la primera que
contemple en nuestro ordenamiento la compatibilidad entre contrato y jubilacion. Como la
propia norma sefalaba en su Exposicién de Motivos, la necesidad de luchar contra el
paro juvenil “aconsejaba perfeccionar las formas contractuales que permiten la
integracion progresiva de estos colectivos en el trabajo, a través de los contratos en
practicas y para la formacién los contratos a tiempo parcial y la nueva figura del contrato
de relevo. Asi, con la finalidad de satisfacer los deseos de una parte de la poblacion
dispuesta a trabajar en jornada incompleta, disminuir la unidad minima de trabajo que las
empresas pueden contratar y, en general, obtener por esa via un reparto del trabajo

4 Seguiremos en este punto al LOPEZ BALAGUER y su recorrido histérico de las diferentes fases
normativas realizadas de la pensién de jubilacion contenidas en. La jubilacion parcial en el
contrato de trabajo, parcial”, Tirant lo Blanch, 2008.

*" Desarrollada por el RD 1991/1984, de 31 de octubre.
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disponible de caréacter estrictamente voluntario, se configura el contrato de relevo, que
viene a completar esta posibilidad de reparto de trabajo mejorando ademas el bienestar
social de trabajadores con edad préoxima a la de jubilacién”.

De este modo y con esta finalidad, se creaba la figura de la jubilacién parcial
anticipada, incorporandose al del ET el art. 12. 5 del ET, por el que se permitia a los
trabajadores que reuniesen las condiciones generales exigidas para tener derecho a la
pension de jubilaciéon de la Seguridad Social, con excepcion de la edad (hasta tres afios
como maximo), la celebracion de un contrato a tiempo parcial con su empresa, con una
reduccion de la jornada de trabajo y de su salario del 50 por ciento.

Ahora bien, dada la finalidad de la figura, se exigia que la empresa para poder
realizar este contrato, concertase simultaneamente un contrato de trabajo con otro
trabajador en situacion de desempleo, quedando obligada a mantener cubierta, como
minimo, la jornada de trabajo sustituida hasta la fecha de jubilacion, pasando asi a formar
parte de nuestras modalidades contractuales el contrato de relevo.

En definitiva, mediante esta formula se perseguia fundamentalmente el objetivo
de la creacion de empleo y se comenzaba a perfilar la progresion en el acceso a la
jubilacion de los trabajadores, aunque no se contemplaba todavia la posibilidad de que
esa compatibilidad pudiese continuar tras cumplirse la edad de jubilacién legalmente
establecida.

Con el RD 1194/1985, de 17 de julio , sobre la anticipacién de la edad de
jubilacion, se regula la jubilacion anticipada a los 64 afios y las reglas para la contratacion
de un trabajador sustituto del trabajador que se jubila anticipadamente. De nuevo pues en
clave de politica de empleo se aborda una formula de anticipacion de la jubilacién con la
finalidad de que la misma sirva para la incorporacion de trabajadores desempleados al
mercado de trabajo. Es una norma, se ha indicado®, muy en la linea del
experimentalismo de los ochenta y claramente contraria a los actuales objetivos
europeos. El fomento consiste en que el trabajador puede jubilarse a los 64 afios siempre
que sea sustituido por otro trabajador inscrito como demandante de empleo y exista un
compromiso empresarial de sustitucibn mediante una contratacibn de una duracion
minima de un afio, que puede realizarse a través de cualquier modalidad contractual,
salvo el contrato eventual y a tiempo parcial.

Con el RD Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, se aprueba el Texto Refundido de
la Ley del Estatuto de los trabajadores, y aunque mantuvo sin cambios la relacion de
compatibilidad entre jubilacién parcial y trabajo, sin embargo, si incidié en la relacion
entre contrato y jubilacién en relaciéon con la jubilacién forzosa, asumiendo la doctrina
constitucional de la STCo 22/1981.

De esta forma, el nuevo texto del ET sefialara en su DA 102 que “la jubilacion
forzosa podra ser utilizada como instrumento para realizar una politica de empleo. La
capacidad para trabajar, asi como la extincion de los contratos de trabajo, tendra el limite
maximo de edad que fije el Gobierno en funcién de las disponibilidades de la Seguridad
Social y del mercado de trabajo, sin perjuicio de que puedan completarse los periodos de
carencia para la jubilacion. En la negociacion colectiva podran pactarse libremente
edades de jubilacién sin perjuicio de lo dispuesto en materia de Seguridad Social a estos
efectos”.

‘S DESDENTADO BONETE, A. y DURAN HERAS, A., “Jubilaciones anticipadas y jubilaciones
diferidas entre la politica de empleo y las exigencias de control del gasto”, RMTAS n° 1, 2002, pag.
51
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De esta forma se recogia en el texto estatutario que la jubilacién dejaba de ser
una causa de incapacidad para contratar, debiendo entenderse, por regla general, el
derecho a su ejercicio voluntario, con la excepcion de su imposicion forzosa en norma
reglamentaria por el Gobierno, o en la negociacion colectiva, pero en ambos casos
sometida a la condicion de asegurar que el afectado pueda acceder a la jubilacion de
Seguridad Social.

Asi, se entendia, en primer lugar, que cabia admitir la legitimidad de la jubilacion
forzosa, siempre que se utilizara al servicio de una politica de empleo y con ciertos limites
y requisitos. En segundo lugar, que era admisible la facultad del Gobierno para fijar la
edad maxima para celebrar contratos laborales y para trabajar en su ejecucion,
atendiendo a las disponibilidades de la Seguridad Social y del mercado de trabajo. Y, en
tercer lugar, que la negociacion colectiva resultaba marco idéneo para pactar liboremente
edades de jubilacién, sin perjuicio de que se cumplieran los demas requisitos exigibles
para devengar la pension®.

El RD Ley 15/1998, de 27 de noviembre , de medidas urgentes para la mejora del
Mercado de Trabajo en relacién con el trabajo a Tiempo Parcial y el Fomento de su
Estabilidad: no modifico la relacién entre jubilacion anticipada y contrato de trabajo en
términos de compatibilidad, ya que la nueva redaccién dada al art. 12.6 del ET mantenia
esa relacién, aunque, eso si, asumiendo los cambios que se introducian respecto del
contrato a tiempo parcial y renovando, en clave de flexibilidad, el régimen juridico del
contrato de relevo.

Se entendia, asi que el trabajador cuando reuniese las condiciones generales
exigidas para tener derecho a la pension contributiva de jubilacion de la Seguridad Social
con excepcion de la edad, que habria de ser inferior en, como maximo, cinco afios a la
exigida, podia optar por la conversién de su contrato en un contrato a tiempo parcial con
una reduccion de su jornada de trabajo y de su salario de entre un minimo del 30 % y un
méaximo del 77%, siendo este contrato de trabajo a tiempo parcial, y su retribucion,
compatibles con la pensién, hasta que cumpliese la edad establecida con caracter
general en el Sistema de la Seguridad Social para causar derecho a la pension de
jubilacion, extinguiéndose la relacion laboral al alcanzar la referida edad. La celebraciéon
de este contrato, implicaba la obligacién de la empresa de concertar simultdneamente un
contrato de trabajo con otro trabajador en situacién de desempleo, quedando obligada a
mantener cubierta, como minimo, la jornada de trabajo sustituida hasta la fecha de
jubilacion del trabajador relevado.

Este contrato de relevo se configuraba con las siguientes particularidades:

a. La duracién del contrato seria igual a la del tiempo que faltase al
trabajador sustituido para alcanzar la edad de jubilacion.

b. EIl contrato de relevo podria celebrarse a jornada completa o a tiempo
parcial. En todo caso, la duracion de la jornada deberia ser, como minimo,
igual a la reduccion de jornada acordada por el trabajador sustituido. El
horario de trabajo del trabajador relevista podria completar el del
trabajador sustituido o simultanearse con él.

c. El puesto de trabajo del trabajador relevista podria ser el mismo del

9 Sobre la DA 102 del ET vid. GETE CASTRILLO, P., La edad del trabajador como factor extintivo
del contrato de trabajo, Valencia, Tirant lo Blanch, 2001, op. cit., pag. 205 y ss.
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trabajador sustituido o uno similar, entendiendo por tal, excepto en el caso
del personal directivo, el desempefio de tareas correspondientes al mismo
grupo profesional o categoria equivalente. En la negociacién colectiva se
podrian establecer medidas para impulsar la celebracion de contratos de
relevo.

De esta forma se flexibilizara la figura a fin de potenciar su uso y manteniendo
todavia como criterio determinante el del uso de la jubilacién como politica de empleo™.

Con la reforma de la Ley 12/2001, de 9 de julio , de medidas urgentes de
reforma del mercado de trabajo, se produce un cambio de tendencia en la relacién entre
jubilacion y trabajo, invirtiéndose la tendencia flexibilizadora y apostandose por el ahorro:
se suprime la figura de la jubilacion forzosa y se incorpora a nuestro ordenamiento de una
nueva institucion: la jubilacion parcial «auténoma»® o diferida, que introduce la
posibilidad de que el trabajador, cumplida la edad de jubilacion, opte por compatibilizar su
relacion laboral con la jubilacién, pasando aquélla a ser una relacion a tiempo parcial y
sin que se imponga la obligacion de celebrar un contrato de relevo.

Con la nueva regulacion de la jubilacion parcial y el contrato de relevo, el nuevo
art. 12.6 sefialara que cuando el trabajador retna las condiciones generales exigidas
para tener derecho a la pension contributiva de jubilacion de la Seguridad Social con
excepcion de la edad, que habra de ser inferior en, como maximo, cinco afios a la
exigida, o cuando, reuniendo igualmente las citadas condiciones generales, haya
cumplido ya dicha edad podra concertar con su empresa un contrato a tiempo parcial con
una reduccién de su jornada de trabajo y de su salario de entre un minimo de un 25 % y
un maximo de un 85 %, siendo compatible la ejecucién de este contrato de trabajo a
tiempo parcial, y su retribucion, con la pensién que la Seguridad Social.

La empresa, para poder realizar este contrato en el caso de trabajadores que no
hayan alcanzado aun la edad de jubilacion, debera celebrar simultaneamente un contrato
de relevo con un trabajador en situacién de desempleo o que tuviese concertado con la
empresa un contrato de duracién determinada, con objeto de sustituir la jornada de
trabajo dejada vacante por el trabajador que se jubila parcialmente.

Este contrato de trabajo se podrd celebrar también para sustituir a los
trabajadores que se hayan jubilado parcialmente después de haber cumplido la edad de
jubilacién y tendréa una duracioén indefinida o igual a la del tiempo que falte al trabajador
sustituido para alcanzar la edad de jubilacién a la que se refiere el primer parrafo de este
apartado. Si, al cumplir dicha edad, el trabajador jubilado parcialmente continuase en la
empresa, el contrato de relevo que se hubiera celebrado por duracién determinada podra
prorrogarse mediante acuerdo de las partes por periodos anuales, extinguiéndose, en
todo caso, al finalizar el periodo correspondiente al afio en el que se produzca la
jubilacion total del trabajador relevado. En el caso del trabajador jubilado parcialmente

* para un estudio de la jubilacién parcial anticipada en relacion con esta regulaciébn normativa,
vid., por todos, ALFONSO MELLADO, C., La nueva regulacion del contrato a tiempo parcial:
aspectos laborales, Valencia, Tirant lo Blanch, 1999; GARRIDO PEREZ, E., «Contrato de relevo y
jubilacién parcial», en Trabajo a tiempo parcial, Dossier Practico, Francis Lefebvre, Madrid, pags.
63 a 99; CABEZA PEREIRO, J. y LOUSADA AROCHENA, J.F., El nuevo régimen legal del trabajo
a tiempo parcial, Comares, Granada, 1999; y, SANCHEZ-URAN AZANA, Y., “Jubilacién parcial y
contrato de relevo: balance y perspectivas de una institucion revitalizada”, RMTAS, n° 18, 1999,
Elégs. 193 a 221 ) _

Denominacion acufiada por RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO FERRER, M., «La flexibilidad de
la edad de jubilacion (ll): jubilacién aplazada y jubilacion gradual», RL n® 2, 2002, pag. 144.
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después de haber alcanzado la edad de jubilacion, la duracién del contrato de relevo que
podra celebrar la empresa para sustituir la parte de jornada dejada vacante por el mismo
podra ser indefinida o anual. En este segundo caso, el contrato se prorrogara
automaticamente por periodos anuales, extinguiéndose en la forma sefialada en el
parrafo anterior. El contrato de relevo podra celebrarse a jornada completa o a tiempo
parcial. En todo caso, la duracion de la jornada debera ser, como minimo, igual a la
reduccion de jornada acordada por el trabajador sustituido. El horario de trabajo del
trabajador relevista podra completar el del trabajador sustituido o simultanearse con él. El
puesto de trabajo del trabajador relevista podra ser el mismo del trabajador sustituido o
uno similar, entendiendo por tal el desempefio de tareas correspondientes al mismo
grupo profesional o categoria equivalente. Y, en la negociacion colectiva, se podran
establecer medidas para impulsar la celebracién de estos contratos.

De esta forma, comienza a pasar a un primer plano de interés la tendencia del
uso de la jubilacion como clave de politica de ahorro de la Seguridad Social. Y, asi, se
configura la posibilidad del alargamiento de la vida laboral a través de la formula de la
reduccion de la jornada del jubilado, al que se le ofrece la posibilidad de una salida
progresiva del mercado de trabajo y, evidentemente, de un acceso reducido a su pension,
de acuerdo con la normativa de Seguridad Social, incluso sin necesidad de contrato de
relevo.

Junto a la nueva figura de la jubilacién parcial diferida, se procede a derogar la
Disposicion Adicional 102 del ET en materia de jubilacién forzosa, con las consecuencias
gue se analizaran en el capitulo correspondiente.

La Ley 35/2002, de medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacién
gradual y flexible. La Ley 35/2002, modificara, siguiendo las directrices del Acuerdo para
la Mejora y el Desarrollo del Sistema de Proteccion Social, suscrito el 9 de abril de 2001
por el Gobierno, CCOO, la CEOE y CEPYME, una serie de preceptos de la de la LGSS
incluyendo un conjunto de medidas en relacion con la flexibilidad de la edad de jubilacion,
a fin de dotar a la misma de los caracteres de gradualidad y progresividad.

La incidencia de Ley 35/2002 en las mismas se centrard en la relacion de
compatibilidad entre trabajo y jubilacion, a través de la nueva figura de la jubilacion
flexible, permitiendo a las personas que han accedido la jubilacion compatibilizar el
percibo de la pension con un trabajo a tiempo parcial. Durante dicha situacion, se
minorara el percibo de la pensidon en proporcion inversa a la reduccion aplicable a la
jornada de trabajo del pensionista en relacion con la de un trabajador a tiempo completo
comparable.

La Ley 14/2005, de 1 de julio , volvera a incluir en el ET una nueva Disposicion
Adicional Décima rescatando la figura de la jubilacion forzosa: “en los convenios
colectivos se puedan establecer clausulas que posibiliten, en determinados supuestos y
bajo ciertos requisitos, la extincion del contrato de trabajo al cumplir el trabajador la edad
ordinaria de jubilacién”, si bien para la validez de esas clausulas se exigen, no obstante,
dos requisitos:

a. Que esa medida se vincule a objetivos coherentes con la politica de
empleo expresados en el convenio colectivo, como la mejora de la
estabilidad en el empleo, la transformacién de contratos temporales en
indefinidos, el sostenimiento del empleo, la contratacion de nuevos
trabajadores «o cualesquiera otras que se dirijan a favorecer la calidad del
empleo.
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b. Que el trabajador afectado cumpla los requisitos legalmente necesarios
para tener derecho a la pension de jubilacion en su modalidad contributiva,
lo cual significa, entre otras cosas, que tenga cubierto el periodo minimo
de cotizacion legalmente exigido, o un periodo mayor si asi se establece
en el propio convenio colectivo.”

Se incluye ademas una Disposicion Transitoria, no exenta de problemas, que
declara la validez de las clausulas convencionales sobre jubilacion forzosa suscritas con
anterioridad a su entrada en vigor, siempre que el trabajador tenga garantizado el acceso
a la pension de jubilacién contributiva, es decir que cumpla todos los requisitos exigidos
por la legislacion de la Seguridad Social para ser beneficiario de dicha pension, incluido,
por supuesto, el periodo minimo de cotizacion..

Finalmente, la Ley 40/2007, de medidas en materia de Seguridad Soci al, que
recogiendo el contenido del Acuerdo alcanzado en julio de 2006 entre Patronal,
Sindicatos y Gobierno, incide, ademas de en la regulacion de la jubilacion ordinaria y la
jubilaciéon anticipada, en algun aspecto de las relaciones entre jubilacién y contrato,
endureciendo los requisitos exigidos legalmente en el proceso de jubilacién parcial
anticipada, cambios que seran, en lo que requiere el objeto de este estudio, analizados a
continuacion.

Tras este recorrido de las reformas normativas que en las ultimas décadas han
utilizado la pension de jubilacion como medida de formato del empleo, y en las que puede
apreciarse una tension contradictoria entre la opcién por la jubilacién anticipada o la
jubilacion forzosa y la jubilacion flexible o el incentivo de la vida activa, en las paginas que
siguen nos detendremos en aquellas modalidades de jubilacion o jubilaciones que
presentan en la actualidad puntos criticos o quiebras.
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LA JUBILACION ANTICIPADA Y SU REGULACION: ALGUNAS

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

3. 1.- La opciodn por la jubilacion anticipada

Es un hecho constatable, como se ha sefialado anteriormente, que en el sistema
de pensiones contributivas de jubilacién de la Seguridad Social en Espafia, existe un
elevado porcentaje de afiliados que optan por jubilarse antes de la edad ordinaria de 65
afos.

Los resultados de la encuesta realizada sefalan que la edad en la que se produce
la jubilacién se encuentra en torno a los 62-63 afios®’, mas temprana entre las edades
mas jévenes donde el proceso de prejubilaciones ha afectado en mayor medida, y entre
los trabajadores de grado medio.

¢ A QUE EDAD SE JUBILO ?
(PORCENTAJES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS JUBILADOS)
ToTAL SEXO EDAD NIVEL DE ESTUDIOS
J UB(I)LAD HOMBRE | MUJER &EAE:QOOAS DEA%SOAS & I:Xgi" I\I;“EVD'T'C‘) NIVEL ALTO

BASE: JUBILADO (CODIGO 3EN 1.4) (252) (151) | (101) (64) (188) (188) (31) (33)
> Antes de los 60 11,9 13,2 9,9 32,8 4,8 12,2 16,1 6,1
> Entre los 60y los 64 39,3 470 | 27,7 64,1 30,9 33,5 51,6 60,6
» Alos 65 0 mas 48,0 39,7 60,4 1,6 63,8 53,2 32,3 33,3
» NS/NC 0,8 0,0 2,0 1,6 0,5 1,1 0,0 0,0
> Media 61,9 61,2 62,9 56,9 63,6 62,2 59,9 62,0
» Desviacion Tipica 5,8 6,7 3,8 8,7 2,9 51 10,1 3,2
¢ CUANTOS ANOS ESTUVO COTIZANDO ?
» De 15 a 35 afios 47,2 28,5 75,2 40,6 49,5 52,1 48,4 18,2
» Mas de 35 afios 49,6 68,9 20,8 59,4 46,3 43,6 51,6 81,8
» NS/NC 3,2 2,6 4,0 0,0 43 43 0,0 0,0
> Media 33,6 37,9 27,0 35,1 33,1 32,6 34,6 38,2
» Desviacion Tipica 10,6 8,4 10,3 9,0 11,1 11,3 9,7 5,4

Preguntados a qué edad cree o espera jubilarse un 50% espera hacerlo a los 65
afios, un 39.1% antes y s6lo un 4.0% después de los 65 afios. La edad media a la que
esperan jubilarse se sitla en torno a los 63 afos, siendo algo mas temprana para las
mujeres que para los hombres. Los que tienen niveles de estudios mas altos esperan
jubilarse a una edad mas avanzada que el resto.

°2 E| 25,3% de los jubilados en Espaiia tiene una edad comprendida entre los 50 y los 64 afios,
porcentaje que segun FEDEA (Fundacion de Estudios de Economia Aplicada) no llega a
representar el 9.3% del conjunto de pensionistas del pais.
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PENSANDO EN LA EDAD DE JUBILACION ¢,A QUE EDAD CREE O ESPERA JUBILARSE ?
(PORCENTAJES CALCULADOS SOBRE EL TOTAL DE ENTREVISTA DOS QUE TRABAJAN )

SEXO NIVEL ESTUDIOS
TOTAL
TRABAJA HoMBRE | MUJER | ALTO |MEDIO| BAJO
BASE: TRABAJA (N=202) (N=139) | (N=63) | (N=43) | (N=52) | (N=107)
Antes de los 65 39.1 374 | 429 | 30.2 | 55.8 | 34.6
Alos 65 50.0 489 | 524 | 58.1 | 36.5 | 53.3
Después de los 65 4.0 5.8 - 7.0 3.8 2.8
Nunca 0.5 0.7 - - - 0.9
No sabe/No contesta 6.4 7.2 4.8 4.7 3.8 8.4
MEDIA 63.1 63.2 | 629 | 64.0 | 62.1 | 63.2
D. TIPICA 3.1 3.2 27 | 27 | 31 3.1
POR QUE ESPERA JUBILARSE A ESA EDAD ?
BASE: TRABAJA (N=188) (N=128) | (N=60) | (N=41) | (N=50) [ (N=97)
TOTAL RAZONES
Me lo puedo permitir econémicamente 6.4 7.0 5.0 4.9 - 10.3
Ya he trabajado suficiente 23.9 227 | 26.7 | 17.1 | 240 | 26.8
Mala salud 4.8 2.3 10.0 4.9 - 7.2
Mi trabajo es muy duro 4.8 3.9 6.7 2.4 6.0 5.2
Por politica de empresa: convenio 11.7 125 | 100 | 7.3 | 260 | 6.2
colectivo, bajas incentivadas
Crisis empresarial: ERE 0.5 0.8 - - 2.0 -
Por cumplir 65 39.4 39.1 | 40.0 | 56.1 | 36.0 | 34.0
Si no me queda una pensién baja 4.3 6.3 - - 4.0 6.2
Le gusta su trabajo 2.1 2.3 1.7 7.3 2.0 -
Otros 0.5 0.8 - - - 1.0
No sabe/No contesta 1.6 2.3 - - - 3.1

Fte : Elaboracion propia. Proyecto Proteccion Social de los Mayores- FIPROSS 2007.

Los motivos por los que creen vayan a jubilarse a esa edad son por ser ésta la
edad reglamentaria para la jubilacion y por la sensacién de haber trabajado suficiente. Un
11,7% sugiere que las politicas de empresas o convenios colectivos son los que marcan
su edad de jubilacion, mientras que un 4.6% expresa motivos econémicos como la razén
fundamental por la que no espera poder hacerlo antes.

Los resultados sefalados coinciden con los obtenidos en los ultimos estudios
realizados sobre las tendencias de la jubilaciéon en Espafia®, refrendados por los datos
oficiales, pues si se analizan los del Ministerio de Trabajo e Inmigracion (MTIN) la
evolucién en los dltimos afios en nimero de las jubilaciones anticipadas, como puede
apreciarse en el cuadro siguiente:

%% Entre los mas recientes, Pérez Diaz, V., La Generacién de la Transicion: entre el trabajo y la
jubilacién, Estudios Econdémicos del Servicio de Estudios de La Caixa, Barcelona, 2007; TOBES
PORTILLO, P. (Coord.) y otros. La prolongacion de la actividad laboral: un reto para la empresa
espafiola, Circulo de Empresarios, Madrid, julio de 2007.; AXA, Estudio Internacional AXA 2007
sobre Jubilacion, AXA, Madrid, 2007;
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ALTAS INICIALES DE PENSIONES DE JUBILACION.
MENOS DE 65 ANOS

datos expresados en UNIDADES

2000 7810 7095 7975 6624 7576 6770 5931 5650 5992 7149 6419 4563

2001 8195 6560 6887 5525 6389 5930 5984 4961 5331 6282 5608 3945

2002 7046 6636 5630 6589 6012 5397 6019 4468 5862 7216 5971 4231

2003 7806 6600 7045 6547 6757 6259 6596 4596 6755 7770 6560 4782

2004 8741 7702 8265 7398 7409 7359 7503 6043 7628 7515 7909 4420

2005 10062 7942 7935 8095 7545 7803 6886 5866 8186 8327 8597 4238

2006 11640 9133 9424 7530 8901 8366 8262 6998 8153 8786 8473 4340

2007 12246 7721 8555 7401 8504 7569 7812 6714 8163 8851 8632 4858

2008 12244 9831 8418 9529 8845 7916 9586 6653 9317 10689 9083 4946

Fte.: MTIN. INSS. EVOLUCION MENSUAL DE LAS PENSIONES DEL SISTEMA DE LA S.SOCIAL

Frente a las jubilaciones, en el mismo periodo, a los 65 0 mas afios, puede comprobarse
gque la tendencia desde el afio 2000 es el incremento anual en el nUmero de jubilaciones
anticipadas, salvo en el afio 2007 (9.696.040 altas de jubilacién anticipada) en el que se
invierte la tendencia® para, en el afio 2008 (con un total de 107.057), volver a
incrementar el nimero de solicitudes de altas en pensiones de jubilacién antes de los 65
afos.

> Segun los datos oficiales del cierre de 2007 del Ministerio de Trabajo, en el afio 2007 se
registré una caida de las nuevas altas de jubilacidon anticipada por primera vez en cinco afios,
tendencia que vuelve a invertirse en 2008. El nimero de trabajadores que se retira antes de
cumplir 65 afios venia creciendo incesantemente desde 2003, pero el afio 2007, cambia la
tendencia 'y se registraron 9696.040 altas de jubilacién anticipada, 2.310 menos que en 2006.

Al mismo tiempo, repunté ligeramente el nimero de nuevas altas de jubilacién de trabajadores con
65 afios y mas, que sumaron 118.183, lo que representa un 4,2% mas que el afio 2006.

Junto a este Ultimo dato, la Seguridad Social confirmé que en 2007 también crecio ligeramente el
numero de cotizantes al sistema de mayores de 65 afios que sigue trabajando una vez cumplida
esta edad. Este colectivo asciende a 108.692, lo que supuso 6.360 mas que en 2006.

Fuentes del Ministerio de Trabajo interpretan estos datos como un cambio de tendencia en el
sistema y confian en que los incentivos vigentes desde el uno de enero para prolongar la vida
laboral confirmen este nuevo escenario.

No obstante, la mayoria estos nuevos incentivos se basan en mejoras de la pension de quien se
mantenga en el puesto de trabajo. Y, a tenor de los resultados de una encuesta realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), seis de cada diez mayores de 65 afios que sigue
trabajando no lo hace por motivos econémicos. De hecho, el 23% de ellos respondié que lo hace
para proporcionar al hogar los ingresos suficientes y so6lo el 13% sigue en su puesto de trabajo
para conseguir una pensién mayor.

Cualquier cambio de tendencia que se dé en el sentido de prolongar la vida laboral servira para
mejorar las finanzas de la Seguridad Social. Maxime cuando Espafia debe, ademas, conjugar esta
inercia a retirarse de forma temprana con el hecho de ser el pais europeo con menos trabajadores
de entre 50 y 54 afios, segun los datos de la Oficina de Estadistica Europea (Eurostat). De hecho,
ya hay 1,6 millones de personas entre 50 y 59 afios que recibe algun tipo de pension de jubilacion,
lo que supone una de cada cuatro personas de este colectivo
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Como puede comprobarse existe un numero importante de trabajadores que
apuestan por la anticipacion de la edad de jubilacién, y aun pudiendo subyacer en esta
eleccion razones de indole personal, habriamos de plantearnos si existe alguna razoén
para que la opcién de la jubilacion anticipada se imponga, incluso con la penalizacion que
supone la aplicacion de los coeficientes reductores.

En la eleccion de anticipacion de la edad de jubilacién intervienen variables
objetivas y subjetivas: entre las primeras, la precarizacion del empleo de muchos
trabajadores adultos y las jubilaciones prematuras (impuestas 0 negociadas); junto a ello,
han de barajarse las variables que afectan a la desigual forma de vivir y de percibir la
jubilacion que tienen los sujetos. Esta diversidad de situaciones aderezadas con la
creciente complejidad en la regulacion de la jubilacion, o mejor de los distintos sistemas
de jubilaciones™, convierten a la jubilacién en una circunstancia susceptible de ser
consumida de diferente manera a pesar de las imposiciones que la realidad social
objetiva impone®.

Sin duda, la jubilacién anticipada tiene una gran trascendencia tanto en el sistema
de la Seguridad Social cuanto sobre el propio mercado de trabajo, pues no sélo se
aumentan los gastos, reduciéndose los ingresos de la Seguridad Social, sino que supone
ademas un elemento de gran trascendencia para el derecho del trabajo, porque tal
opcidn, liberaliza, en parte, la extincién del contrato de trabajo.

En las paginas siguientes se analizaran las modalidades de jubilacién anticipada,
total que no parcial, y la normativa aplicable a las mismas, con especial referencia a
algunas cuestiones controvertidas de actualidad en la jurisprudencia.

3.2. Las modalidades de jubilacién anticipada

La actual regulacién de las prestaciones contributivas de jubilacién prevé cuatro
modalidades de jubilacion anticipada:

» Jubilacién anticipada como consecuencia de la reducciébn de edad minima en
actividades de naturaleza penosa, peligrosa, téxica e insalubre y en los supuestos de
personas con discapacidad igual o superior al 65 por 100.

» Jubilacién anticipada de los mutualistas, a partir de los 60 afios, voluntaria o forzosa,
con aplicacién de coeficientes reductores en el calculo de la cuantia de la pensién

» Jubilacién anticipada de trabajadores a partir de los 61 afios, tras haberse extinguido
la relacion laboral por causas involuntarias o no imputables al trabajador, con
reduccién en cuantia de la pension.

®* O en palabras de L. E. de la Villa y L. Lépez Cumbre, las “mil y una“ jubilaciones o las
“modalidades jubilatorias”, “pues de la regulacién de los arts. 160 y ss. LGSS, de las normas
reglamentarias, del ambito convencional y de la aplicacién del derecho comunitario, se deriva un
complejo entramado de formas de jubilacion que permiten enfrentamientos dicotomicos,
contraponiéndose asi las jubilaciones contributiva-no contributiva, legal-convencional, voluntaria-
forzosa, temporanea-extemporanea, total-parcial, nacional- con elemento extranjero, modélica del
régimen general-singulares de los regimenes especiales, etc.”. Cfr. de la VILLA GIL, L.E. y LOPEZ
CUMBRE, L. “Jubilacién y prolongacion de la vida activa (las mil y una jubilaciones)”. Rev. MTAS,
nam. extr. 2008.

%% Cfr. SANCHEZ VERA, P. “Empleo, flexibilidad de la jubilacién e ideologia. Breve cronologia del
debate en Espafia”, Rev. MTAS, N° Extra 1, 2002 (Ejemplar dedicado a: Jubilacion flexible), pag.
222.
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» Jubilacién a los 64 afios, sin la aplicacion de coeficientes reductores por edad, que
permite al trabajador por cuenta ajena acceder a la pension de jubilacién con los
mismos derechos econdmicos que si tuviera 65 afios cumplidos, con la suscripcion
simultdnea de un contrato de sustitucion con otro trabajador.

Las diferentes modalidades de jubilacion anticipada y su progresiva complejidad
han llevado al legislador a trasladar su regulaciéon de los apartados 2 y 3 de art. 161 a un
precepto independiente, el art. 161 bis LGSS.

Detengdmonos, pues, en algunas de las cuestiones actualmente mas
controvertidas de algunas una de las modalidades recogidas en el precepto,
especialmente tras las modificaciones operadas por la Ley de Medidas de 2007 (en
adelante LMSS).

3.2.1. La Jubilacién anticipada por discapacidad, pe ligrosidad, penosidad,
toxicidad, insalubridad o morbilidad

Nos centraremos en este apartado en las cuestiones relativas a la anticipacion de
la edad de jubilacion en el caso de sectores penosos y peligrosos, ya que en materia de
discapacidad a reduccién de la edad de jubilacién por minusvalia se mantienen®’
basicamente las mismas previsiones, salvo la terminologia® y la ampliacién, una vez se
produzca el desarrollo reglamentario, en la reduccion de la edad de jubilacién a quienes
acrediten un grado de discapacidad igual o superior al 45%, cuando se trate de
discapacidades reglamentariamente determinadas en los que concurran evidencias que
determinan de forma generalizada y apreciable una reduccién de la esperanza de vida de
esas personas.

Desde el punto de vista de su naturaleza, la denominacion legal de jubilaciones
anticipadas es inexacta, ya que no son sino una forma de computo de los trabajos
realizados para una edad de jubilacién propia anterior a la ordinaria, no una jubilacién
anticipada propiamente dicha®. En los sectores sefialados ademas, las bonificaciones de
edad no se aplican para el computo de la edad equivalente de 61 afios para acceder a la
jubilacion anticipada de la ley 35/2002, lo que de hecho supone negar esta modalidad de
jubilaciéon en los citados sectores pues ha de tratarse de la edad real de 61 afios.
Tampoco se computan ahora tras la reforma de 2007 para el acceso a la jubilacion
parcial, al aproximarse ésta a la anticipada.

El anterior articulo 161.2 de la LGSS ya contemplaba la posibilidad a propuesta

" Asimismo disponia la normativa anterior (art. 161.2 2° parrafo LGSS) que también podra ser
reducida la edad en el caso de personas minusvalidas en un grado de minusvalia igual o superior
al 65%, lo que tuvo su desarrollo reglamentario en el RD 1539/2003, de 5 de diciembre.

%8 Sustituyéndose la referencia a «minusvalidos» por «personas con discapacidad» o de «grado de
minusvalia» por «grado de discapacidad», a fin de adecuarse a la Disp. Adc. 82 de la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion
de dependencia.

¥ Como defienden, entre otros, LOPEZ GANDIA, J. “La reforma de la jubilacién en la Ley de
Medidas de Seguridad Social de 2007”, Rev. Derecho Social, nim. 38, 2007; AZCARRAGA
MONZONES, C. FERNANDEZ ORRICO, F y otros en “La jubilacion tras la ley de medidas en
materia de Seguridad Social’, La Reforma de la Seguridad social, TOL1.415.750,
www.tirantonline.com.2009.
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del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, se pudiera rebajar la edad minima de
jubilacion (65 afios), «en aquellos grupos o actividades profesionales cuyos trabajos sean
de naturaleza excepcionalmente penosa, toxica peligrosa o insalubre y acusen elevados
indices de morbilidad o mortalidad®, siempre que los trabajadores acrediten en la
respectiva profesién o trabajo el minimo de actividad que se establezca»®’. Esta
reduccién podria llevarse a cabo fijando una edad inferior a la establecida con caracter
general ®* 0 mediante la aplicacién de unos coeficientes reductores de edad, de cuantia
variable, que reducen la edad de jubilacién, en funcién del tiempo desarrollado en la
actividad objeto de reduccion ®. En estos casos, el anticipo de la edad de jubilacién no
afectaba negativamente al calculo de la pension, pues los afios de bonificacion de edad
se consideran como tiempo cotizado.

La Ley de Medidas de Seguridad Social introduce para estos colectivos las
siguientes modificaciones:

1.  Se establece (art. 161 bis y DAl 452 LGSS) que un reglamento regulara el
procedimiento general que debe observarse para rebajar la edad de jubilacién,
en el que se prevea la realizacion previa de estudios sobre siniestralidad en el
sector, penosidad, peligrosidad y toxicidad de las condiciones de trabajo, su
incidencia en los procesos de incapacidad temporal que genera en los
trabajadores y los requerimientos fisicos exigidos para el desarrollo de la
actividad.

2. La aplicacion de los coeficientes reductores de la edad de jubilacion tiene varias
limitaciones, respecto de la regulacién anterior:

» el recurso a la anticipacion de la edad de jubilaciébn no se reconoce como
primera opcion, sino que soélo deberia producirse una vez agotadas otras
férmulas como la modificacion de las condiciones de trabajo, mediante una
segunda actividad o por el traslado a actividades menos peligrosas, que
deberian ser la via ordinaria para la resoluciéon de estas situaciones.

« En el caso de que finalmente haya de recurrirse a la reduccién de la edad
de jubilacién, el requisito es el del aumento de la contributividad, de forma
que exista una verdadera correspondencia entre las cotizaciones realizadas
en determinadas condiciones de penosidad, peligrosidad y toxicidad en el
trabajo y la aplicacibn de los coeficientes reductores de la edad de
jubilaciéon. En consecuencia el reconocimiento de coeficientes reductores
requerird de un incremento de las cotizaciones del trabajador durante la vida
laboral activa para compensar la disminucién de ingresos y el incremento de
gastos que conlleva el reducir la edad ordinaria de jubilacion y adelantar el
percibo de la pension.

% A este respecto vid. la disposicién adicional sexagésima de la Ley 30/2005, de 29 de diciembre
g RCL 2005, 2570 y RCL 2006, 672, 722) , de Presupuestos Generales del Estado para 2006.

! Para un estudio detallado de la jubilacién en los diferentes sectores cfr. MINARRO YANINI, M.
“La jubilacién a edad reducida”, en Tratado de Jubilacion (LOPEZ CUMBRE , L. Coord.), lustel,
Madrid, 2007

%2 Caso de determinados artistas (cantantes, trapecistas o bailarines) o de los profesionales
taurinos. En estos casos, la edad de jubilacién se adelanta, segln los casos, a los 55 ¢ 60 afios.

® Tales coeficientes estan establecidos en las siguientes actividades: en el Régimen Especial
Minero (con oscilaciones entre el 0,05 y el 0,50%, segln las categorias), Decreto 298/1973, de 8
de febrero; en la Mineria no energética (con coeficientes entre el 0,10 y el 0,50), RD 2366/1984; en
el trabajo en el mar (con coeficientes que se sitlan entre el 0,10 y el 040), RD 1311/2007, de 5 de
octubre; en determinadas categorias de trabajadores ferroviarios (coeficientes del 0,10 y 0,15), RD
2621/1986, de 24 de diciembre; profesionales taurinos y artistas, RD 2621/1986, de 24 de
diciembre; para trabajos aéreos (coeficientes del 0,30 y 0,40), RD 1559/1986, de 28 de junio.
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» Se establece un limite general minimo a la edad de jubilacion anticipada

(articulo 161 bis.1. tercer parrafo LGSS), pues la aplicacion de los
coeficientes reductores en ningun caso dara ocasién a que el interesado
pueda acceder a la pension de jubilacion con una edad inferior a la de 52
afos, fijandose por primera vez en nuestro ordenamiento una edad miniam
de jubilacién®.
Sin embargo, este limite de los 52 afios no se aplicara a los trabajadores
incluidos en los diferentes regimenes especiales que, en la fecha de
entrada en vigor de la Ley, tuviesen reconocidos coeficientes reductores de
la edad de jubilacion, siendo de aplicaciéon las reglas establecidas en la
normativa anterior. En consecuencia, estos colectivos profesionales podran
seguir beneficiAndose de los coeficientes reductores previstos en su
normativa especifica, aunque su aplicacion les sitle en ocasion de acceder
ala peergsi()n de jubilacion antes de los 52 afios o en edad posterior a la
misma ™.

e Otras de las limitaciones que se establecen es la relativa al acceso de estos
colectivos a la jubilacién parcial (parrafo 4° del apartado 1 del articulo 161
bis LGSS), pues no cabra tener en cuenta los coeficientes reductores de la
edad de jubilacion, en ningun caso, a efectos de acreditar la exigida para
acceder a la jubilacion parcial®, a los beneficios establecidos en el apartado
2 del articulo 163, a la jubilacién regulada en la norma 22 del apartado 1 de
la disposicion transitoria tercera, y a cualquier otra modalidad de jubilacion
anticipada, excluyéndose por tanto también de su aplicacion a quienes
pretendan acceder a la jubilacién especial a los 64 afios con contrato de
sustitucion®”.

Llevando estas previsiones a determinados algunos especificos hemos de sefalar:

A. Colectivo de bomberos : Sobre este colectivo, que venia reclamando desde
hace afos la reduccién de su edad de jubilacibn por considerar que la
penosidad, peligrosidad y toxicidad de la actividad desarrollada la situaban
entre los supuestos sefalados en el art. 161.2 LGSS -redaccién anterior a la
LMSS-, mas que tomar alguna medida concreta sobre las diversas propuestas
realizadas respecto a la reduccion de la edad de jubilacion ordinaria, la
disposicion adicional vigésimo segunda LMSS se limitd a ordenar al Gobierno
que presentase a la Comisién no permanente de seguimiento y evaluacion de
los acuerdos del Pacto de Toledo en el Congreso de los Diputados, un informe
sobre las medidas a adoptar para dar cumplimiento a las iniciativas
parlamentarias aprobadas por la Camara, en relacion con la reduccién de la

® GRANADO MARTINEZ, O. “La consolidacién de la Seguridad Social espafiola: un acuerdo para
el equilibrio”, en Acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Social, MTAS, Colecc.
Seguridad Social, num. 30, 2006.

® E| Real Decreto 1311/2007, de 5 de octubre, se establecen nuevos criterios para determinar la
pension de jubilacién del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar y
se establece que la reduccion de la edad de jubilacidon no puede rebasar los 10 afios (es decir, que
no cabe la jubilacion antes de los 55 afios), la prevision de la disposicion transitoria segunda
Unicamente alcanza a los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de la Mineria del Carbon.

% Con la excepcion de la jubilacién parcial que, de acuerdo con el nuevo derecho transitorio (Disp.
Transit. 172, apartado 5, de la LGSS), que podra causarse, conforme a la normativa anterior, antes
de los 60 afios reales mediante la aplicacion de los coeficientes reductores que procedan.

® Esta prevision viene a modificar la regulacién anterior de esta modalidad de acceso anticipado a
la pension de jubilacion (art. 9 del RD 1131/2002), en la que la edad requerida para acceder a
dicha modalidad de jubilacion se entendia sustituida por la edad equivalente, en los casos de
reduccion de edad de jubilacién por trabajos penosos, peligrosos o toxicos.
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edad de jubilacion por parte del colectivo de los bomberos.

En desarrollo de aquella prevision se aprueba el Real Decreto 383/2008, de 14
de marzo, por el que se establece el coeficiente reductor de la edad de
jubilacion en favor de los bomberos al servicio de las administraciones y
organismos publicos. En la redaccién de esta horma se mantiene la tendencia
restrictiva en la anticipacion de la edad de jubilacion de la Ley 40/2007, pues
tras establecerse un coeficiente reductor del 0"2 anual el adelantamiento de la
jubilacion no sélo se aplica gradualmente (a los 63 afios en 2008 y a los 61 en
2009), sino que ademas se establece un limite de edad de 60 afios (59 si se
retinen treinta y cinco afios de cotizacion efectiva sin computo de la tesis de los
dias-cuota) como bombero, un tope maximo de plantilla del 10% anual y una
cotizacion adicional afiadida para su financiacién de acuerdo con lo previsto en
la disposicién adicional 452 de la LGSS.

Colectivos de trabajadores con actividades similare s incluidos en
diferentes regimenes de la Seguridad Social: Como ya se ha sefalado, la
ley fija el tope méximo de la edad de anticipacion de los 52 afios sobre la
establecida con caracter general, exceptuando de la aplicacion de este limite a
aquellos que ya lo hubiesen superado por la aplicacion de la normativa anterior,
no siendo de aplicaciébn a los trabajadores incluidos en los diferentes
regimenes especiales que en la fecha de entrada en vigor de la presente ley
tuviesen reconocidos coeficientes reductores de la edad de jubilacién, siendo de
aplicacion las reglas establecidas en la normativa anterior.

En este punto, se producen diferencias dentro del colectivo de mineros en
funcion de su pertenencia a la mineria del carbén o a otros sectores mineros®.
En este sentido el RD 2366/1984, de 26 de diciembre en desarrollo del art. 21
del Estatuto del minero (RD 3255/1983) establece coeficientes reductores de
adelantamiento de la edad de jubilacibn para los mineros que estén
encuadrados en el Régimen general inspirdndose en la regulaciéon de la mineria
del carbén para regular los coeficientes reductores en términos similares, como
dice la exposicién de motivos del RD 2366/1984, de 26 de diciembre.

No parece por tanto muy coherente que el tope de la edad de 52 afios se
apligue a mineros del régimen general cuando no se aplica a los del régimen
especial en que se inspira, siendo idénticas las dos normativas y las finalidades
de los coeficientes reductores entre unos mineros y otros, como a veces ha
destacado el Tribunal Supremo, aplicando la analogia para la resolucion de
cuestiones relacionadas con la aplicacion de tales coeficientes, como, por
ejemplo, a efectos de la edad de 55 afios exigida para la Incapacidad
permanente total cualificada en la sentencia de TS 28 de octubre de 1994%.

Sin embargo, en materia de acceso a la pension de jubilacion anticipada, en la
mas reciente sentencia del TS de 18 de septiembre de 2007, se esgrime la
regulacién propia del régimen en el que esta encuadrado un minero, no del
carboén, para negarle el derecho al reconocimiento de una pension de jubilacién
al cumplir una edad que, por aplicacion de los coeficientes reductores o
bonificacion previstos en el art. 21 de la Orden de 3 de abril de 1973, equivalga
tedricamente a los 65 afios, debiendo esperar a cumplir esta edad. Resuelve el
Tribunal que no le resulta de aplicacion el art. 22.1 de la citada Orden que
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Para un estudio detallado de la pension de jubilacion en la mineria del carbén cfr.

TERRADILLOS ORMAETXEA, E. Tratado de Jubilacion (LOPEZ CUMBRE, L. Coord.), lustel,
Madrid, 2007, pags. 1919-1946.
% RJ 10335.
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establece una asimilacion al alta de los pensionistas por incapacidad
permanente total para la profesion habitual del Régimen Especial de la Mineria
del Carbén, al efecto de poder causar la pension de jubilacibn de dicho
Régimen, pues dicho precepto se refiere a los pensionistas de este Régimen
Especial, por lo que no estdn comprendidos los pensionistas que perciban su
prestacién con cargo a ningun otro Régimen de los que integran el sistema de
la Seguridad Social. Y ello pese a reconocer que las bonificaciones a las que
aspira el recurrente, reguladas en el articulo 161.1 de la Ley General de la
Seguridad Social, responden a la finalidad de compensar el mayor desgaste
fisico y psiquico que produce el trabajo en el interior de las minas, como habia
puesto de relieve el Tribunal Supremo en la sentencia de 28 de octubre de
1994, para concluir que, no obstante, y pese a la analogia en la actividad, el
articulo 21 del Estatuto Minero no es aplicable a casos como el presente, pues
los coeficientes reductores a los que alude el precepto se refieren a actividades
mineras diferentes a las del carbén, dado que para esta ultima profesion ya
regia la Orden de 3 de abril de 1973.

C. En otros supuestos de jubilacion a edades inferiores en regi  menes
especiales integrados no se plantearan problemas al fijarse no coeficientes por
afio sino una edad predeterminada, como en el caso de los profesionales
taurinos (RD 2621/1986).

D. La jubilacién anticipada de la Policia autondmica: se trata de una cuestion
reclamada pero, aun pendiente de reconocimiento y regulacion legal. Como
sefiala CAVAS MARTINEZ™ durante su paso por el Senado, en el Proyecto Ley
de Medidas de Seguridad Social se incluiria una enmienda del Grupo
Parlamentario de Senadores Socialistas Vascos, plasmada en una nueva
Disposicion Adicional, la Vigésima Novena, por la que se regulaba la jubilacién
de los funcionarios de los Cuerpos de Policia de las Comunidades
Auténomas’, con la finalidad de dar a los miembros de los cuerpos de la policia
autonémica un tratamiento semejante al que se ofrece a los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado’®, Finalmente, la enmienda fue
rechazada en el Pleno del Congreso de los Diputados celebrado el 22 de
noviembre de 2007, que procedio a la votacion y aprobacion final de la LMSS”,

© CAVAS MARTINEZ. F. “Cambios en la pensién de jubilacién tras la Ley 40/2007, de 4 de
diciembre, de medidas en materia de seguridad social”, Aranzadi Social, 2/2008 (Tribuna).Editorial
Aranzadi, SA, Pamplona. 2008, pag. 8.

" Del siguiente tenor: «Los funcionarios de los Cuerpos de Policia dependientes de las
Comunidades Autébnomas con competencia estatutaria para la proteccién de las personas y bienes
y para el mantenimiento del orden publico sujetos y protegidos por este Régimen General, podran
jubilarse anticipadamente con idénticos requisitos de edad y cotizacién a los previstos para los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado por el régimen de proteccidén social
por el que estos ultimos se hallan cubiertos.

En tal caso, el importe de la pension correspondiente se determinara sin aplicacion de coeficiente
reductor alguno por razén de la anticipacion de la edad».

2 A este respecto, interesa precisar que los miembros del Cuerpo Nacional de Policia y de la
Guardia Civil pueden jubilarse a partir de los sesenta afos, sin aplicacion de coeficientes
reductores.

" la propuesta tenia como referencia la disposicién adicional 322 de la Ley 24/2001, de 27 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, conforme a la cual el
Gobierno, en el plazo mas breve posible, habria de presentar un informe en el que se analizase la
situacion de los funcionarios de las policias autondémicas en el nuevo marco de la jubilacion
gradual y flexible en funcién de la edad de jubilacién en comparacién con el resto de los Cuerpos y
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Concluyendo en este punto, la existencia de colectivos con reconocimiento de una
edad e jubilacion reducida, frente a su ausencia para otros, y el diferente trato que se
presta normativamente incuso al mismo tipo de actividad prestada en diferentes
regimenes (como se ha sefialado en relacion con los mineros), podria llevar a mantener
la inconstitucionalidad del diferente trato en aquellos sectores que, pese a tener formal
cobertura en la norma legal, carezcan de base suficiente para mantener la
diferenciacion’, como en alguna ocasion ha mantenido acertadamente ya el Tribuna
Supremo”.

Debemos compartir la postura de quienes afirman la existencia de una previsién
legal que permite rebajar la edad ordinaria en aquellos sectores profesionales en los que
por su penosidad, toxicidad, peligrosidad o insalubridad, creando por ello una jubilacién
forzosa en estos sectores en aras del interés publico en la salud de los trabajadores, en
la practica se ha previsto para colectivos muy diferentes entre si pero sin diferencias
aparentes con otros sectores en los que dichas caracteristicas pudieran estar mas
agravadas, con lo que en muchos casos la prevision legal se ha convertido en caprichosa
y privilegiada (MALDONADO MOLINA). En tales casos seria extrapolable la doctrina
constitucional que mantiene la presuncién de que el establecimiento de regimenes
diferentes de Seguridad Social no es contrario al principio de igualdad salvo que se
demuestre que la diferenciacion legal no esta justificada pues, en otro caso mantener
simplemente la presuncion de legitimidad en su establecimiento llevaria a vaciar de
contenido el art. 14 CE al dejar al arbitrio del legislador o del Gobierno la eficacia del
principio de igualdad, cuya aplicacion podria verse excluida por el simple procedimiento
de crear subsistemas legales distintos que actuarian como justificacion de tratamientos
diferentes aunque no concurrieran razone sustantivas que lo legitimaran (NOGUEIRA
GUASTAVINO™®) .

Fuerzas de Seguridad del Estado, asi como la disposicién adicional sexta del Estatuto Basico del
Empleado Publico, que mandata al Gobierno para presentar un estudio en el que se incluyan las
recomendaciones para asegurar la no discriminacion entre colectivos con caracteristicas similares
y la conveniencia de ampliar la posibilidad de acceder a la jubilacion anticipada por parte de
determinados colectivos».

* Como sefiala MALDONADO MOLINA, J.A. La proteccién de la vejez en Espafia, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2002.

® La STS de 14-12-1999 (Ar. 9815) se ha pronunciado en relacién con la anticipacion de la edad
de jubilacion del personal de vuelo y ha considerado que la reduccién de la edad de jubilacion
contemplada expresamente en el RD 1559/1986, de 28 de junio, exclusivamente para los
tripulantes técnicos de vuelo de las compafiias de trabajo aéreos es también de aplicacién a los
pilotos que llevan a cabo la actividad de transporte aéreo de personas y mercancias. La
equiparacién se sustenta en la coincidencia de las razones que llevaron al RD a establecer un
régimen especifico por las especiales condiciones de penosidad y peligrosidad en que se
desarrolla el trabajo, las peculiares condiciones de la actividad aeronautica y el prematuro
envejecimiento, por lo que, como afirma la sentencia, entenderlo de otra manera conculcaria el
articulo 14 CE y el principio de igualdad habida cuenta de que ante supuestos sustancialmente
iguales, como son los sometidos a comparacion, la conclusiéon no puede ser otra mas que el trato
igual en relacién con la reduccidon de edad. Al respecto téngase en cuenta, no obstante, la
posibilidad establecida en el articulo 6.3 RD 270/2000, de 25 de febrero, y su examen por la STS
de 24 de noviembre de 2003.

® NOGUEIRA GUASTAVINO, M. “Extincién del contrato de trabajo y discriminacién por razén de
edad”, en AAVV, LOPEZ CUMBRE (Coord. ), op.cit, pags. 1451-52, nota 76.
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3.2.2 - Modificaciones en la jubilacion anticipada a los 61 afos y de los
mutualistas

A) Requisitos de acceso

Los requisitos para que el trabajador pueda acceder a la jubilacién anticipada
propiamente dicha o comin son basicamente los mismos exigidos por la normativa
anterior, no obstante la LMSS introduce determinadas limitaciones en su aplicacion:

1. Tener cumplidos los 61 afios de edad, sin posibilidad de aplicacion de los
coeficientes reductores de edad previstos en el apartado 1 del art.161 bis
LGSS.

2. Encontrarse inscritos en las oficinas de empleo como demandantes de empleo
durante un plazo de, al menos, seis meses inmediatamente anteriores a la
fecha de solicitud de la pension jubilacion.

3. Acreditar un periodo minimo de cotizaciéon efectiva de treinta afios, con los
siguientes limites:

e Para el computo de los afios de cotizacion se tendran en cuenta afios
completos, sin que pueda asimilarse a un afio la fracciébn del mismo.
Ademas ya no es posible aplicar el prorrateo de pagas extraordinarias,
desapareciendo, la tesis de los dias-cuota, no so6lo para la jubilacién
anticipada, también para la jubilacién ordinaria. Aparece entonces el
interrogante de si el no computo de pagas extras afecta Unicamente al tramo
de 30 afios o afecta al resto de los tramos cotizados.

» Se considerard como tiempo cotizado a la Seguridad Social, a los exclusivos
efectos de acreditar los afios de cotizacion, el periodo de prestacion del
servicio militar obligatorio o de la prestacion social sustitutoria, con el limite
maximo de un afio”’ (art. 161.bis.2.c) LGSS). Por tanto, al trabajador al que
le falte un afio o menos para completar el periodo de carrencia de 30 afios
se le computaran dichos periodos para permitirle el acceso a la jubilacién
anticipada. Los mismos no se tendrdn en cuenta para el calculo de la
pension.

4. La involuntariedad en el cese en el trabajo, de forma que la extincién del
contrato de trabajo no se haya producido por causa imputable a la libre voluntad
del trabajador. A tales efectos, se entenderd por libre voluntad del trabajador la
inequivoca manifestacion de voluntad de quien, pudiendo continuar su relacién
laboral y no existiendo razén objetiva que la impida, decide poner fin a la
misma. Se considerarda, en todo caso, que el cese en la relaciéon laboral se
produjo de forma involuntaria cuando la extinciéon se haya producido por alguna
de las causas previstas en el articulo 208.1.1. LGSS para el reconocimiento de
la situacion legal de desempleo.

De entre los requisitos de acceso sefialados vamos a detenernos en una de las
cuestiones, especificamente relacionadas con la jubilacion anticipada, que han suscitado
mayor discusion, el requisito de la involuntariedad en el cese y su consideracion en el

" Este computo guarda paralelismo con el computo instaurado por la Ley 30/2007, para la
igualdad efectiva, en orden a computar a los efectos de la jubilacion, entre otras prestaciones, 112
dias por nacimiento de hijo.
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caso de los mutualistas y la aplicacion de los coeficientes reductores.

a) El requisito de la involuntariedad en el cese: la LMSS en el ambito de la jubilacién
anticipada incide en el alcance de la involuntariedad en la extincién de la relacién laboral
previa a la jubilacién, a efectos de poder acceder a la jubilacion anticipada o hacerlo en
condiciones mas favorables, en cuanto a la cuantia de la pension a percibir.

Asi, aunque la LGSS en la Disp. Transit. 3%, al regular la posibilidad de acceso a
la jubilacion anticipada por parte de los trabajadores que acrediten la condicién de
mutualistas no exige que el cese en la actividad previo a la jubilacion se haya producido
de forma involuntaria, desde la Ley 24/1997"® ha existido una polémica importante acerca
de la aplicacién de los mecanismos de jubilaciébn anticipada en los casos en que la
extincion de la relacion laboral se llevaba a cabo en el marco de un Expediente de
Regulacion de Empleo (ERE), pero el cese en la actividad no se producia de forma
automatica en aplicacion de la autorizacion administrativa, sino en el marco de unos
planes colectivos de prejubilacién programados (bajas incentivadas) a los que el
trabajador, al menos formalmente, se adheria aparentemente de forma voluntaria.

En estos supuestos de aparente voluntariedad la Administracion de la Seguridad
Social denegaba el acceso a la pension de jubilacion o, en mayor medida, no aplicaba los
coeficientes reductores mas beneficiosos previstos para los supuestos en los que la
extincion de la relacion laboral no podia imputarse al interesado (en los supuestos de
jubilacion de trabajadores mutualistas), a pesar de que la peticion de jubilacién anticipada
hubiera venido precedida de una situacion legal de desempleo, como puede comprobarse
en la doctrina jurisprudencial”®.

®La Ley 24/1997 regul6é una mejora en la cuantia de la pensién para el caso de que el pensionista
acreditase 40 o mas afios de cotizacion y la extincion de la relacién laboral previa se hubiese
debido a causa no imputable al interesado (7% de reduccioén por cada afio de adelanto de la edad
de jubilacién en lugar del 8%).

Asimismo, la involuntariedad en el cese de la relacion laboral fue introducida por la Ley 35/2002
como requisito para que quien no fuera mutualista pero hubiera cumplido 61 afios y tuviera
acreditados al menos 30 afios de cotizacion pudiera jubilarse anticipadamente por la via del art.
161 TRLGSS. La involuntariedad en la extincion del contrato también era tenida en cuenta en los
casos de jubilacién anticipada de mutualistas para aplicar los coeficientes reductores de la pension
%revistos en la Disp. Transit. 12 del RD 1132/2002.

En un abundante nimero de pronunciamientos la Sala Cuarta del Tribunal Supremo ( SS. 9-12-
2002 [ RJ 2003, 1948] , 12-2-2003 [ RJ 2004, 1160] , 20-9-2005 [ RJ 2005, 8604] o 7-4-2006 [ RJ
2006, 4860] ) resolvié que la suscripcion de un contrato de prejubilaciéon en el marco de un despido
colectivo constituia un cese voluntario, por lo que el porcentaje de reduccion de la pensién de
jubilacién por cada afio de anticipo respecto de la edad de jubilacion ordinaria que debia aplicarse
era el general del 8%, no el menor para los mutualistas que cesan en el trabajo por causas ajenas
a su libre voluntad. La doctrina establecida en esta materia puede resumirse del siguiente modo:
1°) Las decisiones de los trabajadores de cesar en la empresa (Telefonica, Caja de Ahorros de
Asturias, Compafiia Sevillana de Electricidad, etc.), acogiéndose al sistema de prejubilacion
establecido en la misma, han de incardinarse en la causa de extincion del contrato de trabajo por
mutuo disenso o mutuo acuerdo extintivo de la relacion de trabajo prevista en el art. 49.1.a) ET (
RCL 1995, 997) ; que la oferta sea individual o que se integre en un expediente de regulacion de
empleo resulta accidental. 2°) La concurrencia de razones econdémicas y profesionales mas o
menos poderosas que impulsan al trabajador a aceptar el ofrecimiento de la empresa no desvirtla
la bilateralidad caracteristica de esta causa de extincion, que no se transforma por ello en
extincién por voluntad unilateral del empresario. 3°) En cuanto derivada de un acuerdo extintivo de
la relaciéon de trabajo adoptado por voluntad conjunta del empresario y el trabajador, la jubilacién
anticipada de éste tras el agotamiento de la situaciébn contractual de prejubilacibn no puede
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El Acuerdo de 2006, en un intento de zanjar el asunto, recogié el compromiso de
adoptar las medidas normativas que resultasen precisas, para el acceso a la jubilacion
anticipada, en orden a calificar como involuntaria dicha extincion, si la misma derivaba de
un ERE. Se trataba con ello de que los trabajadores puedan acogerse sin problemas a la
jubilacion anticipada por la via del nuevo art. 161 bis TRLGSS y, al mismo tiempo, que
puedan aplicarse, para determinar la cuantia de la pension, los coeficientes reductores
mas benignos contenidos en la disposicién transitoria tercera TRLGSS para los
mutualistas cuyo cese previo a la jubilacion anticipada no sea voluntario.

Ha de tenerse cuenta que en el periodo intermedio entre la firma del Acuerdo de
2006 y la aprobacién del proyecto de la LMSS, el Tribunal Supremo modific6 su posicion
anterior declarando involuntarias las extinciones producidas en el marco de un ERE. Asi,
la STS de 25-10-2006%°, en Sala General, ha resuelto que en la jubilacién anticipada de la
empresa Robert Bosch Espafia, articulada mediante acuerdo colectivo de prejubilacién, la
extincion del contrato de trabajo no se incardina en el supuesto legal del art. 49.1.a. ET
de extincion por mutuo acuerdo, sino en el supuesto del art. 49.1.i, despido colectivo
fundado en causas econOmicas, técnicas, organizativas o de produccién, siempre que
aquél haya sido debidamente autorizado conforme a lo dispuesto en el art. 51 del ET.

Podemos apreciar, por tanto, una diferencia entre los diferentes supuestos
enjuiciados por los Tribunales:

e Las extinciones que no derivan de un expediente de regulacién de empleo sino de
un acuerdo individual de prejubilacion adoptado por voluntad conjunta del
empresario y el trabajador individual en los supuestos resueltos como el la
mayoria de los realizados en Telefonica®’; de ahi gue, atendiendo a su origen, el
acceso a la jubilacion tras el agotamiento de la situacién de prejubilacién se
considerara voluntario y no involuntario.

« En el caso enjuiciado en la STS de 24 de octubre de 2006 (en el caso Robert
Bosch Espafia) la jubilaciéon anticipada esta prevista en pacto colectivo, el despido
del trabajador esté autorizado por la Direccion General de Trabajo, y el paso a la
jubilacion viene precedido de una situacion de desempleo, que por hipétesis
excluye la voluntariedad del trabajador desempleado en la pérdida de la
ocupacion que la genera, y en particular el supuesto del mutuo acuerdo extintivo
del contrato de trabajo (art. 208 TRLGSS). No puede hablarse, por tanto, de que

considerarse forzosa sino voluntaria, y el tipo anual reductor del porcentaje de la pension aplicable
a la misma es, como sostiene el INSS, del 8% y no del 7%.

80 (RJ 8262). Comentada, entre otros, por ESCUDERO ALONSO, J.L. “Comentario de
Jurisprudencia Social. La doctrina del Tribunal Supremo en loscasos de jubilacion anticipada por
inclusién del trabajador en un ERE”, http://www.graduados-
sociales.com/ArticulosCO/AC0214_3.pdf.

81 STS 25-11-02, RJ 1923/03; STS 10-12-02, RJ 1704/03; STS22-1-03, RJ 1991; STS 24-1-03, RJ
9600; STS30-4-03, RJ 6561; STS14-10-03, RJ 1217/ 04; STS24-2-04, RJ 1531; STS6-7-04, RJ
6110; STS12-7-04, RJ 7285; STS17-1-04, RJ 2739; STS18-1-04, RJ 2999; STS7-2-04, RJ 2823;
STS 7-4-04, RJ 4860; STS23-5-06, RJ 4472; STS30-5-06, RJ 3783; STS 22-6-06, Rec 3917/04;
STS 17-1-06, Rec 3207/04; STS de 15 -01-2008. De forma aislada, admitiendo la aplicacion de los
coeficientes reductores mejorados a un trabajador de Telefénica prejubilado como en la SSTSJ
Catalufia 16-1-06, AS 653.

82y en el mismo sentido las SSTS en unificacién de doctrina de 21-6-07, RJ 6643; de17-1-07, RJ
2040, de 25-10-06, Rec 2318/05; y de 28-11-06, Rec 3258/05. Esta jurisprudencia cambia la
doctrina mantenida previamente sobre trabajadores de la misma empresa: STS en unificacién de
doctrina de 30-1-06, RJ 4350 y TS6-2-06, RJ 2886.
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el origen de la jubilacion sea voluntario, en cuanto que no existe mutuo acuerdo
extintivo en la extincion del contrato de trabajo, sino aceptacion de ventajas
pactadas colectivamente respecto de wuna decisibn extintiva acordada
unilateralmente por el empresario, en el marco de un expediente de regulacion de
empleo, decision que impone al trabajador, tras un intervalo de desempleo
involuntario, una jubilacion anticipada asimismo involuntaria».

A pesar de que el Acuerdo de 2001 estableci6 que el acceso a la jubilacion
anticipada (para los no mutualistas) debia pasar por el requisito de que el cese en la
actividad laboral previo a la jubilacion fuera involuntario (y asi lo recogié el RD Ley
16/2001), sin embargo, la Ley 35/2002 amplié la posibilidad de jubilacion anticipada a
determinados supuestos en los que no concurre el requisito de involuntariedad en el cese
de la actividad laboral previo a la jubilacion, condicionando tal posibilidad (ademas de a la
acreditacion de los requisitos de edad y cotizaciéon)®, a que el trabajador, como
consecuencia del cese, percibiese de su empresa una determinada cantidad, en las
siguientes condiciones: que se realizase en virtud de acuerdo colectivo y no mediante
pacto individual; el percibo de la cantidad tenia que haberse producido, como minimo,
durante las 24 mensualidades anteriores a la solicitud de la pension de jubilacién y se
establecian limites a la cantidad entregada al trabajador, en cémputo anual®.

En este &mbito, la LMSS incorpora un modificacién de enorme importancia®®: que
la obligaciéon de la empresa de abonar una cantidad equivalente a la suma de la
prestacion de desempleo y las cuotas de la Seguridad Social, puede haberse adquirido
de forma colectiva, a través del correspondiente convenio o acuerdo colectivo, pero
también mediante contrato o acuerdo de prejubilacién individual.

Finalmente, y para corregir situaciones ya consolidadas, y ello aunque la
Administracion de la Seguridad Social ya venia aplicando la doctrina jurisprudencial del
caso Robert Bosch, la LMSS (apartado 2 de la disposicion final 32 LMSS) ha dispuesto
que se «considerara, en todo caso, que las jubilaciones anticipadas causadas entre 1 de
enero de 2004 (fecha de entrada en vigor de la Ley 52/2003) y la fecha de entrada en
vigor de la presente Ley motivadas por ceses en la relacién laboral producidos en virtud
de expedientes de regulacién de empleo tienen caracter involuntario». A continuacion, el
segundo parrafo del citado apartado 2 prevé que «las resoluciones denegatorias de
pensiones de jubilacion anticipada asi como las cuantias de las pensiones ya
reconocidas se revisaran a instancia de los interesados», que se basaron en el
incumplimiento del requisito de la involuntariedad a efectos de su eventual
reconocimiento. La Ley se refiere a aquellos supuestos en que, si bien se reconocio la

% No se exigia tampoco el requisito de inscripcién en la Oficina de Empleo durante al menos 6
meses
# No podia ser inferior al resultado de sumar las siguientes cantidades:
§ El primer sumando es equivalente a multiplicar por 24 la cuantia de prestacién de
desempleo que, en su caso, le hubiese podido corresponder al trabajador en la fecha del
cese en la actividad, y que no percibi6 al ser su cese voluntario.
§ El segundo de los sumandos es igual a multiplicar por 24 el importe de la cuota
que, en dicho periodo, se hubiese satisfecho por el convenio especial que hubiese suscrito
el trabajador con la TGSS.
% La segunda modificacion que contiene al respecto la LMSS tiene un menor alcance y se refiere
al computo de la cantidad que la empresa debe satisfacer al trabajador y su comparacion con la
cuantia que, de haber sido un cese involuntario, el trabajador habria percibido de la proteccién del
desempleo: hasta la aprobacién de la LMSS la comparacién entre ambas magnitudes se hacia en
«cémputo anual» con la nueva regulacién pasa a efectuarse en «cémputo global».
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pension de jubilacion anticipada con coeficientes reductores, al no considerarse como
involuntaria en su momento, el coeficiente de reducciéon pudo ser mas alto, como sucede
con los que fueron mutualistas, y habiendo acreditado, por ejemplo, treinta y cinco afos
cotizados, tuvieron que conformarse con la aplicacion del 8% de coeficiente reductor, en
lugar del 7%, por no apreciarseles el requisito de la involuntariedad en el cese de su
actividad laboral.

b) La aplicacion de coeficientes reductores en el ¢ aso de los mutualistas y la
posible diferencia de trato: Hemos de comenzar sefialado que las conclusiones
alcanzadas en el apartado anterior en relacion con la involuntariedad en el cese en los
supuestos de acuerdos de prejubilacion aquellas soluciones no son extrapolables en
blogue a los mutualistas prejubilados, pues el concepto de involuntariedad sigue siendo
distinto y mas restringido para esta modalidad de jubilacion anticipada de mutualistas que
el existente respecto de la modalidad de jubilacion anticipada de desempleados a partir
de los 61 afios donde, después de la reforma se admite bajo ciertos requisitos la
involuntariedad del cese de quien suscribi6é contrato individual de prejubilacién.

Para la modalidad de acceso a la jubilacion anticipada desde la condicion de
mutualista antes de 1-1-1967, la LMSS, en la modificaciébn que realiza de la Disp.
Transitoria 3° de la LGSS, sefala que el coeficiente aplicable a las pensiones causadas
por aquellos mutualistas que se jubilen a partir de los 60 afios con treinta afios cotizados,
y soliciten la jubilacion anticipada derivada del cese en el trabajo como consecuencia de
la extincion del contrato por causa no imputable a la libre voluntad del trabajador, sera del
7,5% en lugar del 8% que se aplicaba antes®. Con esta medida se equiparan los tramos
y coeficientes de reduccién para todos los trabajadores que se jubilan anticipadamente,
sean 0 no mutualistas.

El problema fundamental en el caso de los mutualistas se plantea en la diferente
interpretacion que se realiza de lo que haya de entenderse por cese involuntario en los
supuestos de extincién por acuerdo o pacto de prejubilacién en el acceso a la pension de
jubilacion anticipada cuando el mutualista solicita la aplicaciéon de los coeficientes
reductores mejorados.

En los supuestos de extinciones en el marco de prejubilaciones, de caracter
colectivo, el tratamiento que se otorga a mutualistas y no mutualistas es claramente
diferenciado en cuanto a la interpretacibn de la involuntariedad en el cese. De
conformidad con la Disp. Transit. 3° de la LGSS en el acceso a la jubilacién anticipada de
los mutualistas se considera voluntaria la extincion contractual de quienes suscribieron
acuerdos de prejubilacién aun siendo colectivos, que no individuales, que constituyen en
la practica regulaciones de empleo encubiertas.

Defienden el tenor legal y su caracter no discriminatorio entre otras, la STS de 21
febrero de 2008% en la que la Sala sefiala que como ya sefialé la sentencia de la misma
Sala de 23 de mayo de 2006,%es cierto, que la Disposicién Adicional Segunda de la Ley

% Conviene recordar qgue, de acuerdo con el primer parrafo de la norma 22 del apartado 1 de la
disposicion transitoria tercera de la LGSS ( RCL 1994, 1825) , con los solos requisitos ordinarios
para causar derecho a la pensién de jubilacion, los mutualistas pueden jubilarse a partir de los
sesenta afios, si bien el coeficiente reductor serd en todo caso del 8% por cada afio inferior a los
sesenta y cinco

" EDJ 2008/90849.

% EDJ2006/84006.
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52/03, de 10 de diciembre, da una nueva redaccion tanto al articulo 161, como a la
Disposicion Transitoria Tercera del Texto Refundido, haciendo que ambos preceptos en
este particular sean literalmente idénticos, expresando que a tales efectos, se entendera
por libre voluntad del trabajador la inequivoca manifestacion de voluntad de quien,
pudiendo continuar su relacion laboral y no existiendo razén objetiva que la impida,
decide poner fin a la misma. Se presumira que el cese en la relacién laboral se produjo
de forma involuntaria cuando la extincién se haya producido por alguna de las causas
previstas en el articulo 208.1.1 de esta Ley ». Sin embargo la citada Ley no establece
normas subsanadoras con un contenido retroactivo, como seria necesario en el caso de
haber apreciado el legislador que habia incurrido "en un evidente olvido de la particular
regulacion de la jubilacion anticipada de quienes eran mutualistas, por no hallarse
sistematicamente incluida en el precepto general, sino en una regla transitoria" y, es
relevante sefialar que mantiene el parrafo 2° del articulo 161.3.d) y, el contenido de este
parrafo 2° no se introduce en la modificacion dada a la norma segunda del apartado uno
de la Disposicion Transitoria Tercera, por lo que para la aplicacion de esta Disposicion se
requiere que el cese en el trabajo sea "en virtud de causa no imputable a la libre voluntad
del trabajador”, con lo que decae el argumento antes indicado de la sentencia
combatida."

Entiende el Tribunal que esta interpretacion no vulnera el articulo 14 de la
Constitucién Espafiola, porque no comporta vulneracion del principio de igualdad, pues
establece trato distinto a situaciones distintas y, éstas lo son porque se tiene en cuenta la
afiliacion o no al Mutualismo laboral con anterioridad al 1 de enero de 1967, lo que
determina que el coeficiente reductor varia no solo en funcién de los afios de cotizacion
sino también en funcién de los afios cumplidos en la fecha de jubilacién , lo que viene
impuesto por tratarse de distintos regimenes de Seguridad Social, el del Mutualismo
laboral cuyos derechos adquiridos se conservan y el posterior instaurado por la Ley
193/1963, de 28 de diciembre , de bases de la Seguridad Social.

Por ello se recogen dos regimenes o sistemas diferentes y con requisitos distintos
en cuanto a la jubilacion anticipada :

1. Cuando se tiene la edad de 60 afios y se trata de afiliados al
Mutualismo Laboral con anterioridad al 1 de enero de 1967: en este caso cabe
acceder a la jubilacion anticipada por la via de la aplicacién del derecho
transitorio, que se mantiene en su regulacion actual y por tanto se exige que el
cese no sea voluntario (Disposicion Transitoria Tercera) y,

2. Cuando se ha cumplido la edad de 61 afios: se aplica lo establecido
en el articulo 161.3 TRLGSS, que a diferencia del anterior supuesto, dispensa
del requisito de no voluntariedad en el cese en el trabajo, cuando en los dos afios
inmediatamente anteriores a la solicitud de jubilaciéon anticipada, el empresario
en virtud de una obligacién adquirida mediante acuerdo colectivo haya abonado
al trabajador una cantidad que en computo anual represente un importe mensual
determinado.

Por tanto, quien se jubil6 anticipadamente como mutualista, no puede pretender la
aplicacion de los coeficientes mas favorables que implica jubilarse anticipadamente por
esta via como desempleados a partir de los 61 afios, pues al haberse jubilado a los 60
afos, incumple precisamente el requisito mencionada de 61 afios edad minima (LGSS
art.161.3.a). Tampoco procede aplicarle, al cumplir los 61 afios, los coeficientes mas
ventajosos establecidos en algunos casos para los mutualistas y que coinciden
precisamente con los establecidos para esta modalidad dirigida a los desempleados a
partir de los 61 afios, cuando el interesado extinguié su relaciéon laboral de forma
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consentida al suscribir un contrato de prejubilacion sin que hubiera un ERE en presencia,
por lo que no concurre el requisito de involuntariedad exigido legalmente.

En relacion con los supuestos de extincién por acuerdo individual de prejubilacion,
la Entidad gestora ha denegado la aplicacién de los coeficientes mejorados, por entender
voluntariedad en el cese y existencia de fraudes en supuestos de situaciones de cese
prolongados en situacion de prejubilacibn con posteriores periodos de contratacién
temporal de escasa duracién como el del la Sentencia del TS de 14 de mayo de 2008%
en unificacion de doctrina, en la que el estima el recurso interpuesto por el trabajador
sefalando la Sala que, puesto que no consta que el recurrente hubiese sido sancionado
por rechazar -en momento alguno- oferta adecuada de empleo, ello significa que durante
el largo periodo de prejubilacion en el que el trabajador permanecio inscrito como
demandante de empleo, nunca recibié oferta a cuya aceptacion estuviese obligado, de
manera que su posterior contratacion temporal por casi ocho meses -con inicio de la
actividad un afio antes de solicitar la jubilacién ; y finalizacién cuatro meses antes-, no
puede razonablemente considerarse indicio de querer burlar los efectos de un cese
voluntario. La conclusién contraria Unicamente seria sostenible si previamente hubiese
desatendido alguna oferta de trabajo ajustada a su formacion.

Finalmente, sefialar en relacion con los mutualistas, que la LMSS prevé que se
incremente la pension de jubilacion de los mutualistas que se jubilaron anticipadamente y
de manera forzosa antes del 1 de enero del 2002, con hasta 63 euros al mes. Con esta
medida la ley pretende equiparar a estos pensionistas con quienes se jubilaron con
posterioridad y se beneficiaron de la modificacion legislativa que entré en vigor ese afio y
que rebajo los coeficientes reductores por adelanto de la edad de jubilacion respecto de
la edad ordinaria.

3.2.3. Jubilacion especial a los 64 afios:

Esta modalidad de jubilacion anticipada, que no ha sido modificada por la reforma
de 2007, permite la jubilacién anticipada de trabajadores que cumplan los requisitos
generales para acceder a la jubilacion ordinaria, salvo la edad pues basta con acreditar
64 afos de edad.

Su reconocimiento se supedita ademas a que el empresario proceda a la
sustitucién del trabajador, simultdnea a su cese por jubilacion, por otro trabajador inscrito
como desempleado en la oficina de empleo. Esta exigencia de contratar a un
desempleado ha llevado a considerar a esta modalidad de jubilacion anticipada como una
medida de fomento de empleo y a calificarla de consensuada, pues la posibilidad de
acogerse a ella se supedita a la voluntad empresarial de realizar la mencionada
contratacion de sustitucién, pues el trabajador debe llegar a un acuerdo con el
empresario, que solo podria ser obligado a llevarla a cabo en virtud de lo establecido en
convenio colectivo o0 acuerdo suscrito con los propios trabajadores afectados (RD
1194/1985 art.2.1).

No obstante, un convenio colectivo no puede imponer la jubilacién anticipada a los
trabajadores sustituidos a los 64 afos, aunque carezca de penalizacion. Sélo cabe la

8 EDJ 2008/73358.
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jubilacion forzosa a partir de la edad ordinaria, los 65 afios, cuando se cumplan el resto
de requisitos que impone el ET disp.adic.10? -modif L 14/2005%.

Respecto de la cuantia de la pension, hay que sefialar que esta modalidad de
jubilacién anticipada no implica la aplicacion de coeficientes reductores, pues no existe
penalizaciébn y no se aplica coeficiente reductor alguno, contando ademas el jubilado
parcial con la posibilidad de acceder, de cumplirse con los requisitos establecidos™, al
complemento por minimos como si el beneficiario hubiera cumplido 65 afios.

En caso de incumplimiento empresarial de su obligacion de sustitucién del
jubilado parcial, este ultimo no puede sufrir consecuencia negativa alguna sobre la
cuantia de la pension®, y la actuaciéon incorrecta empresario no debe tener como
consecuencia la merma del derecho a jubilarse del trabajador afectado **de jubilacién
parcial y, por tanto, cuando el beneficiario redne todos los requisitos para acceder a
dicha contingencia, y dejando a salvo los casos en los cuales exista una participacién en
un posible fraude, que en ningin caso puede presumirse®, en el resto la situacion del
jubilado es autbnoma e independiente respecto a las posibles irregularidades que puedan
apreciarse en el contrato de relevo®.

La solicitud de jubilacion anticipada puede presentarse con una antelacién de 6
meses a la fecha en que el trabajador tenga previsto su cese; debiéndose acompaiiar a la
misma certificacion de la empresa acreditativa del compromiso de sustitucion. En todo
caso, el nacimiento del derecho a la pension de jubilacion requiere el cese efectivo en el
trabajo y la simultdnea contratacion del nuevo trabajador. No obstante, esta ultima
exigencia de simultaneidad entre contratacion-jubilacién se ha matizado o suavizado en
algunos supuestos. De manera, que no siempre es preciso una coincidencia cronoldgica
exacta, o que se produzcan ambas el mismo dia, bastando cierta proximidad temporal
gue muestre de forma razonable que la contratacion del trabajador se produce en
sustitucién del jubilado®.

El contrato de trabajo con el desempleado sustituto ha de reunir los siguientes
requisitos:

a) Se ha de formalizar por escrito, haciendo constar en el mismo el nombre del
trabajador a quien sustituye. No es imprescindible, que el trabajador que sustituya
al jubilado ocupe el mismo puesto de trabajo ni ostente la misma categoria, pues la
finalidad de la norma es la contratacion de desempleados manteniendo la misma
plantilla (TSJ Castilla-La Mancha 25-10-01, JUR 36822/02).

b) Ha de tener una duracion minima de un afio;

c) Ha de ser a tiempo completo, pues de conformidad con la norma no cabe la
sustitucién a tiempo parcial (RD 1194/ 1985 art.3.1). No obstante se admite la

% sSe declara por tanto despido improcedente la extincion del contrato realizada al amparo del
CCol para el sector de la construccion de Bizkaia (BOB 9-6-06) que en su art.76 imponia de forma
forzosa esta modalidad de jubilacion anticipada TSJ Pais Vasco 20-11-07, Rec 2503/07; afirmando
también la necesidad de que el afectado por estas clausulas tenga la edad ordinaria de jubilacion
ver TJCE 16-10-07 asunto C-411/05.

% | GSS art.50; RD 2127/2008 art.6, 7, disp.adic.1?, disp.adic. 32y Anexo |y Il

%2 STSJ Catalufia 21-9-05, AS 3641.

% STSJ Catalufia 27-5-03, AS 2600.

% STS 14 -05-2008, RJ 2008\3292.

% STS 22-09-2006, RJ 2006\6596.

% STSJ Murcia 24-2-98, AS 529; TSJ Baleares 15-11-01, AS 446/02.
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contratacion a tiempo parcial de los trabajadores sustitutos cuando se mantiene el
mismo nivel de empleo® y en ese sentido se admite la contratacion a tiempo
parcial cuando el sustituido, que se jubila, trabajase precisamente a tiempo parcial,
siendo sustituido por otros trabajadores que contintan la actividad en las mismas
condiciones que el jubilado anticipadamente®®. Se admite la sustitucién por un
trabajagcgi)or fijo-discontinuo cuando el trabajador sustituido lo fuese a tiempo
parcial™.

d) No se admite la modalidad contractual prevista para acumulacion de tareas (ET
art.15.1.b) ni la ya mencionada de contrato a tiempo parcial, cuando el trabajador
sustituido lo fuese a tiempo completo y no se mantuviese el mismo nivel de empleo.
Salvo estas modalidades sefaladas, cabe utilizar cualquier otra de las modalidades
de contratacion vigentes, con independencia de que estén bonificadas, siempre a
salvo que se constate la utilizacién abusiva o fraudulenta, por ejemplo respecto de
ventajas asociadas con la cotizacibn empresarial cuando se contrata con caracter
indefinido al trabajador sustituto (RD 1194/1985 art.5)'® Se ha considerado
correcta la celebracion con el trabajador sustituto de un contrato de interinidad por
sustitucion®, siendo asimismo idéneo el contrato de interinidad por vacante con
una duracién méxima anual*®.

e) Si durante la vigencia del contrato se produce el cese del trabajador, el
empresario debe sustituirlo, en el plazo de quince dias, por otro trabajador
desempleado por el tiempo que reste para alcanzar la duracion minima del contrato
pactado, salvo casos de fuerza mayor. En caso de incumplimiento debe abonar, a
la Entidad Gestora, el importe de la pension de jubilacién que se haya devengado
desde el momento del cese del trabajador contratado (RD 1194/1985 art.4).
Respecto al trabajador sustituto se ha admitido:

0 Sea desempleado con caracter indefinido o temporal, por ejemplo por
suspension de la relacion laboral en el marco de un ERE'®,

0 Que hubiera estado vinculado previamente a la empresa, aun pasando a
desempleo con anterioridad inmediata®®. Admitiéndose que sea precisamente
el mismo que venia sustituyendo al trabajador que ahora se jubila de forma
completa con 64 afios, durante la jubilacion parcial previa de la que venia
disfrutando. Siempre que se constate que el trabajador sustituto estaba inscrito
en la oficina de desempleo, tras su cese voluntario poniendo fin al contrato de

relevo con el que estaba vinculada a la empresa en los afios previos'®.

7 STS 18 marzo 2002 (RJ 2002, 5211);TSJ Catalufia 9 mayo 2006 (AS 2006\2981).

% STS 18-3-02, RJ 5211.

% STSJ Islas Baleares 2 junio 2005, AS 2005\2079; STSJ Islas Baleares 7 julio 1992, AS 1992/
3913 y STSJ Islas Baleares 9 junio 2003, AS 2003/3972.

10 STS 25 febrero 1994, RJ 2481; STSJ Madrid 7 febrero 1997, AS 388; STSJ Madrid 20abril
1999; STSJ Navarra 22 abril 02, AS 1614.

191 STS 25 octubre 2004; STS 28 marzo 2007, RJ 2007\4629.

192 5TS 5 julio 1999, RJ 7161 ; STS 20 marzo 2002, RJ 5214.

103 9TS 25 octubre 2004, RJ 7825.

104

Un trabajador que hubiera estado en situacion de desempleo Unicamente 24 horas, incluso

cuando hubiera estado vinculado anteriormente a la empresa (STSJ Catalufia 6-2-96, AS 1081).
1% STS unif doctrina 22-9-06, RJ 6596
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o En el &mbito de las Administraciones Publicas concurre ademas la limitacion a
la contratacién del sustituto impuesta por las Leyes de Presupuesto’®,
habiéndose mantenido que no procede la jubilacién anticipada cuando la
entidad empleadora tiene legalmente limitadas tales facultades y sélo puede
contratar a personal de nuevo ingreso en los supuestos normativamente
previstos y en sectores, funciones y categorias considerados prioritarios o que
afecten al funcionamiento de servicios publicos esenciales, sin que tampoco
guepa, salvo en casos excepcionales, la contratacion de personal temporal ni
el nombramiento de funcionarios interinos en el ambito funcionarial en que
esta encuadrado el trabajador (TSJ Castilla-La Mancha 25-10-01, JUR

36822/02Rec 1234/00)

3.3. Algunas conclusiones

Hemos pretendido recoger en las paginas anteriores, centrandonos en la
jubilacion anticipada, s6lo algunos supuestos que evidencian la abrumadora complejidad
que han llegado a alcanzar los diferentes sistemas de jubilaciones en nuestro
ordenamiento, sistemas que cuentan con sus propios subsistemas y que generan
diferentes requisitos en acceso a la pension no so6lo entre colectivos similares, sino
también entre trabajadores que cuentan con la misma carrera de seguro.

Las razones de estas diferencias son el resultado de las mismas reformas
legislativas que, aun teniendo como objetivos generales el incremento de la
contributividad y el retraso de la edad, al tratar de reconocer efectos al primero de estos
objetivos mediante modificaciones legislativas parceladas para determinados
trabajadores, han originado diferencias de trato respecto a otros trabajadores, como
ocurre entre mineros, entre sectores peligrosos que tienen o no reconocido el derecho,
entre mutualistas y no mutualistas, etc.

Esta diferencia de trato también podria apreciarse en el acceso a la jubilacion
anticipada cuando el trabajador acredita cotizaciones en distintos regimenes de la
Seguridad Social y so6lo en alguno de ellos se contempla la jubilacién anticipada y en el
otro u otros no, como sucede, por ejemplo, cuando el trabajador acredita cotizaciones en
el Régimen General y en el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos (RETA), de
modo que en el régimen general se permite la jubilacion anticipada y en el RETA no es
posible’”. En la actualidad, tras la Ley 47/1998, de 23 de diciembre, por el que se dictan
normas para la jubilacién anticipada en determinados casos especiales. Asi, en los casos
en los que el trabajador proceda de una situacion de pluriactividad y no reuna los
requisitos de cotizacidbn completos en ningun régimen de la Seguridad Social, se aplicara
la Ley 47/1998, de modo que se le exige al interesado para poder acceder a la jubilacién
anticipada que, al menos acredite una cuarta parte de su cotizacion en regimenes donde
se admita la jubilacién anticipada, salvo que el total de cotizaciones a lo largo de la vida
laboral del trabajador sea de 30 afios, en cuyo caso, sera suficiente con que se acredite
un minimo de 5 afos a los regimenes donde se contemple la jubilacién anticipada.

Los Tribunales ante las diferencias de trato existentes esgrimen que ha de
aplicarse la regulacién propia del régimen en el que esta encuadrado el trabajador, como

1% TS 29 mayo 2000, RJ 5531; STSJ Valladolid 15 enero 2001, AS 1547; STSJ Madrid 16
febrero 2001, AS 1259.

7 Hasta el afio 1998 era posible acceder a la jubilacién anticipada, desde el RETA, siempre que
el trabajado acreditase la condicion de trabajador del Mutualismo Laboral antes del 1-1-1967.
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en el caso de los mineros, o la del subsistema al que pertenece, como en el supuesto de
los mutualistas que acceden a la pension de jubilacion anticipada con 60 afios pese a
cumplir con los requisitos del art. 161, entre ellos los de cotizacién.

Al finy a la postre la complejidad sefialada llevara ineludiblemente al trabajador a
realizar un verdadero ejercicio de toma de decisiones, en el que habra de partir del hecho
de que no so6lo no existen reglas generales, sino que constituye un trabajador Unico
marcado por todas y cada una de sus variables: edad, afios reales de cotizacion, sector
productivo al que pertenece, colectivo dentro del mismo, régimen de la Seguridad social
aplicable, modalidad real y aparente de extincion de su contrato, formalizacion de la
extincion e incluso duracién de los periodos de desempleo previos a la extincion o previos
a ser contratados temporalmente antes de la solicitud de la edad de jubilacién, entre otras
muchas variables objetivas, que habra de armonizar con sus propios condicionantes
subjetivos.
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LA JUBILACION PARCIAL: PUNTOS CRITICOS

4.1.- Introduccion

La regulacién de la pension de jubilacion parcial ha sido modificada al hilo de la
reforma de la Seguridad Social llevada a cabo por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, que
tiene su origen tanto en el Acuerdo sobre materias de Seguridad Social, suscrito con
fecha 13 de julio de 2006, entre el Gobierno, las organizaciones sindicales mas
representativas y las organizaciones empresariales de mayor representatividad, como en
la Declaracién para el Dialogo Social suscrita en julio de 2004 por el Gobierno y las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas.

Los cambios efectuados sobre el régimen juridico de esta pension tienen por
objeto desincentivar el acceso a la jubilacién parcial, endureciendo los requisitos de
acceso a la misma'® |, dado gue en los ultimos afios, tras las reformas introducidas por la
Ley 35/2002, de 12 de julio y el RD 1131/2002, de 31 de octubre, fue dotada de unos
elementos de flexibilidad y generosidad que incrementaron ampliamente su ndmero e
hicieron cuestionarse al propio sistema de Seguridad Social su viabilidad financiera.

Aquellas mejoras normativa tendra su reflejo en una evolucion claramente
creciente del nimero de jubilaciones parciales: segun datos del Ministerio de Trabajo e
Inmigracién: la evolucion de las altas de jubilacion parcial entre el afio 2002 y 2007 es la
siguiente:

o 2002, altas de jubilacion parcial 6.819;

« 2003, 10.867, un 59,36% mas que el afio anterior;

o 2004, 15.740, un 44,84% mas que el afio anterior;

o 2005, 20.928, un 32,96% mas que el afio anterior;

« 2006, 30.833, un 47,33% mas que el afio anterior; en el afio

- 2007, 34.618 trabajadores, la cifra mas alta desde que se cre6 esta modalidad de
retiro anticipado en 1999.

Esta suma representa un crecimiento del 14,6% sobre 2006 y pone en aprietos el
objetivo de acercar lo més posible a los 65 afios la edad real de salida del mercado de
trabajo para garantizar el sistema de pensiones.

Entre enero y julio del afio 2008, la Seguridad Social registr6 21.184 altas de
jubilacion parcial. Esto supone un incremento del 41% respecto a las 15.005
contabilizadas en el mismo periodo del afio anterior. Es més, atendiendo a este aumento
s6lo en la primera mitad del afio, cabe suponer que a final de 2008, el nimero de nuevos
jubilados parciales superara con creces los 28.982 registrados en 2007.

198 Endurecimiento gue ya se mostraba en el Acuerdo sobre medidas de Seguridad Social previo a

la aprobacion de la Ley 40/1997, como ya sefialara GARCIA NINET, I., «Comentarios breves al
Acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Social», Revista General de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, nim. 12, 2006, pg. 5.
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Ejercicio N° altas Incremento % ano

anterior
2002 6.819
2003 10.867 59,36
2004 15.740 44,84
2005 20.928 32,96
2006 27.809 32,88
2007 28.982 4,78

Bien es cierto que el total de nuevas jubilaciones parciales sigue representando
aproximadamente el 13% del total, pero el importante aumento en términos absolutos de
estas pensiones cobra importancia cuando se analiza su impacto de las cuentas del
sistema. Esto es porque se trata de prestaciones de mayor cuantia que las jubilaciones
comunes (no tienen el coeficiente penalizador que el resto de las jubilaciones
anticipadas) y que se cobran durante unos cinco afios mas que el resto (el 98% accedio
con 60 afos en 2007).

El nimero de trabajadores que actualmente percibe una pension de jubilacion
parcial, compatibilizandola con el trabajo a tiempo parcial, asciende a 74.126
trabajadores, segun datos del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) a 31 de
enero de 2007.

Por lo que se refiere a la jubilacion anticipada parcial, la evolucion en los ultimos
ejercicios muestra un incremento espectacular, dados los fuertes estimulos que ofrece
tanto para las empresas como para los trabajadores, especialmente para aquellos con
largas carreras de seguro. Asi, se ha pasado de 6.819 altas de jubilacion parcial en 2002
a 27.809 en el afio 2006, con un incremento del 308% y con una importancia creciente en
el conjunto de las jubilaciones anticipadas (un 28% en 2006 cuando en 2001 suponian en
torno al 6%).

Este importante aumento de las jubilaciones parciales ha provocado que la
entidad gestora haya intensificado los controles para revisar los casos que plantean
dudas sobre la presencia del relevista en el puesto del trabajador jubilado a tiempo
parcial, sobre la falta de correspondencia de jornada entre relevista y relevado o sobre la
ausencia del jubilado parcial del puesto de trabajo, incrementadndose considerablemente
el grado de litigiosidad en la pension de jubilacion.

La LMSS persigue corregir esta situacion introduciendo mayor racionalidad en la
regulacion de las jubilaciones anticipada y parcial, estableciendo criterios mas restrictivos
en el acceso a la pension de jubilacién parcial, si bien, para no perjudicar las expectativas
de quienes estan en trance de jubilarse, los cambios entraran en vigor de forma gradual
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y, ademas, los mismos sélo afectaran a los trabajadores de edad inferior a los 65 afios

(que es donde se ha detectado el verdadero «agujero» del sistema) '*°.

Con esta finalidad la LMSS dedica su articulo 4 a modificar el régimen juridico de
la jubilacion parcial y a partir del 1 de enero de 2008, la regulacién de la jubilacién
parcial sera la contenida en el articulo 166 LGSS y en el articulo 12, apartados 6 y 7 del
Estatuto de los Trabajadores, resultando también de aplicacion, en lo que no contradigan
a la nueva regulacion legal, y de forma interina, las reglas del RD 1131/2002, de 31 de
octubre.

Las modificaciones operadas por la nueva Ley 40/2007 sobre la jubilacion parcial,
tienen por objeto:

* Se modifica la reduccion maxima de la jornada, que pasa ser de un 75% (frente al
85% actual) de la jornada laboral hasta que cumplan los 65 afios, con un periodo
transitorio cuando se formaliza contrato de relevo. Al corresponder el pago de este
25% a las empresas, se pretende evitar el extendido incumplimiento de esta
condicion, ya que muchos trabajadores quedaban liberados de prestar servicios
desde el primer dia. La aplicacién serd gradual, a razéon de dos o tres puntos
porcentuales méas por afo, hasta alcanzar en 2012 el 25%. Durante 2008 se
seguira exigiendo el minimo del 15%.

» Se modifica la edad minima de acceso de acceso a la jubilacion parcial, que sera
siempre real y se fijara en 61 afios para los trabajadores que no tengan condicion
de mutualista (periodo transitorio). Su aplicacién total no llegar4 hasta 2014 y
durante 2008 se seguiran exigiendo 60 afios. Cada ejercicio que transcurra se
pedirdn dos meses mas de edad.

e Se aclara que el contrato de relevo durara, como minimo, hasta la fecha en que el
jubilado parcial cumpla 65 afios de edad.

« Se flexibiliza el concepto de puesto de trabajo igual o similar. En los supuestos en
que, debido a los requerimientos especificos del trabajo realizado por el jubilado
parcial (pendiente de desarrollo reglamentario) el puesto de trabajo que vaya a
desarrollar el relevista no pueda ser el mismo o uno similar que el del jubilado
parcial, debe existir una correspondencia entre las bases de cotizacion de ambos,
de modo que la correspondiente al trabajador relevista no pueda ser inferior al
65% de la base por la que venia cotizando el trabajador que accede a la jubilacion
parcial.

e Se mantiene transitoriamente la legislacién anterior para las personas afectadas
por pactos o convenios colectivos con clausulas de jubilacion parcial.

e Se introducen nuevos requisitos para el jubilado (cuando es necesario el contrato
de relevo):

0 Antigiedad en la empresa de 6 afios (periodo transitorio). Con esta medida
se pretende evitar que los trabajadores sean enviados al paro dos afios
antes de cumplir la edad de acceso a la jubilacién parcial, para ser vueltos
a contratar por la misma empresa antes de acceder a la misma

19 cAVAS MARTINEZ, F. “Cambios en la pension de jubilacion tras la Ley 40/2007, de 4 de
diciembre, de medidas en materia de seguridad social”’, (BIB 2008\573), Aranzadi Social, num.
2/2008 (Tribuna). Editorial Aranzadi, SA, Pamplona. 2008, pag. 16.
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0 Y periodo minimo de cotizaciéon de 30 afios (periodo transitorio). Frente a
los 15 actuales, y no computaran las pagas extraordinarias. En 2008 ya
seran necesarios 18 afios, y aumentaran a razon de tres afios mas por
ejercicio hasta 2012

e Se afiade el num. 7 al art. 12 ET para establecer las reglas del contrato de relevo.

« En el plazo de un afio el Gobierno se compromete a presentar un estudio sobre
las condiciones de jubilacién anticipada y parcial de los empleados publicos.

Entre los nuevos requisitos exigidos al jubilado parcial dos exigencias de las
seflaladas han centrado en gran parte el debate desde su aprobacién: tener una
determinada antigiiedad en la empresa'?, que se fija en seis afios, si bien con un
periodo paulatino de aplicacién, y acreditar un periodo minimo de cotizacién de 30 afios,
nuevo requisito también aplicable en un periodo paulatino. Todos ellos, asi como la
problematica que su aplicacion general, y de su reconocimiento a los funcionarios
publicos, se analizaran a continuacion.

4.2. Regulacion

La posibilidad de compatibilizar pensién y salario ya fue introducida por la Ley
35/2002 de 12 de julio, estableciendo una regulacion flexible de la jubilacién, que permitia
al trabajador anteponer su voluntad frente a la automaticidad del retiro, autorizando la
posibilidad de elegir entre la jubilacion completa o parcial.

Esta modalidad de jubilacion, contemplada ademas en el articulo 12 del Estatuto
de los Trabajadores, recogida tras la Ley 35/2002, también en el articulo 166 de LGSS, -
cuyo apartado cuarto contempla la necesidad de desarrollo reglamentario, que se llevé a
cabo por el RD 1131/2002 de 31 de octubre- presenta un atractivo muy superior a
cualquier otra modalidad de jubilacién anticipada e, incluso, a la propia jubilacion
ordinaria’™. De ahi que nos planteemos que si esta situacion continua y se acrecienta en
el futuro, se plantearian problemas para la viabilidad del sistema espafol de pensiones.
De ahi el gran debate social abierto con el Acuerdo de 2006 sobre medidas en materia de
Seguridad Social. Debate que ha tenido también su plasmaciéon normativa en las
modificaciones de la Ley 40/2007.

En la actual normativa de Seguridad social y laboral se contemplan, ahora y antes
de la reforma de la Ley de Medidas de Seguridad Social, dos modalidades de jubilacion
parcial, presentando cada una de ellas una problematica bien distinta:

12) Jubilacion diferida o parcial cumplida la edad ordin aria: La de los
trabajadores que han alcanzado la edad ordinaria de jubilacién (65 afios), que
habran de ser cronolégicos y no ficticios o reducidos, y retinan todos los requisitos
para causar derecho a pension de jubilacion, debiéndose acreditar el periodo de
carencia exigido, tanto el especifico de 2 afios, como el comun de 15 afios, sin

110 Epicentro de numerosos litigios, como, entre otras, en la sentencia del STSJ del Pais Vasco, de

once de diciembre de 2007 (AS 2008, 917).
"1 SPINA CARRERA, M. “La jubilacién en la Ley 40/2007 de 4 de diciembre”, RMTAS, nim. 74,
pag. 162.
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computar los dias cuota o la cotizacién por pagas extraordinarias.

Estos trabajadores pueden acceder a la jubilaciébn parcial, acordando con el
empresario una reduccion de su jornada entre un minimo del 25% y un maximo
del 75% %). Esta reduccién puede incrementarse dentro de tales limites de nuevo,
por periodos anuales, es decir, cualquier cambio no puede tener una duracion
inferior al aflo. Es posible en estos casos, a diferencia de los que posteriormente
se analizard para la jubilacién parcial anticipada el acceso a la misma de
trabajadores a tiempo parcial.

No sera obligatorio, sino voluntario, que en esta modalidad que se concierte un
contrato de relevo con otro trabajador (art. 166.1 LGSS).

2%) Jubilacién anticipada parcial: gue se reconoce a los trabajadores que
redanen las condiciones para tener derecho a la pensiéon de jubilacién con
excepciéon de la edad, siendo imprescindible, en este caso, la celebracion
simultdnea de un contrato de relevo con un trabajador en situacion de desempleo
0 que tuviese concertado con la empresa un contrato de duracion determinada, a
fin de cubrir la jornada de trabajo dejada vacante por el trabajador que accede a la
jubilaciéon parcial, manteniéndose de esa forma el nivel de empleo(art. 166.2
LGSS y 12.6 ET). Esta modalidad de jubilacion anticipada cuenta con el aliciente
afiadido de no sufrir la aplicacion de coeficientes reductores por la anticipacion de
la edad de jubilacion.

En ambos supuestos, la pension de la Seguridad Social que se reconozca al
trabajador jubilado parcialmente es compatible con la retribucién correspondiente al
contrato de trabajo a tiempo parcial en el que se haya transformado el anterior contrato
de trabajo a tiempo completo del jubilado parcial, extinguiéndose la relacién laboral al
producirse la jubilacién total, exceptuandose de esa forma la tradicional premisa de
incompatibilidad entre la pension de jubilacion y la prestacién de servicios retribuida.

4.3. Requisitos para el acceso a la jubilacion parc ial anticipada: puntos
criticos

El acceso a la jubilacién anticipada a tiempo parcial, no sometida a coeficientes
reductores, se ve sometida a una serie de requisitos, que como se ha sefialado dificultan,
frente al régimen anterior, el acceso a al misma (articulo 166.2 LGSS). El endurecimiento
afectard, tanto a los referentes al jubilacion parcial, cuanto a las nuevas exigencias del
contrato de relevo que ha de suscribirse para cubrir la reduccion de la jornada del jubilado
parcial (articulo 12.7 ET). Detengamonos en cada uno de ellos.

Previamente, sin embargo, es necesario sefialar que el acceso a la jubilacion del
trabajador que pretende jubilarse parcialmente, pasa, necesariamente, por acordar con
el empresario una novacion del contrato de trabajo'*? que implique una reduccién de
jornada y a la vez la voluntad del empresario de suscribir un contrato de relevo que cubra

12 5j bien no toda la doctrina comparte el que se trate de una novacién contractual, vid. OJEDA

AVILES, A. y MARIN ALONSO, |, “Comentario al art. 165", en AAVV. Monereo Pérez y Moreno
Vida (Dir.) Comentario a la Ley General de Seguridad Social, Ed. Comares, Albolote, 1999,
pag.1530.
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la reduccion.

Por tanto, uno de los elementos fundamentales, y punto de partida, de los
contratos a tiempo parcial en la jubilacion anticipada a tiempo parcial reside “en el
acuerdo de empresario y trabajador, pero el pacto individual alcanza ahora contenidos,
constitutivos y ordenadores, mas extensos, al tiempo que se faculta, separadamente, al
trabajador y al empresario para ejercer su voluntad unilateral con efectos sobre el
contrato, sobre el cumplimiento de las condiciones pactadas y sobre su modificacion™*2.

No se trata, sin embargo, de un derecho subjetivo de quien pretende ser
beneficiario de la pensién de jubilacion parcial, y no cabe, por tanto, el obligar al
empresario a suscribirlo™* (RD 1131/2002 art.10.1.a), salvo que se trate de un
compromiso acordado en convenio colectivo™ o en contrato de trabajo™®, incluso en el
ambito de la Administracién publica™’. No obstante en el caso de empleados publicos,
resulta menos defendible el derecho del trabajador, habida cuenta del sometimiento de
los convenios a referencias normativas externas, como la Ley de Presupuestos
Generales y las limitaciones que puedan imponer en materia de contratacion y oferta
pablica de empleo™®.

Asimismo, por muy atractiva que pudiera parecer, si el trabajador no consiente no
cabe su imposicién por parte del empresario.

Finalmente, en cuanto a la naturaleza modificativa o extintiva del acuerdo
novatorio, el contrato a tiempo parcial que resulta del acuerdo de voluntades no es un
contrato “nuevo” sino el resultado de la modificacién del anterior contrato vigente que
continuara tras la novacion, por lo que estamos ante una novacion modificativa que no
extinguiria el contrato anterior ni iniciarfa un nuevo computo de la antigtiedad™*.

No seria por tanto necesario proceder a la extincion del contrato de trabajo
precedente para la celebracion de un nuevo contrato a tiempo parcial, pues bastaria con
un nuevo acuerdo adicional o accesorio al contrato de trabajo originario para modificar el

113 CASAS BAAMONDE, M. E. :"Los contratos de trabajo a tiempo parcial: contrato a tiempo
parcial, contrato fijo-discontinuo y contrato de relevo”, El Estatuto de los Trabajadores veinte afios
después, ed. Especial de REDT, num 100, vol. |, Civitas, pag. 447.

114 STSJ Catalufia 20 enero 2004 (JUR 111079).

5 Incluso se ha reconocido el derecho a la jubilacién parcial anticipada establecido en la
disposicion transitoria de un convenio colectivo y plasmado en un acuerdo colectivo para ese fin
de la Comisibn mixta. En instancia y suplicacion se reconoce el derecho al trabajador
imponiéndose a la empresa no solo el hacer efectivo ese derecho, sino a indemnizar por los (STSJ
Pais Vasco 14 marzo 2006, AS 890).

En el marco de la normativa previa a la reforma en un supuesto en que se reconocia el derecho a
la jubilacién parcial en convenio colectivo, se consideré que la empresa no habia incumplido sus
obligaciones convencionales, al apreciarse que la falta de contratacion del relevista no es
voluntaria, ni intencionada (STSJ Burgos 8-5-06, JUR 174709/2006).

118 5TSJ Valladolid 30 noviembre 2005, (AS 46/2006); STSJ Valladolid 14 noviembre 2005 (AS
3388).

'STSJ Madrid 15 enero 2007 (Recurso nim. 2203/2007).

18 Sentencia JS Madrid niim. 20, 15 abril 2005 (DSI/17/ 05).

119 cfr. LOPEZ BALAGUER, M. La jubilacién parcial en el contrato de trabajo, con un capitulo
especifico sobre la cuestiéon “El efecto novatorio: la jubilacion parcial”’, Tirant lo Blanch, 2008,
Tirant on line, (TOL1.300.129,2008).
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contenido en cuanto al tiempo de trabajo. En este sentido, incluso desde el sector que
defiende el caracter extintivo de la novacién, se puntualiza que ha de entenderse que se
celebra un nuevo contrato a tiempo parcial en el que constan unas nuevas condiciones
de trabajo y remuneracién, pero en el que no necesariamente deben aparecer
modificadas el resto de las condiciones laborales, salvo que la prestacion del trabajo a
tiempo parcial conllevara la realizacibn de un trabajo distinto de aquel que viniera
desarrollado con anterioridad"®°.

Detengamonos en los requisitos especificos tanto del jubilado parcial ex art. 166
LGSS, cuanto del relevista, ex art. 12.7. ET.

A) Requisitos del Beneficiario de la jubilacién par cial anticipada

a) Ha de tratarse de un trabajador del Régimen General de la Seguridad  Social
o de aquellos regimenes que tengan reconocido el derecho a la jubilacion parcial.

No existe derecho a la jubilacion parcial en el marco del RETA, pues aunque la
LGSS (Disp. Adic. 82. 4) en su version previa a la modificacion operada por la L 40/2007
art.9. extendi6 la jubilacibn parcial a este colectivo, tal extension se realizd
condicionadamente a lo que se estableciese reglamentariamente. El desarrollo
reglamentario no se ha producido, dejando sin virtualidad a la previsién legal de
aplicacion de la jubilacion parcial en el RETA, pues de hecho, en la actualidad se
establece que los beneficiarios de la jubilacion parcial son los trabajadores por cuenta
ajena (RD 1132/ 2002 art.10).

La imposibilidad legal de acceso a los trabajadores autbnomos se constata, por
ejemplo, en la negativa al reconocimiento de la misma a quienes se encontraban
encuadrados de forma inadecuada en el régimen general de la Seguridad Social en

supuestos de encuadramiento inadecuado*®.

Cuando un trabajador ha desarrollado la parte mas larga de su carrera de seguro
en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, pero al tiempo de su jubilacion se
encuentra dado de alta en el Régimen General de la Seguridad Social como trabajador
por cuenta ajena, se ha suscitado la duda de si puede acceder a la jubilacién parcial. Esta
posibilidad viene siendo negada por la Entidad Gestora de la Seguridad Social, con el
argumento de que en el RETA, que es el régimen por el que deberia de producirse la
jubilacion, no se reconoce esta posibilidad.

120 cfr. GARRIDO PEREZ, E., «Contrato de relevo y jubilacion parcial», en AAVV, Trabajo a
tiempo parcial, Francis Lefebvre, Madrid, 2000, pag. 67. En este sentido, DEL REY GUANTER, S.
y GALA DURAN, C., La jubilacién gradual y flexible. Aspectos Legales Y Andlisis de la reciente
Negociacion Colectiva, Tirant lo Blanch, 2004, pag. 98, consideran que aunque hay un “nuevo”
contrato es clara la continuidad de la relacién de trabajo, porque éste esta claramente vinculado
con el anterior y su celebracién viene impuesta legalmente para poder acceder determinados
beneficios.

21 como el supuesto de la esposa del empresario, indebidamente dada de alta en el RGSS (en
lugar del RETA) (STSJ Pais Vasco 26 diciembre de 2006, AS 94143/2007); y denegandose
también en el supuesto de quien se jubila llevando dos afios mal encuadrado en el régimen
general, debiendo estarlo en RETA por ser titular del 50% del capital social y pertenecer el resto a
su hermano, con sentencia firme del orden contencioso-administrativo que ratifico ese mal
encuadramiento (STSJ Pais Vasco 18 diciembre 2007, AS 126644/2008).
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Por tanto, no se reconoce por la Entidad gestora el computo reciproco de
cotizaciones para acceder a la pension de jubilacién parcial del régimen general cuando
se acreditan cotizaciones, ademas de la RGSS al RETA, (RD 691/1991 art.2.2.a)), salvo
que el trabajador que solicita la jubilacion parcial esté dado de alta en el régimen general
y acredite la carencia especifica en ese régimen, siendo irrelevante el hecho de acreditar
mayor nimero de cotizaciones en el RETA™ donde, como se ha sefalado, no se
reconoce el derecho a la jubilacion parcial*®. La falta de una respuesta unificada por el
Tribunal Supremo que zanje definitivamente la cuestién del computo reciproco entre
ambos regimenes para acceder a la pension de jubilaciéon parcial , la mayoria de los
pronunciamientos de las Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de Justicia, se
inclinan por admitir la jubilacién parcial*?.

Como sefalan la doctrina judicial se centra, por tanto, el debate en el computo
reciproco de cotizaciones; pero una vez que el art. 12,1 RD 1131/2002, a la hora de
regular la cuantia de la pension de jubilacién parcial, establece que la misma se
determinar4 de acuerdo con los afios de cotizacién que acredite el trabajador en el
momento del hecho causante, calculada de conformidad con las normas generales del
Régimen de la Seguridad Social de que se trate, habria que concluir que la horma esta
permitiendo integrar el supuesto, aplicando el cémputo reciproco de cotizaciones

Efectivamente el art. 4 RD 691/1991, de 12 abril, sobre cémputo reciproco de
cuotas entre Regimenes de Seguridad Social EDL1991/13512 establece que, en los
casos de pensiones de jubilacién, cuando el causante tenga acreditados, sucesiva o
alternativamente, periodos de cotizacion en mas de uno de los regimenes del sistema,
dichos periodos, y los que sean asimilados a ellos que hubieran sido cumplidos en virtud
de las normas que los regulen, podran ser totalizados a solicitud del interesado, siempre
gue no se superpongan, para la adquisicion del derecho a pensién, afiadiendo en su
apartado segundo que en tal caso. "La pension sera reconocida por el Organo o Entidad
gestora del régimen al que el causante hubiera efectuado las Ultimas cotizaciones.

122 psi, tiene derecho a la jubilacién parcial el trabajador por cuenta ajena que, mediante

suscripcién de un contrato a tiempo parcial, redujo su jornada y que acredita cotizaciones en
Gltimo lugar en el RGSS, cumpliendo en el marco de este régimen el periodo de carencia
especifica para tener derecho a la jubilaciéon en su seno. Sin que sea Gbice en este caso que
hubiese cotizado previamente y durante mas tiempo en el RETA ver (STSJ Pais Vasco 31-5-04,
AS 808/05 y STSJ Navarra 29-12-2005, AS,123726); sentencias en ambos casos firmes tras la
desestimacién del recurso interpuesto por el INSS por falta de contradiccién, cuando en la
sentencia de contraste (denegatoria de la pension y en ambos la misma) el trabajador no acredita
al periodo de carencia especifico en el RGSS, lo que en cambio si concurria en las dos sentencias
recurridas en unificacion., (TS 29 junio 2006, JUR 201745/ 2006 y STS 29 junio 2007 (RJ 6652).
Previamente, se habia denegado el derecho a la jubilacién parcial de un trabajador que habia
cotizado durante 8 afios en el RGSS, aunque con anterioridad al 4-3-1970, esto es, casi 30 afios
antes de solicitar la jubilacion parcial desde el RETA, en cuyo marco acreditaba las dltimas
cotizaciones, siendo ademéas las mas numerosas (STSJ Com. Valenciana 22-5-03, (JUR
115530/2004); STSJ Pais Vasco 7 noviembre 2006 (JUR 94867).

128 5TSJ Comunidad Valenciana 5 noviembre 2004 (AS 3608); STSJ Pais Vasco 22 marzo 2005
(AS 2255).

y 26 junio 2007 (AS 337167/2007); STSJ Cantabria 6 junio 2007 (AS 286500/2007); STSJ La Rioja
16 febrero 2007 (AS 1903).

124 3TSJ Cantabria 30 enero 2008, Rec. 1150/2007 (EDJ2008/33771); STSJ Navarra 23 mayo
2007, Rec. 141/2007, (EDJ2007/148492), o STSJ Extremadura 19 julio 2007, Rec. 276/2007,
(EDJ2007/167892).
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En el supuesto de que ésta fuera simultanea, la competencia para resolucién
correspondera al régimen respecto del cual aquél tuviera acreditado mayor periodo
cotizado. Dicho Organo o Entidad resolvera aplicando sus propias normas pero teniendo
en cuenta la totalizacién de periodos a que se refiere el nUumero anterior. No obstante, si
en tal régimen el interesado no cumpliese las condiciones exigidas para obtener derecho
a pensién, procedera que resuelva el otro régimen con aplicacion de sus propias normas
y teniendo en cuenta, asimismo, la expresada totalizacion".

El criterio general legal, por tanto, es que seran de aplicacién las normas
correspondientes al Régimen de la Seguridad Social en el que el trabajador se
encontrase de alta en el momento del hecho causante. Sin embargo, dicha norma tiene
excepciones, como sefiala la STS de 12 mayo 1999'%°:

1) Asi para que el trabajador cause derecho en el Régimen en el que tiene las
Ultimas cotizaciones es inexcusable que retna en él los requisitos de edad,
periodos de carencia y cualesquiera otros que en el mismo se exijan, computando
a tal efecto las cotizaciones efectuadas en dicho Régimen.

2) Cuando no se cumplen estos requisitos en el Régimen en el que el trabajador
tiene las dltimas cotizaciones, éste causara derecho a la pension en el Régimen
en el que hubiera cotizado anteriormente, siempre que en el mismo reuna los
requisitos de edad, periodos de carencia o cualesquiera otros que en aquél se
exijan.

3) Cuando el trabajador no hubiera reunido en ninguno de los regimenes por
separado los periodos de carencia precisos para causar derecho a la pension, se
sumaran a tal efecto las cotizaciones correspondientes a todos, y, en tal caso, la
pension se otorgara por el régimen en que tenga acreditado mayor namero de
cotizaciones.

Ahora bien, como recuerda la Resolucion de 9 agosto 1978 de la Direccion
General de Prestaciones para la Seguridad Social, en el supuesto de que resultara
inviable lo anterior, operaria lo dispuesto en el art. 1.2 del Decreto 2957/1973, de 16
noviembre, sobre cdmputo reciproco de cotizaciones en el sistema de la Seguridad
Social, posibilitando que el trabajador pueda causar pension en alguno de los regimenes
concurrentes en la totalizacion periodos.

La misma conclusion se alcanza si acudimos, como criterio orientador, al articulo
Unico de la Ley 47/98, de 23 diciembre, referido también al coémputo reciproco de
cotizaciones en los diversos regimenes que integran a la Seguridad Social en
determinados casos especiales, pues como, a fin de cuentas, la jubilacion parcial no es
una prestacion diferente a la jubilacion.

No obstante, también se han emitido pronunciamientos que no reconocen el
derecho a pensién de jubilacion parcial, y que no totalizan los periodos de cotizacion
acreditados en ambos regimenes para el acceso a la pension.'*

2% EDJ1999/9732.
126 Negando la posibilidad de acceder a la pension de jubilacién parcial: STSJ Valencia22 mayo
2003, Rec. 880/2003 (EDJ2003/257575) o STSJ Catalufia 1 junio 2006, Rec. 3571/2005.
(EDJ2006/320157).
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Finalmente, en este apartado del derecho a la jubilacion parcial en los regimenes
especiales, cuenta con especiales dificultades, tanto econémicas, cuanto organizativas y
sobre todo, juridicas, para el acceso a al jubilacion parcial de los funcionarios publicos.

Sin embargo, las reivindicaciones de la misma se han sucedido llevando a
Gobierno y sindicatos con implantacion en el sector publico ha suscribir varios Acuerdos
tendentes a la consecucion de la Jubilacién Anticipada y Parcial para el conjunto de los
empleados publicos del Estado:

. Acuerdo para el Diadlogo Social en las Administraciones Publicas de 21 de
septiembre de 2004,
. Acuerdo del Grupo de Trabajo del Foro para el Didlogo Social en materia de

jubilacion e incapacidad temporal, suscrito el 14 de mayo de 2007 entre la
Administracién y los sindicatos CSIF, UGT y CC OO, en el marco del Foro
para el Dialogo Social en las Administraciones Publicas, promoviéndose la
inclusion en el Proyecto de Ley de Medidas en materia de Seguridad Social
de una prevision sobre la jubilacion anticipada para los funcionarios de
carrera incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social y el personal
laboral al servicio de las Administraciones Publicas.

Estos acuerdos se han traducido previsiones normativas especificas:

. La Ley 7/2007, del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), establece
gue el Gobierno presentara en el Congreso de los Diputados un estudio sobre
los distintos regimenes de acceso a la jubilacion de los funcionarios que
contenga, entre otros aspectos, recomendaciones para asegurar la no
discriminacion entre colectivos con caracteristicas similares y la conveniencia
de ampliar la posibilidad de acceder a la jubilacion anticipada a determinados
colectivos (Disp. Adic. 62).

. La misma norma prevé la jubilacion parcial del personal funcionario (articulos
67.1.d), 67.2 y 67.4 EBEP) si bien se trata de un derecho condicionado a su
desarrollo reglamentario.

. También el articulo 26.4 del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los
Servicios de Salud se refiere a esa posibilidad.

. La LMSS, en su Disp. Adic. 73, encomienda al Gobierno que presente, en el
plazo de un afio, un estudio sobre la normativa reguladora de la jubilacion
anticipada y parcial de los empleados publicos, del personal de las Fuerzas
Armadas y al servicio de la Administracion de Justicia, que aborde la
aplicacion de la normativa reguladora de la jubilacién anticipada y parcial, y
las condiciones en que esta aplicacion no genere problemas de sostenibilidad
a los sistemas de proteccion social y la homogeneizaciéon, en términos
equiparables, de los diferentes regimenes'*’.

Sin embargo la jubilacién parcial de los funcionarios integrados en el Régimen
General de la Social presenta la dificultad de tener que celebrar un contrato de relevo. No

127, Ademas, el estudio debera contemplar la realidad especifica de los diferentes colectivos

afectados, incluida la del personal al que es de aplicacién la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del
Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, tomando en consideracién las
singularidades que rodean al mismo, desde una perspectiva acorde con las prioridades y garantias
examinadas para los anteriores.
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obstante, se han dictado pronunciamientos aislados que reconocen el derecho a la
jubilacién parcial a los empleados publicos, especialmente en el caso de personal
estatutario, pese a la ausencia de desarrollo reglamentario, siempre y cuando
reinan los requisitos legales de edad, antigiedad y cotizacion y se haya
propuesto un contrato de relevo.

Estas resoluciones consideran que el art. 67 del Estatuto Basico del
Empleado Publico es de aplicacién directa e inmediata al personal funcionario, sin
aplazamiento, sin desarrollo reglamentario y sin verse truncado por Instrucciones
internas de la propia Administracion.

Como sefiala la sentencia del TSJ Pais Vasco de 3 de julio de 2007*%, en un
supuesto de personal estatutario, si el legislador hubiera pretendido excluir la modalidad
de contratacion litigiosa en el &mbito de los servicios de salud y la jubilacion parcial de su
personal laboral, apartandose de la regla general que garantiza su aplicacion a todos los
trabajadores del sector publico o privado sujetos al ET, sin reserva ni distincion alguna, lo
hubiera hecho expresamente, pues la aprobacién del Estatuto Marco no conlleva una
modificacion sustancial en esta materia respecto de lo previsto en los anteriores estatutos
del personal médico y sanitario no facultativo, sin que pueda arglirse en contrario que la
obligaciéon de no contratar personal laboral temporal es absoluta y consustancial a la
naturaleza del servicio prestado.

b) Ha de tratarse de un trabajador a tiempo completo : en la regulacion anterior, el
trabajador que optaba a la jubilacién parcial podia partir de un contrato con jornada
completa o a tiempo parcial, al no sefialarse limitacién alguna'®®. A partir del 1 de enero
de 2008, el trabajador que solicita la jubilacion parcial ha de ser un trabajador a tiempo
completo comparable, sin que parezca, por tanto posible que los solicite un trabajador a
tiempo parcial, segun el tenor del nuevo articulo 166.2 LGSS, con dos salvedades:

1. Se puede jubilar parcialmente el trabajador con un contrato a jornada completa
0 a tiempo parcial si el jubilado parcial tiene 65 0 mas afios.

2. Pueden partir de un contrato a tiempo completo o parcial quienes se ven
afectados por el derecho transitorio y puedan acogerse a la normativa anterior
sobre jubilacién parcial, por jubilarse antes de 31-12-2009 y estar afectados por
compromisos pactados con anterioridad a 31-12-2007 por medio de acuerdos 0
convenios colectivos.

¢) Cumplimiento de la edad: se establecen dos edades distintas de acceso a la
jubilacion parcial, diferencidndose entre trabajadores que fueran mutualistas -es decir,
aquellos que acrediten la afiliacion a una Mutualidad de trabajadores por cuenta ajena
antes del 1 enero 1967 (Disp. Transit. 3°. 1.22 LGSS) y el resto de trabajadores.

Los trabajadores que fueran mutualistas podran seguir accediendo a la jubilacion
parcial con 60 afos reales, para el resto, la edad exigida se eleva un afo, pasando a 61
afos, estableciéndose, no obstante, un régimen transitorio en su aplicacion a fin de no

128 EDJ 2007/229482.

129 En el marco de la regulacién anterior a la reforma de 2007 se admitié el derecho a la jubilacién
parcial respecto de trabajador con contrato suspendido (STSJ Valladolid 14 noviembre 2005, (AS
3388); STSJ Valladolid 30 noviembre 2005 (AS 46/06).
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perjudicar los derechos en trance de adquisicion. Se produce, por tanto, una
equiparacion con la edad establecida para la jubilacion anticipada ordinaria (articulo 161
bis de la LGSS.).

No obstante, se establece, una excepcion en la exigencia de los 61 afios,
ademas de la sefialada para los mutualistas, se podra solicitar la misma a partir de los 60
afios si en el momento del hecho causante se acreditaran seis afios de antigiiedad en la
empresa y treinta afios de cotizacion a la Seguridad Social, permitiéndose una reduccion
méaxima del 85 por 100 de la jornada, a condicion de que el trabajador relevista sea
contratado a jornada completa mediante un contrato de duracion indefinida. Esta
posibilidad sélo puede ejercitarse hasta el 31 de diciembre de 2012, por tanto, la edad de
61 afios solo les sera exigible a partir del 1 de enero de 2013.

Ademds, se continuara exigiendo 60 afios reales o ficticios a quienes se jubilen
entre 1 de diciembre de 2008 y 31 de diciembre de 2009 y se acojan a compromisos
acordados en acuerdos o convenios colectivos anteriores al 31de diciembre de 2007
(nueva Disposicién Transitoria 172 LGSS).

Tanto en el caso de los mutualistas como del resto de trabajadores, la edad se
computa en afios reales, esto es, no se tendrdn en cuenta las bonificaciones o
anticipaciones de la edad de jubilacion que pudieran ser de aplicacion al interesado, a
diferencia de lo previsto en la regulacién anterior>°. Tampoco cabe que quienes soliciten
la pension de jubilacién anticipada parcial ex art. 166 LGSS puedan beneficiarse de las
rebajas en la edad de jubilacion correspondiente a trabajadores de sectores peligrosos,
toxicos o insalubres, ni de las correspondientes a los trabajadores con discapacidad*®,
segun reza en la nueva redaccion del articulo 161 bis 1LGSS: Los coeficientes reductores
de la edad de jubilacion no seran tenidos en cuenta, en ningun caso, a efectos de
acreditar la exigida para acceder a la jubilacién parcial, a los beneficios establecidos en el
apartado 2 del articulo 163, a la jubilacion regulada en la norma 22 del apartado 1 de la
disposicién transitoria tercera y a cualquier otra modalidad de jubilacion anticipada» .

Cada una de las modalidades de jubilacion se convierte asi en un departamento
estanco con sus propios requisitos no transferibles.

Las modificaciones operadas por la LMSS suponen, en cuanto al requisito de
edad del beneficiario, un cambio importante, y a fin de salvaguardar los derechos en
proceso de adquisicion, la norma preveé una aplicacién escalonada del nuevo requisito de
edad de 61 afios, no exigiéndose de forma inmediata a todas las jubilaciones parciales
que se produzcan a partir del su entrada en vigor, sino que se establece un periodo
transitorio de seis afios, aumentando el limite actual de edad, de 60 afios, en dos meses
por cada afio transcurrido desde la implantacion de la medida (Disp. Transit. 172

1% De acuerdo con el articulo 9 del Real Decreto 1131/2002, la edad de 60 afios podra ser

reducida mediante la aplicacion de los coeficientes reductores establecidos en desarrollo del
articulo 161.2 LGSS y disposiciones concordantes. Esta prevision reglamentaria ha de entenderse
sobrevenidamente derogada por contradecir lo dispuesto en la LMSS.

¥ a Disposicién adicional novena de la LMSS establece que «A los efectos de la aplicacién de la
Ley General de la Seguridad Social, se entendera que estan afectadas por una discapacidad en
un grado igual o superior al 65 por 100, aquellas personas que judicialmente hayan sido
declaradas incapaces».
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LGSS)™?, esto supone que desde el 1 de enero de 2009 y el 31de diciembre de 2013 se
exigira una edad transitoria de 60 afios reales y dos meses mas por cada afio.

d) Exigencia de una antigiedad minima en la empresa: en los afos inmediatamente
siguientes a la entrada en vigor del RD 1131/2002, se aprecia un importante incremento
de las solicitudes de jubilacibn a tiempo parcial, concurriendo algunas de aquellas
solicitudes indicios de fraude de ley, cuando el beneficiario, en situacién de desempleo,
normalmente por prejubilacion, y al que Unicamente se pedia la existencia de una
relacion laboral -por breve que fuere su duracién- anterior al acceso del trabajador a la
jubilacion parcial, procedia por un pequefio espacio de tiempo, a veces exiguo, a darse
de alta como trabajador por cuenta ajena, solicitando inmediatamente a continuacién la
jubilacion parcial no sometida a coeficientes, en lugar de solicitar o prever solicitar la
anticipada con coeficientes reductores. Asi, se denegaria el acceso a la jubilacion parcial
anticipada a quien habia sido contratado dias antes, Unicamente para favorecer su

acceso a tal jubilacion en lo que se ha considerado un fraude de ley***.

Se admitié, no obstante, el derecho a la pension, por no apreciarse fraude de ley,
en supuestos de relaciones de corta duracidon como en los siguientes supuestos:

. el caso de jubilados parciales que lo hacen a los pocos dias de su

contratacién por la empresa*®,

. cuando siendo asi, se da la circunstancia de que vya llevaban bastante
tiempo como jubilados parciales de otra empresa, habiendo cesado en su
actividad mediante ERE, con acuerdo entre ambos empresarios para que
el nuevo acoja también a sus trabajadores, siendo contratados como
relevistas™;

. 0 en el titular de establecimiento de hosteleria que, tres meses antes de

solicitar la pension, traspasa el negocio a los trabajadores™®;

. en quien lo hace desde una empresa en la que lleva catorce dias, pero
habiéndose subrogado aquélla en el vinculo laboral que el trabajador
mantenia desde hacia diez meses en otra empresa del mismo grupo™’;

. en quien se jubila parcialmente a los 161 dias de su contrataciébn como

132 «Disposicién transitoria decimoséptima. Normas transitorias sobre jubilacion parcial.

1. La exigencia del requisito de sesenta y un afios de edad a que se refiere la letra a) del apartado
2 del articulo 166 se llevara a cabo de forma gradual, en funcién de los afios transcurridos desde
la entrada en vigor de la Ley de Medidas en materia de Seguridad Social, del siguiente modo :
Durante el primer afio, 60 afios.

Durante el segundo afio, 60 afios y 2 meses.

Durante el tercer afio, 60 afios y 4 meses.

Durante el cuarto afio, 60 afios y 6 meses.

Durante el quinto afio, 60 afios y 8 meses.

Durante el sexto afio, 60 afios y 10 meses.

A3partir del séptimo afio, 61 afios”.

3% STSJ Pais Vasco 7-11-06, Rec 1316/06; STSJ Pais Vasco 8-9-06, (Rec 1123/06); STSJ Pais
Vasco 17-10-06.

13 Cfr. FERRADANS CARAMES, C. “Requisitos de acceso a la pension de jubilacion parcial:
existencia de una corta vida activa previa en la empresa de referencia”. Aranzadi Social num.
7/2008 - 8/2008 paraf. 27/2008. BIB 2008\1322.

1% STSJ Pais Vasco 30 de julio de 2007 (AS 2008), de 18 de septiembre de 2007 (AS
35571/2008), de 23 de octubre de 2007 (AS 152/08) , de 22 de enero de 2008(JUR 175001/20008)
3¢ 5TSJ Cantabria 5 diciembre 2007 (AS 652/08)

37 STSJ Pais Vasco 20 noviembre 2007 (Rec 2212/07).
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indefinido, sin que conste desempleo previo ni vinculos especiales con el

empresario'®.

La constatacién de la acogida de la nueva modalidad de jubilacién parcial como
forma de eludir la aplicacion de los coeficientes reductores de la jubilacién anticipada,
determinaria la modificacion de los requisitos a exigir al beneficiario de jubilacién parcial
introduciéndose en la LMSS el requisito de acreditar por parte del trabajador relevado, de
un periodo de antigiedad minima en la empresa de seis afios, periodo que sera exigido
paulatinamente en los siguientes términos (Disp. Transt. 172, 2 LGSS,):

«2. El requisito de seis afios de antigiiedad minima a que se refiere la letra
b) del apartado 2 del articulo 166 sera exigido de forma gradual, en funcion
de los afios transcurridos desde la entrada en vigor de la Ley de Medidas
en materia de Seguridad Social, en los siguientes términos :

Durante el primer afio, 2 afios.
Durante el segundo afio, 3 afos.
Durante el tercer afo, 4 afnos.
Durante el cuarto afio, 5 afos.
A partir del quinto afo, 6 afios».

Con el establecimiento de esta nueva exigencia se pretende que no sea posible
acceder a la jubilacion parcial, con las ventajas que reporta para empresa y trabajador, de

forma inmediata a la contratacién, sino transcurrido un periodo de tiempo razonable™**.

La norma no especifica el tipo de contratos Utiles para el computo de la
antigiiedad, lo que ha llevado a la doctrina a se interpretar que la antigiiedad de seis afios
en la empresa pueda provenir de una relacién laboral indefinida, de varios contratos
temporales sucesivos. Asimismo, habran de computarse todos los periodos que se
tendrian en cuenta para incrementar la propia antigiiedad del trabajador a otros efectos,
como las situaciones suspensivas del contrato de trabajo por alguna de las causas
consignadas en el articulo 45 ET, siendo lo relevante, a estos efectos, que el trabajador
tenga una antigiledad en la empresa de seis afios®. No cabria en cambio tener en
cuenta los periodos de excedencia voluntaria (art. 46.2 ET)

La condicion de que el trabajador deba acreditar seis afios de antiglledad en una
misma empresa para acceder a la jubilacion parcial supone una restriccion a los derechos
de los trabajadores y discrimina a aquellos que, habiendo trabajado durante los ultimos
seis afos, lo hubieran hecho en empresas distintas. Para corregir en parte este efecto, el
articulo 166.2.b) de la LGSS dispone que para el computo del periodo de antigiedad de 6
afos se tendra en cuenta la antigliedad acreditada en la empresa anterior si ha mediado
una sucesion de empresa en los términos previstos en el articulo 44 del Estatuto de los
Trabajadores asi como los servicios prestados en empresas pertenecientes al mismo

grupo.

1% STSJ Pais Vasco 03 junio 200, Rec. 1043/08, JUR 391493/2008)

%9 En este sentido, PANIZO ROBLES, J. A.: «El Acuerdo sobre medidas de Seguridad Social...»,
cit., pg. 129, apud nota 35 COMPROBAR

“° En este sentido, SEGOVIANO ASTABURUAGA, M2 L.: «El Acuerdo de 13-7-2006 sobre
medidas en materia de Seguridad Social (Il). Reformas normativas relativas a jubilacion parcial y
anticipada», en Social Mes a Mes, nium. 127, marzo 2007, pg. 43.
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No obstante no quedan resueltas todas las situaciones de sucesion de empresas
pues hemos de preguntarnos qué ocurriria en la sucesion de contratas, en virtud de lo
dispuesto en determinados convenios colectivos (fundamentalmente, sectores de
seguridad y limpieza).

Junto a esta pregunta surgen otras en torno al cumplimiento del requisito de los
seis afios de antigiiedad que la aplicacion de la norma en los proximos afios habra de
contestar como los siguientes:

* En los supuestos de suspension del contrato de trabajo con derecho a
reserva de puesto de trabajo (arts. 45.1, 46.3 y 48.1 ET), ¢se mantiene la
permanencia en la empresa a efectos de acceder a la jubilacion parcial?

 En lo supuestos especiales de excedencia forzosa por desempefio de
cargo publico, los de desempefio, a nivel provincial, autonémico o estatal,
de cargos electivos en las organizaciones sindicales mas representativas,
y los de excedencia para el cuidado de hijos u otros familiares, en los que
la antigliedad se computa, pese a la inexistencia de obligacion de cotizar
¢ha de entenderse que la antigiiedad computable a efectos de jubilacion
parcial es la que responde a servicios efectivos en la empresa y a periodos
computables como cotizados, aunque a efectos se asista a un distinto
tratamiento?

* Y el tiempo transcurrido entre un despido y la posterior declaracién de
nulidad o improcedencia y que se produzca en este Ultimo caso la
readmisién o el abono de la indemnizacion legal?

El requisito de antigliedad en la empresa no se exige a los trabajadores mayores
de 65 afnos. Tampoco a aquellos trabajadores que se puedan acoger a la normativa sobre
jubilacion parcial anterior a 31-12-2007, por verse afectos por compromisos contenidos
en acuerdos o0 convenios colectivos anteriores a esa fecha.

e) Acreditacion de un periodo minimo de cotizacién: | a nueva regulacion establece
como periodo obligatorio de cotizacion previo el mismo que para acceder a la jubilacion
anticipada, 30 afios (a partir del afio 2013), y han de ser de cotizaciéon efectiva, sin
computar Se trata de cotizacion efectiva, pues tampoco computan en este caso los dias
cuota o parte proporcional correspondiente a las pagas extras, solucién coincidente con
la ya aplicable al calculo de la periodo de cotizacion minima de quince afios necesario
para devengar la pension de jubilacion. Hemos de afiadir que en el marco de la jubilacién
parcial anticipada, no se exige de forma expresa el periodo de carencia especifico de 2
afos.

Al igual que hemos sefalado respecto a los requisitos de edad y antigiiedad del
beneficiario de la pensién de jubilacion parcial, se establece un régimen transitorio en la
aplicacion del nuevo periodo de cotizacion: Durante el afio 2009 ya se exige acreditar
como minimo 21 afios de cotizacién efectiva y este minimo de carencia se ira
incrementando, de manera que transcurrido el periodo transitorio esto es, el 1-1-2012 se
exigira que se acredite, como minimo, 30 afios de cotizacién efectiva (LGSS art.166.2.d
modificado por la Ley 40/2007 art. 4.1).

Este requisito también representa una novedad con relacion al anterior régimen
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de la jubilacion parcial. Con su establecimiento se persigue una distribucion mas racional
en el tiempo de las altas en jubilacion parcial, impidiendo que trabajadores con tan sélo
quince afos cotizados puedan acogerse a esta figura; también se busca la equiparacion
con otras modalidades de jubilacion anticipada, respecto de las cuales se precisa la
acreditacion de un periodo amplio de cotizacion, establecido en 30 afios***. Se introduce
un nuevo elemento que incide en la mayor contributividad en el acceso a la pension de
jubilacion.

f) La reduccion de jornada del beneficiario: |  a reforma de 2007 ha incidido sobre el
porcentaje maximo de reduccion de la jornada del jubilado parcial y limita los margenes
y, con ello, el porcentaje de la pension de jubilacion a percibir por el pensionista-
trabajador, al situar la horquilla entre un maximo del 75% (antes el 85%) y un minimo del
25%.

Al igual que ocurre con los demas requisitos respecto de los cuales se introduce
alguna modificacién, se establece un periodo de 4 afios para la exigencia progresiva de
los nuevos porcentajes (Disp. Adic. 172 LGSS), del modo siguiente:

- Durante el primer afio de vigencia de la Ley de la Medidas en materia de
Seguridad Social, se aplicaran los porcentajes del 85% vy el 25%.

- Transcurrido el primer afio desde la fecha de entrada en vigor de la Ley de
Medidas en materia de Seguridad Social, se aplicaran los porcentajes del 82 y 25
%, respectivamente.

- Transcurrido el segundo afio desde la fecha de entrada en vigor de la Ley de
Medidas en materia de Seguridad Social, se aplicaran los porcentajes del 80 y 25
%, respectivamente.

- Transcurrido el tercer afio desde la fecha de entrada en vigor de la Ley de
Medidas en materia de Seguridad Social, se aplicaran los porcentajes del 78 y 25
%, respectivamente.

- Transcurrido el cuarto afio desde la fecha de entrada en vigor de la Ley de
Medidas en materia de Seguridad Social, se aplicarén los porcentajes definitivos
del 75 y 25 %, respectivamente.

Estos porcentajes, segun la diccion legal, se entenderan referidos a la jornada de
un trabajador a tiempo completo comparable, de forma que no parece posible el acceso a
la misma de trabajadores a tiempo parcial

En la exigencia de este requisito, existen de nuevo excepciones pues se permite
gue la reduccion alcance el 85% (y no el 75%) en los siguientes supuestos:

- el trabajador que se jubila parcialmente de forma anticipada acredite los demas
requisitos exigibles tras la reforma para acceder a la jubilacién parcial (30 afios de
periodo de cotizacion efectiva y 6 afios de antigiedad en la empresa) y; ademas la
contratacion del relevista se realice mediante un contrato de duracion indefiniday a
jornada completa.

- quienes se jubilen entre 1-1-2008 y 31-12-2009 y se acojan a cOmpromisos
acordados antes de 31-12-2007, por medio de acuerdo o convenio colectivo, el
limite maximo de reduccién de jornada continuara siendo del 85%.

11 CAVAS MARTINEZ, “Cambios en la pensién de jubilacion tras la Ley 40/2007, de 4 de
diciembre, de medidas en materia de seguridad”, Aranzadi Social num. 2/2008 (Tribuna).Editorial
Aranzadi, SA, Pamplona. 2008 (westlaw: BIB 2008\573) pag. 19.
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CUADRO RESUMEN REGIMEN TRANSITORIO
REQUISITOS JUBILACION PARCIAL

i;léf_oloi 1-1-2009 AL | 1-1-2010 AL | 1-1-2011 AL | 1-1-2012 AL | 1-1-2013 AL i;léf_ollzei
31-12-2009 | 31-12-2010 | 31-12-2011 | 31-12-2012 | 31-12-2013
2008 2013
EDAD EFECTIVA 60 60y 2 60y 4 60y 6 60y8 60y8 61
(Afios) meses meses meses meses meses

ANTIGUEDAD EN
LA EMPRESA 2 3 4 5 6 6 6
PERIODO DE
COTIZACION
EFECTIVA 18 21 24 27 30 30 30
?(‘)ERDItIJEIS:IAON DE 25%-85% 25%-82% 25%-80% 25%-78% 25%-75% 25%-75% 25%-75%

Como puede apreciarse, con las modificaciones normativas se introducen nuevos
requisito o modifican los existentes con el objeto de incrementar la contributividad de la
jubilacion parcial, pasando a ser una modalidad mas que se sitia en mayor plano de
igualdad que antes de la reforma con la jubilacién anticipada ordinaria, todo ello con el
animo de desincentivar su masiva utilizacion, al haberse comprobado con inquietud que
si no adoptaban correcciones a su regulacion hubiera podido ponerse en tela de juicio la
viabilidad del conjunto del sistema **.

Finalmente, en relacion con la reduccion de jornada, es necesario sefalar, que se
entiende fraudulenta la reduccién de jornada del jubilado parcial que no preste servios
efectivamente, a pesar de reunir todos los demas requisitos para percibir la pension. Se
entiende que trasgrede la finalidad de la norma, produciéndose en estos casos una
simulacion o ficciébn contractual, al faltar la efectiva prestacion de servicios. Segun los
criterios vigentes, para que pueda existir jubilacién parcial, la prestacion efectiva de
servicios aparece como un elemento constitutivo basico e imprescindible de cualquier
relacién laboral, por lo que su ausencia determina su inexistencia. El hecho, pues, de que
formalmente existan contratos de trabajo, se abonen retribuciones, e, incluso, se
produzcan cotizaciones a la Seguridad Social, no es prueba suficiente para acreditar la
existencia de una relacion laboral cierta, e incluso el alta en Seguridad Social podria
también considerarse indebida al no existir actividad alguna ni tratarse de ninguna
situacion asimilada a la de alta, segun lo previsto en los articulos 7 y 36 del RD 84/1996,
de 26 de enero, con los efectos establecidos en sus articulos 59 y 60™*.

g) El contrato de relevo del trabajador sustituto: el contrato de relevo se introdujo
en la legislacién espafiola a través de la Ley 32/1984, de 2 de agosto, sobre modificacion
de determinados articulos del Estatuto de los Trabajadores. Su objetivo principal junto a
la jubilacién parcial era el de favorecer la conservacion del empleo a través de la férmula
denominada de reparto de trabajo’**, ya que su concertacion suponia, entonces y ahora,

142 cfr. FERRERAS ALONSO, F. «Un acuerdo por la viabilidad del sistema publico de proteccion
social y a favor del empleo y de la competitividad», Acuerdo sobre Medidas en materia de
Seguridad Social. MTAS, Coleccién Seguridad Social niam. 30, Madrid, 2006, pag. 27.

143 Criterio (2001/07).

* En este sentido, LOPEZ CUMBRE, L.: «Contrato de relevo y distribucién del tiempo de trabajo.
La jubilacion al servicio del reparto del empleo», Tribuna Social, nim. 85, 1998, pag. 50.
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la contratacion de un trabajador que completara la jornada de trabajo que habia dejado
vacante otro trabajador de la empresa al jubilarse anticipada y parcialmente.

Desde entonces hasta nuestros dias se han sucedido reformas de esta modalidad
contractual tendentes, en un primer momento, a incrementar su utilizacion, y
recientemente con la Ley 40/2007, a fin de acotar su utilizacion evitando el fraude de ley
en la jubilacién anticipada y parcial, se modifica nuevamente la redaccion del apartado
seis del articulo 12 ET y se introduce un apartado nuevo, el séptimo, dedicado
exclusivamente al contrato de relevo. Ademas, y en relacion con la jubilacion parcial
reforma los apartados uno y dos del articulo 166 LGSS, e incorpora una nueva
Disposicion Transitoria, la decimoséptima, que establece una serie de pautas sobre esta
materia.

Desde la institucion del contrato de relevo combinado con el contrato a tiempo parcial
por jubilacion parcial, que llevo a cabo la Ley 32/1984, se flexibilizado la figura en cuanto
a las posibilidades de reduccion de la jornada de trabajo, sin embargo, las modificaciones
operadas sobre las nuevas modalidades de pension de jubilacion y en consecuencia
sobre el contrato de relevo, han dado lugar a un contrato que en ocasiones, no se limita a
ocupar el espacio de jornada reducida por el relevado, adquiriendo caracteres especiales
y diversos del régimen originario del contrato de relevo, asi ocurre cuando el contrato
puede pactarse por tiempo indefinido o cuando se concierta por tiempo determinado con
un sistema de prérrogas automaticas anuales cuando el relevado cumple los 65 afios y
sigue en la empresa

Actualmente, tal y como recoge el articulo 12.7 a) ET el contrato de relevo puede
concertarse:

. con un trabajador desempleado, por tiempo indefinido o temporalmente hasta
que el jubilado parcial cumpla la edad de jubilacion ordinaria, inscrito en la
correspondiente oficina de empleo aunque a estos efectos resulta indiferente
que perciba o no prestaciones por desempleo;

. con un trabajador temporal de la propia empresa, supone la extincién del
contrato de trabajo previo y la celebracion de otro nuevo, ya que de otra forma
no podria articularse la prérroga de la relacién de trabajo.

Con anterioridad a la reforma, el cumplimiento por parte del trabajador relevista de
su cualidad de desempleado no ha estado exento de problemas, y no se admitid la
realizacion del contrato de relevo con un trabajador de la propia empresa con contrato
indefinido a tiempo parcial**, o con un trabajador a tiempo parcial de otra empresa*®,
saliendo las modificaciones normativas operadas por la Ley 40/2007 al paso de estos
problemas al ampliar el ambito subjetivo del trabajador relevista y extenderlo a

trabajadores de la propia empresa y no ya so6lo a desempleados.

En el caso de que se trate de un trabajador relevista que se encontraba ya
contratado temporalmente con la empresa, el nuevo contrato tan solo supone la
posibilidad de transformar un contrato de duracién determinada en otro que puede
resultarle mas favorable, sobre todo si se trata de un trabajador a tiempo parcial que

4% STSJ Navarra 30 septiembre 2002 (AS 3210/02); STSJ Navarra 30 julio 2002 (AS 3153).
18 STSJ Catalufia 14 diciembre 2004 (AS 147/2005).
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podria ver mejorada su jornada de trabajo**’. En caso contrario, si el contrato precedente
era a tiempo completo la nueva relacién laboral sélo puede pactarse a tiempo parcial si el
trabajador presta previamente su consentimiento, al igual que si efectuaba una relacion
laboral a tiempo parcial y tras el acuerdo ve reducida su jornada de trabajo.

Se abre, por tanto, una posible via de contravencién de pretendido fomento del
empleo con esta extensién de la medida a trabajadores de la misma empresa con
contratos temporales, pues podria darse la paradoja de que el nuevo contrato de relevo
tuviere una duracion menor a la del contrato temporal previo del trabajador que pasa a

ser relevistal®,

En cuanto a la jornada del relevista , ya sefialamos con anterioridad al analizar la
reduccion de jornada del trabador jubilado, que el contrato puede celebrarse a jornada
completa o a tiempo parcial, aunque, en todo caso la duraciéon de la jornada debe ser
como minimo igual a la reduccién acordada por el trabajador sustituido, y oscilar entre un
minimo de un 25% y un maximo de un 75%. Este Ultimo porcentaje puede aumentar
hasta el 85% si el contrato de relevo se concierta a jornada completa y con duracion
indefinida, pero para ello, se requiere, ademas, que el trabajador relevado cumpla los
requisitos establecidos en el articulo 166.2.c) LGSS: que acredite en el momento del
hecho causante seis afios de antigiedad en la empresa inmediatamente anteriores a la
fecha de la jubilacién parcial y 30 afios de cotizacién a la Seguridad Social.

Se plantean problemas de licitud y han generado controversia entre el empresario y
el trabajador jubilado y la entidad gestora, el derecho a la pension y la idoneidad del
contrato de relevo en los siguientes supuestos, aunque en algunos de ellos pudiera
parecer existen indicios de fraude de ley:

-el contrato de relevo celebrado con un trabajador fijo despedido y vuelto a contratar
por la empresa en sustitucion del jubilado parcial**®;

-cuando el contrato de relevo se concierta con quien ha finalizado un contrato para
obra o servicio determinado, habiendo mantenido antes otras contrataciones con

dicha empresa, que en alguno de los casos fue como fijo discontinuo™;

- con quien ha mantenido multiples contratos temporales con la misma empresa, uno
de los cuales tenia al tiempo de concertar el contrato de relevo, aunque en el mismo

afio habia estado seis meses sin trabajar para ella™*;

- en el caso del jubilado parcial que repartia previamente su jornada en tres
empresas distintas de limpieza, siendo sustituido por tres relevistas y uno de ellos ha
trabajado antes para la empresa con la que concierta el contrato de relevo con
diversos contratos temporales, llevando quince dias como demandante de empleo
tras cese no voluntario en uno de esos contratos, lo que compatibiliza con su

situacion de alta como trabajadora auténoma desde hace quince afios™?;

-en la contratacion de un antiguo trabajador antes fijo cuyo contrato se extinguié por
ERE y en el que se pactd su preferencia para ser contratado como relevista de

Y7 | OPEZ GANDIA, J: Jubilacién parcial, Editorial Bomarzo, Albacete, 2004, pag. 37.

® Como denuncia FERNANDEZ ORRICO, J. “Incidencias del contrato compatibles con la
jubilacion en la pension de jubilaciéon”, en AAVV, LOPEZ CUMBRE, |. (Coord), Tratado de
jubilacién, lustel , Madrid, 2008, pag. 1386.
149 5TSJ Catalufia 11 junio 2007 (Rec. 3014/06); STSJ Catalufia 6 febrero 2006 (Rec. 2891/05) )
%0 5TSJ Pais Vasco 19 junio 2007 (RJ 337449/2007)
®1 3TSJ Pais Vasco 16 octubre 2007 (AS 41585/2008)
152 3TSJ Pais Vasco 27-05-2008 (Rec. 629/2008)
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quienes pasaran a jubilarse parcialmente®,

No obstante, es necesario sefialar que las irregularidades en la contratacién del

relevista no afectaran al derecho del trabajador jubilado en su acceso a la pension™*.

La regulacion precedente exigia en ambos supuestos, manteniéndose en la
actualidad, que el puesto de trabajo del trabajador relevista fuera el mismo del
trabajador sustituido o uno similar, entendiendo por tal el desempefio de tareas
correspondientes al mismo grupo profesional o categoria equivalente.

Esta exigencia legal de identidad entre los grupos y categorias profesionales ha
sido atemperada y adaptada por la practica judicial, bastando, por ejemplo con que el
relevista desempefase tareas correspondientes al mismo grupo profesional o categoria
equivalente del jubilado parcialmente'®®. Asi, por ejemplo, cuando en el marco del
convenio colectivo aplicable, ostentaban dos categorias diferentes, pero integradas en el
mismo grupo profesional™®. La exigencia de pertenencia al mismo grupo profesional no
implica que la retribucion salarial sea la misma, sino que basta con que se trate de
funciones similares superiores o inferiores, horizontales o verticales, en el sentido del ET

art. 39, aunque ello lleve consigo una cotizacion l6gicamente inferior™’.

En la actualidad, y tras la reforma, este requisito se ha acotado, y la propia horma
(art. 12.7 ET) establece una via alternativa en los supuestos en los que el puesto del
relevista no pueda ser el mismo o uno similar que el del jubilado parcial, entendiendo por
tal el desempefio de tareas correspondientes al mismo grupo profesional o categoria
equivalente, porque los requerimientos especificos del trabajo realizado por el jubilado
parcial (personal, profesionales, organizativos, etc.): en estos casos debera existir una
correspondencia entre las bases de cotizacion de ambos, de modo que la relativa al
trabajador relevista no podréa ser inferior al 65 por 100 de la base por la que venia
cotizando el trabajador que pasa a la jubilacion parcial.

De esa forma se intenta zanjar la determinacion de lo que en cada supuesto hubiera
de entenderse como categoria equivalente, y de resolver controversias planteadas por
algunas direcciones provinciales del INSS que exigian, a partir de la exigencia legal de
identidad o equivalencia entre las categorias profesionales desempefiadas, que debia
cumplirse el requisito de homogeneidad entre las bases de cotizacion de los dos
trabajadores. Esto supone concebir el grupo profesional no de modo vertical sino
horizontal, cuando realmente el precepto se limitaba a exigir que el puesto de trabajo del

153 Dictadas en el caso de varios trabajadores de la misma empresa sentencias SSTSJ Pais Vasco

22 mayo 2007 (AS 349997); 5 junio 2007 (AS 337956); 9 octubre 2007 (AS 41585/2008).

> STS 22-9-06, RJ 6596/2006; STSJ Madrid 14-7-06, AS 3555 y TSJ Madrid 14-7-06, AS 3304.
%% STSJ Madrid 22 febrero 2006; STSJ Pais Vasco 13 mayo 2008.

1% 5TSJ Valladolid 2 mayo 2006 (AS 1409); JS Bilbao nim. 10, 1 diciembre 06, (Autos 691/06
DSI/2/07).

37 STSJ Madrid 8 marzo 2007 (JUR 173510/2007); STSJ Madrid 5 marzo 2007 (JUR 173811);
STSJ Madrid 23 enero 2007 (JUR 157592); STSJ La Rioja 30 enero 2007 (JUR 142855); STSJ
Catalufia 27 julio 2005 (AS 3614); STSJ Catalufia 3 julio 2007(JUR 276726/2007); STSJ Aragon
29 octubre 2007 (JUR 32386/2007); STSJ Aragén 25 abril 2007; STSJ Aragén 8 mayo 2007; STSJ
Aragdn 23 mayo 2007; STSJ Aragon 9 octubre 2007 (JUR 34163/08); STSJ Aragon 25 junio 2007
(JUR 327231/2007).
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contratado fuera el mismo que el del trabajador sustituido o uno similar*®®, y que ha
constituido, sin duda, una de las cuestiones interpretativas que mayores problemas de
aplicacion ha suscitado, siendo resuelta judicialmente en contra de la necesaria identidad
de bases de cotizacion, requisito que no era requerido por la normativa previa.

Como sefiala al respecto la STSJ Principado de Asturias, de 25 mayo 2007 :

“...siendo la finalidad de la jubilacién parcial y la del contrato de relevo, respectivamente,
el establecimiento de una jubilacion gradual y flexible y el incremento del empleo, el
requisito establecido en dicho precepto no puede ser interpretado de modo restrictivo y
contraviniendo su literalidad». Por su parte, la STSJ La Rioja de 9 enero 2007 (AS 2007,
2134) advierte que «en el caso enjuiciado, tanto el demandante, como la trabajadora
relevista se encuentran encuadrados en el mismo grupo profesional de aquellos que con
amparo legal establece el Convenio Colectivo de aplicacion. Ambos, demandante y
relevista tienen asignadas funciones incluidas en la descripcion que de las mismas
efectla se efectia en el Grupo I, sin que el hecho de que tengan atribuido un nivel
retributivo diferente sea obstaculo alguno para el reconocimiento del derecho
pretendido ".

Finalmente, es necesario reflexionar acerca de la prevision por la que se
establece que reglamentariamente se desarrollaran los requerimientos especificos del
trabajo para considerar que el puesto de trabajo del trabajador relevista no pueda ser el
mismo o uno similar al que venia desarrollando el jubilado parcial, pues hemos de
preguntarnos cual ha de ser el alcance del reglamento, ain pendiente.

Entendemos que resulta muy dificil entender que su alcance haya de ser el de
desarrollar los requerimientos especificos del trabajo en general o de cada trabajo en
concreto, parece mas razonable pensar de el reglamento pudiera intentar establecer los
criterios para determinar cuando ha de considerarse que los requerimientos especificos
del trabajo del jubilado parcial hacen que no resulte posible que el relevista ocupe el
mismo puesto de trabajo o similar, labor, en cualquier caso, nada sencilla.

h) El cese del trabajador relevista y el incumplimien  to de su sustitucion

El derecho del trabajador jubilado al pension de jubilaciéon parcial estd sometida al
cumplimiento de la obligacién de formalizar un contrato de relevo que de cobertura al
menos a la jornada que el relevista procede a reducir, de forma ge en caso de extinciéon o
cese del trabajador relevista, el art. 12 ET estabelce la obligacibn empresaria de
sustitucion, en el plazo de 15 dias, por un nuevo trabajador con contrato de relevo. El
incumplimento de esta obligacion de sustituciéon determina, de conformidad con
disposicion adicional 2° del RD 1131/2002, la responsabilidad del empresario de
reintegrar el importe de la pensién de jubilacion parcial desde el momento de la extincion
del contrato del relevista hasta que el trabajador accede a jubilacién ordinaria o
anticipada. No obstante, en atencién al incumplimiento hay pronunciamientos que abogan
por el limitar la responsabilidad no hasta la jubilacion del relevado, sino hasta la

sustitucion del relevista®.

8 Como acertadamente sefiala CAVAS MARTINEZ F. “Cambios en la pensién de jubilacion tras
la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de seguridad social”, (BIB 2008\573),
Aranzadi Social, num. 2/2008 (Tribuna). Editorial Aranzadi, SA, Pamplona. 2008

99 (AS 2007, 2476)

190 5TSJ Pais Vasco 11 de noviembre de 2005 (AS 577).
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No se genera responsabilidad empresarial por incumplimiento del deber de sustituir
al relevista (Disp. Adc. 2° .4 RD 1131/2002), en los siguientes supuestos:

« Despido colectivo : en los casos en que la empresa cesa al relevista y extingue el
contrato del jubilado parcial debido a un despido colectivo que afecta a ambos,
autorizado mediante el correspondiente expediente de regulacion de empleo, no
hay obligacion de sustituir al jubilado parcial porque el contrato de trabajo de éste
se ha extinguido™ . Si se genera, en cambio, por ERE que afecta a parte de la
plantilla, incluido el relevista pero no el jubilado parcial*®2.

Con anterioridad a esta doctrina unificada el alcance de la expresion «cese» del
relevista, ante la ausencia de referencia legal alguna al tipo de extincion del

contrato de relevo, admitia dos posibles interpretaciones®*:

1) Una interpretacion literal, segun la cual la expresion «cese» se aplicaba
a cualquiera de las modalidades de extincidn previstas en el ordenamiento
juridico, incluido el despido colectivo a través de un ERE instado por el
empresario por cese total de la actividad de la empresa; entendiéndose en
consecuencia, en este caso y otros, como el de extincion de la
personalidad fisica o juridica empresarial, que el empresario incumplia con
la obligacion de mantener el contrato de relevo, derivAndose la obligacion
de reintegro del coste de la pensién de jubilacién parcial*®

2) Una interpretacion finalista, en virtud de la cual hay que excluir los
supuestos de cese que, como en el despido objetivo mediante ERE
autorizado, impide el cumplimiento de la obligacion empresarial y despejan
toda duda de intencion fraudulenta del empresario en la extinciéon del
contrato del relevista. Si ello es asi, no cabe hablar en tales casos de
responsabilidad empresarial de resarcimiento a la Entidad Gestora porque,
sencillamente, no podria vincularse a incumplimiento alguno sino que se
trataria de una obligacion legal (la del mantenimiento del contrato de
relevo) cuyo cumplimiento deviene imposible. Segun el criterio que se
mantiene por el tribunal, la correcta es la primera de las interpretaciones,
ya que la norma se refiere a supuestos de cese del trabajador relevista,
expresion que equivale a extincibn del contrato y que no admite
interpretacion restrictiva alguna.

Sera la interpretacion finalista la acogida, finalmente, en unificacion de
doctrina®.

e El despido improcedente del jubilado parcial sin readmision y sin que pueda
acceder a la jubilacién. En este supuesto el empresario debe ofrecer al relevista la
ampliacion de su jornada de trabajo para cubrir la jornada dejada vacante por el
jubilado parcialmente, siempre hasta el limite de la jornada completa
convencional, o en su defecto, la jornada ordinaria maxima legal. Si el relevista no
aceptara tal ampliaciéon, el empresario debe contratar su cobertura con otro

181 TS unif doctrina 29 -05-2008, RJ 3465; dos sentencias TS unif doctrina 23-06-2008 ,RJ 4232 y
4460 y TS unif doctrina 19-09-2008 RJ,4461, Rec 3804/07

102 (T3] Pais Vasco 12-04-2005, AS 202084 y TSJ Pais Vasco 19-09-2006, AS 95692).

103 (TSJ Navarra 29-1-08, AS 166, Rec 339/07);

104 (TSJ Pais Vasco 11-5-04, AS 3080Rec 735/04y TSJ Navarra 29-1-08, AS 166, Rec 339/07)

%% STS unif doctrina 29 -05-2008, RJ 3465; dos sentencias TS unif doctrina 23 junio 2008 (RJ
4232 y 4460) y TS unif doctrina 19 septiembre 2008 (RJ 4461).
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trabajador que pueda ser contratado como tal, también en el plazo de 15 dias
naturales.

 En el supuesto de incumplimiento de las obligaciones establecidas en ambos
apartados, el empresario debe abonar a la Entidad Gestora el importe devengado
de la prestacion de jubilacion parcial desde el momento de la extincion del
contrato hasta que el jubilado parcial acceda a la jubilacion completa a edad
ordinaria o anticipada (RD 1131/2002 disp.adic.22.4).

* Se admite el cese del relevista ante el fallecimiento del jubilado parcial . Se
considera que la extincion del contrato a tiempo parcial unos meses antes de la
fecha de la edad de jubilacion ordinaria a causa del fallecimiento del trabajador
relevado produce también la extinciéon del contrato de relevo, aun cuando nada
diga el legislador al respecto®®. Entiende el juzgador en este caso que el contrato
a tiempo parcial por jubilacion parcial y el contrato de relevo son, indudablemente,
contratos conexos, de tal manera que uno y otro contrato se justifican en su
temporalidad en la espera del relevado de la edad de jubilacién ordinaria.

Buena prueba de ello es que si durante la vigencia de un contrato de relevo
suscrito con caracter obligatorio se produjera el cese del trabajador relevista o
éste no aceptase la ampliacién de su jornada, la Disposicion Adicional Segunda
RD 1131/2002, como ya hiciera con anterioridad el articulo 9.1 RD 1991/1984) ,
establece la necesidad de cubrir en un plazo de quince dias la jornada dejada
vacante por este empleado mediante el pacto de un nuevo contrato de relevo con
otro trabajador desempleado o que hubiese concertado con la empresa un
contrato de duracién determinada. Su incumplimiento obliga al empresario a
abonar a la Entidad Gestora correspondiente el importe de la prestacion de
jubilacion parcial devengada desde el momento del cese hasta que el jubilado
parcial acceda a la jubilacion ordinaria o anticipada. Estos requisitos, sin embargo,
no se exigen si el trabajador hubiera accedido a la jubilacion parcial con mas de
65 afios, ya que en este caso la pervivencia de la jubilacion parcial no depende de
la formalizacion y el mantenimiento de un contrato de relevo como si sucedia en
el supuesto

e La responsabilidad empresarial no se amplia a supuestos no previstos en la
norma, esto es, distintos del cese del relevista. De manera que no puede
aplicarse esta normativa al caso en que se conceda al relevista un permiso no
retribuido durante mas de un mes'®’. Tampoco en un supuesto en el que la
trabajadora relevista, contratada en sustitucion de la jornada que dejé de realizar
un jubilado parcial de forma anticipada, pasa a situacién de excedencia con
reserva de puesto de trabajo por cuidado de menores durante 3 meses, la
empresa no debe suscribir otro contrato de relevo en un plazo de 15 dias.
Tampoco debe abonar la empresa al INSS las prestaciones de jubilacion parcial
que éste hizo efectivas durante tal periodo, pues no es de aplicacibn a este

supuesto el RD 1131/2002 disp.adic.22 circunscrito al cese del relevista'®.

1%65TSJ Extremadura 10 abril 2008 (JUR 197789/2008), comentada por PALOMINO SAURINA, P.
“Extincion del contrato de relevo como consecuencia del fallecimiento del trabajador relevado”,
Aranzadi Social paraf. 56/2008 .Editorial Aranzadi, SA, Pamplona. 2008, (westlaw BIB 2008\2677).
'*” STSJ Madrid 20-4-06, Rec 507/06.

1% STSJ Pais Vasco 20-2-07, AS, 1775.
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4.4 Conclusiones

La jubilacién anticipada parcial prevista legalmente constituye, posiblemente, una
de las mejores prestaciones que nuestro Sistema de Seguridad Social puede ofertar al
ciudadano. Los datos estadisticos nos demuestran que ésta es una prestacion en alza.
Sin embargo, la utilizacién por todas y cada una de las partes afectadas, asi como su
fiscalizacion por parte de la Seguridad Social, habran de ser respetuosas con la finalidad
gue se pretende conseguir: una transicion paulatina a la jubilacion que no suponga una
reduccién drastica de los ingresos de la Seguridad Social ni un incremento de la cuantia
€n pensiones que no se compense con las cotizaciones de los trabajadores sustitutos.

Desde el punto de vista del trabajador, resulta ser una prestacién beneficiosa
desde diferentes 6pticas: puede seguir unido a la vida laboral activa por medio de un
contrato a tiempo parcial a la vez que comienza a percibir una pension del Sistema de
Seguridad Social que ademas se califica como si de un pensionista absoluto se tratase,
otorgandole los beneficios que éstos tienen respecto de las prestaciones médicas,
farmacéuticas y de servicios sociales; se le permite la acumulacién de la jornada a tiempo
parcial concentrandola durante un determinado periodo del afio; el jubilado parcial puede
trasladar su experiencia y conocimiento al trabajador que le sustituye, el relevista; se
puede eludir con esta prestacion la aplicacién de los coeficientes reductores por razén de
la edad de las jubilaciones anticipadas que tanto dafio provocan al trabajador en el
porcentaje de su pension, a pesar de haber estado prestando una vida laboral activa
durante treinta y cinco afios 0 mas de trabajo; esta situacion le otorga la posibilidad de
continuar unido a la empresa si asi lo convienen ambas partes, mas alla de los sesenta y
cinco afios; cuando finalmente el trabajador-pensionista solicite la pension de jubilacion
ordinaria gozara del beneficio (si todas las partes han cumplido con sus obligaciones) de
elevar las bases de cotizacién incrementandolas hasta el 100 por 100, durante el tiempo
gue ha estado trabajando a tiempo parcial para calcular la base reguladora de su pension
de jubilacion, siempre que haya prestado sus servicios a tiempo parcial en la empresa y
ésta lo haya simultaneado con el contrato de relevo.

Desde el punto de vista de la empresa, se otorga la posibilidad de ir
rejuveneciendo la plantilla paulatinamente, con un trasvase de experiencias sobre el
puesto de trabajo entre relevado y relevista; se podra ver beneficiada de las
bonificaciones correspondientes de Seguridad Social por razén de las condiciones
personales que reuna el relevista con el que firme el contrato de relevo; se estara
contribuyendo al mantenimiento del empleo creando 0 manteniendo un nuevo puesto de
trabajo, el del relevista, inexistente hasta la instauracion de la figura juridica de la
jubilacion parcial.

Desde el punto de vista del Sistema de Seguridad Social, se consigue incorporar
y/o mantener dentro del mismo, durante un periodo mayor de tiempo a dos trabajadores;
se van a percibir cotizaciones de seguridad social que contribuirdn a seguir haciendo
posible nuestro sistema de reparto; consiguiendo finalmente ir dando cumplimiento a la
recomendacion décima del Pacto de Toledo, al apartado 1V del Acuerdo sobre la mejora y
el desarrollo del sistema de proteccién social, asi como a las orientaciones propuestas
por diferentes organizaciones internacionales y, en especial, las de la Unién Europea.

Apuntar finalmente que esta negociandose una reforma sobre esta figura juridica
con propuestas desde el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a los interlocutores
sociales, empresarios y trabajadores que se centran en aumentar a un afio, la posibilidad
de solicitud de jubilacion parcial; ampliacién de la jornada minima del jubilado parcial del
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15% actual a un 25%; aumento del periodo de carencia necesario para poder acceder a
la misma pasando de los quince necesarios actualmente al doble; establecimiento como
requisito afadido el de la permanencia en la empresa durante un minimo de diez afios de
antigledad para acceder a la solicitud de la pensién de jubilacion parcial.

Se ha estimado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales que cada jubilado
parcial supone al Sistema de Seguridad Social una media de 100.000 euros, resultando
excesivamente costoso el mantenimiento de esta figura juridica, razén por la cual se esta
replanteando la reforma de la misma.

Quiz& como conclusion final podemos sefalar la dificultad existente para conjugar
politicas de empleo con politicas de seguridad social, donde los intereses de las partes
implicadas no siempre son coincidentes. El futuro de esta prestacion en el momento
actual se encuentra en entredicho, y Unicamente el buen hacer de cada uno de los
agentes gque intervienen en la misma, con un riguroso cumplimiento de las obligaciones
contraidas por cada uno de ellos, puede hacer que esta figura perviva en beneficio del
trabajador integrante del Sistema de Seguridad Social que es en definitiva la razén dltima
y el destinatario de nuestro Sistema de Pensiones.
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JUBILACION Y CONVENIOS COLECTIVOS. LA “JUBILACION

FORZOSA”: PUNTOS CRITICOS

La edad legal en nuestro pais la fija la Ley General de la Seguridad Social en los
mismos términos que lo hacia el Decreto de 1919: 65 afios. Mas recientemente, el
Decreto 1132/2002 ha regulado las condiciones de la jubilacién anticipada que, con
coeficientes reductores de la pension, la establece a partir de los 61 afios. Queda, no
obstante, otra posibilidad al alcance de los trabajadores espafioles y de las empresas: el
establecimiento, por via convencional de las mal llamadas clausulas de jubilacion forzosa,
gque imponen la extincion obligatoria del contrato de trabajo a quienes al cumplir la edad
ordinaria de jubilacion pueden acceder a la prestacion contributiva de la Seguridad Social,
todo ello sometido al cumplimiento de determinados objetivos de politica de empleo que
el convenio habra de concretar.

1.1.Marco de referencia.

Jubilacion forzosa es un término, en si mismo, controvertido ya que encierra una
aparente contradiccion: la imposicién de una situacion, la jubilacién, que tradicionalmente
se ha venido conformando en nuestro ordenamiento juridico como una conquista social y
un derecho del trabajador’®. No es de extrafiar, pues, que la posibilidad de que el
empresario imponga el retiro forzoso al trabajador se haya contemplado siempre con
recelos, de forma que, excluyendo supuestos atipicos en el ambito funcionarial, no se
regula propiamente hasta la aparicion de la Disp. Adic. 52 ET en 1980'°. En dicha
previsién, como se sabe, se establecia un limite general a la capacidad para trabajar por
razon de edad, los 69 afos, y se posibilitaba, igualmente, para que, a través de la
negociacion colectiva, pudieran pactarse otras edades de jubilacion inferiores.

El TC en su sentencia 22/1981, 2 julio, declara que no es admisible una limitacién
general a la capacidad para trabajar, dado que la ineptitud para la actividad profesional
no puede presumirse exclusivamente a partir del cumplimiento de una determinada edad
y tampoco parece que exista una justificacion razonable en politicas de proteccién de la
vejez. En cambio, el TC aprecia que, en un contexto de crisis econémica y elevadas
tasas de desempleo, el derecho individual al trabajo podria ceder frente al aspecto
colectivo de ese mismo derecho, de forma que el trabajador jubilado sufriria un sacrificio
que se justifica por la necesidad de garantizar el acceso al trabajo de otro colectivo™™.
Desde esta perspectiva, se encomienda a la negociacion colectiva la regulacién de la
jubilacion forzosa vinculada a politicas de empleo y reparto de trabajo, si bien es cierto
que, con el paso del tiempo, la jurisprudencia iria relajando el control de estas clausulas
convencionales hasta el punto de obviar cualquier mencidn a objetivos de empleo en
previsiones sobre jubilacion forzosa o admitir implicitamente la existencia de dichos
objetivos sin ninguna acreditacion por parte de la empresa.

19 En estos términos se contemplaba ya en la Orden Ministerial 1 julio 1953, BOE 7 julio.

70 v/id. una evolucién detallada en ESTEVE SEGARRA, A. La jubilacién forzosa, Tirant lo Blanch,
Valencia, 1999.

"1 Esta linea argumental se consolida en decisiones posteriores, STC 58/95, 30 abril, STC 95/85,
29 julio.
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En este contexto, y con un marco socio-econémico muy diferente al que propicié
la formulacion de la Disp. Adicional del ET en 1980, la Ley 12/2001 procede a la
derogacion de esta disposicion. Se abre entonces un periodo de incertidumbre en el que
la jurisprudencia se debate entre la admisibilidad de seguir pactando clausulas de
jubilacion forzosa en la negociacién colectiva pese a la desaparicion de la habilitacion
legal, y la negacién de esta posibilidad, dada la disponibilidad sobre derechos
fundamentales que entrafia esta regulacién convencional, lo que haria exigible una

prevision legal expresa al respecto’’?.

Curiosamente, sin embargo, los agentes sociales mantuvieron la inercia de
momentos anteriores y continuaron incluyendo clausulas sobre jubilacién forzosa en la
negociacion colectiva, hasta el punto de que, cuando finalmente el TS*” se pronuncia en
unificacion de doctrina negando la validez de estas disposiciones posteriores a la
derogacién efectuada por la Ley 12/2001, se insta casi inmediatamente un compromiso
entre Gobierno, sindicatos y organizaciones empresariales, que dard como fruto la
reincorporacion de la Disp. Adicional 102 del ET.

Asi se llega a la situacion actual, en la que la Ley 14/2005 ha abierto la puerta
definitivamente a la regulacion convencional de las clausulas de jubilacion forzosa. La
cuestion es si, tras la nueva redaccion de la Disposicion Adicional del ET, la
interpretacion y alcance que deba hacerse de estas clausulas debe mantenerse o, por el
contrario, los requisitos mas estrictos que parecen desprenderse de la prevision legal
deben reflejarse en las iniciativas de la negociacion colectiva.

1.2.La jubilacion forzosa en la negociacion colecti  va tras la Ley 14/2005

El analisis de la negociacion colectiva de los dos dltimos afios (2007-2008)'"

pone de manifiesto que la jubilacion forzosa sigue siendo un recurso frecuentemente
utilizado por los convenios colectivos para la extincion de contratos de trabajo por razén
de edad'”™. Tras la rehabilitacion de la DA 102 ET con la Ley 14/2005, la impresion
general es que las previsiones convencionales, salvo excepciones, tienden a ser mas
explicitas, regulando con un mayor grado de detalle los requisitos necesarios para la
jubilacion del trabajador y las condiciones en las que ésta habra de producirse. Ello no
obsta, sin embargo, para que se aprecie una gran heterogeneidad en las clausulas
convencionales asi como algunos elementos controvertidos de discutible licitud, a los que
comienza a ofrecerse respuesta desde los o6rganos jurisdiccionales. Los principales
extremos a los que se refiere la regulacibn convencional de esta cuestién son los
siguientes:

2 Vid. en detalle, MENENDEZ SEBASTIAN, M2. P. “La relacién estable entre negociacion
colectiva y jubilacién forzosa”, iustel.com, RGDTSS, nim. 12.

'* STS 9 marzo 2004.

1" Se han encontrado 95 convenios colectivos de ambito provincial o superior que contienen
%rsevisiones sobre jubilacién forzosa en este periodo.

De acuerdo con la jurisprudencia (STSJ Andalucia-Sevilla 13 febrero 2007, AS 1586) y la
doctrina (GARCIA-PERROTE,I. “Jubilacién obligatoria y convenio colectivo extraestatutario”, AL
nom. 18, 2007), Unicamente los convenios colectivos estatutarios tendrian legitimacién para
regular cladsulas de esta naturaleza.
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1.2.1. Edad de jubilacion

La posibilidad que ofrecia la DA 10% del ET para pactar libremente edades de
jubilacion en la negociacion colectiva, dio pie en su momento para plantear el
establecimiento de la jubilacion forzosa en convenio en franjas de edad inferiores a los 65
afos. Pese a que la jurisprudencia parecio admitir en ocasiones el cese forzoso en estas
condiciones®’®, la doctrina opuso mayores objeciones, apuntando principalmente los
problemas derivados de la aplicacion de los coeficientes reductores previstos en las
normas de SS vy la consiguiente minoracion de la pension de jubilacién para el trabajador
afectado'’’. Esta cuestion, sin embargo, parece haber quedado definitivamente resuelta
tras la Ley 14/2005, que circunscribe las clausulas de jubilacién forzosa al “cumplimiento
por parte del trabajador de la edad ordinaria de jubilacién prevista en la normativa de
Seguridad Social’. En esta linea, la mayoria de los convenios consultados fijan la
jubilacion forzosa en los 65 afios*’® o bien reproducen la formula legal, refiriéndose a la
edad ordinaria de jubilacién”g. Puntualmente, no obstante, algunos convenios introducen
ciertas matizaciones en relacion con este requisito de edad:

— En ocasiones, las previsiones convencionales se ocupan de precisar la aplicacion
del régimen de cese forzoso tanto a los trabajadores que cumplan 65 afios
durante la vigencia del convenio, como a quienes ya hubieran alcanzado esa edad
con anterioridad™®. A este respecto, la jurisprudencia’®, tras ciertas vacilaciones,
ha configurado en estos casos la extincién del contrato como una facultad de
resolucion del empresario™®?, que éste puede ejercer o no atendiendo a razones
organizativas, criterios de oportunidad o necesidades de la empresa, sin que, por
otra parte, se haya establecido ningun limite temporal al ejercicio de este

6 vid. al respecto STC 280/2006, 9 octubre y el comentario a la misma, MENENDEZ
SEBASTIAN, M2 P. “La extrafia pareja: jubilacion forzosa y anticipada”, repertorio Aranzadi
Tribunal Constitucional, num. 2/2007.

7 vid. ESTEVE SEGARRA, A. La jubilacion forzosa, op. cit, pAg. 86 que Unicamente considera
ajustada a Derecho en estos casos la jubilacién obligada cuando ello no conllevara una reduccion
de la cuantia de la pension de jubilacién, por ejemplo en aquellos regimenes especiales- mineria,
personal de vuelo, trabajo en el mar- que tienen prevista una rebaja sobre la edad ordinaria de
jubilacién.

'8 Aun cuando, como se ha sefialado, no existe un concepto legal de edad ordinaria de jubilacion,
debe entenderse que ésta son los 65 afios previstos por el art. 161 LGSS para la jubilacién en el
régimen general, sin perjuicio de los regimenes especiales en los que, por aplicacion de
coeficientes reductores, la edad ordinaria de jubilaciébn quede rebajada (STSJ Catalufia 18
diciembre 2007, AS 782 que admite la jubilacién forzosa a los 64 afios al referirse al sector de la
mineria).

% En todo caso, la jurisprudencia ha rechazado una clausula de un convenio colectivo que
establecia, tras la Ley 14/2005, la jubilacion obligatoria a los 64 afios, considerando que el RD
1194/85 que permite rebajar la edad de jubilacion a los 64 afios, impone como requisito
inexcusable la aceptacion voluntaria del trabajador, STSJ Pais Vasco 5 febrero 2008, JUR
167592.

8 Conv. col. Sector establecimientos sanitarios de hospitalizacién, asistencia, consulta y
laboratorios de andlisis clinicos, Resol. TRE/2152/2008, 30 abril, conv. col. Sector exhibiciones
cinematogréaficas de Granada, Acuerdo 12 noviembre 2008.

81 por todas, STS 7 noviembre 1994, RA 9065 que sefiala que “no es discriminatorio que la
apreciacion de la jubilaciéon forzosa se incluya en la esfera de la organizacion del empresario, con
sujecioén, naturalmente, a los limites convencionales expuestos y a los que se puedan derivar de la
aplicacion de los institutos de abuso de derecho, fraude de ley y demas principios constitucionales
de general observancia”.

82 ESTEVE SEGARRA, A. La jubilacion..., cit., pag. 133 entiende que esta opcion jurisprudencial
constituye una manifestacion mas de la relativizacion de la institucion como medida de politica de
empleo, al dejar a disposicion del empresario la decision sobre la extincion del contrato de trabajo.
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derecho'. Nada impide, en consecuencia que, habiendo cumplido el trabajador
65 afios, el empresario proceda a la jubilacibon en ese momento o con
posterioridad, y ello a salvo de la posible afectacion del principio de igualdad de
trato que pueda apreciarse con respecto a otros trabajadores en analoga
situacion.

Idéntica conclusion debe predicarse cuando la entrada en vigor del convenio
que incluye una clausula de esta naturaleza se produce cuando el trabajador ha
superado ya la edad de jubilacién ordinaria. En este sentido, los Tribunales
vienen reconociendo que no existe un derecho individual consolidado que deba
ser objeto de salvaguarda, siendo de aplicacion las reglas generales sobre
sucesioén de convenios previstas en el ET*,

- En otros casos, la edad de cese forzoso se establece con caracter general por
encima de los 65 afios (70 afios, por ejemplo en el convenio colectivo empleados
fincas urbanas de Catalufia’®) o bien se excepciona la regla general de los 65
afios para determinados supuestos, permitiendo una prérroga en la vida laboral
activa. Dicha prérroga se vincula, por lo general, a dos circunstancias: la
necesidad de completar los periodos de carencia necesarios para el acceso a la
pensién de jubilacién del sistema de SS o la suscripcion de un acuerdo individual
al respecto con el empresario.

Si la finalidad de la prérroga que se reconoce en el convenio colectivo es permitir
al trabajador el acceso a la pensién de jubilacion minima, siendo éste un requisito legal
imprescindible para la articulacién del cese forzoso, no parece que pueda admitirse un
limite temporal para la misma ya que, en todo caso, dicha prorroga quedara condicionada
por la obtencién de los periodos de cotizacién necesarios para la pensién de jubilacion.
Otra cuestion es que, como ocurre en algun caso, se reconozca una prorroga para que el
trabajador pueda incrementar la cuantia de la pensién e incluso acceder al 100% de la
misma, siendo frecuente que en estos supuestos se fije un plazo maximo para dicha
prorroga*®.

Otra posibilidad reconocida con cierta frecuencia es la que excepciona la

aplicacion de la clausula de jubilacion forzosa por acuerdo entre empresario y el

trabajador afectado'™’. En ocasiones, se exige que dicho acuerdo sea expreso™®, se

18 3TSJ Cantabria 18 septiembre 1997, AS 3125 en un supuesto en el que la empresa pretende

jubilar al trabajador con 69 afios.

'8 STSJ Catalufia 1 marzo 2007, JUR 274050. Tampoco es Gbice para la jubilacion forzosa el
hecho de que el trabajador haya sido readmitido tras haberse declarado despido improcedente
una extincién anterior por la empresa debido al cumplimiento de los 65 afios, STSJ Madrid 19
febrero 2008, AS 1329.

'8 Resol. TRE/2015/2007, 4 abril.

18 Conv. col. estatal empresas y trabajadores de transporte de enfermos y accidentados en
ambulancias, Resol DGT 17 octubre 2007 que contempla un alargamiento méximo de dos afios
para permitir que el trabajador pueda causar derecho al 100% de la pension de jubilacién; o el
conv. col. empresas y entidades privadas que gestionan equipamientos y servicios publicos
afectos a la actividad deportiva y ocio Catalufia, Resol. TRE/3546/2008, 28 octubre que prevé una
Pgrprroga maxima de dos afios para que el trabajador alcance el 76% de su pension.

Conv. col. Rio Sertel SL, Resol. 14 febrero 2008, conv. col. Construccion y Obras Publicas
Madrid, Resol. DGT 13 mayo 2008, conv. col. Harinas, panificables y sémolas, Resol. DGT 13
agosto 2007, conv. col. Empresas ingenieria, Resol. DGT 14 mayo 2008, conv. col. estatal de la
madera, Resol. DGT 21 noviembre 2007.

188 Conv. col. Industrias transformadoras de plasticos Madrid, Resol. DGT 12 diciembre 2007.
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consigne por escrito'® o se limita temporalmente la duracion del mismo'®®. No parece

que, en principio, este tipo de previsiones supongan una vulneracion del principio de
igualdad, ya que la jurisprudencia viene exigiendo para apreciar tal que se parta de una
identidad de supuestos de hecho, por lo que no tendria virtualidad cuando los
trabajadores implicados, aun perteneciendo a la misma empresa, se integran en
colectivos distintos, con funciones y caracterizaciones profesionales diversas'®*. En todo
caso, y en orden a prevenir posibles afectaciones de este derecho, puede resultar
conveniente precisar en el acuerdo de prorroga los posibles motivos que justifican el
mismo, no sélo la voluntad del trabajador sino, en particular, razones organizativas o
productivas de la empresa que impidan vincular el mismo a un simple deseo arbitrario o
caprichoso del empresario.

1.2.2. Acceso a la pension de jubilacién contributiv a.

Ateniéndose a los requerimientos legales, la mayoria de los convenios colectivos
consultados supeditan explicitamente la jubilacién forzosa del trabajador a que éste haya
completado los periodos de cotizacion minimos para el acceso a la pension contributiva
del sistema de SS. En este punto, pues, la pension de jubilacibn cumple una funcién
compensatoria- indemnizatoria por la extincién del contrato de trabajo™*?, por lo que se ha
criticado que, dado el montante exiguo de las pensiones, se permita el retiro forzoso
cuando el trabajador esta en condiciones de acceder Unicamente a una pension
minima*®®, negandole la prolongacién de su vida activa para obtener un incremento
mayor en su pension. A este respecto, tal y como se desprende del estudio sociologico
realizado, la mayor parte de los trabajadores jubilados manifiestan que su principal- y en
muchos casos Unica- fuente de ingresos proviene de las pensiones de jubilacién que
reciben de la SS, por lo que imponer el retiro forzoso con una pension minima constituye,
indudablemente, una medida en exceso restrictiva para los derechos individuales del
trabajador afectado™®. Sensibles a esta realidad, un nimero cada vez mayor de
convenios colectivos optan por limitar la jubilacion forzosa a aquellos supuestos en los
que el trabajador accede al 100% de la pensién'®®, o bien permiten prorrogar la
prestacion de servicios durante un periodo de tiempo que facilite el acceso a una pensién
con una cuantia econémica superior®.

En esta misma linea, otras previsiones convencionales establecen premios de
jubilacion o algun tipo de complemento econdémico para el trabajador que se jubila.

189

100 Conv. col. Empresas ingenieria y oficinas de estudios técnicos, Resol. DGT 14 mayo 2008.

Conv. col. Transporte de mercancias por carretera Islas Baleares, Resol LIB 17 agosto 2008

%Lfe permite el acuerdo por el plazo de un afio, renovable por un periodo maximo de otro afio.
SsTSJ Pais Vasco 11 septiembre 2007, AS 177, Cdad. Valenciana 4 julio 2006.

92 vid. ESTEVE SEGARRA A. La jubilacion..., cit., pag. 15.

198 Como se sabe, en la actualidad son necesarios al menos 35 afios de cotizacion para acceder al

100% de la pension, mientras que el minimo se sitla en 15 afios que permitiria obtener el 50% de

la pension de jubilacion.

194'\/id. MOLERO MANGLANO,C-SANCHEZ-CERVERA,J.M.-LOPEZ ALVAREZ,M.J.-MATORRAS

DIAZ-CANEJA,A. Manual de Derecho del Trabajo (82 ed.), Civitas, Madrid, pag. 132.

%% Conv. col. Empresas organizadoras del juego del bingo, Resol. DGT 21 octubre 2008, conv.

col. Autoescuelas-escuelas de conductores de Bizkaia, Resol. DT Bizkaia 26 febrero 2007, conv.

col. Productos dietéticos y preparados alimenticios, Resol. TRE/2932/2007, 16 agosto, conv. col.

Empresas inspeccion técnica vehiculos, Resol. TRE/3056/2007, 13 agosto, conv. col. Sector

hospedaje cdad. Madrid, Resol. DT Cdad. Madrid 14 octubre 2008.

1% Conv. col. Empresas y trabajadores de transporte de enfermos y accidentados en ambulancias,

Resol DGT 17 octubre 2007, conv. col. empresas y entidades privadas que gestionan

equipamientos y servicios publicos afectos a la actividad deportiva y ocio Catalufia, Resol.

TRE/3546/2008, 28 octubre.
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Habitualmente, estas compensaciones funcionan como incentivos indirectos para la
jubilacion, por lo que suelen consistir en entregas a tanto alzado coincidiendo con la
solicitud voluntaria de jubilacién por el trabajador al cumplir los 65 afios de edad'®’. En
otras ocasiones, sin embargo, se reconocen compensaciones econémicas vitalicias, que
tienen por objeto paliar la pérdida de ingresos que conlleva para el trabajador el acceso a
la pensién de jubilacién, de forma que la empresa se compromete a satisfacer la
diferencia entre la remuneracion basica que percibiera el trabajador en el momento de la
extincion y la pension de jubilacion que se le reconozca®®.

1.2.3. Vinculacién de la medida con objetivos de po litica de empleo

Constituye éste el elemento mas probleméatico de la regulacién convencional de la
jubilacion forzosa y el que, todavia a dia de hoy, resulta de mas dificil concrecion y
valoracién. Como se ha sefalado con anterioridad, la jurisprudencia del TC exigié desde
el principio™®, para evitar el reproche de inconstitucionalidad que planeaba sobre la
jubilacion forzosa- tanto en lo que se refiere a la discriminacion por razén de edad como a
la vulneracion del derecho al trabajo del jubilado por esta via- que ésta se anudara al
cumplimiento de objetivos de politica de empleo.

La determinaciéon de aquellos objetivos, sin embargo, nunca se establecié con
claridad, de forma que inicialmente parecia exigible que el convenio vinculara la jubilacion
forzosa del trabajador con una nueva contratacion, impidiendo en todo caso la simple
amortizacion del puesto de trabajo del jubilado; con el paso del tiempo, sin embargo, la
constatacion y el control de estos requisitos se fueron relajando progresivamente y ello
tanto en lo referido a la licitud de los objetivos que podian asociarse a la jubilacion
forzosa (redistribucion del trabajo en un sentido mas amplio que no tiene por qué incluir
necesariamente nuevas contrataciones o, incluso, una mejora de las condiciones de
trabajo y del bienestar social del colectivo afectado)?*®, como en la articulacién formal de
la jubilacion forzosa en el convenio, permitiéndose que no existiera conexion directa entre
las clausulas que preveian la jubilacion y los compromisos de empleo, o bien deduciendo
implicitamente éstos del texto del convenio®*. Todo ello tuvo su reflejo en la negociacién

Y7 vid. por ejemplo, conv. col. Estatal sector de mediacién en seguros privados, Resol. DGT 3

octubre 2007 (art. 65 B): “Si la jubilacién se solicitara por el empleado en el mes que cumpla los 65
afios, el empresario abonara, por una sola vez, una mensualidad por cada cuatro afios de
servicios prestados en la empresa en que se jubile el empleado”. En algun caso, sin embargo, el
incentivo que se establece es de otra naturaleza y asi, el conv. col. Ikastolas de Alava, Bizkaia y
Guipuzcoa, Resol DT Pais Vasco 3 septiembre 2007 reconoce al personal docente que cumplidos
los 60 afios manifieste su voluntad de jubilarse a los 65, la posibilidad de reducir sus horas de
docencia por otras actividades.
1% Conv. col. Seguros, reaseguros y mutuas de accidentes de trabajo, Resol. DGT 21 noviembre
2008 que fija una compensacion para aquellos trabajadores que, sin tener derecho a la pensién
maxima vigente, no alcancen unos ingresos equivalentes a la “remuneracion anual minima” en el
momento de la extincién, que se corresponde sustancialmente con el salario base del trabajador
segun su categoria profesional. En todo caso, el principal problema de este tipo de
compensaciones es su posible modificacién o supresién posterior, dado que, como ha manifestado
la jurisprudencia, este tipo de derechos complementarios estan igualmente sujetos al juego de la
sucesion de convenios (STS 20 diciembre 1996, RA 9812).
199 sTC 22/81, 2 julio, 58/85, 30 abril, 95/85, 29 julio, vid. un comentario detallado en PEREZ
YANEZ, R. “Nuevamente sobre la vinculacion de la jubilacién forzosa con objetivos propios de la
Eoooll'tica de empleo”, AS, nim. 45/2007.

Por todas, STS 27 octubre 1987, RA 7210.
1 a jurisprudencia mas reciente del TC parece asumir estas conclusiones como se deduce de
las sentencias 280/2006, 9 octubre y 341/2006, 11 diciembre ambas referidas a convenios
colectivos en los que no existia conexion explicita entre la figura de la jubilacion forzosa y las
politicas de empleo, vid. al respecto, CASTRO ARGUELLES, M2A. “Justificacion de las clausulas
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colectiva, que terminé por obviar en la mayor parte de las ocasiones cualquier referencia
a politicas de empleo en relacion con la jubilacion forzosa, limitdndose en el mejor de los
casos, a referencias vagas y genéricas a estos objetivos®.

La Ley 14/2005, al dar una nueva redaccion a la DAd. 102 ET, reconduce en parte
esta situacion vy revitaliza la imbricacién entre jubilacion forzosa y objetivos de empleo,
retomando la exigencia de la doctrina constitucional e imponiendo, si bien con férmulas
bastante amplias, su expresion en el convenio colectivo®®. En respuesta a este nuevo
marco, los convenios colectivos analizados en el periodo 2007-08 muestran una clara
tendencia a invertir el panorama anteriormente descrito, de forma que puede decirse que,
salvo casos aislados, la inmensa mayoria de los convenios contienen alguna mencién a
objetivos de empleo al abordar la regulacion de la jubilacién forzosa. Desde esta
perspectiva, podemos encuadrar los convenios estudiados en tres grandes categorias:

— Aquellos que no contienen ningun tipo de referencia a politicas de empleo en las
clausulas que establecen la jubilacién forzosa del trabajador®®. Son, como hemos
sefialado, supuestos aislados, si bien debe entenderse que, a tenor de la
redaccion actual de la Dad. 102 ET resultan de dudosa licitud, ya que la prevision
estatutaria exige que los objetivos de politica de empleo se hagan constar de

forma expresa en el convenio colectivo®.

— Aquellos que incluyen lo que podriamos denominar “referencias difusas” por
resultar en exceso ambiguas o genéricas. En esta linea, por ejemplo, se hace
alusion a “la politica de fomento de empleo y necesidades del mercado de trabajo
en el sector” (conv. col. Industrias Alabastro de Navarra, Resol. DT Navarra
425/2008, 21 mayo), o bien se justifica la jubilacién por la necesidad de “facilitar el
acceso al trabajo del personal joven desempleado” (conv. col. sector regulacién
del estacionamiento limitado de vehiculos en la via puablica, Resol DGT 22 julio
2008). En otros casos®®, los convenios se limitan a reproducir las férmulas
Iegales207 sin dotarlas de contenido concreto lo que resulta, a estos efectos,
igualmente generalista y vago. A este respecto, la jurisprudencia se manifiesta,
hasta el momento, contradictoria. Algunas sentencias parecen seguir la postura
permisiva anterior a la Ley 14/2005 vy, en la linea esbozada por las STC 280/2006
y 341/2006, consideran que la jubilacién forzosa constituye, en si misma, una
medida razonable y justificada avalada por la negociacién colectiva, lo que
excluye la arbitrariedad y mera conveniencia de la empresa. Ello permitiria, por
tanto, encuadrar la jubilacién forzosa en un marco amplio de politica de empleo
gue puede entenderse implicito a la transaccién propia de la negociacion

convencionales de jubilacion forzosa al servicio de una politica de empleo”, REDT, num. 122,
2007.
292 v/id, MENENDEZ SEBASTIAN, M2P. “La relacién estable entre negociacion colectiva y
jubilacién forzosa”, iustel.com, RGDTSS, niim. 12, pag. 20.
%3 Como se ha dicho, parece que la intencién del legislador es marcar un punto de inflexién a
partir del cual los objetivos de empleo resulten efectivamente relevantes para justificar la jubilacion
forzosa del trabajador, vid. CABEZA PEREIRO,J. “Nuevos debates sobre el régimen juridico de la
%Pilacién forzosa tras la Ley 14/2005, 1 de julio”, AL, num. 8, 2006, pag. 915.

Conv. col. Sector minoristas de alimentacion, Resol. DT Principado Asturias 28 diciembre 2007,
conv. col. Residencias privadas tercera edad cdad. Galicia, Resol. DT Galicia 28 mayo 2007.
2% \/id. MOLERO MANGLANO,C. et alt., MANUAL DE DERECHO..., cit., pag. 556.
2% Conv. col. mataderos aves y conejos, Resol. DGT 20 junio 2007, conv. col. Banca, Resol. DGT
1 agosto 2007, conv. col. estaciones de servicio, Resol. DGT 8 marzo 2007.
207 “Obijetivos coherentes con la politica de empleo, como la mejora de la estabilidad en el empleo,
la transformacién de contratos temporales en indefinidos, el sostenimiento del empleo o
cualesquiera otros se dirijan a favorecer la calidad en el empleo”.
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colectiva, ya que toda politica de empleo es, en ultimo término, una politica de
redistribucion y reparto de trabajo, en el que la extincion del contrato de los
trabajadores mayores de 65 afios garantiza el trabajo de otro colectivo o grupo de
trabajadores®®. Y, en este punto, no conviene olvidar igualmente las
manifestaciones del Tribunal de Luxemburgo que, al analizar la posible afectacion
de la Directiva 2000/78 sobre igualdad de trato por las clausulas de jubilacion
forzosa, defiende que la discriminacion por razén de edad no puede deducirse
autométicamente por la falta de indicaciébn en las mismas del objetivo que
pretende alcanzarse, siempre que éste pueda identificarse a partir de otros
elementos propios del contexto general de la medida en cuestion®®.

Por el contrario, otras decisiones jurisdiccionales recientes sostienen posiciones
considerablemente mas restrictivas, sefialando que las clausulas de jubilacion forzosa “no
pueden basarse sOlo en objetivos de politica de empleo genéricos e incondicionados,
sino que estos objetivos deben ser expresos™. Y, en este sentido, el propio TS*!
rechaza la extincion del contrato de un trabajador al amparo de una prevision
convencional con un alto grado de abstraccion (“las partes asumen y pactan aplicar los
criterios de jubilacion de acuerdo con los establecido en la Ley 14/2005”) y ello pese a
gque la empresa invocara un buen nimero de contrataciones anteriores al momento de la
extincion y otra serie de actuaciones enmarcadas en una politica de empleo. Mas
recientemente, el TS ha venido a reafirmarse en esta posicion indicando graficamente, en
un supuesto similar, que es precisa una concreta especificacion de los objetivos de

empleo alejada de “una hueca retorica™*.

En suma, de confirmarse esta orientacion restrictiva de la jurisprudencia,
dificilmente podran prosperar las extinciones de contratos al amparo de previsiones
convencionales genéricas. Se ha objetado que, mas alld de formalismos, la extincion
deberia reputarse licita si la empresa acredita la existencia de razones de empleo
fundadas y ajustadas a una politica de empleo, pero la interpretacion jurisprudencial
parece exigir una vinculacién explicita en el convenio entre los objetivos de empleo y las
medidas de retiro forzoso. Por tanto, a lo sumo, lo que parece admisible es la remisién
expresa de las clausulas convencionales que regulan la jubilacién forzosa a otros

preceptos del convenio en los que se expresen y concreten dichas politicas de empleo®.

Un supuesto particular se ha planteado, sin embargo, en relacion con el alcance y
validez de estas clausulas convencionales de jubilacion forzosa en el sector publico. En
varias ocasiones, los tribunales han sefialado que la ausencia de mencién expresa de
objetivos de politica de empleo o la utilizacion de férmulas poco detalladas no afecta

2% 5TSJ Cantabria 14 abril 2008, AS 1703.

%9 STJCE 16 octubre 2007, caso Félix Palacios de la Villa contra Cortefiel Servicios S:A:,
TJCE/2007/272.

210 35TSJ Madrid 23 abril 2007, Pais Vasco 20 noviembre 2007.

1 3TS 2 junio 2008, RA 5135.

12 3TS 22 diciembre 2008 en la que el tribunal se desvincula expresamente de la doctrina sentada
en el caso Palacios Villa, rechazando la competencia del TJCE para interpretar el derecho
nacional en esta materia.

213 En este sentido algunos convenios colectivos optan por esta alternativa y asi el conv. col.
Sector pizarra Ourense y Lugo, Resol. DT Galicia 25 marzo 2008 remite a otro precepto del propio
convenio en el que se adquiere el compromiso de alcanzar un 65% de contratos indefinidos en la
plantilla; el conv. col. Sector transporte de mercancias por carretera de las Islas Baleares, Resol.
DT Islas Baleares 17 agosto 2008 que vincula la jubilacién forzosa con un compromiso plasmado
en el convenio de limitar la contratacion eventual; o bien el conv. col. Sector construccion y obras
publicas, Resol DGT 13 mayo 2008 que remite a los compromisos en la regulacién del contrato fijo
de obra y la duracién maxima de los contratos eventuales.
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necesariamente, en estos casos, a la validez de la medida de jubilacién forzosa, dado
que las directrices de empleo son disefiadas por los Decretos correspondientes de oferta
de empleo publico y las leyes presupuestarias en atencion al interés general, escapando,
de cualquier forma, al ambito de legitimidad del convenio colectivo®**. Dicho de otra
manera, se admite que el convenio imponga la jubilacién forzosa, pero el cumplimiento de
objetivos de politica de empleo vinculados a la misma escapa al ambito de disposicién del
convenio, por lo que queda sujeto a las previsiones generales de las normas
presupuestarias. Esto provoca, como se ha indicado®®, una relacién asimétrica entre las
previsiones de los convenios- y el correlativo sacrificio de los intereses individuales de los
trabajadores afectados- y las medidas de politica de empleo que, habitualmente, se
adoptan a partir de una consideracion global del empleo en el sector publico, por lo que
cobertura de vacantes y las prioridades para iniciativas concretas de empleo pueden
resultar, finalmente, notoriamente desiguales para los distintos sectores afectados. Asi
las cosas, si finalmente prospera la interpretacion restrictiva esbozada por el Tribunal
Supremo en sus decisiones mas recientes, no parece coherente mantener una exigencia
de vinculacion expresa y concreta entre objetivos de empleo y jubilacion para los
convenios de empresa privada y obviar dicha vinculacion cuando se trata del sector
publico, y ello pese a las particularidades que presenta el mismo. Parece, pues, que de
seguirse en la direccibn apuntada se llegaria a una progresiva dificultad para el
establecimiento de estas clausulas en el sector publico, al menos en la medida en que la
concrecién de los objetivos de empleo escape al ambito en el que se negocia la medida
de retiro forzoso.

- Aquellos que expresan objetivos concretos de politica de empleo asociados a las
previsiones de jubilacion forzosa del trabajador. En este punto, como se ha
sefalado, la Ley 14/2005 utiliza una formulacién abierta, no exhaustiva, si bien
enuncia algunas de las posibles alternativas que responderian de forma
satisfactoria a esos “objetivos coherentes de politica de empleo” que deben
anudarse a los retiros forzosos para fundamentar su licitud. Asi, el Estatuto de los
Trabajadores se refiere principalmente a tres tipos de objetivos®®, de los cuales
se hacen eco, por separado o acumulativamente®’, buena parte de los convenios
analizados:

214

STS 14 mayo 2008, RA 3293 que confirma la SAN 26 febrero 2007, RA 2117 en relacion a la
clausula del convenio colectivo de la AEAT que establecia la jubilacion forzosa a los 65 afios
“atendiendo a los principios inspiradores de la politica de empleo en la Administracion General del
Estado en orden a la tasa de reposicion de efectivos, su concentracién en sectores, funciones y
categorias profesionales considerados prioritarios o que afecten el funcionamiento de los servicios
publicos esenciales, asi como la reduccion de la temporalidad en el empleo publico”. En parecidos
términos, SsTSJ Madrid 23 junio 2008, JUR 293700, Galicia 17 octubre 2008, JUR 359559.

15 vid. una opinién critica, GOMEZ CABALLERO, P. “La jubilacién forzosa como medida de
fomento del empleo en el sector publico”, Aranzadi Social, nim. 5, 2008.

218 vid. ALZAGA RUIZ,I. “Nuevamente sobre la vinculacion de la jubilacién forzosa con objetivos

ropios de la politica de empleo”, AS, nim. 45, 2007.

7 Asi, algunos convenios recogen varias posibilidades: conv. col. Sector industrias
transformadoras plasticos Valencia, Resol. DT Cdad. Valenciana 11 julio 2007 (“la empresa vendra
obligada, bien a contratar un trabajador indefinido o a transformar un contrato temporal en
indefinido”); conv. col. Residencias de la tercera edad y asistencia social, Resol. DGT 26 marzo
2008 (“la empresa se compromete a realizar una nueva contratacion o transformar un contrato de
duracion determinada en indefinido”), conv. col. industrias del curtido, correas y cueros, Resol.
DGT 16 noviembre 2007 (“nueva contratacién de caracter indefinido o la transformacién de un
contrato temporal en indefinido”), conv. col. empleados de notarias del Colegio de Madrid, Resol.
DT Madrid 5 febrero 2007 (“esta jubilacion llevara aparejada alguna de las siguientes medidas: la
transformacion de contratos temporales en indefinidos, la contrataciéon de nuevos trabajadores o el
sostenimiento del empleo”), conv. col. empresas organizadoras juego bingo, Resol. DGT 21
octubre 2008 (“la jubilacion forzosa ha de ser cubierta mediante la contratacibn de nuevo
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a) Mejora de la estabilidad en el empleo, concretada en la transformacién de
contratos temporales en contratos por tiempo indefinido?®. No se exige, en este
caso, de forma imperativa la no amortizacion del puesto de trabajo que deja
vacante el jubilado, sino que, en principio, bastaria con el compromiso empresarial
de convertir en indefinido el contrato de un trabajador ya vinculado con
anterioridad a la entidad. La proporcionalidad entre el derecho individual del
trabajador jubilado que cede frente al interés colectivo, queda salvada en estos
supuestos al garantizarse la oportunidad de trabajo a otro trabajador, lo que
justifica y legitima la previsién convencional y la decisién empresarial.

b) Sostenimiento del empleo, manifestado en la contratacion de nuevos
trabajadores. La norma parece referirse en este punto a la no amortizacién del
puesto de trabajo ocupado por el jubilado, por lo que la empresa quedaria
obligada a contratar a otro trabajador en sustitucién del que se jubila, sin precisar
la modalidad concreta- temporal, indefinida, a jornada completa o parcial- bajo la
cual ésta deberia articularse?’®. En este sentido, algunos convenios colectivos
reproducen esta amplitud de la norma legal®®’, mientras que, por el contrario, otras
previsiones convencionales resultan considerablemente mas restrictivas y matizan

con detalle las obligaciones de la empresa®".

trabajador o por la transformacién de contrato temporal en contrato indefinido”), conv. col. estatal
de la madera, Resol. DGT 21 noviembre 2007 (“la jubilacion llevara aparejada alguna de las
siguientes medidas: la transformacion de contratos temporales en indefinidos, la contratacion de
nuevos trabajadores o el sostenimiento del empleo”).
18 Conv. col. sector harinas, panificables y sémolas, Resol. DGT 13 agosto 2007 (“el empresario
adquirird el compromiso de convertir en indefinido, en cualquiera de sus modalidades, a un
trabajador temporal de la plantilla”); conv. col. sector industrias transformadoras plasticos, Resol.
DT Madrid 12 diciembre 2007 (“deberan contratar, en el plazo de tres meses, a un nuevo
trabajador, o bien transformar un contrato temporal en definitivo, o sustituirle por un trabajador de
la plantilla por promocion interna, sin que sea preciso que realice las mismas funciones y/o
ertenezca al mismo grupo profesional”).

9 En este sentido, BAYLOS GRAU, A. “La jubilacién forzosa y la negociacion colectiva”, DL,
nam. 78, 2006, pag. 19 considera idoneas, por ejemplo, las clausulas de garantia de empleo de
los convenios que prevén un nivel minimo de trabajadores permanentes en una determinada
empresa, o0 incluso aquellas que orientan la contratacion de nuevos trabajadores hacia colectivos
especialmente desprotegidos.
229 Conv. col. Estatal empresas y trabajadores de transporte de enfermos y accidentados en
ambulancias, Resol. DGT 17 octubre 2007 (“la empresa debera contratar algun trabajador en
plantilla™), conv. col. sector hospedaje Madrid, Resol. DT Madrid 14 octubre 2008 (“sera
indispensable que se cubra la vacante con un trabajador fijo”)
2L Conv. col. Estatal artes gréficas, Resol. DGT 29 febrero 2008 (“la empresa asume el
compromiso de asegurar una oportunidad de empleo para un trabajador desempleado, utilizando
cualquier modalidad contractual aplicable, salvo la de tiempo parcial, por una duracion minima de
un afio. Si durante el término de dicho afio se produjera el despido del trabajador contratado, la
empresa deberd sustituirlo en el plazo maximo de 15 dias”); conv. col. empresas mayoristas e
importadoras de productos quimicos industriales y de drogueria, perfumeria y anexos, Resol. DGT
24 julio 2008 (“contratacion indefinida de un nuevo trabajador con el fin de que no se produzca la
amortizacion del puesto de trabajo del trabajador jubilado”); conv. col. nacional empresas
ingenieria y oficinas de estudios técnicos, Resol. DGT 14 mayo 2008 (“dentro de los seis meses
siguientes a la jubilacion obligatoria de cada trabajador debera contratar los servicios de dos
trabajadores, de los que, al menos, uno de ellos, debera ser contratado por tiempo indefinido o,
alternativamente, deberd contratar los servicios de un trabajador y convertir en indefinido el
contrato temporal que la empresa ya tuviera suscrito con otro trabajador”).
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c) Cualesquiera otros que se dirijan a favorecer la calidad en el empleo: Constituye
éste, finalmente, un auténtico cajén de sastre en el que el convenio podria encajar
cualquier otra medida de empleo que se estime razonable. Con razén se ha dicho,
pues, que el legislador aun cuando inicialmente parece imponer una mayor
exigencia en la vinculacion de la jubilacion forzosa con las politicas de empleo en
la empresa, termina por adoptar una postura flexible en la linea de la
jurisprudencia clasica, convalidando practicamente cualquier iniciativa que la
empresa anude a la extincion del contrato por jubilacién. De esta forma, no parece
cuestionable que, al amparo de esta férmula abierta y generalista o simplemente
partiendo de una interpretacion amplia de la exigencia de “sostenimiento de
empleo”, se proceda a la amortizacion de puestos de trabajo, utilizando la
jubilacion forzosa como una via, ya ni siquiera encubierta, para el saneamiento
empresarial. A este respecto, algunos convenios colectivos recogen ya una
“clausula de salvaguarda” que exime a la empresa de cumplir con los objetivos de
empleo relacionados cuando concurra alguna de las causas previstas en los arts.
51y 52 ¢) ET?*. Son diversas las objeciones que pueden realizarse a este tipo de
previsiones porque, por un lado, es cierto que es posible defender su finalidad de
“mantenimiento” del empleo del resto de la plantilla o la consecucion de una
mejora de las condiciones de trabajo o de la calidad del empleo desde una
perspectiva amplia, que es la que en definitiva utiliza la ley. No obstante, cabe
preguntarse si el sacrificio del interés individual de los trabajadores jubilados
gueda en estos casos suficientemente justificado y legitimado, considerando que
la extincion de sus contratos va a tener, normalmente, escaso impacto en las
dificultades organizativas o econdémicas de la empresa®?. Por otra parte, y como
elemento nada desdefiable, debe atenderse al problematico control de la
concurrencia de estas causas, dado que habitualmente los convenios colectivos
no fijan ningdn procedimiento que obligue a la empresa a realizar una minima
acreditacion de estas circunstancias. Y ello se suma a la insuficiencia de la
compensacion que se reconoce al trabajador, dado que, como se indicdé en su
momento, la norma estatutaria permite la jubilacion forzosa con el acceso a la
pension minima del sistema de SS. Indudablemente, parece menos trauméatico
gue, en estas condiciones, se proceda a la amortizacion de los puestos de trabajo
de este colectivo de mayor edad frente a otros trabajadores mas jovenes o con
una situacion profesional menos consolidada, pero no se ve la razén para que se
les prive de las garantias, entre ellas la indemnizacion, a las que el resto de los
trabajadores tendrian derecho en la misma situacion®*.

La aplicacion de estas disposiciones convencionales, en lo tocante a las nuevas
exigencias introducidas por la Ley 14/2005 sobre los objetivos de empleo, suscita algunas
otras cuestiones de interés que, debido a su todavia breve trayectoria, han sido sélo
parcialmente abordadas por los 6rganos jurisdiccionales:

« Pese a que pueda resultar obvio, no basta con una enunciacion meramente formal
de los objetivos de empleo en el convenio, sino que serd necesaria la efectiva
concurrencia de los mismos en el momento de extincién del contrato de trabajo

22 Conv. col. nacional de empresas ingenieria y oficinas de estudios técnicos, Resol. DGT 14

mayo 2008, conv. col. Sector montajes Huelva, Resol. DT Huelva, Resol. 19 junio 2008, conv. col.
inspeccidn técnica vehiculos Catalufia, Resol. TRE/3056/2007, 16 agosto.
2 \/id. en este sentido, MENENDEZ SEBASTIAN, M2P. “La relacién estable entre negociacion...”,
cit., pag. 35.

“ Otra cuestion es si estas extinciones por jubilacién forzosa deben computar para los umbrales
previstos en el art. 51 ET, en nuestra opinién la respuesta debe ser afirmativa en la medida en que
el empresario justifique la iniciativa precisamente en razones organizativas o econémicas.
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para apreciar la procedencia de ésta. En esta linea, algunos convenios colectivos
contemplan mecanismos internos de control que permitan acreditar el
cumplimiento por parte del empresario de los objetivos fijados, y que se traducen
principalmente en el establecimiento de plazos y procedimientos detallados para
la cobertura o sustitucién de la vacante del trabajador jubilado®® asi como la
comunicacion a la representacién legal de los trabajadores de las medidas
adoptadas por el empresario®. Y, en todo caso, el control jurisdiccional posterior
de la decision extintiva que pueda llevarse a cabo parece avanzar, tras la reforma
normativa, en una linea mas restrictiva. Asi se ha manifestado el TSJ Madrid, que
en varias sentencias declara la improcedencia de jubilaciones forzosas en las que
habia producido un desfase entre el momento de la extincion y la cobertura de la
plaza por la empresa, exigiendo el convenio la no amortizacion de puesto de
trabajo?”’. En otras decisiones, se llega incluso a entender implicita la exigencia
de no amortizacion de la plaza y la consiguiente obligacién del empresario de
procurar el acceso de otro trabajador al puesto en sustitucién del que se jubila®®.
Mientras que, en algunos supuestos, se admiten soluciones mas matizadas,
entendiéndose, por ejemplo, que procede la sustitucion del jubilado por un
funcionario interino en la medida en la que se garantiza la continuidad en el
puesto de trabajo, aunque no se asegure la estabilidad definitiva del mismo??®; o
bien que no cabe apreciar una actuacion fraudulenta en la cobertura de la vacante
por personal estatutario, al respetarse la finalidad ultima de las politicas de

empleo expresadas en el convenio®®.

* En algunos casos, las clausulas convencionales condicionan el cumplimiento de
los objetivos de empleo por el empresario al caracter voluntario o forzoso de la
extincién del contrato. Los resultados del estudio sociol6gico confirman en este
punto que, pese a que el 45% de los trabajadores encuestados manifestaron que
la extincion de su contrato se producia en aplicacion de clausulas de jubilacién
forzosa del convenio, solamente el 24% consideraron que su retiro era impuesto,
es decir, buena parte de ellos se hubieran jubilado igualmente al cumplir los 65
afios de forma voluntaria. Desde este punto de vista, parece légico que los
convenios condicionen los compromisos empresariales exclusivamente a aquellas
jubilaciones que se imponen efectivamente, y no a aquellas otras que se realizan
de forma voluntaria por el trabajador. El problema, no obstante, es que muchas de
las previsiones convencionales son bastante imprecisas en este extremo y no
regulan un procedimiento para la extincion que permita dilucidar la voluntariedad,
o la falta de ella, por parte del trabajador. En esas circunstancias, salvo que la
intencionalidad del trabajador se haya manifestado con claridad por otro cauce,

2% Vid. por ejemplo conv. col. Artes gréaficas, manipulados de papel, manipulados de cartdn,

editoriales e industrias auxiliares, Resol. DGT, 29 febrero 2008 que exige que “la empresa dirija al
trabajador un escrito en el que conste la exigencia del cumplimiento de la referida obligacion y el
compromiso de asegurar una oportunidad de empleo para un trabajador desempleado, utilizando
cualquier modalidad contractual aplicable, salvo la de tiempo parcial, por una duracion minima de
un afio. Si durante el término de dicho afio se produjera el despido del trabajador contratado, la
empresa deberé sustituirlo en el plazo méximo de 15 dias. El cese por jubilacion y la nueva
contratacion deberan efectuarse en el plazo de un mes desde la citada notificacién escrita”.

226 Conv. col. Sector profesionales circo, danza, variedades y folklore, Resol. DGT 24 abril 2007,
conv. col. Empresas inspeccion técnica de vehiculos Catalufia, Resol. TRE/3056/2007, 13 agosto,
conv. col. Sector establecimientos sanitarios de hospitalizacién, asistencia, consulta y laboratorios
de analisis clinicos, Resol. TRE/2152/2008, 30 abiril.

?2T 35TSJ Madrid 19 diciembre 2006, AS 1766, 10 septiembre 2008, JUR 382938.

228 3TSJ Madrid 7 noviembre 2006.

229 3TSJ Pais Vasco 18 septiembre 2007, AS 3612.

2% STSJ Madrid 28 enero 2008, AS 1160.
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debe presumirse el caracter forzoso de la extincion vy, correlativamente, la
obligacion empresarial de vincular la jubilacion a los objetivos de empleo
propuestos en el convenio®®.

5.2.4. Requisitos formales

Finalmente, cabe realizar una breve mencion a los requisitos formales que en los
convenios suelen exigirse para formalizar la extincion del contrato de trabajo. No son muy
frecuentes las previsiones en relacién con esta cuestion, si bien la exigencia mas comun
es la obligacion de notificar por escrito al trabajador la decisién del empresario, indicando,
en su caso, las medidas de empleo vinculadas a la jubilacion asi como, en algun
supuesto, la extension de la obligacion de comunicacion a la representacion legal de los
trabajadores®?. Aun cuando la necesidad de informacién al trabajador puede
considerarse implicita, la formalizacién por escrito y la conexién con los objetivos de
empleo resultan absolutamente recomendables como exigencia adicional en la medida en
que, como se ha sefialado, facilita el control posterior, tanto interno como externo, de la
justificacion y fundamento de la iniciativa llevada a cabo por la empresa.

1.3.Conclusiones.

De lo expuesto cabe extraer las siguientes conclusiones:

13-, Tras la accidentada trayectoria de la Disposicién Adicional 102 ET en los
ultimos afios y su rehabilitacion con la Ley 14/2005, queda fuera de cuestion actualmente
en nuestro ordenamiento juridico la posibilidad de utilizar la jubilacién forzosa en el marco
de la negociacion colectiva como instrumento de reparto de empleo.

En este sentido, el andlisis de la negociacién colectiva de los dos ultimos
afos (2007-2008) pone de manifiesto que la jubilacién forzosa sigue siendo un recurso
frecuentemente utilizado por los convenios colectivos para la extincion de contratos de
trabajo por razéon de edad. La impresion general es que las previsiones convencionales,
salvo excepciones, tienden a ser mas explicitas, regulando con un mayor grado de detalle
los requisitos necesarios para la jubilacion del trabajador y las condiciones en las que
ésta habra de producirse.

22-, La posible afectaciéon de la esfera individual del trabajador, en concreto de su
derecho al trabajo y a la no discriminaciéon por razén de edad, queda salvaguardada, a
tenor de la jurisprudencia del TC, por dos circunstancias previstas en la norma
estatutaria:

2L Asi, por ejemplo, el conv. col. sector vinos Barcelona, Resol. TRE/2701/2008, 6 agosto

establece que “se entiende que el trabajador se jubila forzosamente cuando al llegar a los 65 afios,
quiere continuar trabajando en la empresa y por tanto se le ha de aplicar esta norma del
convenio”; el conv. col. estatal industrias curtido, correas y cueros, Resol. DGT 16 noviembre 2007
indica Unicamente que se aplicara la prevision cuando “las empresas tuvieran que hacer uso
imperativo de la medida”, y en parecidos términos el conv. col. sector comercio al detalle 6ptica de
Tarragona, Resol. TRE/2275/2007, 21 mayo sefiala que “el trabajador podra solicitar la jubilacion a
los 65 afios o ser ésta decidida por la empresa”.

2% v/id. conv. col. transporte mercancias por carretera Islas Baleares, Resol. 17 agosto 2008, conv.
col. montajes y empresas auxiliares del metal, DT Asturias, Resol 26 diciembre 2007, conv. col.
gallego editoriales, Resol. DT Galicia, 9 octubre 2008.
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» El acceso a una pension de jubilacion del sistema publico de SS, que
actla en estos supuestos como una via de compensacion-indemnizacién
frente a la extincion del contrato de trabajo.

» La vinculacién de la medida con objetivos de politica de empleo, que
garantizan un interés colectivo de suficiente relevancia para justificar la
restriccion y el sacrificio que sufre el interés individual del trabajador
afectado.

32-. La admision de la jubilacion forzosa en aquellos supuestos en los que el
trabajador tiene acceso a la pensién minima de jubilacion restringe considerablemente y
de forma injustificada los derechos del trabajador jubilado y pone en duda la necesaria
ponderacion de intereses que debe apreciarse en estos casos. A este respecto, cada vez
un numero mayor de convenios limitan la jubilacion forzosa a aquellos trabajadores que
acreditan el derecho a percibir el 100% de su pensién de jubilaciébn o bien permiten
prolongar la vida activa del trabajador para incrementar los periodos de cotizacion
necesarios para la pension.

42-, La necesaria vinculacion de la jubilacion forzosa con medidas de empleo en el
ambito de la empresa, que exige la previsidn estatutaria, queda desvirtuada, en buena
parte, por la amplitud de las férmulas legales utilizadas, que pueden llevar a vaciar de
contenido la obligacién empresarial. Aun cuando la jurisprudencia es, por el momento,
contradictoria, la linea emprendida en cuanto a la interpretacién y alcance de estas
previsiones parte de los siguientes extremos:

a) Exigencia de una conexién explicita entre los compromisos de empleo
asumidos en el convenio colectivo y las clausulas de jubilacion forzosa.

b) No es necesario, por el contrario, vincular la jubilacion forzosa a un
compromiso de no amortizacién de la vacante del trabajador. No obstante,
resulta de muy discutible licitud la utilizacion de estas clausulas de jubilacion
como medida de saneamiento empresarial, por cuanto el control de las causas
y justificacién de la iniciativa resulta, en estos supuestos, complejo y exime al
empresario del pago de la indemnizacion y las garantias adicionales que
corresponderian al trabajador.
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LA POSTERGACION DE LA EDAD DE JUBILACION Y EL

ALARGAMIENTO DE LA VIDA ACTIVA

6.1. La postergacion de la edad de jubilacibn y ela  largamiento de la vida
activa

Si tomamos como base los datos de nuestra encuesta,: la principal razén de los
encuestados entre los 50 y los 75 afios es, por orden de importancia:

. La primera, alcanzar la edad legal de jubilacion (44,8%).
. la segunda razon es la mala salud (16.3%)
. la tercera, por politica de empresa (11.1%).

Sin embargo, no conviene olvidar que razones relacionadas con la mala situacion
en el trabajo alcanzan un 7.9% vy situaciones relacionadas con motivos estructurales
relativos a crisis empresariales, convenios colectivos, bajas incentivadas o politicas de
empresas (24.2%).

Otro orden de motivos relacionados con la idea de descansar o disfrutar de la vida
representan suman un 27.4% del total. Solamente un 3.6% lo hizo por el motivo de cuidar
a un familiar.

Preguntados sobre la posibilidad de jubilarse pasados los 65 afios, el porcentaje
es reducido, sin embargo la reduccion de jornada pareceria ser la oferta mas llamativa de
cara a continuar trabajando seguida de un cambio de responsabilidad.. En cualquier
caso, el 12.8% de los trabajadores (activos y parados) estaria dispuesto a continuar
trabajando si le ofrecieran un cambio de actividad, 18.1% si le ofrecieran reduccion de
jornada y el 14.0% un cambio de responsabilidad. Y en general un 11.2% continuaria
trabajando después de los 65 afios en las condiciones actuales en las que se encuentra.

Los relativamente altos niveles de NS/NC ofrecen una puerta ligeramente abierta
al cambio de opinién entre aquellos que no se animan a dar un no por respuesta.

Ateniéndonos a estos datos, las modalidades de jubilacion diferida y jubilacién
flexible, vendrian a dar respuesta a aquellos trabajadores que, con una reducciéon de
jornada, continuarian prestando servicios mas alla de la edad ordinaria de jubilacion.

6.2. La jubilacion diferida o jubilacion parcial cump lidos 65 afos

Consiste en el acceso del trabajador que se encuentra prestando servicios a la
jubilacion a tiempo parcial con o sin sustitucion de la jornada reducida por un contrato de
relevo.

Los requisitos de esta modalidad fueron ya sefialados al analizar el régimen de la
jubilacion parcial.
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6.2. La jubilacion flexible

La jubilacién flexible permite compatibilizar el percibo de la pension de jubilacion
ya causada, -asi como el resto de prestaciones no econémicas asociadas a la condicion
de pensionista, como los servicios sociales, sanitarios, médicos y farmacéuticos
inherentes a la condicidn de pensionista-, con un trabajo a tiempo parcial.

El trabajo a tiempo parcial habra de situarse, no obstante, dentro de los limites de
jornada establecidos en un intervalo que abarca del 25% (antes 15) al 75% (ET art.12.6).
Sin embargo, la modificacion de los porcentajes existentes se realizard de forma
progresiva, estableciéndose para estos contratos compatibles con la jubilacion flexible el
periodo transitorio establecido para la nueva jubilacién parcial anticipada, hasta el afio
2012.

Realizard, por tanto, el jubilado una jornada inferior entre un 25 y un 75%, o el
correspondiente porcentaje durante el régimen transitorio, a la correspondiente a un
trabajador a tiempo completo comparable. Si en la empresa no hubiera ningun trabajador
comparable a tiempo completo, se tendrd en cuenta la jornada a tiempo completo
prevista en el convenio colectivo de aplicacion o, en su defecto, la jornada méaxima legal.
El cumplimiento de este requisito de encontrase dentro de los limites legales de
reduccion de jornada es preceptivo, y no basta con la realizacién de una jornada sin mas
reducida que no se sitle entre los porcentajes resefiados®®. No obstante en algunos
pronunciamientos judiciales se sefiala que cabe el reconocimiento del derecho la
jubilacion flexible en todo trabajo a tiempo parcial, sea en proporcion inferior, igual o
superior al porcentaje legalmente establecido y debe entenderse compatible con la
percepcion de la jubilacion flexible, sin perjuicio de que la consecuencia econémica en

cuanto a la percepcion de ésta ultima quede limitada por dicho porcentaje®®.

La diferencia con la jubilacion parcial diferida reside en que en este caso de la
jubilacion flexible nos encontramos con un beneficiario que ya ha causado la pension,
frente a la jubilacién parcial diferida, a la que se accede desde el contrato de trabajo.

El pensionista desde el dia en que comience la realizaciéon de la actividad laboral
a tiempo parcial, sufre la consecuente minoracion de la pensién, siempre en proporcion
inversa a la reduccion de la jornada de trabajo del pensionista en relacion a la de un
trabajador a tiempo completo comparable.

Al igual que sucedia con la jubilacién parcial, no existe derecho a la jubilacién
flexible en el marco del RETA, pues aunque la LGSS Disp. Adic..82.4 extendid la
jubilacion parcial a este colectivo, tal extensién se realizé condicionadamente en los
términos y condiciones que se estableciesen reglamentariamente y que no todavia no
han sido objeto de regulacion®®. Asi, un trabajador encuadrado de oficio en RETA que al
mismo tiempo, es perceptor de una jubilacidbn con cargo al régimen general de la
Seguridad Social no puede acceder a la jubilacion flexible aduciendo que va a

desempefiar un trabajo parcial por cuenta propia®®.

Las cotizaciones realizadas durante la percepcion de la jubilacién flexible
repercuten en la cuantia de la pension definitiva o completa que se genere una vez
producido el cese final o completo en el trabajo. Estas cotizaciones pueden repercutir

2% STSJ Madrid 21-6-07, AS 2336.
2% STSJ Catalufia 26-3-08, AS 1246.
2% gTSJ Catalufia 3-1-06, AS 695.
26 3TSJ Madrid 22-4-05, AS 840.
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positivamente en la cuantia de la pensién definitiva que se restablezca una vez producido
el cese final o completo en el trabajo:

1) Sirven para incrementar el porcentaje aplicable a la base reguladora. En el
mismo sentido, han de considerarse las cotizaciones calculadas de forma ficticia,
gue debieron efectuarse durante el trabajo a tiempo parcial, en los supuestos de
exoneraciones de cuotas o bonificaciones establecidas para los trabajadores de
65 o0 mas afios. El computo de las nuevas cotizaciones puede suponer la
disminucion o incluso la supresion del coeficiente reductor que se hubiera aplicado
si la jubilacion inicial hubiese sido anticipada.

2) Sirven para calcular de nuevo la base reguladora en ese momento, mediante
el computo de las correspondientes cotizaciones y aplicando las reglas vigentes
en el momento del cese. Si el resultado es una base reguladora inferior a la
anterior, lo que puede suceder con frecuencia dada la reduccién de jornada y
retribucién, se mantiene la originaria pero aplicando a la pensién resultante las
revalorizaciones producidas entre su primera determinacion y el cese en el trabajo

6.4. Incentivos a la prolongacion voluntaria de lav  ida laboral

Otra medida en materia de jubilacion, quiza la primera en orden de importancia,
es la que se orienta a que los trabajadores permanezcan en el desempefio de su
actividad laboral mas alld de la edad ordinaria de jubilaciéon, mediante el establecimiento
de estimulos que redundaran tanto en un incremento de la futura pension cuanto en una
disminucién de las cotizaciones a ingresar de permanecer en activo pasada la edad
ordinaria de jubilacion.

Estos incentivos se recogen en el apartado IV del Acuerdo, «en torno a la pensién
de jubilacion y a la prolongacion de la vida laboral», en cuyo punto 5, dedicado
expresamente a los «incentivos a la prolongacion voluntaria de la vida laboral», se afirma
que «con la finalidad de incrementar el nimero de trabajadores que deciden
voluntariamente llegar a la edad ordinaria de jubilacion o retrasarla, la prolongacion de la
vida laboral mas alla de la edad ordinaria de jubilacién debe estar incentivada -y ello- con
independencia tanto de los afios cotizados (si éstos superan el periodo de carencia)
como de la base de cotizacions.

En este sentido, el Acuerdo social sefiala que «la pensién de los jubilados a partir
de los sesenta y seis afios debe ser superior en todo caso a la que les corresponderia a
los sesenta y cinco afios».

Y es que la mejora de la pension por encima del 100 por 100 de la base
reguladora, en el caso de prolongar voluntariamente la edad de jubilacion, no estaba
cumpliendo las expectativas creadas con la implantacion por la Ley 35/2002 de la medida
consistente en reconocer un 2% adicional de pension por cada afio cotizado a partir de
los 65 afios, siempre que en dicha fecha el interesado ya tuviera cotizados 35 afios, en
parte debido a que la medida no era atractiva para personas que, por haber tenido altas
cotizaciones, ya accedian sin aplicacion del beneficio a la pension maxima, de modo que
la prolongacioén en el trabajo no les suponia ninguna mejora en la prestacion.
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6.3.1. Medidas de estimulo dirigidas a los trabajado res (incremento de su
futura pension)

A) Respecto de la pensién 2%": quienes se jubilen con sesenta y seis 0 mas afios de
edad real tendran los siguientes beneficios (163.2 LGSS?®): cuando se acceda a la
pensién de jubilacién a una edad superior a los 65 afios y se acredite el periodo
minimo de cotizacion exigido de 15 afios y dos en los ultimos 15, se percibird un
porcentaje adicional de un 2% por cada afio completo, no computandose las
fracciones de afio, que haya transcurrido desde el cumplimiento de los sesenta y
cinco afos hasta la fecha del hecho causante de la pension. Dicho porcentaje sera
del 3% cuando el interesado tenga cotizados, al menos, cuarenta afios al cumplir los
65 afios.

Las diferencias mas significativas con respecto a lo establecido en la redaccion
anterior del articulo 163.2 LGSS consisten, en primer lugar, en el incremento en un
punto, hasta el 3% de la base reguladora de la pensién, caso de que se acrediten 40
0 mas afios cotizados al cumplimiento de los 65 afios, es decir, para premiar a los
pensionistas con carreras de seguro mas largas. Ahora bien, si los cuarenta afios de
cotizacion se completan una vez superada la edad de 65 afios, el porcentaje adicional
aplicable a quienes se jubilen a partir de esa edad seguira siendo del 2%, no el 3%.

La segunda modificacién destacable es que ya no serd necesario esperar a tener 35
afios cotizados (con derecho pensién del 100% de la base reguladora) para
beneficiarse de este 2% adicional a partir de los 65 afos, sino que, reuniendo la
carencia minima exigida, por cada afio completo transcurrido a partir de dicha edad -
aungue no se haya cotizado durante los mismos- se tendrd derecho, ademas de a la
pension calculada en funcién de la base reguladora y del porcentaje que corresponda
segun los afos trabajados y cotizados, a un 2% adicional.

El porcentaje adicional obtenido, sea del 2% o 3% por afio segun la carencia
acreditada, se sumara al que con caracter general corresponda al interesado, de
acuerdo con el apartado 1, aplicandose el porcentaje resultante a la respectiva base
reguladora a efectos de determinar la cuantia de la pensién, que no podra ser
superior en ningun caso al limite establecido en el articulo 47».

Para que el incentivo cumpla su finalidad, como sefiala el articulo 163.2 parrafo 3°
LGSS, en la redaccion de la LMSS, en el caso de que la cuantia de la pension
inicialmente reconocida alcance ese limite sin aplicar el porcentaje adicional o
aplicandolo sélo parcialmente, el interesado tendra derecho, ademas a percibir una
cantidad cuyo importe se obtendra aplicando al importe de dicho limite vigente en
cada momento (no a la base reguladora) el porcentaje adicional no utilizado para
determinar la cuantia de la pensidn, redondeado a la unidad mas préxima por exceso.
Esa cantidad adicional se devengara por meses vencidos y se abonara en 14 pagas,
con el limite de que la suma de su importe y el de la pension o pensiones que tuviera

Con la normativa anterior, a efectos del cumplimiento del requisito de la edad si se tenia en

cuenta la bonificacién de afios cotizados en funcién de la realizacion de actividades peligrosas,
enosas o toxicas

38 Cuya redaccion literal prevé: «cuando se acceda a la pensién de jubilacién a una edad superior

a los 65 afios, siempre que al cumplir esa edad se hubiera reunido el periodo minimo de cotizacion
establecido en el articulo 161.1.b), se reconocera al interesado un porcentaje adicional consistente
en un 2 por 100 por cada afio completo transcurrido entre la fecha en que cumplié dicha edad y la
del hecho causante de la pension. Dicho porcentaje se elevara al 3 por 100 cuando el interesado
hubiera acreditado al menos cuarenta afios de cotizacién al cumplir 65 afios» ( articulo 163.2
parrafo 1° LGSS).
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reconocidas no puede superar la cuantia establecida para el tope maximo de la base
de cotizacion vigente en cada momento, en computo anual.

De esta manera, se ofrecerse al beneficiario la posibilidad de afiadirle porcentaje
sobre la base maxima, en aquellos supuestos que superen el limite de las pensiones
establecido cada afio en la Ley de Presupuestos, de lo contrario, si la base maxima
funcionase como techo absoluto la cuantia quedaria congelada en el limite
establecido para la pensién méaxima cada afio, resultando estériles los esfuerzos por
incrementar el importe de la pension, y desapareceria el incentivo econémico de
incremento de la pension. Con esta posibilidad se corrige una disfuncién observada
en el disefio normativo previo de esta modalidad de incentivo al retraso de la
jubilacion ordinaria, que resultaba estéril para los beneficiarios con pensiones altas.

Hemos de advertir, no obstante, que este incentivo no resulta de aplicacion a todas y
cada una de las modalidades de jubilacion, siendo criterio de la Subdireccién General
de Ordenacion y Asistencia Juridica de la Seguridad Social que durante los periodos
de disfrute de jubilacion parcial y jubilacion flexible, ni se genera derecho a porcentaje
adicional, ni puede percibirse el que estuviere devengado; en cambio, el porcentaje
adicional se podra percibir en la jubilacion ordinaria, anterior o posterior a la jubilacién
flexible, y en la jubilacién total que sea posterior a una parcial.

Al igual que ocurriera con la extension de la jubilacion parcial, el beneficio se
reconoce a los funcionarios publicos, si bien no inmediatamente, comprometiéndose
el gobierno a elaborar un proyecto de ley desarrollando los términos de la
prolongacién de la permanencia en el servicio activo a que se refiere el articulo 67.3
de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico®®.

B) Respecto de la cotizacion: la LMSS (D. Adic. 20%) establece un incentivo para la
prolongacion de la vida laboral, que ya se reconocia en la normativa precedente: a
partir de la fecha del cumplimiento de los 65 afios de edad y de la acreditacion de 35
afios de cotizacion a la Seguridad Social, los trabajadores, cuyos empresarios sean
beneficiarios de las bonificaciones reguladas en el articulo 4.1°*° de la Ley 43/20086,
de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y el empleo, y que continlen en su
puesto de trabajo, Unicamente tendran que cotizar la correspondiente aportacién por
la cotizacion a la incapacidad temporal derivada de contingencias comunes.

2% El art. 67.3 del EBEP ( RCL 2007, 768) prevé que la jubilacién forzosa procedera a los 65 afios,

si bien y en los términos que puedan contenerse en las Leyes de Funcién Publica que se dicten en
desarrollo del Estatuto, se pueda solicitar la prolongacion de la permanencia en el servicio hasta el
cumplimiento de los 70 afios, todo ello con independencia de la existencia de normas especificas
respecto a otros colectivos de funcionarios.

%9 Debe recordarse que en el citado precepto se dispone que los contratos de trabajos de caracter
indefinido de los trabajadores de 60 o mas afios, con una antigiledad en la empresa de 5 0 mas
afos, daran derecho a la bonificacién del 50% de la aportacion empresarial en la cotizacion a la
Seguridad Social por contingencias comunes, salvo por incapacidad temporal derivada de las
mismas, sobre las cuotas devengadas desde la fecha de cumplimiento de los requisitos
anteriormente sefialados, incrementdndose anualmente dicha bonificacion en un 10% transcurrido
un afio desde su aplicacion, hasta alcanzar el maximo del 100%.Si al cumplir los 60 afios de edad,
el trabajador no tuviere la antigliedad en la empresa de 5 afios, la bonificacion a la que se refiere
el parrafo anterior sera aplicable a partir de la fecha en que se alcance la citada antigiiedad.
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Antes de la LMSS dicha exencién ya se venia aplicando, pues el articulo 112 bis
LGSS, afadido por la Ley 35/2002, de 12 de julio ( RCL 2002, 1755) , establece, tanto
para trabajadores como para empresarios, la exencién de la obligacion «de cotizar a
la Seguridad Social por contingencias comunes, salvo por incapacidad temporal
derivada de las mismas, respecto de trabajadores por cuenta ajena con contratos de
trabajo indefinidos, asi como de los socios trabajadores o de trabajo de las
cooperativas, en los que concurran las circunstancias de tener cumplidos 65 o0 mas
afos y acreditar 35 0 més afios de cotizacion efectiva a la Seguridad Social».

Como el art. 112 bis de la LGSS tiene un contenido subjetivo mas amplio que la
disposicion adicional 202 LMSS, al no exigir antigiiedad en la empresa, es de prever
que las reducciones en las cotizaciones -tanto de las empresas como de los
trabajadores- cuando estos Ultimos acrediten 65 o mas afios de edad y 35 afios
cotizados se seguiran regulando por dicho articulo.

Hemos de sefialar que este beneficio se reconoce tanto a los trabajadores del
Régimen General cuanto a los del RETA, pese a la extensién al régimen de
autonomos, en la practica existen dificultades por parte de la Administracion de la
Seguridad Social a reconocer la exencion a los trabajadores asimilados al régimen
genral, como ocurre en el caso de los administradores sociales asimilados.

6.3.2. Medida dirigida a las empresas : la reduccién de la cuota empresarial por el
mantenimiento de trabajadores con 59 0 mas afios.
Esta medida se implant6®** por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2007%*, y se repite en la correspondiente al afio 2008: en ambas se prevé una reduccion
de cuotas para el mantenimiento en el empleo consistente en que los contratos de trabajo
indefinidos de trabajadores de 59 0 mas afios, con antigiiedad en la empresa de 4 o mas
afios dardn derecho a la reducciébn del 40% de la aportacibn empresarial por
contingencias comunes, salvo por incapacidad temporal.

En la practica a efectos del empresario resulta indiferencte la diferencia entre
bonificacion o reduccion de cuotas, sin embargo, en puridad, la reduccién de la cuota se
financia con cargo al Presupuesto de la Seguridad Social, mientras que la bonificacion se
financia con cargo a la correspondiente partida presupuestaria del Servicio Publico de
Empleo Estatal.

En el caso de que al cumplir el trabajador los 59 afios no tuviera la antigiedad de
4 afos en la empresa, la reduccion se aplicara a partir de la fecha en la que alcance
dicha antigtiedad.

Pueden ser beneficiarios de la reduccién las empresas, incluidos los trabajadores
autonomos, y sociedades laborales o cooperativas a las que se incorporen trabajadores

1 E| Acuerdo en materia de Seguridad Social prevé que “en el Régimen General y en los

regimenes especiales asimilados se ampliaran a todos los trabajadores mayores de 59 afios con
contrato indefinido las bonificaciones ya existentes para mayores de 60 afios con 5 afios de
antigiedad”. A lo que se afiade que «una vez transcurridos tres afios desde la implantacion de la
medida, se llevard a cabo una evaluacién sobre el impacto de la misma, asi como sobre si su
extension a otros colectivos podria tener efectos significativos respecto del mantenimiento del
empleo»

22 Disp. Adic. 152 Ley 42/2006.
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como socios trabajadores o de trabajo, siempre que estas Ultimas hayan optado por un
régimen de Seguridad Social propio de trabajadores por cuenta ajena.

La duracion de la reduccion de la aportacion empresarial sera de un afo (para
enlazar con la bonificacién prevista para trabajadores con 60 afios y 5 de antigliedad en
la empresa), salvo que, en una fecha anterior, los interesados cumplan los requisitos para
ser beneficiarios de las bonificaciones reguladas en el articulo 4 de la Ley 43/2006, de 29
de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo (bonificaciones para mayores
de 60 afios con 5 afos de antigliedad), en cuyo caso estas Ultimas se aplicaran desde
dicha fecha.

Con esta medida se reduce la edad a partir de la cual se pretende incentivar la
permanencia de los trabajadores que ya tienen una cierta edad y antigiedad en la
empresa -ahora 59 afos-, con el objetivo de evitar en lo posible su salida de la misma y
su paso al cobro de la correspondiente prestacion de Seguridad Social, el desempleo, en
primer término y después la jubilacion, quiza anticipada.

Se trata, pues, de una medida destinada a incentivar a los empresarios para que
mantengan a los trabajadores maduros en las empresas o, al menos, dirigida a
compensarles parcialmente sus costes laborales. Y ello, sin perjuicio de que al cumplir el
trabajador los 65 afios de edad pueda aplicarse la exencién de cuotas prevista en el
articulo 112 bis de la LGSS.
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INTRODUCCION

El objeto de este trabajo es abordar la problematica y las soluciones juridicas
que otorga la normativa -tanto internacional como comunitaria de coordinacion-*** a un
trabajador migrante que pretende obtener a su amparo una pension contributiva de
jubilacion espafiola. Para la delimitacion de las principales patologias nos valdremos
de los pronunciamientos de los tribunales nacionales -especialmente de la
jurisprudencia del TS- y los del propio TICE. A la luz del andlisis de estas sentencias
se mostrard también la oportunidad de las soluciones aportadas a dichas patologias
tanto por las entidades gestoras -impugnadas por los trabajadores-, como por los
propios érganos jurisdiccionales.

La cuestién que se pretende abordar no afecta a todo trabajador migrante —
entendido como quién desempefié su actividad profesional en distintos Estados- por el
contrario se circunscribe a los trabajadores migrantes que con motivo de dicho trabajo
en el extranjero estuvieron sometidos, esto es, asegurados o0 en alta, a distintas
legislaciones nacionales de Seguridad Social, incluida Espafia. De esta forma
cerramos algo mas el circulo del objeto de estudio, pues existen trabajadores
migrantes que han permanecido siempre vinculados a una Unica legislacion de
Seguridad Social a pesar de su actividad profesional forAnea. Asi puede suceder, por
ejemplo, con trabajadores desplazados por su propia empresa al extranjero y que
gracias a las normas de conflicto contenidas en la normativa de coordinaciéon —tanto
internacional como comunitaria- permanecen vinculados al sistema de Seguridad
Social del Estado de origen durante dicho desplazamiento.?** Algunos de los requisitos
gue han de acreditar los trabajadores para prevalerse de la norma de coordinacién
respecto de la jubilacion se analizan en el apartado IV de este trabajo.

Como pondran de manifiesto los tribunales nacionales y el propio TJCE los
principales problemas de estos trabajadores que cotizaron en varios Estados —también
en Espafa- se refieren principalmente al célculo y en algun caso aislado al propio

%3 Una perspectiva general sobre el Derecho Internacional de Seguridad Social y sus origenes

histéricos en NAGEL ET THALAMY. Le Droit International de la Sécurité Social. Col. Que sais-
je?. Presses Universitaires de France. Paris. 1994. Sobre su papel en nuestro pais GONZALO
GONZALEZ, B. Introduccién al Derecho Internacional espafiol de la Seguridad Social. Consejo
Econdmico y Social. Madrid. 1995 y ALVAREZ CORTES, J. C. La Seguridad Social de los
trabajadores migrantes en el ambito extracomunitario”. Tecnos. ACARL. Madrid. 2001. Ver
también GARCIA DE CORTAZAR Y NEBREDA, C. “Seguridad Social internacional: tratados
bilaterales y multilaterales. Reglamentos comunitarios. /en/ VV.AA (DESDENTADO BONETE,
A. Coord.) Seguridad Social. Manual de Formacion N°20. CGPJ. Madrid. 2002, p. 1146 vy ss.
CARRASCOSA BERMEJO, D. La coordinacién comunitaria de la Seguridad Social. Ley
aPIicabIe y vejez en el Reglamento 1408/71 CES. Madrid 2004.

%4 Sobre las peculiaridades de los desplazados en la normativa comunitaria de coordinacién
ver DESDENTADO BONETE, Aurelio. “Trabajadores desplazados y trabajadores fronterizos en
la Seguridad Social europea: del Reglamento 1408/1971 al Reglamento 883/2004” Revista del
MTAS n° 64 p. 33 a 37.
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reconocimiento de una pensién de jubilacién espafiola o su complemento a minimos.
Por el contrario la exportacién de pensiones no ha planteado litigiosidad relevante,
aunque si algunos problemas de control por parte de las entidades gestoras
espafiolas, a tenor del informe presentado por la Comision Mixta para las Relaciones
con el Tribunal de Cuentas.?”® A diferencia del reconocimiento y calculo, esta
posibilidad de exportacién al amparo de la norma de coordinacion, beneficia no sélo a
los trabajadores migrantes mencionados sino también a los pensionistas sedentarios
que no estuvieron nunca vinculados a otros sistemas de Seguridad Social (como se
vera en el apartado I-2).

En efecto, las normas internacionales y comunitarias de coordinacion que se
mencionaran en el epigrafe Ill, basicamente tienen dos funciones:

Por un lado, ayudan a que se reconozcan a favor de estos trabajadores
migrantes pensiones a su favor, permitiendo en lo que aqui interesa que los periodos
de cotizacion realizados en Espafia no sean irrelevantes de cara a la obtencion de una
pension de jubilacidn contributiva en el marco de nuestro sistema de Seguridad Social.
Una vez reconocida la pensién estas normas de coordinacion poseen algunas
disposiciones destinadas al célculo de las mismas. El reconocimiento y célculo de
pensiones recae basicamente sobre dos entidades gestoras el Instituto Nacional de la
Seguridad Social —en lo sucesivo INSS- y el Instituto Social de la Marina —en lo
sucesivo ISM- para los trabajadores del mar.

Por otro lado, dicha normativa también permite a estos trabajadores migrantes
que puedan exportar dicha pension reconocida y calculada a su amparo, esto es, les
permite cobrarla en otro Estado distinto del que la adeuda pero siempre a cargo de
este. Obviamente, dicha exportacion también puede materializarse en Espafa
respecto de pensiones foraneas, reconocidas de nuevo al amparo de la norma de
coordinacién. Sin embargo, la exportacion no sélo juega respecto de los trabajadores
migrantes sino que también favorece a los pensionistas que se podrian llamar
sedentarios al no haber cotizado nunca en el extranjero y que, por tanto, obtuvieron su
pensiébn al amparo exclusivo de la normativa nacional. Tanto los pensionistas
migrantes, como los sedentarios pueden, por tanto, prevalerse de la norma de
coordinacién para exportar sus pensiones de jubilacion. La entidad gestora espafiola
encargada de esta funcion es la Tesoreria General de la Seguridad Social (en lo
sucesivo TGSS).

1.1. Trabajadores con cotizaciones espafolas y extran  jeras

La cotizacion extranjera es un elemento valorado en el estudio sociolégico que
forma parte de este Proyecto de investigacion, bajo el titulo “La jubilacién en Espafa:
condiciones socioecondémicas”. En el cuadro n° 22 de ese informe que recoge datos de
la encuesta realizada se puede comprobar que algunos de los trabajadores
encuestados se encuentran en esa situacion. En efecto, dentro de los nacionales
espafioles con 15 afos cotizados que conforman el grupo de referencia del estudio un
6,6% si ha cotizado en el extranjero. Porcentaje que se incrementa hasta un 13%
respecto del grupo de trabajadores ya jubilados. Estos sujetos -con una edad
comprendida entre los 65 y los 75 afios, mayoritariamente varones y con niveles de

245 Ver Resolucién de 16 de diciembre de 2008 aprobada por la Comisién Mixta para las

Relaciones con el Tribunal de Cuentas en relaciéon al informe de fiscalizacion de los
Procedimientos de reconocimiento y pago de pensiones en el extranjero durante el ejercicio
2003 BOE 12-3-09.

132



estudios bajos- emigraron principalmente a otros Estados miembros de la UE.
Formando parte, por tanto, del importante proceso migratorio que obligd a numerosos
trabajadores espafioles a desplazarse en los afios 50 y 60 a los paises del centro y
norte de Europa en busca de oportunidades laborales.

Junto al colectivo encuestado ya mencionado también podran ser en un futuro
acreedores de pensiones espafiolas —al amparo de la normativa de coordinacion
internacional o comunitaria- todos los espafioles que estan actualmente cotizando en
otros Estados comunitarios 0 terceros Estados; asi como todos los extranjeros que
estan actualmente trabajando y cotizando en Espafia. Considerando las grandes
migraciones de espafioles producidas en los 50, 60 y 70, nuestro pais ha sido
tradicionalmente un Estado acreedor de pensiones de jubilacion reconocidas en otros
Estados miembros. Sin embargo, las tornas se estan invirtiendo y puede llegar a
convertirse en un pais deudor de las mismas si se tiene en cuenta el nimero de
afiliados extranjeros que pertenecen y han pertenecido al sistema de Seguridad Social
espafiol generando una expectativa de derecho a una futura pension de jubilacién
contributiva espafiola.

Respecto de los extranjeros, de acuerdo con las Ultimas cifras disponibles de la
Tesoreria (TGSS) relativas al mes de diciembre de 2008- estaban afiliados y en alta
en nuestro sistema de Seguridad Social un total de 1.882.223 extranjeros de los
cuales 1.283.143 pertenecian al Régimen General (RGSS). De ellos 633.001 eran
nacionales alguno de los restantes 26 Estados miembros que conforman la UE y los
1.249.222 eran nacionales de terceros Estados o extracomunitarios. Ante la situacion
de desempleo creciente en nuestro pais no todos estan actualmente trabajando, sino
que actualmente puede ser el SPEE-INEM quién esté realizando cotizaciones
delegadas a su favor por ser beneficiarios de prestaciones por desempleo. En efecto,
el colectivo de extranjeros ha sido especialmente azotado por el desempleo, en un
contexto de incremento generalizado que alcanzd en el mes de enero de 2009 a
3.481.859 personas.’”® Entre ellas se computaban 473.091 extranjeros, pudiéndose
distinguir dentro de este ultimo colectivo, a su vez, entre: por un lado, 152.996
comunitarios: incluyendo a los nacionales de los 27 Estados miembros de la CE, asi
como a los Estados de la Asociacion Europea de Libre Cambio (AELC) —Noruega,
Islandia y Liechtenstein- con los que conforma el Espacio Econdémico Europeo (EEE) y
Suiza, esto es, un total de 31 Estados. Por otro lado, 320.125 extracomunitarios.

Del colectivo total de extranjeros el nimero de beneficiarios de prestaciones
por desempleo extranjeros en el mes de enero de 2009 ascendia a 330.580 -un
13,57% en relacién con el total de beneficiarios de prestaciones por desempleo del
sistema espafiol-. Cifra que representa un 104,2% mas que el afio anterior, pues en
enero de 2008 el numero de beneficiarios ascendia a 161.923. Este incremento es
superior en los beneficiarios procedentes de paises comunitarios (128,4%).>*" Fuera

2% De ellos 2.435.894 son beneficiarios de prestaciones lo que supone un incremento respecto

al mismo mes del afio anterior del 51,5%. Los gastos totales de enero de 2009 ascendieron a
2.503 millones de euros, lo que supone un aumento del 62,8% respecto al mismo mes del afio
anterior. Siempre de acuerdo con los datos publicados por el SPEE-INEM dependiente del
Ministerio de Trabajo e Inmigracién correspondientes al informe publicado mes de febrero de
2009.

241 Algunos de los extranjeros extracomunitarios han retornado a sus paises de origen
prevaliéndose de la posibilidad de cobrar de forma anticipada y acumulada su prestacion por
desempleo. Ver sobre esta posibilidad CARRASCOSA BERMEJO, D. “Extranjeros en situacion
irregular y prestaciones contributivas de desempleo: reconocimiento del derecho (TS
18.3.2008, Rec 800/07) y cobro anticipado en supuestos de retorno voluntario” VV.AA
(SANCHEZ-RODAS NAVARRO, Cristina (coord) Derechos sociales, garantias y restricciones
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de estas estadisticas y del propio sistema de Seguridad Social —salvo en lo que
respecta a su proteccion por contingencias profesionales- quedan todos los
extranjeros en situacion irregular carentes de las oportunas autorizaciones
administrativas para trabajar y que no pueden ser afiliados, dados de alta en el
sistema de Seguridad Social, ni por supuesto cotizar, a pesar de que se haya
reconocido la realidad de su actividad laboral y su derecho a las indemnizaciones por
despido o los salarios de tramitacion.**®

1.2. Pensiones de jubilacion espafiolas reconocidas y exportadas al
amparo de la norma de coordinacién

Como se sefialdé en el primer epigrafe, las normas internacionales de
coordinacién, basicamente tienen dos funciones basicas. Por un lado, la favorecer el
reconocimiento y célculo de pensiones y, por otro lado, permitir la exportacion de
pensiones, en este caso, tanto las reconocidas a favor de migrantes como sedentarios.

Algunos datos sobre ambas funciones de reconocimiento y exportacion han
aparecido reflejadas en el BOE de 12-3-2008 en el marco de la interesante Resolucion
de 16-12-08 aprobada por la Comisién mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas en relacion al Informe de fiscalizacion de los procedimientos de
reconocimiento y pago de pensione en el extranjero durante el ejercicio 2003.

En efecto, en primer lugar, de acuerdo con lo expuesto en la p. 24794 de dicho
informe a 31-12-2004 las entidades gestoras espafiolas (INSS e ISM) de todas las
pensiones contributivas reconocidas un 5,8% habian sido reconocidas con base en la
normativa de coordinacién internacional y comunitaria suponian ya un 5,8%. En efecto,
durante ese afio se abonaban 459.827 pensiones por un valor de de 2.724,82 millones
de euros. Este nUmero de pensiones que se incrementado en un 9,3% desde 2002,
tenian en su mayoria origen en la norma comunitaria de coordinaciéon en concreto
412.886; tan s6lo 46.941 tenian su origen en convenios bilaterales.

En segundo lugar, el informe referenciado (ver cuadro n°® 4) sefiala que durante
ese mismo ejercicio 2004 las entidades gestoras citadas pagaron pensiones
contributivas a 77.977 pensionistas residentes en el extranjero; de ellas 52.182 (casi
un 70%) eran pensiones de jubilacion. De ellas el 16% se trataron de pensiones
reconocidas a “pensionistas sedentarios” beneficiarios de una pensién reconocida al
amparo de la normativa espafiola, el 51% de acuerdo con la normativa comunitaria y el
resto, el 33%, a través de los convenios bilaterales. La exportacion se llevé a cabo en
un 60% a favor de beneficiarios residentes en otros paises de la UE (principalmente en
Francia 42%). El 40% de la exportacién restante tenia como destino principal
Sudamérica, encabezando la lista Argentina con un 11%.

de los inmigrantes en situacion irregular en la Union Europea”. P. 134 a 158. Laborum Murcia.
2008.

%8 Sobre la situacion de estos extranjeros y su derecho al desempleo ver CARRASCOSA
BERMEJO, D. y CHARRO BAENA, P. “El derecho a la prestacion contributiva por desempleo
de los extranjeros en situacion irregular. A propésito de la Sentencia del Tribunal Supremo de
18 de marzo de 2008” Revista de Derecho Migratorio y Extranjeria n°® 18/2008. Lex Nova. P.
235-255.

134



NORMATIVA DE COORDINACION DE SISTEMAS DE

SEGURIDAD SOCIAL APLICABLE EN ESPANA

En Espafia resulta aplicable un amplio nUmero de normas de coordinacién con
las que se pretendia proteger a los trabajadores migrantes esparioles, respecto del
riesgo de vejez. En efecto, la jubilacion contributiva esta dentro del &mbito objetivo de
aplicacion de toda la normativa de coordinacion que se va a mencionatr.

Es preciso realizar una primera distincion entre normativa internacional y
normativa comunitaria. La primera diferencia entre ambas radica en que la normativa
internacional, como es sabido, precisa la ratificacién de Espafia y su publicacién en el
BOE para su entrada en vigor. Por el contrario, la norma derivada comunitaria
configurada a través de reglamentos, en virtud de la cesién de soberania realizada por
Espafa ex Const art. 93, no precisan de ratificacion, ni implementacién alguna por el
legislador interno, resultando, de hecho, directamente aplicables desde su entrada en
vigor y su publicacion en el DOUE. La segunda diferencia clave radica en la finalidad
que persiguen poseyendo la norma comunitaria un fundamento especifico del que
adolece la norma internacional: la libre circulacion de trabajadores comunitarios y la
constituciéon de un mercado Unico. Este principio que impulsa teleolégicamente toda la
interpretacion de la norma comunitaria,®*® con el tiempo, se fue matizando, pues
actualmente protege también a los trabajadores comunitarios por cuenta propia, en
ocasiones, a los meros ciudadanos comunitarios o incluso a los extracomunitarios
residentes legales en un Estado miembro, bajo ciertos requisitos.**

2.1. La normativa internacional de coordinacién

Entre ella destaca un complejo entramado de convenios y acuerdos de
Seguridad Social suscritos y ratificados en Espafa entre los que se debe distinguir, a
su vez, entre convenios bilaterales y multilaterales:

2.1.1. Convenios hilaterales suscritos por Espafia

Los cuales, a su vez, pueden ser suscritos o bhien con terceros Estados,
distintos de los Estados pertenecientes a Suiza o al Espacio Econémico Europeo
(EEE) —conformado, a su vez, por los 27 Estados miembros y 3 Estados de la
Asociacién de Libre Cambio (Noruega, Islandia y Liechtenstein)- .

A) Convenios bilaterales con Estados no pertenecien tes al EEE o
Suiza

Existen en la actualidad, en vigor, 20 convenios bilaterales de este tipo
suscritos por Espafia con: Andorra, Argentina, Australia, Brasil, Canada, Chile,

249 ver en este sentido sobre la libre circulacién como criterio hermenéutico, entre otras

muchas, TJCE 9-6-1964 asunto Nonnemacher 92/63 y TJCE 23-11-00, asunto Elsen C-133/99.
%0 Sobre la ampliaciéon del ambito subjetivo del Reglamento comunitario de coordinacién y su
fundamentacién en el Tratado ver CARRASCOSA BERMEJO, D. La coordinacién comunitaria
de la Seguridad Social. Ley aplicable y vejez en el Reglamento 1408/71. op. cit. p. 65 s.
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Colombia, Ecuador, Estados Unidos, Filipinas, Marruecos, Méjico, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, Rusia, Tunez, Ucrania, Uruguay y Venezuela. Ver su relacion
en Anexo VIII-1.2*

B) Convenios bilaterales con Estados pertenecientes al EEE o Suiza

Espafia a su vez suscribi6 17 convenios bilaterales con otros Estados
miembros del EEE y Suiza. Por orden alfabético: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Eslovaquia, Finlandia, Francia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Reino Unido (Gran Bretafia e Irlanda del Norte), Republica Checa, Rumania y Suecia,
Suiza. Ver su relacion en Anexo VIII-2.

2.1.2.Convenios multilaterales

Respecto de estos hay que distinguir diferentes tipos de normas dependiendo
de la organizacién internacional en la que se enmarcé y propicié su aprobacién, como
la OIT, el Consejo de Europa o en las denominadas Cumbres Iberoamericanas.

A) Convenios de la OIT

Respecto de los Convenios OIT sobre Seguridad Social de los trabajadores
migrantes ratificados por Espafia y que conectan con su derecho a pensiones de
jubilacion ha de mencionarse el Convenio OIT num 157 de 21-6-1982 sobre el
establecimiento de un sistema internacional para conservacion de los derechos en
materia de Seguridad Social (BOE 12-11-85). Este convenio mejora lo establecido
sobre esta cuestion en el Convenio OIT num 48 de 22-6-1935 relativo a la
organizacion de un régimen internacional para la conservacion de los derechos del
seguro de invalidez, vejez y muerte, también ratificado por Espafia que lo denuncié el
11-9-1986 (fecha de entrada en vigor del Convenio OIT nim 157). La cobertura de la
contingencia de vejez se contempla en el Convenio OIT nim 157 en su articulo 2.1.e).
Precisamente esta contingencia debe ser necesariamente incluida en la ratificacion
gque hagan los Estados firmantes (Convenio OIT num 157 art. 4.3.a).

El Convenio OIT nim 157 establece disposiciones sobre legislacion aplicable,
igualdad de trato, asi como mecanismos para la conservacion de derechos en curso
de adquisicion y ya adquiridos, aplicables, en virtud del articulo 2.1.e), a las
legislaciones nacionales reguladoras de la contingencia de vejez. Aunque en su
articulo 4 se establece que el cumplimiento de las obligaciones dimanantes de este
Convenio se ha de realizar mediante instrumentos bilaterales o multilaterales, se
enumeran una serie de articulos directamente aplicables. Estas disposiciones aluden a
la técnica de la totalizacion, tanto para el reconocimiento como para el célculo de
prestaciones, la prohibiciébn de acumulacion de prestaciones de igual naturaleza, la
exportacion de prestaciones, la colaboracién entre Administraciones nacionales a
través de la ayuda mutua; estableciéndose finalmente normas transitorias que
permiten aplicar el Convenio a situaciones o hechos anteriores a su entrada en vigor.
No obstante, debe hacerse constar que la ratificacion de este convenio ha sido
escasisima, por lo que su eficacia practica también puede considerarse muy reducida.
De hecho, en la pagina web oficial de la OIT (ILOLEX) a 16-3-2009 (www.ilo.org) junto
a Espafia, s6lo aparecen como Estados ratificantes: Filipinas (26-4-1994), Suecia (18-
4-1984) y Kirguistan (10-9-2008). Estado éste ultimo donde todavia carece de
virtualidad al no haber transcurrido todavia los doce meses previstos tras el registro de
su ratificacion (Convenio OIT nim 157 art. 22.3)

1 5e pueden consultar su articulado en:

http://www.seg-social.es/Internet_1/Internacional/Conveniosbilaterales/index.htm
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B) Consejo de Europa

Respecto de los acuerdos suscritos en el marco del Consejo de Europa con
incidencia sobre los derechos de Seguridad Social de los trabajadores migrantes, hay
que sefalar que Espafa ha ratificado la siguiente norma multilateral que conecta con
la jubilacion como contingencia objeto de nuestro estudio: el Convenio Europeo de
Seguridad Social y Acuerdo complementario para la aplicacion del mismo de 14-12-
1972 (BOE 12-11-86). Este Convenio sustituyé a los denominados Acuerdos interinos
o Provisionales de Seguridad Social que se mencionan a continuacion: el Acuerdo
provisional Europeo sobre los regimenes de Seguridad Social relativos a la vejez, la
invalidez y los sobrevivientes y Protocolo adicional de 11-12-1953 (BOE 21-3-84) y el
Acuerdo provisional Europeo sobre Seguridad Social con exclusién de los regimenes
relativos a la vejez, a la invalidez y supervivencia y Protocolo adicional de 11-12-1953
(BOE 8-4-87).

El Convenio Europeo de Seguridad Social fue preparado en colaboracién con
la OIT y asume como propio todo el bagaje de las normas de coordinacion
comunitarias para la proteccion de los derechos en curso de adquisicion y adquiridos.
En efecto, en el se hace referencia al principio de igualdad de trato, a las técnicas de
totalizacién y prorrata temporis, 0 a la utilizacion de normas de conflicto para identificar
la ley nacional aplicable. Incluye en su &mbito de aplicacion a las legislaciones
nacionales reguladoras de la contingencia de vejez en su nivel contributivo,
estableciendo disposiciones especificas sobre la misma, en los articulos 144 y 145
que recogen los mismos principios propios de la coordinacion comunitaria de la
Seguridad Social. De nuevo, como sucedia con los de la OIT, la virtualidad de este
Convenio, se supedita a la celebracion de Convenios bilaterales y multilaterales entre
los Estados signatarios, no obstante, se establece la aplicacion directa de alguna de
sus disposiciones, como la relativa al empleo de la técnica de la totalizacion.

No obstante, a tenor de la doctrina de los tribunales esparioles, dicho Convenio
carece de virtualidad practica respecto del reconocimiento y célculo de pensiones de
jubilacion espafiola a su amparo. En efecto, Unicamente se ha recurrido a él para
proteger el derecho de los migrantes a una prestacion de desempleo, no siempre
cubierta en los convenios bilaterales de Seguridad Social suscritos por Espafia.”*

C) Cumbres iberoamericanas

En el marco de dichas cumbres se aprob6 el Convenio iberoamericano de
Seguridad Social de 26-1-78 (BOE 17-8-82) que entrd en vigor en Espafa el 15-3-
1982. Este convenio establece vinculos en materia de Seguridad Social con los
siguientes Estados, casi todos ellos l6gicamente iberoaméricanos: Argentina (18-3-
1980), Bolivia (15-3-1982); Brasil (2-2-1981); Colombia (3-12-1981); Costa Rica (5-5-
1981); Chile (19-2-1980); Ecuador (22-6-1978); El Salvador (15-6-1978); Guinea
Ecuatorial (3-3-1981); Nicaragua (4-11-1978); Panama (7-11-1978); Peru (22-1-1979);
Republica Dominicana (26-5-1980); Uruguay (24-7-1978) y Venezuela (12-4-1982). Sin

%2 En efecto, Gnicamente se ha aplicado el articulo 51 del Convenio Europeo de Seguridad

Social respecto de una trabajadora que emigré a Suiza y que precisaba de la totalizacion de las
cotizaciones realizadas en ese pais para el reconocimiento del derecho a un subsidio
asistencial para mayores de 52 afios. Se trataba de una situacion anterior al 1-6-2002 fecha de
entrada en vigor del Acuerdo Internacional entre la CE y Suiza (BOE 21-6-02) y a la que no
daba cobertura el Convenio Hispano Suizo anterior (BOE 1-9-70) -que no incluye el desempleo
en su ambito objetivo de aplicacién- (TS 7-3-05, Rec 894/04; 16-3-05, Rec 6168/03). En
cualquier caso, sélo resulta posible la totalizacién si se acredita la existencia de cotizaciones
espafiolas por desempleo, aunque sea un breve periodo de tiempo (TS 5-2-07, RJ 1902; TS
12-4-06, RJ 4871).
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embargo, la aplicacién practica de este Convenio no es directa, su virtualidad se
supedita a la celebracion de Acuerdos Administrativos. En su marco se suscribieron
algunos Convenios bilaterales con otros Estados suscriptores del Convenio
iberoamericano (Panamd, Perd y Uruguay). Los Convenios bilaterales en vigor con
anterioridad al Convenio iberoamericano se mantienen aunque su contenido debe irse
adecuando a las normas mas favorables previstas en la norma multilateral.

Recientemente en el marco de la XVII Cumbre Iberoamericana se suscribio el
16-11-2007 un nuevo Convenio multilateral iberoamericano de Seguridad Social, cuya
vigencia se supedita a la aprobacion de un Acuerdo de aplicacion del mismo. En
septiembre de 2008 celebr6 en Fortaleza (Brasil) la primera Reunién Técnica para la
aprobaciéon del mencionado Acuerdo de Aplicacion del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social.

2.2. Normativa comunitaria de coordinacion

La normativa comunitaria de coordinacion se encuentra recogida en ciertos
Reglamentos CE aunque todos ellos estan en vigor, no todos resultan todavia
aplicables. La regulacibn mediante esta fuente comunitaria, supone que son de
aplicaciéon automatica y poseen efecto directo, esto es, deben acatarse sin necesidad
de incorporacion previa al ordenamiento nacional sobre el que prevalecen. La
inobservancia del Reglamento, por parte de un Estado a través de sus organismos
administrativos u Organos jurisdiccionales competentes en materia de Seguridad
Social, puede generar la responsabilidad de la Administracion nacional infractora
(TJCE 28-6-01, asunto Larsy C-118/00).

2.2.1.-Normativa vigente y aplicable

Debiéndose distinguir basicamente:

.- Los Rgtos CEE/1408/71 y CEE/574/72: que configuran la normativa de
coordinacion vigente y aplicable.

.- El Rgto CE/859/2003: que supone la ampliaciéon del ambito subjetivo de
aplicacion de la normativa vigente a los nacionales de terceros Estados.

.- Los Acuerdos CE con terceros Estados.

A) Normativa de coordinacién vigente y aplicable (Rg to CEE/1408/71 y
CEE/574/72)

La normativa vigente y aplicable se conforma actualmente por el Rgto
CEE/1408/71 y su normativa de desarrollo el Rgto CEE/574/72, ambas normas
sustituyeron a unos Reglamentos previos aprobados ya en los afos cincuenta: los
Rgtos CEE/3/58 y CEE/4/58 que han cumplido ya cincuenta afios.

Desde su entrada en vigor de ambos Reglamentos han sido modificados en multitud
de ocasiones, la ultima modificacion del Rgto CEE/1408/71 se produjo a través del
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Rgto CE/592/2008.%% Por su parte, el Rgto CEE/574/72 sufri6 la tltima modificacién de
sus anexos a través del Rgto CE/120/2009.2%*

Ambos Reglamentos, al menos teéricamente, desempefian diversos roles, esto es, el
Rgto CEE/1408/71 el de norma principal y el Rgto CEE/574/72 el de norma de
desarrollo, poseedora de un caracter mas procedimental.?®® Sin embargo no existe una
relacion jerarquica entre ambos Reglamentos que poseen un rango coincidente.
Situacion que se reproduce respecto del articulado y Anexos que conforman cada uno
de estas normas, pues como ha reconocido el TICE, tampoco existe una relacion
jerarquica entre ellos.?*®

Debe hacerse constar asimismo que la normativa vigente de coordinacion ha
sido interpretada en mdultiples ocasiones, por la jurisprudencia del TICE que ha dictado
en torno a 400 sentencias, mayoritariamente respecto al capitulo Il del Titulo Il del
Rgto CEE/1408/71 a cuyo andlisis consagrado a la pensién de jubilacién entre otras
contingencias. Actividad interpretativa en la que también participa la Comision
Administrativa para la Seguridad Social de los Trabajadores Migrantes, en lo sucesivo
CASSTM que ha dictado, méas de doscientas Decisiones que interpretan y facilitan la
aplicacion practica de las normas de coordinacion, también mediante la aprobacion de
los modelos de formularios comunes para su aplicacién. Decisiones que aungque no
son obligatorias juridicamente, al aprobarse por unanimidad de los representantes de
los Gobiernos de los ahora 27 Estados miembros, poseen una gran importancia a la
hora de considerar el correcto sentido de la norma de coordinacién (TJCE 14-5-81,
asunto Romano 98/80 y TJCE 8-7-92, asunto Knoch C-102/91). Lo mismo sucede con
la propia CASSTM a la que pueden acudir los Estados miembros en caso de conflicto
para que dirima sobre controversias (Rgto CEE/1408/71 art. 84 bis.3) y que posee
también servicios de traduccién Rgto CEE/1408/71 art. 81.b).

B) Ampliacion del &mbito subjetivo de la norma de coo rdinacion vigente y
aplicable (Rgto CE/859/2003)

Junto a ellos y aunque no se puede calificar de normativa de coordinacion
propiamente dicha, debe hacerse referencia también al Rgto CE/859/2003 de 14-5-
2003. Este Reglamento no ha modificado directamente el articulo 2 del Rgto
CEE/1408/7114-6-1971 donde se regula su ambito subjetivo de aplicacion. Sin
embargo, en la practica ha permitido que, desde el 1-6-2003, se aplique la normativa
de coordinacién vigente también a los nacionales de terceros Estados residentes
legales en la CE, siempre y cuando se encuentren en situaciones de transnacionalidad
que impliguen a varios Estados miembros. Estos ciudadanos extracomunitarios

23 previamente y tras su versidn consolidada recogida dentro del Rgto CE/118/97, se pueden

mencionar los cambios introducidos por el Rgto CE/1290/97 de 27-6-1997; Rgto CE/1223/98
de 4-6-1998; Rgto CE/1606/98 de 29-6-1998; Rgto CE/307/1999 de 8-2-1999; Rgto
CE/1399/1999 de 29-4-1999, el Rgto CE/1386/2001 de 5-6-2001; Rgto CE/631/2004 de 31-3-
2004; Rgto CE/647/2005 de 13-4-2005; Rgto CE/629/20065-4-2006 y Rgto CE/1992/2006 de
18-12-2006.
2% pPreviamente y tras su versidn consolidada recogida dentro del Rgto CE/118/97, se pueden
mencionar los cambios introducidos por el Rgto CE/1290/97 de 27-6-1997; Rgto CE/1223/98
de 4-6-1998; Rgto CE/1606/98 de 29-6-1998; Rgto CE/307/1999 de 8-2-1999; Rgto
CE/1399/1999 de 29-4-1999, el Rgto CE/1386/2001 de 5-6-2001; Rgto CE/631/2004 de 31-3-
2004; Rgto CE/647/2005 del3-4-2005; Rgto CE/207/2006 de 7-2-2006; Rgto CE/629/2006 de
5-4-2006; Rgto CE/311/2007 de 19-3-2007 ; Rgto CE/101/2008 de 4-2-2008 —ce DOUE 29-2-
08-.
?%% Sobre sus diversos roles véase la sentencia deTJCE de 24-10-1996 sobre el Asunto Picard
gg:e—335/95).

Véase en este sentido la sentencia TJCE de 17-10-1995 sobre el asunto Olivieri-Coenen (C-
227/94) o el apartado 20 de la STJCE de 20-9-94 sobre el asunto Drake (C-12/93).
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carentes de la libre circulacién de trabajadores pueden haber trabajado y cotizado en
mas de un Estado miembro y conseguir al amparo de la nhorma comunitaria un derecho
originario a la pensién de jubilacion. Asi, si se consulta el Rgto CEE/1408/71 art. 2.2,
este sigue definiendo su ambito subjetivo de aplicacion exigiendo dicho requisito de
nacionalidad, excepto para apatridas y refugiados residentes. Esa misma norma
otorga a los supervivientes de nacionalidad comunitaria la posibilidad de obtener
derechos derivados de trabajadores y estudiantes extracomunitarios. Sujetos estos
ultimos que, sin embargo, hasta el 1-6-2003 estuvieron excluidos de la cobertura de la
coordinacién para obtener derechos propios de Seguridad Social, pudiendo lograr
Unicamente derechos derivados como la viudedad. Esta Ultima prevision establecida
en el Rgto CEE/1408/71 art.2 carece de relevancia desde la entrada en vigor del Rgto
CE/859/2003, ya que gracias a esta Ultima normativa se benefician de la coordinacion
comunitaria los trabajadores migrantes y sus supervivientes con independencia de que
tengan o no la nacionalidad de un Estado miembro.

El Rgto CE/859/2003 se fundamenta en el Titulo IV del Tratado constituvo de la
Comunidad Europea -en concreto en sus articulos 61 y 63.4- lo que implica que sus
disposiciones son directamente inaplicables en Dinamarca. De manera, que este
Estado miembro no resulta obligado por la normativa derivada de dichas
disposiciones. Por otro lado, si es posible su aplicacion en Irlanda y Reino Unido al
haberse admitido expresamente la aplicacion del mismo mediante lo que se viene

denominando un “opting-in”. mediante un “opting-in”.%*’

C) Acuerdos de la CE con terceros Estados

Finalmente, también deben mencionarse los Acuerdos CE suscritos con
terceros Estados —algunos bajo las modalidades de asociacién o cooperacion®®- con
muy diversos terceros Estados. Entre estos acuerdos que son fuentes del Derecho
comunitario hay que diferenciar dos que propician la aplicacion de la totalidad de la
norma de coordinacion comunitaria vigente y aplicable también en terceros Estados
con los que se ha establecido también la libre circulacion de trabajadores respecto de
sus nacionales. Se debe, por tanto, distinguir entre:

A.-Acuerdos que suponen la aplicacion de la norma comunitaria de
coordinacioén en terceros Estados.

B.- Otros Acuerdos CE con terceros Estados.

a) Acuerdos que suponen la aplicacion de la norma co  munitaria de
coordinacion en terceros Estados

Entre ellos, destaca, en primer lugar, el Acuerdo del Espacio Econémico
Europeo (EEE) suscrito entre los Estados miembros de la Comunidad Europea y la
Asociacion Europea de Libre Cambio (BOE 25-1-1994). Este Acuerdo, entre muchas
otras materias, permite la aplicacién de la norma comunitaria de coordinacién también
en Noruega, Islandia y Liechtenstein como si fueran Estados miembros de la UE. Los
nacionales de esos Estados gozan de la libre circulacion de trabajadores en el marco
de la UE y gozan de la aplicacion de las normas de coordinacion comunitarias. Asi se

%" CARRASCOSA BERMEJO, D."La coordinacién comunitaria de la Seguridad Social. Ley
asplicable y vejez en el Reglamento 1408/71” CES. Madrid 2004 p. 67 s.

298 Respecto de los Acuerdos CE suscritos, entre otros, con Marruecos, Argelia, Turquia,
paises ACP, Moldavia, Ucrania, Rusia, Israel, Libano, Croacia etc ver:
http://eur-lex.europa.eu/es/accords/accords.htm
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establece en el Anexo VI de este Acuerdo consagrado a la Seguridad Social donde se
recogen, a su vez, todas las modificaciones de la normativa de coordinacién
comunitaria, la Ultima es la publicada en el DOUE de 19-3-2009 permitiendo la
inclusion al Acuerdo de la Decisiébn n° 208 de la Comisiébn Administrativa de las
Comunidades Europeas para la Seguridad Social de los Trabajadores Migrantes
(CASSTM) de 11-3-2008 relativa precisamente a un tema de nuestro interés: el
establecimiento de un marco comun para la recopilacién de datos sobre la gestion de
las solicitudes de pension (DO L 223 21-8-08).

En segundo lugar también debe mencionarse al permitir la aplicacién de la
norma de coordinacién comunitaria en Suiza el Acuerdo suscrito entre la CE y este
Estado el 21-6-1999 (BOE 21-6-02) que entrd en vigor el 1-6-2002.

De manera que en virtud, de los dos acuerdos mencionados la norma de
coordinacién comunitaria se aplica en 31 Estados, y a este mismo ambito geografico
gqueda circunscrito el derecho a exportar prestaciones ya reconocidas, al amparo de la
normativa comunitaria de coordinaciéon. Se trata de algo que deberia ser conocido
sobradamente por los operadores juridicos sin embargo, muy recientemente el TSJ
Cantabria 10-10-08, Rec 723/08 JUR 2008/359994 excluia computar al amparo de la
norma comunitaria las cotizaciones realizadas por un trabajador espafiol en Noruega,
entre otras razones, considerando que este no era un Estado perteneciente a la CE.

b) Otros Acuerdos CE con terceros Estados

Respecto del resto de Acuerdos suscritos por la CE con otros terceros Estados,
hay que sefialar que su repercusion practica en materia de Seguridad Social de los
migrantes es mucho menos relevante. Estos Acuerdos no se pueden considerar
normalmente normas de coordinacion de los Sistemas de Seguridad Social, pues no
imponen propiamente la utilizacién con los Estados firmantes de técnicas clave para el
reconocimiento y célculo de las pensiones de jubilacion como la totalizacién de
cotizaciones o0 su propia exportacion. En efecto sélo algunos de ellos, los mas
avanzados, establecen el reconocimiento de la igualdad de trato a las instituciones
gestoras comunitarias respecto de los nacionales de los Estados con los que la CE se
asocia y coopera, siempre que estén en situacion regular. Esta mera igualdad técnico-
formal, en ausencia de los instrumentos de coordinaciobn mencionados, no sera
suficiente en muchos casos para lograr el reconocimiento de prestaciones a su favor
(ver TICE 31-1-91, asunto Kziber C-18/90; 15-1-98, asunto Babahenini C-113/97; 14-
3-00 asunto Kocak C-102/98), al denegérseles, a su amparo, la totalizacion de
cotizaciones o la exportacién de prestaciones (TJCE 10-9-96, Asunto Taflan Met C-
277/94). Ademas respecto de Espafa la aplicacion de este principio de igualdad no
resulta tan valioso si se tiene en cuenta que en el marco de nuestro sistema de
Seguridad Social respecto de todo extracomunitario en situacion regular, dotado de las
pertinentes autorizaciones administrativas, ya se contempla el necesario trato igual
respecto de nuestros propios nacionales.

2.2.2. Normativa vigente pero inaplicable

En esta situacion se encuentra todavia el Rgto CE/883/2004 que fue aprobado
con el objetivo de simplificar y actualizar la normativa actualmente aplicable
mencionada previamente. Este Reglamento, que todavia tiene en proceso de
negociacién el contenido de alguno de sus Anexos, esta vigente desde 2004, aunque
resulta todavia inaplicable a tenor de su propio articulo 91. En efecto, su virtualidad y
aplicacion practica debe esperar la aprobacion (necesariamente por unanimidad) de
un Reglamento que lo desarrolle y cuya propuesta fue presentada por la Comision el
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31-1-2006 (COM 2006 16 final.2006/0006 (COD). Recientemente se han alcanzado
sendas posiciones comunes (n° 1y 4 de 2009)**°, tanto respecto de dicho Reglamento
de desarrollo —que seria como un nuevo Rgto CEE/574/72-, como al articulado y
Anexos del propio Rgto CE/883/2004. Con este avance se pretende que ambas
normas comiencen a ser aplicables -por fin- desde el 1-1-2010. Debe resefiarse que
ha sido especialmente problemético la negociacion del capitulo sobre pensiones y el
Anexo Xl del Rgto CE/883/2004. Anexo que viene a sustituir al Anexo VI del Rgto
CEE/1408/71 y que contiene normas especificas de diversos Estados, entre otros,
Espafa, que inciden sobre la aplicacion de la normativa de coordinacion para el
reconocimiento y célculo de pensiones.

Como consecuencia de la discutible técnica juridica descrita se puede afirmar
que el nuevo Rgto 883/2004 se mantiene “en la nevera”, como una foto fija, mientras
gue el Rgto CEE/1408/71, al que pretendia simplificar y modificar, continla vigente y
sometido a los constantes cambios a los que no tenia acostumbrados, asumiendo los
cambios de las normativas nacionales y en buena medida la jurisprudencia del TICE
sobre coordinacién que no cesa. Tanta demora, como se pone de manifiesto en la
propia Posicibn coman n° 1/2009, ha obligado a poner al dia al Rgto CE/883/2004 de
simplificacién antes de que comience a ser aplicable presumiblemente en 2010.

Por dltimo hay que mencionar que para que sea posible la aplicacién del Rgto
CE/883/2004 también al colectivo de extracomunitarios —siempre en situacion regular y
de transnacionalidad- existe una propuesta de Reglamento que ampliaria su ambito de
aplicaciéon a los mismos (COM (2007) 439 final - 2007/152 (CNS) sobre la que ha
recaido ya dictamen del Consejo Econdmico y Social Europeo.

PROBLEMAS EN LA JUBILACION CONTRIBUTIVA DE LOS
TRABAJADORES MIGRANTES Y PRINCIPALES SOLUCIONES

JURIDICAS APORTADAS POR LA NORMATIVA DE
COORDINACION

Los Estados desean mantener el control sobre la definicién y alcance de su
propio sistema de Seguridad Social y al mismo tiempo proteger a sus trabajadores
migrantes. La concurrencia simultanea de ambos objetivos impide la armonizacién de
sistemas y remite para su consecucion a la norma internacional de coordinacion, a
priori neutra con el contenido de las normas nacionales de Seguridad Social a las que
afecta pero que no modifica. En efecto, existe una resistencia de los Estados a perder
control sobre la normativa de Seguridad Social, de hecho, resulta paradigmatico que
en el marco comunitario de las competencias sociales compartidas -en las que cabe la
actuacion comunitaria junto a los Estados miembros- continda siendo la Unica materia
que exige para la aprobacion de directivas la regla de unanimidad.?®°

%9 Sobre el Reglamento de desarrollo (Posicion Comun (CE) n® 4/2009 aprobada por el

Consejo el 17 de diciembre de 2008; DOUE C-38E 17-2-09) y sobre el articulado y Anexos del
Rgto CE/883/2004 (Posicion Comun (CE) N° 1/2009 aprobada por el Consejo el 17 de
diciembre de 2008; DOUE C-33E 10-2-09).

29 Sobre la competencia de la CE en materia de Seguridad Social y la propuesta de utilizacion
simultanea de las técnicas de armonizacién y coordinacién para una mejor proteccion de los
migrantes ver CARRASCOSA BERMEJO, D. Introduccion a la coordinacion comunitaria ... op.
cit. p. 33 s.
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Los problemas a los que se debera enfrentar esta normativa de coordinaciéon
con una finalidad basicamente tuitiva no han cambiado con el tiempo y se podrian
resumir en la superacion del caracter basicamente territorialista de las normas
nacionales que coordina.”® En el sentido que todas ellas basicamente asocian el
derecho a la proteccion al sistema a elementos ubicados en su territorio 0 sistema
propio de Seguridad Social —nacionalidad, residencia, trabajo o afiliacién y alta del
beneficiario- de manera permanecen ajenos a las situaciones que se producen mas
alla de sus fronteras o en otros sistemas de Seguridad Social.

En concreto, respecto del acceso a la jubilacién los migrantes se enfrentan a
los siguientes problemas:

1) Determinacion de la Ley aplicable;

2) Los requisitos exigibles para el reconocimiento (conservacion de sus
expectativas de derecho o derechos en curso de adquisicion);

3) La determinacion de la cuantia de la pension o célculo de la misma;

4) La conservacién del derecho adquirido o portabilidad de las pensiones.

Respecto de cada uno de estos problemas iremos anudando las soluciones
especificas aportadas por la norma de coordinacion. Sin embargo, con caracter
general debe hacerse constar que para el funcionamiento practico de las normas de
coordinacién siempre sera preciso que exista lo que se ha denominado cooperacién
interadministrativa entre las instituciones competentes de cada uno de los Estados
incluidos en la norma de coordinacion. De manera, que en las normas internacionales,
junto a clausulas de cooperacion o ayuda mutua entre estas instituciones, se suelen
establecer disposiciones donde se estipula el procedimiento que han de seguir el
migrante y las instituciones para proceder al reconocimiento y calculo de las
pensiones, o0 su exportacién. Fijandose incluso formularios 0 documentos Unicos que
faciliten el intercambio de la informacion.

En ocasiones, cuando se trata de normas de coordinacién aplicables en
Estados que poseen distintos idiomas se suele hacer referencia a esta cuestion, en el
sentido de facilitar su aplicacion mediante el establecimiento de formularios ad-hoc
redactados en todos los idiomas, imponiéndose la admision de documentos en
lenguas extranjeras o estableciéndose, en el mejor de los casos, mecanismos oficiales
de traduccion.

3.1. Determinacion de la Ley aplicable

El migrante debe saber a que sistema tiene derecho a dirigirse para solicitar el
reconocimiento y célculo de su pension. En efecto, se deben identificar las
legislaciones nacionales aplicables en cuyo marco deba, a priori, responderse de su

%1 HANOTIAU, B. Les problémes de sécurité sociale des travailleurs migrants. Maison

Ferdinand Larcier. Bruselas 1973. p. 7, DUPEYROUX, J-J. “Sécurité Sociale et ele Marché
Commun” Juris-Classeur Périodique Vol I, nim 1504, 1959 p.28. DURAND, P. La politica
contemporanea de Seguridad Social. Col Seguridad Social. MTSS, Madrid. 1991. p. 487.
LAROQUE, P. “Problémes internationaux de Sécurité Sociale: | y II” Revue Internationale du
Travail 1952, julio agosto p.4. CORNELISSEN , R. “The principle of territoriality and the
Community Regulations on Social Security (Regulations 1408/71 and 574/72) CMLReview 1996
p. 441. GONZALO GONZALEX, B. “El Reglamento 1408/7. Principios de ordenacién” Noticias
CEE enero de 1988 p. 11. CARRASCOSA BERMEJO, D. Introduccion a la coordinacién
comunitaria ... op. cit. p. 23 s.
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cobertura. En este contexto se pueden manifestar los denominados conflictos de leyes
de caracter positivo 0 negativo. Los primeros se presentan cuando varias normas
nacionales de Seguridad Social pueden aplicarse a un mismo sujeto, mientras que los
conflictos normativos de caracter negativo se producen cuando ninguna norma
nacional resulta competente para regular el supuesto concreto.?®? En lo que respecta a
las pensiones, un conflicto negativo puede derivar en la existencia de un vacio de
cobertura al no resultar aplicable ninguna norma nacional para la proteccion de la
contingencia de jubilacién del trabajador migrante.?®® Asimismo, un conflicto positivo de
normas puede generar la acumulacion de pensiones nacionales destinadas a la
cobertura de la contingencia de jubilacion. Este camulo de prestaciones se puede
convertir en un problema para los sistemas de Seguridad Social involucrados, cuando
de ella se desprende una sobreproteccion injustificada o abusiva del beneficiario
respecto de la légica prestacional que guia su accion protectora. En este sentido, el
migrante perceptor de las pensiones puede sufrir la aplicacion descoordinada de
normas nacionales anticaimulo que pretendan simultdneamente eliminar o limitar el
alcance del cumulo mencionado; circunstancia que, obviamente, atentaria contra la
cuantia o conservacion de sus derechos adquiridos.

3.1.1. Soluciones a la determinacion de la Ley apl icable

En todas las normas internacionales de coordinacion es imprescindible que se
establezcan normas de conflicto ad-hoc que, a través de conexiones uniformes,
determinen la ley nacional de Seguridad Social aplicable en cada supuesto. En efecto,
en el marco de la normativa de coordinacion los derechos de Seguridad Social que se
generen a favor del migrante siempre seran nacionales, esto es, se reconoceran o
inscribiran en alguno o varios de los sistemas nacionales de Seguridad Social objeto
de coordinacion que han de ser identificados.

En lo que atafie a la cobertura de la contingencia de jubilacién en su nivel
contributivo, las normas de conflicto internacionales exceptian el principio de unicidad
de Ley aplicable, vigente respecto de otras contingencias cuya cobertura se realiza
mediante prestaciones de corta duracion. Efectivamente, las normas de conflicto para
la cobertura de esta prestacion vitalicia designan como aplicables e involucran en su
reconocimiento y calculo a todas las normas nacionales de Seguridad Social en las
que el migrante estuvo asegurado en calidad de trabajador como consecuencia de sus
migraciones. Al trabajador migrante estas mismas normas de coordinacién le obligan
normalmente a asegurarse, afiliarse y cotizar, en los sistemas donde trabajo, de
acuerdo con el principio lex loci laboris, y precisamente llegado el momento de su
jubilacion se llama a las normas nacionales donde hubo tal afiliacién y cotizacién por
motivo de ese trabajo para poder solicitar el reconocimiento y calculo de la oportuna
pension.

En el seno de cada una de las normas nacionales aplicables, siempre que se
cumplan los requisitos establecidos en su seno, se puede producir: el reconocimiento y
subsiguiente calculo de una pension de jubilacién. Asi, por un lado, se elimina el

*2BONNET, R. “Conflits entre les droits nationaux et les instruments internationaux dans le
domaine de la securité sociale” Ed. Techniques, Juris-Classeur. Droit international. 1993.
Fascicule 578, p. 2.

83 ge trata de supuestos que dificilmente podrian darse en la practica. No obstante, podrian
producirse respecto de trabajadores fronterizos que, grosso modo, son los que residen en un
Estado y trabajan en otro. En estos casos podria suceder que este sujeto trabajase en un
Estado cuyo aseguramiento se refiera exclusivamente a la residencia, y en cambio residiese en
un Estado que exigiese para su afiliacion la realizacion en su territorio de una actividad
profesional. En este supuesto ninguna normativa le seria aplicable.
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problema del conflicto negativo apostandose, con caracter general, por la aplicacién de
varias normas de Seguridad Social y el reparto entre todas ellas del gasto que supone
el abono de una pension contributiva y vitalicia como la de jubilacion que nos ocupa.
Por otro lado, que aunque no hay conflicto negativo, si puede producirse finalmente el
vacio de cobertura puede producirse si el migrante no cumple los requisitos que
imponen todas ellas, sin embargo, las posibilidades se multiplican al existir varios
interlocutores.

La participacién de todas las normas nacionales donde trabajo no se produce
en todo caso, algunas normas de coordinacién, presumiendo la escasa cuantia de la
pensién resultante, excluyen la aplicacion de aquellas normas nacionales a la que el
trabajador estuvo asegurado por un periodo inferior a un afio.

El trabajador migrante en caso de desacuerdo con alguna de las decisiones
adoptadas por las Administraciones involucradas respecto de sus pensiones debera
impugnarlas por separado en cada uno de los Estados, primero administrativamente y
luego ante sus respectivos Organos jurisdiccionales. Las normas de conflicto sobre
esta materia, al incidir sobre un Derecho Publico y territorialista de la Seguridad
Social, designan la legislacion nacional aplicable identificando simultdneamente la
Administracion competente o los érganos jurisdiccionales ante los que plantear una
determinada controversia, pues todos ellos deberan tener la misma nacionalidad. En
este contexto resulta inviable la recepcién del Derecho extranjero en el Foro,*** de
manera que las normas nacionales de Seguridad Social designadas s6lo pueden ser
aplicadas por los propios 6rganos administrativos y jurisdiccionales del Estado que las
dict6.%%

La solucién jurisdiccional que se otorgue en un Estado miembro no vincula a
los otros Estados involucrados, de manera que tras varios pleitos el trabajador sélo
puede ver satisfecho parcialmente su derecho a la pensién o una rectificacion en su
célculo. Una solucibn mas completa y simple existe respecto de los problemas
detectados en el marco de la aplicacién de la norma de coordinacion comunitaria, que
ha establecido una red en linea o mecanismo de solucion de controversias entre
administraciones nacionales en la aplicacion del derecho comunitario relacionado con
el mercado Unico (ver mas ampliamente en el apartado VI informacion sobre este
mecanismo denominado SOLVIT http://ec.europa.eu/solvit/site/about/index_es.htm.)

3.2. Requisitos exigibles para el reconocimiento del derecho
(conservacion de las expectativas de derecho)

El migrante, para adquirir el derecho a una pension de jubilacion contributiva,
debera cumplir los requisitos exigidos en las legislaciones nacionales designadas
como aplicables. La dificultad, en este caso, puede derivar, en primer lugar, de su
condicion de extranjero, pues la norma nacional puede contener disposiciones
discriminatorias, directas o indirectas que, por ejemplo, permitan Unicamente a sus
nacionales el reconocimiento de una pension en su seno, o exijan al solicitante un
requisito de residencia en su territorio. Posibilidades ambas que deben calificarse de

?%% Sobre las caracteristicas de las normas de conflicto que inciden sobre la Seguridad Social y

su funcionamiento en el ambito comunitario véase CARRASCOSA BERMEJO, D. La
coordinaciéon comunitaria de la Seguridad Social. Ley aplicable y vejez en el Reglamento
1408/71. Consejo Econémico y Social. (Col Estudios). Madrid. 2004. P.107 y ss.

% FREYRIA , C. “Sécurité Sociale et Droit International Privé” Revue Critique de Droit
International Privé. 1956. p. 447. Sobre la naturaleza de la norma de conflicto incluida en
normas de coordinacién de Seguridad Social ver CARRASCOSA BERMEJO, D. Introduccion a
la coordinacién comunitaria ... op. cit. p. 24 y 109 s.
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remotas si nos situamos en el nivel contributivo de los sistemas nacionales.?®® Mas
comun sera, en segundo lugar y respecto de las prestaciones contributivas, que las
normas nacionales aplicables exijan un determinado periodo de carencia, cuyo
cumplimiento resulte imposible para el migrante. En efecto, como se vera, éste suele
estar afiliado y cotiza en el pais donde trabaja, de manera que las migraciones
internacionales que realice producen un fraccionamiento de su carrera de seguro entre
distintos sistemas nacionales de Seguridad Social. En este contexto es posible que
haya generado expectativas de derecho a una pensién de jubilacion en todos ellos, sin
poder cumplir el periodo de carencia exigido en ninguno, habiendo realizado un
esfuerzo cotizador vano.”®’

3.2.2. Soluciones para facilitar el cumplimiento de los requisitos
nacionales

El problema de la discriminacién por razén de la nacionalidad debe ser atajado
por la norma de coordinacién, estableciéndose una interdiccion general tanto de la
discriminacion directa, como indirecta; superandose asi criterios de reciprocidad,
prestacién a prestacion, propia de los mas primitivo Convenios bilaterales.?® Se trata
de un cambio sustancial, pues la igualdad de trato global no precisa para su aplicacion
de una equivalencia o analogia entre los esquemas de las legislaciones coordinadas.
Estas disposiciones prohiben la discriminacion por razén de la nacionalidad en los
sistemas de Seguridad Social involucrados, obligandoles a otorgar a los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion de la norma de coordinacion el mismo tratamiento
gue a sus nacionales sedentarios. Interdiccion de discriminacién que afecta no solo a
las discriminaciones directas por razén de la nacionalidad, sino también a las
indirectas. Siendo estas Ultimas las medidas que, sin aludir al criterio prohibido de
distincién, producen un efecto especialmente adverso sobre el colectivo protegido, en
este caso los migrantes, siempre que no medie una justificacion objetiva y proporcional
gque avale este trato desigual.

Sin embargo no debe olvidarse que se trata de una igualdad “juridico-
formal”,*®® en el sentido que no permite evitar las importantes desigualdades que de
hecho sufren los trabajadores migrantes. De manera que aunque sea tratado como los
nacionales de la legislacién que se le aplique, puede continuar siendo incapaz de

acreditar los requisitos exigidos. La problematica es mas compleja y, en muchos

%6 De acuerdo con VAN RAEPENBUSCH, S. “L’égalité de traitement entre nationaux et non

nationaux en matiére de sécurité sociale. Le droit de la Communauté Economique
Européenne.” Revue Bélge de la Sécurité Sociale.N°5/1991, p. 236. Asi sucede, por ejemplo,
en la delimitacion del ambito subjetivo de aplicacion de la modalidad contributiva del sistema
nacional de la Seguridad Social, la nacionalidad resulta ser un requisito irrelevante.
Efectivamente, en este ambito y desde la modificacién operada en la LGSS articulo 7.1 a
través del articulo 91 de la Ley 13/1996, el principio que prima respecto de los extranjeros en
situacién regular es el de la igualdad de trato respecto de los nacionales. En este sentido
insiste el articulo 10.1 de la LO 4/2000 en la redaccion introducida por la LO 8/2000, donde se
establece que los extranjeros que cumplan los requisitos impuestos en tal normativa tienen
derecho a ejercer una actividad por cuenta ajena o propia, y poseen el derecho “al acceso al
sistema de Seguridad Social, de conformidad con la legislacién vigente.”

" FORDE, M. “The vertical conflict of social security laws in the European Court”. Legal Issues
of European Integration. N° 1/1980, p.25y ss

%8 Sobre el transito de la reciprocidad a la igualdad de trato en el marco de los Convenios
multilaterales de la OIT, véase PERRIN, G. “Los principios de la Seguridad Social Internacional”
obp. cit., p.176 y ss. GONZALO GONZALEZ, B. Introduccion al Derecho... op. cit. p. 52.

%9 Asi lo sefiala RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M. La Seguridad Social de los
trabajadores migrantes en las Comunidades Europeas. IELSS. Madrid. 1982. p. 166, respecto
del principio de igualdad trato en la normativa de coordinacién comunitaria. Afirmacion
plenamente extrapolable al ambito internacional.
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casos, de las grandes disparidades de cobertura existentes entre las regulaciones de
distintos sistemas nacionales coordinados, que establecen diversos requisitos para su
reconocimiento dificilmente alcanzables para el migrante o sistemas de calculo
pensados exclusivamente para trabajadores sedentarios.

Para proteger a los trabajadores migrantes mas alld de lo que permite el
principio de igualdad juridico-formal mencionado, algunas normas internacionales
utilizan las denominadas “asimilaciones de condiciones”. ?® Técnica juridica que
permite, para el cumplimiento de las condiciones establecidas en una norma nacional,
la asimilacién de aquellas condiciones analogas que hayan tenido lugar en el marco de
un sistema legal o territorio forAneo. Este instrumento juridico rompe el caracter
estanco de las normas nacionales de Seguridad Social, conectando los requisitos
analogos que existan entre ellos y creando la ficcion juridica de que todos ellos
tuvieron lugar en el marco de la legislacion nacional que resulta aplicable.
Normalmente no se establece una asimilaciébn generalizada de condiciones sino que
las normas de coordinacién las impone en funcién de los requisitos establecidos de
forma analoga en las normas nacionales coordinadas y cuya exigencia puede ir en
detrimento de los derechos de Seguridad Social del migrante. Asi, por ejemplo, se
puede establecer una asimilacion respecto de la situacion de alta. De manera, que si
un trabajador migrante acredita estar de alta en un sistema de Seguridad Social
incluido en el ambito objetivo de la norma de coordinacion, los demas sistemas
incluidos deben considerar que cumple ese requisito en el marco de su propia
normativa.

Como se sefialo, para la proteccion del derecho en curso de adquisicién de una
pensién de jubilacidon contributiva, resultaba especialmente gravoso la exigencia, por
las normas nacionales de Seguridad Social, de un importante periodo de carencia,
siendo muy posible ademas que en ellas se estipule que el calculo de la pensién se
vincule al periodo de cotizacion acreditado por el migrante a favor de su propio
sistema nacional. Para paliar ambos problemas, las normas internacionales de
coordinacién establecieron muy tempranamente?’* una asimilacion de condiciones
especifica: la totalizacion .?”> En la totalizacion, las condiciones que se asimilan son
los periodos de seguro, empleo o residencia foraneos,””® creandose la ficcion que
todos ellos se han cumplido en el marco del sistema cuya legislacion se esta

"% se han empleado otras expresiones para referirse a la asimilacion de condiciones, tales

como asimilacion <de situaciones>, <de hechos>; empleados respectivamente por VAN
RAEPENBUSCH, S. Seguridad...op. cit. p. 242 y p. 279; NOVAK, M. “Basic Principles in
European Social Law derived from the Case-Law of the European Court of Justice.” Rivista di
Diritto Europeo. 1998. N°2/ Abril-Junio, p. 272 y ss.

2"l Esta técnica en el marco del Derecho internacional de coordinacién multilateral, por primera
vez en el Convenio de la OIT N°48 de 1935 respecto de las prestaciones de invalidez de vejez
y de muerte. PERRIN, G. “Los principios de la Seguridad Social Internacional” /en/ VV.AA La
Seguridad Social espafiola y la adhesion...op. cit., p.186 y ss; En el ambito de los Convenios
bilaterales se empleé por primera vez en el convenio Italo-francés firmado el 30-9-1919
BORRAJO DACRUZ, E. “La conservacion de los derechos en curso de adquisicién en el
Seguro de Vejez, segln los Convenios Internacionales de Seguridad Social ratificados por
Espafna”. Revista de Derecho del Trabajo. Sept-Oct. N° 35/1959, p. 75. Nota 16.

22 yéase sobre la totalizacion como asimilacién de condiciones SECHE, J-C. “Bilan de la
jurisprudence de la Cour de Justice des Communautés européennes relative aux réglements n°
3 et 4 concernant la sécurité sociale des travailleurs migrants” Revue trimestrelle de Droit
Européen. N3/1968, p.480.

13 Ver por ejemplo los Convenios bilaterales suscritos por Espafia con Australia y Canada
donde se prevé la totalizacion no sélo de periodos de seguro sino también de residencia, pues
este tipo de periodos son los computables en su seno para generar el derecho a una pension.
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aplicando. Para evitar controversias, las normas internacionales suelen sefalar que la
acreditacion de tales periodos corresponde en exclusiva al Estado donde se
cumplieron, de manera que el sistema cuya legislacion se aplica y utiliza la técnica de
totalizacién no podré cuestionar su naturaleza. La norma de coordinacion establecera
ademas disposiciones destinadas a priorizar el cémputo de periodos superpuestos,
esto es, aquéllos cumplidos simultdneamente bajo las legislaciones de Seguridad
Social de dos 0 més Estados.

3.3. Determinacion de la cuantia o célculo de lape  nsion

El trabajador migrante puede enfrentarse a graves problemas en lo que
concierne a la determinacibn de la cuantia de su pension en el marco del
procedimiento de calculo establecido en cada una de las legislaciones nacionales que
le son aplicables. Por un lado, muchas normas nacionales toman en consideracion
para la determinacién del monto de la pension la totalidad de la carrera de seguro
desarrollada por el migrante en su propio sistema, de manera que, de nuevo, el
fraccionamiento de su carrera de seguro puede ir en detrimento de sus intereses.
Otras normas nacionales, como por ejemplo la espafiola, imponen para el calculo de la
pensién el computo de los periodos de cotizaciéon realizados a favor del sistema
nacional en un periodo de referencia que abarca cierto nimero de afios previos a la
jubilacion. Este tipo de normativa puede atentar contra los derechos del migrante, pues
no es descartable que en este periodo previo al hecho causante no existan periodos
de seguro nacionales. Efectivamente, el trabajador ha podido estar asegurado en otro
Estado miembro como consecuencia de sus migraciones, durante la totalidad o parte
de dicho periodo de referencia.

3.3.1. Soluciones al célculo de la pensién

La totalizacion es la asimilacion de condiciones -mencionada en el epigrafe IlI-
2-1- que también se emplea para eliminar el efecto peyorativo del fraccionamiento de
la carrera de seguro, esta vez, en el célculo de la pensién de jubilacion. En este
supuesto, ademas considerando que se aplican varias legislaciones nacionales
simultdneamente y que podria generarse una sobreproteccion del migrante si en todas
ellas se calculase la pension considerandose su completa carrera de seguro, los
efectos multiplicadores de la totalizacibn se atemperan mediante la denominada
“prorrata temporis”. Esta técnica permite adecuar la cuantia de la pension calculada
mediante totalizacion, a los periodos de seguro o0 residencia acreditados
especificamente en el marco de la legislacién de Seguridad Social del Estado que esta
realizando su célculo.

Grosso modo se puede afirmar que la “prorrata temporis” no es mas que un
porcentaje que se aplica a una pension calculada via totalizacion. Porcentaje
resultante de dividir el tiempo concreto en que dicho sujeto estuvo sometido a esa
legislacion nacional, entre el tiempo de aseguramiento cumplido por el mismo en los
restantes sistemas a los que se les aplica la norma de coordinaciéon y estan
involucrados en su carrera de seguro internacional. En otras palabras, la prorrata es
una fraccién cuyo numerador es la duracién de los periodos efectivamente cumplidos
en el territorio del Estado que calcula la pensién; siendo el denominador la duracién
total de los periodos cumplidos por el migrante en los distintos sistemas nacionales de
Seguridad Social a los que se les aplica la norma de coordinacién.””* Debe quedar
claro, no obstante, que no se trata de calcular una pension uUnica y luego repartirla

2" VAN RAEPENBUSCH, S. Seguridad...op. cit. p. 461.
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porcentualmente entre los Estados miembros competentes. Se trata, por el contrario,
de que en cada Estado se calcule la pensién de acuerdo con su normativa y luego se
reduzca a través de la aplicacion de la prorrata temporis correspondiente.

Mas dificil sera solventar, desde una mera norma de coordinacion, los
problemas atinentes a la determinacion de la cuantia de las pensiones cuando el
procedimiento de célculo establecido en la legislacion nacional estipula el computo de
los dltimos periodos de cotizacion nacionales, como sucede con la normativa
espafiola. Esta peliaguda cuestién no se aborda en muchos casos, existiendo una
mera remision al procedimiento de célculo establecido en la norma nacional, lo que
puede conducir a aplicar al trabajador migrante técnicas de integracion de lagunas
establecidas y disefiadas para otros supuestos distintos y completamente internos. En
las normas internacionales de coordinacion respecto del calculo de pensiones no se
suelen establecer asimilaciones de condiciones que permitan asumir como propios los
periodos de seguro extranjeros o los salarios alli percibidos. Por el contrario se evita el
recurso a este tipo de ficciones juridicas, y, en ocasiones, se obliga al cémputo
exclusivo de las cotizaciones realizadas efectivamente en el Estado que esta
realizando el célculo y estableciéndose paralelamente algin procedimiento para
actualizar su cuantia. Como se sefialard, se trata de una solucién insatisfactoria que
no solventa la cuestion, pues nada impide que estas cotizaciones puedan ser
insuficientes para colmar el periodo de referencia establecido para el célculo.

Tampoco es sencillo que las normas de coordinacion establezcan normas
anticdmulo que impidan o limiten el camulo de prestaciones a favor de un mismo
beneficiario. En primer lugar, porque se trata de normas tuitivas respecto de los
trabajadores migrantes cuyo objetivo no parece que pueda ser la limitaciébn de sus
derechos. Ademés se trata de una cuestion compleja, pues los criterios que se
manejan para definir la acumulacién abusiva y los mecanismos juridicos que trate de
establecer para contrarrestarla, concurriran con los empleados en las normativas
nacionales involucradas y no siempre coincidirdn. Por los motivos expuestos,
normalmente las normas de coordinacion prefieren prevenir el cimulo de prestaciones
estableciendo normas de conflicto que designan como competente una Unica
legislaciéon nacional, en cuyo seno, obviamente, s6lo se reconocera una prestacion.
Sin embargo, en lo que respecta a la contingencia de jubilacion en su nivel
contributivo, las normas internacionales suelen permitir la aplicacion simultdnea de
varias legislaciones nacionales en cuyo seno puede producirse el reconocimiento de
una pension de jubilacion. Esta acumulacion de prestaciones seria abusiva si se
tratase de pensiones nacionales completas, adquiridas gracias a la técnica de
totalizacion. Para evitar esta posibilidad, cuando en el reconocimiento y calculo de
estas pensiones se haya utilizado la totalizacion, su cuantia se atempera, como ya se
ha visto, mediante la técnica de prorrata temporis. La utilizaciébn de esta técnica
permite a la norma internacional de coordinacién evitar la sobreproteccion del
beneficiario o su enriquecimiento injustificado.

Lo que si puede advertirse en las normas anticimulo internacionales es la
presencia de ciertas disposiciones destinadas a prohibir la acumulacién de la pensién
de jubilacién contributiva con la realizacion de una actividad laboral, aunque ésta se
realice en otro Estado miembro distinto del deudor de la pension.

Por dltimo, hay que sefialar que en las normas de coordinacion mas
desarrolladas —como la comunitaria- se establece ocasionalmente disposiciones
destinadas a coordinar la aplicacion de las propias normas nacionales anticimulo
externas. Esto es, las establecidas en un sistema nacional de Seguridad Social
atendiendo expresamente al origen extranjero de la pensién, o de las rentas, con las
que prohibe o limita la acumulacién con su propia pensién. En un intento de evitar que
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su aplicacion descontrolada y simultdnea atente contra la conservacién de los
derechos adquiridos del trabajador migrante, la norma internacional suele prohibir su
aplicacion sobre prestaciones ya prorrateadas, o imponer la division o prorrateo de sus
efectos econdmicos peyorativos sobre los derechos adquiridos de Seguridad Social
del trabajador migrante.

Ver sobre el procedimiento de céalculo establecido en la norma de coordinacion
comunitaria y la problematica asociada al mismo (VI-2-1).

3.4. Conservacion del derecho adquirido

Por dltimo, puede suceder que el beneficiario de una pensién de jubilacién
contributiva vea peligrar la conservacion de su derecho adquirido en el supuesto que
decida trasladarse a otro Estado distinto del que adeuda la pensién, por ejemplo a su
Estado de origen tras su retiro de la vida activa. En algunos casos los sistemas
nacionales pueden manifestar su tendencia mas territorialista vinculando la
continuidad de su accion protectora a la residencia o al desempefio de una actividad
profesional de los beneficiarios en el territorio nacional.

3.4.1. Soluciones a la conservacién de los derechos adquiridos: la
exportacion de prestaciones

La mayoria de las normas de coordinacion establecen disposiciones
encaminadas a permitir la exportacién de las pensiones de jubilacion en el marco del
territorio de los Estados incluidos en su ambito territorial de aplicacion. Con estas
normas se trata de impedir que el cambio de residencia del beneficiario a otro Estado
distinto del deudor de las mismas, no suponga la caducidad o suspension de tales
derechos, o la modificacion, reduccién o confiscacion de su cuantia. Estas medidas no
resultan problematicas respecto de la pension de jubilacién, especialmente atendiendo
a su caracter contributivo, pues las dificultades y limitaciones se han centrado en otro
tipo de contingencias como las de desempleo, en las prestaciones del nivel no
contributivo y en las prestaciones no dinerarias, 0 en especie, como las de
enfermedad.

Ha de sefalarse que en algunas normas internacionales este derecho a la
exportacion de prestaciones resulta independiente de que el reconocimiento de la
pension se haya producido via coordinacién o haya surgido en el marco exclusivo de
una de las legislaciones nacionales incluidas en el ambito objetivo de tal norma
internacional. En efecto, es posible que al amparo de la norma de coordinacién se
permita exportar una pensién de jubilacién no sélo al trabajador migrante, sino también
al sedentario que decida exportarla, aunque no hubiera trabajado anteriormente en
otro Estado.
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CRITERIOS APLICATIVOS DE LA NORMATIVA DE

COORDINA(}ION INTERNACIONAL Y COMUNITARIA RELATIVA
A JUBILACION

Las normas de coordinacion mencionadas incluyen todas ellas a las
pensiones de jubilacion en su ambito objetivo de aplicacion, los trabajadores migrantes
se podran prevaler de ellas para obtener dichas pensiones, como se vera en los
siguientes epigrafes, en funcién de diferentes criterios.

Por un lado, como se ha sefialado se aplica a trabajadores que estuvieron
asegurados y cotizando ademas de en el sistema de Seguridad Social espafiol en el
sistema de otro Estado. Cumplido este criterio de aseguramiento Yy cotizacién en
Espafia, obviamente, la seleccion de la norma internacional o comunitaria aplicable,
dependera del ambito geogréfico de sus migraciones. Asi si la migracion se produjo
fuera del espacio comunitario o de Estados miembros de la UE se aplicara
basicamente la red de convenios bilaterales internacionales suscritos con terceros
Estados. Sin embargo, si la migracién se produjo en el marco del Espacio Econémico
Europeo y Suiza es decir, con cotizaciones en mas de un Estado miembro de la CE,
asimilando como tales también a Noruega, Islandia, Liechtenstein o Suiza lo I6gico
sera la aplicacion de la norma de coordinacion comunitaria. No obstante, como se
verd, también es posible aplicar los convenios bilaterales suscritos entre Estados
miembros de la CE siempre que se consideren normas mas favorable. Asimismo
también puede suceder que el trabajador migrante haya estado sujeto a una situacion
de trasnacionalidad comunitaria y ademas haya estado asegurado en un tercer
Estado. Como se pondra de manifiesto, si entre las normas nacionales de los Estados
miembros aplicables y ese tercer Estado existe un convenio bilateral, en el marco de la
aplicacion de la norma de coordinacion comunitaria es posible que se haya de tener en
cuenta tales cotizaciones foraneas aunque Unicamente por el Estado miembro
vinculado por ese compromiso bilateral.

Por otro lado, junto con el aseguramiento y cotizacién a distintos Estados, en
ocasiones, se exigird que los trabajadores tengan la nacionalidad de los Estados
vinculados por la norma internacional o comunitaria. Esta exigencia de nacionalidad,
como ya se ha sefalado, no concurre respecto de la norma de coordinacién
comunitaria que desde el 1-6-2003 —en virtud del Rgto CE/859/2003- es aplicable con
independencia de la nacionalidad de los sujetos involucrados en una situacion de
transnacionalidad en varios Estados miembros. Respecto de los convenios bilaterales,
como se pondra de manifiesto, la exigencia de nacionalidad no es unanime. Incluso en
los casos en que es requisito delimitador de su ambito subjetivo de aplicacién, hay que
sefialar que el propio derecho comunitario y la interpretacion que de ella a hecho el
TJCE obligara a su aplicacion a trabajadores comunitarios pero con nacionalidades
distintas de los propios Estados signatarios, en virtud de la prohibicion de
discriminacién por razén de la nacionalidad.
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4.1. Convenios bilaterales entre Espafia y terceros Esta  dos

Estos Convenios bilaterales, obviamente desde su entrada en vigor y
publicacion en el BOE,?” se aplican respecto de las pensiones de jubilacion de los
trabajadores que han realizado su actividad profesional en Espafia y los terceros
Estados signatarios y en consecuencia han estado afiliados y cotizando en ambos
sistemas de Seguridad Social.

No todos los Convenios mencionados exigen que sus beneficiarios tengan la
nacionalidad de uno de los Estados signatarios. En efecto, no existe tal exigencia en
los convenios suscritos entre Espafia y los siguientes 9 Estados: Andorra, Argentina,
Australia, Brasil, Canada, Estados Unidos, Paraguay, Perd y Uruguay, bastando en
estos casos que el trabajador migrante haya estado vinculado al sistema de Seguridad
Social espariol y de los Estados mencionados.

Sin embargo, se reservan los beneficios de los convenios bilaterales a los
nacionales de los Estados suscriptores respecto de los firmados entre Espaia y los
siguientes 11 Estados: Chile, Colombia, Ecuador, Filipinas, Marruecos, Méjico,
Republica Dominicana, Rusia, Tunez, Ucrania y Venezuela. Como se pondra de
manifiesto en los epigrafes siguientes a tenor de la jurisprudencia del TICE dictada
sobre el asunto Gottardo estos convenios también deberan beneficiar a los ciudadanos
de otros Estados miembros que a los efectos aplicativos de estos convenios deben
considerarse como si fueran espafioles.

Los Convenios bilaterales se contindan aplicando en solitario a los trabajadores
extranjeros en situacion regular pero que no han trabajado en mas Estados miembros
gue Espafia. Reservandose la aplicacion del Rgto CEE/1408/71 —en virtud del Rgto
CE/859/2003- para los problemas de Seguridad Social transnacional, esto es, aquéllos
gque conectan con mas de un sistema de Seguridad Social de los Estados miembros
de la Comunidad Europea. En definitiva, los Reglamentos comunitarios resultaran
inaplicables para el reconocimiento y célculo de sus pensiones de jubilacion cuando se
trate de trabajadores extracomunitarios que so6lo han estado asegurados al sistema de
Seguridad Social de un Unico Estado miembro.

4.2. Convenios bilaterales entre Espafia y Estados mi  embros del EEE y
Suiza

Estos Convenios bilaterales suscritos entre Estados miembros, en principio,
habrian sido sustituidos por la normativa comunitaria de coordinacién aplicable en
todos ellos, manteniéndose tan solo en vigor ciertas disposiciones de los mismos que
se recogen en el Anexo lll tanto del Rgto CEE/1408/71 como del Rgto CEE/574/72.
No obstante, como se vera en el siguiente epigrafe, estos Convenios bilaterales siguen
manteniendo su virtualidad gracias al principio de <norma mas favorable>. Siempre y
cuando el migrante generase en su seno una expectativa de derecho, en un momento
previo a la entrada en vigor de la normativa comunitaria de coordinacion. La mayor
favorabilidad de estos Convenios se pondra de manifiesto en el momento del calculo
de las pensiones cuando en su seno para la determinacién de la base reguladora se
permita proceder a la cobertura de lagunas en el periodo de referencia a través de las

25 Ver sobre la vigencia del Convenio Hispano-Argentino de 1997 y la sustitucion del convenio

previo denunciado ( TSJ Madrid 21-4-08, Rec 3443/07 JUR 244410).
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denominadas bases medias.?’® Mecanismo méas beneficioso a los intereses del
migrante que la utilizacién de las bases reales empleadas con tal fin en el marco del
Rgto CEE/1408/71.

Estos convenios también exigen mayoritariamente que los migrantes que se
beneficien de su aplicacién posean la nacionalidad de uno de los Estados signatarios.
Asi sucede con los suscritos entre Espafia y los siguientes Estados: Alemania, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Eslovaquia, Finlandia, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Reino Unido (Gran Bretafa e Irlanda del Norte), Republica Checa y Suiza.
Tan sélo los suscritos con Italia, Rumania y Suecia protegen segun su articulado a los
trabajadores vinculados a los sistemas de Seguridad Social de estos Estados y
Espafa con independencia de su nacionalidad.

Sin embargo, y adelantando de nuevo parte de lo tratado en el siguiente
epigrafe, debe sefialarse que por imperativo del articulo 3.3 del Rgto CEE/1408/71
cualquier ciudadano comunitario aunque no sea espafiol o nacional del otro Estado
miembro signatario puede beneficiarse en Espafia de las prescripciones de los
Convenios bilaterales mencionados. Asi por ejemplo un nacional eslovaco que haya
trabajado en Alemania y Espafia puede beneficiarse de sus prescripciones. Los
nacionales extracomunitarios, por supuesto no se benefician de esta asimilacion al
basarse en la no discriminacién por razén de nacionalidad entre comunitarios.

4.3. Reglamentos comunitarios y su relacion con las n ormas
internacionales de coordinacién

Los Reglamentos comunitarios, como ya se ha sefialado, se aplican en Espafia
para la obtencién de una pensién de jubilaciéon a favor de los trabajadores migrantes
que —con independencia de su nacionalidad- hayan estado afiliados y cotizando en
Espafa y en otro u otros Estados miembros. Debe tenerse en cuenta que la normativa
comunitaria de coordinacion —que facilitan el reconocimiento y calculo de una pension
de jubilacién- se aplican también a ex trabajadores comunitarios que cotizaron en
varios Estados miembros siendo irrelevante que cuando soliciten las prestaciones
residan en un tercer Estado (TJCE 3-4-08, asunto Chuck C-331/06; Rgto
CEE/574/7221-03-1972 art.36.3).

En los epigrafes siguientes se analiza la articulacion aplicativa que existe entre
el Rgto CEE/1408/71 y algunas normas internacionales de coordinacién cuyo ambito
de aplicacion incluye a Estados miembros de la Comunidad Europea. El Reglamento
1408/71 define su relacion con estos Convenios internacionales de Seguridad Social
en sus articulos 6, 7 y 8, distinguiendo entre los Convenios preexistentes o posteriores
a la entrada en vigor de la norma comunitaria de coordinacion.

2’® | a cobertura de lagunas a través de las bases medias fue una técnica utilizada, por primera

vez, por el Tribunal Supremo en su Sentencia de 25-2-92 (RJ 1376) respecto del Convenio
Hispano Aleman. Técnica consistente en integrar la laguna calculando anualmente la media
aritmética de las bases de cotizacion maxima y minima espafiolas para un trabajador de la
misma categoria profesional que la que desempefiaba el actor en el extranjero, debidamente
actualizadas con los coeficientes del IPC aplicables. Esta solucién basada en la equidad y
carente de una cobertura legal concreta, ha sido cuestionada por su desconexién con la
realidad salarial y cotizadora del trabajador migrante afectado
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4.3.1. Convenios preexistentes al Rgto CEE/1408/71

Respecto de los Convenios preexistentes, a tenor del articulo 6 del Rgto
CEE/1408/71, se establece como regla general la sustitucion por la norma comunitaria
de tales Convenios. Sin embargo, a la vista de las multiples excepciones existentes se
puede afirmar que cede frente al principio de norma mas favorable, aplicandose la
norma convencional cuando sea mas beneficiosa que la comunitaria.?’’

En efecto, la prevalencia aplicativa del Rgto CEE/1408/71 se exceptlUa en los
siguientes supuestos:

En primer lugar, cuando en la aplicacion de estos Convenios deba intervenir
una institucion extracomunitaria (articulo 6.b).

En segundo lugar, cuando se refiere a Convenios internacionales de Seguridad
Social suscritos entre un Gnico Estado miembro y un tercer Estado.?’® El motivo reside
en que estos Convenios internacionales no estan incluidos en el ambito objetivo del
Rgto CEE/1408/71, ni en la definicion de Convenio que de ellos se establece en el
articulo 1.k) del Rgto CEE/1408/71.7”° La aplicacion preferente de estos Convenios
bilaterales con terceros Estados no es problematica, pues sélo afectan al Estado
firmante, sin poder tener consecuencia juridica alguna respecto del resto de Estados
miembros involucrados en el reconocimiento y céalculo de una prestacion a favor del
mismo migrante.®®® Ha de sefialarse, no obstante que, a partir de la sentencia del
TJCE de 15-1-2002 sobre el Asunto Gottardo (C-55/00), cualquier trabajador
comunitario puede beneficiarse de estos Convenios bilaterales aunque no posea la
nacionalidad del Estado miembro firmante. Se trata de un importante cambio
jurisprudencial respecto de la doctrina mantenida previamente por el Alto Tribunal en
su TJCE de 2-8-1993 sobre el Asunto Grana Novoa (C-23/92). En efecto, el TICE ha
defendido esta nueva postura, considerado que la negativa del Estado miembro
firmante del Convenio a proteger en su marco a otros ciudadanos comunitarios
distintos de sus nacionales constituye una discriminacién por razén de la nacionalidad,
prohibida por el propio Rgto CEE/1408/71 en su articulo 3. De manera que, por
ejemplo, siendo aplicable, por designacion del Rgto CEE/1408/71, la normativa
alemana de Seguridad Social, un espafiol puede beneficiarse de lo prescrito en un
Convenio bilateral suscrito entre Alemania y un tercer Estado, donde pudo haber
estado trabajando y realizado cotizaciones.?®

En tercer lugar, cuando resulte mas favorable la aplicacion de ciertos
Convenios Internacionales citados en el articulo 7 del Rgto CEE/1408/71, que seran
de aplicacion preferente cuando sean normas mas favorables, tal y como admite el

2" SEMPERE NAVARRO, A. V. “Problemas aplicativos...” op. cit. p.197. “... la doctrina del
Tribunal de Luxemburgo ha evolucionado hasta defender la clara primacia del principio de
norma mas favorable, postergando la regla sobre sucesién normativa”.

278 ygase la sentencia TICE de 10-3-1977 sobre el Asunto Kaucic (75/76).

"9 Debe entenderse por convenio: “...todo instrumento bilateral o multilateral que vincule o
pueda vincular exclusivamente a dos o varios Estados miembros, asi como todo instrumento
multilateral que vincule o pueda vincular al menos a dos Estados miembros y a uno o varios
otros Estados en el campo de la Seguridad Social, para el conjunto o parte de las ramas y
regimenes mencionados en los apartados 1 y 2 del articulo 4, asi como los acuerdos de
cualquier naturaleza concluidos en el marco de dichos instrumentos.”

280 yigase apartado 26 de la STICE de 5-7-1988 sobre el Asunto Borowitz (21/87)

?81 En este sentido CARRASCOSA BERMEJO, D. La coordinacién comunitaria de la Seguridad
Social...op. cit., p. 37.
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propio articulo 6.b) exceptuando la regla general de sustitucion establecida en su
seno. En lo que aqui interesa, hay que sefalar que la aplicacion preferente de estas
normas internacionales se reitera en el articulo 46.4 del Rgto CEE/1408/71. Esta
disposicién se enmarca en el seno del complejo procedimiento comunitario de célculo
de pensiones de jubilacién. El articulo 46.4 supedita tal aplicacion a la constatacion de
gue sean normas mas favorables, concediendo pensiones mas cuantiosas que la
resultante de aplicar el procedimiento de calculo de pensiones prescrito en la
normativa comunitaria. En definitiva, se aplica el principio de norma mas favorable
respecto de:

.- Los Convenios multilaterales preexistentes firmados sobre esta materia en el marco
de la OIT y en el Consejo de Europa. 2%

.- Aquellas disposiciones de los Convenios bilaterales suscritos entre dos Estados
miembros que se consideran todavia vigentes en virtud del Anexo Il del Rgto
CEE/1408/71.

.- Finalmente hay que hacer referencia a una Uultima excepcién a la aplicacién
preferente de la hormativa comunitaria que tiene origen jurisprudencial, pues ha sido el
TJCE quien ha ampliado la posibilidad de aplicar de forma prioritaria los Convenios
bilaterales entre Estados miembros cuando sean normas mas favorables. Esta
jurisprudencia del TICE ha sido recogida por el Rgto CE/647/2005 que ha modificado
el articulo 7.2.c) del Rgto CEE/1408/71 imponiendo la inclusion de tales convenios
bilaterales de posible aplicacién preferente en su Anexo Il

El TICE ha considerado que las normas convencionales, una vez ratificadas, forman
parte de la legislacién de los Estados miembros firmantes, por lo que los derechos que
de ellas se derivan, de acuerdo con el <principio de intangibilidad de los derechos
nacionales>, no pueden ser vulnerados por el R. 1408/71, siempre que se consideren
mas favorables que la norma comunitaria, al reconocerse en su seno derechos
superiores. Esta fue sintéticamente la doctrina mantenida por el TICE en su sentencia
de 7-2-1991 sobre el Asunto Ronfeldt (C-227/89) que rectificé la mantenida
previamente en la sentencia del TICE 7-6-1973 Asunto Walder (82/72) y donde se
defendia la primacia aplicativa de la norma comunitaria.”®

El alcance de la polémica sentencia del TICE Roénfeldt, fue matizado en la sentencia
del TICE de 9-11-1995 sobre el asunto Thévenon (C-475/93), que establecié que la
comparacion en busca de la norma mas favorable sélo habia de realizarse cuando el
trabajador migrante hubiese cumplido periodos de seguro en el &mbito de aplicacién
del Convenio en un momento anterior a la entrada en vigor de la normativa
comunitaria de coordinacién.?®* En otras palabras, so6lo tendra lugar cuando el

282 «1 - (...) a) de un Convenio cualquiera adoptado por la Conferencia internacional del trabajo
y que, después de la ratificacion por uno o varios Estados miembros haya entrado en vigor; b)
de los acuerdos provisionales europeos de 11 de diciembre de 1953 relativos a la Seguridad
Social, concluidos entre los Estados miembros del Consejo de Europa. 2.- a) Las disposiciones
de los Acuerdos de 27 de julio de 1950 y de 30 de noviembre de 1979 relativos a la Seguridad
Social de los bateleros del Rhin; b) Las disposiciones del Convenio europeo de 9 de julio de
1956 relativo a la Seguridad Social de los trabajadores de los transportes internacionales...”

283 Sobre tal cambio jurisprudencial véase OTTEVAERE, A. “Nouvelle insecurité juridique I'Arrét

Rondfelt”. Revue Bélge de Sécurité Sociale. 1993 p.979 y ss.

%84 En el Fallo de dicha sentencia del TICE se sefiald gue: “el apartado 2 del articulo 48 y el
articulo 51 del Tratado CE deben interpretarse en el sentido de que no se oponen a que el
R.1408/71, de conformidad con su articulo 6, sustituya a cualquier Convenio que vincule
exclusivamente a dos Estados miembros, cuando un asegurado sélo haya cubierto antes de la
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migrante hubiese generado en el seno del Convenio internacional del que desea
prevalerse una <expectativa de derecho> en un momento previo a la entrada en vigor
del R. 1408/71.?®°> Con esta matizacion temporal parece claro que, salvo los Convenios
suscritos entre los actuales Estados miembros con los 10 Estados que se adhirieron a
la Comunidad Europea en 2004 o mas recientemente en 2007, esta excepcion a la
prevalencia aplicativa del Reglamento se ir4 extinguiendo, hasta desaparecer, siendo
cada vez mas dificil para los migrantes proteger sus expectativas a través de tales
Convenios preexistentes.

En este contexto de aplicacion preferente de Convenios bilaterales suscritos entre
Estados miembros, conviene recordar que, al igual que sucedia con los firmados con
terceros Estados, pueden ser invocados como norma mas favorable por cualquier
ciudadano comunitario, aunque no tenga, en este caso, la nacionalidad de ninguno de
los Estados suscriptores. Se trata de una nueva manifestacion del principio de
igualdad de trato por razén de la nacionalidad, establecido en el articulo 3.3 del
R.1408/71.

4.3.2. Convenios posteriores al Reglamento 1408/71

El articulo 8 del Rgto CEE/1408/71 permite celebrar Convenios entre dos o
mas Estados miembros con posterioridad a la entrada en vigor de la norma
comunitaria siempre que se basen en “... los principios y el espiritu del presente
Reglamento.” El Rgto CEE/1408/71 se convierte asi en un Derecho necesario relativo
de coordinacién, o norma minima respecto de los Convenios internacionales, que se
suscriban con los que mantendra una relacion juridica de suplementariedad.?®®

entrada en vigor de dicho Reglamento, periodos de seguro en uno de los Estados contratantes,
ni siquiera cuando la aplicacién del Convenio bilateral de Seguridad Social hubiera sido mas
favorable para el asegurado”. En el mismo sentido, sentencia del TJCE de 7-5-1998 sobre el
Asunto GOmez Rodriguez (C-113/96) la de 9-11-2000 sobre el Asunto Thelen (C-75/99) y el
aﬁpartado 27 de la sentencia del TICE de 5-2-2002 sobre el Asunto Kaske (C-277/99).

%5 En este sentido véase, OTTEVAERE, A. “Le Réglement 1408/71 et les conventions de
sécurité sociale: suite et fin des incertitudes, I'Arrét Thévenon” Revue Bélge de Sécurité
Sociale. N° 4/1996.

28 yéase el apartado 37 de la sentencia del TICE de 5-2-2002 sobre el Asunto Kaske (C-
277/99), reiterando jurisprudencia previa.
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PROBLEMATICA DETECTADA EN LA APLICACION DE LA
NORMATIVA INTERNACIONAL RESPECTO DEL

RECONOCIMIENTO Y CALCULO DE LA JUBILACION
CONTRIBUTIVA

En este epigrafe solo aludiremos a la problematica detectada en el marco de
las sentencias referidas a la aplicacién de los convenios bilaterales suscritos por
Espafna con terceros Estados. Respecto de los suscritos con Estados miembros ya
vimos que se promovia su aplicacion preferente en caso de ser mas favorable que la
norma comunitaria y al estudiar la aplicacion de esta Ultima sera cuando aludiremos a
esta cuestion.

El principal problema detectado se refiere al complemento a minimos que la
Seguridad Social esparfiola abona con el objeto de asegurar la suficiencia de las
prestaciones (Const art.41). En el marco de la aplicacion de los convenios bilaterales
mencionados s6lo se abonaba dicho complemento a los beneficiarios residentes en
Espafa cuando la pension espafiola prorrateada sumada a la pension foranea no
alcanzaba la pension minima. Sin embargo, la jurisprudencia espafiola ha matizado
esta afirmacion y ha sefalado que para calcular el monto que le corresponde por
complemento a minimos a la pensién de jubilacion espafola no se ha de considerar la
pension fordnea que -aunque reconocida al amparo del mismo Convenio- no se abona
de forma efectiva. Se entiende que en estos casos que la mera existencia de un
derecho tedrico que no se satisface por la administracibn no impide abono del
complemento a minimos al existir el estado de necesidad que pretende cubrir (TS unif
doctrina 22-11-00, RJ 1429 Rec 1884/00; TS 22-11-05, Rec 5031/04; TS 21-3-06, RJ
5052 Rec 5090/04; TSJ Galicia 11-7-08, JUR 259934 Rec 2587/05; TSJ Galicia 18-9-
08, JUR 352270 Rec 2593/05). Se argumenta asi que el beneficiario que no percibe
cantidad alguna del pais comprometido por el convenio bilateral de Seguridad Social
se halla mas necesitado de proteccion que aquel que percibe de ambos Estados una
prestacion inferior a la minima. Todo ello sin perjuicio de que la entidad gestora pueda
llevar a cabo la oportuna regularizacion, en el momento de que el Estado extranjero
comience a abonar la prestacion a la que el beneficiario tiene derecho (TSJ Galicia 14-
7-08, Rec 2431/05 AS 2448). En cualquier caso, obviamente, se ha de residir en
Espafa para tener derecho al complemento (TSJ Galicia 20-2-06, Rec 3032/03).

La importancia de la doctrina expuesta radica en que posee un caracter
general, pues aungue la mayoria de los pronunciamientos se dictan en el marco del
Convenio entre Espafia y Venezuela, se aplicaria respecto de toda pension espafiola
calculada en el marco de toda norma de coordinacion, internacional, pudiéndose
entender incluida también la comunitaria. De todas formas aunque se trata de
supuestos tuitivos de estados de necesidad llama la atencién que se haga responsable
a la Seguridad Social espafiola del incumplimiento de otro Estado ante el que,
obviamente, el beneficiario podria instar las reclamaciones oportunas.

Otro problema adicional que se puede mencionar es el relativo a los convenios
bilaterales que como el Hispano-Andorrano de 1978 imponen la totalizacién y la
prorrata en todo caso. Incluso cuando existiera la posibilidad de obtener una
prestacion nacional autonoma espafiola al amparo de las exclusivas cotizaciones
satisfechas en nuestro pais. La no inclusidon en estos convenios de una clausula que
establezca la totalizacion “s6lo en la medida necesaria” — como sucede, por ejemplo,
en la norma comunitaria- puede ir en detrimento de los intereses de los migrantes
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obligados a cobrar sendas pensiones prorrateadas por un monto total inferior (véase
aunque sobre incapacidad permanente TS unif doctrina 22-10-08, RJ 5664 Rec
567/08).

PROBLEMATICA DETECTADA EN LA APLICACION DE LA
NORMATIVA COMUNITARIA DE COORDINACION RESPECTO

DEL RECONOCIMIENTO Y CALCULO DE LA JUBILACION
CONTRIBUTIVA

El objeto de este epigrafe es aproximarnos a los principales problemas
asociados al reconocimiento y calculo de una pensién de jubilacion contributiva
espafiola al amparo de la normativa comunitaria de coordinacién de las legislaciones
nacionales de seguridad Social.

La normativa comunitaria destinada a la proteccién de la contingencia de vejez,
se concentra en el Capitulo Il del Titulo Il del vigente Rgto CEE/1408/71. Capitulo
gue también se dirige de forma indistinta a las pensiones de viudedad. Dicho Titulo IlI
se divide en ocho capitulos donde se van abordando la coordinacién de las
contingencias previamente listadas de forma exhaustiva en su articulo 4. Solamente
estas contingencias, tanto en su modalidad contributiva como no contributiva, son las
gue estdn coordinadas, quedando fuera otras -como la prejubilacién- que, sin
embargo, si se ha incluido en el nuevo Rgto CE/883/2004 todavia inaplicable. No
obstante, debe sefialarse que la prestacion espafiola de prejubilacién —el subsidio de
desempleo para mayores de 52 afios- si se coordina al haber sido considerada una
prestacion por desempleo y por tanto en el marco exclusivo del capitulo VI del Titulo
111287 (Ver sobre la relacién de dicha prestacién de desempleo a favor de migrantes
con el reconocimiento de una pensién de jubilacion el epigrafe VI-1-2).

En efecto, las disposiciones de cada capitulo se dirigen Unicamente a las
contingencias que coordina, salvo que se haga una remision expresa desde otro
capitulo a sus disposiciones. Asi sucede precisamente desde el capitulo Il destinado a
las pensiones de invalidez cuya coordinacién se remite, en algunos supuestos, al
capitulo 11l del Titulo Il del Rgto CEE/1408/71 destinado en principio exclusivamente a
las prestaciones de vejez y muerte. Debe sefialarse que respecto de las pensiones de
incapacidad permanente por enfermedad comun, tras su modificaciébn operada en su
sistema de calculo a través de la Ley de medidas (L 40/2007) introduciendo en su
calculo un elemento de contributividad -hasta ahora inexistente-, ha supuesto que en
el caso de trabajadores migrantes se aplique con caracter general la normativa de
coordinacién destinada a la contingencia de vejez tanto para su reconocimiento como
para su célculo.?®® Este tratamiento uniformado de las pensiones en cierta manera ya

?87 \Jer TICE 20-2-97, asunto Martinez Losada C- 88/95).

8 Actualmente, tras la reforma interna de 2007, las entidades gestoras espafiolas han de
aplicar de forma generalizada para el reconocimiento y calculo de la incapacidad permanente
por enfermedad comun el capitulo 11l del Titulo Il del Rgto CEE/1408/71. Ver sobre esta
cuestion que se va a generalizar en el marco del Rgto CE/883/2004 y sus principales
consecuencias juridicas, derivadas de la calificacion de la legislacion espafiola que las regula
como legislacion tipo B. CARRASCOSA BERMEJO, D. "Repercusion en la norma de
coordinaciéon comunitaria de la reforma de la incapacidad permanente” en www.iuslabor.org.
CARRASCOSA BERMEJO, D. "Capitulo Tercero. Novedades en el célculo de las pensiones de
jubilacién e incapacidad permanente en el marco de la norma de coordinacion comunitaria: Ley
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se percibe actualmente en el Rgto CEE/574/72 que desarrolla dicha normativa en el
marco de su Titulo IV en el Capitulo Il consagrado a todas las pensiones con
independencia de la contingencia generadora (invalidez, vejez 0 muerte).

En lo que respecta al alcance de la contingencia de vejez a la que alude el
mencionado capitulo Ill, en el marco de la Seguridad Social espafiola hay que sefialar
gue se refiere al reconocimiento y célculo de las pensiones espafiolas de Seguridad
Social de jubilacién contributiva y no contributiva. Sin embargo, estas Ultimas estan
consideradas Prestaciones Especiales No Contributivas (PENC) y no son exportables
(Rgto CEE/1408/71 art.10 bis; Anexo Il bis.G-modif Rgto CE/647/2005). Queda fuera
del capitulo Il la proteccion que brinde la prevision social complementaria: tanto los
planes de pensiones contratados de forma individual, o tercer pilar del sistema de
proteccion social; como los compromisos por pensiones que pudieran haber asumido
los empresarios, o segundo pilar,”® que son objeto de una normativa de coordinacion
mucho menos ambiciosa recogida en la Directiva 98/49/CE.

Para el reconocimiento y célculo de una pension de jubilacién contributiva
espafiola en el marco de la norma de coordinacién comunitaria junto al mencionado
capitulo Il del Titulo Il del Rgto CE/1408/71, es preciso tener en cuenta también el
Anexo VI de dicho Reglamento donde se incluyen normas ad-hoc para su aplicacién
en nuestro pais. Las normas del Anexo, pese a su aplicacion exclusiva en el Estado al
que van dirigidas, son normativa comunitaria de coordinacion y por tanto han de ser
aprobadas por unanimidad. En teoria las normas incluidas en su seno contienen
disposiciones especiales que se ajustan a las caracteristicas peculiares de las
legislaciones nacionales mencionadas a fin de facilitar la aplicacién de la propia
normativa comunitaria de coordinacion. Sin embargo, en el marco de ese Anexo se
encuentran muchas normas, hechas a la medida de los intereses de las
Administraciones nacionales y que, en ocasiones, resultan de muy dificil o imposible
concordancia con la finalidad o el tenor del articulado de la norma de coordinacion
cuya aplicacion, desde un punto de vista teleolégico, habrian de aclarar. Incluso se ha
detectado en el seno de dicho Anexo disposiciones que contravienen la norma
derivada y los articulos del acervo comunitario en los que esta se fundamenta.?®® En
materia de pensiones, por su importancia econémica, las peculiaridades nacionales
presentes en el Reglamento y sus Anexos se multiplican, amalgamandose con la ya
de por si compleja normativa comunitaria de coordinacién. Los intereses nacionales
también se han dejado sentir en la negociacion del Reglamento CE/883/2004,
concretamente el capitulo de las pensiones fue uno de los mas controvertidos, asi
como el propio Anexo Xl, el equivalente al actual Anexo VI, que también fue uno de los
altimos en ser consensuado.

Debe sefialarse finalmente que el tenor del capitulo Il en lo relativo a la
jubilacion no habia cambiado inicialmente de forma significativa en el marco del Rgto
CE/883/2004. En efecto, en su seno tan sélo se habia simplificado la redaccién de las

40/2007 y dltima jurisprudencia nacional (STS 17-7-2007, RJ 8302)" /en/ VV.AA (SANCHEZ-
RODAS NAVARRO, Cristina (coord)) “El Reglamento Comunitario 1408/71. Nuevas cuestiones,
viejos problemas.” Laborum. Murcia P. 55-88.

Por sus especiales caracteristicas si se incluyeron los sistemas complementarios de vejez
franceses AGIRC Y ARRCO que son obligatorios y financiados a reparto (Rgto CE/1386/2001).
2% Recientemente se ha anulado parte del Anexo VI, en concreto ciertas normas destinadas a
Alemania y que contravenian el propio Tratado CE art. 39 y 42 ver TJCE Habelt C-396/05, C-
450/05, C-419/05. También la Unica cuestidon prejudicial planteada por nuestro TS sobre la
normativa de coordinacion, cuestiond infructuosamente algunas de las normas del Anexo VI
destinadas a Espafia y relativas al calculo de las pensiones ver TIJCE 17-12-1998 sobre el
asunto Grajera Rodriguez. Ver sobre esta cuestién prejudicial CARRASCOSA BERMEJO, D.
“La determinacioén de la base reguladora...” op. cit.
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normas existentes siguiendo las pautas trabajosamente consensuadas en el Rgto
CE/1248/1992. Sin embargo, a tenor de lo establecido finalmente en el Anexo IX -
inciso de Espafia- del Rgto CE/883/2004 —segun lo establecido en la posicion comdn
n° /2009- si se han producido algunos cambios, principalmente respecto del calculo de
pensiones por las entidades gestoras espariolas.

Con carécter general debe sefalarse que el trabajador migrante que tenga
problemas en la aplicacién de la norma comunitaria de coordinacién, puede -por
supuesto- impugnar las resoluciones administrativas de cada uno de los Estados
involucrados e incluso, en caso de no quedar satisfecho, acudir a los tribunales de los
distintos Estados miembros. No obstante, la demora lo caro del procedimiento
descrito, asi como la posibilidad no desdefiable de conseguir Unicamente soluciones
parciales e inconexas en cada uno de los procedimientos nacionales hace que resulte
aconsejable acudir desde el 2002 al sistema SOLVIT
http://ec.europa.eu/solvit/site/about/index es.htm. Como se adelantaba, SOLVIT es
una red en linea de resolucion de problemas en la que los Estados miembros de la UE
trabajan en colaboracién para resolver de manera pragmatica los problemas que
provoca la aplicacion incorrecta de la legislacién relativa al mercado interior por parte
de autoridades publicas. En cada Estado miembro de la Unién Europea (asi como en
Noruega, Islandia y Liechtenstein) hay un Centro SOLVIT. Los centros SOLVIT podran
prestar ayuda para la tramitacion de reclamaciones en materia de Seguridad Social de
los trabajadores migrantes. Los centros SOLVIT forman parte de las administraciones
nacionales, aunque cuentan con el apoyo de la Comision Europea, su ayuda a los
migrantes no soOlo es gratuita, sino que ademas estan comprometidos a aportar
soluciones realistas a problemas reales en el breve plazo de diez semanas, siempre al
margen de un costoso proceso judicial. El solicitante no esta obligado a aceptar la
solucién que se le proponga por las administraciones nacionales involucradas, pero no
puede impugnarla formalmente a través de SOLVIT. No obstante, en caso de que no
se resuelva un problema o de que considere que es inaceptable la solucién propuesta,
aun puede emprender una accion judicial ante un tribunal nacional, quedando también
expedita la presentacion ante la Comision Europea de una reclamacion formal por
considerar que una o varias Administraciones nacionales estan incumpliendo la horma
comunitaria de coordinacion.

6.1. Aproximacion al reconocimiento de pensiones dej  ubilacion ***

Las normas destinadas a la jubilacion obligan a una maxima coordinacion,
pues resultan competentes las legislaciones nacionales de Seguridad Social de los
Estados miembros donde haya estado afiliado como trabajador el solicitante de
cobertura.

Excepcionalmente el articulo 45.6 del Rgto CEE/1408/71 impone también la
aplicacion de la ley del lugar de residencia en cuyo marco recibieron una prestacion
por desempleo total en virtud del articulo 71 del Reglamento 1408/71. En otras
palabras,”” el articulo 45.6 establece, que para el reconocimiento y célculo de la

291 Ampliamente sobre los problemas que plantea el reconocimiento de una pensién de

jubilacién contributiva en el marco de la coordinacion comunitaria, véase CARRASCOSA
BERMEJO, D. La coordinacion comunitaria de la Seguridad Social. Ley aplicable y vejez en el
Reglamento CEE/1408/71. Consejo Econémico y Social. (Col Estudios). Madrid. 2004. p 187 y
s. Mas resumidamente, por la misma autora “La pensién de jubilacion y derecho supranacional”
len/ VV.AA (SEMPERE NAVARRO, Antonio V. Dir.) Pensiones por Jubilacion o Vejez.
Aranzadi. (Coleccion Grandes Tratados).Navarra. 2004. p. 593 s.

292 yyéase concretamente la letra a), inciso ii) o letra b), inciso ii) del articulo 71.1 del R.1408/71.
Disposiciones estas Ultimas que establecen la aplicacién de la legislacién nacional del lugar de
residencia del interesado para el reconocimiento de prestaciones por desempleo total a favor
de los trabajadores fronterizos o no fronterizos que trabajasen, durante su Ultimo empleo, en un
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pensién, ha de aplicarse también esa legislacion nacional, en cuyo seno se habra de
computar el periodo durante el cual concedié prestaciones por desempleo total al
residir el trabajador en su territorio. Se trata de un supuesto chocante, porque obliga a
participar en el reconocimiento de una pensién de jubilacion contributiva a un Sistema
de Seguridad Social donde es posible que el trabajador nunca haya realizado una
actividad profesional, aunque se haya reconocido en su seno una prestacion de
desempleo a su favor.

Ademas debe sefalarse que de los Estados miembros de aseguramiento, tan
s6lo pueden eximirse de la obligacién de valorar el reconocimiento de una pensién en
su seno, los sistemas donde dicho aseguramiento como trabajador haya sido por un
periodo inferior al afio (Rgto CEE/1408/71 art.48).%* No obstante, si computando ese
periodo inferior al afio no se reconoce una pension de jubilacién o viudedad en el
marco de alguna de esas normativas. Ese periodo de afio no se pierde, pues es
computando por los restantes Estados competentes.”* Si en todos los Estados
competentes el periodo cumplido es inferior al afio y pudieran todos quedar exentos de
reconocer pensién, se crea la ficcion de que todos los periodos cumplidos en su
carrera de seguro se han cumplido en el tltimo Estado donde estuvo asegurado.?®®

La valoracion de la concurrencia del requisito de vinculacién a un sistema de
Seguridad Social, debe contemplarse desde la Optica de cada ordenamiento nacional,
en cuyo marco se debe determinar: no sélo si existe tal aseguramiento, sino también
para establecer la virtualidad que los periodos de cotizacion espafioles pudieran tener
respecto del reconocimiento del derecho y su subsiguiente calculo (Rgto CEE/1408/71
art.1.r).

La aplicacion de estas normas puede ser de forma simultanea o diferida, por
ejemplo, solicitando la pensién en algunos Estados miembros y esperando el
cumplimiento de los requisitos en otros, tanto de carencia como de edad. En cualquier
caso todas las administraciones de Seguridad Social de los Estados miembros donde
se reconozca el derecho a una pension han de seguir el mismo procedimiento comun
de calculo comunitario. Para el reconocimiento y el calculo se exige un constante
intercambio de informacién entre instituciones a través de sus correspondientes
formularios.

Para el reconocimiento de una pension de jubilacion contributiva espafiola se
han de cumplir los requisitos exigidos en el seno de la LGSS, debiéndose tratar a los
nacionales de otros Estados miembros igual que si fueran espafoles. Para favorecer
tal cumplimiento destaca -entre las asimilaciones de condiciones que la norma de
coordinacion establece- la totalizacion que permite computar, en la medida de lo
necesario, los periodos de seguro fordneos cumplidos en otros Estados miembros con

Estado miembro distinto de aquél donde residian. Véase la sentencia del TICE de 15-3-01
sobre el Asunto Laat (C-444/98) ha fijado el concepto de <desempleo parcial> y el de
<desempleo total> siempre en contraposiciéon con el anterior. Sobre el 71.1. véanse las
sentencias del TICE de 12-6-1986 sobre el Asunto Horst-Miethe (C-1/85), la Decisién N°94 de
la CASSTM y la sentencia del TICE de 2-9-1988 sobre el Asunto Bergemann (236/87).

% Ver sorprendentemente sobre la denegacién del articulo 48.1 del Rgto CEE/1408/71
alegada por el INSS respecto del trabajador migrante que solicita una pensién de jubilacién
espafiola y que sbélo acredita 122 dias de cotizacion a las clases pasivas (TSJ 20-6-08, AS
2143 Rec 724/08).

2% yigase la sentencia del TICE de 18-2-1982 sobre el Asunto Vermaut (55/81)

2% Considerando los periodos de carencia exigidos para el reconocimiento de una pensién de
vejez contributiva, esta posibilidad parece destinada a las pensiones de invalidez tipo A cuya
coordinacion se hubiera remitido al capitulo 1l . En este sentido, véase, la STIJCE de 20-11-
1975 sobre el Asunto Borella (49/75) y la de 9-12-1982 sobre el Asunto Malfitano (76/82).
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el fin de acreditar el periodo de carencia (Rgto CEE/1408/71 art.45). Respecto de
periodo de carencia especifico se aplica el Rgto CEE/574/72 art.15.1.f) que permite
computar los periodos cubiertos en otro Estado miembro si se sitian dentro del
periodo de referencia.

A los periodos de cotizacion cumplidos en Espafa —excluidas desde el 1-1-
1999 las cotizaciones delegadas realizadas por el SPEE-INEM durante la percepcion
del subsidio para mayores de 52 afios-?*® se han de adicionar los cumplidos en:

a) Otros Estados miembros,

b) En terceros Estados con los que Espafia ha suscrito un convenio bilateral de
Seguridad Social.?®” Debe recordarse que de tales convenios bilaterales puede
beneficiarse cualquier trabajador con nacionalidad comunitaria, pues la cobertura
exclusiva de los espafioles seria discriminatoria por razén de la nacionalidad (TJCE
15-1-02, C-55/00 asunto Gottardo); TCE art. 307; Recomendacion CE de la CASSTM
n°® 22 de 18-6-2003 (DOUE L 327/35 13-12-03). Sin embargo, en la practica, la
solicitud de la carrera de cotizacion de estos ciudadanos comunitarios no espafoles a
las instituciones de enlace extracomunitarias estd siendo, al menos inicialmente,
mayoritariamente infructuosa.?*®

La totalizacién de estos periodos al amparo de convenios bilaterales espafioles
con terceros Estados sélo afecta a la entidad gestora espafiola, esto es, no puede
tener consecuencia juridica alguna respecto de los restantes Estados miembros
involucrados en el reconocimiento y célculo de otra pension a favor del mismo
trabajador migrante (TJCE 5-7-1988, 21/87 asunto Borowitz). De manera, que a un
migrante nacional chileno que trabajé en su pais de origen, luego en Espafa, y mas
tarde en ltalia, se le aplica el Rgto comunitario de coordinacion y Espafia cuando
realice el célculo de la pension debe tener en cuenta y totalizados en virtud del
Convenio bilateral que la une con Chile los periodos cotizados alli que, por el contrario,
no deben ser computados por la administracion italiana.

6.1.1. Jubilacion anticipada como mutualista

El Rgto CEE/1408/71/CE art. 45.5 permite asimilar el alta en cualquier otro
Estado miembro a la espafiola. Efectivamente, establece que si el reconocimiento se

2% En efecto a partir de esa fecha ya no es posible computar las cotizaciones delegadas por el

SPEE-INEM durante la percepcion del subsidio para mayores de 52 afios con el objeto de
acreditar el periodo de carencia necesario para acceder a una pension de jubilacién. Tales
periodos s6lo se computan a efectos del calculo de la pensién de jubilacién ya reconocida
(LGSS disp.adic. 28%; TS 16-10-03, Rec 981/03; TS 10-2-04, Rec. 2880/03, TS 3-12-04, Rec
138/04; TS 2-6-05, Rec 1708/04. Exclusion que no se ha considerado contraria al Derecho
comunitario y no puede calificarse de discriminatoria respecto de los migrantes (ver TJCE 20-1-
05, C-306/03 asunto Salgado Alonso) que resuelve una “cuestion prejudicial espafiola” sobre
esa cuestién. Por el contrario, sorprendentemente en la confusa sentencia del TSJ Galicia 9-7-
08, Rec 2618/05 JUR 233168 si parece deducirse que al reconocerse una pensién espafiola de
jubilacion -con fecha de efectos econémicos del 2 de octubre de 2003- se computaron como
cotizados también los periodos durante los que la beneficiaria percibia el subsidio para
mayores de 52 afios.

7 Una referencia completa de los convenios bilaterales de Seguridad Social suscritos por
Espafa en el Anexo VIII-1.

% De hecho Espafia a raiz de la sentencia Gottardo se puso en contacto con las autoridades
competentes de los Convenios bilaterales que tiene suscritos pidiendo su necesaria
colaboracion y ninguno contesté VIVES CABALLERO, Marta “Seguridad Social y Constitucion
Europea. Presente y Futuro. Ejemplar mecanografiado de la ponencia realizada en el curso del
CGPJ en 2005 “Aspectos y cuestiones actuales de Seguridad Social” p. 8.
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supedita al aseguramiento en el momento del hecho causante, se presumird cumplido
si se acredita ese requisito en cualquier otro Estado miembro. El alta o la asimilacion
al alta es un requisito que se exige para acceder a la jubilacién anticipada con caracter
general.

En la norma comunitaria no se encuentra una asimilacion de condiciones que
permita asimilar a los mutualistas los trabajadores migrantes que con anterioridad a 1-
1-1967 hubieran estado asegurados en otro Estado miembro.

Desde un punto de vista netamente interno, la norma nacional, en virtud del
RDL 5/1998 y L 47/1998, a partir del 1-4-1998 quedan equiparados en la practica a los
mutualistas los sujetos que se mencionan a continuacién. Aplicandoseles, en principio,
a efectos de calculo de la pension, la reduccion del 8% por afio de anticipacion (L
47/1998 art.anico.1y 3):
1) Quienes hayan cotizado durante su vida activa en régimen de pluriactividad,
es decir, a varios Regimenes del Sistema de Seguridad Social cuando no
hayan cumplido la edad minima para causar derecho a una pension en el
régimen donde deba resolverse el derecho cumplan ciertos requisitos. 2*°
2) Trabajadores migrantes que:
a) Por un lado, posean certificado por algun pais extranjero periodos
cotizados o asimilados, en razén a actividades realizadas en el mismo,
con anterioridad a las fechas indicadas, que, de haberse efectuado en
Espafa, hubieran dado lugar a la inclusién de aquél en alguna de las
Mutualidades Laborales, y que, en virtud de las normas de Derecho
internacional o comunitario de coordinacion de sistemas de Seguridad
Social que deban ser tomadas en consideracion. En definitiva, no es
vélida cualquier cotizacién extranjera previa a 1967, siendo preciso que
se certifique la actividad o la naturaleza de la cotizacion que permita

99 La determinacion del régimen competente para el reconocimiento de la pensién se hace de

acuerdo con el siguiente orden legal:

- en primer lugar, el régimen en el que estaban en alta en el momento del hecho causante,

- en segundo lugar, aquél en el que relna mayor numero de cotizaciones, computando como
cotizadas en el mismo la totalidad de las que acredite el interesado.

Sin embargo, cuando el trabajador, en el margen de ese régimen competente (salvo en el de
clases pasivas) no tenga la edad minima exigida, puede jubilarse en su seno de forma
excepcional a partir de los 60 afios, independientemente de que exista derecho a tal
anticipacién en la normativa aplicable, siempre que se cumplan los dos siguientes requisitos (L
47/1998 art.unico.2 ):

a) Tener la condicion de mutualista el 1-1-1967 o en fecha anterior (debiéndose entender que
las referencias a dicha fecha también se entienden realizadas a la que fijen los respectivos
regimenes especiales respecto de la anticipaciéon de la edad de jubilacién).

b) Que la cuarta parte de las cotizaciones totalizadas a lo largo de la vida laboral del trabajador
se hayan efectuado en el marco de un régimen que reconozca el derecho a la jubilacién
anticipada o a los precedentes de dichos regimenes. Todo ello salvo que la vida laboral del
trabajador sea de 30 0 mas afios en cuyo caso sera suficiente que se acredite un minimo de 5
afios en los regimenes antes mencionados. Para la acreditacion de este segundo requisito,
debe tenerse en cuenta exclusivamente las cotizaciones acreditadas o reales, por lo que no
pueden computarse los denominados afios y dias de abono por la edad que se tuviera el dia 1-
1-1967, los cuales sélo sirven para mejorar la cuantia de la pension reconocida incrementando
el porcentaje aplicable a la base reguladora. La solucion contraria supondria que practicamente
todos los antiguos Mutualistas podrian acceder sin mas a la jubilacion anticipada del RETA
(TSJ Catalufia 21-6-01, AS 3225). Sobre la no acreditacion de este requisito y la denegacion de
la jubilaciéon anticipada ver TSJ Catalufia 11-5-04, AS 2470. Declarandose finalmente la
responsabilidad por dafios y perjuicios de la administracién publica por suministrar informacion
errénea a la solicitante, inicialmente de un subsidio para mayores de 52 afos, (ver AN cont-
adm 26-1-05, JUR 209039).
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realizar una asimilacién con las que se hubieran hecho al Mutualismo
Laboral espafiol.
No obstante, se ha considerado que en el caso de cumplirse este
segundo requisito no es preciso que exista pluractividad, ni tampoco el
consiguiente computo reciproco de cotizaciones, pudiendo el trabajador
migrante haber estado siempre encuadrado en el RGSS, aunque en
sistemas de Seguridad Social de distintos Estados. Con esta postura se
pretende no hacer de peor de condicién al trabajador migrante que al
sedentario (TSJ Galicia 30-5-03, AS 319).
b) Por otro lado, se exige que las cotizaciones certificadas a uno o
varios regimenes de Seguridad Social extranjeros supongan:
- la cuarta parte de las cotizaciones totalizadas, o;
- cinco afios, como minimo, cuando el periodo totalizado sea de
treinta 0 mas afos. Al igual que en el supuesto anterior, estas
cotizaciones deben tener caracter real o certificado no
admitiéndose adicionarse los que se reconocen como
bonificacion por edad establecida por la OM de 18-1-1967
disp.trans.2?, 32 (TSJ Valladolid 20-5-05, AS 1052).

A la luz de los pronunciamientos judiciales sobre esta cuestion se puede
afirmar que no existe una postura univoca en cuanto a la equiparacion de trabajadores
migrantes con los mutualistas a efectos de jubilacion anticipada, ain cuando se hayan
certificado en el marco de un sistema de Seguridad Social extranjero periodos de
cotizacion o asimilados anteriores a 1967:

Asi, por un lado, encontramos pronunciamientos con un sentido favorable a la
equiparacion. Considerando mutualista a quien acredita cotizaciones anteriores al 1-1-
1967 en Alemania (TSJ Extremadura 30-12-93, AS 5147; TSJ Sevilla 13-9-00, AS
469/01; TSJ C. Valenciana 17-1-94, AS 351) o en Francia por cuenta de empresas de
construccion y obras publicas que hubieran supuestos la inclusién en la Mutualidad
Laboral de Construccion (TSJ Galicia 17-10-03, JUR 178093/04).

Por otro lado, y en sentido contrario se deniega la equiparacion y la jubilacion
anticipada a quienes realizaron cotizaciones previas a 1-1-1967 en Estados miembros
como Francia (TSJ Galicia 31-1-96, AS 697); o Alemania considerando que no se
acredita a que ramo de actividad pertenecian, por lo que no se puede presumir que
sean asimilables a las que hubiera hecho al mutualismo y que fueron devueltas al
ahora solicitante de jubilacién anticipada (TSJ Galicia 21-5-04, JUR 236553 ).
Tampoco se han asimilados las realizadas antes de 1-1-1967 a los sistemas de
Seguridad Social de terceros Estados como Suiza (TS 18-10-93, RJ 9617) o Pera (TSJ
Canarias 27-10-99, AS 4369).

De futuro, con la futura aplicacién del Rgto CE/883/2004 prevista para el 2010,
a tenor de la posiciébn comun n° 1/2009 adoptada recientemente por el Consejo, habra
que atender sobre esta cuestion a las normas especificas establecidas en el Anexo Xl
del Rgto CE/883/2004. En efecto, en el apartado relativo a Espafia en su punto 4° se
establece que: “Las bonificaciones por edad consideradas en la Disposicién Transitoria
Segunda de la Ley General de la Seguridad Social seran aplicables a todos los
beneficiarios del Reglamento que hubieran acreditado cotizaciones en virtud de la
legislacion espafiola antes del 1 de enero de 1967, sin que sea posible por aplicacion
del articulo 5 del presente Reglamento asimilar a cotizaciones espafiolas,
exclusivamente a estos efectos, los periodos de seguro acreditados en otro Estado
miembro antes de la citada fecha. La fecha de 1 de enero de 1967 sera 1 de agosto de
1970 para el Régimen Especial de Trabajadores del Mar y 1 de abril de 1969 para el
Régimen Especial de la Seguridad Social para la Mineria del Carbén.”
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A la luz del parrafo trascrito, se puede concluir que el legislador comunitario ha
optado por limitar normativamente la posibilidad de asimilar cotizaciones foraneas a
las espafiolas para ostentar a todos los efectos —también los de jubilacién anticipada-
la condiciébn de mutualista. EI Anexo Xl restringe el alcance de la asimilacion de
condiciones generalizada establecida en el articulo 5 del Rgto CE/883/2004. Articulo
gue no obstante, comienza ya previendo este tipo de limites al sefialar que: “salvo
disposicién en contrario del presente Reglamento y habida cuenta de las disposiciones
particulares de aplicacion establecidas...”. De manera que para conocer el verdadero
alcance de esta ambiciosa disposicion habria que revisar con atencion no sélo el
articulado del propio Rgto sino también su Anexo XI que ha podido dejar sus efectos
muy mermados.

6.1.2. Acceso a la jubilacibn desde el subsidio por desempleo para
mayores de 52 afnos

Como se ha sefialado la normativa espafiola sera aplicable para el
reconocimiento de una pension de jubilacibn cuando el migrante haya estado
asegurado al sistema espafiol en calidad de trabajador. En Espafia esta vinculacién se
aprecio respecto de espafioles que nunca habian trabajado en Espafia o muy
brevemente antes de su migracién a otros Estados miembros. Trabajadores que a su
vuelta a nuestro pais solicitaban un subsidio para emigrantes retornados, que luego
anudaban con la prestacion por desempleo para mayores de 52 afios y finalmente, en
muchos casos, con el derecho a una pension de jubilacién contributiva.®®

Esta posibilidad de concatenacion de prestaciones ha desaparecido. En primer
lugar, los trabajadores que retornen de un Estado miembro del Espacio Econémico
Europeo carecen de derecho del afio 2002 al subsidio por desempleo asistencial para
emigrantes retornados (LGSS art. 215.1.c y disp.adic. 332 tras los cambios
introducidos por la Ley 45/2002).

En segundo lugar, la jurisprudencia también esta denegando la posibilidad de
gue los emigrantes retornados obtengan una prestacion por desempleo espafiola o un
subsidio para mayores de 52 afios cuando no cumplen una ineludible exigencia
comunitaria: la acreditacion de haber cubierto en Espafia en dltimo lugar periodos de
seguro o de empleo (Rgto CEE/1408/71 art. 67.3), ver (TS unif doctrina 29-1-09, REc
1308/08; 23—1-09, Rec 4549/07. Ver también previamente TS 9-10-08, Rec 3974/08
y 14-10-08, Rec 3165/07). Esta exigencia de una minima conexion de territorialidad
para la determinacion de la Ley nacional aplicable para el posible reconocimiento de
una prestacion por desempleo no vulnera el principio comunitario de libre circulacion
(TICE 25-2-99 asunto Ferreiro Alvite C-320/95). La Unica excepcion prevista a
respecto de esta exigencia es la referida los denominados “desempleados totales” que
hayan sido trabajadores fronterizos o residentes en un Estado miembro distinto al
lugar donde ocuparon su ultimo empleo (Rgto CEE/1408/71 art. 71). La conexién
territorial mencionada no se cumple, por ejemplo, en el supuesto descrito en la
sentencia TS unif doctrina 29-1-09, Rec 1308/08. En cuyo marco se deniega el
derecho al subsidio a una ciudadana espafiola que, tras trabajar 275 dias en Espafa
en el RGSS, emigra en 1973 a Alemania donde desarrolla su actividad profesional
durante 356 meses; siendo en el marco de la Seguridad Social alemana donde se le
reconoce finalmente una prestacioén por desempleo contributiva de duracién superior a
los 360 dias cuya duracion agota. No es 6bice para esta conclusion que la trabajadora
decidiese exportar a Espafia — al amparo de la norma de coordinacién (Rgto

%% v/er sobre los origenes de esta problematica CARRASCOSA BERMEJO, D. La coordinacién

comunitaria de la Seguridad Social ... op. cit. p. 278 s. y toda la bibliografia que alli se cita.
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CEE/1408/71 art. 69)- los 3 ultimos meses de la mencionada prestacién alemana,
actuando el SPEE-INEM como un mero pagador de la prestacion extranjera.

Debe quedar claro, no obstante, que cumplido el requisito de territorialidad
mencionado, y que el migrante trabajo o cotizé en Espafa, el cumplimiento de los
restantes requisitos nacionales a los que se supedita el reconocimiento este subsidio,
se facilita gracias a la totalizacién que puede permitir acreditar los 6 afios de periodo
de carencia o el derecho expectante a una pension de jubilacion que se acredita a su
vez con 15 afios de cotizacion (TJCE 20-2-97, asunto Martinez Losada C-88/95 y 25-
2-99, asunto Ferreiro Alvite C-320/95y TS 23-5-00. RJ 4625; 27-9-99, RJ 9408). Como
beneficiario de esta prestacion si seria posible vincular a la legislacién espafola para
el reconocimiento de una futura pensién de jubilacién, teniéndose siempre en cuenta
gue desde el 1-1-1999 ya no pueden ser computadas, a efectos de acreditar el periodo
de carencia de 15 aflos de cotizaciobn requeridos para su reconocimiento, las
cotizaciones delegadas que por esta contingencia de jubilacion realiza el SPEE
durante la percepcion del subsidio.

6.2. Problemética relacionada con el calculo de pen sion de jubilacién
espariola.

El procedimiento de célculo de una pensién de jubilacién espafiola en el marco
comunitario sigue siendo una inagotable fuente de problemas juridicos que se
manifiestan en todas las fases en las que se puede articular. Esto es, tanto en la
determinacion de la cuantia tedrica espafiola, como en la aplicaciébn a esta de la
prorrata temporis o proporcion a abonar por la entidad gestora espafiola de la primera.
Algunos de ellos, como los relativos a la bases de cotizacion computables para la
determinacion de la base reguladora se han cronificado y aunque la litigiosidad se ha
reducido, sin plantearse nuevas cuestiones prejudiciales, como se pondra de
manifiesto, las pensiones que se reconocen en via administrativa seran multiplicadas
por los 6rganos jurisdiccionales nacionales cuando son impugnadas.

Los problemas relativos a la determinacion de la prorrata han concentrado la
polémica del udltimo pronunciamiento del TJCE sobre el sistema de calculo de las
pensiones y objeto de la jurisprudencia del Tribunal Supremo hasta fechas muy
recientes. La Sala Cuarta sigue puliendo su doctrina sobre el célculo de las pensiones
en el marco del Reglamento de coordinacién, aunque siempre desestimando la
oportunidad de interponer una cuestion prejudicial, tras la desagradable experiencia
que supuso la sentencia del TICE sobre el asunto Grajera.*** La Gltima aportacién de
gran interés del Alto Tribunal se recoge en la sentencia dictada en Sala General del
17-7-07, RJ 8302 Rec 3650/05. Su importancia radica en que supone un cambio de la
doctrina que se venia manteniendo, desde al menos el afio 2001, respecto del calculo
de la prorrata temporis espafiola y que perjudicaba los intereses de los trabajadores
migrantes. Esta unificacion de doctrina, es ya jurisprudencia consolidada, pues la
postura de TS se reitera en sendos pronunciamientos dictados meses mas tarde (TS
6-11-07, RJ 9331 Rec 4239/05 y TS 23-10-07, JUR 38478 Rec 5224/05). Nunca es
tarde si la dicha es buena, pues por fin se corrigen ciertas disfunciones que fueron
puestas de manifiesto hace ya demasiado tiempo.*%

%1 TJCE 17-12-1998 asunto Grajera Rodriguez. Ver sobre esta cuestién prejudicial
CARRASCOSA BERMEJO, D. “La determinacién de la base reguladora de la cuantia teérica y
la sentencia del Tribunal de Justicia Comunitario sobre el asunto Grajera Rodriguez.” Revista
de Derecho Social N°5/1999.

%92 | a ponencia de ese afio se public6 en CARRASCOSA BERMEJO, D. “Célculo de la pensién
de jubilacién espafiola en el marco de la coordinacién comunitaria: determinacion de la “cuantia
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La persistencia de muchos trabajadores migrantes espafioles que han
pleiteado disconformes con la cuantia de las pensiones reconocidas por las gestoras
espafolas, han enfrentado a los tribunales nacionales con las normas comunitarias
mencionadas, propiciando el planteamiento de diversas cuestiones prejudiciales. Sin
embargo, pese a todo este proceso se puede afirmar que el sistema de célculo
comunitario de las pensiones de jubilacién sigue siendo complejo y poco favorable a
los intereses de los trabajadores migrantes. Sirva como ejemplo de lo que viene
sucediendo, la lectura de los antecedentes de hecho de la sentencia del TS de 17-7-
07, RJ 8302 Rec 3650/05, que se analizara en los epigrafes siguientes. Donde se
describe el caso de un trabajador del mar espafiol que también estuvo embarcado en
Alemania y al que en el marco de la aplicacion de la norma comunitaria se le calcula la
pension prorrateada espafiola. En el célculo que lleva a cabo el ISM, a pesar de
considerarse que a efectos de calculo el trabajador acreditaba mas de 35 afios
cotizados se le reconoce una pensién teédrica de 4 euros con ochenta céntimos (799
pesetas) y una prorrata temporis sobre esta cantidad del 14%. En definitiva, una
pension inferior a un euro, pues tan so6lo asciende a 67 céntimos de euro (111,86
pesetas). El Juzgado de lo Social n° 1 de Santiago de Compostela revis6 esa decision
y le reconocié una cuantia teérica de 947,33 euros y una prorrata temporis espafiola
sobre esa cantidad del 22,59%, lo que daba lugar a una pension de 214 euros. No
sera hasta la sentencia del TS que pone fin al recurso de unificacion de doctrina -que
interpone el trabajador ante la sentencia del TSJ de Galicia que confirmaba el
pronunciamiento de instancia- cuando se le reconozca una pension de 327,2 euros. Al
habérsele concedido el incremento solicitado de la prorrata temporis espafiola y que
finalmente ascendid a un 34,54%. La diferencia cuantitativa entre lo obtenido via
administrativa y via jurisdiccional -donde obtiene, de hecho, 488 veces mas- es
demasiado importante para tratarse de un mero matiz interpretativo del sistema de
célculo comunitario, la falta de seguridad juridica es mas que evidente y la litigiosidad
esta servida.*®

tedrica” /len/ VV.AA SANCHEZ RODAS, Cristina (dir). Migrantes y Derecho: Problemas actuales
de la coordinacion comunitaria de las prestaciones sociales en Espafia. Laborum. Murcia.
2006. p.95-115

%3 No se trata de un caso aislado aunque quizas sea uno de los mas significativos, pues
simplemente contemplando otros dos pronunciamientos también muy recientes se constatan
las siguientes situaciones:

1) En la sentencia dictada por el TS el 6-11-07, RJ 9331 Rec 4239/05 el trabajador obtuvo del
ISM el 12-6-2001, tras reconocerle via totalizacion 41 afios cotizados, se fij6 una cuantia
tedrica de 462,73 euros a la que tras la aplicacion de una prorrata temporis del 11%, daba
como resultado una pension espafiola de 50,83 euros. La mencionada sentencia dictada en
unificacion de doctrina, confirma la finalmente una base reguladora de 800,76 euros, y una
prorrata temporis del 47,64% solicitado, lo que supone en definitiva una pensién de 381,48
euros.

2) En la sentencia dictada por el TS 23-10-07, JUR 38478 Rec 5224/05 el trabajador obtuvo del
ISM el 31-10-1995, tras reconocerle via totalizacion 44 afios cotizados, se fij6 una cuantia
tedrica de 356,95 euros a la que tras la aplicacion de una prorrata temporis del 12%, daba
como resultado una pension espafola de 44,34 euros. El pronunciamiento dictado en
unificacién de doctrina casi 12 afios mas tarde, confirma la base reguladora fijada por el TSJ de
Galicia en 664,89 euros, y rectifica la prorrata temporis incrementandola hasta el 47,73%
solicitado, lo que supone, en definitiva, una pension de 317,35 euros.
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6.2.1. Aproximacion al sistema de calculo de pensione s en el marco de la
norma de coordinacién comunitaria  ***

La determinacion de la cuantia de esta pensién sigue el procedimiento de
célculo establecido en el Rgto CEE/1408/71 art. 46.2, el cudl trata de impedir que el
trabajador migrante beneficiario de una pension resulte perjudicado como
consecuencia de sus desplazamientos profesionales a otros Estados miembros.*® El
procedimiento de calculo varia en funcion de si la entidad gestora espafiola reconocio
una “pensién nacional” o lo que se denomina una “pensién comunitaria”:

A) Se entiende por pension <comunitaria> , la pension espafiola cuyo derecho
surge gracias a la totalizacion que permite computar, en la medida de lo necesario, los
periodos de seguro foraneos cumplidos en otros Estados miembros con el fin de
acreditar el periodo de carencia (Rgto CEE/1408/71 art.45).3% Este tipo de pensiones
se han de calcular aplicando Unicamente el procedimiento de célculo descrito en el
articulo 46.2 del R. CEE/1408/71 que incluye dos pasos principales que, grosso modo
y sin perjuicio de un ulterior analisis, se describen a continuacion:

1) El célculo de la <cuantia teérica> (Rgto CEE/1408/71 art.46.2.a,
considerando las pautas complementarias establecidas en el art. 47 y en el
Anexo VI.D.4°). Implica la totalizacion de los periodos de cotizacion acreditados
en otros Estados miembros, pues la entidad gestora espafiola ha de calcular la
pensién de jubilacién que hubiera percibido el migrante de haber acreditado en
Espafia toda su carrera de seguro.
2) El calculo de la <prorrata temporis> de la cuantia tedrica adecuandola al
tiempo cotizado en Espafia (Rgto CEE/1408/71 art.46.2.b). La prorrata temporis
es el porcentaje resultante de la fraccion que tiene como numerador: los
periodos cumplidos en Espafa, y como denominador: la duracion total de los
periodos cumplidos por el migrante en los distintos Estados miembros
computados para calcular la cuantia teérica.

B) Si se reconocié una pension de jubilaciébn <nacional o autbnoma> , esto
es, sin recurrir a las asimilaciones de condiciones establecidas en el Rgto
CEE/1408/71 se ha de realizar un doble calculo:

.- Por un lado, se ha de calcular la pension siguiendo el procedimiento del

articulo 46.2 del R. CEE/1408/71, ya mencionado de cuantia tedrica

prorrateada.

%% Un esquema de este procedimiento en el Anexo | de la monografia Dolores Carrascosa

Bermejo. La coordinacion comunitaria de la Seguridad Social... op. cit p. 305, donde se resume
lo establecido en las paginas 238 y ss. Un esquema mas simple en CARRASCOSA BERMEJO,
Dolores “Trabajo en el Extranjero” /en/ vv.AA. Memento Practico Social 2005. Francis Lefebvre.
Madrid. 2005. p. 1615 o “Trabajadores migrantes” /en/ VV.AA Memento Practico Seguridad
Social 2005-2006. Francis Lefebvre. Madrid. 2005. p.681.

%95 yigase el apartado 33 de la TICE 12.9.1996, C-251/94 (Lafuente Nieto); el apartado 17 de la
TJCE 17.12.1998, C-153/97 (Grajera Rodriguez); el apartado 13 de la TJCE de 6.6.1990 C-
342/88 (Spits) o el apartado 24 de la TICE de 9.8.1994, C-406/93 (Reichling) donde se sefala
que tanto el articulo 42 del Tratado constitutivo de la CE en su versidn consolidada, como el
Rgto. CEE/1408/71 suponen“...que los trabajadores migrantes no deben perder los derechos a
las prestaciones de Seguridad Social ni sufrir una reduccién de su cuantia por haber ejercido el
derecho a la libre circulacion que les reconoce el Tratado.” Muy clarificador en este sentido
resulta la TICE de 7.3.1991, C-10/90 (Masgio) que no admite que las desigualdades de trato
entre sedentarios y migrantes en el calculo de una pension de jubilacién al amparo del R.
CEE/1408/71 puedan “... justificarse por las dificultades practicas que puedan encontrar las
instituciones de Seguridad Social a la hora de calcular el derecho a prestaciones.”
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.- Por otro lado, se ha de calcular la pensién aplicando exclusivamente lo
establecido en la normativa interna espafiola de Seguridad Social.

Los resultados de ambos calculos deben compararse, imponiendo la norma
comunitaria a la entidad gestora espafiola que realiza su calculo el abono de la
pension mas elevada.

Esta comparacion, a tenor del Rgto CEE/1408/71 art. 46.3 se debe realizar una
vez consideradas las normas nacionales anticimulo, en lo sucesivo NNA. Sin
embargo, su aplicacion, siempre respetando los limites que impone la norma
comunitaria, no se produce en el seno de la legislacion de Seguridad Social espafiola,
pues la normas anticimulo nacionales no cumplen el requisito imprescindible de
poseer caracter externo, al que supedita su aplicaciéon a tenor del articulo 46 bis.3.a)
del Rgto CEE/1408/71,**" pues todas aluden a prestaciones o ingresos obtenidos en
el marco de la normativa nacional espafiola o0 en nuestro territorio (Rgto
CEE/1408/7114-6-1971 art.46 bis.3.a); RD 1578/2006 art.9).

Ademas, como se recordara, se impone a la institucidbn competente espafiola
una segunda comparacion entre la pension resultante del procedimiento comunitario
descrito y la pension calculada en el marco de un Convenio bilateral suscrito por
Espafa con otro Estado miembro, con el objeto de nuevo de abonar la méas elevada.
Esta obligatoria comparacién con la norma convencional se exige que el trabajador
migrante hubiera generado una expectativa de derecho en el seno del Convenio
bilateral antes de la entrada en vigor de la normativa de coordinacion en el Estado que
lo aplica, en el caso de Espafia antes del 1-1-1986.

Esta comparacion originariamente surgida de la jurisprudencia del TJCE,*®
impone, en definitiva, la aplicacién del principio de norma mas favorable en lugar de la
sustitucion de la norma convencional por los Reglamentos de coordinacion
comunitaria, lo que va en detrimento de la uniformidad que la aplicacién exclusiva de
la norma comunitaria propiciaria.

Esta obligacion, especialmente a partir del pronunciamiento expreso que sobre
este tema realiz6 la sentencia del TICE 17-12-98, C-153/97 asunto Grajera Rodriguez,

%7 CARRASCOSA BERMEJO, Dolores. “Célculo de la pension de jubilacién contributiva

espafiola en el marco de la coordinacién comunitaria: determinacion de la base reguladora’/en/
VV.AA. Pensiones Sociales. Problemas y Alternativas. IX Congreso Nacional de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Madrid. 1999.
p.418. Un andlisis detenido de la aplicacién de la normativa anticimulo nacional y comunitaria
en el marco del Reglamento de coordinacion en CARRASCOSA BERMEJO, Dolores. La
coordinacién comunitaria de la Seguridad Social... op. cit. p 264-273. Debe sefalarse que
tampoco existe jurisprudencia comunitaria ni espafiola que aluda a la aplicaciéon de NNA alguna
en la liquidacién de una pension espafola en el marco del Rgto CEE/1408/71. Sin embargo,
debe advertirse la existencia de dos sentencias del TS (véanse los FJ°3°de las TS de 7-12-
99 (RJ 9693) y TS 13-6-00 (RJ 7170), en cuyo marco se hace una valoracién de la posible
aplicacion de la Norma Comunitaria Anticumulo, NCA, incluida en el antiguo articulo 46.3 del
Rgto CEE/1408/71. Estas sentencias aluden a la version existente de este apartado del articulo
46 en un momento previo a la reforma operada al Rgto CE/ 1248/1992 que, como es sabido,
supuso su derogacién. Se trata de un error llamativo, si se considera ademés que la
mencionada disposicion, en virtud de la TICE 21-10-1975, 24/75 (Petroni), poseia ya desde
ese momento tan solo una virtualidad residual.

%% Ver TICE 7-2-91, C-227/89 (Réndfeldt); TICE 9-11-95, C-475/93 (Thévenon); TICE 9-11-
00, C-75/99 (Thelen) y TICE 5-2-02, C-227/99 (Kaske). Estos convenios una vez ratificados
forman parte de la legislacién de los Estados miembros firmantes. De manera que conforme al
principio de intangibilidad de los derechos nacionales, cuando éstos sean mas favorables, no
se pueden vulnerar por lo dispuesto en la norma de coordinacion.
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resolviendo una cuestion prejudicial espafiola, ha sido plenamente asumida por las
entidades gestoras espafiolas y amparada por los tribunales espafioles. No obstante,
en el marco de esa impugnacion judicial de la resoluciébn administrativa, parece
recomendable alegar el convenio bilateral que se considera mas beneficioso, aunque
no totalmente imprescindible para su consideracién, pues rige el principio iura novit
curia, no debiendo ser probado al tratarse de normativa nacional publicada en el BOE
(TS 25-9-08, Rec 109/07; se considera gratuita y superflua la transcripcién de la
vigencia de un convenio bilateral de Seguridad Social publicado en el BOE, TSJ
Madrid 21-4-08, JUR 244410 REc 3443/07). Sin embargo, a tenor de un
pronunciamiento de lo expuesto en la sentencia del TSJ Galicia 14-5-08, AS 1276 Rec
1745/05, no sélo seria preciso su alegacion sino que sobre el demandante ademas
recae la carga de la prueba de identificar las bases a tener en cuenta, asi como su
cuantia y periodo en que se produjeron, justificando en que medida resultan mas
favorables. En dicho pronunciamiento se desestimaba el recurso de suplicacion
interpuesto por no aplicacion del Convenio Hispano-Suizo —como mas favorable- al no
asumir el recurrente la carga descrita y recriminandole el TSJ que no es posible
descargar sobre los 6rganos jurisdiccionales la carga de la prueba que corresponde al
actor. En cualquier caso, por tanto, si parece imprescindible la alegacion de su
infraccion en via de recurso extraordinario, como los de suplicacién o casacion para
unificacion de doctrina, para que pueda ser tomado en cuenta y no sea considerada su
alegacion una cuestion nueva.’® Como se vera, la aplicacion de alguno de estos
convenios bilaterales -algunos tan antiguos- puede resultar mas beneficiosa respecto
del célculo de la pensién que la propia norma de coordinacion comunitaria.

Por dltimo, el art. 50 del Rgto CEE/1408/71%'° impone que si el pensionista
reside en nuestro pais, la pension que abone finalmente la Seguridad Social espafiola
debe ser complementada. Siempre y cuando su cuantia sumada a las pensiones que,
en su caso, hubiesen reconocido otros Estados miembros no alcanzase el monto de la
denominada pension minima espafiola.* En efecto, anualmente se fija en la LPGE y
en los RD de revalorizacion de pensiones una cuantia minima bruta que ha de percibir
todo beneficiario de una pension de jubilaciébn contributiva, cuya cuantia est4 en
funcién no sélo de la edad del beneficiario, sino también de la existencia de conyuge a
cargo del beneficiario. Este complemento a la propia pensién nacional, a diferencia la
pension misma, no es exportable, pues se asocia a la residencia, de manera que si el
migrante decide trasladarla a otro Estado miembro perderia el derecho a su
percepcién. Debe sefialarse que también procede el abono del complemento de
minimos cuando no se satisfacen de forma efectiva las pensiones de los demas
Estados miembros, considerando la finalidad esencial del complemento a minimos,
que no es otro que garantizar ingresos suficientes por debajo de los cuales se

%99 Exigencia puesta de manifiesto, por ejemplo, en la TS 30-4-01, RJ. 5131. Criticando esa

exigencia en via de recurso SANCHEZ-RODAS NAVARRO, Cristina. Coordenadas de la
proteccion social de los migrantes: el marco comunitario, nacional y del Convenio Europeo de
Derechos Humanos. Laborum. Murcia. 2005. p.110.

%19 ver sobre la interpretacion de este articulo el apartado 5 de la TICE 30-11-77, 64/77 (Torri)
é/l;I'JCE 17-12-81, C-22/81 (Browning).

Normativa que fue incluida en el ambito objetivo de la coordinacién, hay que sefialar, que en
el apartado Il de la Declaracion espafiola originaria (DOCE C-107 de 22-4-1987), realizada al
amparo del articulo 5 del R. CEE/1408/71 y que ha sido modificada en dos ocasiones (DOCE
C-304 de 21-11-1992 y la publicada en el DOCE C-321 de 27-11-1993), se recoge bajo la
rabrica <prestaciones minimas a que se refiere el articulo 50 del Reglamento>, “ las
disposiciones relativas a los complementos por importes minimos de las pensiones”. Expresion
que debia aludir necesariamente a los complementos por minimos a las pensiones
contributivas, ya que, como es sabido, en 1987 todavia no existian las prestaciones no
contributivas en nuestro sistema de Seguridad Social, y s6lo se mencionarian en el ambito
comunitario en la declaracion comunitaria de 1993 para calificarlas como PENC.
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entiende que el pensionista residente en Espafia estaria en situacion de pobreza. En
definitiva, se puede transpolar al ambito comunitario, la doctrina establecida respecto
del impago de pensiones venezolanas reconocidas y la posibilidad de aplicar el
complemento a minimos al exigirse la suma de importes reales de pensiones no
hipotéticos (TS 21-3-06, RJ 5052 que reitera la de 22-11-05, RJ 10197).

A) Revalorizaciones y revision de la cuantia

Las pensiones calculadas en el marco comunitario han de ser objeto de
revalorizacion periddica al igual que las pensiones nacionales ordinarias. Solamente
procedera su recalculo cuando exista un cambio normativo, en el sistema comunitario
0 nacional, que asi lo prevea en las disposiciones transitorias que establezca;
recélculo que siempre sera a instancia de parte.*?

En el derecho interno la doctrina judicial ha entendido que la revision de la
cuantia de la pension de jubilacién ya reconocida es imprescriptible y siempre puede
realizarse judicialmente salvo que conculque el principio de cosa juzgada. En cualquier
caso, debe entenderse que procede un trato diverso la revisibn de un acto
administrativo que se fundamenta en la jurisprudencia interpretativa del TICE. Asi
parece deducirse de la Sentencia TICE 13-1-04, asunto Kiihne & Heitz NV C-453/00
que, aungque relativa a una cuestion no social, establece que: “El principio de
cooperacion que deriva del articulo 10 CE obliga a un 6rgano administrativo ante el
gue se presenta una solicitud en este sentido a examinar de nuevo una resolucién
administrativa firme para tomar en consideracion la interpretacion de la disposicion
pertinente del Derecho comunitario efectuada entre tanto por el Tribunal de Justicia
cuando:

— segun el Derecho nacional, dispone de la facultad de reconsiderar esta resolucion;

— la resolucién controvertida ha adquirido firmeza a raiz de una sentencia de un
organo jurisdiccional nacional que resuelve en Ultima instancia;

— dicha sentencia est4 basada en una interpretacion del Derecho comunitario que, a la
vista de una jurisprudencia del Tribunal de Justicia posterior a ella, es errébnea y que se
ha adoptado sin someter la cuestion ante el Tribunal de Justicia, con caracter
prejudicial, conforme a los requisitos previstos en el articulo 234 CE, apartado 3, y

— el interesado se ha dirigido al 6rgano administrativo inmediatamente después de
haber tenido conocimiento de dicha jurisprudencia.”

Respecto de los efectos econdmicos de estas revisiones de la cuantia, hay
gue hacer mencién a las que van vinculadas al monto de una pension mal calculada
desde el principio por la Entidad Gestora espafola. Revisiones que se realizan a
instancia de parte, por el beneficiario damnificado y que se venia entendiendo que
debian retrotraerse al momento de su reconocimiento inicial; no limitandose a los 3
meses previos a tal revisidbn. Todo ello sin perjuicio, de que puedan entenderse
prescritas las diferencias devengadas y no abonadas mas alla de los 5 afios previos
(TS unif doctrina 21-11-06, JUR 292291 Rec 3897/05; TS 22-11-06, JUR 22877/07
Rec 3372/05).3"

%12 TJCE 22-2-01, C-52/99 (Camarotto), sobre una recalculo de una pension a la luz de la

nueva norma comunitaria favorable ver TICE 12-2-98, C-366/96 (Cordelle).

313 véase respecto de una pensién de incapacidad permanente liquidada en el marco del
capitulo Il del Titulo Il del Rgto CEE/1408/71, cuya cuantia se revisa a la luz del Convenio
Hispano-aleméan la TS de 11-6-03 (RJ.6009)
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Sin embargo, debe sefialarse aqui que la LGSS art.43 ha sido modificada por
la reciente Ley de presupuestos para 2007 (L 42/2006) limitando los efectos
economicos de tales revisiones en la cuantia de las prestaciones a tres meses.
Modificacion que afecta a todas las solicitudes cursadas ante la gestora después del 1-
1-2007 (LGSS art.43- modif. L 42/2006). Esta modificacion normativa, parece
pretender limitar las consecuencias econémicas que derivaban de esa jurisprudencia
que ampliaba los efectos al momento del reconocimiento.

Sin embargo, debe sefalarse que en algin pronunciamiento aislado al amparo
del mero procedimiento administrativo (L 30/1992 art. 57.3) se ha defendido la
retroaccion de hasta 5 afios, considerandose inaplicable la LGSS art. 43 —antes de su
modificacion-, a este supuesto de revision de la cuantia de pensiones ya reconocidas.
En esta fundamentacion juridica, basada en el procedimiento administrativo comun, se
defiende la retroaccion de efectos, siempre que los presupuestos de hecho necesarios
ya existieran en la fecha a la que se pretende retrotraer la eficacia del acto
administrativo y no se produzcan lesiones a derechos o intereses legales de otras
personas. Maxime cuando la revision de la cuantia de la pensién derivaba de la
jurisprudencia interpretativa del TJCE que no limitaba temporalmente su propia
aplicacion (TSJ Castilla-Leon (Valladolid) 23-1-06, AS 14 Rec 2366/05).

También coartaba la posible revisibn de cuantias la negativa del INSS a
realizarla de oficio respecto de los sujetos que, antes del cambio de doctrina
propiciada por un giro jurisprudencial — tanto del TS o del TJCE-, hubieran pleiteado
sin éxito respecto de su base reguladora que debia considerarse cosa juzgada
inamovible. La negativa de las gestoras a realizar tal revision ya no puede sustentarse
tras la sentencia del TCo 307/2006. En efecto, el Alto Tribunal, con base al principio de
igualdad ex Const art. 14, obliga a la entidad gestora a ampliar el beneficio de esas
revisiones generales de las pensiones mas alla de las fijadas en via administrativa,
debiendo afectar también a dichos sujetos que pleitearon sin éxito y a los que no se
les podia hacer de peor derecho sin existir una justificacion razonable que avalase tal
desigualdad en la aplicacién de la Ley por parte de la Administracion.®**

14 En este sentido razona el TCo gue “en el presente caso no se aprecia la existencia de una

justificacion objetiva y razonable, resultando por el contrario arbitraria la razén opuesta por el
INSS para denegar la revision de la pension. En efecto, el instituto de la cosa juzgada no
puede ser justificacion para que la Administracion depare un peor tratamiento a pensionistas
que se encuentran en idéntica situacion y que se verian perjudicados por el Unico hecho de
haber acudido a los érganos jurisdiccionales para obtener el reconocimiento de su derecho. Lo
que estd en tela de juicio en el caso de autos es el derecho fundamental a la igualdad ante la
Ley (art. 14 CE [RCL 1978, 2836]) y frente a ello no puede oponer el INSS que la base
reguladora de determinadas pensiones hubiera sido declarada en sentencia judicial firme, de la
misma manera que no ha opuesto en el caso de las restantes el que su base reguladora
hubiera quedado establecida por una resolucion administrativa, pese a ser la misma igualmente
firme al haber sido consentida y no recurrida o, incluso, al haber sido recurrida y desestimado
el recurso en sede jurisdiccional. Porque lo que se discute no es si el INSS tenia o no la
obligaciéon de revisar el conjunto de las pensiones de invalidez permanente reconocidas
mediante la aplicacion de un nuevo criterio de céalculo derivado de un cambio jurisprudencial, ni
los limites que respecto de tal eventual obligacion pudieran derivarse del efecto de cosa
juzgada, sino la cuestion mas precisa y relevante desde la perspectiva constitucional de si,
habiendo decidido el INSS revisar tales pensiones, puede excluir de la revisiébn Unicamente a
aquellos pensionistas que obtuvieron su pensiéon como consecuencia de una resolucion judicial.
Y la respuesta ha de ser negativa, al ocasionarse con tal exclusién una desigualdad en el
tratamiento de ciudadanos en idéntica situacién que carece de justificacion objetiva y razonable
y que es, por ello, contraria al derecho a la igualdad reconocido en el art. 14 CE.”
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6.2.2. Problematica relativa a la determinacion de | a cuantia teérica
espafola.

La determinacion de la “cuantia tedrica” en Espafia, como se sefialo, equivale a
la pensién que cobraria el migrante si hubiera cumplido toda su carrera de seguro en
Espafa, se trata de una pension ficticia que luego se prorratea para adecuarla al
tiempo de aseguramiento efectivo en nuestro pais.**

Los problemas para la determinacion de la cuantia tedrica se plantean en los
dos momentos basicos de su célculo, esto es, tanto en lo que se refiere a la base
reguladora como al porcentaje que sobre ella se aplica en funcién del periodo de
carencia cumplido:

1) Para la determinacion de la base reguladora , segun la normativa nacional,
se han de computar las bases de cotizacién del solicitante en un periodo de
referencia de 15 afios, ubicados en el momento previo al hecho causante. En el
caso de un trabajador migrante el problema se suscita cuando durante tal
periodo no existen bases de cotizacion espafiolas, o0 éstas resultan
insuficientes para colmar el periodo de referencia en su totalidad. Estas
lagunas de cotizaciébn espafiola en beneficiarios que pudieron obtener el
derecho a la pensién que se calcula via totalizacion de periodos de seguro
foraneos, pueden ser consecuencia precisamente del mantenimiento de una
relacion de afiliacion-cotizacion al sistema de otro Estado miembro donde
trabajaban por aplicacion imperativa de las normas de conflicto del Titulo Il del
R.CEE/1408/71 que impone, como regla general, la aplicacién de la ley del
lugar de trabajo.

2) Respecto de la determinacién del porcentaje aplicable a tal base, la
problematica ha girado en torno a la identificacién de los periodos de seguro
computables y a preceptiva aplicacion de los limites a la totalizacion que la
propia norma comunitaria establece en el articulo 47.1.a) del R. CEE/1408/71,
materia esta Ultima sobre la que incide de manera indirecta la sentencia del
TJCE de 12-9-96, C-251/94 asunto Lafuente Nieto).

A) Determinacibn de la base reguladora: bases de cot izacion
computables.

El primer problema, relativo a la determinacion de las bases de cotizaciéon
computables en la base reguladora de la cuantia tedrica espafiola, se regula
especificamente en el articulo 47.1.g) del Rgto CEE/1408/71, que desarrolla el art.
46.2.a). Como premisa interpretativa ha de tenerse en cuenta que el articulo 47 no es
mas que “... una norma complementaria para el célculo de la cuantia tedrica de la
prestacion contemplada en la letra a) del apartado 2 del articulo 46 del mismo
Reglamento. Por lo tanto, debe interpretarse a la luz de esta Ultima disposicion vy,
como afirmd el TICE en la sentencia de 9 de agosto de 1994, Reichling (C-406/93) a
la luz del objetivo fijado por el articulo 51 del Tratado,(actual articulo 42 TCE) que
implica, en particular, que los trabajadores migrantes no deben sufrir una reduccién de
la cuantia de las prestaciones de Seguridad Social por el hecho de haber ejercitado su

%15 En otro articulo de esta monografia se estudian los problemas relativos a la obligatoriedad

de computar ciertos periodos ficticios en la determinacion de la prorrata temporis 0 porcentaje
aplicable a la cuantia tedrica cuyo calculo es el objeto de este trabajo.
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derecho a la libre circulacién.“**® También ha de considerarse el Anexo VI.D.4° del
Rgto. CEE/1408/71%" introducido por el Rgto CE/1248/92 y que a su vez interpreta al
propio articulo 47 respecto del calculo de las pensiones espafiolas, estableciendo, en
lo que aqui interesa, el computo exclusivo de las bases de cotizacion reales del
asegurado.

La gran dificultad interpretativa anudada a las normas comunitarias
mencionadas se puso de manifiesto al plantearse dos cuestiones prejudiciales
espafiolas. De ellas surgieron tanto la TICE de 12-9-96, C-251/94 (Lafuente Nieto),
previa a la introduccion del Anexo VI.G (se ha movido de la letra D con la adhesion de
nuevos Estados), cuyo contenido curiosamente coincidiria en lo esencial con la TICE
9-10-97, C-31/96, 32/96 y 33/96 (Naranjo Arjona) que si tuvo en cuenta al
pronunciarse dicho Anexo. Ante la importante litigiosidad existente, el Tribunal
Supremo se decidi6 a plantear su primera cuestion prejudicial sobre el Rgto
CEE/1408/71, que dio lugar a la TICE de 17-12-98, C-153/97 (Grajera Rodriguez).*'®
Cuestiéon prejudicial, esta ultima en la que se confirm6 la propia validez del citado
Anexo VI.D.4° a la luz de los articulos 39 a 42 del Tratado CE.

Considerando la jurisprudencia nacional, consecuencia de los cambios
normativos comunitarios y la jurisprudencia del TICE citada, se puede afirmar que la
situacion actual se refiere a las siguientes cuestiones que a continuacion se analizan
mas detenidamente:

1) Rechazo a las tres teorias nacionales de integracién de la laguna cotizadora
en el periodo de referencia previo al hecho causante.

2) Validez del Anexo VI.G.4Wel Rgto CEE/1408/71 que impone un
procedimiento de calculo distinto al empleado con caracter general internamente.
3) Aplicacion preferente de los Convenios bilateral  es

1.- Rechazo a las tres teorias nacionales de integracion de la laguna
cotizadora en el periodo de referencia previo al hecho causante mediante bases de
cotizacion denominadas minimas, maximas o medias. Estas tres posibilidades
desechadas empleaban bases ficticias, es decir, no realizadas efectivamente en el
marco de nuestra legislacion nacional. La eleccion de una de estas tres técnicas que
se desarrollan a continuacién no era neutra, pues arrojaba pensiones de cuantia
excesivamente diversa, 1o que impulso a muchos migrantes a litigar en defensa de una
mejor cuantificacién de su pensién espafiola.®*®

%16 yyéanse en este sentido el apartado 33 de la TICE de 12-9- 96, C-251/94 (Lafuente Nieto),

que se reitera en el apartado 17 de la TICE 9-10-97, C-31/96, 32/96 y 33/96 (Naranjo Arjona).
1" El Anexo VI.G.4°sefiala que: “a) en aplicacion del articulo 47 del Reglamento, el célculo de
la prestacién teérica espafiola se efectuara sobre las bases de cotizacion reales del asegurado,
durante los afios inmediatamente anteriores al pago de la Ultima cotizaciéon a la Seguridad
Social espafiola. b) la cuantia de la pensién se incrementara con arreglo al importe y
revalorizaciones calculados por cada afo posterior, para las pensiones de la misma
naturaleza.”

8 Un andlisis pormenorizado de esta jurisprudencia comunitaria en CARRASCOSA
BERMEJO, Dolores “La determinacion de la base reguladora de la pensién teédrica y la
sentencia del Tribunal de Justicia Comunitario sobre el asunto Grajera Rodriguez.” Revista de
Derecho Social N°5/1999. P. 137 y ss. En una senti do similar inicidencia sobre la dificultad de
aplicar en el ambito nacional el Gltimo pronunciamiento del TICE, ver DIAZ MENDEZ, Angel.
“La sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en el “Caso Grajera
(TJCE 1998, 319)” o la jurisprudencia imposible (Sobre el céalculo de las pensiones de los
trabajadores migrantes de la Unién Europea).” Aranzadi Social N° 8/2000.

19 | as consecuencias econdémicas de la aplicacion de las distintas interpretaciones son muy
diferentes, segin RIOS SALMERON, Bartolomé “Reglamentos comunitarios y pensiones de
invalidez (nota de urgencia a la TICE de 12 de septiembre de 1996 caso “Lafuente” Actualidad
Laboral n°1/1997.p.13 y ss. sefiala que “las diferencias son sensibles: si el valor de las bases
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l.a) La Entidad Gestora en virtud de la normativa interna cubria la laguna
aplicando las bases minimas de cotizacién correspondientes a la categoria
que tenia el trabajador migrante en el periodo de referencia anterior al hecho
causante.’”® Su aplicacién suponia equiparar al trabajador migrante con el
trabajador sedentario sin obligacion de cotizar, motivo por el que fue declarada
contraria al Derecho comunitario al no respetarse el principio bésico de que “el
trabajador migrante no debe sufrir una reduccioén de la cuantia de la prestacion
que habria obtenido si no fuera migrante”.*** Aunque su aplicacién sélo seria
posible cuando la laguna tuviera su origen en un periodo de inactividad del
migrante y no en la obligada cotizaciéon al sistema nacional de otro Estado
miembro, en la actualidad es el sistema que se sigue utilizando para colmar las
lagunas parciales existentes. Nétese que no en todos los regimenes especiales
existe esta posibilidad, quedando excluidos de dicha cobertura, entre otros, los
regimenes relativos a los empleados de hogar,** los trabajadores del régimen
agrario o los propios trabajadores autonomos en el RETA.

1.b) También fue rechazada la integracion de la laguna a través de las bases
maximas que tomaba como base de cotizacion las que hubiera realizado el
trabajador migrante en nuestro pais de haber recibido aqui sus salarios
extranjeros normalmente de muy elevada cuantia. El TICE sefialé que la
determinacion de la base media de cotizacion espariola en funcién Unicamente
del importe de las cotizaciones pagadas en otro Estado miembro se opone
frontalmente al tenor del articulo 47.32 Sistema que, aunque no encaja
exactamente con la definicion realizada de las bases maximas, cuyo referente

minimas se hace equivaler al 100% el de las bases medias ascenderia la 192'5% y el de las
bases maximas al 285%. Demasiado para ser alternativas de una interpretacion juridica”.

%20 En ocasiones el INSS al no existir en muchos casos una categoria profesional espafiola en
el periodo de referencia y ser la laguna de cotizaciones nacionales completa, optaba por aplicar
a los migrantes las bases minimas conectadas al SMI que entonces se establecia para
mayores de 18 afios. En un udltimo periodo, sin embargo, se aplicaron las bases minimas de la
categoria, tomando como referencia aquella que tuviera el migrante cuando cotizé por Gltima
vez en Espafia. Criterio este Ultimo que solia coincidir en la practica con el anterior al ser
peones la gran mayoria de estos trabajadores. Muchos autores consideraban que esta técnica
discriminaba al migrante frente al sedentario, pues si el primero “... hubiera cumplido toda su
carrera de seguro en Espafia hubiese tenido con toda probabilidad, unas bases de cotizacion
computables mas altas” DESDENTADO BONETE, Aurelio. “La Seguridad Social de los
trabajadores migrantes de la Union Europea en unificacién de doctrina” Noticias de la Union
Europea. (NUE) Febrero 1998. p. 92.

321 Principio que se desprende del articulo 42 TCE, tal y como se recoge en el Apartado 38 de
la TICE de 12-9-96, C-251/94 (Lafuente Nieto) que cita, a su vez, el apartado 26 de la TICE 9-
8-94, 406/93 (Reichling).

%22 \er sobre la exclusion de este régimen especial de la integracion de lagunas y los
problemas que derivan de la inaplicacidon de la doctrina del paréntesis (TS unif doctrina 10-2-
09, Rec 446/06).

%23 yéase apartado 39 de la Sentencia Lafuente. En este sentido contrario a este descarte de
las bases maximas se defiende su pervivencia en ROJAS CASTRO, Manuel "Duda hispano-
comunitaria aclarada que precisa clarificacion. Estudio de la Sentencia Lafuente Nieto, de 12
de septiembre 1996 (TJCE 1996, 150), C-251/1994, del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, sobre la base reguladora y el prorrateo de las pensiones espafiolas
de los trabajadores migrantes. Nuevas sentencias espafiolas despues del 12 de septiembre de
1996.” Aranzadi Social. Junio N° 5/1997 p.36. Mas recientemente, ver OJE DA AVILES,
Antonio “El Tribunal Supremo frente a las pensiones europeas: una accidentada historia”.
Aranzadi Social. N° 1/2000. P.58. Autor que defiende esta teoria, a pesar de que parece
inviable en el marco del Anexo VI.D del R. CEE/1408/71 cuya validez ha sido ratificada por el
TJCE.
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no era la cotizacidon extranjera si no el salario alli percibido, supondria un
rechazo a la asimilacién de condiciones del elemento extranjero en la que, en
definitiva, se basa esta teoria. De manera que la integracion de lagunas en el
periodo de referencia previo al hecho causante mediante las bases maximas
sigue siendo denegada por los tribunales de forma mayoritaria y conforme a los
pronunciamientos del TICE sobre esta cuestion (TS 23-10-07, JUR 38478 Rec
5224/05). Hay que resefiar que existe algin pronunciamiento aislado se ha
admitido la aplicacién de las bases maximas, realizando una interpretacion
diversa de la jurisprudencia comunitaria. Afirmandose que es un mecanismo
valido para lograr el objetivo fijado por el TICE, esto es, que el célculo de la
base reguladora se realice tomando en cuenta las cotizaciones que
efectivamente hubiera abonado el migrante de seguir trabajando en Espafia
(TSJ Navarra 19-12-06, Rec 353/06).%*

1.c) Por ultimo, también fue rechaza la teoria de las bases medias implantada
en la TS 25-2-92 (RJ.1376) y que consistia en integrar la laguna calculando
anualmente la media aritmética de las bases de cotizacion maxima y minima
espafiolas para un trabajador de la misma categoria profesional que la que
desempefiaba el actor en el extranjero,*® debidamente actualizadas con los
coeficientes del IPC aplicables. Esta solucion basada en la equidad y carente
de una cobertura legal concreta, fue cuestionada por su desconexion con la
realidad salarial y cotizadora del trabajador migrante afectado.*® A pesar de
gue la jurisprudencia comunitaria se decantara por las bases reales, el TS
siguid aplicando esta teoria en pronunciamientos como se puede apreciar en la
TS de 27-3-95 (RJ. 2560) que incluia un voto particular sobre esta cuestiéon, o
en el Fundamento Juridico tercero de la TS 17-1-97 (RJ. 558). La negativa
taxativa no vendria hasta la sentencia dictada por el pleno de la Sala Cuarta y
gue puso fin al litigio Grajera Rodriguez tras la cuestion prejudicial TS 9-3-99
(RJ. 2755).

2) Validez del Anexo VI.G.4Yel Rgto CEE/1408/71 **' en cuyo marco el TJCE
entiende que se puede conseguir el objetivo del art. 46.2.a del Rgto CEE/1408/71.
Donde se establece que la cuantia tedrica ha de ser igual a la pension que le hubiera

%24 Defendiendo la pervivencia de las bases maximas ver ROJAS CASTRO, Manuel "Duda

hispano-comunitaria aclarada que precisa clarificacion. Estudio de la Sentencia Lafuente Nieto,
de 12 de septiembre 1996 (TJCE 1996, 150), C-251/1994, del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, sobre la base reguladora y el prorrateo de las pensiones espafiolas
de los trabajadores migrantes. Nuevas sentencias espafolas después del 12 de septiembre de
1996.” Aranzadi Social. Junio N° 5/1997 p.36. Mas recientemente, ver OJE DA AVILES,
Antonio “El Tribunal Supremo frente a las pensiones europeas: una accidentada historia”.
Aranzadi Social. N°1/2000. P.58. Autor que defiende la aplicacion de esta teoria de integracion
en el marco del Anexo VI.D del R. CEE/1408/71 cuya validez, pese a imponer el exclusivo
computo de las bases reales espafiolas, ha sido ratificada por el TICE.

% Esta es la opciodn elegida por los tribunales espafioles que podrian haber elegido también la
categoria correspondiente al Gltimo trabajo en Espafia. La opcion entre la categoria nacional y
extranjera podria plantearse también respecto de la teoria de las bases minimas y maximas.
Véase respecto de estas ultimas DESDENTADO BONETE, Aurelio “La Seguridad...” op. cit.
nota n® 16 p.92.

%6 GARCIA DE CORTAZAR Y NEBREDA, Carlos. “La cotizacién extranjera en la pension de
gg;)ilacién espafiola.” Tribuna Social n® 95/1998. p.25.

En la TICE 17-12-98, C-153/97 (Grajera) tan solo se detectd una fisura en el Anexo VI.D.4°,
segun el propio TICE poco relevante y que supuso la invalidez de la actualizacion limitada de
la cuantia tedrica que se establecia en el apartado b) in fine del punto 4°. El Rgto
CE/1223/1998 (DOCE L 168, p.1) suprimi6 de su texto “hasta el afio anterior al hecho
causante” poniendo fin a esta discrepancia (ver Considerando 8° de la Exposicion de motivos).
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correspondido al migrante si hubiese seguido ejerciendo su actividad en las mismas
circunstancias en Espafia, a pesar de que su aplicacién supone:

2.a) Computo exclusivo de “las bases de cotizacion reales del asegurado™?,

2.b) Traslacién del periodo de referencia que abarca los 15 afios previos a la
ltima cotizacion espafiola. De manera que no ha de situarse, como establece
la LGSS con caracter general, en el momento previo al hecho causante.®*

2.c) El TICE sefala que en el calculo de la cuantia tetrica se puede emplear
de forma indistinta la actualizacion de las bases de cotizacion o la
revalorizacion propia pension mediante los aumentos y revalorizaciones
acordados anualmente.**® El Tribunal Supremo, por su parte, considera que
son los beneficiarios disconformes los que han de alegar y probar que
mecanismos puede brindar el Derecho interno para la cobertura de posibles
lagunas de bases de cotizacion, su actualizacién, o la revalorizaciéon de la
propia pension resultante.*! Se trata de una cuestion dificil, pues en buena

38 Asi se sefiala en el Apartado 21 de la TICE 17-12-98, C-153/97 (Grajera) que reitera el fallo
de la TICE 9-10-97, C-31 a 33/96 (Naranjo Arjona) que, a su vez reproduce en buena medida
lo establecido previamente en la TICE 12-9-96, C-251/96 (Lafuente Nieto). Doctrina que se
asume desde el plano nacional en la TS 9-3-99 (RJ.2755) donde se sefiala “1° El Anexo VI.D
establece, que como queda visto, que la pension tedrica espafiola propia de la situacion de
vejez calculada sobre las bases reales del asegurado, durante los afios inmediatamente
anteriores al pago de la ultima cotizacién a la Seguridad Social espafiola, sin perjuicio de que la
pensién asi obtenida se incremente con arreglo al importe de los aumentos y revalorizaciones
acordadas para cada afio posterior en las pensiones de la misma naturaleza. Esta norma
reglamentaria, es perfectamente valida y no contradice los principios fundamentales en que se
asienta el Tratado de Roma o Acuerdos posteriores; y, por otro lado, excluye el sistema
utilizado por la jurisprudencia, segun el cual cabia hallar la pension por referencia a una bases
medias...” Reiterando esa doctrina, véase, por todas, el FJ°3°de la TS 20-1-00, RJ 984; el
FJ°5°de la TS 30-5-00, RJ 5895; el FJ°5°de la TS 11-10-01, RJ 1501 y el FU°2°de la TS
30-4-01, RJ. 5131; TS 19-12-03, Rec.2121/03.

%9 De esta forma el Anexo parecia asumir respecto del calculo de pensiones de los migrantes,
la doctrina jurisprudencial del paréntesis creada por el TS con un objetivo diverso: acreditar un
cierto periodo de carencia especifica en el estricto marco del Derecho naciona. Ademas, desde
un punto de vista meramente interno, esta teoria del paréntesis soélo se utiliza en el calculo de
la jubilacién caudno la fecha del hecho causante habia estado precedido por un tiempo dilatado
en el que el trabajador habia permanecido en situacion de invalidez provisional (contingencia
de Seguridad Social ya desaparecida) o en periodo de prorroga de la IT (LGSS art. 136 bis.2),
con exclusion de los periodos de desempleo sin obligacién de cotizar (TS 1-10-02, REc
3666/01; 25-4-06. Rec 951/05; 10-2-09, Rec 446/06).

%%En la sentencia TICE 17-12-98, C-153/97 asunto Grajera) se sefiala que las normas del
Anexo “... no imponen un método particular de determinacidon de las bases de cotizacion ni
ningin método de actualizacion de dichas bases o de la pension correspondiente”. Y que la
actualizacion de las bases no contradice “...las disposiciones introducidas por el Reglamento
1248/92 en el punto 4° de la letra D del Anexo VI del Reglamento n°® CEE/1408/71 se
corresponden con esta interpretacion”. Esta afirmacion ya se habian insinuado en la TICE 12-
9-96, C-251/96 asuntoLafuente Nieto), pues aunque en el Fallo se estipulaba la actualizacién
de la cuantia tedrica, en los apartados 39 y 40 de la misma ya se aludia a la actualizacion de
las bases de cotizacion. Este tipo de afirmaciones se reiteraron en el apartado 28 de la TICE
9.10.1997, C-31 a 33/96 (Naranjo Arjona), a pesar de que en esta segunda sentencia ya se
consideraba el tenor del Anexo VI.D.4° que obliga a la actualizaciéon de la propia pension
resultante.

%L Ver TICE de 17.12.1998, C-153/97 (Grajera) apartado 24 y la STS 9.3.1999 (RJ.2755)
asume esta doctrina en su “la alegacién y prueba de los datos necesarios para concluir la
inadecuacion del procedimiento seguido por el Instituto asi como para evidenciar la
procedencia de un célculo revalorizador diferente”.
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medida la cuestion prejudicial planteada por el propio TS surgié de la
constatacion de la ineficacia del Derecho interno para proteger al migrante en
el marco del Anexo VI del Rgto CE/CEE/1408/71, de una manera acorde a los
objetivos del Tratado CE.**?

A la vista de la jurisprudencia nacional y comunitaria se pueden mencionar las
siguientes propuestas:

En primer lugar, la aplicacion a las cotizaciones espafiolas computables ‘“los
incrementos experimentados por el salario minimo interprofesional hasta el momento
del hecho causante” (ver F°J°5°de la TS de 12-3-03, RJ 3642 y 3-6-03 , RJ 4890).
Mecanismo que en el caso de la primera sentencia citada permitié actualizar tales
cotizaciones en un nada desdefiable 3701,66%. Este criterio de actualizacion de la
pension, que el Tribunal Supremo ha considerado adecuado y equitativo, no excluye la
aplicacion de otros criterios, como el establecido en el articulo 162 del TRLGSS
relativo a la aplicacion del indice de precios al consumo. Ademas resulta muy
interesante respecto de las cotizaciones remotas, pues el SMI se establecid en 60 ptas
diarias (0,36 €) en 1963 y esta es la cantidad que debe ponerse en relacién con el SMI
vigente en el momento del hecho causante. Su admisién se reiterd por el TS 3-6-03,
RJ 4890 Rec 2627/02 y ha sido acogido por la doctrina judicial (TSJ C. Valenciana 10-
1-06, AS 916 Rec 3407/05; TSJ Castilla y Ledn (Valladolid) 7-4-04, AS 1490 y TSJ
Castilla y Ledn (Valladolid) 3-10-07, AS 3160).). Se trata, sin duda, de un método mas
generoso que el de la revalorizacion de las pensiones que sélo se llevo a cabo de
forma anual desde 1985.

Otra posibilidad seria la extrapolacion de la doctrina de la sentencia del TJCE de 24-
98, C-132/96 asunto Stinco,** la cual podria entenderse que permite el incremento de
la cuantia tedrica, hasta un minimo coincidente con el monto de la pensién de
jubilacion contributiva minima fijada anualmente en la legislacion espafiola. En un
sentido neutralizador de su aplicacion, la normativa interna espafiola viene
estableciendo que el importe de la pensién tedrica no se incrementa hasta la pension
minima, salvo que asi lo disponga la norma internacional aplicable en su caso (ver RD
1578/2006 art.14, normativa actualmente recogida en iguales términos el actualmente
aplicable RD 2127/2008 art.14 ). Sin embargo, en el marco comunitario, es
precisamente donde la aplicacién del complemento por minimos que se propugha
resulta légica y posee un mero cardcter instrumental. En efecto, considerando que la
cuantia tedrica es la que corresponderia al beneficiario si hubiera ejercido toda su
actividad profesional en Espafia, resulta obvio que ésta nunca podra ser inferior a la
pensién de jubilacion contributiva minima. La cuantia tedrica no es sino una pension

%2 | a actualizacion de la pensién “en la misma forma en que lo hubiere sido una pensién de la

misma naturaleza” no compensa el célculo sobre cotizaciones muy desactualizadas. Como
reconoce el Alto Tribunal, y el propio Abogado General en el apartado 17 de sus Conclusiones,
la evolucion histérica y carencias de nuestro sistema de Seguridad Social, imposibilitan que la
interpretacion del articulo 47.1.g), contenida en el Anexo VI.D.4°, se adecue a los objetivos del
articulo 42 TCE.

333 “La letra a) del apartado 2 del articulo 46 del Reglamento (CEE) n. CEE/1408/71 del
Consejo, de 14 de junio de 1971, relativo a la aplicaciéon de los regimenes de Seguridad Social
a los trabajadores por cuenta ajena, a los trabajadores por cuenta propia y a los miembros de
sus familias que se desplazan dentro de la Comunidad, en su versidon modificada y actualizada
por el Reglamento (CEE) n. 2001/83 del Consejo, de 2 de junio de 1983, modificado a su vez
por el Reglamento (CEE) n. 1247/92 del Consejo, de 30 de abril de 1992, y por el Reglamento
(CEE) n. 1248/92 del Consejo, de 30 de abril de 1992, debe interpretarse en el sentido de que,
para determinar la cuantia teérica de la pensién que sirve de base para el célculo de la pensién
prorrateada, la institucién competente ha de tomar en consideracién un complemento destinado
a alcanzar la pension minima prevista por la legislacion nacional.”
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ficticia, en el sentido que no tiene en cuenta la contributividad real del beneficiario al
sistema, la cual se calcula o entra en juego en un paso posterior con la aplicacion de la
prorrata temporis. Considerando su caracter ficticio y que, en definitiva, no se pretende
abonar tal complemento de forma efectiva, resulta irrelevante no solo que la residencia
del beneficiario esté en Espafia, sino también la cuantia de las pensiones que perciba
en otros Estados miembros. No obstante, se ha dificultado su aplicacién, pues para ver
si procede el cémputo del complemento por minimos deben considerarse otros
ingresos de capital o trabajo que ostente el beneficiario con el objeto de saber si
supera el limite de ingresos establecido anualmente en la normativa nacional (TJCE
de 4-5-2005, C-30/04 asunto Uriel Koschitzki). Resulta evidente que la doctrina Stinco
esta lejos de ser la solucion éptima a la problematica del calculo de la pensién tedrica,
pero su aplicacion permitiria garantizar al menos una cuantia teérica minima mediante
la aplicacion del complemento por minimos, lo que impediria la liquidacion de
pensiones de jubilacién excesivamente reducidas.®*

3.- Aplicacion preferente de los Convenios bilatera les de Seguridad Social
suscritos con otros Estados miembros y alegados como <norma mas favorable> por
los interesados,**® pues en el seno de estos convenios se siguen aplicando las bases
medias y otorgan, por tanto, pensiones mas generosas.**® Cuando las pensiones

%A modo de ejemplo, segin la TSJ Galicia 17-6-05 (AS.2224) donde se rechaza la aplicacion

de esta doctrina se declara como hechos probados que el Instituto Social de la Marina al
calcular la pension de un trabajador que cotiz6 en Holanda durante 10.858 dias, esto es, casi
30 afios en entre 1963 y 1994 y tan s6lo 381 dias en Espafia se le reconoce una base
reguladora de su cuantia tedrica de 653 pesetas, a la que se le aplica un porcentaje del 100%
fijandose la cuantia tedrica en esa misma cantidad. Al aplicarse la prorrata del 3% aplicable a
Espafia que es la manera de tener en cuenta su contributividad resulta que debe abonarle tan
sélo j20 pesetas!. Con la aplicacion de la doctrina Stinco a este migrante, en el caso de reunir
los requisitos, la cuantia tedrica no podria ser inferior a la pension minima y sobre ella se
aplicaria luego la prorrata. Resulta también ilustrativo que en muchos casos la cuantia teérica
de una pensién de jubilaciéon contributiva espafola puede ser incluso mas reducida que la
propia pension de vejez SOVI. Situacion que pone de manifiesto, ya sin genero de dudas, los
perjuicios que estan sufriendo los migrantes en el calculo de sus derechos de Seguridad Social.
GARCIA DE CORTAZAR Y NEBREDA, Carlos. “La cotizacion extranjera...” op. cit. p. 30,
apunta la posibilidad de que la pensién de vejez del SOVI sea considerada como cuantia
tedrica minima, opcién que no comparto, al tratarse de una pension diferente y existir
precisamente una pension minima de jubilaciéon contributiva que debiera ser en todo caso la
a;alicable.

%% Ver el fallo con que se pone fin al asunto Grajera TS 9-3-99, RJ2755 “3° Es posible,
ademas, y al margen de las normas comunitarias, aplicar un convenio bilateral de Seguridad
Social, suscrito entre el Espafia y el pais de que se trate, si del mismo deriva un trato mas
favorable para el asegurado, el cudl habria de serle respetado incluso tras nuestra adhesién a
la comunidad, hoy Union Europea...”. En el mismo sentido, por todas, ver TS 28-12-04, JUR
49222).

%% Sobre la aplicacion de la bases medias en el marco de algunos de los Convenios y su
aplicacién preferente, véase respecto del Convenio Hispano-Alemén , en cuyo seno se permite
el calculo de la pension manteniéndose el periodo de referencia previo al hecho causante y
recurriéndose a la teoria integradora de las bases medias de cotizacion correspondientes a la
categoria del trabajador en Espafia (véanse, por todas, el FJ°2°de la TS de 15-11-01, RJ

9760, la TS 28-5-02, RJ.7653 y el FJ°2°de la TS de 16-5-02, RJ.7899 y el FU°2°de la TS

16-5-03, RJ 5212). Defendiéndose incluso la aplicacion de las bases medias al amparo de este
Convenio Hispano-Aleméan en el caso de Regimenes donde no existe integracion de lagunas
como el extinguido Régimen Especial agrario para trabjadores autonomos (TSJ Castilla y Ledn
15-7-08, Rec 726/08 JUR 353900). Sobre la aplicacion de las bases medias en el marco del
Convenio Hispano-Holandés (véanse el FJ°1°de la TS 9-10-01, RJ1475; el F° J°2°de la TS

28-5-02, RJ7653; TS 21-10-02, RJ.10914 y la TS 16-12-02, RJ.2331/03; TS de 25-6-03,
RJ.7693 0 el F°J°1°de la TS de 25-11-03, Rec. 3 809/02; TSJ Galicia 24-4-08, JUR 160803
Rec 1454/05; TSJ Murcia 26-2-08, Rec 133/08 JUR 166015). Previamente véanse (TS 15-3-99,
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hayan sido liqguidadas previamente en el marco del Rgto CEE/1408/71 y a instancia de
parte se solicite su revision a la luz de las disposiciones convencionales. Sobre los
efectos de la revision nos remitimos a lo ya sefialado previamente.

Como puede deducirse de los tres puntos desarrollados, el TICE al considerar valido
el sistema de calculo del Anexo VI, no ha solucionado la problemética expuesta.

En primer lugar , respecto de la traslacion del computo del periodo de referencia de 15
afios a la Ultima cotizacion real espafiola que impone el Anexo, en lugar del
establecido con caracter general en la LGSS art.162 hay que sefialar que carece de
justificacion. ElI TICE ha apuntado que si se mantuviese el establecido en la LGSS,
esto es, el previo al hecho causante se estaria tomando “... como periodo de
referencia un periodo durante el cual el trabajador migrante no participé efectivamente
en la financiacion del régimen de Seguridad Social nacional y que, por otra parte, ya
se tiene en cuenta con arreglo a la legislacion del otro Estado miembro en el que
trabajo el interesado,®*”” pero esta argumentacién no convence si se recuerdan dos
ideas basicas:

- por un lado, a tenor del articulo 46.2.a), la cuantia tedrica es una pension ficticia
calculada sobre la vida laboral completa del trabajador en el marco de la legislacion
competente, la cual no puede ser modificada por la propia norma comunitaria, maxime
cuando tal cambio va en detrimento de los intereses del migrante al que
presuntamente deberia proteger.

- por otro lado, los elementos de contributividad y reparto de carga financiera, en el
marco del procedimiento comunitario de céalculo no se han de valorar al calcular la
cuantia tedrica sino en un momento posterior, esto es, al aplicar sobre ella la prorrata
temporis. De manera, que solamente en el momento de aplicar esta segunda técnica
sobre la cuantia tedrica seria razonable una disminucion de la cuantia de la pension,
considerando que la carrera de seguro del migrante hubiera sido especialmente breve
en nuestro pais.

En segundo lugar , debe sefialarse que el sistema propuesto no funciona, porque si
bien impide que en el periodo de referencia exista un vacio total de cotizaciones
espafiolas reales (pues el beneficiario debid acreditar al menos un afio de cotizaciones
para que se reconociera el derecho a la pensién via totalizacion), este sistema es
incapaz de evitar que:
a) Existan lagunas parciales que deban, de nuevo, ser integradas con alguno
de los sistemas nacionales de integracion rechazados.
b) Resulte infructuosa la dificil tarea de identificar las bases de cotizacion
remotas de los numerosos migrantes de los afios 60,%® las cuales en todo caso
al ser tan antiguas, y pese a posibles actualizaciones, dan lugar a una exigua
cuantia tedrica.
En efecto, no se ha especificado por la jurisprudencia ni comunitaria, ni
nacional cual ha de ser el mecanismo de integracién que se utilice para cubrir
las lagunas parciales cuando no existan cotizaciones reales suficientes para
cubrir un periodo de referencia de 15 aflos o cuando se desconocen tales

RJ.4410; TS 16-3-99, RJ.3753; TS 7-5-99, RJ.4712; TS de 11-5-99, RJ.5782 y TS 21-6-99, RJ
5226).

%7 TJCE 17-12-98, C-153/97 asunto Grajera.

%8 Sij la ultima cotizacion se hubiera realizado en 1963, y el hecho causante se produjera en
2005 tras retrotraernos 15 afios habra que identificar la cuantia de las bases de cotizacion del
interesado hasta 1948 si existiesen. La inexistencia de datos o la existencia de bases o cuotas
de estructura diferente (SOVI o Retiro Obrero) en ocasiones, impediran determinar base
reguladora alguna. Asi lo reconoce el propio INSS en su Circular de 20-7-1992. Citada en este
sentido por RIOS SALMERON, Bartolomé. “Reglamentos...” op.cit. p.14. y en el F°J°1° de la
TSJ (Murcia) 21-2-97, AS.377 de la que es ponente.
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bases por su caracter remoto.®*° A la vista de esta situacion, no estaria de mas
una nueva cuestion prejudicial que enfrentase al TJCE con sus propias
contradicciones. La utilizacion por las entidades gestoras de criterios validos de
revalorizacion resulta crucial para lograr que una pension de jubilacion
contributiva espafiola, reconocida en el marco del Rgto. CEE/1408/71 a favor
de un trabajador migrante, no esté vacia de contenido al poseer una cuantia
ridicula. Situacion que supone, no soélo un claro incumplimiento del Derecho
Comunitario por parte de la Administracibn espafiola sino también la
vulneracién de los propios criterios de suficiencia que impone la Constitucién
Espafiola respecto de las prestaciones de Seguridad Social nacionales.

Resulta paraddjico que a los migrantes a quienes les sea de aplicaciébn uno de los
Convenios bilaterales preexistentes, al haber generado en su marco una expectativa
de derecho antes de la entrada en vigor en nuestro pais del Rgto. CEE/1408/71,
obtengan gracias a su aplicacion una pension de jubilacibn mas razonable. La
persistencia aplicativa de estos Convenios no puede ser la solucion comunitaria a los
problemas mencionados, no solo por su falta de uniformidad, pues considerando las
distintas regulaciones que contienen, la aplicacion de la integracién de lagunas con las
bases medias estara en funcién del Estado de destino de la emigracion.®*® También
hay que considerar que no cubren los supuestos de migraciones a mas de un Estado
miembro, recibiendo el migrante que trabajo en 3 6 4 Estados un tratamiento
fraccionado e insuficiente que parecia que los Reglamentos comunitarios iban a
solventar. Por dltimo, porque es imposible recurrir a ellos cuando no se hayan
generado expectativas de derecho en su seno antes de la entrada en vigor del Rgto.
CEE/1408/71 en nuestro pais en 1986. De manera, que en estos supuestos sera de
aplicacion el Anexo VI del Rgto. CEE/1408/71 con toda su problemaética al no haberse
generado expectativas de derecho en el seno de estas normas convencionales antes
de la entrada en vigor de los Reglamentos de coordinacion en Espafa.

B) Determinacién del porcentaje aplicable a la base reguladora: limite a la
totalizacion de cotizaciones foraneas.

Para el calculo del porcentaje aplicable a la base reguladora de la cuantia
tedrica se han de computar o totalizar todos los periodos de seguro acreditados en
todos los Estados miembros a lo largo de su carrera. Se deben computar, siguiendo
las normas de aplicacion del Rgto CEE/574/1972 art.15 al que se remite el Rgto
CEE/1408/71 art.47.1.b): todos los periodos reconocidos como tales por cada una de
las legislaciones nacionales independientemente de que tales periodos de seguro
posean caracter real o ficticio (TJCE 3-10-02, C-347/00 (Barreira Pérez).

%9 De hecho el INSS esta realizando su integracion mediante bases minimas, contaviniendo

lo establecido en el apartado 37 de la TICE 12-9-96, C-251/96 (Lafuente Nieto). Cuando el
periodo de referencia es muy remoto y no existe esa posibilidad esta optando por aplicar las
bases tarifadas Unicas. Paraddjicamente, con este sistema la cuantia teérica de las pensiones
de jubilaciébn espafiola, en ocasiones, posee un monto inferior al garantizado para las
pensiones SOVI, reconocidas a favor de trabajadores que, como es sabido, tan sé6lo acreditan
5 afios de periodo de carencia (Véase las sentencias del TS de 30-9-99, RJ 7869 vy la de 19-
12-03, RJ 9381).

%9 | as bases medias como se puso ya de manifiesto, se aplican en el marco el Convenio
Hispano-Aleman e Hispano-Holandés, sin embargo, se ha sefialado la imposibilidad de que se
apliqguen al amparo del Convenio Hispano-Britanico de 13-9-74 (BOE 31-3-1975) TSJ de
Galicia de 5-7-02 que devino firme al no existir sentencia contradictoria en el marco del recurso
para casacion para la unificacion de doctrina interpuesto TS de 18-12-03 (RJ 684/04). Sin
embargo, en sentido contrario recientemente se ha defendido la aplicacién de las bases medias
en el marco de ese mismo convenio (TSJ Catalufia 25-2-08, AS 1361 Rec 8705/06).
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Junto a las cotizaciones de otros Estados miembros, o incluso cumplidas en
terceros Estados (que como se sefial6 también se computaban para el reconocimiento
del derecho), para calcular el porcentaje hay que sumar las cotizaciones espafolas
incluyendo, entre otras:

1) Los afios de bonificacion concedidos por edad reconocidos a los mutualistas
por la OM de 18-1-1967 disp. Trans.2.3° (TS 5-7-01, RJ 7309; 26-6-01,
RJ.6834; 9-10-01, RJ.1475; 15-11-01, RJ 9760; 28-5-02, RJ.7653 y 15-5-04,
RJ.4515).

2) Las cotizaciones compensatorias de las reducciones de la edad en el marco
del Régimen Especial del Mar (Decreto 2309/1970 de 23-7-1970 y en la OM de
17-11-1983 art.4 — derogado por el RD 2390/2004 art.6, cuestion esta ultima
actualmente regulada en el RD 1311/2007 art. 6). Obligacion de cédmputo que
no sélo se deriva de la norma comunitaria de coordinacién, pues también se
recoge en la normativa interna que obliga a considerar el tiempo servido por
marinos espafioles a bordo de embarcaciones extranjeras abanderadas en
paises con los que exista instrumento internacional de de Seguridad Social
aplicable a los trabajadores del mar (TS 9-10-01, RJ.7563/02; TS 21-10-02,
RJ.10914; TS 28-5-02, RJ.7563; TS 16-5-03, RJ.5212 y TS 30-4-04, RJ.4493).

La totalizacion de cotizaciones foraneas computables por la institucion
espafiola al calcular la cuantia tedrica tiene un limite, establecido en el articulo 47.1.a)
del Rgto CE/CEE/1408/71, aplicable en todos los Estados miembros para calcular
pensiones de jubilacién mayoritariamente legislaciones tipo B.*** En efecto, la
institucion competente espafiola ha de totalizar Gnicamente los periodos de cotizacion
foraneos necesarios hasta alcanzar la duracibn maxima exigida por la LGSS para
obtener una prestacion completa. En otras palabras, para calcular la pension solo se
totalizan los periodos cuya agregacion suponga un incremento de la cuantia de la
pension, lo que en Espafia, normalmente salvo trabajo mas alla de los 65 afios,
supone no comentar mas alla de 35 afios que son los que dan derecho a una pensién
completa o el 100% del porcentaje aplicable a la base reguladora. Los efectos
beneficiosos de este limite a la totalizacion se manifiestan al determinar la prorrata
temporis, pues al reducir el denominador de la fraccibn y mantenerse constante el
numerador, el porcentaje de prorrata que le corresponde al migrante es superior, sin
perjudicar, por tanto, al migrante por haber trabajado mas afios en el extranjero.

Este limite a la totalizacion, como establece el propio articulo 47.1.a) del Rgto
CE/CEE/1408/71, no se aplica cuando el célculo de la cuantia tedrica se refiere a
legislaciones tipo A. En tales supuestos, tal aplicacion carece de sentido al ser
precisamente prestaciones cuya cuantia es independiente del periodo cotizado. Asi, lo

%1 Articulo 47 (11) Disposiciones complementarias para el célculo de las prestaciones

“1.- Para el calculo de la cuantia tedrica y de la prorrata sefialados en el apartado 2 del
articulo 46, se aplicaran las reglas siguientes:

a) si la duracion total de los periodos de seguro y de residencia cumplidos antes del hecho
causante de acuerdo con las legislaciones de todos los Estados miembros afectados es
superior a la duracion maxima exigida por la legislacién de uno de esos Estados para obtener
una prestacion completa, la institucion competente de este Estado tomara en consideracion
dicha duracion maxima en vez de al duracién total de dichos periodos. Este método de célculo
no podra tener como efecto imponer a dicha institucion la carga de una prestacion de una
cuantia superior a la de la prestacibn completa establecida en su legislacion. Esta disposicion
no serd valida para las prestaciones cuaya cuantia no estd en funcién de la duracién de los
periodos de seguro.”
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confirmé en el punto 3 del fallo®? que resume lo argumentado en los apartados 51a

53*3 en la TICE 12-9-96, C-251/92 (Lafuente Nieto) respecto del célculo de una
pension de incapacidad permanente espafiola, donde se deben totalizar todos los
periodos de seguro foraneos.

Pese a la claridad de lo establecido en articulo 47.1.a) del Rgto CEE/1408/71 la
jurisprudencia nacional estuvo denegando este derecho de forma reiterada. Sin
embargo, a partir de la sentencia del TS Sala General de 17-7-07, RJ 8302 Rec
3650/05 se establece una nueva doctrina unificada que obliga a la Entidad Gestora
espafiola al calcular la cuantia tedrica a limitar la totalizacion de cotizaciones foraneas.
Nueva doctrina que se ha convertida por reiteracién en jurisprudencia consolidada (TS
6-11-07, RJ 9331 Rec 4239/05y TS 23-10-07, JUR 38478 Rec 5224/05).

a) Jurisprudencia previa a la TS Sala General de 17 -7-07, RJ 8302 Rec
3650/05

La postura mantenida por el TS antes de la nueva jurisprudencia se muestra
claramente en el FJ%3°parrafo 4°de la TS de 9-10 -01 (RJ.1475).3* Sentencia
gue avalaba una totalizacion completa para el célculo de la cuantia te6rica por
parte de la Entidad Gestora, decision que obviamente mostraba sus efectos
perniciosos en la prorrata.®* La vulneracion del articulo 47.1.a) del Rgto

%2 3) La letra c) del apartado 2 del articulo 46 del Reglamento nim. CEE/1408/71 (LCEur
1983\411 1), antes citado, no se refiere al calculo de prestaciones por invalidez con arreglo a
un régimen como el previsto por la legislacion espafiola y segun el cual la cuantia de las
E4r3estaciones es independiente de la duracion de los periodos de seguro.

51 “Finalmente, del propio tenor literal de la letra c) del apartado 2 del articulo 46 , en su
redaccion vigente en la fecha considerada por el érgano jurisdiccional nacional, resulta que
esta regla se aplica cuando la duracién total de los periodos de seguro cubiertos en todos los
Estados miembros de que se trata sea superior al periodo méaximo exigido por la legislacion de
uno de estos Estados para disfrutar de una prestacion completa. Esta Ultima definicién sélo
puede referirse a legislaciones conforme a las cuales las prestaciones se calculan, en principio,
en funcién de la duracion de los periodos cubiertos.
52.-La regla controvertida (la del 47.1.a) se introdujo para responder a los problemas que
pueden plantearse a la hora de calcular las pensiones de jubilacion en funcién de la duracién
de los periodos de seguro cuando existe una duracién maxima a partir de la cual la cuantia de
la pension ya no puede aumentar. Habiendo figurado desde el principio en la letra c) del
apartado 2 del articulo 46 del Reglamento (LCEur 1983\411 1), dicha regla fue desplazada a
la letra a) del apartado 1 del articulo 47  por el Reglamento nim. 1248/92 (LCEur 1992\1580),
antes citado, y completada por la precision segun la cual «esta disposicion no serd valida para
las prestaciones cuya cuantia no esté en funcion de la duracion de los periodos de seguro».
53.-Tal como demuestra el hecho de que, en los considerandos del Reglamento num.
1248/92(LCEur 1992\1580), no se dé ninguna explicacion al respecto, no puede estimarse que
este desplazamiento de texto y esta precision hayan introducido una nueva disposicion en la
normativa, sino que debe pensarse que se trata de una mera medida de aclaracién, que
corrobora la interpretacibn que acaba de efectuarse (véase, por analogia, la Sentencia
Reichling [TICE 1994\153], antes citada, apartado 29).

4 E| migrante habia solicitado que “el periodo a tener en cuenta para el calculo de la prorrata
habria de ser tan solo el que la legislacion espafiola exige para tener derecho al 100 por 100 de
la prestacion de jubilacion de jubilacion o sea el de 12.775 dias (teniendo en cuenta que
estamos ante un supuesto anterior a la Ley 24/97 de 21 de julio de Coordinacién).”

%5 El TS consideré gue a los 5025 dias de cotizacidon espafiola (reales Yy ficticias) se debia
sumar la totalidad de los 9067 dias que el interesado acreditaba en Holanda. Sin embargo,
resulta evidente que si se hubiera totalizado de forma limitada tan solo 7750 dias holandeses
para calcular la cuantia tedrica espafola, el porcentaje de la prorrata seria més beneficioso a
los intereses del migrante. En efecto, en el marco de este Ultimo supuesto la prorrata seria
equivalente a 5025/12775, esto es, un 39'33% en lugar del 35'66% defendido por el TS como
resultado de dividir 5025/14092.
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CEE/1408/71 que se desprende de la TS mencionada no era un supuesto
aislado sino la postura adoptada de forma generalizada por las Entidades
gestoras, con el beneplacito de los tribunales como seduce de los siguientes
pronunciamientos (TS 20-4-04, RJ 3656 Rec 2932/03; TS 5-5-04, RJ 4966 Rec
3262/03; TS 20-4-04, RJ 3656; ver también el FJ°5 °de la TS 16-5-03, RJ
5212; TS 3-7-03, RJ 7162; o del FJ°3°de la TS 26 -6-01 RJ 6834).%%

Los argumentos esgrimidos en la TS de 9-10-01, RJ 1475/02 para defender
una totalizacién completa de los periodos fordneos en el calculo de la cuantia
tedrica resultaban poco convincentes, maxime cuando ni siquiera se hace
mencioén al articulo 47.1.a) del Rgto. CEE/1408/71 que la prohibe. El Alto
Tribunal parece confundir en su fundamentacién dos cuestiones tan distintas,
como son:

- el computo de los periodos ficticios por edad espafioles en el marco de
la prorrata temporis, y;

- el limite a la totalizacion en el marco de la cuantia tedrica de los
periodos de seguro foraneos.

En efecto, el TS sefala que “cuando el articulo 46 del Reglamento habla del
periodo de seguro a tener en cuenta hay que interpretarlo como requiere el
articulo 1.r) del mismo, o sea, toda la carrera de seguro del interesado y, por lo
tanto, no como equivalente a periodo de cotizacion requerido para causar
prestaciones”. Se trata de una extrafia afirmacion, pues no se entiende, en
primer lugar, como la definicién de periodo de seguro contenida en el articulo
1.r) del Rgto CEE/1408/71, que remite a su configuraciébn por las normas
nacionales, puede restar virtualidad a la totalizacion limitada que preconiza el
articulo 47 respecto del célculo de la cuantia tedrica. Ni tampoco, en segundo
lugar, como podria influir respecto de la totalizacién, siempre en la medida de lo
necesario, estipulada en el articulo 45 del Rgto CEE/1408/71 y cuyo Unico
objeto so6lo pudo consistir en el reconocimiento del derecho a la pensién de
jubilacion espafiola que se esta calculando. Es cierto, que este articulo no se
aplica al célculo de la pension que, como se ha sefalado, se regula en el
articulo 46 que, a su vez, se completa con lo estipulado en el tan mencionado
articulo 47.1.a).

El TS terminaba su argumentacién considerando que “si el calculo se hiciera
como pretende el recurrente se incurriria en incongruencia con el hecho de que
se le reconozcan a estos efectos cotizaciones por edad anteriores al afio 1963
como él pretende, y le han sido reconocidas.” Pero no existe tal incongruencia
en el petitum del migrante, sobre todo si se analizan sus pretensiones a la luz
del sistema de determinacién del coeficiente de prorrata temporis aplicable por
Espafia, pues el demandante solicita:

.- limitar la totalizacién de periodos foraneos con el objeto de anclar el
denominador de la fraccion con la que se calcula tal coeficiente;

.- incrementar al maximo el numerador de la misma, formado
exclusivamente por las cotizaciones espafiolas, incluidas las ficticias por edad
utilizadas en el célculo de la cuantia tedrica.

En esta sentencia de 2001 el TS no entra a valorar la procedencia de esta practica, pues en
el estrecho marco de apreciaciéon que permite un recurso para la unificacion de doctrina, no
encuentra contradicciéon en este punto entre la sentencia impugnada y la de contraste, que
precisamente coinciden en desestimar tal derecho.Véase TSJ de Galicia de 11-2-00 como
impugnada, siendo la Sentencia de contraste elegida la dictada por la misma Sala TSJ Galicia
26-7-99, AS 5712; esta tendencia se mantiene también en la TSJ Galicia 17-6-05, AS 2224,
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A los argumentos mencionados, el TS ha sumado otros nuevos en
pronunciamientos posteriores, tales como que:

- el limite a la totalizacién supondria dejar al trabajador determinar la
proporcién en que abonarian la prestacion los diferentes Estados, o;

- que el Estado con menor nimero de cotizaciones abonaria una mayor
parte de las prestaciones.*"’

Argumentacion cuyo fundamento recuerda a la errénea jurisprudencia
mantenida respecto del adelanto de prestaciones, en cuyo marco el Alto
Tribunal parecia entender que se encontraba ante el célculo de una uUnica
pensién a repartir entre los Estados miembros donde trabajé el migrante, en
lugar del calculo de distintas pensiones nacionales bajo normativas de
Seguridad Social diversas que es lo que realmente impone la normativa de
coordinacion.>*®

En otros pronunciamientos posteriores, manteniendo su postura contraria al
limite impuesto en el articulo 47.1.a) del Rgto CEE/1408/71, se transcribia lo
fundamentado ya en la TS 3-7-03 (RJ.7162) donde se consideraba que la
limitacion s6lo procedia para el reconocimiento de la pensién y no para el
célculo, aunque en esta ocasion se citaba incluso la disposicibn comunitaria
infringida (ver TS unif doctrina 21-7-06, Rec 1003/05; 11-7-06, Rec 1991/2005;
6-7-06, Rec 24/05).

Nada parecia justificar la inaplicacion sisteméatica del articulo 47.1.a) del Rgto
CEE/1408/71 que estan avalando los tribunales espafioles. Su inobservancia,
gue ya no desconocimiento, esta suponiendo una penalizacion al migrante a la
hora de calcular su derecho a una pensién de jubilacion espafiola ya
reconocida. Este trabajador tras sufrir, en ocasiones, el calculo a la baja de la
base reguladora de su cuantia teorica, también puede padecer una reduccion
de la prorrata temporis espafiola como consecuencia de la totalizacion
completa de periodos foraneos empleada para la determinacién del porcentaje
aplicable a la mencionada base reguladora.

b) Jurisprudencia actual (fijada a partir de la TS Sala General de 17-7-07,
RJ 8302 Rec 3650/05)

La sentencia del TS de 17-7-07, RJ 8302 Rec 3650/05, reiterada en la TS 23-
10-07, JUR 38478 Rec 5224/05, ha establecido una nueva doctrina unificada
gue obliga a la Entidad Gestora espafiola al calcular la cuantia tedrica a limitar
la totalizacién de cotizaciones fordneas. Estas cotizaciones extranjeras solo se
han de computar en la medida necesaria para alcanzar 35 afios (0 12.775
dias), lo que permite al migrante alcanzar una pension completa, esto es, el
100% de la base reguladora. Los efectos beneficiosos de este limite a la
totalizacion se manifestaran al determinar la prorrata temporis, pues al reducir
el denominador de la fraccibn y mantenerse constante el numerador, el

Esta polémica argumentacion fue utilizada por la sentencia del TSJ de Madrid 11-3-05 (AS
662) para defender la totalizacion completa de peridos fordneos para el calculo de una pensién
del SOVI. Aunque en este caso la conclusion final es acertada, la argumentacion correcta
hubiera sido la inaplicacién del limite establecido en el Rgto CEE/1408/71 art.47.1.a) al ser tipo
A la legislacién reguladora del SOVI. Actualmente la argumentacion mencionada es la
empleada por el TS para denegar el limite a la totalizacion en estos casos (TS unif doctrina 12-
3-07, Rec 4594/05, 18-9-07, Rec 3557/06; 28-9-07, REc 1612/06). No obstante, se ha matizado
esta doctrina, limitando el computo de cotizaciones —tanto foraneas como nacionales- a las
efectuadas antes del 1-1-1967 fecha en la que ha de cerrarse a efectos del SOVI la carrera de
seguro (TS unif doctrina 29-1-08, REc 5046/06 y 16-12-08, Rec 4552/07).

%8 Sobre esta jurisprudencia ya superada afortunadamente, ver CARRASCOSA BERMEJO,
Dolores. La coordinacion comunitaria... op. cit. p. 282.

185



porcentaje de prorrata que le corresponde al migrante es superior, sin sufrir
perjuicio alguno por haber trabajado a lo largo de su vida activa por encima de
los 35 afios.**

Como las propias sentencias mencionadas reconocen la obligacion de limitar la
totalizacidon no se trata de una postura voluntarista, ni siquiera es fruto de una
complicada interpretacion. Por el contrario, viene claramente impuesta en el
articulo 47.1.a) del Rgto CE/1408/71%*° donde se recogen normas de desarrollo
del sistema de calculo descrito en el articulo anterior de dicha norma. EI TS
sefala que “es manifiesto que la interpretacién del precepto ha de conducir,
dada su claridad, al acogimiento de la pretensién del recurrente, en cuanto que
no cabe aplicar a este caso el principio general de distribucion ordinaria, sino
gue debera serlo el especifico, de manera que en aplicacion de la misma, tal y
como viene sosteniéndose por la doctrina cientifica, la institucibon competente
espafiola ha de totalizar Unicamente los periodos de cotizacion foraneos
necesarios hasta alcanzar la duracion maxima exigida por la LGSS para
obtener una prestacién completa, esto es, los precisos para alcanzar los 35
afos que dan derecho a una pension completa o del 100%. De esta forma, los
efectos beneficiosos de este limite a la totalizacion se manifiestan al determinar
la prorrata temporis, pues al reducir el denominador de la fraccion y
mantenerse constante el numerador, el porcentaje de prorrata que le
corresponde al trabajador migrante es superior, sin perjudicarle por haber
trabajado mas afos en el extranjero.”

El mencionado articulo 47.1.a) del Reglamento 1408/71/CE no deberia haber
sido un perfecto desconocido para los tribunales espafioles hasta este cambio
de doctrina. De hecho, a él se refiri6 expresamente el TJICE en el apartado 52
de su sentencia 12-9-96, asunto C-251/92 Lafuente Nieto, por la que
solventaba una de las primeras cuestiones prejudiciales planteadas por los
tribunales espafoles sobre el célculo de pensiones. Es cierto que en esa
ocasion al referirse al célculo de una pensién de invalidez espafiola la
referencia a dicha disposicion era precisamente para declararla inaplicable.
Argumentando el TICE que en el marco de una legislacion tipo A, cuya cuantia
se caracteriza por ser independiente del periodo cotizado, no tiene sentido
aplicar tal limitacion. Debiéndose por tanto, totalizar para el calculo de una
pensién de incapacidad permanente espafiola por enfermedad comuan, todos
los periodos de seguro fordneos acreditados por el migrante. Sin embargo,
recuérdese que la calificacion de estas pensiones de incapacidad como Tipo A
ha variado a raiz de los cambios introducidos en su célculo en virtud de la Ley
40/2007, debiéndose considerar ahora ya tipo B y, por tanto, gozar ahora de la

349 En el caso concreto de la sentencia mencionada TS Sala General de 17-7-07, RJ 8302 Rec

3650/05: el numerador, compuesto por las cotizaciones espafiolas, es de 4.413 dias; mientras
que el denominador, gracias al limite mencionado sera de 12.775, en lugar de los 14.456 dias
resultantes de sumar a las espafiolas el total de cotizaciones alemanas. El porcentaje es del
34,54% y no del 30,52% como hubiera sucedido en el supuesto de no aplicarse el limite.

%0 Articulo 47 "1. Para el calculo de la cuantia tedrica y de la prorrata sefialados en el apartado
2 del articulo 46, se aplicaran las reglas siguientes:

a) si la duracion total de los periodos de seguro y de residencia cumplidos antes del hecho
causante de acuerdo con las legislaciones de todos los Estados miembros afectados es
superior a la duracion maxima exigida por la legislacién de uno de esos Estados para obtener
una prestacion completa, la institucion competente de este Estado tomara en consideracion
dicha duracion maxima en vez de la duracién total de dichos periodos. Este método de célculo
no podra tener como efecto imponer a dicha institucion la carga de una prestacion de una
cuantia superior a la de la prestacién completa establecida en su legislacion. Esta disposicion
no sera valida para las prestaciones cuya cuantia no esta en funcién de la duracion de los
periodos de seguro".
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aplicacion a este limite a la totalizacion. En este mismo supuesto, como
legislaciones tipo A, se encuentran las pensiones del extinto SOVI tal y como
ha confirmado recientemente el TS (TS unif doctrina 12-3-07, Rec 4594/05 y
TS 18-9-07, Rec 3557/06 y TS 28-9-07, Rec 1612/06). No obstante, se ha
matizado esta doctrina, permitiendo limitar el cédmputo de cotizaciones —tanto
forAneas como nacionales- a las efectuadas antes del 1-1-1967 fecha en la que
ha de cerrarse, a efectos del SOVI, la carrera de seguro del solicitante. Esta
limitacion basada en la normativa interna permite desechar muchas de las
cotizaciones fordneas e incrementar en consecuencia la prorrata temporis
espafola (TS unif doctrina 29-1-08, Rec 5046/06 y 16-12-08, Rec 4552/07).

En cualquier caso, de la lectura de la sentencia Lafuente quedaba claro que,
sensu contrario, el articulo 47.1.a) del Rgto CE/1408/71 era plenamente
aplicable a todas las legislaciones tipo B como son las pensiones de jubilacion
en general y, en particular, las espafiolas cuya cuantia, como es sabido, es
plenamente proporcional al tiempo cotizado.

La nueva doctrina unificada que impone el TS sobre esta cuestion es
importante por su alcance general, pues puede afectar a todas las pensiones
gue se calculan de acuerdo con el sistema comunitario y permite que no se
penalice a los trabajadores migrantes con carreras de seguro superiores a los
35 afios, tal y como se venia denunciando desde hacia afios en trabajos
anteriores.**

Finalmente sélo advertir que aunque no se contemple en las sentencias del TS
mencionadas, el limite a la totalizacién podra ser superior en algunos casos a los 35
afios. En efecto, sera posible la totalizacién de periodos foraneos por encima de esa
cantidad siempre y cuando su cédmputo incremente el porcentaje aplicable a la base
reguladora, esto es, mientras su computo tenga un efecto positivo en la cuantia de la
pensién. Tal circunstancia se produce en la vigente norma de Seguridad Social
espafiola en el caso de trabajadores que posterguen su jubilacion mas alla de los 65
afos, pues se prevé que pueda beneficiarse de un coeficiente que supere el 100% de
la base reguladora (LGSS art. 163.2-modif L40/2007 art.3.4). En concreto, después de
la Ley de medidas tales porcentajes adicionales se han mejorado y, siempre que el
trabajador acredite una cotizacion efectiva de 15 afios, se le otorga un 2% adicional
sobre los porcentajes comunes fijados en la LGSS art. 163.1, por cada afio completo
de trabajo computable desde la fecha en que el trabajador- no jubilado- cumpla 65
afios y el hecho causante. Ese porcentaje adicional puede ascender a un 3% adicional
si el interesado acredita al menos 40 afios de cotizacion al cumplir 65 afios, por cada
afio que permanezca en activo. Por esta via la pension se puede incrementar hasta la
pension maxima fijada anualmente. Sin embargo, no se pierden las cantidades que,
por aplicacion de tales coeficientes mejorados, superasen dicha pension maxima pero
gqueden por debajo de la base maxima de cotizacion, pues se prevé su abono como un
pago adicional mensual independiente de la propia pension maxima.

En este contexto, parece claro que la Entidad gestora espafiola debera totalizar
cuando sea nhecesario los periodos de cotizacion cumplidos en otros Estados
miembros para cumplir los periodos exigidos de cotizacion para poder acceder a tales
porcentajes adicionales y luego tenerlos en cuenta en la prorrata correspondiente.
Asimismo, parece probable que debieran incluso considerar a estos efectos la

%1 véase ya en 2004 una critica a la inaplicacién del art. 47.1.a) CARRASCOSA BERMEJO,
Dolores. La coordinacion comunitaria de la Seguridad Social. Ley aplicable y vejez en el
Reglamento 1408/71 op. cit. p.300.
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actividad profesional desarrollada en otro Estado miembro por el migrante después de
los 65 afios cuando decida postergar su acceso a la jubilacién en nuestro pais.
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6.2.3. Problematica relativa a la determinacion de |  a prorrata temporis.

Una vez calculada la pension teérica, ésta debe ser prorrateada, para ello la
Entidad Gestora aplica sobre dicha cuantia un porcentaje o fraccion que tiene como
numerador los periodos de seguro espafoles, siendo el denominador la suma de
todos los periodos cumplidos en otros Estados miembros y que fueron totalizados al
calcular la pension tedrica. Es en este momento, cuando se observan los efectos
beneficiosos del limite de la totalizacion en las legislaciones tipo B (Rgto CEE/1408/71
art.47.1.a), a la que ya se ha aludido. Esta disposicion permite la reduccion del
denominador, produciendo un incremento del porcentaje de prorrata de la pensiéon que
percibe el migrante.

En cualquier caso para el célculo de la prorrata temporis se deben computar,
de entre los periodos de cotizacion o residencia tomados en cuenta para calcular la
pensién tedrica Unicamente, los cumplidos antes del hecho causante (Rgto
CEE/1408/71 art.46.2.b). Exigencia que, si bien resulta taxativa respecto de los
periodos de cotizacion reales, se torna algo confusa cuando se trata de periodos
ficticios de dificil ubicacion temporal, pero que también deben ser considerados, pues
no existe ninguna norma comunitaria que les excluya.

Respecto del computo de periodos ficticios espafioles en la prorrata hay que
distinguir dos tipos entre los existentes:

A) Afios de bonificacion concedidos por edad

B) Afos de bonificacion concedidos por penosidad de la actividad

A) Afos de bonificacion concedidos por edad

En primer lugar, respecto de los afios de bonificaciébn concedidos por edad,
tales como los reconocidos por la OM de 18-1-1967 disp.trans.2.3°.%? se han
pronunciado tanto el TICE, como los 6rganos jurisdiccionales nacionales,
seflalandose que se han de computar en la prorrata. Periodos que, por otro
lado, también son computables en el marco del Convenio bilateral Hispano-
Aleman.

El TICE se manifestd en sentido favorable a su computo en su sentencia de 3-
10-02, sobre el asunto Barreira Pérez C-347/00; contestando, asi a la cuestion
prejudicial planteada por el JS, N°3 de Orense. ** Al pronunciarse sobre el
asunto Barreira, el TICE sigui6 las pautas fijadas por el Abogado General en

%2 A dicha OM se remite el Reglamento General del Régimen Especial del Mar (Decreto

1867/1970 disp.transit. 32, con la salvedad de que en este caso la fecha de referencia es la de
1-8-1970. Se trata en ambos casos de periodos ficticios reconocidos en una norma de derecho
transitorio con el objeto de paliar los efectos peyorativos de un cambio normativo en el marco
del sistema nacional de Seguridad Social.

%53 Segun los Hechos 4°y 5° del mencionado Auto, el Sr. Barreira Pérez solicitd una pensién
de jubilacién espafiola acreditando: 4051 dias de cotizacion bajo la legislacién alemana, y 8349
bajo el sistema espafiol, de los cuales 3005 dias correspondian a cotizaciones ficticias,
computadas al actor en virtud de la mencionada O.M. de 1967. Como pone de manifiesto el
F<J°4°del Auto si se computaban tales periodos el porcentaje de prorrata temporis reclamado
por el actor era de 67'33% resultante de dividir la totalidad de periodos espafioles,8349, entre
los 12400 totales resultantes de sumar espafioles y alemanes. El INSS, excluia de su computo
tales periodos ficticios y pretendia abonar tan sélo el 56'85% de la cuantia tedrica, resultado de
calcular la relacién entre los 5344 periodos de cotizacién espafioles reales y los 9395 totales.
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sus Conclusiones,®®* y al igual que éste consideré clave para ubicar

temporalmente estos periodos ficticios, en un momento, anterior o posterior del
hecho causante, el momento en que se sitlen, a su vez, los elementos o
parametros que considera la legislaciébn nacional para otorgar tales periodos
ficticios.

A mi modo de ver, en dicho pronunciamiento el TICE consideré clave para
ubicar estos periodos ficticios, en un momento anterior o posterior del hecho
causante, la propia situacién temporal de los elementos o pardmetros que
considera la legislacion nacional para el reconocimiento de tales periodos
ficticios.>*®

Ese mismo criterio seria el que, por un lado, habria permitido al TJCE
desestimar el computo de ciertos periodos ficticios alemanes por ser
posteriores (TJCE 26-6-80, asunto Menzies 793/79). En este caso la
controversia giraba sobre el calculo en una pensién de incapacidad
permanente a favor de un trabajador migrante, el Sr. Menzies, y el cbmputo por
la entidad gestora alemana de unos periodos ficticios que su legislacion
otorgaba de forma complementaria a favor de aquellos asegurados que se
hubieran visto afectados por una incapacidad profesional antes de haber
cumplido 55 afos. A través de ellos se trataba de incrementar la pension en
caso de invalidez prematura del asegurado concediéndole como cotizado el
intervalo que separa el momento del hecho causante y el cumplimiento futuro
de dicha edad de 55 afios por el trabajador. En este caso el legislador aleman
para su otorgamiento tomaba en cuenta un periodo posterior al hecho causante
gue impedia su cémputo en la prorrata, cuestion que no era Gbice para que si
se hubieran tomado en consideracion para el célculo de la cuantia teodrica.
Precisamente esta sentencia sobre el Asunto Menzies es la que podria avalar
gue no se computasen los periodos ficticios que da por cotizados la normativa
nacional espafiola —tras su reforma por la Ley de Medidas- en el marco del
célculo de la pension de incapacidad permanente por enfermedad comin.?*°

%4 En tales Conclusiones de 6-6-02 se considera que se han de computar estos periodos que

califica de ficticios; orientando asi a los érganos jurisdiccionales nacionales que son los que
deben pronunciarse sobre su naturaleza y alcance. El Abogado General llega a esta conclusion
valorando que fueron computados para el célculo de la cuantia tetrica, sin que en sus
alegaciones ni Gobierno espafiol, ni el INSS hubieran sido capaces de probar en que otro
concepto distinto al de periodos ficticios obedecié su computo. El Abogado General considera
que estos periodos ficticios se ubican en un momento previo al hecho causante, siendo clave
que su reconocimiento girase en torno a las cotizaciones realizadas a regimenes de seguro
previos al vigente y considerando la edad que tenia el beneficiario en 1967. El Abogado
General rechaz6é asimismo las alegaciones del Gobierno espafiol que consideraba que su
computo suponia una doble ventaja para el migrante, pues podia sumarse a las mismas el
coémputo de las cotizaciones foraneas reales acreditadas en otro Estado miembro entre el 1-1-
60 y el 31-12-66. El Abogado General sefial6 que no existia tal doble ventaja, pues no es
posible ubicar de forma tan precisa los periodos ficticios en el lapso temporal mencionado, de
manera que, de acuerdo con el Rgto 574/72/CEE art. 15.e), se presume que no hay
superposicion y han de computarse ambos periodos ficticios y reales.

%5 CARRASCOSA BERMEJO, D. La coordinacion... op. cit. P. 259

%% ver sobre esta cuestion CARRASCOSA BERMEJO, D. "Repercusién en la norma de
coordinaciéon comunitaria de la reforma de la incapacidad permanente” en www.iuslabor.org.
CARRASCOSA BERMEJO, D. "Capitulo Tercero. Novedades en el célculo de las pensiones de
jubilacién e incapacidad permanente en el marco de la norma de coordinacion comunitaria: Ley
40/2007 y dltima jurisprudencia nacional (STS 17-7-2007, RJ 8302)" /en/ VV.AA (SANCHEZ-
RODAS NAVARRO, Cristina (coord) “El Reglamento Comunitario 1408/71. Nuevas cuestiones,
viejos problemas.” Laborum. Murcia. 2008. p. 55-88.
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Siguiendo ese mismo criterio, por otro lado, en sentido contrario el TICE
calificé de anteriores al hecho causante ciertos periodos ficticios belgas que, en
consecuencia, debieron ser computados en la prorrata (TJCE 18-2-92, asunto
Di Prinzio C-5/91). La controversia giraba, en este caso, sobre el célculo de una
pensiéon de viudedad a favor de la Sra. Di Prinzio, causada por un trabajador
migrante ya jubilado, el Sr. Tormen. En concreto se trataba de dilucidar si se
debian computar en la prorrata temporis ciertas cotizaciones ficticias que se
otorgaban por el legislador belga a quienes hubieran trabajado ciertos periodos
en la mineria. En efecto, a quien acreditara por lo menos 25 afios de cotizacion
real se le otorgaban, como cotizaciones ficticias, las que le restaran hasta 30
afios, carencia que suponia el reconocimiento de una pension completa. En
los apartados 54 y 56, se considera que estos periodos ficticios, afiadidos a los
aflos de ocupacion efectiva o asimilada por la legislacion que aplica la
institucion competente belga, son previos al hecho causante y, en
consecuencia, deben computarse no sélo en el célculo de la cuantia tedrica
sino también para la determinacién de la prorrata.

Segun la sentencia del TICE sobre el asunto Barreira los periodos ficticios de
bonificacion por edad espafioles eran equiparables a los del asunto Di Prinzio y
por tanto debian computarse en la prorrata. Su reconocimiento giraba en torno
a las cotizaciones realizadas a regimenes de seguro previos al vigente, pues se
consideraba la edad que tenia el beneficiario en 1967; de manera, que los
elementos o pardmetros que el legislador manejaba para otorgarlos eran, sin
duda, previos al hecho causante. Ademas, como se sefialaba en los apartados
40 y 41 de dicha sentencia, la negativa a considerar en la prorrata tales
periodos perjudicaba especialmente a los trabajadores migrantes por el mero
ejercicio del derecho a la libre circulaciéon.®®” De manera, que se imponia su
cdmputo para alcanzar el objetivo de los articulos 39 a 42 TCE y evitar asi la
pérdida por parte de los trabajadores migrantes de las ventajas de Seguridad
Social que concede el Sistema de espafiol; circunstancia que disuadiria del
ejercicio del derecho a la libre circulacién, obstaculizandolo.

El TS también los computa desde su sentencia TS 26-6-01, RJ 6834,
separandose asi de pronunciamientos iniciales.®*® Para fundamentar su
postura, en los primeros pronunciamientos, se referia a su ubicacion temporal
seflalando que estas cotizaciones estimadas son muy anteriores al hecho
causante, esto es, correspondientes al periodo previo a la implantacion de los
regimenes actuales de Seguridad Social, cumpliendo asi el requisito exigido
por el articulo 46.2.b) del R. CEE/1408/71 para su cédmputo en el calculo de la
prorrata.®* Sin embargo, separandose de la fundamentacion del TICE, el TS
contempl6é que el cdmputo de esas cotizaciones, o afios de bonificacién por
edad, obedecia a que debian ser consideradas cotizaciones asimiladas a las

%7 "En efecto, el interesado quedaria asi privado de la bonificacién que se le reconoceria de
haber efectuado toda su carrera al amparo de la legislacién del Estado miembro competente lo
que en el presente caso conduciria, como afirma el 6rgano jurisdiccional remitente a que el
coeficiente utilizado en el calculo de la prestacion prorrateada se fijara en 0’5685 en vez de
0'6733."

En sentido negativo se habia pronunciado en el FJ° 3°.4 de la TS 7-12-99, RJ 9693, sobre la
desafortunada fundamentacién juridica de esa sentencia ver CARRASCOSA BERMEJO,
Dolores. La coordinacion... op. cit. P. 296.

%9 Fg°6°de la TS de 26-6-01 (RJ 6834)
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reales o estimadas,®° tratandolas como un tercer genero, entre las reales y las

ficticias -como si estas Gltimas no debieran ser computadas igualmente-.*** La
primera argumentacion -sobre su ubicacion temporal- que era la
verdaderamente crucial, se fue perdiendo en algunos pronunciamientos
posteriores y, en ocasiones, s6lo se argumento su computo con base al
caracter estimado y no ficticio de las cotizaciones (entre otras muchas, TS 5-7-
01, RJ 7309; 26-6-01, RJ 6834; 21-10-02, Rec 276/02; 9-10-01, RJ 1475/02;
15-11-01, RJ 9760; 28-5-02, RJ 7536; 13-11-02, Rec 1382/02; 24-6-03, Rec
3943/02; 13-11-03, Rec 4792/02; 16-5-03, Rec 3809/02 y 18-12-03, Rec
3389/02 reiterando tal jurisprudencia TS 15-5-04, RJ 4515; 27-4-04, Rec
2097/03 y TS unif doctrina 16-6-04, RJ 6930).

De la lectura de la doctrina judicial mas reciente resulta llamativo que, en
ocasiones, se hayan computado en la prorrata estas cotizaciones adicionales
por edad favoreciendo el calculo de la pensién de migrante que sélo acredita
antes del 1-1-1967 cotizaciones en Alemania, siendo posteriores las realizadas
en Espafa y ademas a las clases pasivas. En efecto, se le considera por las
cotizaciones foraneas mencionadas como mutualista a los efectos de conseguir
la bonificacién que se computa también en la prorrata (TSJ 20-6-08, AS 2143
Rec 724/08).

B) Afos de bonificacion concedidos por penosidad d e la actividad

Mientras la postura del Tribunal Supremo, a la luz de la sentencia Barrreira del
TJCE, era clara y positiva respecto del cémputo en la prorrata de las
bonificaciones por edad; se mantenia la posicidon contraria respecto de las
denominadas bonificaciones especiales sobre reduccién de la edad minima de
jubilacion en el Régimen del mar que conectaban con la penosidad de la
actividad (OM de 17-11-1983 art.4- derogado por el RD 2390/2004 art.6,
cuestién actualmente regulada en el RD 1311/2007 art. 6).

La fundamentacion de estos pronunciamientos era controvertida (TS 9-10-01,
RJ 1475/02; 28-5-02, RJ 7536; TS 14-2-03, RJ 3312; TS 15-5-04, RJ 4515; TS
14-4-05, Rec 2799/04; TS 31-5-06, RJ 3780 Rec 3085/06).*** Aludia
principalmente al caracter ficticio de las cotizaciones,** en contraposicion a las
bonificaciones por edad que a su modo de ver eran cotizaciones estimadas. Se
olvidaba asi que no existe ninguna norma comunitaria que sefiale que un

%9 Han sido otorgadas “sobre la base de un calculo estadistico, cumpliendo la funcién de

liberar al asegurado de una prueba de cotizaciones reales dificil y azarosa” FJ° 3° TS 28-5-02,
Rec 2838/01).
%1 Se cambia asi la perspectiva sobre la naturaleza de tales cotizaciones pues previamente el
TS habia sefialado que “... no son cuotas reales, puesto que la referida Disposicién Transitoria
22 configura un beneficio de cotizaciones ficticias a fin de determinar en numero de afos
cotizados a los solos efectos de fijar el porcentaje de la pension de vejez, disponiendo la
adicion, al numero de dias cotizados que acredite el trabajador, del nimero de afios y
fracciones de afios que se establecen en la escala anexa segun la edad de aquél en 1 de
enero de 1967.” Véase en este sentido, por todas, TS 4-7-94 (RJ 633); TS 23-11-95 (RJ. 8685)
¥6228-11-95 (RJ 8768).

Oponiéndose a su cémputo en la prorrata se habia pronunciado previamente, sin
distinguirlas respecto de las cotizaciones ficticias por edad, ver TS 7-12-99 (RJ 9693).
%3 Asf en la sentencia TS 18-12-03 (Rec 3389/02) se rechaza su computo considerando que se
trata de “cotizaciones completamente ficticias, pues no obedecen a ninguna presuncion de
realidad como las anteriores (las cotizaciones por edad)”. Véase en el mismo sentido la TS de
9-10-01 (RJ 1475); TS de 21-10-02 (RJ 10914), la TS de 25-11-03 (Rec. 3809/02) o el FJ°3°
de la TS de 30-9-03 (RJ 7454) donde se sefala que “éstas si son cotizaciones ficticias, que no
tienen como titulo un periodo de seguro efectivo. A esta doctrina unificada hemos de estar
también la decisién del presente asunto.”
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periodo de seguro por tener caracter ficticio, a la luz de la legislacién que lo
reconocio, no pueda ser computado en la prorrata. 3** A ese argumento inicial
en pronunciamientos posteriores se sumaria otro mas relevante, desde el punto
de vista comunitario, y relativo a su ubicacion temporal. En efecto, se denegaba
su cOmputo porque: “...el ambito temporal que cubren es posterior a la
jubilacion, pues se da como cotizado precisamente el tiempo posterior al cese
en el trabajo, aunque, a efectos de la bonificacién, se tenga en cuenta el
trabajo realizado con anterioridad a aquélla.”

El TS en su sentencia de 17-7-07, RJ 8302 Rec 3650/05 cambiaria dicha
doctrina unificada previa y permite el computo en la prorrata de los periodos
mencionados. Como ya se sefiald, el cambio de doctrina fue controvertido,
siendo precisamente sobre esta materia sobre la que se sopesoé la interposicion
de una cuestion prejudicial ante el TICE.**® Aunque en la fundamentacion
juridica de la sentencia se recoge el tenor de la propia cuestién prejudicial a
plantear,®*® finaimente el TS desestima tal posibilidad, tras consultar a las
partes y al Ministerio Fiscal.*®’ La Sala Cuarta considera que la cuestion

%4 En este sentido véase el punto 2 del FJ°tinico de la TSJ de Galicia de 27-2-1998 que a

tenor de la definicion de periodo de seguro realizada por el articulo 1.r) del Rgto CEE/1408/71,
sostenia que “... es una afirmacion absolutamente voluntarista la de que el articulo 46.2 del
Reglamento CEE/1408/71 dispone el exclusivo cémputo de cuotas reales...”.
%5 En este sentido resulta muy ilustrativo el Antecedente de Hecho 5° de la 17-7-07, RJ 8302
Rec 3650/05 donde se sefiala textualmente “Evacuado el trdmite de impugnacién por la
representacién del ISM, se dio traslado al Ministerio Fiscal para informe, dictaminado en el
sentido de considerar el recurso improcedente, e instruido el Excmo. Sr. Magistrado Ponente,
se declararon conclusos los autos, sefialandose para la votacion y fallo el 11 de enero de 2007,
suspendido dicho tramite, y dada la trascendencia y complejidad del asunto, se acordé que la
deliberacion, votacion y fallo del mismo se hiciera en Sala General, sefialandose el dia 14 de
febrero de 2007, y no terminando en esa fecha las deliberaciones se fijo para su continuacion
en Sala General, el dia 14 de marzo de 2007, dejando sin efecto el acto de votacion y fallo y
acordando oir a las partes y al Ministerio Fiscal acerca de la procedencia de plantear ante el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas cuestién prejudicial en relacion el asunto
debatido. Se sefal6 de nuevo para la Sala General del 11 de julio de 2007, en cuya fecha tuvo
lugar.” Materia a la que se vuelve aludir al final del Fundamento Juridico segundo, donde se
explican las razones por las que el TS, considera aclarada su duda, con base en
Eﬁrﬁonunciamientos previos del TICE, y rechaza el planteamiento de la cuestion prejudicial.

De haberse planteado finalmente la cuestion prejudicila al TICE se habrian realizado las
dos siguientes preguntas:
1) “ Si los coeficientes reductores de la edad de jubilacion establecidos en la actualidad en el
Real Decreto 2390/2004, de 30 de diciembre (RCL 2005, 118) a favor de determinados
Trabajadores del Mar, (al igual que los antes recogidos en las Ordenes Ministeriales de 22 de
noviembre de 1974 [RCL 1974, 2397] y 17 de noviembre de 1983 [RCL 1983, 2542], dictada en
desarrollo del Decreto 2309/1970, de 23 de julio [RCL 1970, 1133]), cuyos periodos se dispone
gue se computardn como cotizados "al exclusivo efecto de determinar el porcentaje aplicable
para calcular el importe de la pension”, -y no para determinar el periodo de carencia ni la base
reguladora de la prestacion-, deben calificarse como "periodos de seguro" o equivalentes a los
efectos previstos en el art. 12 r) del Reglamento (CEE) nim. 1408/71"y
2) "Si dichos coeficientes reductores, tomados en consideracién para el calculo de la base
tedrica de una pension de jubilacion por la Institucion competente en Espafa, deben
considerarse o no "periodos de seguro y de residencia cumplidos antes de la fecha del hecho
causante" a los efectos de efectuar el calculo de la prorrata en una pension de jubilacion
reconocida a partir de las previsiones contenidas en el art. 46.2 del indicado Reglamento, o
sea, totalizando los cumplidos en Espafia y en otro pais de la Uni6n Europea".
%7 salvo el Ministerio Fiscal gue no se oponia a la presentacion de la cuestion prejudicial ya
que la parecia razonable su interposicion. La oposicion de las partes a su presentacion, en
primer lugar, radicaba en la inexistencia de dudas interpretativas y en la propia claridad de la
solucién juridica aunque llegando, obviamente, a resultados enfrentados. El recurrido ISM
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prejudicial no es precisa porgue la solucion al problema juridico planteado esta
claramente solucionada a la luz de una serie de pronunciamientos del TJCE
dictados a comienzos de los 90; pudiendo sobre ellos fundamentar la
modificacion de su doctrina unificada. El Tribunal se refiere basicamente a la
sentencia del TJCE sobre el ya mencionado asunto Di Prinzio —ya comentado
en el epigrafe anterior-. Pronunciamiento que versaba sobre unas cotizaciones
ficticias, muy similares a las espafiolas ahora objeto de controversia, y respecto
de las cudles ya se establecié su computo, no solo para el calculo de la cuantia
tedrica, sino también en la prorrata. En dicho asunto Di Prinzio el TJCE
consider6 que debian calificarse de "periodos de seguro cubiertos antes de
producirse el hecho causante”, posicion que se reiter6 en pronunciamientos
posteriores (TJCE 11-6-92 sobre el asunto Di Crescenzo y Casagrande o la de
15-12-93 sobre el asunto Fabrizii y otros). Sentencias estas uUltimas donde se
afirma que "... la cuantia efectiva prorrateada de la pensién debe calcularse
teniendo en cuenta todos los periodos ficticios anteriores a la produccién del
hecho causante, afiadidos a los afios de ocupacién efectiva o asimilada por la
legislacion del Estado miembro de la institucion competente”. En suma, de la
jurisprudencia comunitaria, a la que se acaba de hacer referencia, se podia
deducir que las cotizaciones espafiolas por anticipacion de la edad en el
Régimen especial del mar debian ser computables para el célculo de la
prorrata temporis como periodos de seguro.

De la lectura de tales argumentos y de las posiciones encontradas de las
partes, a mi modo de ver, el cambio de doctrina unificada aunque adecuado,
deberia haber ido precedido del planteamiento de la cuestién prejudicial
desechada. Se podria pensar incluso que el Alto Tribunal tenia incluso hasta
cierta obligacion de plantearla, ya que sus decisiones no son susceptibles de
ulterior recurso en la via ordinaria y la jurisprudencia comunitaria que se
menciona, no se podria considerar materialmente idéntica a la que hubiera
debido resolver el TICE; subsistiendo una dificultad real de interpretacion.®®®
Efectivamente, viendo el desarrollo del pleito dificilmente se podria afirmar que
fuese una cuestion diafana que no resultara dudosa en absoluto. De la
interlocucién con el TICE se podria haber logrado extraer, ya sin ningan
género de deudas, un criterio uniforme sobre la imputacion temporal de las
cotizaciones ficticias y su consiguiente computo en la prorrata.

Si el criterio univoco fuese el que aqui se ha sefialado, esto es, atender a la
ubicacion temporal de los parametros por los que se conceden los periodos
ficticios, la respuesta a la cuestion prejudicial presumiblemente hubiera sido
afirmativa. Basicamente considerando que la concesion de los periodos ficticios
se realiza como consecuencia de la realizacion de ciertas periodos de
actividades de trabajo en Ila mar identificadas normativamente vy
necesariamente previas a dicho hecho causante.

Este criterio serviria también para ubicar en un momento previo al hecho
causante a otros muchos periodos ficticios a los que el legislador reconoce
efectos en el marco del célculo de las pensiones de jubilacion. Se esta

consideraba que la jurisprudencia nacional era taxativa y conforme al Derecho Comunitario; el
recurrente por su parte consideraba que la claridad venia de la propia norma comunitaria y la
interpretacion hecha ya por el TICE en la sentencia Barreira y anteriores pronunciamientos.
Los argumentos de esta Ultima parte prevalecieron en la sentencia del TS objeto de
comentario.

%8 A titulo orientativo sobre las causas y forma de interponer una cuestién prejudicial ver la
propia Comunicacion del TICE, DOUE C143 11-6-05.
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haciendo referencia a todos los que se enumeran a continuacion y que traen
causa en una situacion temporalmente previa al hecho causante de la pension
de jubilacion. Periodos ficticios, muchos de ellos novedosos al haber sido
incorporados recientemente en recientes reformadas como la operada por la
Ley organica de igualdad (LO 3/2007). Se esta haciendo referencia a:

.- los periodos de maternidad/paternidad que subsistan tras la extincion
de la relacion laboral,

.- a los dos primeros afos de excedencia por cuidado de un hijo o
menor acogido (30 meses para familias numerosas de categoria general; 36
para familias numerosas de categoria especial);

.- al primer afilo de excedencia por cuidado de un familiar hasta el
segundo grado, por consanguinidad o afinidad, que por razones de edad,
accidente, enfermedad o discapacidad no puedan valerse por si mismos y no
desempefien actividad retribuida; a los periodos de suspension del contrato por
victima de violencia de género;

.- a los periodos a favor de la mujer solicitante de la pensién, de un total
de 112 dias completos de cotizacion por cada parto de un solo hijo (y de 14
dias mas por cada hijo a partir del segundo, éste incluido, si el parto fuera
multiple), siempre y cuando no fuera trabajadora o funcionaria en el momento
del parto y se hubiera cotizado durante la totalidad de las dieciséis semanas;

.- al tiempo dedicado a la ensefianza del euskera en la clandestinidad
con anterioridad al 29-12-1978 sin superposicibn con otros periodos de
cotizacion y a los periodos comprendidos entre 20-4-1979 y el 23-4-1985
durante los que los miembros de las corporaciones locales, que prestaban
servicios en dedicacion exclusiva a cambio de cierta retribucion o
indemnizaciéon (que en ocasiones se abonaba directamente al propio partido),
no podian estar dados de alta o cotizar por tal motivo.

Respecto a la obligacién de computar en la prorrata los afios de bonificacion
por penosidad, inicialmente establecida por la TS Sala General 17-7-07, RJ
8302 Rec 3650/05, hay que sefalar que ya ha sido asumida por algunos TSJ a
la luz de la nueva doctrina jurisprudencial (TSJ Galicia 24-9-08, AS 2386 Rec
4252/05). Sin embargo, otros TSJ siguen negando esta obligacion
fundamentando su negativa en la antigua jurisprudencia ya superada (TSJ
Asturias 13-6-08, JUR 346596 Rec 3075/07).
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REFLEXION FINAL

Como se ha tratado de poner de manifiesto en este trabajo existen importantes
dificultades interpretativas en relacion con las normas de coordinacion de los sistemas
de Seguridad Social relativos a la jubilacién. De acuerdo con las cifras con las que se
inicia este trabajo es mas que probable que su aplicacion sea cada vez mas frecuente
y aumente el nimero de pensiones reconocidas en Espafia a su amparo. Todo ello en
un nuevo contexto en el que se ha invertido la tendencia histérica y Espafia ha pasado
de ser un pais de emigrantes para convertirse ahora en destino de la emigracién. De
manera que con el tiempo, el sistema de Seguridad Social espafiol adeudara
pensiones de jubilacion a los extranjeros que ahora estan en activo o desempleados.

Respecto de la patologia que supone la aplicacion de la norma de
coordinacién, en primer lugar, se detecta una complicacion inicial respecto de la
identificacibn de la norma aplicable al trabajador migrante. La nacionalidad del
beneficiario ya no se puede considerar un criterio totalmente fiable, por un lado, ya no
rige respecto de la norma comunitaria y, por otro lado, la propia prohibicion de
discriminacién por razén de la nacionalidad que dicha normativa impone, posibilita que
algunos convenios bilaterales suscritos por Espafia se deban aplicar a nacionales de
otros Estados distintos a los suscriptores del propio Convenio. Ademas, en ocasiones,
se debera seleccionar, la norma mas favorable entre convenios bilaterales suscritos
entre Estados miembros y la propia norma de coordinacién comunitaria. Incluso es
posible que Espafa deba tener en cuenta sus compromisos bilaterales con terceros
Estados en el marco de la propia aplicacién de dicha norma de coordinaciéon. Las
posibles combinaciones siempre partiendo del ambito territorial de la norma de
coordinacién y del destino de los desplazamientos del migrante son muy variadas.

En segundo lugar, ya en el marco de los convenios bilaterales con terceros
Estados la litigiosidad asociada al abono del complemento a minimos espafiol pone de
relieve un grave problema subyacente: el impago sistemético de las pensiones
reconocidas en alguno de estos terceros Estados.

En tercer lugar, y ya el marco de la norma comunitaria se debe resefiar
respecto del reconocimiento de la pension dos cuestiones. Por un lado, la persistencia
de las dudas sobre el reconocimiento de la condicion de mutualista de aquellos
ciudadanos que cotizaron en otro Estado miembro antes de 1967. Cuestion que de
futuro pueden quedar zanjada taxativamente a tenor de la modificacion que
presumiblemente se introducira en el apartado dedicado a Espafia del Anexo Xl del
Rgto 883/2004, de prosperar la posicion comin adoptada ya sobre esta materia. Por
otro lado, debe hacerse constar que ya no es posible la concatenacién de prestaciones
por ciudadanos espafioles que habian desarrollado su carrera profesional basicamente
en otro Estado miembro. En efecto, desde 2002 ya no es posible percibir una
prestacion por desempleo para emigrantes retornados de Estados del Espacio
Econdmico Europeo. Ademas, la jurisprudencia mas reciente tampoco permite el
acceso a subsidio de desempleo para mayores de 52 afios por parte de quienes no
acreditan que sus ultimos periodos de empleo o seguro se ubican en el marco de
nuestro sistema. Siendo irrelevante a estos efectos que hubiera exportado a Espafia el
tramo final de una prestacién de desempleo contributiva reconocida por otro Estado
miembro y de duracién superior a 360 dias.
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En cuarto lugar, respecto del calculo de pensiones de jubilacion en el marco del
Rgto CEE/1408/71, la norma de coordinacibn mas utilizada en Espafa, debe
reseflarse, que continla siendo fuente de constante litgiosidad. La dificultad
interpretativa intrinseca a la norma comunitaria no puede achacarse ya a las
inagotables modificaciones que sufre esta normativa de coordinacién, pues la
controversia se centra en articulos ya fijados de forma inalterada desde la modificacién
propiciada por el Rgto CE/1248/1992.

Un andlisis de estos pronunciamientos permite constatar, por un lado, que se
han cronificado los problemas relativos a la determinacion de la base reguladora de la
cuantia teérica. Cuyo reducido monto sigue siendo la principal causa de la escasa
cuantia de muchas de las pensiones que se reconocen a su amparo. Entre las
soluciones apuntadas en este trabajo a la necesaria aplicacién de las bases reales
para determinar la base reguladora — tal y como exige el Anexo VI del Rgto
CEE/1408/71 cuya validez se ratificd por el TICE en el aunto Grajera- debe hacerse
constar: primeramente los obstaculos legales que impiden la aplicacién de la que se
ha denominado “doctrina Stinco” propuesta al amparo de la dictada sobre el mismo por
el TICE. Tampoco parece la mejor solucion, la aplicacién preferente de las bases
medias al amparo de convenios bilaterales mas beneficiosos, precisamente por su
caracter meramente bilateral y la necesaria generacion de una expectativa de derecho
antes de la entrada en vigor de la propia norma de coordinacion, lo que impide que se
generalice su propia aplicacién. De manera que se puede concluir que la solucién que
se impone es la actualizacion de las propias bases de cotizacion a la luz de la
evolucion del Salario Minimo Interprofesional. No s6lo por ser una solucién generosa
admitida por la jurisprudencia nacional y comunitaria, si ho porque parece que se
impondrd normativamente al plasmarse en el texto del Anexo XI del Rgto
CE/883/2004.

Por otro lado, respecto de la prorrata temporis aplicable a dicha cuantia teédrica
hay que sefalar que la jurisprudencia unificada mas reciente se ha pronunciado muy
tuitivamente respecto de los derechos de los migrantes y ha corregido algunas
disfunciones existentes, muy criticadas por la doctrina. En primer lugar, se ha
consagrado la aplicacion del Rgto CEE/1408/71 art.47.1.a) con la consiguiente
limitacion de la totalizacion a los periodos de seguro precisos para obtener una
pension completa. Medida que evita la penalizacion en la prorrata de aquellos
migrantes que acreditaban las carreras de seguro mas amplias. En segundo lugar, el
TS se ha ido pronunciando positivamente sobre el cdmputo en la prorrata de ciertos
periodos ficticios: las bonificaciones por edad y por la penosidad de ciertas
actividades. Pese a estos pronunciamientos persisten ciertas dudas sobre el criterio
idoneo para la ubicacién temporal de dichos periodos ficticios en torno al hecho
causante, pues solo los previos al mismo -a tenor de la norma comunitaria- son
computables. A nuestro modo de ver siguiendo los pronunciamientos del TICE sobre
la materia, dicho criterio parece girar en torno al momento en que sitdan los
parametros que permiten el propio reconocimiento de los periodos ficticios. La
confirmacién de que esta es la regla interpretativa general permitiria ubicar ya sin
ningiin género de dudas algunos de los periodos ficticios que recientemente el
legislador espafiol viene atribuyendo en relacién con la contingencia de jubilacion.

Entre tanta confusién sigue llamando poderosamente la atencion que el
namero de cuestiones prejudiciales planteadas por los 6rganos jurisdiccionales
espafoles siga siendo tan reducido. La reticencia del TS a plantear cuestiones
prejudiciales sobre esta materia sigue siendo la ténica general, tras su Unica y
desagradable experiencia en el asunto Grajera. Paradigmética de esta postura es la
sentencia del TS de 17-7-07, RJ 8302 Rec 3650/05 que prescinde tras ciertas dudas
de plantear la cuestidon prejudicial que quizas hubiera permitido fijar con claridad el
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criterio general antes mencionado en relacion a los periodos ficticios. En el marco de
ese pleito se podria pensar incluso que el Alto Tribunal tenia obligacién de plantearla,
pues sus decisiones carecen de ulterior recurso en la via ordinaria y subsistia una
dificultad real de interpretacion, ya que la jurisprudencia comunitaria mencionada
iniciada en el asunto Di Prinzio no aludia a un supuesto materialmente idéntico al que
hubiera debido enfrentarse el TICE.**

Finalmente debe resefiarse que los cambios impuestos por la jurisprudencia del
TS o de la propia doctrina del TICE, respecto de la determinacion de la cuantia de las
pensiones de jubilacion al amparo de la norma comunitaria, deben ser asumidos e
incorporados por las entidades gestoras espafiolas, evitando que su respeto se deba
conseguir en via jurisdiccional. En un ejercicio de coherencia con la nueva
jurisprudencia las propias entidades gestoras competentes deberian proceder, incluso
de oficio, a revisar las pensiones calculadas corrigiendo, por ejemplo, las prorratas
errbneamente determinadas. Aunque no siempre se realiza una revisibn de los
expedientes tramitados antes del cambio de doctrina jurisprudencial, en buena légica
la revision deberd abarcar a todos los pensionistas cuyas prorratas quedaron fijadas
incluso por los tribunales en sentencias firmes denegatorias de sus demandas y
recursos dictados con base en la jurisprudencia previa ya superada.’”® En efecto,
como sefial6 el Tribunal Constitucional en su sentencia 307/2006 no se puede hacer
de peor derecho a quién reclamé en via jurisdiccional que a quién se aquieto;
debiendo prevalecer el derecho fundamental a la igualdad entre beneficiarios frente a
los efectos de la cosa juzgada. De no hacerse asi, desde aqui se aconseja a los
beneficiarios perjudicados acudir -antes de iniciar acciones legales- recurrir a una
solucién administrativa previa de sus intereses que podrian obtener, de forma pronta y
gratuita, acudiendo al sistema en red SOLVIT, tal y como se explica en el trabajo.

Las gestoras espafiolas, por tanto, deben interiorizar la jurisprudencia
mencionada y solventar algunas de las disfunciones crénicas del procedimiento de
calculo comunitario de pensiones. Maxime si se tiene en cuenta que los problemas
mencionados no afectan sélo a la determinacion de la pensién de jubilacién, sino que
también repercuten directamente sobre el calculo de las pensiones de viudedad y mas
recientemente, con caracter general, sobre la determinacion de las propias pensiones
espafiolas de incapacidad permanente por enfermedad comun. Conviene recordar que
toda la normativa de coordinacion estudiada se caracteriza por ser netamente tuitiva,
no pudiendo tener otra finalidad que preservar los derechos de Seguridad Social del
trabajador migrante, mediante la eliminacién de los obstaculos que pudiera encontrar
derivados de sus vinculos con mas de un sistema de Seguridad Social nacional.
Finalidad que obviamente no se consigue con el recorte sistematico, y en muchas
ocasiones injustificado, del monto de las pensiones reconocidas que deberia ser, por
el contrario, razonable y suficiente.

%9 A titulo orientativo sobre las causas y forma de interponer una cuestion prejudicial ver la

E7roopia Comunicacién del TICE, DOUE C143 11-6-05.

El cambio que supuso la Sentencia del TICE sobre el Asunto Barreira impulsé una
Instruccién del INSS de 20-11-02 para la aplicacion de la nueva doctrina a todas las solicitudes
nuevas y pendientes de resolucién o bien que hubieran sido objeto del correspondiente recurso
administrativo o judicial. Aunque quedaron sin revisar los tramitados antes de la sentencia
sobre los que no hubiera reclamaciéon. De acuerdo con la Resoluciéon de 16 de diciembre de
2008 aprobada por la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas en
relacién al informe de fiscalizacion de los Procedimientos de reconocimiento y pago de
pensiones en el extranjero durante el ejercicio 2003 BOE 12-3-09 pag 24844.
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CONVENIOS BILATERALES

8.1.- Convenios bilaterales con terceros Estados 324

Andorra: Convenio de 9-11-2001 (BOE 4-12-02). Acuerdo Administrativo de
aplicacion de 9-11-2001 (BOE 4-12-02).

Argentina: Convenio Espafia-Argentina de 28-1-97 y Acuerdo de 3-12-97 (BOE 10-
12-04). Acuerdo complementario al Acuerdo Administrativo de 14-5-2002 (BOE 19-9-
02). Protocolo complementario al Convenio (cémputo de periodos de seguro
voluntario; aplicacion provisional desde el 1-4-2005).

Australia:  Convenio de 31-1-2002 (BOE 19-12-02). Acuerdo Administrativo de
aplicacion de 20-12-2002 (BOE 25-2-03).

Brasil: Convenio de 16-5-1991 (BOE 15-1-96 ce BOE 20-4-96). Acuerdo
administrativo para la aplicaciéon del convenio de 23-11-2005, BOE 9-5-06. Convenio
complementario sobre pensiones de 14-5-2002 (BOE 6-10-03).

Canada: Convenio de 10-11-1986 (BOE 1-12-87) Acuerdo Administrativo de
aplicacion de 10-11-1986 (BOE 1-12-87). Protocolo de 19-10-1995 (BOE 8-2-97).
Chile: Convenio de 28-1-1997 (BOE 25-3-98 ce BOE 30-4-98). Acuerdo Administrativo
de aplicacion de 28-1-1997 (BOE 25-3-98 ce BOE 30-4-98). Convenio complementario
de 14-5-2002 (BOE 19-9-02).

Colombia: Convenio de 6-9-05 y Acuerdo Administrativo para la aplicaciéon del citado
Convenio de 29-1-08, BOE 3-3-08.

Ecuador: Convenio de 1-4-1960 (BOE 23-10-62). Convenio adicional de 8-5-1974
(BOE 29-7-75). Acuerdo Administrativo de aplicacion de 5-12-1986 (BOE 13-4-88).
Estados Unidos: Convenio de 30-9-1986 (BOE 29-3-88). Acuerdo Administrativo de
30-9-1986 (BOE 29-3-88).

Filipinas: Convenio de 20-5-1988 (BOE 11-10-89). Acuerdo Administrativo de 21-5-
1991 (BOE 29-3-93).

Marruecos: Convenio de 8-11-1979 (BOE 13-10-82). Protocolo adicional 27-1-1998
(BOE 24-11-01). Acuerdo Administrativo de 8-2-1984 (BOE 10-6-85).

Méjico: Convenio de 25-4-1994 (BOE 17-3-95). Acuerdo Administrativo de 28-11-1994
(BOE 17-3-95). Convenio Complementario de 8-4-2003 (BOE 5-3-2004).

Paraguay: Convenio de 24-6-1998 (BOE 2-2-06).

Perd: Convenio de Seguridad Social de 16-6-2003 (BOE 5-2-2005).Acuerdo
Complementario de 14-5-2002 (BOE 19-9-02), entrada en vigor (BOE 1-7-08).
Republica Dominicana: Convenio de Seguridad Social suscrito el 1-7-2004 entre
Espafia y Republica Dominicana (BOE 12-6-06)

Rusia (Federacion): Convenio de 11-4-1994 (BOE 24-2-96). Acuerdo Administrativo
de 12-5-1995 (BOE 24-2-96).

Tanez: Convenio de 26-2-2001 (BOE 26-12-01 ce BOE 6-2-02).Acuerdo administrativo
de 9-9-2004 para la aplicacion del Convenio (BOE 28-1-05).

Ucrania: Convenio de 7-10-1996 (BOE 4-4-98). Acuerdo Administrativo de 17-1-2001
(BOE 7-4-01).

Uruguay: Convenio de 1-12-1997 (BOE 24-2-00). Acuerdo Internacional
Administrativo de 24-7-00 (BOE 3-4-01 ce BOE 19-6-01).

Venezuela: Convenio de 12-5-1988 (BOE 7-7-90). Acuerdo Administrativo de 5-5-
1989 (BOE 7-7-90).

%1 Se puede consultar su articulado en:

http://www.seg-social.es/Internet_1/Internacional/Conveniosbilaterales/index.htm
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8. 2.- Convenios bilaterales con otros Estados del EE ~ E y Suiza .

Alemania: Convenio sobre Seguro de desempleo de 20-4-1966 (BOE 30-11-67),
Convenio de Seguridad Social de 4-12-1973 (BOE 28-10-77). Convenio
complementario 17-12-1975 (BOE 28-10-77).

Austria : Convenio de 6-11-1981 (BOE 8-7-83). Acuerdo Administrativo de 8-4-1983
(BOE 8-7-83).

Bélgica : Convenio de 28-11-1956 (BOE 13-5-58). Acuerdo Administrativo de 30-7-
1969 (BOE 23-9-69).

Bulgaria : Convenio de 13-5-02 (BOE 24-3-04). En vigor desde el 1-11-2003. Acuerdo
Administrativo de aplicacion de 28-10-03 (BOE 24-3-04).

Eslovaquia : Convenio de 22-5-2002 (BOE. 1-07-03).

Finlandia: Convenio de 19-5-1985 (BOE 14-7-87). Acuerdo Administrativo 19-12-1985
(BOE 14-7-87).

Francia : Convenio de 31-10-1974 (BOE 24-3-76) de 10-11-1982 (BOE 8-5-84). Italia:
Convenio y Acuerdo administrativo de 30-10-1979 (BOE 15-12-83).

Luxemburgo : Convenio de 8-5-1969 (BOE 23-4-73). Acuerdo Administrativo de 25-5-
1971 (BOE 25-4-73). Acuerdo de extensiébn a los Auténomos el Convenio de
Seguridad Social (BOE 24-9-75).

Paises Bajos : Convenio y Acuerdo Administrativo de 5-2-1974 (BOE 20-3-75).

Polonia : Convenio de 22-2-2001 (BOE 30-9-03 ce BOE 12-12-03)..

Portugal : Convenio de 11-6-1969 (BOE 28-2-70). Acuerdo Administrativo de 22-5-
1970 (BOE 14-8-70), Acuerdo Adicional al Convenio 22-5-1970 (BOE 31-7-73),
Acuerdo sobre trabajadores fronterizos 15-7-1971 (BOE 4-9-71).

Reino Unido (Gran Bretafia e Irlanda del Norte): Convenio y Acuerdo de aplicacion de
13-9-1974 (BOE 31-3-1975).

Republica Checa : Convenio de 13-5-2002 (BOE 3-5-04).

Rumania: Convenio de 24-1-2006 (BOE 15-8-08).

Suecia: Convenio y Acuerdo de aplicacion de 4-2-1983 (BOE 12-7-84).

Suiza: Convenio de 13-10-1969 (BOE 1-9-70). Modificado por el Convenio Adicional
de 11-6-1982 (BOE de 28-10-83). Acuerdo Administrativo de 19-4-1990 (BOE 29-1-
91).

200



|. Condiciones socioecondmicas:

1°. Factores sociodemogréaficos : Las principales variables explicativas sobre las
condiciones socioecondmicas de la jubilacibn en Espafia son por orden de
importancia: nivel de estudios y sexo. Existe una correlacion muy pronunciada entre
el nivel de riqueza, ingreso y condiciones laborales con el nivel educativo. Los bajos
niveles de estudios, y por lo tanto de rentas, son los mas desfavorecidos del sistema.
Y por el contrario, los mayores niveles de estudios muestran las mejores condiciones
laborales y econdmicas. Igual ocurre con los varones frente a las mujeres.

El grueso de trabajadores comprendidos entre los 50 a los 75 afios, estén jubilados o
no, se caracteriza por altos porcentajes en niveles bajos de estudios y no
especializados, que trabajan, o bien, han trabajado como asalariados en sectores
terciarios como son el comercio, la hosteleria, el turismo, las labores de tipo
administrativo o la industria agroalimentaria. Esta masa laboral poco cualificada ha
sido la que menos herramientas ha tenido para afrontar pre-jubilaciones, regulaciones
de empleo o desempleo.

2°. Factores econdmicos : La posesion de la vivienda como riqueza principal ayuda a
atenuar los bajos niveles de ingresos del hogar , los cuales se sustentan
principalmente en el salario del trabajador o la pension del jubilado, siendo la cuantia
de la misma, significativamente superior en el caso de los varones frente a las
mujeres, con niveles de ingresos muy inferiores, niveles de estudios bajos y edades
mas altas.

La sensacion de ahorro/gasto en los hogares va empeorando segun nos
acercamos a edades mas maduras, niveles de estudios mas bajosyj  ubilacion.

Il. La edad de jubilacién

1°. Perfil del jubilado: Este pertenece principalmente al sector masculino, cuenta con
una dilatada vida laboral, la cual que ha ido mejorando en relacién a la estabilidad
laboral seguiin vamos decreciendo en la edad y mayores niveles de estudios.

2°. La edad real de jubilacién: La edad en la que se produce la jubilacion se
encuentra en torno a los 62 -63 afios, mas temprana entre las edades mas jévenes
donde el proceso de prejubilaciones ha afectado en mayor medida, y entre los
trabajadores de grado medio, constatandose, por tanto, la preeminencia de la
jubilacién anticipada.

Por otro lado, el 48% de los jubilados se retir6 con 65 afios 6 mas. Y el 49.6% con un
periodo de cotizaciéon superior a los 35 afios de edad. Esto pone de manifiesto una
masa laboral con un amplio recorrido laboral y unas edades de entrada en el mercado
de trabajo relativamente tempranas.

3°. La edad esperada de jubilacion: un 50% del la poblacién encuestada, entre los
50 y los 75 afios, espera hacerlo a los 65 afios, un 39.1% antes y s6lo un 4.0%
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después de los 65 afios. La edad media a la que esperan jubilarse se sitla en torno a
los 63 afios, siendo algo mas temprana para las mujeres que para los hombres. Los
gue tienen niveles de estudios mas altos esperan jubilarse a una edad mas avanzada
que el resto.

Un 11,7% sugiere que las politicas de empresas o convenios colectivos son los que
marcan su edad de jubilacion, mientras que un 4.6% expresa motivos econémicos
como la razén fundamental por la que no espera poder hacerlo antes.

4°, La edad deseada de jubilacion: la edad se reduce en casi tres afios respecto a la
esperada, pasando de 63 afios a 60 afios. Esta diferencia entre lo que esperan y lo
que les gustaria se produce en todos los grupos, aungue se acentla mas entre las
mujeres y el grupo con menores niveles de educacion. Un 55.2% le gustaria jubilarse
antes para descansar y disfrutar de la vida. Y un 30.1% por que considera que a la
edad a las que les gustaria jubilarse ya habran trabajado suficiente.

5°. El tipo de jubilacién: Un 56% de los jubilados obtuvo una jubilacion ordinaria,
42.1% anticipada. A pesar de el largo recorrido laboral solamente un 1.2% obtuvo una
jubilacion por edad y cotizacién. Hay solamente un 11.5% con jubilacion parcial con
contrato de relevo, porcentaje que se mantiene en el 6.4% incluso entre aquellos de 65
a 75 afos. Los 60 es un punto de inflexion o el primer paso hacia la jubilacion en
sentido estricto. EI 24.2% considera que su jubilacion fue forzosa, constituyendo un
porcentaje significativo que limita claramente el mantenimiento de la vida activa.

6°. La opcidn por la prolongacién de la vida activa  : Si los 60 afios son una primera
fase de adecuacion a la jubilacion, los 65, y no solo como edad reglamentaria, es el
verdadero punto de inflexion hacia el retiro tanto de cara a las expectativas como al
deseo de los trabajadores. Sin embargo, existe una predisposicion a continuar la vida
laboral mas all4 de esta edad reglamentaria. Un 11% le gustaria seguir trabajando una
vez cumplidos los 65 afios, e indices superiores al 12% de los que no les gustaria
continuar mas alla de los 65 podrian cuestionarse su decision.

La reduccion de jornada pareceria ser la oferta mas llamativa de cara a continuar
trabajando seguida de un cambio de responsabilidad, ofreciéndose, con la jubilacién
diferida y con la modalidad de jubilacién flexible posibilidades a estos trabajadores,
siempre y cuando no les resultase de aplicaciéon la jubilacién forzosa establecida
convencionalmente.

7° Como consecuencia de todo ello y segin hemos ido observando a lo largo del
estudio, la regularizaciéon del proceso de jubilacion en Espafia debe tener en
cuenta los siguientes puntos centrales:

« Se mantiene entre los ya jubilados la jubilacion ordinaria como la
predominante, si bien la anticipada cuenta con un porcentaje muy cercano. Los
gue siguen en activo ven como esperada, que no deseada, la jubilacion con
menos de 65 afos.

» Progresivo adelantamiento de jubilacién por las cada vez mas frecuentes pre-
jubilaciones (que a veces se produce incluso antes de los 50 afios, y no ya
tanto a los 65 afos).

* Importante porcentaje de jubilaciones entendidas como forzosas.

e El retraso de las situaciones de deterioro y dependencia como consecuencia
de la mejora en las condiciones de vida.

« Elaumento en la esperanza de vida.
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e La transformacion de las identidades y estructuras sociales; mayores niveles
de estudios, diferentes tipos familiar, incorporacion de procesos migratorios,
etc.

« Laimportancia de las condiciones laborales como fuente principal de mejora en
la calidad de vida e incentivos al retraso en la edad de jubilacion.

[ll. Regulacion normativa y modalidades de jubilaci6  n: puntos criticos:

1°. Se pone de manifiesto la abrumadora complejidad  que han llegado a alcanzar
los diferentes sistemas de jubilaciones en nuestro ordenamiento, sistemas que
cuentan con sus propios subsistemas y que generan diferentes requisitos en acceso a
la pensién, no sélo entre colectivos similares, sino también entre trabajadores que
cuentan con la misma carrera de seguro, lo que puede dar lugar a discriminacion y
conculcar el art. 14 CE. Cada una de las modalidades de jubilacion se convierte asi en
un departamento estanco con sus propios requisitos no transferibles.

2°. La complejidad sefalada llevard ineludiblemente al trabajador a realizar un
verdadero ejercicio de toma de decisiones , en el que habra de partir del hecho de
gue no sOlo no existen reglas generales, sino que constituye un trabajador Unico
marcado por todas y cada una de sus variables: edad, afios reales de cotizacion,
sector productivo al que pertenece, colectivo dentro del mismo, régimen de la
Seguridad social aplicable, modalidad real y aparente de extincion de su contrato,
formalizacion de la extincion e incluso duracion de los periodos de desempleo previos
a la extincidon o previos a ser contratados temporalmente antes de la solicitud de la
edad de jubilacién, entre otras muchas variables objetivas, que habr4 de armonizar
con sus propios condicionantes subjetivos.

3°. En materia de jubilacién anticipada:  Se constatan diferencias de trato entre los
diversos colectivos de trabajadores. Estas diferencias son el resultado de las mismas
reformas legislativas que, aun teniendo como objetivos generales el incremento de la
contributividad y el retraso de la edad, al tratar de reconocer efectos al primero de
estos objetivos, mediante modificaciones legislativas parceladas para determinados
trabajadores, han originado, como ocurre en las jubilaciones anticipadas, diferencias
de trato respecto a otros trabajadores, como ocurre entre mineros, entre sectores
peligrosos que tienen o no reconocido el derecho, entre mutualistas y no mutualistas,
etc.

Los Tribunales ante las diferencias de trato existentes esgrimen que ha de
aplicarse la regulacion propia del régimen en el que estd encuadrado el trabajador,
como en el caso de los mineros, o la del subsistema al que pertenece, como en el
supuesto de los mutualistas que acceden a la pension de jubilacion anticipada con 60
afios pese a cumplir con los requisitos del art. 161, entre ellos los de cotizacion,
existiendo, no obstante pronunciamientos que reconocen la existencia de
discriminacién no justificada.

4°. Esta diferencia de trato también podria apreciarse en el acceso a la jubilacion
anticipada, tanto ordinaria como parcial, cuando el trabajador acredita cotizaciones en
distintos regimenes de la Seguridad Social y s6lo en alguno de ellos se contempla la
jubilaciéon anticipada y en el otro u otros no, como sucede, por ejemplo, cuando el
trabajador acredita cotizaciones en el Régimen General y en el Régimen Especial de
Trabajadores Autonomos (RETA). Ademas se limita su posibilidad de la aplicacion del
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cdmputo reciproco de cotizaciones.

43, En relacion con la jubilacién anticipada parcial : A pesar del endurecimiento de
los requisitos, sigue constituyendo una de las primeras opciones del trabajador que
pretende jubilarse anticipadamente, tanto en cifras cuanto en litigios.

4.1. En relacién con el contrato de relevo:

a) Se abre una posible via de contravencion de pretendido fomento del empleo
con esta extension de la medida a trabajadores de la misma empresa con
contratos temporales, pues podria darse la paradoja de que el nuevo contrato de
relevo tuviere una duracién menor a la del contrato temporal previo del trabajador
que pasa a ser relevista.

b) Surgen dudas en relaciéon con el contenido haya de tener el desarrollo
reglamentario previsto en el art. 12.7 del Estatuto de los Trabajadores en relacion
con los requerimientos especificos del trabajo para considerar que el puesto de
trabajo del trabajador relevista no pueda ser el mismo o uno similar al que venia
desarrollando el jubilado parcial.

4.2. El cumplimiento de los requisitos legales establecidos para el trabajador que
pretenda jubilarse parcialmente plantea en la practica cuestiones que habran de
resolverse en los préximos afios, como en el cumplimiento de la antigiiedad de
seis afios, qué ocurre, entre otros, en los siguientes casos:

» En los supuestos de suspension del contrato de trabajo con derecho a
reserva de puesto de trabajo (arts. 45.1, 46.3 y 48.1 ET), ¢se mantiene
la permanencia en la empresa a efectos de acceder a la jubilacion
parcial?

* En los supuestos especiales de excedencia forzosa por desempefio de
cargo publico, los de desempefio, a nivel provincial, autonémico o
estatal, de cargos electivos en las organizaciones sindicales mas
representativas, y los de excedencia para el cuidado de hijos u otros
familiares, en los que la antigliedad se computa, pese a la inexistencia
de obligacibn de cotizar ¢ha de entenderse que la antigledad
computable a efectos de jubilacidbn parcial es la que responde a
servicios efectivos en la empresa y a periodos computables como
cotizados, aunque a efectos se asista a un distinto tratamiento?

* En los casos de sucesion de empresa (art. 44 ET) computara la
antigiiedad precedente. Pero ¢y en la sucesion de contratas, en virtud
de lo dispuesto en determinados convenios  colectivos
(fundamentalmente, sectores de seguridad y limpieza)?

e (Y el tiempo transcurrido entre un despido y la posterior declaraciéon de
nulidad o improcedencia y que se produzca en este Ultimo caso la
readmision o el abono de la indemnizacion legal?

4.2. Falta de desarrollo reglamentario que impide el acceso a la misma de
trabajadores que la tienen reconocida:
* En el Régimen especial de trabajadores autbnomos, cuestion que se
agrava cuando, contando con cotizaciones en el régimen general y
en el RETA, se impide el acceso a la pensién, por entenderse no
procede el cOmputo reciproco de cotizaciones.
* En el caso del acceso a la jubilacién anticipada parcial en el sector
publico, no se han materializado los compromisos asumidos en la
Ley de Medidas de Seguridad Sociales relacién con los trabajadores
del sector publico, funcionarios y personal estatutario, pese a que se
reconoce en el estudio las dificultades que presenta el contrato
relevo en este ambito. Sin embargo, una vez ha sido reconocido
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legalmente, existen pronunciamientos que determinan ya su
aplicacion directa para el personal estatutario. Seria deseable el
contar con un desarrollo normativo adecuado.

4.3. No cabe el acceso a la misma de los trabajadores de sectores peligrosos o los
discapacitados, aunque si los mutualistas, pero no con posibilidad de hacerlo a los
60 afios, la misma edad desde la que, durante unos afios, podran solicitarla
quienes acreditan seis afios de antigledad en la empresa y treinta afios de
cotizacion a la Seguridad Social, si el relevista es contratado a tiempo completo.
Finalmente, se continuard exigiendo 60 afios reales o ficticios a quienes se jubilen
entre 1-1-2008 y 31-12-2009 y se acojan a compromisos acordados en acuerdos o
convenios colectivos anteriores a 31-12-2007 (nueva Disposicién Transitoria 172
LGSS).

Aun siendo cierto que se producird una mayor uniformidad a partir del afios 2013,
es como cortar un traje medida con un sastre experto, que aun asi puede
equivocarse, habida cuenta de que, aun tratdndose de un derecho reconocido a
los trabajadores, y a los empresarios, de acordar una reduccién de la jornada y el
acceso a la jubilaciéon parcial de cumplirse con todos los requisitos, se trata de una
institucion bajo sospecha que se pretende limitar, bastando para su comprobacién
con una revision del elevado grado de litigiosidad de la misma por el incremento
de la fiscalizacion de la Administracion de la Seguridad Social y por las limitaciones
en su reconocimiento.

52 En relacion con la jubilacién forzosa:

5.1. Tras la accidentada trayectoria de la Disposicion Adicional 102 ET en los
ultimos afios y su rehabilitacion con la Ley 14/2005, queda fuera de cuestiéon
actualmente en nuestro ordenamiento juridico la posibilidad de utilizar la jubilacién
forzosa en el marco de la negociacién colectiva como instrumento de reparto de
empleo.

En este sentido, el analisis de la negociacion colectiva de los dos Ultimos afios
(2007-2008) pone de manifiesto que la jubilacion forzosa sigue siendo un recurso
frecuentemente utilizado por los convenios colectivos para la extincion de contratos
de trabajo por razéon de edad. La impresidbn general es que las previsiones
convencionales, salvo excepciones, tienden a ser mas explicitas que en épocas
anteriores, regulando con un mayor grado de detalle los requisitos necesarios para
la jubilacion del trabajador y las condiciones en las que ésta habra de producirse.

5.2. La posible afectacién de la esfera individual del trabajador, en concreto de su
derecho al trabajo y a la no discriminacion por razén de edad, queda
salvaguardada, a tenor de la jurisprudencia del TC, por dos circunstancias
previstas en la norma estatutaria:

» El acceso a una pensién de jubilacion del sistema publico de SS, que actla
en estos supuestos como una via de compensacién-indemnizacion frente a
la extincion del contrato de trabajo.

e La vinculacién de la medida con objetivos de politica de empleo, que
garantizan un interés colectivo de suficiente relevancia para justificar la

restriccion y el sacrificio que sufre el interés individual del trabajador
afectado.

5.3. La admisién de la jubilacién forzosa en aquellos supuestos en los que el
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trabajador tiene acceso a la pensibn minima de jubilacion restringe
considerablemente y de forma injustificada los derechos del trabajador jubilado y
pone en duda la necesaria ponderacion de intereses que debe apreciarse en estos
casos. A este respecto, cada vez un ndmero mayor de convenios limitan la
jubilacion forzosa a aquellos trabajadores que acreditan el derecho a percibir el
100% de su pension de jubilacion o bien permiten prolongar la vida activa del
trabajador para incrementar los periodos de cotizacidon necesarios para la pension.

5.4.. La necesaria vinculacion de la jubilacion forzosa con medidas de empleo en el
ambito de la empresa, que exige la previsidn estatutaria, queda desvirtuada, en
buena parte, por la amplitud de las férmulas legales utilizadas, que pueden llevar a
vaciar de contenido la obligacion empresarial. Aun cuando la jurisprudencia es, por
el momento, contradictoria, la linea emprendida en cuanto a la interpretacion y
alcance de estas previsiones parte de los siguientes extremos:

a. Exigencia de una conexion explicita entre los compromisos de empleo
asumidos en el convenio colectivo y las clausulas de jubilacién forzosa,
lo que podria tener consecuencias limitativas en la negociacion
colectiva en el sector publico, habida cuenta de su dependencia de
referencias normativas externas.

b. No es necesario, por el contrario, vincular la jubilaciéon forzosa a un
compromiso de no amortizacion de la vacante del trabajador. No
obstante, resulta de muy discutible licitud la utilizaciébn de estas
clausulas de jubilacion como medida de saneamiento empresarial, por
cuanto el control de las causas y justificacion de la iniciativa resulta, en
estos supuestos, complejo y exime al empresario del pago de la
indemnizaciéon y las garantias adicionales que corresponderian al
trabajador.

IV. Aplicacion de la normativa internacional y comun itaria de
coordinacion de sistemas de Seguridad Social

Como se ha tratado de poner de manifiesto en este trabajo existen importantes
dificultades interpretativas en relacién con las normas de coordinacion de los sistemas
de Seguridad Social relativos a la jubilacion.

1°.De acuerdo con las cifras con las que se inicia este trabajo es mas que
probable que su aplicacion sea cada vez mas frecuente y aumente el
namero de pensiones reconocidas en Espafia a su amparo. Todo ello en un
nuevo contexto en el que se ha invertido la tendencia histérica y Espafia ha
pasado de ser un pais de emigrantes para convertirse ahora en destino de la
emigracion. De manera que, con el tiempo, el sistema de Seguridad Social
espafol adeudara pensiones de jubilacién a los extranjeros que ahora estan en
activo o desempleados.

Respecto de la patologia que supone la aplicacion de la norma de
coordinacién, en primer lugar, se detecta una complicacion inicial respecto de
la identificacién de la norma aplicable al trabajador migrante. La nacionalidad
del beneficiario ya no se puede considerar un criterio totalmente fiable, por un
lado, ya no rige respecto de la norma comunitaria y, por otro lado, la propia
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prohibicion de discriminacién por razén de la nacionalidad que dicha normativa
impone, posibilita que algunos convenios bilaterales suscritos por Espafia se
deban aplicar a nacionales de otros Estados distintos a los suscriptores del
propio Convenio. Ademas, en ocasiones, se debera seleccionar, la norma mas
favorable entre convenios bilaterales suscritos entre Estados miembros y la
propia norma de coordinacién comunitaria. Incluso es posible que Espafia deba
tener en cuenta sus compromisos bilaterales con terceros Estados en el marco
de la propia aplicacion de dicha norma de coordinacién. Las posibles
combinaciones siempre partiendo del ambito territorial de la norma de
coordinacion y del destino de los desplazamientos del migrante son muy
variadas.

2°. En segundo lugar, ya en el marco de los convenios bilaterales con
terceros Estados la litigiosidad asociada al abono del complemento a minimos
espafiol pone de relieve un grave problema subyacente: el impago sistematico
de las pensiones reconocidas en alguno de estos terceros Estados.

3°. En tercer lugar, y ya el marco de la norma comunitaria se debe resefiar
respecto del reconocimiento de la pension dos cuestiones. Por un lado, la
persistencia de las dudas sobre el reconocimiento de la condicion de mutualista
de aquellos ciudadanos que cotizaron en otro Estado miembro antes de 1967.
Cuestién que de futuro pueden quedar zanjada taxativamente a tenor de la
modificacion que presumiblemente se introducird en el apartado dedicado a
Espafia del Anexo XI del Rgto 883/2004, de prosperar la posicion comun
adoptada ya sobre esta materia. Por otro lado, debe hacerse constar que ya no
es posible la concatenacién de prestaciones por ciudadanos espafioles que
habian desarrollado su carrera profesional basicamente en otro Estado
miembro. En efecto, desde 2002 ya no es posible percibir una prestaciéon por
desempleo para emigrantes retornados de Estados del Espacio Econémico
Europeo. Ademas, la jurisprudencia mas reciente tampoco permite el acceso a
subsidio de desempleo para mayores de 52 afios por parte de quienes no
acreditan que sus ultimos periodos de empleo o seguro se ubican en el marco
de nuestro sistema. Siendo irrelevante a estos efectos que hubiera exportado a
Espafa el tramo final de una prestacién de desempleo contributiva reconocida
por otro Estado miembro y de duracién superior a 360 dias.

4°. En cuarto lugar, respecto del calculo de pensiones de jubilacion en el marco
del Rgto CEE/1408/71, la norma de coordinacion mas utilizada en Espafia,
debe resefarse, que continda siendo fuente de constante litgiosidad. La
dificultad interpretativa intrinseca a la norma comunitaria no puede achacarse
ya a las inagotables modificaciones que sufre esta normativa de coordinacion,
pues la controversia se centra en articulos ya fijados de forma inalterada desde
la modificacion propiciada por el Rgto CE/1248/1992.

Un andlisis de estos pronunciamientos permite constatar, por un lado, que se
han cronificado los problemas relativos a la determinacion de la base
reguladora de la cuantia tedrica. Cuyo reducido monto sigue siendo la principal
causa de la escasa cuantia de muchas de las pensiones que se reconocen a
su amparo. Entre las soluciones apuntadas en este trabajo a la necesaria
aplicacion de las bases reales para determinar la base reguladora — tal y como
exige el Anexo VI del Rgto CEE/1408/71 cuya validez se ratifico por el TICE en
el aunto Grjera- debe hacerse constar: primeramente los obstaculos legales
que impiden la aplicacién de la que se ha denominado “doctrina Stinco”
propuesta al amparo de la dictada sobre el mismo por el TICE. Tampoco
parece la mejor solucidn, la aplicacion preferente de las bases medias al
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amparo de convenios bilaterales mas beneficiosos, precisamente por su
caracter meramente bilateral y la necesaria generacién de una expectativa de
derecho antes de la entrada en vigor de la propia norma de coordinacion, lo
gue impide que se generalice su propia aplicacion. De manera que se puede
concluir que la solucién que se impone es la actualizacion de las propias bases
de cotizacién a la luz de la evolucién del Salario Minimo Interprofesional. No
s6lo por ser una solucién generosa admitida por la jurisprudencia nacional y
comunitaria, si no porque parece que se impondra normativamente al
plasmarse en el texto del Anexo Xl del Rgto CE/883/2004.

Por otro lado, respecto de la prorrata temporis aplicable a dicha cuantia
tedrica hay que sefialar que la jurisprudencia unificada mas reciente se ha
pronunciado muy tuitivamente respecto de los derechos de los migrantes y ha
corregido algunas disfunciones existentes, muy criticadas por la doctrina. En
primer lugar, se ha consagrado la aplicacion del Rgto CEE/1408/71 art.47.1.a)
con la consiguiente limitacién de la totalizaciébn a los periodos de seguro
precisos para obtener una pensién completa. Medida que evita la penalizacion
en la prorrata de aquellos migrantes que acreditaban las carreras de seguro
mas amplias. En segundo lugar, el TS se ha ido pronunciando positivamente
sobre el computo en la prorrata de ciertos periodos ficticios: las bonificaciones
por edad y por la penosidad de ciertas actividades. Pese a estos
pronunciamientos persisten ciertas dudas sobre el criterio idoneo para la
ubicacion temporal de dichos periodos ficticios en torno al hecho causante,
pues soOlo los previos al mismo -a tenor de la norma comunitaria- son
computables. A nuestro modo de ver siguiendo los pronunciamientos del TJCE
sobre la materia, dicho criterio parece girar en torno al momento en que sitdan
los parametros que permiten el propio reconocimiento de los periodos ficticios.
La confirmacion de que esta es la regla interpretativa general permitiria ubicar
ya sin ningun género de dudas algunos de los periodos ficticios que
recientemente el legislador espafiol viene atribuyendo en relacion con la
contingencia de jubilacion.

Entre tanta confusion sigue llamando poderosamente la atencion que el
namero de cuestiones prejudiciales planteadas por lo s oOrganos
jurisdiccionales esparioles siga siendo tan reducido . La reticencia del TS a
plantear cuestiones prejudiciales sobre esta materia sigue siendo la ténica
general, tras su Unica y desagradable experiencia en el asunto Grajera.
Paradigmatica de esta postura es la sentencia del TS de 17-7-07, RJ 8302 Rec
3650/05 que prescinde tras ciertas dudas de plantear la cuestidon prejudicial
gue quizds hubiera permitido fijar con claridad el criterio general antes
mencionado en relacién a los periodos ficticios. En el marco de ese pleito se
podria pensar incluso que el Alto Tribunal tenia obligacion de plantearla, pues
sus decisiones carecen de ulterior recurso en la via ordinaria y subsistia una
dificultad real de interpretacion, ya que la jurisprudencia comunitaria
mencionada iniciada en el asunto Di Prinzio no aludia a un supuesto
materialmente idéntico al que hubiera debido enfrentarse el TICE.

5°. Finalmente debe resefiarse que los cambios impuestos por la jurisprudencia
del TS o de la propia doctrina del TICE, respecto de la determinacion de la

cuantia de las pensiones de jubilacién al amparo de la norma comunitaria,

deben ser asumidos e incorporados por las entidades gestoras espariolas,
evitando que su respeto se deba conseguir en via jurisdiccional. En un ejercicio
de coherencia con la nueva jurisprudencia las propias entidades gestoras
competentes deberian proceder, incluso de oficio, a revisar las pensiones
calculadas corrigiendo, por ejemplo, las prorratas erroneamente determinadas.
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Aungue no siempre se realiza una revision de los expedientes tramitados antes
del cambio de doctrina jurisprudencial, en buena logica la revision debera
abarcar a todos los pensionistas cuyas prorratas quedaron fijadas incluso por
los tribunales en sentencias firmes denegatorias de sus demandas y recursos
dictados con base en la jurisprudencia previa ya superada. En efecto, como
sefial6 el Tribunal Constitucional en su sentencia 307/2006 no se puede hacer
de peor derecho a quién reclamd en via jurisdiccional que a quién se aquieto;
debiendo prevalecer el derecho fundamental a la igualdad entre beneficiarios
frente a los efectos de la cosa juzgada. De no hacerse asi, desde aqui se
aconseja a los beneficiarios perjudicados acudir -antes de iniciar acciones
legales- recurrir a una solucion administrativa previa de sus intereses que
podrian obtener, de forma pronta y gratuita, acudiendo al sistema en red
SOLVIT, tal y como se explica en el trabajo.

Las gestoras espafiolas, por tanto, deben interioriz ~ ar la jurisprudencia
mencionada y solventar algunas de las disfunciones cronicas del
procedimiento de célculo comunitario de pensiones. Maxime si se tiene en
cuenta que los problemas mencionados no afectan sélo a la determinacion de
la pension de jubilacion, sino que también repercuten directamente sobre el
célculo de las pensiones de viudedad y mas recientemente, con caracter
general, sobre la determinacion de las propias pensiones espafiolas de
incapacidad permanente por enfermedad comun. Conviene recordar que toda
la normativa de coordinacion estudiada se caracteriza por ser netamente
tuitiva, no pudiendo tener otra finalidad que preservar los derechos de
Seguridad Social del trabajador migrante, mediante la eliminacion de los
obstaculos que pudiera encontrar derivados de sus vinculos con mas de un
sistema de Seguridad Social nacional. Finalidad que obviamente no se
consigue con el recorte sistematico, y en muchas ocasiones injustificado, del
monto de las pensiones reconocidas que deberia ser, por el contrario,
razonable y suficiente.
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' . & JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.|Vert.) Tabla 1/1
Estudios sociales y de opinidén
SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"." valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO | NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 311 62.1] 190 37.9(| M 62.1] 190 37.9/| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.1.4 ;Cual de las siguientes situaciones se encuentra Vd. Actualmente?
Trabaja 202 40.3 || 139 44.7+| 63 33.2-|| 201 64.6+ 1 0.5-|| 202  100.0+ 107 32.2-| 52 59.1+| 43 53.1+
Parado 47 9.4 21 6.8-| 26 13.7+|| 46 14.8+ 1 0.5 47 100.0x 37 1.1 5 5.7 5 6.2
Jubilado 252 50.3 || 151 48.6 | 101 53.2 64 20.6-| 188 98.9+ 252 100.0+|| 188 56.6+ 31 3H.2-| 33 40.7
P.1.5 ;Ahora podria decirme el niimero de miembros que compone su hogar excluyendose usted?
Hogar unipersonal (entrevistado) 45 9.0 20 6.4-| 25 13.2+ 19 6.1 26 13.7+ 10 5.0- 2 4.3x| 33 13.1+ 31 9.3 4 4.5 10 12.3
2 miembros 206 41.1 || 125 40.2 | 81 42.6 97 31.2-| 109 57.4+|| 53 26.2-| 18 38.3 | 135 53.6+| | 148 44.6+ 25 28.4| 33 40.7
3 a 4 miembros 206 411 136 43.7 70 36.8 159 b1.1+| 47 24.7-|| 117 57.9+| 21 44.7 | 68 27.0-|| 127 38.3 | 48 54.5+ 31 38.3
5 y mas miembros a4 8.8 30 9.6 | 14 7.4 36 11.6+| 8 4.2 22 10.9 6 12.8x| 16 6.3 26 7.8 1 12.5 7 8.6
Contestan 501 n 190 n 190 202 47 252 332 88 81
Media 1.79 1.89 1.62 2.07 1.32 2.18 1.98 1.44 1.69 2.19 1.73
Desv. tipica 1.21 1.21 1.18 1.23 1.00 1.17 1.17 1.14 1.18 1.16 1.26
P.1.6.1 ;Cual es el sexo del "PRIMER" miembro del hogar?
Base: Hay méas miembros en el hogar 456  100.0|| 291 63.8| 165 36.2|| 292 64.0| 164 36.0(| 192 42.1| 45 9.9 219 48.0|| 301 66.0/ 84 18.4| 71 15.6
Hombre 166  36.4 26 8.9-| 140 84.8+|| 103 35.3 | 63 38.4 56 29.2-| 25 55.6+| 85 38.8 120 39.9+| 23 27.4 | 23 32.4
Mujer 290 63.6 || 265 91.1+| 25 15.2-|| 189 64.7 | 101 61.6 || 136 70.8+| 20 44.4- 134 61.2 || 181 60.1-| 61 72.6 | 48 67.6
P.1.7.1 ;Qué edad tiene el "PRIMER" miembro del hogar?
Base: Hay méas miembros en el hogar 456  100.0|| 291 63.8| 165 36.2|| 292 64.0| 164 36.0(| 192 42.1| 45 9.9 219 48.0|| 301 66.0/ 84 18.4| 71 15.6
Contestan 453 288 165 289 164 189 45 219 299 83 n
Media 57.96 57.28 59.15 54.39 64.26 52.60 56.64 62.86 59.07 55.48 56.20
Desv. tipica 14.34 12.34 17.27 13.48 13.67 12.99 15.37 13.57 14.05 14.41 15.15
E:08109 Pag: 1
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iy el o JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.|Vert.) Tabla 1/2

SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (35%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 31 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.1.8.1 Relacion del "PRIMER" con el entrevistado
Base: Hay méas miembros en el hogar 456 100.0{| 291 63.8| 165 36.2|| 292 64.0 164 36.0| | 192 42.1) 45 9.9 219 48.0|| 301 66.0| 84 18.4) T 15.6
Marido/esposo/pareja 370 81.1 || 253 86.9+| 117 70.9-|| 240 82.2 | 130 79.3 || 158 82.3 | 35 71.8 | 177 80.8 || 247 82.1| 67 79.8 | 56 78.9
Hijo/a (suyos, de su pareja, adoptados, etc.) 56  12.3 26 8.9-| 30 18.2+|| 32 1n.0| 24 14.6 22 11.5 5 mn1] 29 13.2 34 11.3 | 12 14.3 | 10 14.1
Padre/madre/suegro/a 17 3.7 9 3.1 8 4.8 16 5.6+ 1 0.6 9 4.7 4 8.9x 4 1.8 9 3.0 5 6.0x 3 4.2x
Hermano/a (incluyendo los de su pareja) 7 1.5 2 0.7x 5 3.0x 2 0.7x 5 3.0x 2 1.0x -X 5 2.3 6 2.0x -X 1 1.4x
Otra relacion de parentesco 6 1.3 1 0.3x 5 3.0x 2 0.7x 4 2.4x 1 0.5x 1 2.2x 4 1.8x 5 1.7x -X 1 1.4x
P.1.6.2 ;Cual es el sexo del "SEGUNDO" miembro del hogar?
Base: Hay méas miembros en el hogar 250  100.0|| 166 66.4| 84 33.6|| 195 78.0| 55 22.0|| 139 55.6) 27 10.8| 84 33.6|| 153 61.2| 59 23.6| 38 15.2
Hombre 130 52.0 87 52.4 | 43 51.2 || 105 53.8 | 25 45.5 74 53.2 | 14 51.9 | 42 50.0 77 50.3 | 38 64.4+| 15 39.5
Mujer 120 48.0 79 47.6 | 41 48.8 90 46.2 | 30 54.5 65 46.8 | 13 48.1 | 42 50.0 76 9.7 2 35.6-| 23 60.5
P.1.7.2 ; Qué edad tiene el "SEGUNDO" miembro del hogar?
Base: Hay méas miembros en el hogar 250  100.0|| 166 66.4| 84 33.6|| 195 78.0| 55 22.0|| 139 55.6) 27 10.8| 84 33.6|| 153 61.2| 59 23.6| 38 15.2
Contestan 247 163 84 192 55 136 27 84 150 59 38
Media 33.34 30.97 37.94 31.66 39.22 29.95 35.26 38.21 35.67 29.92 29.47
Desv. tipica 18.26 15.23 22.43 17.98 18.17 16.42 22.84 18.50 19.65 15.93 14.44
P.1.8.2 Relacion del "SEGUNDO" con el entrevistado
Base: Hay méas miembros en el hogar 250  100.0|| 166 66.4| 84 33.6|| 195 78.0| 55 22.0|| 139 55.6) 27 10.8| 84 33.6|| 153 61.2| 59 23.6| 38 15.2
Marido/esposo/pareja 16 6.4 " 6.6 5 6.0 " 5.6x ] 9.1x 6 4.3 3 11.1x 7 8.3 " 7.2 3 5.1x 2 5.3x
Hijo/a (suyos, de su pareja, adoptados, etc.) 203 81.2 || 143 86.1+ 60 71.4-1| 163 83.6 | 40 72.7 || 19 85.6+ 20 74.1 | 64 76.2 || 122 79.7 | 50 84.7 | 3 81.6
Padre/madre/suegro/a 20 8.0 7 4.2-| 13 15.5+| 16 8.2x 4 7.3 9 6.5 4 14.8x 7 8.3 15 9.8 3 5.1x 2 5.3
Otra relacidn de parentesco n 4.4 5 3.0x 6 7.1x 5 2.6x 6 10.9x 5 3.6x -X 6 7.1x 5 3.3 3 5.1x 3 7.9x

E:08109

Pag: 2




[Metroscopia

. . s JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.[Vert.) Tabla 1/3
Estudios sociales y de opinidén
SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 3N 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.1.6.3 ;Cual es el sexo del "TERCERQ" miembro del hogar?
Base: Hay mas miembros en el hogar 128 100.0|| 88 68.8| 40 31.3|| 107 83.6| 21 16.4/| 79 61.7) 14 10.9] 35 27.3|| 70 54.7| 37 28.9] 21 16.4
Hombre 59  46.1 38 432 | 21 52.5 48 49| 1 52.4 34 43.0 6 42.9 | 19 54.3 33 47.1 18 48.6 8 38.1
Mujer 69  53.9 50 56.8 | 19 47.5 59 55.1 10 47.6 45 57.0 8 57.1 16 45.7 37 52.9 | 19 51.4 | 13 61.9
P.1.7.3 ; Qué edad tiene el "TERCERO" miembro del hogar?
Base: Hay més miembros en el hogar 128 100.0|| 88 68.8| 40 31.3|| 107 83.6| 21 16.4|| 79 61.7) 14 10.9] 35 27.3|| 70 54.7| 37 28.9| 21 16.4
Contestan 127 87 40 106 21 78 14 35 69 37 21
Media 27.50 26.55 29.55 26.81 30.95 26.15 271.7 30.40 29.54 25.38 24.52
Desv. tipica 12.89 11.96 14.67 12.49 14.58 12.85 12.99 12.64 14.54 11.29 8.18
P.1.8.3 Relacion del "TERCERO" con el entrevistado
Base: Hay mas miembros en el hogar 128 100.0|| 88 68.8| 40 31.3|| 107 83.6| 21 16.4/| 79 61.7) 14 10.9] 35 27.3|| 70 54.7| 37 28.9] 21 16.4
Marido/esposo/pareja n 8.6 7 8.0x| 4 10.0x 10 9.3x 1 4.8x 8 10.1x 1 7.1x 2 5.7x 6 8.6x| 4 10.8x 1 4 .8x
Hijo/a (suyos, de su pareja, adoptados, etc.) 105 82.0 75 85.2 30 75.0 92 86.0x| 13 61.9x 67 84.8 12 85.7x| 26 74.3 bh 78.6 30 81.1 20 95.2x
Padre/madre/suegro/a 1 0.8 1 1.1x -X 1 0.9x -X 1 1.3x -X -X 1 1.4x -X -X
Hermano/a (incluyendo los de su pareja) 2 1.6 -X 2 5.0x 2 1.9x X 1 1.3x 1 7.1x -X 1 1.4x 1 2.7x X
Otra relacion de parentesco 9 7.0 ] 5.7x 4 10.0x 2 1.9x 7 33.3%x 2 2.5x -X 7 20.0x 7 10.0x 2 5.4x -X
P.1.6.4 ;Cual es el sexo del "CUARTO" miembro del hogar?
Base: Hay mas miembros en el hogar 44 100.0{| 30 68.2| 14 31.8|| 36 81.8| 8 18.2| 22 50.0, 6 13.6| 16 36.4|| 26 59.1 11 25.00 7 15.9
Hombre 21 477 15 50.0 6 42.9 17 47.2x| 4 50.0x|| 11 50.0 4 66.7x| 6 37.5 16 61.5+| 3 27.3 2 28.6x
Mujer 23 52.3 15 50.0 8 57.1 19 52.8x| 4 50.0x|| 11 50.0 2 33.3x| 10 62.5 10 38.5 8 72.1 5 71.4x
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etroscopid

. . s JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.[Vert.) Tabla 1/4
Estudios sociales y de opinidén
SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 3N 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.1.7.4 ;Qué edad tiene el "CUARTO" miembro del hogar?
Base: Hay mas miembros en el hogar 44 100.0{| 30 68.2| 14 31.8|| 36 81.8| 8 18.2|| 22 50.0, 6 13.6| 16 36.4|| 26 59.1 11 25.00 7 15.9
Contestan 43 29 14 35 8 21 6 16 25 " 7
Media 28.05 29.38 25.29 30.06 19.25 35.24 17.50 22.56 31.76 19.91 27.57
Desv. tipica 19.70 20.51 17.64 20.88 9.39 24.27 7.97 10.90 21.25 8.55 22.61
P.1.8.4 Relacion del "CUARTO" con el entrevistado
Base: Hay mas miembros en el hogar 44 100.0{| 30 68.2| 14 31.8|| 36 81.8 8 18.2|| 22 50.0, 6 13.6| 16 36.4|| 26 59.1 11 25.00 7 15.9
Marido/esposo/pareja 1 2.3 1 3.3x -X 1 2.8x -X X -X 1 6.3x 1 3.8x -X X
Hijo/a (suyos, de su pareja, adoptados, etc.) 31 70.5 22 73.3x| 9 64.3x 28 77.8x 3 37.5x 16 72.7 6 100.0x 9 56.3x 17 65.4 8 72.7x 6 85.7x
Padre/madre/suegro/a 4 9.1 3 10.0x 1 7.1x 4 11.1x -X 4 18.2x -X X 3 11.5x -X 1 14.3x
Otra relacidn de parentesco 8 18.2 4 13.3x| 4 28.6x 3 8.3x 5 62.5x 2 9.1x -X 6 37.5x 5 19.2x 3 27.3x -X
P.1.6.5 ;Cual es el sexo del "QUINTO" miembro del hogar?
Base: Hay mas miembros en el hogar n 100.0 7 63.6| 4 36.4 9 81.8) 2 18.2 6 54.5 1 9.1 4 36.4 7 63.6) 2 18.2| 2 18.2
Hombre 4 36.4 4 57.1x -X 4 44 4x -X 2 33.3x| 1 100.0x| 1 25.0x 2 28.6x| 1 50.0x| 1 50.0x
Mujer 7 63.6 3 42.9x| 4  100.0x 5 55.6x| 2 100.0x 4 66.7x x| 3 75.0x 5 MN.ax| 1 50.0x| 1 50.0x
P.1.7.5 ; Qué edad tiene el "QUINTO" miembro del hogar?
Base: Hay mas miembros en el hogar 1" 100.0 7 63.6) 4 36.4 9 81.8 2 18.2 6 b4.5 1 9.1 4 36.4 7 63.6 2 18.2 2 18.2
Contestan 10 4 8 2 5 1 4 6 2 2
Media 24.60 26.17 22.25 25.38 21.50 28.60 20.00 20.75 23.67 30.00 22.00
Desv. tipica 9.7 9.42 9.65 7.40 15.50 4.45 0.00 13.06 11.44 6.00 2.00
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etroscopid

. . s JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.[Vert.) Tabla 1/5
Estudios sociales y de opinidén
SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 3N 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.1.8.5 Relacion del "QUINTO" con el entrevistado
Base: Hay mas miembros en el hogar 1" 100.0 7 63.6) 4 36.4 9 81.8| 2 18.2 6 54.5| 1 9.1 4 36.4 7 63.6| 2 18.2| 2 18.2
Hijo/a (suyos, de su pareja, adoptados, etc.) 9 81.8 6 85.7x| 3 75.0x 8 88.9x 1 50.0x 6 100.0x 1 100.0x 2 50.0x 5 71.4x 2 100.0x 2 100.0x
Otra relacion de parentesco 2 18.2 1 14.3x 1 25.0x 1 11.1x 1 50.0x -X -X 2 50.0x 2 28.6x -X X
P.1.6.6 ;Cual es el sexo del "16.d" miembro del hogar?
Base: Hay mas miembros en el hogar 4 100.0 3 75.0 1 25.0 3 75.0 1 25.0 2 50.0 2 50.0 3 75.0 1 25.0
Hombre 2 50.0 2 66.7x -X 2 66.7x -X 1 50.0x -X 1 50.0x 2 66.7x -X -X
Mujer 2 50.0 1 33.3x| 1 100.0x 1 33.3x| 1 100.0x 1 50.0x x| 50.0x 1 33.3x x| 100.0x
P.1.7.6 ; Qué edad tiene el "16.d" miembro del hogar?
Base: Hay mas miembros en el hogar 4 100.0 3 75.0 1 25.0 3 75.0 1 25.0 2 50.0 2 50.0 3 75.0 1 25.0
Contestan 3 2 1 2 1 1 2 2 1
Media 34.33 36.00 31.00 18.00 67.00 31.00 0.00 36.00 36.00 0.00 31.00
Desv. tipica 25.42 31.00 00 13.00 0.00 0.00 0.00 31.00 31.00 0.00 0.00
P.1.8.6 Relacion del "16.d" con el entrevistado
Base: Hay mas miembros en el hogar 4 100.0 3 75.0 1 25.0 3 75.0 1 25.0 2 50.0 2 50.0 3 75.0 1 25.0
Marido/esposo/pareja 1 25.0 1 33.3x -X -X 1 100.0x -X -X 1 50.0x 1 33.3x -X -X
Hijo/a (suyos, de su pareja, adoptados, etc.) 2 50.0 1 33.3x 1 100.0x 2 66.7x -X 2 100.0x -X X 1 33.3x -X 1 100.0x
Otra relacidn de parentesco 1 25.0 1 33.3x -X 1 33.3x -X -X -X 1 50.0x 1 33.3x -X -X
P.1.6.7 ;Cual es el sexo del "SEPTIMO" miembro del hogar?
Base: Hay mas miembros en el hogar 1 100.0 1 100.0 1 100.0 1 100.0 1 100.0
Mujer 1 100.0 1 100.0x -X 1 100.0x -X -X -X 1 100.0x 1 100.0x -X -X
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M et rﬂ s co I] I a JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.[Vert.) Tabla 1/6

Estudios sociales y de opinién

SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 3N 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.1.7.7 ; Qué edad tiene el "SEPTIMO" miembro del hogar?
Base: Hay mas miembros en el hogar ‘ 1 IUU.UH 1 100.0 H 1 100.0 H - - 1 IUU.UH 1 100.0
P.1.8.7 Relacion del "SEPTIMO" con el entrevistado
Base: Hay mas miembros en el hogar 1 100.0 1 100.0 - 1 100.0 - - - 1 100.0 1 100.0
Otra relacion de parentesco 1 100.0 1 100.0x -X 1 100.0x -X -X -X 1 100.0x 1 100.0x -X X
P.1.6.8 ;Cual es el sexo del "OCTAVO0" miembro del hogar?
Base: Hay mas miembros en el hogar 1 100.0 1 100.0 - 1 100.0 - - - 1 100.0 1 100.0
Hombre 1 100.0 1 100.0x -X 1 100.0x -X -X -X 1 100.0x 1 100.0x -X -X
P.1.7.8 ; Qué edad tiene el "OCTAVO0" miembro del hogar?
Base: Hay mas miembros en el hogar ‘ 1 1U[].UH 1 100.0 H 1 100.0 H - - 1 1U[].UH 1 100.0
P.1.8.8 Relacion del "OCTAVO" con el entrevistado
Base: Hay mas miembros en el hogar 1 100.0 1 100.0 - 1 100.0 - - - 1 100.0 1 100.0
Otra relacion de parentesco 1 100.0 1 100.0x X 1 100.0x -X -X -X 1 100.0x 1 100.0x -X X
P.1.6.9 ;Cual es el sexo del "NOVENO" miembro del hogar?
Base: Hay mas miembros en el hogar
P.1.7.9 ; Qué edad tiene el "NOVENO" miembro del hogar?
Base: Hay mas miembros en el hogar ‘ - ‘ ‘ - - ‘ ‘ . - ‘ ‘ . - . ‘ ‘
P.1.8.9 Relacion del "NOVENO" con el entrevistado
Base: Hay mas miembros en el hogar
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[Metroscopia

iy el o JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.|Vert.) Tabla 1/7

SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 31 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.1.6.10 ;Cual es el sexo del "DECIMO" miembro del hogar?
Base: Hay mas miembros en el hogar
P.1.7.10 ;Qué edad tiene el "DECIMO" miembro del hogar?
Base: Hay mas miembros en el hogar ‘ - ‘ ‘ - ‘ ‘ - ‘ ‘ - ‘ ‘
P.1.8.10 Relacién del "DECIMO" con el entrevistado
Base: Hay mas miembros en el hogar
Relacion con el entrevistado. Viviendo con...
Pareja 172 343 13 36.3 59 311 81 26.0-| 91 47.9+|| 43 21.3 16 34.0 | 113 44.8+|| 124 37.3+| 23 26.1 25 30.9
Pareja e hijos 243 48.5 163 52.4+ 80 42.1- ] 189 60.8+| 54 28.4-|| 136 67.3+| 25 53.2 | 82 32.5-|| 148 44.6-| 58 65.9+ 37 45.7
Pareja y otro miembro del hogar 232 46.3 || 158 50.8+ 74 38.9-|| 185 59.5+| 47 24.7-1| 131 64.9+| 24 51.1 | 77 30.6-| | 143 43.1-| 53 60.2+ 36 4.4
Pareja, hijos y otro miembro del hogar 128 25.5 88 28.3 | 40 21.1 107 34.4+) 21 11.1- 79 39.1+| 14 29.8 | 35 13.9- 70 211 37 42.0+ 21 25.9
Hijos 245  48.9 || 162 52.1 | 83 43.7 || 186 59.8+| 59 31.1-|| 135 66.8+| 22 46.8 | 88 34.9-|| 145 43.7-| 58 65.9+ 42 51.9
Otro miembro del hogar 4 0.8 -X 4 2.1x 1 0.3x 3 1.6x X 1 2.1x 3 1.2x 4 1.2x X -X
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etroscopid

Estiitios sscilesy et pliio JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.|Vert.) Tabla 1/8

SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (35%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 3N 62.1) 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.1.9 ;Cual es el nivel de estudios mas alto que ha obtenido UD.?
Menos de 5 afios de escolarizacion 53  10.6 24 7.7-| 29 15.3+|| 12 3.9-| 4 21.6+ 4 2.0- 5 10.6x| 44 17.5+| | 83 16.0+
Educacion primaria 172 34.3 || 109 35.0 | 63 33.2 86 27.7-| 86 45.3+|| 48 23.8-| 23 48.9+| 101 40.1+| | 172 51.8+
ESO o Bachiller elemental 107 21.4 66 21.2 | M 21.6 81 26.0+| 26 13.7-|| 55 27.2+| 9 19.1 | 43 17.1-]] 107 32.2+
FP grado medio 22 4.4 14 4.5 8 4.2 17 5.5 5 2.6 15 7.4+ x| 7 2.8 22 25.0x -X
Bachillerato LOGSE 43 8.6 30 9.6 | 13 6.8 30 9.6 | 13 6.8 26 12.9+] 1 2.1x| 16 6.3 43 48.9+
FP grado superior 23 4.6 18 5.8 5 2.6 22 7.1+ 1 0.5 " 5.4 4 8.5x 8 3.2 23 26.1x -X
Arquitecto/Ingeniero Técnico 4 0.8 4 1.3x -X 3 1.0x 1 0.5x 2 1.0x -X 2 0.8x -X x| 4 4.9x
Diplomado 35 7.0 18 58 | 17 8.9 28 9.0+ 7 3.7-|| 18 8.9 2 4.3x| 15 6.0 35 43.2+
Arquitecto/Ingeniero Superior 5 1.0 5 1.6x -X 4 1.3x 1 0.5x 3 1.5x -X 2 0.8x -X -X 5 6.2x
Licenciatura 32 6.4 18 5.8 | 14 7.4 23 7.4 9 4.7 15 7.4 3 6.4x| 14 5.6 32 39.5+
Estudios Postgrado o especializacion 5 1.0 5 1.6x X 5 1.6x -X ] 2.5x -X -X -X -X 5 6.2x
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M etro s 00 I] I a JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.[Vert.) Tabla 1/9

Estudios sociales y de opinién

SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"." valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 n 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3) 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.8| 81 16.2
P.1.10 ;En qué disciplina los ubicaria?
Base:Contestan codigo del 4 al 11 enp1.9 169  100.0{| 112 66.3| 57 33.7|| 132 78.1| 37 21.9|| 9 56.2| 10 5.9 64 37.9 -| 88 52.1| 81 47.9
General o campo no especifico 3B 20.7 23 20.5 12 21.1 26 19.7 9 24.3 24 25.3 2 20.0x 9 14.1 x| 29 33.0+| 6 7.4-
Arte - bellas artes o artes aplicadas 1 0.6 1 0.9 -X 1 0.8x -X -X -X 1 1.6x -X -X 1 1.2x
Humanidades - idiomas, filologia, clasicas, 26 15.4 " 9.8-| 15 26.3+|| 20 15.2 6 16.2 15 15.8 1 10.0x| 10 15.6 -X 7 8.0-| 19 23.5+
historia, teologia, etc.
Estudios técnicos o de ingenieria, incluyendo 29 17.2 27 281+ 2 3.5- 21 15.9 8 21.6 16 16.8 1 10.0x| 12 18.8 -x| 15 17.0 14 17.3
arquitectura y urbanismo, industria,
aerondutica, ingenieria naval, construccion,
etc.
Agricultura y silvicultura, forestales 2 1.2 2 1.8x -X 2 1.5x -X 1 1.1x -X 1 1.6x -X 2 2.3x -X
Formacion del profesorado o educacion 15 8.9 7 6.3 8 14.0 13 9.8x 2 5.4x 6 6.3 1 10.0x 8 12.5 X 1 1.1-| 14 17.3+
Ciencias, matematicas, informatica, etc. 9 5.3 7 6.3x 2 3.5x 7 5.3x 2 5.4x 5 5.3x 1 10.0x 3 4.7x -X 6 6.8x 3 3.7x
Medicina, servicios de salud, enfermeria, etc. 18 10.7 10 8.9 8 14.0 16 12.1x 2 5.4x 15 15.8+ X 3 4.7- X 7 8.0 " 13.6
Econdmicas, comercio, administracion de 15 8.9 10 8.9 5 8.8 14 10.6x 1 2.7x 8 8.4 1 10.0x 6 9.4 -X 9 10.2 6 7.4
empresas, contabilidad, etc.
Estudios sociales y del comportamiento, 9 5.3 5 4.5x 4 7.0x 7 5.3x 2 5.4x 4 4.2x X ] 7.8x -X 4 4.5x ] 6.2x
administracion publica, medios de comunicacion,
cultura, estudios del deporte y el ocio,
hosteleria y turismo, etc.
Derecho y estudios juridicos 2 1.2 2 1.8x -X -X 2 5.4x -X -X 2 3.1x -X 1 1.1x 1 1.2x
Servicios de cuidado personal - catering, hogar, 1 0.6 1 0.9x -X 1 0.8x -X 1 1.1x -X -X -X 1 1.1x -X
pelugueria, etc.
Orden pdblico y seguridad - policia, fuerzas 1 0.6 1 0.9x -X -X 1 2.7x -X -X 1 1.6x -X 1 1.1x -X
armadas, bomberos, etc.
Transporte y telecomunicaciones 2 1.2 2 1.8x -X 1 0.8x 1 2.7x -X -X 2 3.1x X 1 1.1x 1 1.2x
No sabe(NO LEER) 4 2.4 3 2.7x 1 1.8x 3 2.3x 1 2.7x -X 3 30.0x 1 1.6x x| 4 4.5x -X
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[Metroscopia

. . - JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.|Vert.) Tabla 1/10
Estudios sociales y de opinidén
SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO | NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 31 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3) 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.2.1 ;Cuantos afios ha trabajado?
Base: Trabaja 202 100.0|| 139 68.8| 63 31.2|| 201 99.5| 1 0.5|| 202 100.0 107 53.0| 52 25.7| 43 21.3
15 a 25 afios 38 18.8 16 11.5-] 22 4.9+ 38 18.9x -x|| 38 18.8x -X -x|| 16 15.0 | 12 23.1| 10 23.3
26a30 23 1.4 1" 7.9-| 12 19.0+|| 23 11.4x x| | 23 11.4x -X -X 6 5.6 8 15.4 9 20.9x
Mas de 30 138 68.3 || 111 79.9+| 27 42.9-|| 137 68.2x| 1  100.0x|| 138 68.3x -X -x|| 83 77.6+ 32 61.5 | 23 53.5-
NS/NC 3 1.5 1 0.7x| 2 3.2 3 1.5x X 3 1.5x X X 2 1.9x X 1 2.3x
Contestan 199 138 61 198 1 199 105 52 iy}
Media 34.45 36.48 29.87 34.29 67.00 34.45 0.00 0.00 36.69 32.79 30.93
Desv. tipica 8.80 8.03 8.81 8.51 0.00 8.80 0.00 0.00 9.51 7.68 6.51
P.2.2 ;Cuéntos aiios ha cotizado a la Seguridad Social?
Base: Trabaja 202 100.0{| 139 68.8| 63 31.2|| 201 99.5 1 0.5|| 202 100.0 107 53.0| 52 25.7| 43 21.3
15 a 25 afios 51 25.2 2 15.1-| 30 47.6+|| 51 25.4x -x|| 51 25.2x -X -x|| 24 2.4 14 26.9 | 13 30.2
26a30 33 16.3 22 15.8 n 17.5 33 16.4x -x|| 33 16.3x -X -X 14 13.1 9 17.3 10 23.3
Mas de 30 115 56.9 9% 67.6+ 21 33.3 || 114 56.7x| 1 100.0x|| 115 56.9x -X -x|| 67 62.6 | 28 53.8 | 20 46.5
NS/NC 3 1.5 2 1.4x 1 1.6x 3 1.5x X 3 1.5x X X 2 1.9x 1 1.9x -X
Contestan 199 137 62 198 1 199 105 51 43
Media 31.46 33.38 27.23 31.31 61.00 31.46 0.00 0.00 32.20 31.25 29.91
Desv. tipica 8.09 7.59 7.57 7.83 00 8.09 0.00 0.00 8.92 7.13 6.84
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M etro s cu I] I a JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.|Vert.) Tabla 1/11

Estudios sociales y de opinién

SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
:"/n\'llert. & Chi2 (95°%)
+ V;Iaolrmrnnl:r?lz:rsisg;.g. TOTAL HOMBRE MUJER DE5S0A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 311 62.1| 190 37.9|| 3n 62.1 190 37.9|| 202 40.3) 47 9.4| 252 50.3]| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2

A continuacion le vamos a hacer algunas preguntas relacionadas con su trabajo. En el caso de tener mas de un puesto de trabajo, por favor,
piense siempre en el principal.

P.2.3.1 ;Su jornada es...Completa o parcial?

Base: Trabaja 202 100.0/| 139 68.8| 63 31.2(| 201 99.5 1 0.5]| 202 100.0 - -1 107 53.0| 52 25.7| 43 21.3
completa 184  91.1 129 92.8 55 87.3 183 91.0x 1 100.0x| | 184 91.1x -X -X 95 88.8 50 96.2x| 39 90.7x
parcial 17 8.4 9 6.5 8 12.7 17 8.5x -X 17 8.4x -X -X " 10.3 2 3.8x 4 9.3x
No sabe(NO LEER) 1 0.5 1 0.7x X 1 0.5x -X 1 0.5x -X -X 1 0.9x -X X

P.2.3.2 Continuada o partida?

Base: Trabaja 202  100.0(| 139 68.8| 63 31.2|| 201 99.5 1 0.5|| 202 100.0 - -] 107 53.0| 52 25.7| 43 21.3
continuada 136  67.3 90 64.7 | 46 73.0 || 135 67.2x 1 100.0x| | 136 67.3x -X -x|| 66 61.7 | 42 80.8+| 28 65.1
partida 65 32.2 43 34.5 17 27.0 65 32.3x -x|| 65 32.2x -X -x|| 40 37.4 | 10 19.2-] 15 34.9
No sabe(NO LEER) 1 0.5 1 0.7x X 1 0.5x -X 1 0.5x -X X 1 0.9x -X -X

P.2.3.3 Diurna o nocturna?

Base: Trabaja 202 100.0|| 139 68.8| 63 31.2)| 201 99.5| 1 0.5|| 202 100.0 - -] 107 53.0) 52 25.7| 43 21.3
diurna 174 86.1 17 84.2 | b7 90.5 || 173 86.1x| 1 100.0x| | 174 86.1x -X -x[| 92 86.0 | 45 86.5 | 37 86.0
nocturna 6 3.0 5 3.6x 1 1.6x 6 3.0x -X 6 3.0x -X -X 4 3.7x -X 2 4.7x
Ambas 20 9.9 16 11.5 4 6.3 20 10.0x -x|| 20 9.9x -X -x[| 10 9.3 7 13.5 3 7.0x
No sabe(NO LEER) 1 0.5 -X 1 1.6x 1 0.5x -X 1 0.5x -X -X -X -X 1 2.3x
No contesta(NO LEER) 1 0.5 1 0.7x -X 1 0.5x -X 1 0.5x -X -X 1 0.9x -X -X
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M etro s co I] I a JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.[Vert.) Tabla 1/12

Estudios sociales y de opinién

SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (35%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 31 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.2.3.4 Fija o por turnos?
Base: Trabaja 202 100.0{| 139 68.8| 63 31.2|| 201 99.5| 1 0.5| 202 100.0 - -] 107 53.0| b2 25.7| 43 21.3
fija 166  82.2 || 116 83.5 | 50 79.4 || 165 82.1x| 1 100.0x || 166 82.2x -X -x|| 87 81.3 | 42 80.8 | 37 86.0
turnos 33 16.3 20 14.4 | 13 20.6 33 16.4x -x|| 33 16.3x -X -x|| 19 17.8 | 10 19.2 4 9.3
No sabe(NO LEER) 1 0.5 1 0.7x -X 1 0.5x -X 1 0.5x -X -X -X -X 1 2.3x
No contesta(NO LEER) 2 1.0 2 1.4x -X 2 1.0x -X 2 1.0x -X -X 1 0.9x x| 2.3x
P.2.4 ;Tiene o lo han ofrecido Reduccion de Jornada?
Base: Trabaja 202 100.0{| 139 68.8| 63 31.2|| 201 99.5| 1 0.5/| 202 100.0 - -1 107 53.0| 52 25.7| 43 21.3
No 193 95.5 || 132 95.0x| 61 96.8x|| 192 95.5x| 1 100.0x|| 193 95.5x -X -x|| 104 97.2x| 49 94.2x| 40 93.0x
Me han ofrecido 3 1.5 2 1.4x 1 1.6x 3 1.5x -X 3 1.5x -X -X 1 0.9x 1 1.9x 1 2.3x
Tengo 2 1.0 1 0.7x 1 1.6x 2 1.0x -X 2 1.0x -X -X 1 0.9x X 1 2.3x
No sabe(NO LEER) 2 1.0 2 1.4x -X 2 1.0x -X 2 1.0x -X -X -X 2 3.8x -X
No contesta(NO LEER) 2 1.0 2 1.4x -X 2 1.0x -X 2 1.0x -X -X 1 0.9x -X 1 2.3x
P.2.4.1 ;Y en algin momento la solicitd?
Base: No tiene reduccion de jornada 193 100.0|| 132 68.4| 61 31.6|| 192 99.5| 1 0.5/ 193 100.0 - -] 104 53.9| 49 25.4) 40 20.7
Si 5 2.6 3 2.3x 2 3.3x 5 2.6x -X 5 2.6x -X -X 1 1.0x x| 4 10.0x
No 188 97.4 || 129 97.7x| 59 96.7x|| 187 97.4x| 1 100.0x| | 188 97.4x -X -x|| 103 99.0x| 49  100.0x| 36 90.0x
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M etro s cu I] I a JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.[Vert.) Tabla 1/13

Estudios sociales y de opinién

SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"." valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 n 62.1 190 37.9(| 31 62.1| 190 37.9(| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
ipor qué?
Base: Sien 2.4.1 5 100.0 3 60.0 2 40.0 5 100.0 - 5 100.0 - - 1 20.0 - 4 80.0
Problemas de Salud 1 20.0 -X 1 50.0x 1 20.0x -X 1 20.0x -X -X -X -X 1 25.0x
Cuidar a un familiar 2 40.0 1 33.3x 1 50.0x 2 40.0x -X 2 40.0x -X X 1 100.0x -X 1 25.0x
Cansancio 1 20.0 1 33.3x X 1 20.0x -X 1 20.0x -X X -X X 1 25.0x
No contesta(NO LEER) 1 20.0 1 33.3x -X 1 20.0x -X 1 20.0x -X -X -X -X 1 25.0x
Motivos
Base: Me han ofrecido 2.4 3 100.0 2 66.7 1 33.3 3 100.0 - 3 100.0 - - 1 33.3 1 33.3 1 33.3
Anotar 2 66.7 2 100.0x -X 2 66.7x -X 2 66.7x -X -X 1 100.0x 1 100.0x -X
No sabe(NO LEER) 1 33.3 -X 1 100.0x 1 33.3x -X 1 33.3x -X X X X 1 100.0x
P.2.4.2. ;Y esta ha sido voluntaria o se debe a necesidades de la empresa?
Base: Tiene reduccion de jornada 2 100.0 1 50.0 1 50.0 2 100.0 - 2 100.0 . - 1 50.0 - 1 50.0
Voluntaria 1 50.0 -X 1 100.0x 1 50.0x -X 1 50.0x X -X -X -X 1 100.0x
Necesidades de la empresa 1 50.0 1 100.0x X 1 50.0x -X 1 50.0x -X X 1 100.0x -X X
Motivos por los que ha sido voluntaria
Base: Voluntaria 1 100.0 - 1 100.0 1 100.0 - 1 100.0 - - - - 1 100.0
Anotar 1 100.0 X 1 100.0x 1 100.0x -X 1 100.0x -X X X -X 1 100.0x
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etroscopid

. . s JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.[Vert.) Tabla 1/14
Estudios sociales y de opinidén
SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 3N 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
Motivos por los que se ha debido a necesidades de la empresa
Base: Necesidades de la empresa 1 100.0 1 100.0 1 100.0 1 100.0 1 100.0
No sabe(NO LEER) 1 100.0 1 100.0x -X 1 100.0x -X 1 100.0x -X -X 1 100.0x -X -X
P.2.5 ;Su contrato es fijo a lo largo del tiempo o temporal?
Base: Trabaja 202 100.0|| 139 68.8| 63 31.2|| 201 99.5| 1 0.5|| 202 100.0 107 53.0) 52 25.7| 43 21.3
Fijo 182 90.1 127 91.4 | 55 87.3 || 181 90.0x| 1 100.0x| | 182 90.1x -X -x[| 90 84.1-| 50 9.2 | 42 97.7x
Temporal 20 9.9 12 8.6 8 12.7 20 10.0x -x[| 20 9.9 -X x[| 17 15.9+| 2 3.8 1 2.3x
P.2.5.1 ; Qué tipo de contrato temporal tiene?
Base: Contrato Temporal 20 100.0(| 12 60.0| 8 40.0/| 20 100.0 20 100.0 17 85.00 2 10.0| 1 5.0
Eventual por circunstancias de la produccion 2 10.0 2 16.7x -X 2 10.0x -X 2 10.0x -X -X 2 11.8x -X -X
Estacional o de temporada 8 40.0 3 25.0x 5 62.5x 8 40.0x -X 8 40.0x -X -X 7 41.2x 1 50.0x -X
Cubre la ausencia total o parcial de otro 3 15.0 x| 3 37.5x 3 15.0x -X 3 15.0x -X -X 3 17.6x -X -X
trabajador
Para obra o servicio determinado 6 30.0 6 50.0x -X 6 30.0x -X 6 30.0x -X -X 4 23.5x 1 50.0x 1 100.0x
Verbal no incluido en las opciones anteriores 1 5.0 1 8.3x -X 1 5.0x -X 1 5.0x -X X 1 5.9x -X X

P.2.6 Ahora voy a leer algunas frases que la gente puede utilizar para describir su trabajo. Me gustaria saber si piensa Ud. lo mismo o no de su empleo
principal actual. Pensando en él, digame si esta Muy de Acuerdo, de Acuerdo, en Desacuerdo o Muy en Desacuerdo.
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etroscopid

iy el o JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.|Vert.) Tabla 1/15

SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 31 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.2.6.1 "Las oportunidades de promocion en mi empleo son escasas”
Base: Trabaja 202 100.0{| 139 68.8| 63 31.2|| 201 99.5| 1 0.5| 202 100.0 107 53.0| b2 25.7| 43 21.3
Muy de acuerdo 42 2.8 26 18.7 | 16 25.4 4 20.4x| 1 100.0x|| 42 20.8x -X -x|| 25 23.4 | 12 23.1 5 1.6
De acuerdo 90 446 65 46.8 25 39.7 90 44 8x -X 90 44 .6x -X -X 50 46.7 20 38.5 | 20 46.5
En desacuerdo 4 20.3 28 20.1 13 20.6 4 20.4x x| | 4 20.3x -X -X 15 14.0-| 14 26.9 12 27.9
Muy en desacuerdo 25 12.4 17 12.2 8 12.7 25 12.4x -X 25 12.4x -X X 15 14.0 5 9.6 5 1.6
No sabe(NO LEER) 4 2.0 3 2.2x 1 1.6x 4 2.0x -X 4 2.0x -X -X 2 1.9 1 1.9 1 2.3
P.2.6.2 "En mi empleo tengo oportunidad de adquirir nuevos conocimientos"
Base: Trabaja 202 100.0{| 139 68.8| 63 31.2|| 201 99.5| 1 0.5| 202 100.0 107 53.0| 52 25.7| 43 21.3
Muy de acuerdo 36 17.8 21 15.1 15 23.8 36 17.9x X 36 17.8x -X -X 7 6.5 15 28.8+| 14 32.6+
De acuerdo 93 46.0 65 46.8 | 28 44.4 93 46.3x -x|| 93 46.0x -X -x|| 46 43.0 | 23 4.2 | 24 55.8
En desacuerdo 46  22.8 33 23.7 13 20.6 46 22.9x x| | 46 22.8x -X -X 34 31.8+4 8 15.4 4 9.3
Muy en desacuerdo 23 1.4 17 12.2 6 9.5 22 10.9x 1 100.0x 23 11.4x -X -X 18 16.84 b 9.6 -X
No sabe(NO LEER) 4 2.0 3 2.2x 1 1.6x 4 2.0x -X 4 2.0x -X -X 2 1.9 1 1.9x 1 2.3x
P.2.6.3 "Me encuentro satisfecho con el trabajo que realizo"
Base: Trabaja 202 100.0|| 139 68.8| 63 31.2(| 201 99.5 1 0.5]| 202 100.0 107 53.0| 52 25.7| 43 21.3
Muy de acuerdo 60 29.7 41 295 | 19 30.2 59 29.4x| 1 100.0x|| 60 29.7x -X -x|| 27 25.2 | 15 28.8 | 18 41.9+
De acuerdo 116 57.4 79 56.8 37 58.7 116 57.7x -x|| 116 57.4x -X -X 64 59.8 30 57.7 | 22 51.2
En desacuerdo 16 7.9 10 7.2x| 6 9.5x 16 8.0x -X 16 7.9x -X -x[| 10 9.3 5 9.6x 1 2.3«
Muy en desacuerdo 10 5.0 9 6.5x 1 1.6x 10 5.0x X 10 5.0x X X 6 5.6x 2 3.8x 2 4.7x
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etroscopid

iy el o JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.|Vert.) Tabla 1/16

SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 31 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.2.6.4 "Mi trabajo requiere un gran esfuerzo fisico"”
Base: Trabaja 202 100.0{| 139 68.8| 63 31.2|| 201 99.5| 1 0.5| 202 100.0 107 53.0| b2 25.7| 43 21.3
Muy de acuerdo 29 144 22 15.8 7 1.1 29 14.4x Xx|| 29 14.4x -X -x|| 25 23.4+ 3 5.8 1 2.3
De acuerdo 59 29.2 40 28.8 19 30.2 58 28.9x 1 100.0x 59 29.2x -X x| | 43 40.2+| 8 15.4 8 18.6
En desacuerdo 63 31.2 43 30.9 20 31.7 63 31.3x -X 63 31.2x -X -X 23 21.5 23 4.2+ 17 39.5
Muy en desacuerdo 50 24.8 33 23.7 17 27.0 50 24.9x -X 50 24.8x -X -X 15 14.0-| 18 34.6 17 39.5+
No sabe(NO LEER) 1 0.5 1 0.7x -X 1 0.5x -X 1 0.5x X X 1 0.9 X -X
P.2.6.5 "Debido a la carga de trabajo estoy apurado la mayor parte del tiempo"
Base: Trabaja 202 100.0{| 139 68.8| 63 31.2|| 201 99.5| 1 0.5| 202 100.0 107 53.0| 52 25.7| 43 21.3
Muy de acuerdo 39 19.3 30 21.6 9 14.3 39 19.4x -X 39 19.3x -X -X 21 19.6 10 19.2 8 18.6
De acuerdo 78  38.6 52 37.4| 26 41.3 78 38.8x -x|| 78 38.6x -X -x|| 44 4.1 16 30.8 | 18 41.9
En desacuerdo 58 28.7 39 28.1 19 30.2 58 28.9x -X 58 28.7x -X -X 31 29.0 17 32.7 10 23.3
Muy en desacuerdo 26 12.9 17 12.2 9 14.3 25 12.4x| 1 100.0x|| 26 12.9x -X x| 1 10.3 8 15.4 7 16.3
No sabe(NO LEER) 1 0.5 1 0.7x -X 1 0.5x -X 1 0.5x X X X 1 1.9x -X
P.2.6.6 "Tengo muy poca libertad para decidir como hacer mi trabajo"
Base: Trabaja 202 100.0|| 139 68.8| 63 31.2(| 201 99.5 1 0.5]| 202 100.0 107 53.0| 52 25.7| 43 21.3
Muy de acuerdo 19 9.4 " 7.9 8 12.7 19 9.5x -X 19 9.4x -X -X 10 9.3 7 13.5x 2 4.7x
De acuerdo 53 26.2 37 26.6 16 25.4 53 26.4x -X 53 26.2x -X -X 32 29.9 12 23.1 9 20.9
En desacuerdo 74 36.6 51 36.7 | 23 36.5 73 36.3x| 1 100.0x|| 74 36.6x -X -x|| 38 3BLH| 2 40.4 | 15 34.9
Muy en desacuerdo bb 27.2 39 28.1 16 25.4 bb 27 .4x X bh 27.2x -X X 26 24.3 12 23.1 17 39.5+
No sabe(NO LEER) 1 0.5 1 0.7x -X 1 0.5x -X 1 0.5x X X 1 0.9x X -X
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etroscopid

e Roipe ol it JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.|Vert.) Tabla 1/17
SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS

% Vert. & Chi2 (95%)

"+" valor mayor sig.

"." valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 n 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3) 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.8| 81 16.2
P.2.7 Sin contar horas extras, remuneradas o no, jcuantas horas de trabajo a la semana estipula/estipulaba su contrato de trabajo?

Base: Trabaja 202 100.0(| 139 68.8| 63 31.2|| 201 99.5 1 0.5|| 202 100.0 107 53.0| 52 25.7| 43 21.3
Menos de 40 horas 72 35.6 4 29.5-| 3 49.2+ 72 35.8x -X 72 35.6x -X -X 23 21.5-| 25 48.1+| 24 b5.8+
40 horas 78  38.6 57 a0 2 33.3 78 38.8x -X 78 38.6x -X -x|| 46 43.0 19 36.5 | 13 30.2
Mas de 40 horas 25 12.4 21 15.1 4 6.3 24 11.9x 1 100.0x 25 12.4x -X -X 18 16.8+ 4 7.7 3 7.0
NSINC 27 13.4 20 14.4 7 1.1 27 13.4x x| | 27 13.4x -X -x|| 20 18.7+ 4 1.7 3 7.0
Contestan 175 119 56 174 1 175 87 48 40
Media 38.60 39.52 36.64 38.50 56.00 38.60 0.00 0.00 40.00 37.83 36.48
Desv. tipica 6.81 7.1 5.71 6.70 0.00 6.81 0.00 0.00 7.12 7.18 4.83
P.2.8 Y siguiendo con su trabajo principal, con independencia del nimero de horas estipuladas en su contrato, ;cuantas horas trabaja ~

Base: Trabaja 202 100.0(| 139 68.8| 63 31.2|| 201 99.5 1 0.5|| 202 100.0 107 53.0| 52 25.7| 43 21.3
Menos de 40 horas 61 30.2 32 23.0 29 46.0+ 61 30.3x X 61 30.2x -X -X 25 23.4-| 20 38.5 16 37.2
40 horas 68  33.7 50 36.0 18 28.6 68 33.8x -x|| 68 33.7x -X x| 4 38.3 18 34.6 9 20.9-
Mas de 40 horas 60 29.7 47 33.8 13 20.6 60 29.9x -X 60 29.7x -X -X 34 31.8 n 21.2 15 34.9
NSINC 13 6.4 10 7.2x] 3 4.8x 12 6.0x 1 100.0x 13 6.4x -X -X 7 6.5 3 5.8x 3 7.0x
Contestan 189 129 60 189 189 100 49 40
Media 41.47 42.58 39.07 41.47 0.00 4.47 0.00 0.00 42.88 39.39 40.48
Desv. tipica 10.10 10.16 9.61 10.10 0.00 10.10 0.00 0.00 11.47 8.28 7.83
P.2.9 ;Ha estado desempleado en algin momento en los iltimos cinco afios?

Base: Trabaja 202 100.0(| 139 68.8| 63 31.2|| 201 99.5 1 0.5|| 202 100.0 107 53.0| 52 25.7| 43 21.3
Si 30 14.9 21 15.1 9 14.3 30 14.9x X 30 14.9x -X -X 21 19.6+ 5 9.6 4 9.3
No 172 85.1 118 84.9 | 54 85.7 || 1M 85.1x 1 100.0x| | 172 85.1x -X -x|| 86 80.4-| 47 90.4 | 39 90.7
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etroscopid

iy el o JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.|Vert.) Tabla 1/18

SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (35%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 31 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.2.10 Pensando en la edad de su jubilacion ;a qué edad cree o espera jubilarse?
Base: Trabaja 202 100.0{| 139 68.8| 63 31.2|| 201 99.5| 1 0.5| 202 100.0 107 53.0| b2 25.7| 43 21.3
Antes de los 65 79 39.1 52 37.4 | 27 42.9 79 39.3x x|| 79 39.1x -X -x|| 37 46| 29 55.8+ 13 30.2
A'los 65 101 50.0 68 48.9 | 33 52.4 || 101 50.2x -x|| 101 50.0x -X -x|| 57 53.3 | 19 36.5-| 25 58.1
Después de los 65 8 4.0 8 5.8x X 7 3.5x 1 100.0x 8 4.0x -X X 3 2.8x 2 3.8x 3 7.0x
NUNCA 1 0.5 1 0.7x -X 1 0.5x -X 1 0.5x -X -X 1 0.9x -X -X
NS 12 5.9 9 6.5x| 3 4.8x|| 12 6.0x x| 12 5.9x -X -X 8 7.5 2 3.8x| 2 4.7x
NC 1 0.5 1 0.7x -X 1 0.5x -X 1 0.5x -X -X 1 0.9x -X -X
Contestan 188 128 60 187 1 188 97 50 4
Media 63.09 63.17 62.90 63.05 70.00 63.09 0.00 0.00 63.16 62.14 64.05
Desv. tipica 3.06 3.22 2.72 3.03 0.00 3.06 0.00 0.00 n 3.06 2.66
P.2.10.1 ;Por qué?
Base: Nunca, NSy NC en 2.10 14 100.0/| M 78.6/ 3 21.4|| 14 100.0 14 100.0 10 .4 2 14.3 2 14.3
Me gusta mi trabajo 4 28.6 2 18.2x| 2 66.7x 4 28.6x -X 4 28.6x -X -X 3 30.0x x| 1 50.0x
Motivos econémicos 4 286 4 36.4x -X 4 28.6x -X 4 28.6x -X -X 3 30.0x 1 50.0x -X
Otros (ANOTAD) 1 7.1 1 9.1x -X 1 7.1x -X 1 7.1x -X -X -X 1 50.0x -X
No sabe(NO LEER) 4 28.6 3 27.3x| 1 33.3x 4 28.6x -X 4 28.6x -X -X 3 30.0x x| 1 50.0x
No contesta(NO LEER) 1 7.1 1 9.1x -X 1 7.1x -X 1 7.1x -X -X 1 10.0x -X -X
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etroscopid

iy el o JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.|Vert.) Tabla 1/19
SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS

% Vert. & Chi2 (35%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 31 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.2.11. ;Por qué espera jubilarse a esa edad?
Base: Trabaja y menos NUNCA en 2.10 188 100.0|| 128 68.1| 60 31.9|| 187 99.5| 1 0.5| 188 100.0 97 51.6| 50 26.6| 41 21.8
Me lo puedo permitir econémicamente/disfrutar 12 6.4 9 7.0x 3 5.0x 12 6.4x -X 12 6.4x -X -X 10 10.3+ -X 2 4.9x
Ya he trabajado suficiente 4  23.9 29 22.7| 16 26.7 44 23.5x| 1 100.0x|| 45 23.9x -X -x|| 26 26.8 | 12 24.0 7 17.1
Mala salud 9 4.8 3 2.3 6 10.0x 9 4.8x -X 9 4.8x -X -X 7 7.2x -X 2 4.9x
Mi trabajo es muy duro 9 4.8 5 3.9 4 6.7x 9 4.8x -X 9 4.8x -X -X 5 5.2x 3 6.0x 1 2.4x
Por politica de empresa: convenio colectivo, 22 1.7 16 12.5 6 10.0 22 11.8x x| | 22 11.7x -X -X 6 6.2 13 26.0+| 3 7.3x
bajas incentivadas
Crisis empresarial: ERE 1 0.5 1 0.8x -X 1 0.5x -X 1 0.5x -X -X -X 1 2.0x -X
Por ser la edad de jubilacion 74 39.4 50 39.1| 24 40.0 74 39.6x x|| 74 39.4x -X -x|| 33 34.0 | 18 36.0 | 23 56.1+
Si no me queda una pensidn baja 8 4.3 8 6.3x -X 8 4.3x -X 8 4.3x -X -X 6 6.2x 2 4.0x -X
Le gusta su trabajo 4 2.1 3 2.3x 1 1.7x 4 2.1x -X 4 2.1x -X -X X 1 2.0x 3 7.3x
Otros (ANOTAD) 1 0.5 1 0.8x -X 1 0.5x -X 1 0.5x -X -X 1 1.0x -X -X
No sabe(NO LEER) 3 1.6 3 2.3x -X 3 1.6x -X 3 1.6x -X -X 3 3.1x -X -X
P.2.12 ;Y a qué edad le gustaria jubilarse?
Base: Trabaja y menos NUNCA en 2.10 188 100.0|| 128 68.1| 60 31.9|| 187 99.5| 1 0.5/| 188 100.0 97 51.6| 50 26.6| 41 21.8
Antes de los 65 147 78.2 98 76.6 | 49 81.7 || 147 78.6x -x|| 147 78.2x -X -x|| 78 80.4 | 44 88.0+| 25 61.0-
Alos 65 27 144 17 13.3 | 10 16.7 27 14.4x x| 27 14.4x -X -x|| 14 14.4 4 8.0 9 2.0
Después de los 65 9 4.8 9 7.0x -X 8 4.3x 1 100.0x 9 4 .8x -X -X 3 3.1x 2 4.0x 4 9.8x
NUNCA 2 1.1 2 1.6x -X 2 1.1x -X 2 1.1x -X -X 1 1.0x -X 1 2.4x
NS 3 1.6 2 1.6x 1 1.7x 3 1.6x -X 3 1.6x -X -X 1 1.0x x| 2 4.9x
Contestan 183 124 59 182 1 183 95 50 38
Media 60.39 60.78 59.58 60.34 70.00 60.39 0.00 0.00 60.09 59.50 62.32
Desv. tipica 4.39 4.26 4.60 4.35 0.00 4.39 0.00 0.00 3.80 5.28 4.03
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Estiitios sscilesy et pliio JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.|Vert.) Tabla 1/20

SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 3N 62.1) 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.2.12.1 ;Por qué?
Base: : NUNCA, NS y NC en 2.12 5 100.0 4 80.0| 1 20.0 5 100.0 5 100.0 2 40.0 3 60.0
Me gusta mi trabajo 1 20.0 1 25.0x -X 1 20.0x -X 1 20.0x -X -X 1 50.0x -X -X
Motivos econémicos 2 40.0 2 50.0x -X 2 40.0x -X 2 40.0x -X -X 1 50.0x -X 1 33.3x
No sabe(NO LEER) 2 40.0 1 25.0x 1 100.0x 2 40.0x -X 2 40.0x -X -X -X -X 2 66.7x
P.2.13 ;Por qué le gustaria jubilarse a esa edad?
Base: Trabaja y menos NUNCA en 2.12. 183 100.0|| 124 67.8) 59 32.2|| 182 99.5| 1 0.5 | 183 100.0 95 51.9/ 50 27.3| 38 20.8
Ya ha trabajado suficiente 55 30.1 34 274 | 2 35.6 54 29.7x| 1 100.0x| | 55 30.1x -X x| 32 33.7 | 16 32.0 7 18.4
Para descansar 37 2.2 26 21.0 | N 18.6 37 20.3x -x|| 37 20.2x -X x| 21 22.1 9 18.0 7 18.4
Para ocuparme de algtn familiar 1 0.5 1 0.8x X 1 0.5x -X 1 0.5x -X X -X X 1 2.6x
Para_disfrutar de la vida (viajar, familia, 64 35.0 41 33.1 23 39.0 64 35.2x -X 64 35.0x -X x| | 28 29.5 19 38.0 17 4.7
gzrre(]]?;ee;(s:'l)a edad reglamentaria 12 6.6 12 9.7x -X 12 6.6x X 12 6.6x -X -X 7 7.4 1 2.0x 4 10.5x
Me gusta mi trabajo 1 0.5 1 0.8x -X 1 0.5x -X 1 0.5x -X -X 1 1.1x -X -X
Motivos econémicos 4 2.2 3 2.4x 1 1.7x 4 2.2 -X 4 2.2x -X -X 3 3.2x 1 2.0x -X
Me encuentro bien fisicamente 3 1.6 2 1.6x 1 1.7x 3 1.6x -X 3 1.6x -X -X 1 1.1x 1 2.0x 1 2.6x
Otros (ANOTAD) 4 2.2 3 2.4x| 1 1.7x 4 2.2 -X 4 2.2x -X -X 1 1.1x| 2 4.0x] 1 2.6x
No contesta(NO LEER) 2 1.1 1 0.8x 1 1.7x 2 1.1x -X 2 1.1x -X -X 1 1.1x 1 2.0x -X

E:08109

Pag: 20




M etro s cu I] I a JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.[Vert.) Tabla 1/21

Estudios sociales y de opinién

SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"." valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 n 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3) 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.8| 81 16.2
P.2.14 ;Por qué le gustaria jubilarse con mas de 65 afios?
Base: Han contestado una edad mayor 9 100.0 9 100.0 - 8 88.9 1 1.1 9 100.0 - - 3 33.3) 2 2.2) 4 4.4
que 65 en 2.12
Buena salud 3 333 3 33.3x -X 3 37.5x -X 3 33.3x -X -X -X 1 50.0x 2 50.0x
Disfruto del trabajo 2 22.2 2 22.2x -X 1 12.5x 1 100.0x 2 22.2x -X -X 2 66.7x -X X
La pension que me queda es baja, problemas 1 1.1 1 11.1x -X 1 12.5x -X 1 11.1x -X -X 1 33.3x -X -X
econdmicos
No quiero estar en casame aburriria 2 2.2 2 22.2x -X 2 25.0x -X 2 22.2x -X -X 1 33.3x 1 50.0x -X
Otros (ANOTAD) 1 1.1 1 11.1x X 1 12.5x -X 1 11.1x -X -X -X -X 1 25.0x
No contesta(NO LEER) 1 1.1 1 11.1x -X 1 12.5x -X 1 11.1x -X -X -X -X 1 25.0x
P.2.15 ;Por qué le gustaria jubilarse con menos de 65 aiios?
Base: Han contestado una edad menor 147 100.0/| 98 66.7| 49 33.3|| 147 100.0 -1 | 147 100.0 . - 78 53.1| 44 29.9| 25 17.0
que 65 en 2.12
Me lo puedo permitir, tengo dinero suficiente 7 4.8 6 6.1x 1 2.0x 7 4.8x -X 7 4.8x -X -X 4 5.1x 2 4 5x 1 4.0x
para mantenerme
Disfrutad de la vida, la familia, viajar, etc. 68 46.3 46 46.9 22 44.9 68 46.3x -X 68 46.3x -X -X 37 47.4 24 54.5 7 28.0-
Hacer otras cosas en la vida estudiar, n 7.5 5 5.1x 6 12.2x n 7.5x -X " 7.5x -X -X 6 7.7 4 9.1x 1 4.0x
desarrollar otra actividad, etc.
No me gusta mi trabajo 2 1.4 1 1.0x 1 2.0x 2 1.4x -X 2 1.4x -X -X 1 1.3x 1 2.3x X
Mi trabajo es muy duro 5 3.4 2 2.0x 3 6.1x 5 3.4x -X 5 3.4x -X -X 3 3.8x -X 2 8.0x
No me gusta el sitio donde trabajo 1 0.7 1 1.0x -X 1 0.7x -X 1 0.7x -X -X -X -X 1 4.0x
Malas condiciones laborales 1 0.7 1 1.0x -X 1 0.7x -X 1 0.7x -X X 1 1.3x -X X
Mala salud 5 3.4 -X 5 10.2x 5 3.4x -X 5 3.4x -X -X 4 5.1x 1 2.3x -X
Otros (ANOTAD) 3 2.0 1 1.0x 2 4.1x 3 2.0x -X 3 2.0x -X X 2 2.6x 1 2.3x X
No sabe(NO LEER) 25 17.0 22 2.4+ 3 6.1- 25 17.0x -X|| 25 17.0x -X x| 12 15.4 7 15.9 6 24..0x
No contesta(NO LEER) 19 129 13 13.3 6 12.2 19 12.9x x| 19 12.9x -X -X 8 10.3 4 9.1 7 28.0x
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iy el o JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.|Vert.) Tabla 1/22

SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 31 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.2.16.A Si le ofrecieran..."Cambio de actividad"
Base: Han contestado menor que 65 174 100.0|| 115 66.1| 59 33.9(| 174 100.0 174 100.0 92 52.9| 48 27.6| 34 19.5
065en2.12
Aceptaria seguir 32 18.4 22 19.1 | 10 16.9 32 18.4x -x|| 32 18.4x -X -x|| 18 19.6 6 12.5 8 23.5
No aceptaria seguir 130 74.7 87 75.7 | 43 72.9 || 130 74.7x -x|| 130 74.7x -X -x|| 68 73.9 | 39 81.3 | 23 67.6
No sabe(NO LEER) 12 6.9 6 5.2x 6 10.2x 12 6.9x -X 12 6.9x -X -X 6 6.5 3 6.3x 3 8.8x
P.2.16.B Si le ofrecieran..."Reduccion jornada”
Base: Han contestado menor que 65 174 100.0|| 115 66.1) 59 33.9|| 174 100.0 174 100.0 92 52.9) 48 27.6| 34 19.5
065en2.12
Aceptaria seguir 45 25.9 33 28.7 12 20.3 45 25.9x -x|| 45 25.9x -X -X 24 26.1 10 20.8 " 32.4
No aceptaria seguir 121 69.5 80 69.6 | 41 69.5 || 121 69.5x -x|| 121 69.5x -X -x|| 64 69.6 | 36 75.0 | 21 61.8
No sabe(NO LEER) 8 4.6 2 1.7x 6 10.2x 8 4.6x -X 8 4.6x -X -X 4 4.3x 2 4.2x 2 5.9x
P.2.16.C Si le ofrecieran..."Cambio de responsabilidad”
Base: Han contestado menor que 65 174 100.0|| 115 66.1| 59 33.9(| 174 100.0 174 100.0 92 52.9| 48 27.6| 34 19.5
065en2.12
Aceptaria seguir 3B 201 23 20.0 | 12 20.3 35 20.1x -x|| 35 20.1x -X -x|| 20 21.7 8 16.7 7 20.6
No aceptaria seguir 126 72.4 86 74.8 | 40 67.8 126 72.4x -x|| 126 72.4x -X -X 66 n.i1 35 729 | 25 73.5
No sabe(NO LEER) 13 7.5 6 5.2x) 7 11.9x|| 13 7.5x -x|| 13 7.5x -X -X 6 6.5 5 10.4x| 2 5.9x
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Estiitios sscilesy et pliio JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.|Vert.) Tabla 1/23

SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (35%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 3N 62.1) 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.2.17 ;Ademas de los aqui mencionadas habria alguna otra posibilidad por la que UD. considerara la posibilidad de seguir trabajando?
Base: Han contestado menor que 65 174 100.0|| 115 66.1| 59 33.9(| 174 100.0 174 100.0 92 52.9| 48 27.6| 34 19.5
065en2.12
Si 31 17.8 17 14.8 | 14 23.7 31 17.8x -x|| 31 17.8x -X -x|| 20 21.7 7 14.6 4 1.8
NO 136 78.2 93 80.9 | 43 72.9 || 136 78.2x -x|| 136 78.2x -X -x|| 67 728 | M 86.4 | 28 82.4
No sabe(NO LEER) 6 3.4 4 3.5x 2 3.4x 6 3.4x -X 6 3.4x -X -X 4 4.3x -X 2 5.9x
No contesta(NO LEER) 1 0.6 1 0.9x -X 1 0.6x -X 1 0.6x -X -X 1 1.1x -X -X
¢ Cual?
Base: Sien P.2.17 31 100.0| | 17 54.8| 14 45.21| 31 100.0 31 100.0 20 64.5 7 22.6) 4 12.9
Més dinero 12 38.7 7 41.2 5 35.7 12 38.7x x| 12 38.7x -X -X 4 20.0x| 6 86.7x| 2 50.0x
Mejora en mis condiciones de jubilacion 4 12.9 3 17.6x 1 7.1x 4 12.9x X 4 12.9x -X X 4 20.0x -X -X
Trabajo mas comodo/tranguilo 8 25.8 5 29.4x 3 21.4x 8 25.8x -X 8 25.8x -X -X 7 35.0x -X 1 25.0x
Cambio de actividad 3 9.7 2 11.8x 1 7.1x 3 9.7x -X 3 9.7x -X -X 1 5.0x 1 14.3x 1 25.0x
Anotar 3 9.7 x| 3 21.4x 3 9.7x -X 3 9.7x -X -X 3 15.0x -X -X
No sabe(NO LEER) 1 3.2 -X 1 7.1x 1 3.2x -X 1 3.2x -X -X 1 5.0x -X -X
P.3.1 ;Por qué esta UD parado?
Base: Parado (cddigo 2 en 1.4) 47 100.0/| 21 4.7\ 26 55.3|| 46 97.9| 1 2.1 47 100.0 37 78.7) 5 10.6| 5 10.6
Fui despedido 18 38.3 " 52.4 7 26.9 18 39.1x -X -x| 18 38.3x -x[| 13 3/.Ix| 1 20.0x| 4 80.0x
Finalizacion de contrato 16 34.0 6 28.6 10 38.5 16 34.8x -X -x| 16 34.0x -X 13 35.1x 3 60.0x -X
Crisis empresarial 6 12.8 2 9.5x| 4 15.4x 6 13.0x -X -X 6 12.8x -X 5 13.5x 1 20.0x -X
Expediente Regulacién Empleo (ERE) 3 6.4 1 4.8x 2 7.7x 2 4.3x 1 100.0x X 3 6.4x X 3 8.1x -X X
Acuerdo con la empresa 4 8.5 1 4.8x 3 11.5x 4 8.7x -X x| 4 8.5x -X 3 8.1x -X 1 20.0x
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. . s JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.[Vert.) Tabla 1/24

Estudios sociales y de opinidén
SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS

% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 3N 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.3.2 ;Cobra prestacion de desempleo?
Base: Parado (cddigo 2 en 1.4) 47  100.0/| 21 4.7 26 55.3|| 46 97.9| 1 2.1 47 100.0 37 78.7) 5 10.6| 5 10.6
Si 32  68.1 16 76.2 | 16 61.5 32 69.6x -X x| 32 68.1x -x|| 26 70.3x| 3 60.0x| 3 60.0x
No 15  31.9 5 23.8 | 10 38.5 14 30.4x 1 100.0x x| 15 31.9x x| M 29.7x| 2 40.0x| 2 40.0x
P.3.2.1 ;Por qué no cobra prestacion de desempleo?
Base: No en 3.2 16 100.0 6 37.5| 10 62.5|| 15 93.8| 1 6.3 16 100.0 12 75.00 2 12.5 2 12.5
Se me acabé la prestacion 6 37.5 2 33.3x| 4 40.0x 6 40.0x -X X 6 37.5x -X 3 25.0x 1 50.0x 2 100.0x
No tenia derecho 1 6.3 X 1 10.0x 1 6.7x -X X 1 6.3x X 1 8.3x -X X
No la ha solicitado todavia 3 18.8 1 16.7x| 2 20.0x 3 20.0x -X X 3 18.8x -X 2 16.7x 1 50.0x -X
No tiene derecho 3 18.8 1 16.7x 2 20.0x 2 13.3x 1 100.0x X 3 18.8x X 3 25.0x -X X
Otros 1 6.3 1 16.7x -X 1 6.7x -X -X 1 6.3x -X 1 8.3x -X -X
No sabe(NO LEER) 1 6.3 X 1 10.0x 1 6.7x X X 1 6.3x -X 1 8.3x X X
No contesta(NO LEER) 1 6.3 1 16.7x -X 1 6.7x X X 1 6.3x -X 1 8.3x X -X
P.3.3 ;Llegé a un acuerdo con la empresa?
Base: Cadigos 1-4 en 3.1 43  100.0{| 20 46.5| 23 53.5(| 42 97.7 1 2.3 43 100.0 34 79.1 5 11.6| 4 9.3
Si 16  37.2 8 40.0 8 3.8 16 38.1x -X x| 16 37.2x x| 12 36.3x| 1 20.0x| 3 75.0x
No 27  62.8 12 60.0 | 15 65.2 26 61.9x 1 100.0x x| 27 62.8x X[ 22 64.7x| 4 80.0x 1 25.0x
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M etro s cu I] I a JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.|Vert.) Tabla 1/25

Estudios sociales y de opinién

SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"." valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 3n 62.1) 190 37.9|| N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3) 47 9.4| 252 50.3]| 332 66.3| 88 17.8| 81 16.2
P.3.4 ;Qué tipo de acuerdo?
Base: Acuerdo con la empresa cédigo 5 en 20 100.0 9 45.00 N 55.0(| 20 100.0 - -1 20 100.0 - 15 75.0 1 5.00 4 20.0
3.1, codigo 3en 3.2.1 y sien 3.3
La empresa me mantiene el salario hasta llegar a 1 5.0 1 11.1x -X 1 5.0x -X -X 1 5.0x -X 1 6.7x -X -X
la edad de jubilacion
Recibi un dinero pactado por parte de la empresa 15 75.0 6 66.7x 9 81.8x 15 75.0x X -x| 15 75.0x -X 12 80.0x -X 3 75.0x
y ahora cobro el paro
Recibi un dinero pactado por parte de la empresa 4 200 2 22.2x| 2 18.2x 4 20.0x -X x| 4 20.0x -X 2 13.3x 1 100.0x 1 25.0x

pero ahora no cobro el paro

P.3.5 ; Qué tipo de contrato tenia cuando estaba trabajando indefinido o temporal?

Base: Parado (cddigo 2 en 1.4) 47 100.0| 21 44.7| 26 55.3|| 46 97.9 1 2.1 - 47 100.0 - 37 78.7 5 10.6| b5 10.6
Indefinido 25 53.2 12 57.1 13 50.0 25 54.3x -X -x| 25 53.2x -X 20 54 .1x 2 40.0x 3 60.0x
Temporal 19 40.4 8 38.1 n 42.3 18 39.1x 1 100.0x x| 19 40.4x -X 14 37.8x 3 60.0x 2 40.0x
Auténomo 2 4.3 1 4.8x 1 3.8x 2 4.3x -X X 2 4.3x X 2 5.4x -X X
No sabe(NO LEER) 1 2.1 -X 1 3.8x 1 2.2x -X -X 1 2.1x -X 1 2.7x -X -X

P.3.6 Ahora voy a leer algunas frases que la gente puede utilizar para describir su trabajo. Me gustaria saber si piensa Ud. lo mismo o no de su
anterior empleo. Pensando en él, digame si esta Muy de Acuerdo, de Acuerdo, en Desacuerdo o Muy en Desacuerdo.

P.3.6.1 "Las oportunidades de promocion en mi empleo son escasas”

Base: Parado (cddigo 2 en 1.4) 47 100.0| 21 44.7| 26 55.3|| 46 97.9 1 2.1 - 47 100.0 - 37 78.7 5 10.6| b5 10.6
Muy de acuerdo 22 46.8 10 47.6 12 46.2 22 47.8x X x| 22 46.8x X 16 43.2x 4 80.0x 2 40.0x
De acuerdo 14 29.8 8 38.1 6 23.1 13 28.3x 1 100.0x x| 14 29.8x -X 12 32.4x -X 2 40.0x
En desacuerdo 6 12.8 1 4.8x 5 19.2x 6 13.0x X X 6 12.8x X ] 13.5x -X 1 20.0x
Muy en desacuerdo 5 10.6 2 9.5x 3 11.5x 5 10.9x X -X 5 10.6x -X 4 10.8x 1 20.0x -X
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. . s JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.[Vert.) Tabla 1/26

Estudios sociales y de opinidén
SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS

% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 3N 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.3.6.2 "En mi empleo tengo oportunidad de adquirir nuevos conocimientos"
Base: Parado (cddigo 2 en 1.4) 47  100.0/| 21 4.7 26 55.3|| 46 97.9| 1 2.1 47 100.0 37 78.7) 5 10.6| 5 10.6
Muy de acuerdo 1 2.1 1 4.8x -X 1 2.2x X -X 1 2.1x X -X -X 1 20.0x
De acuerdo 21 4.7 7 33.3 | 14 53.8 21 45.7x -X x| 21 a4 . 7x -x[| 16 43.2x| 2 40.0x| 3 60.0x
En desacuerdo 12 25.5 6 28.6 6 23.1 " 23.9x 1 100.0x x| 12 25.5x -X " 29.7x 1 20.0x -X
Muy en desacuerdo 13 27.7 7 33.3 6 23.1 13 28.3x -X x| 13 27.7x -X 10 27.0x 2 40.0x 1 20.0x
P.3.6.3 "Me encuentro satisfecho con el trabajo que realizo"
Base: Parado (cddigo 2 en 1.4) 47 100.0/| 21 4.7 26 55.3|| 46 97.9| 1 2.1 47 100.0 37 78.7) 5 10.6| 5 10.6
Muy de acuerdo 14 29.8 6 28.6 8 30.8 13 28.3x 1 100.0x x| 14 29.8x -X 10 27.0x| 4 80.0x -X
De acuerdo 20 42.6 9 42.9 1" 42.3 20 43.5x X x| 20 42.6x X 17 45.9x -X 3 60.0x
En desacuerdo 7 14.9 3 14.3x| 4 15.4x 7 15.2x -X -X 7 14.9x -X 5 13.5x 1 20.0x 1 20.0x
Muy en desacuerdo 6 12.8 3 14.3x 3 11.5x 6 13.0x -X -X 6 12.8x -X ] 13.5x -X 1 20.0x
P.3.6.4 "Mi trabajo requiere un gran esfuerzo fisico"
Base: Parado (cddigo 2 en 1.4) 47 100.0/| 21 4.7 26 55.3|| 46 97.9| 1 2.1 47 100.0 37 78.7) 5 10.6| 5 10.6
Muy de acuerdo 16  34.0 6 28.6 10 38.5 15 32.6x 1 100.0x -x| 16 34.0x -X 14 37.8x 2 40.0x -X
De acuerdo 16 34.0 ] 23.8 1" 42.3 16 34.8x X -x| 16 34.0x X 15 40.5x 1 20.0x X
En desacuerdo 12 255 8 38.1 4 15.4 12 26.1x -X x| 12 25.5x -X 7 18.9x 1 20.0x| 4 80.0x
Muy en desacuerdo 3 6.4 2 9.5x 1 3.8x 3 6.5x -X -X 3 6.4x -X 1 2.7x 1 20.0x 1 20.0x
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- - & JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.[Vert.) Tabla 1/27

Estudios sociales y de opinidén
SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS

% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"." valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 31 62.1| 190 37.9|| 31 62.1| 190 37.9|| 202 40.3) 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.3.6.5 "Debido a la carga de trabajo estoy apurado la mayor parte del tiempo"
Base: Parado (cddigo 2 en 1.4) 47 100.0/| 21 44.7) 26 55.3|| 46 97.9| 1 2.1 47 100.0 37 78.7 5 10.6| b5 10.6
Muy de acuerdo 10 21.3 6 28.6x 4 15.4x 10 21.7x -X x| 10 21.3x X 6 16.2x 2 40.0x 2 40.0x
De acuerdo 21 4.7 9 429 | 12 46.2 20 43.5x 1 100.0x x| 21 44.7x -x|| 18 48.6x| 2 40.0x| 1 20.0x
En desacuerdo " 23.4 4 19.0x 7 26.9x " 23.9x X x| 1 23.4x X 9 24.3x 1 20.0x 1 20.0x
Muy en desacuerdo 4 8.5 2 9.5x 2 7.7x 4 8.7x -X X 4 8.5x -X 3 8.1x X 1 20.0x
No sabe(NO LEER) 1 2.1 -X 1 3.8x 1 2.2x -X X 1 2.1x X 1 2.7x -X X
P.3.6.6 "Tengo muy poca libertad para decidir como hacer mi trabajo”
Base: Parado (cddigo 2 en 1.4) 47 100.0/| 21 47| 26 55.3|| 46 97.9| 1 2.1 47 100.0 37 78.7] 5 10.6| b 10.6
Muy de acuerdo 9 19.1 4 19.0x 5 19.2x 9 19.6x X X 9 19.1x -X 8 21.6x -X 1 20.0x
De acuerdo 15  31.9 6 28.6 9 34.6 15 32.6x -X x| 15 31.9x X[ N 29.7x| 2 40.0x| 2 40.0x
En desacuerdo 9 19.1 ] 23.8x 4 15.4x 9 19.6x X X 9 19.1x X 7 18.9x 1 20.0x 1 20.0x
Muy en desacuerdo 13 27.7 6 28.6 7 26.9 12 26.1x 1 100.0x x| 13 27.7x -X 10 27.0x 2 40.0x 1 20.0x
No sabe(NO LEER) 1 2.1 -X 1 3.8x 1 2.2x -X -X 1 2.1x -X 1 2.7x X -X
P.4.1 ;Recibe la pensidn de jubilacion?
Base: Jubilado (codigo 3 en 1.4) 252 100.0|| 151 59.9| 101 40.1 64 25.4| 188 74.6 252 100.0|| 188 74.6| 31 12.3| 33 13.1
Si 247  98.0 || 148 98.0x| 99 98.0x|| 59 92.2x| 188  100.0x -X -x| 247 98.0x|| 184 97.9x| 31 100.0x| 32 97.0x
No 5 2.0 3 2.0x 2 2.0x 5 7.8x -X -X -X 5 2.0x 4 2.1x X 1 3.0x
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. . s JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.[Vert.) Tabla 1/28
Estudios sociales y de opinidén
SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 3N 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.4.1.1 ;Por qué?
Base: No en 4.1 5 100.0 3 60.0, 2 40.0 5 100.0 5 100.0 4 80.0 1 20.0
Llegd a un acuerdo con la empresa/mantenia el 2 40.0 2 66.7x -X 2 40.0x -X -X -X 2 40.0x 2 50.0x -X -X
sueldo
Anotar 3 60.0 1 33.3x 2 100.0x 3 60.0x -X -X -X 3 60.0x 2 50.0x -X 1 100.0x
P.4.2 ;Cuéntos aiios lleva recibiendo la pensién de jubilacion piblica?
Base: Jubilado (cddigo 3 en 1.4) 252 100.0|| 151 59.9| 101 40.1 64 25.4| 188 74.6 252 100.0| | 188 74.6| 31 12.3| 33 13.1
Contestan 250 151 99 63 187 250 186 3 33
Media 5.70 5.56 5.92 2.92 6.64 0.00 0.00 5.70 6.14 5.29 3.61
Desv. tipica 4.48 4.43 4.56 3.17 4.47 0.00 0.00 4.48 4.67 4.16 2.81
P.4.3 ;A qué edad se jubilé?
Base: Jubilado (cddigo 3 en 1.4) 252 100.0|| 151 59.9| 101 40.1 64 25.4| 188 74.6 252 100.0| | 188 74.6| 31 12.3| 33 13.1
Antes de los 60 3 1.9 20 13.2 | 10 9.9 21 32.8+| 9 4.8 -X -x| 30 11.9x|| 23 12.2 5 16.1x| 2 6.1x
Entre los 60 y los 64 99  39.3 71 47.0+ 28 27.7 4 64.1+| 58 30.9- -X -x| 99 39.3x|| 63 33.5-| 16 51.6 | 20 60.6+
A los 65 0 mas 121 48.0 60 39.7-| 61 60.4+ 1 1.6-| 120 63.8+ -X x| 121 48.0x| | 100 53.2+ 10 2.3 N 33.3
NS/NC 2 0.8 -X 2 2.0x 1 1.6x 1 0.5x -X -X 2 0.8x 2 1.1x -X -X
Contestan 250 151 99 63 187 250 186 3 33
Media 61.88 61.22 62.88 56.90 63.55 0.00 0.00 61.88 62.19 59.87 61.97
Desv. tipica 5.80 6.72 3.83 8.73 2.90 0.00 0.00 5.80 5.10 10.14 3.23
E:08109 Pag: 28




etroscopid

iy el o JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.|Vert.) Tabla 1/29
SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS

% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 31 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
Entrevistador: si hay un desfase hacia arriba o hacia abajo entre la edad de jubilacion y la recepcion de la pension por jubilacion anotad el porqué
Base: Jubilado (cddigo 3 en 1.4) 233 100.0{| 140 60.1) 93 39.9|| 62 26.6| 171 73.4 233 100.0|| 170 73.0/ 30 12.9) 33 14.2
Acuerdo con la empresa 6 2.6 6 4.3x -X 1 1.6x 5 2.9x -X -X 6 2.6x 6 3.5x -X -X
ERE 3 1.3 2 1.4x 1 1.1x 1 1.6x 2 1.2x -X -X 3 1.3x 3 1.8x -X -X
Era pensionista/ motivos de salud n 4.7 4 2.9x 7 7.5x 1 1.6x| 10 5.8x -X x| N 4.7x " 6.5x -X -X
Convenio Colectivo 17 7.3 12 8.6 5 5.4 7 11.3x| 10 5.8x -X x| 17 7.3x 7 4.1x| 4 13.3x| 6 18.2x
Prejubilado 38 16.3 26 18.6 12 12.9 18 29.0+| 20 11.7- -X -x| 38 16.3x 25 14.7 2 6.7x| 1 33.3+
Quiebra de la empresa 6 2.6 3 2.1x 3 3.2x X 6 3.5x -X -X 6 2.6x 5 2.9x 1 3.3x -X
Anotar desfase 3 1.3 1 0.7x 2 2.2x X 3 1.8x -X -X 3 1.3x 2 1.2x 1 3.3« -X
No hay desfase 140  60.1 82 58.6 | 58 62.4 33 53.2 | 107 62.6 -X -x| 140 60.1x| | 104 61.2 | 20 66.7 | 16 48.5
No contesta 9 3.9 4 2.9%x 5 5.4x 1 1.6x 8 4.7x -X -X 9 3.9 7 4.1x 2 6.7x -X
P.4.4 ;Cudéntos aiios estuvo cotizando?
Base:Jubilado (cddigo 3 en 1.4) 252 100.0|| 151 59.9| 101 40.1 64 25.4| 188 74.6 252 100.0/| 188 74.6| 31 12.3| 33 13.1
De 15 a 35 afios 19  47.2 43 28.5-| 76 75.2+ 26 40.6 | 93 49.5 -X x| 19 47.2x 98 52.1+| 15 43.4 6 18.2
Més de 35 afios 125 49.6 || 104 68.9+| 21 20.8-|| 38 59.4 | 87 46.3 -X -x| 125 49.6x|| 82 43.6-| 16 51.6 | 27 81.8+
NSINC 8 3.2 4 2.6x| 4 4.0x X 8 4.3x -X x| 8 3.2x 8 4.3x -X -X
Contestan 244 147 97 64 180 244 180 31 33
Media 33.60 37.93 27.03 35.14 33.05 0.00 0.00 33.60 32.58 34.61 38.21
Desuv. tipica 10.61 8.38 10.27 8.98 11.10 0.00 0.00 10.61 11.25 9.68 5.41
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. . s JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.[Vert.) Tabla 1/30
Estudios sociales y de opinidén
SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 3N 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.4.5 ;Ha cotizado en algin otro pais ademas de Espaiia?
Base: Jubilado (cddigo 3 en 1.4) 252 100.0|| 151 59.9| 101 40.1|| 64 25.4| 188 74.8 252 100.0| | 188 74.6| 31 12.3| 33 13.1
Si 33 1341 22 146 1 10.9 8 125 | 25 13.3 -X -x| 33 13.1x|| 30 16.0+| 1 3.2x| 2 6.1x
No 219 86.9 || 129 85.4 | 90 89.1 56 87.5 | 163 86.7 -X -x| 219 86.9x| | 158 84.0-| 30 96.8x| 31 93.9x
¢Dénde?
Base: Sien p4.5 33 100.0| 22 66.7| 11 33.3 8 24.2| 25 75.8 33 100.0|| 30 90.9| 1 3.00 2 6.1
Paises UE 31 93.9 20 90.9x| M 100.0x 7 87.5x| 24 96.0x -X x| 3 93.9x|| 29 96.7x -x| 2 100.0x
Otros 2 6.1 2 9.1x -X 1 12.5x 1 4.0x -X -X 2 6.1x 1 3.3 1 100.0x -X
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M etro s 00 I] I a JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.[Vert.) Tabla 1/31

Estudios sociales y de opinién

SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 3N 62.1) 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.4.6 ;Por qué se jubil6?
Base: Jubilado (cddigo 3 en 1.4) 252 100.0|| 151 59.9| 101 40.1)| 64 25.4| 188 74.6 - -| 282 100.0| | 188 74.6| 31 12.3| 33 13.1
.Por. cu.rrllplir 65. Es la edad reglamentaria para la 106  41.7 59 39.1 46 45.5 3 4.7-1 102 54 .3+ -X -x| 105 41.7x|| 84 4.7 9 29.0 12 36.4
]FI’J:rILa;:)snc.ansar 3 11.9 17 11.3 ] 13 12.9 14 21.9+ 16 8.5- -X -x| 30 11.9x|| 20 10.6 5 16.1x| 5 15.2x
Para disfrutar de la vida (viajar, familia, 8 3.2 3 2.0x 5 5.0x 4 6.3x| 4 2.1x -X -X 8 3.2x 3 1.6x -X 5 15.2x
pareja, etc.)
Mala salud (antes de los 65) 32 127 18 1.9 14 13.9 8 125 | 24 12.8 -X x| 32 12.7x|| 25 13.3 6 19.4x| 1 3.0x
Mi trabajo era muy duro (antes de los 65) 4 1.6 2 1.3x 2 2.0x 2 3.1x 2 1.1x X -X 4 1.6x 4 2.1x -X -X
No me encontraba a gusto en mi trabajo 1 0.4 -X 1 1.0x -X 1 0.5x -X -X 1 0.4x -X -X 1 3.0x
Condiciones laborales 4 1.6 3 2.0x 1 1.0x 1 1.6x 3 1.6x -X -X 4 1.6x 3 1.6x 1 3.2x -X
Discrepancias con la empresa 1 0.4 1 0.7x -X 1 1.6x -X -X -X 1 0.4x 1 0.5x -X -X
Por politica de empresa 26 10.3 20 13.2 6 5.9 15 23.4+| N 5.9- X -x| 26 10.3x 19 10.1 4 12.9x 3 9.1x
Convenio colectivo, me dieron dinero 10 4.0 9 6.0x 1 1.0x 4 6.3x| 6 3.2x -X -x| 10 4.0x 5 2.x| 3 9.7x| 2 6.1x
Bajas incentivadas, llegué a un acuerdo 5 2.0 4 2.6x 1 1.0x 2 3.1x 3 1.6x -X -X 5 2.0x 4 2.1x 1 3.2x -X
Crisis empresarial: ERE 15 6.0 " 7.3 4 4.0 6 9.4x| 9 4.8x -X -x| 15 6.0x|| 12 6.4x| 1 3.2x| 2 6.1x
Cuidar a un familiar 9 3.6 3 2.0x| 6 5.9x 3 4.7x| 6 3.2x -X x| 9 3.6x 6 3.2x 1 3.2x| 2 6.1x
Otras: recoger 1 0.4 X 1 1.0x -X 1 0.5x X X 1 0.4x 1 0.5x -X X
No sabe(NO LEER) 1 0.4 1 0.7x -X 1 1.6x -X -X -X 1 0.4x 1 0.5x -X -X
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M etro s 00 I] I a JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.[Vert.) Tabla 1/32

Estudios sociales y de opinién

SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 3N 62.1) 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.4.6a ;Alguna otra razén?
Base: Mencionan razén en p4.6 251 100.0| | 150 59.8| 101 40.2| 63 25.1| 188 74.9 - -| 251 100.0| | 187 74.5| 31 12.4| 33 13.1
.Por. cu.rrllplir 65. Es la edad reglamentaria para la 6 2.4 4 2.7x 2 2.0x -X 6 3.2 -X -X 6 2.4x 5 2.7x 1 3.2x -X
]FI’J:rILa;:)snc.ansar 15 6.0 4 2.7-) 1N 10.9+ 2 3.2x| 13 6.9x -X -x| 15 6.0x|| 14 7.5x x| 1 3.0x
Para disfrutar de la vida (viajar, familia, 9 3.6 7 4.7x| 2 2.0x 5 7.9x| 4 2.1x -X -X 9 3.6x 2 1.1x| 4 12.9x 3 9.1x
pareja, etc.)
Mala salud (antes de los 65) 10 4.0 5 3.3x| b 5.0x 2 3.2x| 8 4.3x -X -x| 10 4.0x 9 4.8x 1 3.2x -X
Mi trabajo era muy duro (antes de los 65) 2 0.8 1 0.7x 1 1.0x -X 2 1.1x -X -X 2 0.8x 2 1.1x -X X
No me encontraba a gusto en mi trabajo 2 0.8 2 1.3x -X -X 2 1.1x -X -X 2 0.8x 1 0.5x -X 1 3.0x
Condiciones laborales 5 2.0 4 2.7x 1 1.0x -X 5 2.7x -X -X 5 2.0x 5 2.7x -X -X
No me gustaba mi trabajo 1 0.4 -X 1 1.0x 1 1.6x -X -X -X 1 0.4x -X 1 3.2x -X
Econdémicamente me lo podia permitir (antes de 1 0.4 1 0.7x -X 1 1.6x -X X -X 1 0.4x -X -X 1 3.0x
IF?tfr?;?))litica de empresa 1 0.4 1 0.7x -X 1 1.6x -X -X -X 1 0.4x -X -X 1 3.0x
Convenio colectivo, me dieron dinero 1 0.4 1 0.7x -X 1 1.6x -X -X -X 1 0.4x 1 0.5x -X -X
Otras: recoger 7 2.8 3 2.0x 4 4.0x 1 1.6x 6 3.2x -X -X 7 2.8x 6 3.2x -X 1 3.0x
No sabe(NO LEER) 107 42.6 63 42.0 | 44 43.6 26 41.3 | 81 43.1 -X -x| 107 42.6x|| 83 441 N 36.5 | 13 39.4
No contesta(NO LEER) 84  33.5 54 36.0 | 30 29.7 23 36.5 | 61 32.4 -X -x| 84 33.5x|| 59 31.6 | 13 41.9 | 12 36.4
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. - - JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.[Vert.) Tabla 1/33
Estudios sociales y de opinidén
SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"." valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 3n 62.1) 190 37.9|| N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3) 47 9.4| 252 50.3]| 332 66.3| 88 17.8| 81 16.2
P.4.6b. ;Y alguna mas?
Base: Mencionan razén en p4.6a 62 100.0{| 35 56.5| 27 43.5/| 15 24.2| 47 75.8 62 100.0|| 47 75.8) 7 1.3 8 12.9
Por cumplir 65. Es la edad reglamentaria para la 2 3.2 2 5.7x -X -X 2 4.3x -X -X 2 3.2x 2 4.3x -X -X
jubilacién.
Para descansar 3 4.8 2 5.7x 1 3.7x X 3 6.4x -X -X 3 4.8x 2 4.3x -X 1 12.5x
Para disfrutar de la vida (viajar, familia, 4 6.5 2 5.7x| 2 7.4x x| 4 8.5x -X x| 4 6.5x 3 6.4x 1 14.3x -X
pareja, etc.)
No me gustaba mi trabajo 1 1.6 1 2.9x -X 1 6.7x -X -X -X 1 1.6x -X 1 14.3x -X
Econdmicamente me lo podia permitir (antes de 1 1.6 1 2.9x -X -X 1 2.1x -X -X 1 1.6x 1 2.1x -X -X
los 65)
Por politica de empresa 1 1.6 1 2.9x -X 1 6.7x -X -X -X 1 1.6x 1 2.1x -X -X
Bajas incentivadas, llegué a un acuerdo 1 1.6 X 1 3.7x -X 1 2.1x X -X 1 1.6x 1 2.1x -X X
Crisis empresarial: ERE 1 1.6 1 2.9x -X -X 1 2.1x -X -X 1 1.6x 1 2.1x -X -X
No sabe(NO LEER) 27  43.5 14 40.0 | 13 48.1 9 60.0 | 18 38.3 -X x| 27 43.5x|| 19 40.4 4 57.1x| 4 50.0x
No contesta(NO LEER) 21 33.9 " 31.4 | 10 37.0 4 26.7 | 17 36.2 -X x| 21 33.9x|| 17 36.2 1 14.3x| 3 37.5x

E:08109

Pag: 33




etroscopid

Estiitios sscilesy et pliio JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.|Vert.) Tabla 1/34

SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 3N 62.1) 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.4.6 TOTAL RAZONES POR QUE SE JUBILO
_Por_ cu_rr'lplir 65. Es la edad reglamentaria para la 113 4.8 65 43.0 | 48 47.5 3 4.7-1 110 58.5+ -X -x| 13 44 8x|| 91 48.4 10 32.3 12 36.4
]F:]:rlilaz:)snc.ansar 48  19.0 23 15.2 | 25 24.8 16 25.0 | 32 17.0 -X -x| 48 19.0x|| 36 19.1 5 16.1 7 21.2
Para_disfrutar de la vida (viajar, familia, 21 8.3 12 7.9 9 8.9 9 14.1 12 6.4 -X x| 21 8.3x 8 4.3 5 16.1x 8 24.2x
pMaa:gasla(Tltj‘t:i-)(antes de los 65) 4 16.3 22 146 | 19 18.8 9 14.1 | 32 17.0 -X x| 4 16.3x| | 34 18.1 6 19.4 1 3.0
Mi trabajo era muy duro (antes de los 65) 6 2.4 3 2.0x 3 3.0x 2 3.1x 4 2.1x -X -X 6 2.4x 6 3.2 -X -X
No me encontraba a gusto en mi trabajo 3 1.2 2 1.3x 1 1.0x -X 3 1.6x -X -X 3 1.2x 1 0.5x -X 2 6.1x
Condiciones laborales 9 3.6 7 4.6x| 2 2.0x 1 1.6x| 8 4.3x -X x| 9 3.6x 8 4.3x 1 3.2x -X
No me gustaba mi trabajo 2 0.8 1 0.7x 1 1.0x 2 3.1x -X -X -X 2 0.8x X 2 6.5x X
Econdmicamente me lo podia permitir (antes de 2 0.8 2 1.3x -X 1 1.6x 1 0.5x -X -X 2 0.8x 1 0.5x -X 1 3.0x
IDUissfrgLancias con la empresa 1 0.4 1 0.7x -X 1 1.6x -X -X -X 1 0.4x 1 0.5x -X -X
Por politica de empresa 28 1.1 22 14.6+ 6 5.9- 17 26.6+| 11 5.9 X -x| 28 11.1x 20 10.6 4 12.9x 4 12.1x
Convenio colectivo, me dieron dinero 1" 4.4 10 6.6x 1 1.0x 5 7.8x| 6 3.2x -X x| N 4.4x 6 3.2x| 3 9.7x| 2 6.1x
Bajas incentivadas, llegué a un acuerdo 6 2.4 4 2.6x 2 2.0x 2 3.1x 4 2.1x -X -X 6 2.4x ] 2.7x 1 3.2x X
Crisis empresarial: ERE 16 6.3 12 7.9 4 4.0 6 9.4x| 10 5.3x -X -x| 16 6.3x 13 6.9x 1 3.2x 2 6.1x
Cuidar a un familiar 9 3.6 3 2.0x 6 5.9x 3 4.7x 6 3.2x -X -X 9 3.6x 6 3.2x 1 3.2x 2 6.1x
Otras: recoger 8 3.2 3 2.0x 5 5.0x 1 1.6x 7 3.7x -X -X 8 3.2x 7 3.7x -X 1 3.0x
No sabe(NO LEER) 1 0.4 1 0.7x -X 1 1.6x -X -X -X 1 0.4x 1 0.5x -X -X
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. . s JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.[Vert.) Tabla 1/35

Estudios sociales y de opinidén
SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS

% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 3N 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.4.7 ;Qué tipo de jubilacion obtuve UD.?
Base: Jubilado (cddigo 3 en 1.4) 252 100.0|| 151 59.9| 101 40.1 64 25.4| 188 74.8 252 100.0| | 188 74.6| 31 12.3| 33 13.1
Ordinaria (65 0 més afios) 141 56.0 76 50.3-| 65 64.4+| 1 17.2-| 130 69.1+ -X x| 141 56.0x| | 112 59.6+ 13 41.9 | 16 48.5
Anticipada (edad:60,61,62,63,64) 106 42.1 72 47.7+| 34 33.7- 51 79.7+| 55 29.3- -X -x| 106 42.1x|| 73 38.8 | 17 54.8 | 16 48.5
Sector peligroso (60 afios) 2 0.8 1 0.7x 1 1.0x 1 1.6x 1 0.5x X -X 2 0.8x 2 1.1x X -X
Por edad y cotizacion 3 1.2 2 1.3x 1 1.0x 1 1.6x 2 1.1x -X -X 3 1.2x 1 0.5x 1 3.2x 1 3.0x
P.4.8 ;Su jubilacion es completa o parcial con contrato de relevo?
Base: Jubilado (cddigo 3 en 1.4) 252 100.0|| 151 59.9| 101 40.1 64 25.4| 188 74.6 252 100.0| | 188 74.6| 31 12.3| 33 13.1
Completa 223 88.5 || 133 88.1 | 90 89.1 47 73.4-1 176 93.6+ -X -x| 223 88.5x| | 163 86.7 | 28 90.3x| 32 97.0x
Parcial con contrato de relevo 29 1.5 18 11.9 " 10.9 17 26.6+| 12 6.4 X x| 29 11.5x 25 13.3 3 9.7x 1 3.0x
P.4.9 ;Consideraria que su jubilacion fue voluntaria o forzosa?
Base: Jubilado (cddigo 3 en 1.4) 252 100.0|| 151 59.9| 101 40.1 64 25.4| 188 74.6 252 100.0| | 188 74.6| 31 12.3| 33 13.1
Voluntaria 191 75.8 || 109 72.2 | 82 81.2 47 73.4 | 144 76.6 -X x| 191 75.8x|| 142 75.5 | 21 67.7 | 28 84.8
Forzosa 61 24.2 42 27.8 | 19 18.8 17 26.6 | 44 23.4 -X -x| 61 24.2x|| 46 24.5 | 10 32.3 5 15.2
P.4.9.1 Su jubilacion se debio a...
Base: Para los que se hayan jubilado antes de 30 100.0/| 20 66.7| 10 33.3]| 21 7000 9 30.0 30 100.0|| 23 76.7 5 16.7 2 6.7
los 60, p 4.3
Convenio colectivo 12 40.0 9 45.0x 3 30.0x 8 38.1x 4 44 4x X x| 12 40.0x 10 43.5x 2 40.0x -X
Baja incentivada 5 16.7 4 20.0x 1 10.0x 3 14.3x 2 22.2x -X -X 5 16.7x 3 13.0x 2 40.0x -X
Extincion del contrato 1 3.3 X 1 10.0x X 1 11.1x -X -X 1 3.3x 1 4.3x -X X
Tuvo acuerdo de prejubilacion 12 40.0 7 35.0x 5 50.0x 10 47 .6x 2 22.2x -X x| 12 40.0x 9 39.1x 1 20.0x 2 100.0x
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. . s JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.[Vert.) Tabla 1/36
Estudios sociales y de opinidén
SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 3N 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.4.10 ;Recibié algin dinero por parte de la empresa?
Base: acuerdo jubilacion 4.9.1 12 100.0 7 58.3] 5 4.7/ 10 83.3] 2 16.7 12 100.0 9 75.00 1 8.3 2 16.7
Si 9 75.0 6 85.7x| 3 60.0x 7 70.0x| 2 100.0x -X x| 9 75.0x 6 66.7x| 1 100.0x| 2  100.0x
No 3 25.0 1 14.3x| 2 40.0x 3 30.0x -X -X x| 3 25.0x 3 33.3x -X -X
P.4.10.1 ;Ese dinero lo recibié de forma mensual o recibié una cantidad por parte de la empresa?
Base: Si en 4.10. Recibid dinero por parte de la 9 100.0 6 66.7 3 33.3 7 77.8 2 22.2 9 100.0 6 66.7 1 1.1 2 22.2
empresa
Mensualmente 2 2.2 1 16.7x 1 33.3x 1 14.3x 1 50.0x -X x| 2 22.2x 1 16.7x -X 1 50.0x
Una cantidad 7 77.8 5 83.3x 2 66.7x 6 85.7x 1 50.0x -X -X 7 77.8x 5 83.3x 1 100.0x 1 50.0x
P.4.10.2 ;A qué tipo de acuerdo de prejubilacién llegé?
Base: No en 4.10 No recibié dinero por parte de 4 100.0 2 50.0, 2 50.0 4 100.0 4 100.0 4 100.0
la empresa
Anotar 3 75.0 2 100.0x 1 50.0x 3 75.0x -X -X -X 3 75.0x 3 75.0x -X -X
No contesta(NO LLER) 1 25.0 -X 1 50.0x 1 25.0x -X -X -X 1 25.0x 1 25.0x -X -X
P.4.11 A qué edad le habria gustado jubilarse?
Base: Jubilado (cdigo 3 en 1.4) 252 100.0|| 151 59.9| 101 40.1|| 64 25.4| 188 74.8 252 100.0| | 188 74.6| 31 12.3| 33 13.1
Porcentaje por debajo de 65 afios 100 39.7 70 46.4+| 30 29.7 37 57.8+| 63 33.5 -X -x| 100 39.7x 68 36.2 15 43.4 17 51.5
Porcentaje a los 65 102 40.5 56 37.1 | 48 45.5 19 29.7-| 83 44 1+ X -x| 102 40.5x|| 84 4.7+ 10 32.3 8 24.2-
Porcentaje por encima de 65 afios 3 12.3 13 8.6-| 18 17.8+ 31 16.5+ X x| 31 12.3x 23 12.2 4 12.9x 4 12.1x
NS/NC 19 7.5 12 7.9 7 6.9 8 12.5x| 1 5.9x -X -x| 19 7.5x|| 13 6.9%| 2 6.5x| 4 12.1x
Contestan 233 139 94 56 177 233 175 29 29
Media 61.78 60.91 63.05 58.59 62.79 0.00 0.00 61.78 62.44 59.48 60.07
Desv. tipica 8.96 8.86 8.99 9.9 8.41 0.00 0.00 8.96 7.73 11.76 11.99
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Estiitios sscilesy et pliio JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.|Vert.) Tabla 1/37

SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 3N 62.1) 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.4.11.1A ;Por qué le hubiera gustado seguir trabajando?
Base: edad en 4.11 mayor a edad en 4.3 103  100.0|| 64 62.1] 39 37.9|| 3 34.0/ 68 66.0 103 100.0|| 76 73.8/ 15 14.6| 12 1.7
Me gustaba mi trabajo 41 39.8 25 39.1 16 41.0 12 43| 29 42.6 -X x| 4 39.8x|| 28 36.8 6 40.0 7 58.3x
Me aburro 9 8.7 5 7.8x| 4 10.3x 1 2.9 8 11.8x -X -X 9 8.7x 7 9.2x 2 13.3x -X
Por motivos econémicos 27 26.2 17 26.6 10 25.6 12 34.3 15 22.1 -X x| 27 26.2x|| 26 34.2+ 1 6.7x -X
Me siento joven 9 8.7 6 9.4x 3 7.7x 2 5.7x 7 10.3x -X -X 9 8.7x 5 6.6x 3 20.0x 1 8.3x
Mi trabajo era muy duro 3 2.9 3 4.7x -X 3 8.6x -X X -X 3 2.9x 2 2.6x 1 6.7x X
Motivos de salud 1 1.0 1 1.6x -X x| 1.5x -X x| 1.0x x| 6.7x -X
Otro (Anotad) 2 1.9 1 1.6x 1 2.6x 2 5.7x -X -X -X 2 1.9x -X 1 6.7x 1 8.3x
No sabe(NO LEER) 4 3.9 2 3.1x| 2 5.1x x| 4 5.9x -X x| 4 3.9x 4 5.3x -X -X
No contesta(NO LEER) 7 6.8 4 6.3x 3 7.7x 3 8.6x| 4 5.9x -X -X 7 6.8x 4 5.3x -X 3 25.0x
P.4.11.1B ;Alguna razén mas?
Base: Menciona razén en p4.11.1a 92 100.0|| 58 63.0) 34 37.0| 32 34.8| 60 65.2 92 100.0| | 68 73.9| 15 16.3| 9 9.8
Me gustaba mi trabajo 8 8.7 3 5.2x 5 14.7x 2 6.3x 6 10.0x X -X 8 8.7x 7 10.3x -X 1 11.1x
Me aburro 2 2.2 2 3.4x -X 2 6.3x -X -X x| 2 2.2x 1 1.5x| 1 6.7x -X
Por motivos econdmicos 8 8.7 3 52x| b 14.7x 2 6.3x| 6 10.0x -X x| 8 8.7x 7 10.3x x| 1. 1x
Me siento joven 4 4.3 3 5.2x 1 2.9x 1 3.1x 3 5.0x -X -X 4 4.3x 4 5.9x -X X
Motivos de salud 1 1.1 1 1.7x -X 1 3.1x -X -X x| 1 1.1x x| 6.7x -X
Estaba cansado 1 1.1 1 1.7x -X 1 3.1x -X -X -X 1 1.1x 1 1.5x -X -X
No sabe(NO LEER) 40 435 25 43.1 15 441 11 44| 29 48.3 -X -x| 40 43.5x|| 30 441 6 40.0 4 44 Ax
No contesta(NO LEER) 28 30.4 20 34.5 8 23.5 12 37.5 | 16 26.7 -X x| 28 30.4x|| 18 26.5 7 46.7x| 3 33.3x
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Estiitios sscilesy et pliio JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.|Vert.) Tabla 1/38

SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 3N 62.1 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.4.11.1C ;Y alguna mas?
Base: Menciona razén en p4.11.1b 29 100.0(| 17 58.6| 12 4141 12 4.4, 17 58.6 29 100.0| | 23 79.3) 2 6.9 4 13.8
Me aburro 1 3.4 x| 8.3x -X 1 5.9x -X -X 1 3.4x 1 4.3x -X -X
Me siento joven 1 3.4 1 5.9x -X -X 1 5.9x -X -X 1 3.4x -X -X 1 25.0x
Envejeci 1 3.4 1 5.9x -X -X 1 5.9x -X -X 1 3.4x 1 4.3x -X -X
Motivos de salud 2 6.9 1 5.9x| 1 8.3x 1 8.3x 1 5.9x -X x| 2 6.9x 2 8.7x -X -X
No sabe(NO LEER) 15 51.7 8 47.1 7 58.3 6 50.0 9 52.9 -X -x| 15 51.7x|| 14 60.9x x| 1 25.0x
No contesta(NO LEER) 9 31.0 6 36.3x| 3 25.0x 5 M.7x| 4 23.5x -X x| 9 31.0x 5 21.7x| 2 100.0x| 2 50.0x
TOTAL MENCIONES
Me gustaba mi trabajo 49  47.6 28 43.8 | 21 53.8 14 40.0 | 35 51.5 -X -x| 49 47.6x|| 35 46.1 6 40.0 8 66.7
Me aburro 12 1.7 7 10.9x| 5 12.8x 3 8.6x| 9 13.2x -X x| 12 1. 7x 9 11.8x| 3 20.0x -X
Por motivos econdmicos 34 33.0 20 31.3 | 14 35.9 14 40.0 | 20 29.4 -X x| 34 33.0x| | 32 421+ 1 6.7x| 1 8.3x
Me siento joven 14 13.6 10 15.6 4 10.3 3 8.6x| 11 16.2x X -x| 14 13.6x 9 11.8x 3 20.0x 2 16.7x
Envejeci 1 1.0 1 1.6x -X -X 1 1.5x -X -X 1 1.0x 1 1.3x -X -X
Mi trabajo era muy duro 3 2.9 3 4.7x -X 3 8.6x -X X -X 3 2.9x 2 2.6x 1 6.7x X
Motivos de salud 4 3.9 3 4.7x| 1 2.6x 2 5.7x| 2 2.9x -X x| 4 3.9x 2 2.6x| 2 13.3x -X
Estaba cansado 1 1.0 1 1.6x -X 1 2.9x -X -X -X 1 1.0x 1 1.3x -X -X
Otro (Anotad) 2 1.9 1 1.6x| 1 2.6x 2 5.7x -X -X x| 2 1.9x -X 1 6.7x 1 8.3x
No sabe(NO LEER) 4 3.9 2 3.1x| 2 5.1x x| 4 5.9x -X x| 4 3.9x 4 5.3x -X -X
No contesta(NO LEER) 7 6.8 4 6.3x| 3 7.7x 3 8.6x| 4 5.9x -X x| 7 6.8x 4 5.3x x| 3 25.0x
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M etro s co I] I a JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.[Vert.) Tabla 1/39

Estudios sociales y de opinién

SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 3N 62.1 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.4.11.2a ;Por qué hubiera preferido hacerlo antes?
Base: edad en 4.11 menor a edad en 4.3 59  100.0|| 38 64.4 21 35.6|| 12 20.3| 47 79.7 - -| 59 100.0| | 47 9.7 7 11.9] 5 8.5
No me gustaba mi trabajo 1 1.7 1 2.6x -X -X 1 2.1x -X -X 1 1.7x 1 2.1x -X -X
Para disfrutar de la vida 37 62.7 27 na 10 47.6 7 58.3x| 30 63.8x -X x| 37 62.7x|| 28 59.6x| 7  100.0x| 2 40.0x
No estaba a gusto en mi empresa 1 1.7 1 2.6x X -X 1 2.1x -X -X 1 1.7x 1 2.1x -X X
Mi trabajo era muy duro 5 8.5 1 2.6x| 4 19.0x 3 25.0x 2 4.3x -X -X 5 8.5x 3 6.4x X 2 40.0x
Motivos de salud 5 8.5 2 5.3x 3 14.3x -X 5 10.6x -X -X 5 8.5x 5 10.6x -X -X
Estaba cansado 4 6.8 4 10.5x -X x| 4 8.5x -X x| 4 6.8x 4 8.5x -X -X
No compensaba econdmicamente 1 1.7 1 2.6x -X 1 8.3x -X X -X 1 1.7x 1 2.1x -X X
Otros (Anotad) 3 5.1 1 2.6x| 2 9.5x 1 8.3x| 2 4.3x -X x| 3 5.1x 2 4.3x -X 1 20.0x
No sabe(NO LEER) 2 3.4 -X 2 9.5x -X 2 4.3x -X -X 2 3.4x 2 4.3x -X -X
P.4.11.2B ;Alguna razén mas?
Base: Menciona razon en p4.11.2a 57 100.0|| 38 66.7) 19 33.3|| 12 21.1) 45 78.9 - -| 57 100.0| | 45 78.9 7 12.3| 5 8.8
No me gustaba mi trabajo 3 5.3 3 7.9x -X -X 3 6.7x -X -X 3 5.3x 2 4.4x 1 14.3x -X
Estaba cansado 1 1.8 1 2.6x -X -X 1 2.2x -X -X 1 1.8x 1 2.2x -X -X
No compensaba econémicamente 1 1.8 -X 1 5.3x -X 1 2.2x -X -X 1 1.8x 1 2.2x -X -X
No sabe(NO LEER) 22 38.6 15 39.5 7 36.8 5 a.7x| 17 37.8x -X x| 22 38.6x|| 19 42.2x| 1 14.3x| 2 40.0x
No contesta(NO LEER) 30 52.6 19 50.0 | M 57.9 7 58.3 | 23 51.1 -X -x| 30 52.6x|| 22 48.9 5 .4x| 3 60.0x
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Estiitios sscilesy et pliio JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.|Vert.) Tabla 1/40

SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 3N 62.1) 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.4.11.2C ;Y alguna mas?
Base: Menciona razon en p4.11.2b 6 100.0 5 83.3 1 16.7 6 100.0 6 100.0 5 83.3 1 16.7
Para disfrutar de la vida 1 16.7 1 20.0x -X -X 1 16.7x -X -X 1 16.7x 1 20.0x -X -X
No sabe(NO LEER) 3 50.0 3 60.0x -X -X 3 50.0x -X -X 3 50.0x 2 40.0x 1 100.0x -X
No contesta(NO LEER) 2 3.3 1 20.0x 1 100.0x x| 2 33.3x -X x| 2 33.3x 2 40.0x -X -X
TOTAL MENCIONES
No me gustaba mi trabajo 4 6.8 4 10.5x -X x| 4 8.5x -X x| 4 6.8x 3 6.4x 1 14.3x -X
Para disfrutar de la vida 38 64.4 28 73.7+| 10 47.6 7 58.3x| 31 66.0x -X -x| 38 64.4x 29 61.7x 7 100.0x 2 40.0x
No estaba a gusto en mi empresa 1 1.7 1 2.6x -X -X 1 2.1x -X -X 1 1.7x 1 2.1x -X -X
Mi trabajo era muy duro 5 8.5 1 2.6x| 4 19.0x 3 25.0x 2 4.3x -X -X 5 8.5x 3 6.4x -X 2 40.0x
Motivos de salud 5 8.5 2 53k 3 14.3x x| b 10.6x -X x| b 8.5x 5 10.6x -X -X
Estaba cansado 5 8.5 5 13.2x -X -x| b 10.6x -X x| b 8.5x 5 10.6x -X -X
No compensaba econdmicamente 2 3.4 1 2.6x 1 4 .8x 1 8.3x 1 2.1x -X -X 2 3.4x 2 4.3x -X X
Otros (Anotad) 3 5.1 1 2.6x| 2 9.5x 1 8.3x| 2 4.3x -X x| 3 5.1x 2 4.3x -X 1 20.0x
No sabe(NO LEER) 2 3.4 -X 2 9.5x -X 2 4.3x -X -X 2 3.4x 2 4.3x -X -X
P.4.12 Y si tuviera la oportunidad, ;volveria a trabajar?
Base:Jubilado (codigo 3 en 1.4) 252 100.0|| 151 59.9| 101 40.1)| 64 25.4| 188 74.6 252 100.0| | 188 74.6| 31 12.3| 33 13.1
Si 61 24.2 35 23.2 | 26 25.7 13 20.3 | 48 25.5 -X -x| 61 24.2x|| 44 23.4 | 12 38.7+| b 15.2
No 191 75.8 || 116 76.8 | 75 74.3 51 79.7 | 140 74.5 -X -x| 191 75.8x|| 144 76.6 | 19 61.3-] 28 84.8
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Estiitios sscilesy et pliio JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.|Vert.) Tabla 1/41

SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 3N 62.1 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.4.13 ;Por qué?
Base: Sien4.12 61 100.0|| 35 57.4) 26 42.6/| 13 21.3| 48 78.7 61 100.0| | 44 72.1) 12 19.7] 5 8.2
Aburrimiento, demasiado tiempo 16  26.2 " 31.4 5 19.2 3 23.1x| 13 27 .1x -X -x| 16 26.2x 12 27.3x| 4 33.3x -X
Necesito el dinero 15 24.6 7 20.0 8 30.8 5 38.5x| 10 20.8x -X -x| 15 24 .6x 12 27.3x| 2 16.7x 1 20.0x
Me divertia mas 5 8.2 3 8.6x 2 7.7x 1 7.7x| 4 8.3x -X -X 5 8.2x 3 6.8x 2 16.7x -X
Me considero joven n 18.0 7 20.0x| 4 15.4x x| N 22.9x -X x| N 18.0x 7 15.9x 2 16.7x 2 40.0x
Me gusta mi trabajo 7 1.5 3 8.6x 4 15.4x 2 15.4x ] 10.4x -X -X 7 11.5x ] 11.4x -X 2 40.0x
Quiero ser Gtil 2 3.3 1 2.9x| 1 3.8x 1 7.7x 1 2.1x -X x| 2 3.3x 1 2.3x 1 8.3x -X
Otras razones (Anotad) 4 6.6 2 5.7x| 2 7.7x 1 7.7x 3 6.3x -X x| 4 6.6x 3 6.8x 1 8.3x -X
No contesta(NO LEER) 1 1.6 1 2.9x -X -X 1 2.1x -X -X 1 1.6x 1 2.3x -X -X
P.4.13a ;Alguna razén mas?
Base: Menciona razén en p4.13 60 100.0| 34 56.7| 26 43.3]| 13 21.7| 47 78.3 60 100.0| | 43 n.7, 12 20,0 5 8.3
Aburrimiento, demasiado tiempo 6 10.0 3 8.8x| 3 11.5x 1 7.7x 5 10.6x -X -X 6 10.0x 4 9.3x 1 8.3x 1 20.0x
Necesito el dinero 4 6.7 1 2.9x| 3 11.5x x| 4 8.5x -X x| 4 6.7x 3 7.0x 1 8.3x -X
Me divertia mas 5 8.3 3 8.8x| 2 7.7x 2 16.4x| 3 6.4x -X -X 5 8.3x 5 11.6x -X -X
Me considero joven 3 5.0 2 5.9x 1 3.8x 2 15.4x 1 2.1x -X -X 3 5.0x 1 2.3x 1 8.3x 1 20.0x
Me gusta mi trabajo 1 1.7 X 1 3.8x 1 7.7x -X -X -X 1 1.7x 1 2.3x -X X
Quiero ser Gtil 4 6.7 3 8.8x| 1 3.8x 2 15.4x| 2 4.3x -X x| 4 6.7x 2 4.7x| 2 16.7x -X
No sabe(NO LEER) 20 33.3 13 38.2 7 26.9 4 30.8x| 16 34.0x -X -x| 20 33.3x|| 16 37.2 3 25.0x] 1 20.0x
No contesta(NO LEER) 17 28.3 9 26.5 8 30.8 1 7.7x| 16 34.0x -X x| 17 28.3x|| 1 25.6x| 4 33.3x| 2 40.0x

E:08109

Pag: 41




etroscopid

Estiitios sscilesy et pliio JUBILACION OCTUBRE 2008 (Abs.|Vert.) Tabla 1/42

SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (35%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 3N 62.1) 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
TOTAL MENCIONES
Aburrimiento, demasiado tiempo 22 36.1 14 40.0 8 30.8 4 30.8x| 18 37.5x -X x| 22 36.1x 16 36.4 5 41.7x 1 20.0x
Necesito el dinero 19 311 8 29| N 42.3 5 38.5x| 14 29.2x -X x| 19 31.1x|| 15 34.1 3 25.0x] 1 20.0x
Me divertia mas 10 16.4 6 17.1x| 4 15.4x 3 23.1x| 7 14.6x -X -x| 10 16.4x 8 18.2x| 2 16.7x -X
Me considero joven 14 23.0 9 25.7 5 19.2 2 15.4x| 12 25.0x -X x| 14 23.0x 8 18.2x 3 25.0x 3 60.0x
Me gusta mi trabajo 8 13.1 3 8.6x 5 19.2x 3 23.1x 5 10.4x -X -X 8 13.1x 6 13.6x -X 2 40.0x
Quiero ser util 6 9.8 4 11.4x 2 7.7x 3 23.1x 3 6.3x -X -X 6 9.8x 3 6.8x 3 25.0x -X
Otras razones (Anotad) 4 6.6 2 5.7x| 2 7.7x 1 7.7x| 3 6.3x -X x| 4 6.6x 3 6.8x 1 8.3x -X
No contesta(NO LEER) 1 1.6 1 2.9 -X -X 1 2.1x -X -X 1 1.6x 1 2.3x -X -X
P.4.14 ;Qué tipo de contrato tenia cuando estaba trabajando?
Base: Jubilado (codigo 3 en 1.4) 252 100.0|| 151 59.9| 101 40.1|| 64 25.4| 188 74.8 252 100.0| | 188 74.6| 31 12.3| 33 13.1
Indefinido 193 76.6 || 125 82.8+| 68 67.3 56 87.5+| 137 72.9- -X -x| 193 76.6x|| 134 71.3-] 26 83.9 | 33  100.0+
Temporal 29 1.5 17 1.3 12 1.9 4 6.3 25 13.3 -X x| 29 11.5x|| 28 4.9+ 1 3.2x -X
Auténomo 28 1A 9 6.0-| 19 18.8+ 4 6.3 | 24 12.8 -X -x| 28 M.1x|| 24 12.8 4 12.9x -X
No sabe(NO LEER) 2 0.8 -X 2 2.0x -X 2 1.1x -X -X 2 0.8x 2 1.1x -X -X
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SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"." valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 n 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3) 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.8| 81 16.2
P.4.15 Ahora, pensando en la situacion laboral que ud. vivio antes de su jubilacion, voy a leer algunas frases que la gente puede utilizar para
describir su trabajo. Me gustaria saber si pensaba Ud. lo mismo o no de su empleo principal. Pensando en él, digame si esta Muy de Acuerdo,
de Acuerdo, en Desacuerdo o Muy en Desacuerdo.
P.4.15.1 "Las oportunidades de promocion en mi empleo eran escasas”
Base: Jubilado (cddigo 3 en 1.4) 252 100.0|| 151 59.9| 101 40.1 64 25.4| 188 74.6 252 100.0| | 188 74.6) 31 12.3) 33 13.1
Muy de acuerdo 63 25.0 37 24.5 26 25.7 18 28.1 45 23.9 -X -x| 863 25.0x 50 26.6 8 25.8 5 15.2
De acuerdo 76 30.2 40 26.5 | 36 35.6 18 28.1 58 30.9 -X -x| 76 30.2x|| b7 30.3 n 35.5 8 24.2
En desacuerdo 60 23.8 42 27.8 18 17.8 18 28.1 42 22.3 -X -x| 60 23.8x 42 22.3 4 12.9 14 42.4+
Muy en desacuerdo 42 16.7 26 17.2 | 16 15.8 7 10.9 | 35 18.6 -X x| 42 16.7x|| 28 14.9 8 25.8 6 18.2
No sabe(NO LEER) 9 3.6 5 3.3 4 4.0x 2 3.1x 7 3.7x -X -X 9 3.6x 9 4.8x -X -X
No contesta(NO LEER) 2 0.8 1 0.7x 1 1.0x 1 1.6x 1 0.5x -X x| 2 0.8x 2 1.1x -X -X
P.4.15.2 "En mi empleo tenia oportunidad de adquirir nuevos conocimientos"
Base: Jubilado (cddigo 3 en 1.4) 252 100.0|| 151 59.9| 101 40.1 64 25.4| 188 74.6 252 100.0| | 188 74.6) 31 12.3) 33 13.1
Muy de acuerdo 50 19.8 35 23.2 15 14.9 16 25.0 34 18.1 -X -x| 50 19.8x 27 14.4- 8 25.8 15 45.5+
De acuerdo 93 36.9 62 M 31 30.7 28 43.8 | 65 34.6 -X -x| 93 36.9x|| 66 35.1 16 51.6 | N 33.3
En desacuerdo 56 22.2 25 16.6- | 31 30.7+| M 17.2 | 45 23.9 -X -x| 56 22.2x 49 26.1+ 2 6.5 5 15.2
Muy en desacuerdo 4 17.5 23 15.2 | 21 20.8 8 12.5 | 36 19.1 -X -x| 44 17.5x|| 39 20.7+ 4 12.9 1 3.0-
No sabe(NO LEER) 6 2.4 3 2.0x 3 3.0x 1 1.6x 5 2.7x -X -X 6 2.4x 4 2.1x 1 3.2x 1 3.0x
No contesta(NO LEER) 3 1.2 3 2.0x -X x| 3 1.6x -X x| 3 1.2x 3 1.6x -X -X
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SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 31 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.4.15.3 "Me encontraba satisfecho con el trabajo que realizaba"
Base: Jubilado (cddigo 3 en 1.4) 252 100.0(| 151 59.9| 101 40.1|| 64 25.4| 188 74.6 252 100.0|| 188 74.6) 31 12.3| 33 13.1
Muy de acuerdo 107 42.5 66 43.7 | 4 40.6 21 32.8 | 86 45.7 -X -x| 107 42.5x|| 74 39.4 | 13 41.9 | 20 60.6+
De acuerdo 127 50.4 n 47.0 56 55.4 38 59.4 | 89 47.3 -X -x| 127 50.4x|| 101 53.7 15 43.4 " 33.3-
En desacuerdo 12 4.8 10 6.6x 2 2.0x 4 6.3x 8 4.3x -X x| 12 4.8x 8 4.3x 3 9.7x 1 3.0x
Muy en desacuerdo 5 2.0 3 2.0x 2 2.0x 1 1.6x 4 2.1x -X -X 5 2.0x 4 2.1x -X 1 3.0x
No contesta(NO LEER) 1 0.4 1 0.7x -X -X 1 0.5x -X -X 1 0.4x 1 0.5x -X -X
P.4.15.4 "Mi trabajo requeria un gran esfuerzo fisico"
Base: Jubilado (cddigo 3 en 1.4) 252 100.0{| 151 59.9| 101 40.1|| 64 25.4| 188 74.6 252 100.0|| 188 74.6| 31 12.3| 33 13.1
Muy de acuerdo 69 27.4 40 26.5 29 28.7 16 25.0 53 28.2 -X -x| 69 27 .4x 64 34.0+| 3 9.7 2 6.1
De acuerdo 70 27.8 40 26.5 | 30 29.7 17 26.6 | 53 28.2 -X -x| 70 27.8x|| 56 29.8 | 10 32.3 4 12.1
En desacuerdo b5 21.8 32 21.2 | 23 22.8 12 18.8 | 43 22.9 -X -x| 55 21.8x 39 20.7 7 22.6 9 27.3
Muy en desacuerdo 57 22.6 38 25.2 | 19 18.8 19 29.7 | 38 20.2 -X -x| 57 22.6x|| 28 4.9 1 3.5 | 18 54.5+
No contesta(NO LEER) 1 0.4 1 0.7x -X -X 1 0.5x -X -X 1 0.4x 1 0.5x -X -X
P.4.15.5 "Debido a la gran carga de trabajo me encontraba apurado la mayor parte del tiempo"
Base: Jubilado (cédigo 3 en 1.4) 252 100.0|| 151 59.9| 101 40.1 64 25.4| 188 74.6 252 100.0/| 188 74.6| 31 12.3| 33 13.1
Muy de acuerdo 59  23.4 35 23.2 | 24 23.8 17 26.6 | 42 22.3 -X -x| 59 23.4x|| 48 25.5 6 19.4 5 15.2
De acuerdo 95 37.7 54 35.8 | 4 40.6 23 35.9 72 38.3 -X -x| 95 37.7x 79 42.0+ 9 29.0 7 21.2
En desacuerdo 55 21.8 33 219 | 22 21.8 17 26.6 | 38 20.2 -X -x| 55 21.8x|| 34 18.1-| 8 25.8 | 13 39.4+
Muy en desacuerdo 40 15.9 26 17.2 14 13.9 7 10.9 | 33 17.6 -X -x| 40 15.9x 24 12.8- 8 25.8x 8 24.2
No contesta(NO LEER) 3 1.2 3 2.0x -X x| 3 1.6x -X x| 3 1.2x 3 1.6x -X -X
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Estudios sociales y de opinién

SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 31 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.4.15.6 "Tenia muy poca libertad para decidir como hacer mi trabajo"
Base: Jubilado (cddigo 3 en 1.4) 252 100.0(| 151 59.9| 101 40.1|| 64 25.4| 188 74.6 - -| 252 100.0|| 188 74.6) 31 12.3| 33 13.1
Muy de acuerdo 48  19.0 30 19.9 | 18 17.8 13 20.3 | 3 18.6 -X -x| 48 19.0x|| 35 18.6 9 29.0 4 12.1
De acuerdo 60 23.8 38 2%.2| 22 21.8 1" 17.2 | 49 26.1 -X -x| 60 23.8x|| 53 28.2+ 6 19.4 1 3.0-
En desacuerdo 68 27.0 43 28.5 25 24.8 24 37.5+ 44 23.4- -X -x| 68 27.0x|| 49 26.1 7 22.6 12 36.4
Muy en desacuerdo 11 282 37 245 | 34 33.7 15 23.4 | 56 29.8 -X x| 71 28.2x|| 47 25.0 9 29.0 | 15 45.5+
No sabe(NO LEER) 1 0.4 1 0.7x -X -X 1 0.5x -X -X 1 0.4x 1 0.5x -X -X
No contesta(NO LEER) 4 1.6 2 1.3x| 2 2.0x 1 1.6x| 3 1.6x -X x| 4 1.6x 3 1.6x -X 1 3.0x

P.4.15 ;Estuvo desempleado en algiin momento durante los cinco afios anteriores a su jubilacion?

Base: Jubilado (cddigo 3 en 1.4) 2562 100.0{| 151 59.9| 101 40.1|| 64 25.4| 188 74.6 - -| 252 100.0|| 188 74.6| 31 12.3| 33 13.1
Si 46  18.3 32 21.2 | 14 13.9 " 17.2 | 35 18.6 -X -x| 46 18.3x|| 39 20.7 5 16.1 2 6.1
No 206 81.7 || 119 78.8 | 87 86.1 53 82.8 | 153 81.4 -X -x| 206 81.7x| | 149 79.3 | 26 83.9 | 3 93.9

P.4.15.1 ;tuvo derecho a prestacion contributiva o asistencia?

Base: Si en p4.15a 46  100.0|| 32 69.6| 14 304/ N 23.9] 35 76.1 - -| 46 100.0{| 39 84.8) b 10.9) 2 4.3
Si 37 80.4 27 84.4x| 10 71.4x 10 90.9x| 27 77.1x -X x| 37 80.4x|| 32 82.1x| 4 80.0x 1 50.0x
No 9 19.6 5 15.6x| 4 28.6x 1 9.1x| 8 22.9x -X x| 9 19.6x 7 17.9x 1 20.0x 1 50.0x
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SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"." valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 n 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3) 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.8| 81 16.2
P.4.16 ;Cual es la cuantia mensual de su pension?
Base: Jubilado (cddigo 3 en 1.4) 252 100.0|| 151 59.9| 101 40.1 64 25.4| 188 74.6 252 100.0| | 188 74.6) 31 12.3) 33 13.1
Hasta 300 euros 7 2.8 1 0.7x| 6 5.9x 1 1.6x| 6 3.2x -X x| 7 2.8x 6 3.2x 1 3.2x -X
Entre 300 y 550 euros 56  22.2 14 9.3-| 42 41.6+ 5 7.8-| 51 27.1+ -X -x| 56 22.2x|| 52 27.7+| 4 12.9
Entre 550 y 800 euros 53 21.0 37 24.5 16 15.8 9 14.1 44 23.4 -X -x| 53 21.0x|| 49 26.1+] 3 9.7 1 3.0
Entre 800 y 1.250 euros 37 14.7 28 18.5+ 9 8.9 5 7.8 | 32 17.0 -X -x| 37 14.7x|| 3 16.5 5 16.1x 1 3.0x
Mas de 1.250 euros 60 23.8 50 33.1+ 10 9.9 32 50.0+ 28 14.9- -X -x| 60 23.8x 28 14.9-| 12 38.7+| 20 60.6+
No sabe(NO LEER) 7 2.8 4 2.6x| 3 3.0x 2 3.1x 5 2.7x -X x| 7 2.8x 2 1.1x| 2 6.5x| 3 9.1x
No contesta(NO LEER) 32 12.7 17 11.3 15 14.9 10 15.6 | 22 1.7 -X x| 32 12.7x 20 10.6 4 12.9x 8 24.2x
P.4.18 ;Su pension es nacional o extranjera?
Base: HAN COTIZADO EN OTRO PAIS 33 100.0|| 22 66.7 11 33.3 8 242 25 75.8 33 100.0|| 30 90.9 1 3.00 2 6.1
ADEMAS DE ESPANA 4.5
Nacional 22 66.7 15 68.2x 7 63.6x 6 75.0x| 16 64.0x -X x| 22 66.7x 19 63.3x 1 100.0x 2 100.0x
Ambas n 33.3 7 31.8x| 4 36.4x 2 25.0x 9 36.0x -X XN 33.3x " 36.7x -X -X
P.4.19 ;Recibe alguna otra pension de viudedad, invalidez o de otro tipo?
Base: Jubilado (cddigo 3 en 1.4) 252 100.0|| 151 59.9| 101 40.1 64 25.4| 188 74.6 252 100.0| | 188 74.6) 31 12.3) 33 13.1
Si 23 9.1 5 3.3 18 17.8+ 2 3.1 21 11.2 -X x| 23 9.1x 21 11.2 1 3.2x 1 3.0x
No 229 90.9 146 96.7+| 83 82.2- 62 96.9 | 167 88.8 -X -x| 229 90.9x| | 167 88.8 | 30 96.8x| 32 97.0x
P.4.19.1 ;Podria decirme la cuantia de su pensidn?
Base: Si 4.19 23 100.0 5 21.7| 18 78.3 2 8.7 21 91.3 23 100.0{| 21 91.3 1 4.3 1 4.3
Contestan 16 3 13 2 14 16 16
Media 461.63 323.33 493.54 1075.00 374.00 0.00 0.00 461.63 461.63 0.00 0.00
Desv. tipica 345.09 176.32 366.01 525.00 187.89 0.00 0.00 345.09 345.09 0.00 0.00
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Estudios sociales y de opinién

SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 3N 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.4.19.2 ;Estos ingresos son mensuales o anuales?
Base: Si4.19 23 100.0 5 21.7) 18 78.3 2 8.7, 21 91.3 - <23 100.0| | 21 91.3| 1 4.3 1 4.3
Mensuales 23 100.0 5 100.0x| 18  100.0x 2 100.0x| 21 100.0x -X -x| 23 100.0x|| 21 100.0x| 1 100.0x| 1 100.0x
Total reciben ingresos ademas de la Pension Publica
Base: Si4.19 23 100.0 5 21.7) 18 78.3 2 8.7, 21 91.3 - <23 100.0|| 21 91.3| 1 4.3 1 4.3
Mensual hasta 300 euros 8 34.8 2 40.0x 6 33.3x -X 8 38.1x -X -X 8 34.8x 8 38.1x -X -X
Mensual de 300 a 600 euros 6 26.1 1 20.0x 5 27 .8x 1 50.0x| b 23.8x -X x| 6 26.1x 6 28.6x -X -X
Mensual mas de 600 euros 2 8.7 -X 2 1.1 1 50.0x 1 4.8x -X -X 2 8.7x 2 9.5x -X -X
P.4.20 ;Tiene Plan de Pensiones?
Base: Jubilado (cédigo 3 en 1.4) 252 100.0|| 151 59.9| 101 40.1 64 25.4| 188 74.6 - -| 252 100.0/| 188 74.6| 31 12.3| 33 13.1
Si 28 111 19 12.6 9 8.9 20 31.3+| 8 4.3- X x| 28 MAax|| 17 9.0 3 9.7x| 8 24.2x
No 224 88.9 132 87.4 92 91.1 44 68.8-| 180 95.7+ X -x| 224 88.9x| | 17 91.0 28 90.3x| 25 75.8x
P.4.20.1 ;Propio o suscrito a su empresa?
Base: Sien4.20 28 100.0| 19 67.9 9 32.1| 20 1.4 8 28.6 - - 28 100.0| | 17 60.7| 3 10.7] 8 28.6
Propio 16 57.1 10 52.6x 6 66.7x n 55.0x 5 62.5x -X -x| 16 57.1x 8 47 1x 3 100.0x 5 62.5x
Suscrito por la empresa 10 3.7 7 36.8x 3 33.3x 8 40.0x 2 25.0x -X -x| 10 35.7x 9 52.9x -X 1 12.5x
Ambas 2 7.1 2 10.5x -X 1 5.0x 1 12.5x -X -X 2 7.1x -X -X 2 25.0x
P.4.20.2 ;Podria decirme la cuantia de este Plan de Pensiones?
Base: Sien 4.20 28 100.0 19 67.9 9 32.1 20 n.4 8 28.6 - - 28 100.0 17 60.7 3 10.7 8 28.6
Contestan 7 5 2 4 3 7 4 1 2
Media 902.86 1220.00 110.00 1322.50 343.33 0.00 0.00 902.86 855.00 500.00 1200.00
Desuv. tipica 972.55 984.68 80.00 1098.87 221.56 0.00 0.00 972.55 1078.53 0.00 900.00
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Estudios sociales y de opinidén
SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 3N 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.4.20.3 ;Estos ingresos son mensuales o anuales?
Base: Sien 4.20 28 100.0| 19 67.9] 9 32.1 20 1.4 8 28.6 28 100.0| | 17 60.7| 3 10.7] 8 28.6
Mensuales n 39.3 8 42 .1x 3 33.3x 5 25.0x 6 75.0x -X x| M 39.3x 7 41.2x x| 4 50.0x
Anuales 5 17.9 4 21.0x] 1 11.1x 4 20.0x| 1 12.5x -X x| b 17.9x 2 11.8x| 1 33.3x| 2 25.0x
No lo percibe todavia 7 25.0 3 15.8x 4 44 4x 7 35.0x X X -X 7 25.0x 4 23.5x 1 33.3x 2 25.0x
No sabe/No contesta 5 17.9 4 21.1x 1 11.1x 4 20.0x 1 12.5x -X -X 5 17.9x 4 23.5x 1 33.3x -X
Total reciben ingresos ademas de la Pension Piblica
Base: Sien4.20 28 100.0| 19 67.9 9 32.1 20 1.4 8 28.6 28 100.0| | 17 60.7| 3 10.7] 8 28.6
Mensual hasta 300 euros 3 10.7 1 5.3x 2 22.2x 2 10.0x 1 12.5x -X -X 3 10.7x 2 11.8x -X 1 12.5x
Mensual de 300 a 600 euros 2 7.1 2 10.5x -X -X 2 25.0x X -X 2 7.1x 1 5.9x 1 33.3x X
Mensual més de 600 euros 2 7.1 2 10.5x -X 2 10.0x -X -X -X 2 7.1x 1 5.9x -X 1 12.5x
Anual 5 17.9 4 21.1x| 1 11.1x 4 20.0x| 1 12.5x -X x| b 17.9x 2 11.8x| 1 33.3x| 2 25.0x
P.4.21 ;Recibe algiin otro tipo de ingreso por parte de su antigua empresa?
Base: Jubilado (cddigo 3 en 1.4) 252 100.0|| 151 59.9| 101 40.1 64 25.4| 188 74.6 252 100.0| | 188 74.6| 31 12.3| 33 13.1
Si 14 5.6 " 7.3 3 3.0 10 15.6x| 4 2.1x -X x| 14 5.6x 9 4.8x| 2 6.5x| 3 9.1x
No 238 94.4 || 140 92.7 | 98 97.0 54 84.4x| 184 97.9x -X -x| 238 94.4x| | 179 95.2x| 29 93.5x| 30 90.9x
P.4.21.1 ;Hasta que edad lo recibira?
Base: Sien 4.21 14 100.0|| M 78.6/ 3 21.4(] 10 1.4 4 28.6 14 100.0 9 64.3) 2 14.3] 3 21.4
Contestan 10 8 2 10 10 6 2 2
Media 66.50 66.88 65.00 66.50 0.00 0.00 0.00 66.50 67.50 65.00 65.00
Desv. tipica 4.50 4.96 0.00 4.50 0.00 0.00 0.00 4.50 5.59 0.00 0.00
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SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 31 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.4.21.2 ;Podria decirme la cuantia de este tipo de ingreso?
Base: Sien 4.21 14 100.0/| ™ 78.6/ 3 21.4|| 10 1.4 4 28.6 14 100.0 9 64.3| 2 14.3 3 21.4
Contestan 9 7 2 6 3 9 6 1 2
Media 844.44 785.71 1050.00 1163.33 206.67 0.00 0.00 844.44 570.00 480.00 1850.00
Desv. tipica 1033.44 1048.70 950.00 1134.71 136.95 0.00 0.00 1033.44 683.13 0.00 1450.00
P.4.21.3 ;Estos ingresos son mensuales o anuales?
Base: Sien 4.21 14 100.0/| M 78.6) 3 21.4|| 10 1.4 4 28.6 14 100.0 9 64.3] 2 14.3 3 21.4
Mensuales 13 92.9 10 90.9x 3 100.0x 9 90.0x 4 100.0x -X -x| 13 92.9x 9 100.0x 2 100.0x 2 66.7x
Anuales 1 7.1 1 9.1x -X 1 10.0x -X -X -X 1 7.1x -X -X 1 33.3x
Total reciben ingresos ademas de la Pension Piblica
Base: Sien 4.21 14 100.0/| M 78.6/ 3 21.4|| 10 1.4 4 28.6 14 100.0 9 64.3| 2 14.3 3 21.4
Mensual hasta 300 euros 4 28.6 3 27.3x 1 33.3x 2 20.0x| 2 50.0x -X x| 4 28.6x 4 44 4x -X -X
Mensual de 300 a 600 euros 2 14.3 2 18.2x -X 1 10.0x 1 25.0x -X -X 2 14.3x -X 1 50.0x 1 33.3x
Mensual més de 600 euros 3 214 2 18.2x 1 33.3x 3 30.0x -X -X x| 3 21.4x 2 22.2x -X 1 33.3x
Anual 1 7.1 1 9.1x -X 1 10.0x -X -X -X 1 7.1x -X -X 1 33.3x
P.4.22 ;Recibe algiin otro ingreso por parte de Planes de Seguros?
Base: Jubilado (cédigo 3 en 1.4) 252 100.0|| 151 59.9| 101 40.1 64 25.4| 188 74.6 252 100.0/| 188 74.6| 31 12.3| 33 13.1
Si 4 1.6 3 2.0x| 1 1.0x 2 3.1x| 2 1.1x -X x| 4 1.6x 1 0.5x x| 3 9.1x
No 248 98.4 148 98.0x| 100 99.0x 62 96.9x| 186 98.9x -X -x| 248 98.4x| | 187 99.5x| 31 100.0x| 30 90.9x
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Estudios sociales y de opinidén
SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"." valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 311 62.1] 190 37.9(| M 62.1] 190 37.9/| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.4.22.1 ;Podria decirme la cuantia de este Plan de Seguros?
Base: Sien 4.22 4 100.0 3 75.00 1 25.0 2 50.0f 2 50.0 4 100.0 1 25.0 3 75.0
Contestan 3 2 1 1 2 3 1 2
Media 500.00 450.00 600.00 600.00 450.00 0.00 0.00 500.00 600.00 0.00 450.00
Desv. tipica 141.42 150.00 0.00 0.00 150.00 0.00 0.00 141.42 0.00 0.00 150.00
P.4.22.2 ;Estos ingresos son mensuales o anuales?
Base: Sien 4.22 4 100.0 3 75.00 1 25.0 2 50.0f 2 50.0 4 100.0 1 25.0 3 75.0
Mensuales 4 100.0 3 100.0x 1 100.0x 2 100.0x 2 100.0x -X -X 4 100.0x 1 100.0x -X 3 100.0x
Total reciben ingresos ademas de la Pension Publica
Base: Sien 4.22 4 100.0 3 75.00 1 25.0 2 50.0( 2 50.0 4 100.0 1 25.0 3 75.0
Mensual hasta 300 euros 1 25.0 1 33.3x -X -X 1 50.0x -X -X 1 25.0x -X -X 1 33.3x
Mensual de 300 a 600 euros 2 50.0 1 33.3x 1 100.0x 1 50.0x 1 50.0x -X x| 2 50.0x 1 100.0x -X 1 33.3x
P.4.23 ;Y por rentas propias?
Base: Jubilado (cdigo 3 en 1.4) 252 100.0|| 151 59.9| 101 40.1|| 64 25.4| 188 74.6 252 100.0| | 188 74.6| 31 12.3| 33 13.1
Si 24 9.5 16 10.6 8 7.9 7 10.9 | 17 9.0 -X x| 24 9.5x[| N 5.9 6 19.4x| 7 21.2x
No 228  90.5 || 135 89.4 | 93 92.1 57 89.1 | 17 91.0 -X -x| 228 90.5x| | 177 94.1+| 25 80.6x| 26 78.8x
P.4.23.1 ;Podria decirme la cuantia de estas rentas propias?
Base: Sien 4.23 24 100.0 16 66.7 8 33.3 7 29.2| 17 70.8 24 100.0 " 45.8 6 25.0 7 29.2
Contestan 10 8 2 2 8 10 6 3 1
Media 1696.80 1983.50 550.00 635.00 1962.25 0.00 0.00 1696.80 2449.67 556.67 600.00
Desuv. tipica 2092.54 2249.84 50.00 35.00 2262.91 0.00 0.00 2092.54 2424 .34 80.14 0.00
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Estudios sociales y de opinién

SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (35%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 31 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
Total reciben ingresos ademas de la Pension Publica
Base: Sien 4.23 24 100.0/| 16 66.7) 8 33.3 7 29.2| 17 70.8 - - 24 100.0(| 11 458 6 25.00 7 29.2
Mensual hasta 300 euros 2 8.3 2 12.5x -X x| 2 11.8x -X x| 2 8.3x 2 18.2x -X -X
Mensual de 300 a 600 euros 3 12.5 1 6.3x 2 25.0x 1 14.3x 2 11.8x -X -X 3 12.5x -X 2 33.3x 1 14.3x
Mensual mas de 600 euros 5 20.8 5 31.3x -X 1 14.3x 4 23.5x -X -X 5 20.8x 4 36.4x 1 16.7x -X
Anual 9 375 8 50.0x| 1 12.5x 2 28.6x| 7 41.2x -X x| 9 37.5x 6 54 .5x x| 3 42.9x
Total reciben ingresos ademas de la Pension Piblica
Mensuales 56  73.7 30 66.7 | 26 83.9 17 58.6-| 39 83.0+ -X -x| 56 73.7x|| 38 74.5 6 75.0x| 12 70.6x
Anuales 14 18.4 12 26.7+ 2 6.5- 6 20.7 8 17.0 -X x| 14 18.4x 8 15.7x| 1 12.5x| 5 29.4x
Total reciben ingresos
Mensual hasta 300 euros 17 224 9 20.0 8 25.8 4 13.8 | 13 27.1 -X x| 17 22.4x|| 15 29.4+ x| 2 11.8x
Mensual de 300 a 600 euros 14 18.4 6 13.3 8 25.8 4 13.8 | 10 21.3 -X x| 14 18.4x 8 15.7x| 3 37.5x| 3 17.6x
Mensual més de 600 euros 12 15.8 9 20.0x| 3 9.7x 7 24.1x| b5 10.6x -X x| 12 15.8x 9 17.6x 1 12.5x| 2 11.8x
Anual 14 18.4 12 26.7+| 2 6.5- 6 20.7 8 17.0 -X x| 14 18.4x 8 15.7x| 1 12.5x| 5 29.4x
SEX0
HOMBRE 311 62.1 || 31 100.0+ -+ 1] 202 65.0 | 109 57.4 || 139 68.8+| 21 44.7-1 151 59.9 || 199 59.9 | 62 70.5 | 50 61.7
MUJER 190 37.9 --1 190  100.0+|| 109 35.0 | 81 42.6 63 31.2-] 26 55.3+| 101 40.1 || 133 40.1 | 26 295 | 31 38.3
D.2.- EDAD
De 50 a 64 311 62.1 || 202 65.0 | 109 57.4 || 311 100.0+ --|] 201 99.5+| 46 97.9+| 64 25.4-| 179 53.9-| 69 78.4+| 63 77.8+
De65a75 190 37.9 || 109 35.0 | 81 42.6 --1 190  100.0+ 1 0.5-] 1 2.1-| 188 74.6+|| 153 46.1+| 19 21.6-| 18 22.2-
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SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (35%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 31 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.5.1 Pensando en UD. ;cuales son los ingresos netos mensuales provenientes de su salario o prestacion por desempleo?
Base: Trabaja o parado en p1.4 249 100.0|| 160 64.3| 89 35.7|| 247 99.2 2 0.8 202 81.1| 47 18.9 144 57.8) 57 22.9| 48 19.3
Ninguno 6 2.4 -X 6 6.7x 5 2.0x 1 50.0x -X 6 12.8x -X 5 3.5x 1 1.8x -X
700 euros 0 menos 24 9.6 7 4.4 17 19.1+ 24 9.7x -X 6 3.0x| 18 38.3x -X 22 15.3+ 1 1.8 1 2.1x
Entre 700 y 900 euros 21 8.4 n 6.9 | 10 1.2 21 8.5x -x|| 13 6.4x| 8 17.0x -x|| 16 1.1 3 5.3x| 2 4.2x
Entre 900 y 1.200 euros 46  18.5 35 219 | 1N 12.4 46 18.6x -x|| 39 19.3 7 14.9 -x|| 32 22.2 9 15.8 5 10.4
Entre 1.200 y 1.400 euros 31 124 22 13.8 9 10.1 30 12.1x] 1 50.0x| | 30 14.9+4 1 2.1 x| 22 15.3 8 14.0 1 2.1-
Entre 1.400 y 1.700 euros 23 9.2 16 10.0 7 7.9 23 9.3x -x|| 23 11.4x X -x|| 10 6.9 7 12.3 6 12.5x
Entre 1.700 y 1.900 euros 9 3.6 8 5.0x 1 1.1x 9 3.6x X 9 4.5x X X ] 3.5x 2 3.5x 2 4.2x
Entre 1.900 y 2.300 euros 20 8.0 13 8.1 7 7.9 20 8.1x x| 19 9.4x| 1 2.1x -X 3 2.1 7 12.3x| 10 20.8x
Entre 2.300 y 2.700 euros 7 2.8 ] 3. 1x 2 2.2x 7 2.8x X 7 3.5x -X X -X 4 7.0x 3 6.3x
Entre 2.700 y 3.500 euros 13 5.2 12 7.5x 1 1.1x 13 5.3x -X 13 6.4x -X X 2 1.4 3 5.3x 8 16.7x
Mas de 3.500 euros 4 1.6 4 2.5x -X 4 1.6x -X 3 1.5x 1 2.1x -X 1 0.7x 2 3.5x 1 2.1x
No sabe (NO LEER) 14 5.6 7 4.4 7 7.9 14 5.7x -X 9 4.5x| 5 10.6x -X 8 5.6 5 8.8x| 1 2.1x
No contesta (NO LEER) 31 124 20 125 | 1 12.4 31 12.6x x| 31 15.3+ -x|| 18 12.5 5 8.8 8 16.7
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Estudios sociales y de opinidén
SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"." valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 3N 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3) 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.8| 81 16.2
P.5.2 Por favor, considere todos los ingresos de todos los miembros del hogar. ;Cuéles son las fuentes de ingreso de su hogar?
Base: Trahajan, parados o jubilados 501 100.0{ | 31 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3) 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.8| 81 16.2
Salarios o ingresos del trabajo por cuenta ajena 261 52.1 172 55.3 | 89 46.8 || 221 71.1+| 40 21.1-|| 168 83.2+| 22 46.8 | 71 28.2-|| 147 44.3-| 64 72.7+| 50 61.7
Salarios o ingresos del trabajo por cuenta 59 11.8 40 12.9 19 10.0 49 15.8+| 10 5.3- 41 20.3+ 3 6.4 15 6.0 39 1.7 15 17.0 5 6.2
propia (excluidas explotaciones agricolas)
Salarios o ingresos procedentes de explotaciones 7 1.4 6 1.9 1 0.5x 5 1.6x 2 1.1x 5 2.5x -X 2 0.8x 7 2.1x -X -X
agricolas
Pensiones 232 46.3 || 125 40.2-| 107 56.3+|| 70 22.5-| 162 85.3+| 12 59-| 15 31.9-| 205 81.3+|| 181 54.5+| 24 27.3-] 27 33.3-
Prestacion por desempleo o indemnizacidn por 34 6.8 16 5.1 18 9.5 30 9.6+| 4 2.1 2 1.0-| 27 57.4x 5 2.0- 27 8.1 3 3.4 4 4.9
despido
Otras ayudas o prestaciones sociales 4 0.8 3 1.0x 1 0.5x 3 1.0x 1 0.5x -X 1 2.1x 3 1.2x 2 0.6x -X 2 2.5x
Rentas de inversiones, ahorros, seguros o 5 1.0 3 1.0x| 2 1.1x 2 0.6x 3 1.6x -X -X 5 2.0x 3 0.9x 2 2.3x -X
propiedades
Ingresos de otras fuentes 3 0.6 1 0.3x 2 1.1x 3 1.0x -X 2 1.0x 1 2.1x -X 2 0.6x 1 1.1x -X
No contesta (NO LEER) 1 0.2 1 0.3x -X 1 0.3x -X 1 0.5x -X -X -X -X 1 1.2x
P.5.3 De estas fuentes de ingresos que ha mencionado, ;cual es la principal?
Base: Menciona mas de una fuente de ingresos 97 100.0 b4 b5.7| 43 44.3 65 67.0| 32 33.0 27 27.8) 20 20.6| 50 b1.5 A 73.2) 18 18.6 8 8.2
Salarios o ingresos del trabajo por cuenta ajena 3 32.0 17 31.5 14 32.6 25 38.5 6 18.8 14 51.9+ 8 40.0 9 18.0 21 29.6 6 33.3 4 50.0x
Salarios o ingresos del trabajo por cuenta 12 12.4 5 9.3 7 16.3 10 15.4x 2 6.3x 7 25.9x 1 5.0x| 4 8.0 8 11.3x 3 16.7x 1 12.5x
propia (excluidas explotaciones agricolas)
Salarios o ingresos procedentes de explotaciones 2 2.1 1 1.9 1 2.3x 1 1.5x 1 3.1x 1 3.7x -X 1 2.0x 2 2.8x -X -X
agricolas
Pensiones 42 433 24 4.4 | 18 4.9 22 33.8-| 20 62.5+ 3 1.1 6 30.0 | 33 66.0+| 33 46.5 7 38.9 2 25.0x
Prestacion por desempleo o indemnizacidn por 6 6.2 5 9.3« 1 2.3x 6 9.2x -X 1 3.7x 5 25.0x -X 3 4.2x 2 11.1x 1 12.5x
despido
Rentas de inversiones, ahorros, seguros o 1 1.0 1 1.9x -X -X 1 3.1x -X -X 1 2.0x 1 1.4x -X -X
propiedades
No sabe (NO LEER) 2 2.1 1 1.9x 1 2.3x -X 2 6.3x -X -X 2 4.0x 2 2.8x -X -X
No contesta (NO LEER) 1 1.0 -X 1 2.3 1 1.5x -X 1 3.7x -X -X 1 1.4x -X -X
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Estudios sociales y de opinién

SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"." valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 3n 62.1) 190 37.9|| N 62.1| 190 37.9|| 202 40.3) 47 9.4| 252 50.3]| 332 66.3| 88 17.8| 81 16.2
¢y la secundaria?
Base: Menciona més de una fuente de ingresos 97 100.0|| 54 55.7| 43 44.3|| 65 67.0f 32 33.0(| 27 27.8 20 20.6| 50 51.5|| 7 73.2| 18 18.6| 8 8.2
Salarios o ingresos del trabajo por cuenta ajena 36 371 27 50.0+| 9 20.9- 22 33.8 14 43.8 9 33.3 4 20.0 | 23 46.0 24 33.8 10 55.6 2 25.0x
Salarios o ingresos del trabajo por cuenta 7 7.2 6 11.1x 1 2.3x 6 9.2x 1 3. 1x ] 18.5x X 2 4.0x ] 7.0x 2 11.1x -X
propia (excluidas explotaciones agricolas)
Salarios o ingresos procedentes de explotaciones 1 1.0 1 1.9x -X 1 1.5x -X 1 3.7x -X -X 1 1.4x -X -X
agricolas
Pensiones 22 221 8 14.8-] 14 32.6+|| 14 21.5 8 25.0 9 33.3 2 10.0x| 11 22.0 17 23.9 3 16.7x| 2 25.0x
Prestacion por desempleo o indemnizacidn por 19 19.6 6 1M1.1-| 13 30.2+ 15 23.1 4 12.5 1 3.7-1 13 65.0x| 5 10.0- 16 22.5 1 5.6x| 2 25.0x
despido
Otras ayudas o prestaciones sociales 4 4.1 3 5.6x 1 2.3x 3 4 .6x 1 3.1x -X 1 5.0x 3 6.0x 2 2.8x -X 2 25.0x
Rentas de inversiones, ahorros, seguros o 3 3.1 2 3.7x 1 2.3x 1 1.5x| 2 6.3x -X -X 3 6.0x 2 2.8x 1 5.6x -X
propiedades
No sabe (NO LEER) 4 4.1 1 1.9x| 3 7.0x 2 3.1x| 2 6.3x 1 3.7x x| 3 6.0x 3 4.2x 1 5.6x -X
No contesta (NO LEER) 1 1.0 X 1 2.3x 1 1.5x -X 1 3.7x -X X 1 1.4x -X X
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SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS

% Vert. & Chi2 (95%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 31 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.5.4 Y si suma los ingresos provenientes de todo tipo de fuentes, ;qué cantidad aproximada recibe su hogar mensualmente después de impuestos y otras deducciones obligatorias?
Base: Trabajan, parados o jubilados 501 100.0|| 311 62.1| 190 37.9(| 3N 62.1| 190 37.9(| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
700 euros o menos 65  13.0 33 10.6-| 32 16.8+|| 20 6.4-| 45 23.7+|| 10 5.0-| 6 12.8 | 49 19.4+|| 56 16.9+| 8 9.1 1 1.2-
Entre 700 y 900 euros 38 7.6 29 9.3 9 4.7 15 4.8-| 23 12.1+ 5 2.5- 8 17.0x| 25 9.9+ 34 10.2+| 4 4.5
Entre 900 y 1.200 euros 62 12.4 36 11.6 | 26 13.7 32 10.3 | 30 15.8 20 9.9 9 19.1 ] 33 13.1 48 14.5+| 8 9.1 6 7.4
Entre 1.200 y 1.400 euros 39 7.8 24 1.7 15 7.9 23 7.4 16 8.4 16 7.9 4 8.5x| 19 7.5 33 9.9+ 5 5.7 1 1.2-
Entre 1.400 y 1.700 euros 31 6.2 20 6.4 N 5.8 19 6.1 12 6.3 n 5.4 3 6.4x| 17 6.7 21 6.3 6 6.8 4 4.9
Entre 1.700 y 1.900 euros 21 4.2 15 4.8 6 3.2 15 4.8 6 3.2 8 4.0 2 4.3 N 4.4 13 3.9 5 5.7x| 3 3.7x
Entre 1.900 y 2.300 euros 43 8.6 31 10.0 12 6.3 34 10.9+ 9 4.7 25 12.4+ 1 2.1x| 17 6.7 26 7.8 8 9.1 9 1.1
Entre 2.300 y 2.700 euros 28 5.6 17 55 | 1 5.8 24 7.7+ 4 2.1 18 8.9+ x| 10 4.0 15 4.5 6 6.8x| 7 8.6x
Entre 2.700 y 3.500 euros 30 6.0 20 6.4 10 5.3 27 8.7+ 3 1.6 21 10.4+ 3 6.4x 6 2.4 9 2.7-| 10 M4+ N 13.6x
Entre 3.500 y 5.000 euros 22 4.4 17 5.5 5 2.6 20 6.4+ 2 1.1 15 7.4+ 1 2.1x| 6 2.4 5 1.5-| 6 6.8x| 1 13.6x
Mas de 5.000 euros 5 1.0 5 1.6x -X 5 1.6x -X 5 2.5x -X -X -X 3 3.4x 2 2.5x
No sabe (NO LEER) 44 8.8 22 7.1 22 11.6 30 9.6 | 14 7.4 14 6.9 8 17.0x| 22 8.7 28 8.4 8 9.1 8 9.9
No contesta (NO LEER) 73 14.6 42 13.5 3 16.3 47 15.1 26 13.7 34 16.8 2 4.3-| 37 14.7 44 13.3 n 12.5 18 22.2+
P.5.5 ;Cémo se siente Ud. respecto a los ingresos de su hogar en la actualidad?
Base: Trabajan, parados o jubilados 501 100.0|| 311 62.1| 190 37.9(| 3N 62.1| 190 37.9(| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
Con los ingresos actuales vivimos holgadamente 80 16.0 58 18.6+| 22 11.8- 57 18.3 | 23 12.1 40 19.8 3 6.4 | 37 14.7 29 8.7-| 20 2.7 3 38.3+
Con los ingresos actuales nos llega para vivir 281 56.1 17 55.0 | 110 57.9 178 57.2 | 103 54.2 120 59.4 19 40.4- | 142 56.3 187 56.3 | 52 59.1 42 51.9
Con los ingresos actuales tenemos dificultades 101 20.2 60 19.3 | 41 21.6 57 18.3 | 44 23.2 32 15.8-| 18 38.3+ 51 20.2 83 25.04 12 13.6 6 7.4
Con los ingresos actuales tenemos muchas 39 7.8 22 7.1 17 8.9 19 6.1 20 10.5 10 5.0 7 14.9x| 22 8.7 33 9.9+ 4 4.5 2 2.5
dificultades
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SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (35%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 31 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.5.6 ;Cual de las siguientes situaciones define la situacion econdmica de su hogar?
Base: Trabajan, parados o jubilados 501  100.0|| 311 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
Gasta mas de lo que gana 22 4.4 15 4.8 7 3.7 14 4.5 8 4.2 7 3.5 6 12.8x| 9 3.6 19 5.7+ 1 1.1x| 2 2.5x
Gasta lo que gana 263 52.5 || 154 49.5 | 109 57.4 || 140 45.0- | 123 64.7+ | 87 43.1-| 32 68.1+| 144 57.1+ | 201 60.5+| 39 4.3 | 23 28.4-
Ahorra algo 202 40.3 || 133 42.8 | 69 36.3 || 145 46.6+ 57 30.0- || 101 50.0+ 8 17.0-] 93 36.9 || 110 33.1-| 46 52.3+ 46 56.8+
Ahorra bastante 14 2.8 9 2.9 5 2.6 12 3.9 2 1.1 7 3.5 1 2.1x| 6 2.4 2 0.6x| 2 2.3x| 10 12.3x
P.5.7 ;Cuél es o fue su actualliltima ocupacién u oficio? Es decir, ;en qué consiste o consistia especificamente su trabajo? Nos referimos a su ocupacidn principal: aquélla por la que Ud. obtiene u obtenia mayores
ingresos
Base: Trabajan, parados o jubilados 501  100.0|| 311 62.1| 190 37.9|| 3n 62.1| 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
Di're(_:cién de empresas y administraciones 23 4.6 21 6.8+ 2 1.1- 16 5.1 7 3.7 10 5.0 x| 13 5.2 6 1.8 8 9.1x 9 11.1x
%I'ZEII:T::S y profesionales cientificos e 33 6.6 24 7.7 9 4.7 24 7.7 9 4.7 18 8.9 2 4.3x| 13 5.2 4 1.2 2 2.3 27 33.3+
intelectuales
Técnicos y profesionales de apoyo 49 9.8 26 8.4 | 23 12.1 39 12.5+ 10 5.3 22 10.9 3 6.4x| 24 9.5 13 3.9-| 10 1.4 26 32.1+
Empleados de tipo administrativo 55 11.0 30 9.6 | 25 13.2 38 12.2 | 17 8.9 27 13.4 2 4.3 | 26 10.3 15 4.5-| 28 31.8+4 12 14.8
Trabajadores de servicios de restauracion y 63 12.6 38 12.2 | 25 13.2 4 13.2 | 22 11.6 35 17.3+4 3 6.4 | 25 9.9 43 14.5 n 12.5 4 4.9
q’?;;[;?:tlj?res cualificados de agricultura y pesca 33 6.6 22 7.1 " 5.8 16 5.1 17 8.9 1" 5.4 2 4.3x| 20 7.9 30 9.04 3 3.4
_Artesar_msytrabajadores cualificados de la 61 12.2 54 17.4+ 7 3.7- 37 1.9 24 12.6 19 9.4 9 19.1 33 13.1 49 14.8+ 11 12.5 1 1.2-
I(;Ig:rs;(;?res de maguinaria y montadores 50 10.0 39 12.54 1 5.8 32 10.3 18 9.5 18 8.9 7 14.9x| 25 9.9 46 13.94 4 4.5
Trabajadores no cualificados 127 253 50 16.1-| 77 40.5+ | 66 21.2-| 61 3214 # 20.3-| 18 38.3+ 68 27.0 || 117 35.2+ 8 9.1- 2 2.5
Fuerzas Armadas 5 1.0 5 1.6x -X 1 0.3x 4 2.1x 1 0.5x -X 4 1.6x 2 0.6x 3 3.4x -X
No contesta(NO LEER) 2 0.4 2 0.6x -X 1 0.3x 1 0.5x -X 1 2.1x 1 0.4x 2 0.6x -X -X
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SEX0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS

% Vert. & Chi2 (95%)

"+" valor mayor sig.

"." valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE 50 A 64 DE65A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 311 62.1] 190 37.9(| M 62.1] 190 37.9/| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.5.8 ;Y considerando la situacion principal que UD ha tenido durante los 5 altimos aiios de trabajo UD trabaja o trabajaba como...?

Base: Trabajan, parados o jubilados 501  100.0|| 311 62.1] 190 37.9(| M 62.1] 190 37.9]| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3| | 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
Asalariado fijo 351 70.1 || 227 73.0 | 124 65.3 || 223 71.7 | 128 67.4 || 141 69.8 | 28 59.6 | 182 72.2 || 205 61.7-] 72 81.8+| 74 91.4+
Asalariado eventual o interino 69 13.8 36 1.6 | 33 17.4 42 13.5 | 27 14.2 21 10.4 16 34.0+ 32 12.7 62 18.7+| 6 6.8- 1 1.2-
Empresario o profesional con asalariados 5 1.0 2 0.6x 3 1.6x 3 1.0x 2 1.1x 3 1.5x -X 2 0.8x 2 0.6x 2 2.3x 1 1.2x
Profesional o trabajador autnomo 72 144 43 13.8 | 29 15.3 39 12.5 | 33 17.4 35 17.3 1 2.1-| 36 14.3 61 18.4+| 8 9.1 3 3.7
Miembro de una cooperativa 1 0.2 1 0.3x X 1 0.3x -X -X 1 2.1x -X 1 0.3x X -X
Otra situacion 3 0.6 2 0.6x 1 0.5x 3 1.0x -X 2 1.0x 1 2.1x -X 1 0.3x x| 2 2.5x
P.5.9 ;Trabaja/ba Ud. en la Administracion Piblica, en una empresa piiblica, en una empresa privada, en una organizacion privada sin fines de lucro o en el servicio doméstico?

Base: Trabajan, parados o jubilados 501 100.0|| 311 62.1| 190 37.9(| 3N 62.1| 190 37.9(| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
Administracion Publica 80 16.0 34 10.9-| 46 24.2+|| 53 17.0 | 27 14.2 4 20.3+ 39 15.5 28 8.4-1 20 2.7 | 32 39.5+
Empresa piblica 58 11.6 37 11.9 21 1.1 42 13.5 16 8.4 25 12.4 4 85| 29 11.5 30 9.0- 7 8.0 | 21 25.9+
Empresa privada 349 69.7 || 232 74.6+ 117 61.6- || 208 66.9 | 141 74.2 || 131 64.9 | 42 89.4+ 176 69.8 || 263 79.2+| 58 65.9 | 28 34.6-
Organizacion sin fines de lucro 1 0.2 1 0.3x X 1 0.3x -X -X X 1 0.4x X 1 1.1x -X
Servicio doméstico 6 1.2 1 0.3x] b 2.6x 1 0.3x] b 2.6x -X x| 6 2.4x 6 1.8x -X -X
Otras respuestas 7 1.4 6 1.9x 1 0.5x 6 1.9x 1 0.5x ] 2.5x 1 2.1x 1 0.4x 5 1.5x 2 2.3x X
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SEXO0 EDAD SITUACION ENTREVISTADO NIVEL DE ESTUDIOS
% Vert. & Chi2 (35%)
"+" valor mayor sig.
"-" valor menor sig. TOTAL HOMBRE MUJER DE50 A 64 DEB5A 75 TRABAJA PARADO JUBILADO NIVEL BAJO NIVEL MEDIO NIVEL ALTO
TOTAL 501 || 31 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
P.5.10 ;A qué actividad se dedica principalmente la empresa u organizacion donde Ud. trabaja/ba?
Base: Trabajan, parados o jubilados 501  100.0|| 311 62.1| 190 37.9|| 3N 62.1 190 37.9|| 202 40.3| 47 9.4| 252 50.3|| 332 66.3| 88 17.6| 81 16.2
Actividades diversas 20 4.0 12 3.9 8 4.2 1" 3.5 9 4.7 9 4.5 1 2.1x| 10 4.0 14 4.2 6 6.8x -X
Agroalimentaria 66  13.2 37 1.9 29 15.3 31 10.0-| 35 18.4+| 17 8.4 9 19.1 | 40 15.9 62 18.7+ 4 4.5
Comercio, Hosteleria y turismo 124 248 66 21.2-| 58 30.5+| 77 24.8 | 47 24.7 57 28.2 | 14 29.8 | 53 21.0 94 28.3+4 21 23.9 9 1.1
Comunicacion y transporte 24 4.8 22 7.1+ 2 1.1 13 4.2 " 5.8 9 4.5 -x| 15 6.0 18 5.4 5 5.7x 1 1.2x
Construccién Madera y afines 44 8.8 42 13.5+4 2 1.1 23 7.4 | 2 1.1 12 5.9 10 21.3x| 22 8.7 37 1.1+ 4 4.5 3 3.7
Ensefianza 4 8.2 13 4.2-| 28 14.7+| 30 9.6 | 1 5.8 18 8.9 2 4.3 2 8.3 8 2.4 33 40.7+
Industrias textil, Piel Quimicas y afines 4 8.2 24 7.7 17 8.9 26 8.4 | 15 7.9 13 6.4 7 14.9x| 21 8.3 31 9.3 7 8.0 3 3.7
Minerometalirgica 22 4.4 20 6.4+ 2 1.1 15 4.8 7 3.7 5 2.5 x| 17 6.7+ | 19 5.7+ 3 3.4x -X
Telecomunicaciones 10 2.0 9 2.9%x 1 0.5x 9 2.9x 1 0.5x 3 1.5x 1 2.1x 6 2.4x 4 1.2x 3 3.4x 3 3.7x
Sanidad y Sectores Sociosanitarios 38 7.6 14 4.5-| 24 12.6+ 30 9.6+ 8 4.2- 26 12.9+ x| 12 4.8- 13 3.9-] 10 1.4 15 18.5+
Servicios Financieros y Administrativoa 29 5.8 24 7.7+| 5 2.6- 23 7.4+ 6 3.2- 17 8.4+ 1 2.1x| N1 4.4 7 2.1-| 15 17.0+ 7 8.6x
Servicios y Administraciones Piblicas 37 7.4 24 7.7 13 6.8 21 6.8 16 8.4 15 7.4 1 2.1x| 21 8.3 21 6.3 9 10.2 7 8.6
No sabe(NO LEER) 1 0.2 -X 1 0.5x -X 1 0.5x -X -X 1 0.4x 1 0.3x -X -X
No contesta(NO LEER) 4 0.8 4 1.3x -X 2 0.6x| 2 1.1x 1 0.5x| 1 2.1x| 2 0.8x 3 0.9x| 1 1.1x -X
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