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MARCO Y PLANTEAMIENTO DEL ESTUDIO.

Teorias explicativas de la participacion laboral de las personas con
discapacidad.

A pesar de que hay varios estudios que sefalan que los sistemas de proteccién
social y de pensién podrian estar repercutiendo en el acceso al empleo de personas
con discapacidad (Ararteko-Datlan, 2003), la mayor parte de las teorias sobre la
participacién laboral de las personas con discapacidad se centran en la discriminacién
laboral como factor fundamental que explica las menores tasas de actividad. Entre
estos aspectos discriminatorios se pueden diferenciar tres principalmente: los
relacionados con el solicitante de empleo, es decir, la persona con discapacida (PCD),
con el empleador y con la adecuacién entre el puesto laboral y el solicitante (Alba y
Moreno, 2004; Ated, 1998; Baldwin y Johnson, 2001; Bardasi, Jenkins, y Rigg, 2000;
Butterworth y Pitt-Catsouphes, 1995; Davila, 2004; Davila, 2005; Livermore, 2000). En
cuanto al solicitante de empleo se contemplan como causas discriminatorias que las
personas con discapacidad tengan un nivel de formacién menor, que no hayan
adquirido o lo hayan hecho en menor grado las habilidades para el desempefo de su
profesidn o que tengan una menor experiencia laboral. De la misma manera, factores
propios del empleador de caracter discriminatorio serian los costes adicionales que
suponen la adaptacion del medio del trabajo, o el miedo a una menor productividad...
Por ultimo, el ajuste de la demanda vy solicitud laboral de la PCD también se veria

afectado por hechos discriminatorios (Livermore, 2000).
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El modelo neocldsico de la oferta de trabajo aplicada a personas con
discapacidad (2000)

Todas las estadisticas apuntan a una menor tasa de actividad entre las personas
con discapacidad. Esta menor tasa de actividad provoca que los ingresos medios en las
personas con discapacidad sean menores y por tanto, también lo sean su bienestar,
calidad de vida y capacitacién social (social empowerment). Para subsanar la
descompensacion econdmica y los efectos colaterales que conlleva esta menor tasa de

actividad, los drganos de gobierno crean sistemas de proteccién social y pensiones.

En este sentido Livermore et al. (2000) han estudiado la repercusién de las
politicas y los programas publicos en el empleo en las personas con discapacidad. Para
desarrollar su estudio se basé en la teoria econdmica del mercado laboral. Esta teoria
supone tres factores fundamentales en la participacion laboral de las personas: los que
afectan a la solicitante de empleo, los que afectan a la demandante y los factores que

afectan al proceso de encontrar el trabajador idéneo para un empleo determinado.

El modelo neocldsico de oferta de trabajo sefiala que la voluntad de una
persona para solicitar empleo depende de sus preferencias y del conjunto
tiempo/salario (Livermore, 2000). Cuando una persona trabaja aumenta su tiempo en
actividades laborales y lo disminuye en otras actividades. Las actividades fuera del
tiempo de trabajo, normalmente se consideran ocio. A través del trabajo obtenemos
beneficios bien ganancias o servicios. Por tanto, la eleccién entre trabajar o no, implica
elegir bienes de consumo y servicios o tiempo de ocio. Asimismo, desde esta teoria,
para la empresa la demanda laboral depende del producto, de la productividad, asi
como los beneficios y costes que conlleva el trabajo que se demanda. Por ultimo, el
modelo econdmico considera la adecuacién del empleado al trabajo que se le oferta.
En este sentido, las personas varian en habilidades, formacidn, experiencia,
caracteristicas demograficas y los trabajos en cuanto a las habilidades y conocimientos

que requieren.
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Si aplicamos este modelo a las personas con discapacidad, la decision entre
priorizar tiempo de trabajo y de ocio podria estar influida por la disponibilidad de otras
fuentes ingreso no derivadas del trabajo, y en el caso de Estados Unidos, ademas
consolidado por un seguro médico (Livermore, 2000). Otras fuentes de ingreso podrian
ser las derivadas de los sistemas de proteccion social como hemos planteado en esta
investigacion. Las personas con discapacidad al tomar la decision de trabajar ven
reducir el tiempo disponible de ocio y trabajo. Una de las condiciones que caracteriza a
la discapacidad es que “roba tiempo”. Las personas con discapacidad necesitan mas
tiempo para actividades de cuidado personal y médico, por lo cual tienen menos
tiempo para dedicarlo al trabajo. Sin embargo, el hecho de recibir asistencia personal
puede ayudar a reducir el tiempo necesario para otras actividades fuera del trabajo,
como por ejemplo las tareas domésticas, incrementando asi la participacion laboral.
Ademas, en algunos casos de personas con discapacidad se reduce la esperanza de

vida lo que justifica una menor intencién de trabajar.

Ademas Livermore et al. (2000) consideran que el empresario que se dispone a
contratar a una PCD considera la productividad del mismo y los costes adicionales
derivados de la adaptacion al medio laboral (transporte, rehabilitacion, asistencia
técnica o personal, etc.). Esto deriva en que los empresarios con falta de informacion
sobre la productividad o los costes de las medidas adaptativas tomen decisiones

discriminatorias a la hora de emplear a una persona con discapacidad.

El modelo neoclasico predice que, en un mercado laboral competitivo, si el
estado no impone legislacién reguladora o beneficios a los empresarios que
compensen las pérdidas que se producen por tomar estas medidas adaptativas
desencadenara en un descenso de los salarios de las personas con discapacidad incluso

en el desempleo de las mismas.

Por consiguiente, las politicas laborales también podran afectar a la demanda
empresarial de trabajadores con discapacidad. De este modo, la jornada laboral de 40
horas, los rangos salariales que no se ajustan a la productividad y otras caracteristicas

rigidas de las ocupaciones pueden reducir la probabilidad de contratacion de personas
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con discapacidad. Tanto empresarios como individuos pueden estar interesados de
modo directo o indirecto en que las personas con discapacidad participen en la

actividad laboral y en consecuencia se creen incentivos de acuerdo con estos intereses.

En resumen, la solicitud laboral de una PCD depende de la existencia de otras
fuentes de ingreso no asociadas al trabajo directamente (prestaciones por
discapacidad, rentas del conyuge, etc.), de los niveles salariales, (por Ej.: en el caso de
EEUU, la disponibilidad de cobertura médica), del tiempo dedicado a cuidados médicos
y asistenciales que la PCD necesita, de los costes de transporte, rehabilitacidn,
adaptabilidad, asistencia personal, etc., y de la influencia de la familia. La demanda por
parte del empresario de personas con discapacidad dependera de la productividad de
estos trabajadores, de los costes para su contrataciéon y de las acciones y medidas
publicas dirigidas al fomento e integracién laboral de los mismos. En ultimo lugar, en el
proceso de busqueda (que la oferta y la demanda se ajusten) depende de los servicios
de empleo publicos y privados. Ademds, en muchos casos, en las personas con
discapacidad debido a los mayores costes de busqueda y los problemas de
comunicacion y expresién que conllevan algunas discapacidades pueden reducir el
periodo de busqueda efectivo y verse abordados a que acepten un empleo inferior a

sus expectativas iniciales o incluso abandonar la busqueda parcial o totalmente.
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FACTORES RELACIONADOS CON EL SOLICITANTE DE EMPLEO.

Los economistas, en general, consideran que el solicitante de empleo pierde
tiempo de ocio por tiempo de trabajo. La demanda de tiempo de ocio depende de tres
factores: la oportunidad de costearse este ocio, el nivel de salud y las preferencias
individuales. Asimismo a mayor tiempo dedicado al trabajo mayor oportunidad de
costearse el ocio. Sin embargo, un nivel de renta baja o de recibir ingresos no
relacionados con el trabajo, como los derivados del sistema publico bien pensiones o
bien subvenciones impide o disminuye la posibilidad de costearse el ocio. En base a lo
anterior, la satisfaccion de la necesidad de ocio, los economistas relacionan la
busqueda de empleo en personas con discapacidad con la disponibilidad de ingresos
relacionados con los sistemas de proteccion social, a mayores ingresos menor

busqueda de empleo.

Livermore et al. (2000) proponen que la PCD que es susceptible de percibir una
pension elige permanecer fuera del mundo laboral por el miedo a no poder
desempeiiar su profesion y perder la subvencidn que le ofrece el estado. Sin embargo,
de acuerdo con un estudio de Louis Harris (1998) sobre las personas con discapacidad
en edad laboral que no trabajan un 72% prefieren hacerlo, entonces éa qué se debe

esta baja tasa de actividad laboral en PCD?



INFLUENCIA DE LA PROTECCION SOCIAL Y EL SISTEMA DE PENSIONES EN LA ACTIVIDAD
Y EL ACCESO AL EMPLEO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Estudios previos.

Los estudios previos nacionales sobre la participacién laboral de las personas
con discapacidad se han realizado por los organismos encargados de politica social
como el IMSERSO, con lo cual han ahondado en aspectos de proteccién social, por
organizaciones de discapacitados centrados en ciertos aspectos de discapacidad (por
ejemplo: la ONCE) y en ambitos geograficos limitados pero apenas hay estudios
desarrollados desde ambitos universitarios. Tampoco hay investigaciones
desarrolladas por los organismos publicos encargados de las politicas de empleo

(Malo, 2004).

En esta linea, Malo (2004), desde el campo de la economia, estima la influencia
de tener discapacidad sobre la probabilidad de ser activo en Espana con datos de la
Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado de Salud de 1999. Se utilizan
diferentes variantes de la variable discapacidad: tener alguna discapacidad, nimero de
discapacidades, tipo y grado de severidad de las mismas. Se encuentra un efecto
genérico negativo de la discapacidad sobre la probabilidad de ser activo, tanto de
modo aislado como en interaccion de la percepcién de pensiones (contributivas o no)
o de tipo de prestaciones que no sean por desempleo. De este modo, las personas que
se benefician de este tipo de programas de proteccidn social tienen una probabilidad

de ser activos seis veces inferior que el resto.

De esta manera, existe un efecto acumulativo de las discapacidades
adicionales, siendo menor la probabilidad de ser activo cuantas mas discapacidades se
registren. En cuanto al tipo de discapacidades si descontamos el efecto negativo de la
percepcion de las transferencias, las discapacidades de la vision y la audicién implican
una mayor probabilidad de ser activos que el resto de las personas con discapacidad.
Por consiguiente, tener discapacidades sensoriales tiene un efecto aislado positivo,
aungue en conjunto las personas con estas discapacidades tienen una probabilidad de
ser activos menor que las personas sin discapacidad. También una mayor severidad de
la discapacidad disminuye la probabilidad de ser activo. En estos efectos no esta

influyendo el estado de salud ni las enfermedades crénicas.
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Estos resultados tienen implicaciones sobre las futuras politicas de empleo de
las personas con discapacidad. Se deben disefiar politicas que compensen las
dificultades afiadidas de las personas con discapacidad para realizar tareas de hogar y
relacionarse con los demas. Del mismo modo, se debe atender al efecto negativo
asociado a los tipos de fuentes de rentas del hogar sin reducir las prestaciones. Se trata
de redisefiar las condiciones de percepcion de una pensién de modo que cuando la

integracién laboral y social de la PCD fracasa la persona no pierda su pension.

En el dambito internacional, Gruber (200) investigd la relacién entre los
programas de prestaciones por discapacidad y la participacion en el mercado laboral.
Se centrd en un programa publico del sistema estadounidense que es el Seguro por
Discapacidad (Disability Insurance) que proporciona ingresos a las personas que no
estan capacitadas para seguir trabajando debido a una discapacidad. Esta definicidn de
discapacidad implica una dificultad para determinar si un trabajador estd realmente
discapacitado. Numerosos estudios sefialan fraudes en la determinacién de la
discapacidad (Marin, 2003; Merkuryeva, 2007; Salmerdn y Garcia, 2007). Otro error

que se puede cometer es la autoevaluacion de la personas con discapacidad.

Una preocupacion dominante en la utilizacién de medidas de autoinforme en la
salud en los modelos conductuales es que los individuos tienden a exagerar la
severidad de sus problemas de salud para racionalizar la decisién con respecto a su
participacién en el mercado laboral y la aplicacién de las prestaciones sociales.
Benitez-Silva, Buchinsky, Man Chan, Cheidvasser, y Rust, (2004) reevaluaron esta
cuestion utilizando un indicador de los autoinformes del estado de salud del Estudio de
Salud y Jubilacidon. Estudiaron una submuestra de individuos que habian sido
perceptores de una prestacion por discapacidad de la Administracion de la Seguridad
Social (SS), para ello también observaron la decision de la Administracién de la SS.
Emplearon una bateria de test y encontraron que los sujetos no son ni mas optimistas
ni mas pesimistas sobre el estado de discapacidad que la SS. No pudieron rechazar la
hipdtesis de que el autoinforme de discapacidad es un indicador imparcial de la

decision de la SS
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Asimismo, los resultados del analisis empirico del proceso de solicitud,
apelacion, aplicacion y compensacion de la prestacién por discapacidad de la
Seguridad Social en Estados Unidos de Benitez-Silva, Buchinsky, Chan, Rust, y
Sheidvasser (2000) revelan la importancia de la autoseleccion en la decision de
solicitud y la aplicacidn. Para ello realizaron una estimacion de la decision individual de
solicitar las prestaciones y la decisiéon del gobierno de conceder la prestacion. Se
centraron en dos programas fundamentales SSDI y SSI*. En concreto, encontraron que
la autoevaluacion individual del estado de discapacidad (aunque hay que tener mucha
cautela con esta medida) emerge como uno de los mas poderosos predictores de la

aplicacidn, solicitud y decision de compensacion.

La dificultad de definir la discapacidad y los generosos niveles de prestaciones,
sin embargo, pudieran estar conllevando la posibilidad de que este programa pudiera
estar subvencionando el retiro temprano de personas que no estan suficientemente
discapacitadas, con lo cual influiria en las decisiones laborales. Por tanto, un dato
critico para valorar el tamafo 6ptimo del programa DI es la elasticidad de la
participacién en el mercado laboral con respecto al aumento de las prestaciones. Sin
embargo, este parametro es dificil de estimar en el contexto de EEUU, ya que todos los
beneficiarios perciben prestaciones idénticas. Para superar este problema Gruber
(1999) estudié en Canada dos programas distintos de DI, uno para Quebec y otro para
el resto de Canada. Gruber estudid el incremento de las prestaciones usando
estimadores que obtenian el impacto diferencial de la politica de proteccion a través
de los trabajadores en relacion al empleo. Encontraron que hay una relacién
considerable entre la participacidon laboral y las diferentes politicas de proteccién

(diferencias en los dos programas del DI).

! Social Security Disability Insurance (SSDI=PC)

Supplemental Security Income (SSI=PNC) (Para informacion mas detallada de este programa ver: Davies, 2000)
- Old-Age Assistance (age 65 and older)
- Aid to the Blind (AB)

" Aid to the Permanently and Totally Disabled (APTD)
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Autor y Dugan (2003) trataron de investigar el impacto de prestaciones por
discapacidad en la mano de obra constituida por los trabajadores con escasas
aptitudes de 1978 a 1998 en Estados Unidos. En 1984 se produjo una liberalizacién de
la definicidn de discapacidad que se tradujo en una reforma del sistema. Burkhauser y
Daly (2002) indican que esta liberalizacién se tradujo en un incremento de los
perceptores de prestaciones por discapacidad. En los afios 80 se produjo un
incremento de la tasa de empleo para este colectivo que se combind con una caida de
la expansion econdmica de EEUU. Estos autores indican que esta disminucion de la

tasa de empleo se debe a cambios en el entorno social.

Autor y Duggan (2003) sefalan que habria dos tipos de trabajadores que
podrian solicitar prestaciones de discapacidad o bien por una enfermedad o por la
pérdida de un trabajo. Estos ultimos debian elegir entre buscar un nuevo trabajo o
solicitar una pensidn por discapacidad en su lugar. La liberalizacidn de la definicion de
1984 se tradujo en un incremento del 60% de perceptores del Seguro por Discapacidad
de la SS. Equivalentemente, se provocé un aumento de los beneficiarios de
prestaciones por discapacidad del 60% que habian abandonado los estudios, con lo

cual disminuyd la participacién en el mercado laboral.

Por otro lado, Kaye (2003) argumenta que el incremento en las prestaciones y
la disminucion en las tasas de empleo en personas con discapacidad se produjo por
incremento en la severidad de los dafios que producian la discapacidad. No obstante,
DelLeire (2000) y Acemoglu y Angrist (2001) atribuyen este decaimiento de las tasas de
empleo a la Ley de Americanos con Discapacidad (The American with Disabilities Act,

ADA) de los 90.

Burkhauser et al. (2007) utilizaron los datos del Cross-National Equivalent File
relativos al empleo y el uso del programa de transferencias del gobierno de
trabajadores con discapacidad en edad laboral en tres economias industriales
modernas con instituciones sociales bastante diferentes (Australia, Gran Bretafia y
Alemania) y las compararon con la misma poblacién en los Estados Unidos usando los

datos Current Population Survey (CPS). Los resultados mostraron que a largo plazo
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disminuye el empleo y se incrementa la dependencia de las transferencias del
gobierno en los trabajadores con discapacidad en Estados Unidos, sin embargo, desde

al menos los afos noventa no ocurre en Alemania, Inglaterra y Australia.

Para realizar su investigacion utilizaron el Cross-National Equivalent File que
incluye informacién demografica sobre ingresos familiares y sus componentes, datos
individuales de empleo y salarios laborales y salud en cada pais (Richard V. Burkhauser

et al., 2007).

La definicién de las variables que incluian en el estudio fue primordial. En
cuanto a la definicion de discapacidad utilizan medidas que contemplan dos periodos,
tanto el afio de la encuesta como otra medida que recoge el afio previo y del momento
de la encuesta. Por otro lado, con respecto a los ingresos de la unidad familiar,
contienen los salarios, los ingresos provenientes de autoempleo, los derivados de
propiedades, el efectivo derivado de programas gubernamentales y de otras fuentes.
Asimismo, ajustan estos ingresos a la inflacion de cada pais (Richard V. Burkhauser et

al., 2007).

Encontraron que las fuentes de ingreso propias de las personas con
discapacidad en Estados Unidos habian sufrido un abrupto descenso, aungque no en los
otros paises. Sin embargo, los niveles de ingresos que aporta a la unidad familiar el
sistema de transferencias son diferentes para los paises de esta investigacion. La
aportacién menos importante se realiza en Alemania, seguida de muy cerca por

Estados Unidos y las mayores aportaciones se dan en Inglaterra y Australia.

Asimismo, se da un descenso en la tasa de empleo de las PCD en Estados
Unidos con respecto al resto de la poblacion a partir de los noventa. Este descenso no
se produjo en Alemania (debido a la cuota de reserva que tiene establecida en 5% en
empresas de mas de 20 trabajadores o en caso contrario se multa a dichas empresas)
ni en Inglaterra o Australia (donde el gobierno proporciona, a través del sistema de
transferencias, ingresos mayores que en Estados Unidos a las PCD en edad

laboral)(Richard V. Burkhauser et al., 2007).
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Estos datos (Richard V. Burkhauser et al., 2007) no se podrian explicar por la
severidad en los danos o la salud subyacente de las PCD en edad laboral de Estados
Unidos, sino por los cambios que se han producido en las Instituciones Sociales. Una
explicacion posible podria venir dada por la Ley de Americanos con Discapacidad de

1990 (ADA).

La Ley de Americanos con Discapacidad extiende la proteccién de los derechos
civiles en contra de la discriminacidon en el empleo de PCD. El ADA representa un
esfuerzo explicito para cambiar los objetivos de las politicas sobre discapacidad en EU
mas alla del sistema de transferencias para las PCD que estan fuera del mercado
laboral hacia el empleo sostenido de PCD. La ley pretende eliminar las barreras en el
empleo, por tanto propone que las PCD podrian tener mas libertad para elegir trabajo
que para percibir prestaciones por discapacidad. Burkhauser y Daly (2001) propusieron
que a pesar de estos esfuerzos, el mayor impacto de la politica del gobierno en las PCD
parti6 de dos programas de transferencias: el Seguro Social de Discapacidad
(Livermore, 2000) y el Ingreso de Suplemento de Seguridad (SSI). Es mas, las pruebas
circunstanciales sugirieron que el ADA puede no mejorar las oportunidades de empleo
de las PCD. Durante, la década de los 90, la tasa de empleo de las PCD en edad laboral

cayo y las prestaciones crecieron.

De la misma manera, Acemoglu y Angrist (2001) estudian las consecuencias del
empleo protegido a través de la ley ADA. La ley ADA requiere que los empresarios
adecuen los medios de trabajo a las personas con discapacidad y establecen leyes en
contra de la discriminacidn asi como incentivos para las diferentes empresas. Aunque
el ADA fue creada para incrementar el empleo en personas con discapacidad también
incrementaba los costes de los empresarios. Los resultados empiricos utilizando el
Current Popular Survey sugieren que el ADA tiene un efecto negativo en los hombres
con discapacidad de todas las edades laborales y en las mujeres con discapacidad de
menos de cuarenta anos. Los efectos parecen ser mas grandes en las empresas de
tamafio medio, posiblemente porque las empresas pequenas estan exentas de cumplir

el ADA. Ademds los efectos son mds grandes en los estados que han estado
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relacionados con la comisién de discriminacion. Las estimaciones de los efectos
sugieren que el ADA reduce los contratos de las personas con discapacidad pero no
afecta los niveles. Ademas hay pocas pruebas del impacto del ADA en las personas sin
discapacidad, sugirieron que las consecuencias del ADA estdn limitadas a un grupo

protegido.

Houtenville y Burkhauser (2004) replicaron los efectos encontrados por
Acemoglu y Angrist. Encontraron una disminucion de la tasa de empleo de personas en
edad laboral después del ADA. Sin embargo, no apuntan a la ley como la causa, sino
gue apuntan a la legislacion de 1984 que amplio la definicion médica de discapacidad

que utilizaba el los diferentes programas de proteccién social (SSDI y SSI).

Thomas Deleire (2000) propuso la Ley de consecuencias imprevistas para
explicar los efectos que se produjeron a partir de la Ley de Americanos con
Discapacidad. Los economistas creen que la Ley de consecuencias imprevistas predice
gue cuando los salarios de los trabajadores bajan se incrementan las prestaciones
sociales o que los empleos disminuyen en respuesta al incremento del salario minimo.
En este sentido el ADA refleja la Ley de consecuencias imprevistas. EI ADA fue
promulgado para eliminar las barreras a las personas con discapacidad en materia de
empleo y para exigir a los empresarios que tomaran medidas adaptativas. Sin
embargo, la ley condujo a una disminuciéon del empleo en los trabajadores con

discapacidad.

Segun Deleire (2000) los costes que implicaban adaptar a los trabajadores con
discapacidad producian desinterés para las empresas. La explicacidon desde el punto de
vista de los economistas, es que si aumentas el precio de un bien o un servicio, este
serda menos comprado. Del mismo modo, si un trabajador resulta mas caro a una

empresa, esta contratara otros que los sustituyan.

DelLeire (2000) apuesta por introducir cambios en la politica, por ejemplo crear
créditos libres de impuestos para trabajadores con discapacidad o suprimir los

impuestos de los ingresos de estos trabajadores.
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Politicas de indemnizacion de los diferentes paises.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (2003) revisé las politicas de
indemnizacion de las personas con discapacidad a lo largo de diversos paises para los
que se tienen datos estadisticas. En ciertos paises el flujo de salida del sistema de
prestaciones al mercado laboral es del 1% (Australia, Austria, Canadd, Alemania,
Noruega, Portugal, Suecia y Estados Unidos). Este hecho demuestra que una vez que
una PCD percibe una prestacion es raro que se reincorpore al mercado laboral. Una
excepcion a este hecho son paises como Holanda o Inglaterra cuyo flujo salida anual es

del 3% y 5%, respectivamente.

Una de las explicaciones a este bajo indice de salida laboral podria ser la
reevaluacion de las prestaciones. En un tercio de los paises las prestaciones se
conceden con cardcter permanente y son infrecuentes las reevaluaciones aunque
existan legalmente (Dinamarca, Noruega, Espafia, Canadd y Estados Unidos). Otro
grupo de paises poseen normas mas flexibles (Bélgica, Portugal y Suiza). Sin embargo,
nos encontramos con un grupo de paises donde los procedimientos de reevaluacién
son mucho mas estrictos, y las prestaciones se conceden en principio con caracter
temporal con revisiones periddicas (Austria, Alemania, Australia, Inglaterra, Holanda e
Italia). En este ultimo grupo de paises se puede conceder permanentemente una
pensidn si se dictamina una discapacidad permanente del 100% (Ministerio de Trabajo

y Asuntos Sociales, 2003)

Independientemente de la politica que siga un pais, existe un bajo indice de
flujo de salida al mercado laboral ya que las prestaciones temporales no se suelen
suspender. Ademds es frecuente que por falta de personal cualificado en Ia
administraciéon las revisiones no suelen ser rigurosas. Sin embargo, en paises como
Holanda o Estados Unidos como consecuencia de las reevaluaciones se produjo un

mayor indice de salida (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003).

Debido a un flujo de salida muy pequefio los beneficiarios de prestaciones han

ido aumentado en los Ultimos afos. En la mayoria de los paises se produjo un aumento

16



INFLUENCIA DE LA PROTECCION SOCIAL Y EL SISTEMA DE PENSIONES EN LA ACTIVIDAD
Y EL ACCESO AL EMPLEO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

radical en la década de 1990, excepto en ltalia, Portugal y Espafia. Sin embargo,
comparando la década de 1980 con 1990, los indices de crecimiento se han ido
reduciendo, excepto para Turquia, Alemania y Suiza. A partir de este periodo se
produce un ligero decremento del nimero de perceptores, del 9% de 1990 a 1995 vy
del 3% entre 1995 y 1999, de nuevo con excepciones como Australia, Suiza y Noruega

(Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003).

Uno de las primordiales causas de este reducido indice de flujo de salida se
debe al sistema de prestaciones, que impide que la PCD trabaje porque va a tener que
soportar una serie de trabas para poder recuperar su pensidn una vez que su trabajo
finalice. Asimismo, sufriran dificultades en las prestaciones si los ingresos laborales
superan ligeramente en cuantia a las prestaciones, desapareciendo el incentivo

econdmico para trabajar.

En muchos paises se permite conservar la prestacién durante algunos anos
(Holanda, Noruega, Suecia, Australia, Alemania, Bélgica, Canadd). De la misma forma,
en algunos paises se incentiva de diferentes modos a las PCD que entren en el
mercado laboral (Dinamarca, Turquia, Inglaterra y Holanda). No obstante, son pocos
los beneficiarios que utilizan estos incentivos para el trabajo. Para las PCD, las bajas
tasas de empleo se relacionan con la falta de oportunidades para conseguir un empleo
con calidad y que simultdaneamente la clasificacion como discapacitado implica una

“incapacidad para trabajar” (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003).

De modo similar, cuando los niveles de prestacion de larga duracién son altos
este factor actia como desincentivante para trabajos con salarios bajos. Sin embargo,
los indices de flujo de salida en los paises en los que tienen niveles de prestaciones
bajas no aumentan, posiblemente otros factores expliquen esta falta de actividad
laboral. El flujo de salida en los perceptores de prestaciones parciales también es muy
bajo. De este modo, se da un elevado indice de perceptores de prestaciones por
discapacidad en los paises que tienen un sistema de prestaciones escalonados por

diferentes grados de discapacidad.
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En la mayoria de los paises la prestacion por discapacidad estd disefiada para
sustituir al salario anterior a la pensién, independientemente de los gastos extras que
ocasiona la discapacidad. Sin embargo, en algunos paises se conceden prestaciones
para gastos extraordinarios con independencia de la situacién laboral de la persona.
Normalmente, estas prestaciones van destinadas a personas que necesitan asistencia
personal constante. Por consiguiente, en la mayoria de los paises las prestaciones no
constituyen una traba para la entrada laboral de las personas. Por el contrario, en
algunos paises (Bélgica, Corea) este tipo de prestaciones depende de los recursos del
perceptor y se convierte en un obstaculo afiadido a la prestacion. En el caso de Espana
este tipo de prestaciones son pagos complementarios a una prestacion normal por
discapacidad, con lo cual también influye en la busqueda de un trabajo de modo

negativo (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2003).

Como estamos observando la politica del sistema de prestaciones produce un
alto grado de dependencia de las prestaciones. La cobertura de las prestaciones por
discapacidad en las personas que han pertenecido a la poblacién activa se puede

clasificar en tres grandes grupos:

e Aquellos paises que no exigen requisitos de cotizacidon (Dinamarca,
Noruega, Suecia y Suiza). En estos paises sélo es preciso satisfacer

requisitos de residencia para tener derecho a una pensién.

e Paises en que la prestacion esta sujeta a comprobacion (Australia,
Bélgica, Francia, Italia, Corea, Portugal, Espana, Turquia, Inglaterra y

Estados Unidos)

e Unos pocos paises en los que se exigen importantes requisitos de

cotizacion (Austria, México y Polonia)

e Paises sin cobertura (Holanda, Canadd y Alemania)

La mitad de los paises se rigen por un sistema de pensiones de tipo dual, por un

lado la poblacién con derecho contributivo de seguro derivado de haber trabajo y por
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otro lado, prestaciones no contributivas sujetas a comprobacién de recursos para las
personas que no han formado parte de la poblacion activa (en Espafia se exige un

minimo de cotizacién)

Debido a la entrada masiva en el sistema de prestaciones por discapacidad en

los diferentes paises se han tomado medidas para restringir el acceso.

Haveman y Wolfe (2000) realizaron una revision de las politicas, las principales
lineas de investigacion, el estatus y la conducta de la poblaciéon en edad laboral con
discapacidad en EEUU y en los paises de OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico). Estos autores analizan el patron de empleo de las personas con
discapacidad en edad laboral. A pesar de la diversidad que se encuentra en esa
poblacién, sefialan una vez mas que en el periodo 1970-1992 se encuentra una tasa de
empleo en los hombres con discapacidad menor que para el resto de los hombres. Sin
embargo, en las mujeres en el periodo 1970-1992 se produjo un ligero incremento de
la participacion laboral de las mujeres con discapacidad mas jovenes. Asimismo, la tasa
de desempleo para personas con discapacidad en general es mayor que para otros
trabajadores. Este patron refleja un mayor riesgo de pérdida de trabajo en épocas de
recesion. Por consiguiente, la relacién de las personas con discapacidad con el
mercado laboral es mds débil que para otras personas sin discapacidad. Sin embargo,
las tendencias de las personas sin discapacidad también afectan a las personas con
discapacidad en edad laboral. Segin Haveman y Wolfe (2000) en muchos paises
europeos, la discapacidad y la falta de empleo parecen estar menos relacionados que
en EEUU. Las personas con pensiones por discapacidad suelen estar también
desempleadas. En muchas naciones europeas, las prestaciones por discapacidad
exceden las prestaciones por desempleo y tienen una mayor duracién, conduciendo a

bajas tasas de desempleo en las personas con discapacidad.

Por otro lado, Mabbett (2003) realiza una revisién general del informe de la
OCDE que destaca por el debate politico entre los paises europeos para promocionar
el empleo en las personas con discapacidad en los diferentes paises. Ademas resume

los datos de los perceptores de prestaciones por discapacidad, incluyendo un andlisis
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de las tasas de entrada y salida y la incidencia de receptores por edad y género. Seiiala
la importancia de asumir el axioma de independencia que involucra definir la
discapacidad como algo independiente del empleo o de la persona, ingresos, seguros y
estado de prestaciones. Esta definicion podria derivar de la medicina. Sin embargo, la
definicion y evaluacion de la discapacidad esta condicionada por el contexto,

existiendo diferentes definiciones dependiendo de los propdsitos.

Asimismo Mabbett (2003) indica que se ofrecen empleos a las personas con
discapacidad que ellos no quieren o no utilizan, siempre teniendo en cuenta que la
discapacidad no deberia ser igualada a incapacidad para trabajar. Del mismo modo,
este informe propone que las prestaciones que se pagan por los costes extras de
cuidado o movilidad deberian ser pagados independientemente del estatus de empleo
y del mantenimiento de las prestaciones sociales. Por consiguiente, estos costes extras
se deberian pagar sin que por ello se designe a las personas como inhabilitadas para el
empleo. Esto implica que las personas con discapacidad que no trabajan podrian estar
0 no capacitadas para hacerlo y por otro lado, conlleva que las personas que son
designadas como incapaces para trabajar podrian ser vistas como capacitadas para
hacerlo. Este informe argumenta en contra del uso de la categoria de discapacidad que
excluye a ciertas personas de las necesidades del mercado laboral. Por tanto, los
administradores deben tener cierta flexibilidad al evaluar las prestaciones por
discapacidad y los planes de retorno al trabajo para personas con discapacidad.
Tenemos que considerar que hay una serie de complejos patrones de progresién y

remision, que implican frecuentemente reevaluaciones y reajustes (Mabbett, 2003).

Es mas, el axioma de independencia deduce que hay un grupo de personas con
discapacidad real, que no coincide con una incapacidad para trabajar. Por
consiguiente, las politicas sociales en el uso de categorias por discapacidad deberian
coincidir con esta discapacidad real y no ser utilizada para excluir a algunas personas
del mercado laboral. La definicion de discapacidad en el pasado, legitimaba la

exclusiéon del mercado laboral. Una de las claves que se podria tener en cuenta para
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alejar del mercado laboral a las personas es la edad. De esta manera, la mayoria de los

estados tratan de aumentar la edad de retiro, no de acortarla (Mabbett, 2003).

Del mismo modo, sefiala que es deseable el consenso politico para
promocionar el empleo en personas con discapacidad. El informe pone de relieve que
la estructura de las prestaciones a menudo, impide el empleo, bien por la dificultad de
ganar mas en un trabajo que como perceptor de una prestacidn o por los altos costes
de trabajar, o bien por el riesgo de perder la clasificacién como discapacitado en el
futuro. Estas dificultades se podrian cambiar, variando la estructura de las
prestaciones, concretamente, permitiendo mantener los ingresos de las prestaciones a
trabajadores mayores que constituye su ingreso fundamental. De este modo, se podria
combinar las prestaciones con el ingreso proveniente del trabajo. Esta paga
incondicional tiene una objecion que es motivar la busqueda de politicas que
promocionen el empleo de forma efectiva y que el gobierno fomente fuentes

adecuadas para él (Mabbett, 2003).

Sarfati y Bonoli revisaron (2000) un proyecto titulado "Cambios en el mercado
laboral y reformas en la proteccion social”, que comenzé en 1999, que estudiaba la
relacion entre cobertura en empleo en los paises elegidos por la OCDE. Este proyecto
estaba contenido en la ISSA% Las cuestiones principales que analizaba eran el impacto
del cambio actual en el mercado laboral y en la efectividad de lo sistemas de
proteccion socia, si es este capaz de proporcionar seguridad y ayudar a quien lo
necesitan. También abarcaba el impacto de la reforma del sistema de proteccién

actual en el mercado laboral, en los incentivos de trabajo, en las tasas de empleo y en

2 El informe ISSA o Asociacidn Internacional de Seguridad Social (International Social Security Association, ISSA) se lanzé en 1999,
con la intencién de contribuir al debate nacional e internacional sobre la seguridad social, nuevas ideas y nueva informacién. Esta
iniciativa contempla un rango actividades (investigacion, discusién, y publicaciones). El tema que trata es el impacto de la
seguridad social en las vidas diarias de las personas. Este programa buscaba explorar dos cuestiones fundamentales qué es lo que
la SS conoce sobre las expectativas de las personas y como pueden los derechos de las personas adecuarse a las prestaciones para
ser reforzados. El informe ISSA es un estudio que abarcaba cincuenta paises en los que compara los niveles de cobertura en
diferentes regiones. Evaluaba la proporcion de poblacidn que cubre la SS, los grupos excluidos, los mecanismos que llevan a esta
exclusién, asi como diversas opciones politicas.
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las condiciones de vida de varios grupos sociales. Por ultimo, describia las condiciones

de la reforma politica del mercado laboral y de los sistemas de proteccion social.

Las areas problematicas para integrar mercado laboral y proteccidn social eran:

e La promocion del empleo y la sostenibilidad a largo plazo de la proteccion

social.

e Preservar la seguridad para la mayoria de los desaventajados.

e Una proteccion decente para trabajadores atipicos.

e La proteccidén social empieza en el mercado laboral.

Entre otros puntos destacables se contempld: “La promocién del empleo vy la
sostenibilidad de la proteccién social a largo plazo”. Se sabe que el problema
fundamental de financiacién de los programas de proteccién social, repercute en las
pensiones de jubilacion, el cuidado de la salud y el cuidado a largo plazo de los
mayores. El impacto de la poblacién mayor sobre el sistema se podria ver mitigado por
la proporcion de personas trabajadoras. Esta fuerza implicaria mayor renovacion vy

menos gastos en los sistemas de proteccién social.

Las politicas recientes, de los paises industriales, han mostrado cémo es posible
incrementar las tasas de empleo en ciertos grupos de poblacidn, tales como las
mujeres o los trabajadores mayores (entre 55 y 64), que son los que
proporcionalmente menos trabajan. Las politicas para evitar el retiro temprano de los
trabajadores toman dos medidas fundamentales que son incrementar la edad de
jubilaciéon o el nimero de afios que tiene que haber contribuido el trabajador. Esto
provoca que se busquen otras vias para retirarse tempranamente como puede ser la
percepcion de prestaciones por discapacidad o las prestaciones por desempleo a largo

plazo (Sarfati, 2000).

Otras de las dreas relevantes seria la de preservar la seguridad social para los

mas desaventajados. De este modo, los trabajadores con menos habilidad también
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reciben salarios menores. Si las prestaciones son altas y los salarios bajos las personas
con menos cualificacion para trabajar deciden no hacerlo. Las politicas caen en un
dilema, bien ofrecer prestaciones decentes y aceptar que algunos trabajadores
potenciales decidan no hacerlo o reducir los niveles de prestaciones permaneciendo
salarios menores que el minimo. La solucion probablemente es una politica mixta. Por
ejemplo, en los paises nordicos las prestaciones se mantienen a un nivel alto, pero se
acompainan de medidas orientadas al trabajo, como la rehabilitacién, los exdmenes
médicos, las intervenciones terapéuticas, el entrenamiento, la colocacion y planes
individuales laborales. En estos paises se ha eliminado el efecto desincentivador, al
facilitar que los beneficiarios de prestaciones puedan aplazar su trabajo. De hecho, en
estos paises se registra la tasa de empleo mas altas (Sarfati, 2000). Estas politicas se
podrian tener en cuenta a la hora de promover el empleo en personas con

discapacidad.

En la UE se elaboré un informe (Peters, Dorenbos, Ende, Versantvoort, y Arents,
2004) sobre la relacién entre el sistema de beneficios y las politicas activas del
mercado laboral. Exactamente, profundizaron en la transicion del desempleo al
empleo y a la jubilacidon. En este informe se plantea que la decisidon de buscar un
trabajo o aceptar un trabajo esta influida por los sistemas de prestaciones, por las
prestaciones laborales y por las politicas activas del mercado laboral. Los sistemas de
prestaciones pueden reforzar o contrarrestar la efectividad de las politicas activas del
mercado laboral, aunque también intervienen factores no financieros (como el capital
humano, la facilidad de cuidados para nifios y mayores, variables culturales, la

situacién del mercado laboral).

Por otro lado, en algunos paises de la OCDE, como Holanda y Reino Unido, los
beneficiarios por discapacidad juegan un papel muy importante en la participacion en
el mercado laboral. Orszag y Snower (2002) estudia las implicaciones de una nueva
politica que se trata de dotar a los perceptores de prestaciones por discapacidad la
opcidn de usar una proporcidon de sus prestaciones para proporcionar cupones de

empleo a los empresarios que les contraten. Esta politica se denomina "programa de
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transferencias de prestaciones por discapacidad" y se trata de transferir parte del
dinero de los pensionistas por discapacidad para vales de empleo en su lugar. El
andlisis indica que introducir esta politica podria incrementar el empleo, incrementar
los ingresos de los perceptores de prestaciones por discapacidad y reducir los costes
laborales de los empresarios. El vale dptimo para maximizar el empleo sin afiadir
costes se estableceria en funcion de diferentes pardmetros. Los calculos numéricos
muestran que el valor del vale deberd de ser mayor que los incentivos a la contratacién

existentes.

En este informe (Peters et al., 2004) también se mencionaban ciertas trampas
para continuar desempleado. Es destacable la trampa del desempleo que es aquella
situacion donde las ganancias derivadas del trabajo son demasiado pequefias para
constituir un incentivo para que alguien trabaje. La trampa del desempleo se produce
en trabajos en los que los salarios son bajos. Por otro lado estaria la trampa de la
pobreza seria aquella que se produce cuando se trabaja demasiadas horas o se
requiere mucho esfuerzo para un incremento pequeiio o sin incrementar los ingresos
disponibles. Por ultimo, estaria la trampa de la inactividad que es similar a la trampa
del desempleo, salvo que esta se aplica a personas que no reciben prestaciones por
desempleo o que no se consideran como parte del mercado laboral. En este grupo se
enmarcan las personas con discapacidad, las personas enfermas y las amas de casa. En
el caso de las PCD esta trampa estad causada por factores econdmicos (sistema de
prestaciones) y no econdmicos (procedimientos de reevaluacién, composicién

demogréficas de los beneficiarios...)

En paises como Rusia la situacidn es similar al resto de los paises. Merkuryerva
recientemente (2007) investigd la adecuacion de los objetivos del sistema de
prestaciones por discapacidad en Rusia. Emitid un informe donde describe los
principios de la provision de prestaciones y compara las prestaciones por discapacidad
con otras fuentes de la seguridad social. Ademas analizé las medidas utilizadas para
valorar la discapacidad y los determinantes de discapacidad bajo diferentes

definiciones de la poblaciéon de discapacidad. Para realizar las estimaciones de la
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exactitud de los ajustes se basa en la comparacién del autoinforme de las condiciones
de salud y el estatus en el sistema de la seguridad social, el impacto de los individuos
seleccionados y los hogares. También investigd las caracteristicas de la infraestructura
de la probabilidad de pertenecer a los tres grupos diferentes del sistema: solicitantes,

abusos de las prestaciones y rechazo de la participacién.

En Rusia en los ultimos 15 afos se ha producido un aumento del nimero de
perceptores de pensiones por discapacidad que podria parecer que se debe a un
empeoramiento de la salud en la poblacion de este pais. Sin embargo, estudios
recientes sugieren que hay otros indicadores como la generosidad de las prestaciones
en comparacién con otras fuentes de ingreso, el nivel de desempleo o la restriccion de
los requisitos para los solicitantes. El objetivo principal de este articulo fue definir el
ajuste del sistema de pensiones y si las personas registradas por las agencias

gubernamentales experimentaban restricciones en sus funciones y actividades diarias.

La Encuesta de Supervision Longitudinal Rusa (Russian Longitudinal Monitoring
Survey) mostré que la tasa de discrepancia en el sistema es de entre un 13% y 2,4% de
los casos debido al fraude. Esto significa que mds del 50% de las personas que reciben
prestaciones por discapacidad no pueden diferenciarse en términos de condiciones de
salud del resto de la poblacién adulta. En los grupos de mayor edad la pensién por
discapacidad parece ser un sustituto para el retiro temprano. Asimismo, se ha
encontrado que la no participacién en el mundo laboral esta asociada a bajos niveles
de educacion. Por consiguiente, las politicas de discapacidad se han dirigido a mejorar
las adaptaciones en el lugar de trabajo de las personas con discapacidad y desarrollar
infraestructuras y rehabilitacién en lugar de ajustar los beneficios econdmicos de estas
pensiones. Estas medidas se plantearon como una opcidn alternativa a la de aportar
ingresos suficientes y reducen la carga psicolégica y social de ser considerado
discapacitado. Como resultado la tasa de solicitantes de prestaciones por discapacidad
han disminuido y la cantidad econdmica restante podria utilizarse para aumentar los

salarios de las personas con discapacidades mas severas.
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Un dato interesante seria el aportado por Kemp (2006) que compard las
tendencias en cuanto a beneficiarios de prestaciones por discapacidad en seis paises:
Dinamarca, Holanda, Inglaterra, Israel, Suecia y Estados Unidos. Encontré que en estos
paises se habia incrementado el nimero de perceptores de prestaciones por
discapacidad. Este hecho podria parecer paraddjico ya que la salud de la poblacién en
estos paises también habia incrementado, sin embargo el nimero de solicitantes de
prestaciones por discapacidad en el trabajo también han aumentado. En Inglaterra,
Israel, Suecia y Estados Unidos se ha experimentado un incremento significativo en las
ultimas dos décadas, mientras que Dinamarca y Holanda se ha producido un
incremento seguido de una disminucidén a los niveles anteriores a este periodo.
Analizando los datos se percatd que no se trataba de un incremento si no de un
cambio en la composicidn. En general, hay mas mujeres y gente joven. Entre tanto, el
incremento en la proporcidon de perceptores de prestaciones se debia a problemas de
desorden mental y particularmente a enfermedades mentales, mientras que las
enfermedades cardiovasculares y muscoesqueléticas habian disminuido. Asimismo, la
desindustrializacion de los afios 70 y 80 habia afectado a este incremento. La entrada
de beneficiarios de prestaciones por discapacidad sigue aumentado debido al estrés y
a los desdrdenes mentales asociaciones al incremento de la intensidad del trabajo y la

reestructuracion organizativa de la economia postindustrial.

Legislacion espaiiola en materia de discapacidad, empleo y prestaciones.

En materia legislativa relativa a discapacidad, empleo y prestaciones en Espaia
se ha sufrido una serie de cambios abruptos en los ultimos treinta afios, poco después
de la entrada de la democracia. Estos cambios han mejorado la calidad de vida del
colectivo de personas con discapacidad, aunque no debemos olvidar que aun queda
mucho por hacer. Recogemos aqui la legislacién principal que atafie a discapacidad,

empleo y prestaciones sociales.
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LEY 13/1982, DE 7 DE ABRIL, DE INTEGRACION DE LOS MINUSVALIDOS (LISMI)
- (BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 103)

Es el marco legal que se encarga de definir las bases para una politica integral para

las personas con discapacidad.

La LISMI establecia politicas en materia de empleo para las PCD en cuanto a la
recuperacién profesional y la integracion laboral. En el titulo 62 de la rehabilitacién en
la seccion 42 habla de la recuperacion profesional que abarca tratamientos de
rehabilitacion médico funcional, orientacion profesional personalizada y formacién,
readaptaciéon o reeducacion profesional para lo cual se creia pertinente crear los
centros y servicios necesarios para desarrollar estas labores. Asimismo, en su titulo 72
contempla la integracidon laboral. En este apartado, sefiala la busqueda de la
integracién en el sistema ordinario de trabajo, para lo cual se establece la cuota de
reserva tanto en la empresa privada como en la Administracion Publica.
Simultdneamente se establecen una serie de subvenciones para la adaptacién de los
puestos de trabajo como una aplicacion de beneficios a las empresas que empleen PCD

(Boletin Oficial del Estado 103).

Asimismo para las PCD que no puedan provisional o definitivamente ejercer una
actividad laboral se plantea la alternativa de los Centros Especiales de Empleo (CEE) y
para aquellos cuya capacidad residual no alcance el porcentaje establecido por la ley
se les facilitard el acceso a los Centros Ocupacionales. Estos casos deberan ser
determinados por equipos de multiprofesionales que evalien las posibilidades

integracién real y capacidad de trabajo.

En cuanto a los CEE se destinan a realizar un trabajo productivo y su objetivo es
asegurar un empleo remunerado y el ajuste personal y social de las PCD, a la vez que
se concibe como un medio para la integracion en el empleo ordinario. Los CEE pueden
ser creados tanto por organismos publicos como privados y la Administracién Publica
podra establecer compensaciones econdmicas a estos centros. Del mismo modo, la
Administracién se encargard de vigilar que se cumplen las condiciones labores

adecuadas de los empleados en los CEE, se designaran equipos multiprofesionales que
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valoren los niveles de recuperacién y la adaptacion laboral alcanzado por el trabajador

(Boletin Oficial del Estado 103).

7 LEY 26/1990, DE 20 DE DICIEMBRE, QUE ESTABLECE LAS PENSIONES NO
éCONTRIBUTIVAS (Boletin Oficial del Estado 306).

Esta ley pretendia una universalizacién de pensiones. La modalidad no contributiva
va dirigida a las personas que carecen de recursos econdmicos suficientes para su
subsistencia. Incluye a las personas que no han cotizado nunca o no lo han hecho el
tiempo suficiente para percibir una prestacién de nivel contributivo. Establece dos
tipos de pensiones la de invalidez y la de jubilacién. También integra cobertura médico
farmacéutica y servicios sociales. La modalidad de pension de invalidez no contributiva
también puede ser temporal o provisional. La cuantia de la misma se determina cada
afio en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, también determina unos limites

de acumulacidn de recursos con respecto a la unidad econdmica.

Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios de la pensién de invalidez es ser
mayor de 18 afios y menor de 65, tener residencia legal en Espafia al menos durante 5
afios (dos anteriores a la solicitud de la prestacién) y carecer de ingresos suficientes

(Boletin Oficial del Estado 306)

LEY 50/1998, DE 30 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES, ADMINISTRATIVAS Y DEL
éORDEN SOCIAL (BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 313)

Establece la opcidn voluntaria de los empresarios para aplicar una cuota de
plantilla reservada a personas con discapacidad, a través de la disposicion adicional
undécima, que plantea una modificacién del articulo 38.1, segundo parrafo, de la Ley
13/1982, de 7 de abril, de Integracidn Social de Minusvalidos, que queda redactado de

la siguiente manera:

«De manera excepcional, las empresas publicas y privadas podran quedar exentas
de esta obligacién, de forma parcial o total, bien a través de acuerdos recogidos en la
negociacion colectiva sectorial de dmbito estatal y, en su defecto, de dmbito inferior, a

tenor de lo dispuesto en el articulo 83, niumeros 2 y 3, del Real Decreto Legislativo
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1/1995, de 24 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, bien por opcion voluntaria del empresario, debidamente
comunicada a la autoridad laboral, y siempre que en ambos supuestos se apliquen las
medidas alternativas que se determinen reglamentariamente.» (Boletin Oficial del

Estado 313, 1998)

LEY 53/2003, DE 10 DE DICIEMBRE, SOBRE EMPLEO PUBLICO DE DISCAPACITADOS
(BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 296)

Establece la cuota de reserva para la Administracién Publica para lo cual modifica la
disposicion adicional decimonovena de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funcién Publica, en la redaccién dada a la misma por la Ley
23/1988, de 28 de julio (que contemplaba una cuota de reserva de 3% para personas
con discapacidad de grado igual o superior al 33% en la Administracién del Estado), la

cual tendrad el siguiente contenido:

«En las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no inferior al cinco por
ciento de las vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad cuyo grado
de minusvalia sea igual o superior al 33 por ciento, de modo que, progresivamente se
alcance el dos por ciento de los efectivos totales de la Administracién del Estado,
siempre que superen las pruebas selectivas y que, en su momento, acrediten el
indicado grado de minusvalia y la compatibilidad con el desempefio de las tareas y
funciones correspondientes, segun se determine reglamentariamente.» (Boletin Oficial

del Estado 296)

REAL DECRETO 27/2000, DE 14 DE ENERO, POR EL QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS
| ALTERNATIVAS DE CARACTER EXCEPCIONAL AL CUMPLIMIENTO DE LA CUOTA DE
| RESERVA DEL 2 POR 100 EN FAVOR DE TRABAJADORES DISCAPACITADOS EN
' EMPRESAS DE 50 O MAS TRABAJADORES. (BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 22)

Este real decreto establece la excepcionalidad de la obligacion de la reserva

siempre que se adopten medidas sustitutorias, o alternativas o ambas.

Entre estas medidas alternativas se contemplan la realizacién de un contrato

mercantil o civil con un centro especial de empleo o un trabajador auténomo
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discapacitado bien para el suministro de determinadas materias o equipos o para la
prestacion de servicios ajenos a la actividad normal de la empresa. Del mismo modo,
otra medida alternativa seria la donacién o patrocinio para el desarrollo de actividades
de insercién laboral de personas con discapacidad a través de una fundaciéon o

asociacion de utilidad publica.
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ORDEN DE 24 DE JULIO DE 2000 POR LA QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO REFERENTE A LAS MEDIDAS ALTERNATIVAS DE CARACTER
EXCEPCIONAL AL CUMPLIMIENTO DE LA CUOTA DE RESERVA DEL 2 POR 100 EN FAVOR
DE TRABAJADORES DISCAPACITADOS EN EMPRESAS DE 50 O MAS TRABAJADORES
REGULADAS POR EL REAL DECRETO 27/2000, DE 14 DE ENERO (BOLETIN OFICIAL DEL
ESTADO 190)

Establece el procedimiento de emisién del certificado de excepcionalidad que
justifica la adopcion de medidas sustitutorias, asi como los plazos legales y la validez
del mismo. Las medidas alternativas se podran aplicar durante el periodo de validez

del certificado antes senalado.

REAL DECRETO LEY 3/2004, DE 25 DE JUNIO, PARA LA RACIONALIZACION DE LA
REGULACION DEL SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL (SMI) Y PARA EL
INCREMENTO DE SU CUANTIA (BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 254)

Su principal objetivo era incrementar el SMI y desvincularlo de otros efectos que
no son estrictamente laborales, aunque su mayor novedad radicé en crear un nuevo
indicador de rentas que sustituyera al SMI y que se pudiera determinar las cuantias y
requisitos para acceder a determinadas prestaciones. Este indicador, el Indicador
Publico de Rentas Multiples (IPREM) es una referencia del nivel de renta que sirve para
determinar la cuantia de ciertas prestaciones o para acceder a determinados
beneficios, prestaciones o servicios publicos. Se actualiza anualmente en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, teniendo en cuenta la
prevision de inflacién y habiendo consultado a las organizaciones sindicales vy

empresariales mas representativas (Arévalo Fuentes, 2004).

REAL DECRETO 290/2004 DE 20 DE FEBRERO, POR EL QUE SE REGULAN LOS ENCLAVES
éLABORALES COMO MEDIDA DE FOMENTO DEL EMPLEO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD (BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 45)

Se entiende por enclave laboral el contrato entre una empresa ordinaria, en
este caso, una empresa colaboradora y un CEE para la realizacion de tareas que
deriven de la actividad normal de la empresa. Los trabajadores permaneceran
temporalmente en el centro de la empresa colaboradora por lo cual su relacion laboral

sigue teniendo un cardcter especial. Los enclaves laborales estan destinados a
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favorecer el paso de las personas con discapacidad del CEE al empleo ordinario. Para
ello es importante que la empresa colaboradora que actia como enclave conozca las
capacidades y actitudes de los trabajadores con discapacidad. También intentara
favorecer el empleo estable en personas con discapacidad, asi como del cumplimiento

de la cuota de reserva por parte de las empresas.

REAL DECRETO 364/2004, DE 5 DE MARZO, DE MEJORA DE LAS PENSIONES DE
éORFANDAD A FAVOR DE MINUSVALIDOS (BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 57)

Este decreto trata de dar mayor proteccién a las personas con discapacidad
para lo cual mantiene la base reguladora para determinar la cuantia de la pensién de
orfandad, pero se establece un incremento del importe en funcién del grado

minusvalia acreditado.

REAL DECRETO 364/2005, DE 8 DE ABRIL, POR EL QUE SE REGULA EL CUMPLIMIENTO
éALTERNATIVO CON CARACTER EXCEPCIONAL DE LA CUOTA DE RESERVA EN FAVOR DE
LOS TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD (BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 94)

Afade entre las medidas alternativas con respecto al RD 27/2000, de 14 de
enero la posibilidad de crear un enclave laboral, cuando la empresa hay realizado
previamente un contrato con un CEE, que se regira por el RD 290/2004 de 20 de
febrero anteriormente citado que regula los enclaves laborales como medida de

fomento de empleo de personas con discapacidad.

LEY 8/2005, DE 6 DE JUNIO, PARA COMPATIBILIZAR LAS PENSIONES DE INVALIDEZ EN
SU MODALIDAD NO CONTRIBUTIVA CON EL TRABAJO REMUNERADO (BOLETfN OFICIAL
. DEL ESTADO 135)

Afade un parrafo para que las personas que perciben pensiones no contributivas
puedan compatibilizar estas con los ingresos obtenidos de un trabajo, durante los 4
afios siguientes al inicio de la actividad, hasta el limite del indicador publico de renta
de efectos multiples (IPREM). Una vez que se sobrepasa este limite, la prestacién se
reduce a un 50%, siempre que la suma total de la pensidn y de los ingresos no supere

1,5 veces el IPREM (Boletin Oficial del Estado 135)
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LEY 43/2006, DE 29 DE DICIEMBRE, PARA MEJORA DEL CRECIMIENTO Y EL EMPLEO
- (BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 312)

En su disposiciéon adicional duodécima, el gobierno se propuso aprobar una
Estrategia Global de Accién para el Empleo de Personas con Discapacidad 2007-2008,

mejorando su empleabilidad y su integracidn laboral.

Entre sus objetivos preferentes, estaba reducir los indices de desempleo vy
elevar las tasas de actividad de las personas con discapacidad, especialmente en las
mujeres con discapacidad y aquellas otras personas que por su discapacidad presentan

dificultades severas de acceso al mercado de trabajo

También en su disposicidn final cuarta contempla politicas activas de empleo de
las personas con discapacidad entre las que establece un sistema de bonificacion de las

cotizaciones sociales en los CEE por la contratacion de personas con discapacidad.

Estas medidas seran evaluadas por el Estado, Organizaciones Sindicales vy
empresariales, y las organizaciones del sector de la discapacidad. De este modo podran

plantear politicas activas de empleo.

Politicas de indemnizacion en Espaia: La integracion sociolaboral de las
personas con discapacidad.

Los ultimos cambios en politica de empleo se destinaron a enfrentarse con los
problemas con los que afrontan las personas con discapacidad en el ambito laboral.
Concretamente, en Espafia se pasa de una politica centrada en sistemas de
transferencia de renta, subsidios y empleo protegido hacia una politica que contemple

el empleo como una via para la integracion social (M. Malo y Garcia-Serrano, 2003).

La propia definicion administrativa de discapacidad como imposibilidad para
ocupar un puesto laboral origina una relacidon entre definicidon y no participacion en el
mercado laboral. Esta definicion daria lugar al sesgo de autojustificacion que consiste
en que una persona que no trabaje puede justificarse diciendo que esta discapacitado.

En este sentido, en el Panel de Hogares de la Union Europea (PHOGUE) la discapacidad
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no se define como discapacidad para trabajar sino que se define en términos absolutos

como imposibilidad para desarrollar actividades diarias.

Asimismo, Malo (2003) sefiala que la tasa de prevalencia de personas con
discapacidad en edad laboral (16-64) en Espafia segun el EDDS (Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, 2001) se encuentra en torno a un 5,06%. Concretamente, la
distribucién de la poblacidon de personas con discapacidad en edad laboral en Europa
pone de relieve que la discapacidad afecta mdas a las mujeres y se concentra en los
grupos de edad mayores y que ademds tienen niveles de educacion bajos.
Especificamente se deberia distinguir entre el grupo de edad mayor que utiliza las
prestaciones como un camino hacia una jubilacién anticipada y el grupo mas joven que
en el mercado laboral se encuentra con problemas de acceso y desincentivos
relacionados con las prestaciones. Simultdneamente, Malo (2003) considera los datos
del EDDS (2001) que reflejan una tasa de actividad menor y de paro mayor de las
personas con discapacidad con respecto al resto de las personas. Este perfil de la
poblacién de las personas con discapacidad deberia de determinar las politicas de
empleo de este grupo. Sin embargo, la Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal
y situaciones de Dependencia (EDAD) (Instituto Nacional de Estadistica, 2008) para el
2008 establece una disminucién de las personas espafiolas que declaran tener alguna
discapacidad a un 8,5% de la poblacidon frente a 9,0% que reflejaba el EDDS. Este
descenso se produce por la disminucion de personas con discapacidad en edades
avanzadas de entre 65 y 79 afos, el grupo de edad de menos de 65 afos registra unas

cifras similares al aflo 1999.

Tabla 1. Evolucién del nimero de Personas con Discapacidad, del EDDS (2001)

al EDAD (2008).

EDDS 1999 EDAD 2008
TRAMOS DE EDAD % de PCD N2 de personas % de PCD N2 de personas
0 a5 ainos 1.4 49.6 1.6 60.4
6 a 64 anos 39.9 1406.0 40.5 1560.0
65 a 79 aiios 374 1320.5 31.2 1201.7
80 y mas afos 21.3 752.1 26.7 26.7

Fuente: EDAD 2008
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Malo (2003) distingue dos tipos de politicas de empleo, las pasivas destinadas a
un sistema de transferencias de rentas desde el sector publico al privado y las activas
cuyo objetivo principal seria la entrada en el mercado laboral del individuo para lo cual
se seguirian pautas que mejorasen la cualificacién y el acceso al puesto laboral. En
Espafa se podrian considerar politicas pasivas la LISMI (Boletin Oficial del Estado 103),
gue contemplan las pensiones de invalidez permanente y las pensiones no
contributivas. La UE promovié la necesidad de crear politicas activas de empleo y esta

es la via en la que se pusieron en marcha las nuevas politicas.

Malo (2003) seiiala que las politicas tienen que ir dirigidas a incentivar la
entrada en el mercado laboral y la normalizacién del empleo de personas con
discapacidad, es decir, evitar crear empresas aisladas del mercado para este colectivo.
En este mismo sentido, es importante eludir la trampa de la prestacién, por tanto, el
hecho de percibir una prestaciéon puede desincentivar a la persona a la aceptacion de
un puesto laboral por miedo a la pérdida de esta prestacion. Para ello se cred la Ley
8/2005, de 6 de junio, para compatibilizar las pensiones de invalidez en su modalidad

no contributiva con el trabajo remunerado (Boletin Oficial del Estado 135).
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Por consiguiente, la Comision Europea debe de crear politicas que fomenten el
empleo y reduzcan la discriminacion, pero esta tarea no sélo atafie a las instituciones
europeas. Se debe pasar de politicas que primen la asistencia y mantenimiento de
ingresos a politicas que faciliten la actividad laboral de las PCD. Se debe de producir un
cambio entre las organizaciones y entre las personas que tienen una discapacidad, que
deben de ser conscientes de sus derechos, exigirlos, y entender la insercion laboral

como un camino hacia la integracién plena (Jordan de Urries, 2007).

La Ley 13/ 1982 de Integracion Social del Minusvalido (Boletin Oficial del Estado
103), en su articulo 37, establece como finalidad primordial en politica de empleo, la
integracion de personas con discapacidad en el sistema ordinario, para conseguir este

objetivo deben jugar un papel fundamental los Centros Especiales de Empleo (CEE).

Los CEE son empresas cuya finalidad es asegurar un empleo remunerado y una
serie de servicios de caracter personal a sus trabajadores con discapacidad. El
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales destina una serie de fondos tanto a la
creacion como mantenimiento de estos centros, que son un medio fundamental para
la integracidn de las personas con discapacidad con problemas mds graves de insercién
laboral. Sin embargo, estos centros se disefian como paso previo a la integraciéon en el
empleo ordinario, de modo que permitan conocer a las empresas las aptitudes reales
de los trabajadores con discapacidad antes de su incorporacién a la empresa ordinaria

(Cermi, 2007).

Dentro de los CEE se ponen en marcha otras medidas para mejorar la situacion
de las personas con discapacidades severas como son las Unidades de Apoyo (empleo
con apoyo). Estas se constituyen por personal especializado que ayuda a superar
barreras, impedimentos que las personas con discapacidad pueden tener en la
incorporacion a un puesto de trabajo, asi como para asegurar su mantenimiento en la
misma. Estas unidades se subvencionan a través del Ministerio de Trabajo y Asuntos

Sociales.
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En primer lugar, estos equipos evaluan y detectan las necesidades de apoyo de
la persona para acceder y desempeiiar un determinado trabajo. Al mismo tiempo,
conocen y se relacionan con el entorno familiar y social de la persona para facilitar la
incorporacion y mantenimiento del puesto laboral. Si es necesario desarrollan todos
los programas de formacidn necesarios para que la persona se pueda adaptar al nuevo
trabajo. También establecerdn los apoyos individuales a cada persona y a cada puesto.
Con todo ello conseguiran favorecer la autonomia e independencia de las personas

con discapacidad en el entorno laboral.

Otra de las medidas que contemplaba la LISMI (Boletin Oficial del Estado 103)
era la cuota de reserva que en las empresas con mas de 50 trabajadores se fijéo en un

2% vy en un 3% en la Administracién Publica.

La medida de la cuota de reserva fue posteriormente modificada en un acuerdo
entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y el Comité Espafiol de
Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) que se recogié en la Ley

66/1997 (Cermi, 2007). Esta Ley propone una serie de mejoras con respecto a la LISMI:

¢ El minimo de trabajadores se empieza a contar sobre el total de la plantilla,
incluyendo el umbral minimo de trabajadores (Boletin Oficial del Estado 22), mientras

que antes se contaban sélo los fijos.

* Dicho cdmputo, se realiza sobre el total de la empresa, con independencia del

numero de centros de trabajo que la compongan.

¢ Si tiene problemas para cubrir la cuota de trabajadores con discapacidad, la
empresa puede aplicar medidas alternativas. Estas medidas alternativas permiten que
una empresa mediante un contrato mercantil o civil con un CEE o con un trabajador
auténomo, o a través de donaciones a fundaciones invierta en beneficio de su

formacion y la mejora del acceso al empleo (Boletin Oficial del Estado 94).

e La infraccién por incumplimiento empresarial de la cuota de reserva se

tipificd como falta grave (sancionable con multas de hasta 6.250 €).
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Sin embargo, esta cuota en la mayoria de las empresas no se cumple. A pesar
de que se ha avanzado en la integracion laboral tanto en el empleo ordinario, como en
el empleo auténomo, el informe 2004 del Observatorio de la Accién Social de la
Empresa en Espana sefialaba que 70 grandes empresas indicaron que el nimero de

empleados con discapacidad era de un 1,04% del total (Invest for children, 2005).

Asimismo, la Administracion ofrece incentivos fiscales, subvenciones y
bonificaciones a la insercién laboral, y reducciones en las cuotas de seguridad social a
las empresas que contratan a personas con discapacidad. La insercion laboral de
personas con discapacidad ademas proporciona a la empresa una mejor imagen y un

mejor entorno de trabajo (Invest for children, 2005).

Carlos U. Bonomi, Presidente de Invest for Children (2005) propone que la
mejora de la integracion laboral requiere una serie de medidas que contempla la
integracidon desde la educacidn, asi como el informar a los empresarios y ponerlos en

contacto con organizaciones que favorecen la integracion.

En el libro de la Institucion Ararteko sobre “lLa integracién laboral de las
personas con discapacidad en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco” (Ararteko-
Datlan, 2003) encontraron una falta de relacion adecuada entre la percepcién de
prestaciones y el acceso al empleo, ya que el ligero aumento de ingresos que implica
un horario laboral completo no es incentivo suficiente para comenzar una actividad
laboral. Apunta a que deberia existir una mejor compatibilizacién entre empleo y el
sistema de pensiones. No obstante, indica que a pesar de que hay personas con
discapacidad que reciben formacién destinada a lograr un empleo lo hacen mas por
mantenerse ocupadas que para alcanzarlo. Esta situacion se produce tanto en

perceptores de pensiones contributivas como no contributivas.
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SITUACION LABORAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN ESPARNA.

Segun el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (2002) la Encuesta sobre
Discapacidades, Deficiencias y Estados de Salud (EDDS, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, 2001) arroja cifras alarmantes sobre la baja tasa de actividad en personas con
discapacidad. Mientras el 32% de personas con discapacidad se encuentra en situaciéon
activa, en la poblacion general lo estd el 64,5% de la poblacidn general. Al igual que en
la poblacién general, la mujer con discapacidad se encuentra en seria desventaja
frente al hombre, ya que desciende a la mitad la tasa en las mujeres (Consejo

Econdmico y Social, CES, 2000).

Por otra parte las diferencias en el empleo asalariado de las personas con
discapacidad puede deberse a los prejuicios de los empresarios, lo cual repercute en la
discriminacion en la contratacidn que simultdneamente limita la experiencia

profesional de las PCD.

Son varios los estudios que sefialan que el ser mujer y discapacitada provoca
una doble discriminacién. Malo y Pagan (2005a) realizaron una estimacién de los
determinantes de las diferencias salariales para hombres y mujeres con y sin
discapacidad con datos del PHOGUE (1995-2001). Con este estudio se pudo concretar
las diferencias salariales que son debidas a diferencias en la participacion laboral, a
caracteristicas de las personas, o a la discriminaciéon debido a ser discapacitado y
mujer. Observaron que las mujeres con discapacidad padecen una doble
discriminacion salarial, una por un ser una persona discapacitada y otra por el hecho
de ser mujer. Las diferencias en las caracteristicas de las mujeres con y sin
discapacidad explican gran parte de las diferencias en los salarios ofrecidos. Sin
embargo, cuando se comparan las diferencias salariales de las mujeres y hombres con
discapacidad es la discriminacidn la que mejor explica una mayor proporcién de la
diferencia total. De este modo, la discriminacién por género es mas intensa para las
mujeres con discapacidad que para las mujeres sin discapacidad. Sin embargo, los
efectos en términos de empleo de la discriminacién salarial estimada son

relativamente pequenos (este resultado es congruente con los estudios previos).
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Davila y Malo (2006) establecieron estimaciones sobre la probabilidad de
participacién laboral analizando el papel que desempefia el género, la discapacidad y la
posiciéon en la familia. La base de datos utilizada fue la EDDS 1999. También
encontraron que las mujeres con discapacidad tienen menor probabilidad de
participacién laboral, seguidas por las mujeres  sin discapacidad.
En la EDAD (2008) los datos por sexo sefialan que las mujeres afirman tener una
discapacidad es de 2,30 millones frente a 1,5 millones de varones, y que ademas estas
tasas son mas elevadas en las mujeres en los tramos de edad superiores a 45 afios y en
los varones en los tramos de edad inferiores a 44 afos. Por otro lado, los no
sustentadores principales sin discapacidad son los que tienen menor probabilidad de
participacién respecto de otras combinaciones de posicién familiar y tener o no

discapacidad.

Del mismo modo, la tasa de desempleo en las personas con discapacidad es de
26,1% frente al 16,6% del resto de la poblacidn. Especificamente, las personas con
discapacidad para ver y para oir son las que mas tasa de actividad y menor de
desempleo presentan. En el otro extremo estarian las mujeres y las personas con

discapacidad mental con la menor tasa de actividad.

Si nos detenemos en los datos por comunidades auténomas las menores tasas
de actividad en personas con discapacidad se registran en La Rioja y Canarias y las
mayores proporciones en Cantabria, Navarra y Catalufia. Simultdneamente el menor
indice de desempleo se registra en Baleares, Castilla y Ledn, Canarias, La Rioja, Aragén

y Cantabria.

Ademas el tipo de contrataciones acogidas a medidas de fomento de empleo
ha experimentado ultimamente una tendencia a la alza. Concretamente, la mayoria de

los contratos acogidos a fomento de empleo son para trabajos en CEE.

Asimismo, se observan diferencias salariales entre las PCD y el resto de la
poblacién. Pagan y Marchante (2004) estimaron las diferencias salariales entre las

personas con discapacidad y sin discapacidad en Espafia, descomponiendo tales
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diferencias entre los factores que mas contribuyen a explicarlas. A partir de los
microdatos del PHOGUE para el periodo 1995-2000, se estiman para una muestra de
hombres ecuaciones de salarios para cada colectivo (corregidas por el sesgo de
seleccidén a través del método de estimacidn de dos etapas de Heckman). El PHOGUE
contiene, entre otras, preguntas relacionadas con la situacién laboral y el estado de
salud de la persona entrevistada. La mayoria trabajan en oficios como «artesanos y
trabajadores cualificados en industrias manufactureras, construccién y mineria (Grupo
7)» y «trabajadores no cualificados (Grupo 9)», a tiempo parcial, en el sector privado,
en las regiones del Este y Sur, en puestos sin responsabilidad, con un contrato
temporal o incluso sin contrato. Ademas, el 20,45 % de las PCD que tienen un trabajo
remunerado tienen una discapacidad severa. Asimismo, aunque un 57,02 % de la
diferencia salarial ofrecida es explicada por las diferencias en las caracteristicas
observadas (especialmente en el nivel educativo y el tipo de ocupacién), una parte
importante es atribuible a las diferencias en los rendimientos de tales caracteristicas
(42,98 %) (cautela en este caso al interpretar el componente no explicado ya que es
dificil diferenciar qué parte es atribuible a prejuicios negativos y/o a diferencias no

observadas en productividad)

A partir de los datos la EDDS (2001) se ha comprobado en diversos estudios que
la percepcion de prestaciones tiene un efecto negativo sobre la probabilidad de ser

activo (Malo y Pagan, 2005b).

En la literatura se encuentra que las PCD tienen una tasa de actividad mucho
mas baja que el resto de la poblacion como hemos podido ver. En este sentido, las
prestaciones econdmicas derivadas de fondos sociales son una fuente fundamental de
ingresos para las PCD y sus familiares. Incluso hay estudios que reflejan que las
pensiones por discapacidad se utilizan de modo indirecto para conseguir una jubilacién

anticipada (Parsons, 1980)

Todos estos hechos pueden tener implicaciones sobre las politicas de empleo a
nivel regional en el caso espafiol. Podria ser el disefio de las transferencias y no la

cuantia de los ingresos los que afectan a las PCD a la hora de incorporarse al mercado
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laboral. Ya que una PCD puede ser que no se plantee aceptar una oferta de trabajo por

miedo a la pérdida de la pension por discapacidad.

Malo y Pagdan (2005) analizan los efectos de padecer una discapacidad sobre la
tasa de actividad laboral en la comunidad andaluza, para ello utilizan la fuente EDDS
(2001). Esta comunidad se caracteriza por reflejar las mayores tasas de discapacidad
en edad laboral. Asimismo, justifican su estudio debido la estructuracion regional a
través de las comunidades auténomas del Estado de Bienestar. En esta investigacion,
utilizaron un modelo neocldsico de participacidon en el mercado laboral que postula
gue la decisidén de una persona de trabajar se basa en la comparacién entre el salario
ofrecido en el mercado laboral con respecto a su salario de reserva. Concretamente,
partieron de un modelo /ogit que propone que la probabilidad de ser activo dependera
de las variables que determinen las ofertas salariales que recibe el individuo (i) y de las

que afectan a la cuantia de su salario de reserva.’

En este modelo introducen variables relacionadas con las caracteristicas
sociodemograficas de las personas (sexo, edad, nivel educativo, tamafo del hogar,
ingresos familiares...) con el hecho de tener o no discapacidad. En este sentido
también incluyeron variables relacionadas con la discapacidad y el estado de salud del
individuo, como la probabilidad de sufrir discriminacion laboral o estimaciones del

descenso de la productividad (Malo y Pagan, 2005b).

Los resultados mostraron que se produce un efecto negativo de la discapacidad
sobre la probabilidad de ser activo. Este resultado se produce debido a la interaccion
entre la discapacidad y la percepcion de prestaciones sociales. Al mismo tiempo
depende de factores como el tipo de discapacidad, siendo mas probable que una PCD
relacionada con la vision o desplazarse fuera del hogar se incorpore al mercado

laboral. Al igual que cuanto mayor es la severidad de la discapacidad, menores los

*1=1, si WO > WH, (Participa)
1=0, si W% < WF; (No participa)
Donde Woiy W~ es el salario ofrecido y de reserva de cada individuo j, respectivamente.
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niveles de salud y mayor nimero de discapacidades tenga una persona menor es la
probabilidad de formar parte de la poblacién activa en la comunidad andaluza (Malo y

Pagdn, 2005b).

Estos autores exponen que una medida de actuacién para solventar este
problema se encontraria en la politica econdmica de las diversas comunidades. En el
caso de Andalucia el Plan de Accidon Integral para las Personas Discapacitadas en
Andalucia (2003-2006) examina diversas medidas para aumentar el empleo en PCD a
través del autoempleo o del trabajo por cuenta ajena, de la formacidn y la cualificacién
profesional, asi como del asesoramiento, orientacién y tecnologia que potencien su
integracion laboral y de la eliminacion de barreras arquitectdnicas y la lucha contra la

discriminacion (Malo y Pagan, 2005b).

Ademas, sefialan un aspecto relevante que no contempla la legislacion que es
disefiar politicas pasivas basadas en la transferencia de ingresos que no desmotiven a
la PCD en la busqueda y mantenimiento de una puesto laboral. En esta direccion, seria
importante realizar modificaciones legales que permitiesen a las PCD recuperar su
pension en el caso de que no accedan a un puesto laboral o pierdan uno. También

seria importante la cooperacién de los empresarios en cuanto a la demanda laboral.

PRESTACIONES ECONOMICAS.

Segun el CES (2004) en cuanto a las Politicas de Integracion es de especial
relevancia el apartado referido a Prestaciones Econdmicas, en el que se refiere a la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de las Personas con Discapacidad
(1975). Esta declaracion incluye entre los derechos humanos del colectivo de las
personas con discapacidad los derechos a la seguridad social, el tratamiento médico,

psicoldgico y funcional.

En este mismo sentido iria el concepto proteccion social que se entiende como
los mecanismos de cobertura social y proteccién que sirven para enfrentarse a las

situaciones tanto de necesidad econdmica como prestacional. Este concepto viene
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registrado en los Art. 12 a 19 de la Carta Social Europea de 1901, y en los puntos 13 y
27 a 29 de la Carta Comunitaria de Derechos Sociales Fundamentales de 1989 (Consejo

Econdmico y Social (CES, 2004).

Para poder contemplar legalmente en Espafia la proteccidon social de las
personas con discapacidad se establecid entre otros derechos la percepcién de una
prestacion econdmica. Esta prestacién econdmica pretende subsanar la situacién de
desventaja que se produce en las personas con discapacidad al enfrentarse al mundo

laboral.

En Espafia la proteccién econdmica en las personas con discapacidad radica en
una serie de prestaciones econdmicas y en una serie de beneficios fiscales. EI CES
(2004) realiza una clasificacion de las prestaciones en dos tipos fundamentales:

contributivas y no contributivas.

Tabla 2. Prestaciones econdmicas para la atencién a necesidades (Datos a 4 de febrero de 2008)

Enero 2008
Total Pensiones 8338,4
Incapacidad Permanente 902,5
Jubilacién 4900,7
Viudedad 2240,4
Orfandad 257,0
Favor Familiar 37,9
PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS (Unidades) Dic. 2007
Pensiones no contributivas de la Seguridad Social 469453
Invalidez 201751
Jubilacién 267702
Prestaciones de la LISMI 46432
Pensiones asistenciales 23410
(Noviembre 2007)
Enfermedad 19037
Vejez 4103

Fuente: Subdireccidn General de Estadisticas Sociales y Laborales (www.mtas.es/estadisticas/)
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PENSIONES CONTRIBUTIVAS.

Las pensiones contributivas se refieren aquellas que perciben después de una
aportacién al sistema econdmico que genera el derecho a esta prestacion. Dentro de
las mismas se incluyen las pensiones de incapacidad de la Seguridad Social, las clases

pasivas y las prestaciones familiares por hijo a cargo con discapacidad

A) PENSIONES CONTRIBUTIVAS DE INCAPACIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Las pensiones contributivas de incapacidad de la Seguridad Social se dividen

en:

0 Incapacidad permanente parcial para la profesion habitual:
es aquella que produce en el trabajador una disminucién del
rendimiento total de hasta el 33%, pudiendo realizar las
tareas fundamentales de su profesién. La prestacion
econdmica equivale a 24 mensualidades de la base
reguladora de la prestacion econdmica.

0 Incapacidad permanente total para la profesion habitual: en
este caso el trabajador no puede realizar las tareas
fundamentales de su profesidn, pudiendo dedicarse a otra
distinta. De esta manera, la prestacion es del 55% de la base
reguladora, aunque puede aumentar un 20% cuando el
trabajador alcance los 55 afios y no trabaje.

0 Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo:
cuando la persona estad inhabilitada completamente para
toda profesion. La prestacidn que percibe es del 100%.

0 Gran invalidez: acoge a las personas que debido a una
incapacidad permanente absoluta acompafiada de pérdidas
anatdmicas o funcionales, requiere de la asistencia de una
persona para poder ser funcional en la vida cotidiana. En

estos casos a la prestacion del 100% se le afiade un 50% para
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pagar a la persona que le asiste. También se podrad cambiar
este incremento, siempre que se considere oportuno para el
beneficiario, por el alojamiento o cuidado en régimen de
internado, en una institucién asistencial publica de Ia

Seguridad Social, financiada a cargos presupuestarios.

B) PENSIONES CONTRIBUTIVAS DE INCAPACIDAD DEL ESTADO (CLASES
PASIVAS Y MUNPAL)

Se trata de las pensiones de incapacidad gestionadas por las Direccion General
de Costes de Personal y Pensiones Publicas derivadas de los Regimenes Especiales de
Funcionarios Civiles de la Administracion Central del Estado y de la Administracion de

Justicia, de las Fuerzas Armadas y de la proteccion social de grupos especificos.
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C) PRESTACIONES FAMILIARES:

La Seguridad Social contempla una prestacion econdmica por cada hijo a cargo
menor de 18 anos con un grado de discapacidad igual o superior al 33% o mayor de 18
afios afectado por un grado igual o superior al 65%. De esta categoria se benefician los
trabajadores incluidos en el Régimen General de la SS y los Regimenes Especiales,
siempre que estén afiliados y en alta o en una situacién asimilada y los pensionistas

contributivos de estos regimenes por cualquier situacion.

PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS.

Las pensiones no contributivas derivan de las necesidades sociales y de
proteccion y de la ausencia de recursos por parte del perceptor de la pensién, por lo
cual exige una serie de requisitos, como no haber cotizado nunca a la SS o no haberlo
hecho durante el tiempo suficiente para tener derecho a una prestacion contributiva,
por no alcanzar una renta o ingreso superior a los limites establecidos legalmente

(IPREM)

A) PRESTACIONES ECONOMICAS DE LA LISMI.

La Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion de los Minusvalidos (Boletin Oficial
del Estado 103), contemplaba:

- Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos (SGIM), dirigido a personas con
18 afios 0 mds, con una discapacidad de un grado mayor o igual 65%. No
superar el 70% del salario minimo interprofesional vigente y si el perceptor
tenia personas a su cargo, el importe aumentaria un 10% por cada miembro
a cargo hasta un 100%. CUANTIA: 149,86 €

- Subsidio de Ayuda de Tercera Persona (SATP): dirigido a personas mayores

de 18 afios con un grado de discapacidad superior 75% y que necesitan de
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una tercera persona para realizar los actos esenciales de la vida cotidiana.
CUANTIA: 58,45

- Subsidio de Movilidad y Compensacién de Gastos de Transporte (SMGT),
era una prestacion de caracter periddico destinada a atender los gastos por
desplazamiento fuera de su domicilio habitual a aquellas personas cuya

discapacidad le impide usar transportes colectivos. CUANTIA: 56,14 (doce

pagas)

El SGIM y el STAP quedaron suprimidos por la Ley 26/1990, de 20 de diciembre,
de Prestaciones no Contributivas (Boletin Oficial del Estado 306). Estos subsidios los
continudan percibiendo aquellas personas que lo tuvieran reconocido con anterioridad

a esta ley.

B) PENSIONES ASISTENCIALES POR ENFERMEDAD

Va dirigido a los mayores de 18 afios que se encuentren incapacitados para el
trabajo y que no posean otros medios econdmicos para la subsistencia. Se
establecieron por la Ley 21 de julio de 1960 y reguladas por el Real Decreto de 24 de
julio de 1981, suprimidas por el RD-ley 5/1992, de 21 de julio, reconociendo la vigencia
de los perceptores anteriores a esta ley. CUANTIA: 149,86 €

C) PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS DE INVALIDEZ DE LA SS.

Se implantaron con la Ley 26/1990, de 20 de diciembre (Boletin Oficial del
Estado 306).

Estas pensiones aseguran a todas las personas en situacion de invalidez y
necesidad econdmica, asistencia médico farmacéutica gratuita y servicios sociales
complementarios, aunque no se haya cotizado o se haya cotizado de forma

insuficiente para poder percibir una pensién contributiva.

Todos los ciudadanos espafioles o extranjeros con residencia legal en Espaia

gue cumplan los siguientes requisitos pueden percibir este tipo de pensiones:
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e Carecer de ingresos suficientes

En coOmputo anual para 2008 implica que las rentas sean inferiores a
4.598,16 € anuales. No obstante, si son inferiores a 4.598,16 € anuales y se
convive con familiares, Unicamente se cumple el requisito cuando la suma
de las rentas o ingresos anuales de todos los miembros de su Unidad
Econdmica de Convivencia, sean inferiores a las cuantias que se recogen a
continuacion; estas cuantias se veran incrementadas en los casos en que se

causa derecho al complemento del 50% de la pension:

1) En caso de convivir sélo con su conyuge y/o parientes consanguineos

de segundo grado, ademads hay que tener en cuenta:

a. N2 de convivientes =2 7.816,87 €/afio
b. N2 de convivientes =3 11.035,58 €/afio

c. N2 de convivientes =4 14.254,29 €/afio

2) Si entre los parientes consanguineos con los que convive se

encuentra alguno de sus padres o hijos:
e. N2 de convivientes = 2 19.542,18 €/afio
f. N2 de convivientes =3 27.588,95 €/afio
g. N2 de convivientes = 4 35.635,73 €/afio
° Tener 18 aiflos 0 mas y menos de 65.

° Residir en territorio espanol al menos durante cinco afos, dos de los

cuales deben de ser consecutivos y anteriores a la fecha de la solicitud.

. Tener un grado de discapacidad igual o superior al 65%.
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Hay dos principales, ambas incompatibles entre si y son:

Invalidez no contributiva por tener un porcentaje de minusvalia superior al 65%
Invalidez no contributiva por tener un porcentaje de minusvalia superior al 75% y

necesidad de ayuda a tercera persona.

El derecho a Pension No Contributiva de Invalidez no impide el ejercicio de
aquellas actividades laborales, sean o no lucrativas, compatibles con la discapacidad

del pensionista y que no representen un cambio en su capacidad real para el trabajo.

La PNC de Invalidez es incompatible con la PNC de Jubilacién, con las Pensiones
Asistenciales (PAS) y con los Subsidios de Garantia de Ingresos Minimos y por Ayuda de
Tercera Persona de la Ley de Integracion Social de los Minusvalidos (LISMI), asi como
con la condicion de causante de la Asignacion Familiar por Hijo a Cargo con

Discapacidad.

De acuerdo con lo dispuesto en la disposicidn adicional decimosexta de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacién de dependencia, desde el 1 de enero de 2007, de la cuantia de la
pension integra calculada en cdmputo anual, se deduciran las rentas o ingresos del
pensionista que excedan del 25% del importe integro de la pensidn, es decir, de

1.149,54 € anuales.

Si el pensionista cuenta con rentas propias inferiores a 1.149,54 € en el ano

2008, no vera reducida la cuantia de su pension por tal causa.

Por otra parte si el pensionista contase con rentas propias superiores a
1.149,54 € en el aiio 2008, sélo le serd reducida su pensién por los ingresos que

excedan de 1.149,54 €.
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CUANTIA DE LAS PENSIONES PARA 2008

La Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2008 y el Real Decreto 1764/2007, de 28 de diciembre, sobre revalorizacion de
las pensiones del sistema de la Seguridad Social y de otras prestaciones sociales
publicas para el ejercicio 2008, establece la revalorizacién de las pensiones de la
Seguridad Social en su modalidad contributiva y no contributiva para dicho afio, asi

como la de otras prestaciones de proteccién social publica.

La cuantia de las PNC por invalidez con un grado minusvalia superior al 65%
quedd fijada en 4.598,16 € integros anuales, que se abona en 12 mensualidades mas

dos pagas extraordinarias al afo.

La cuantia individual actualizada para cada pensionista se establece, a partir del
citado importe, en funcién de sus rentas personales y/o de las de su unidad econémica

de convivencia, no pudiendo ser la cuantia inferior al 25% de la establecida.

Los pensionistas de PNC de invalidez cuyo grado de minusvalia/discapacidad
sea igual o superior al 75% y acrediten la necesidad del concurso de otra persona para
realizar los actos esenciales de la vida, percibiran ademds un complemento del 50% de

los 4.598,16 € anuales, fijado en 2.299,08 € anuales.

D) PRESTACIONES FAMILIARES NO CONTRIBUTIVAS DE LA SS.

Se trata modalidad de prestacién familiar por hijo a cargo de la SS, que incluye
a todos los ciudadanos que al no estar incluidos en la SS no tenian acceso al sistema de

proteccion familiar (Boletin Oficial del Estado 154)

PERFIL DEL PENSIONISTA NO CONTRIBUTIVO (MINISTERIO DE TRABAJO Y
ASUNTOS SOCIALES, 2007).

El perfil mayoritario del pensionista no contributivo corresponde a la mujer

(72,19%), cuyo estado civil es casada y que vive integrada en al unidad econdmica de
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convivencia (UEC) con dos o tres personas. El hecho de que la mayoria sean mujeres se

debe a que la mayoria de las mujeres no estan incorporadas al mercado laboral.

Asimismo, la mayoria de los hombres con PNC son mayoritariamente solteros.
Aunque desconocemos las relaciones de parentesco entre los PNC y el resto de los
miembros de la unidad de convivencia, suelen vivir en una UEC de dos o tres personas.
Otro dato relevante lo constituiria la nacionalidad del perceptor de PNC que es

mayoritariamente espafiola (98,95%)

El PNC de invalidez tipo corresponde con una persona de nacionalidad espafiola
soltera, afectada por una discapacidad psiquica y que vive en una UEC de tres o cuatro
personas. Sin embargo, en funcion de las variables edad y sexo, se pueden diferenciar

dos perfiles primordiales:

e Hombre soltero menor de 40 ainos con una discapacidad psiquica.
e Mujer casada con una edad entre 55 y 64 aflos con una discapacidad

psiquica.

Como podemos comprobar las beneficiarias de este tipo de pensiones siguen
siendo mayoritariamente las mujeres (57,38%) pero en una proporcién menor que el

total de PNC.

Los requisitos de acceso al subsidio no contributivo de invalidez, regulado por
el articulo 145 del TRGLSS®, considera tanto el grado de discapacidad del perceptor,
como los ingresos de la unidad econdmica familiar. Esto podria imposibilitar el acceso
a las mujeres de esta pensién, cuando no sea la Unica componente de la unidad
familiar y sus conyuges trabajen o sean perceptores de una pensién. Sin embargo, la

mayoria de las beneficiarias de PNC son mujeres (63,3%). Esta distribucion por sexos,

* Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social

52



INFLUENCIA DE LA PROTECCION SOCIAL Y EL SISTEMA DE PENSIONES EN LA ACTIVIDAD
Y EL ACCESO AL EMPLEO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

se relaciona con la edad avanzada de las mujeres y la frecuente situacién de viudedad

entre ellas (CES, 2000)

El porcentaje de pensionistas de invalidez que viven solos es muy inferior al
total de los pensionistas no contributivos (25,94%). Esto se debe a que la mayoria de
los pensionistas no contributivos de invalidez se encuentran integrados en la UEC de 3
0 4 personas, incluso hay un peso especifico muy importante de las UEC de mds de 4

miembros.

En cuanto a la variable edad, encontramos una distribucién muy homogénea,
siendo los mas numerosos los pensionistas no contributivos de invalidez con edades
comprendidas entre 40 y 49 aios, y los 55 y 64 anos (28,09% y 27,07%,

respectivamente).

Si relacionamos la variable sexo con el tipo de discapacidad, encontramos que
la mayoria de las mujeres estan afectadas por discapacidad de tipo fisico mientras que

los hombres lo estarian por discapacidad de tipo psiquico.

Con respecto al grado minusvalia que afecta al PNC de invalidez observamos
que 3/4 partes del total de los pensionistas estan afectados por un grado de minusvalia
entre 65% y 74%. En este mismo sentido, los beneficiarios de PNC de invalidez la
mayoria tiene reconocido un complemento por necesidad de otra persona (89,08%),
siendo de nuevo, predominantes las mujeres (57,38%), pero esta preeminencia se da

sobre todo a partir de los 45 afos.
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PLANTEAMIENTO.

La poblacion de PCD muestra unas altas tasas de desempleo 26,1% (EDDS,
2001), ademas lo que simboliza un grave problema es la baja tasa de actividad dentro
de este colectivo que es de 32,3% (EDDS, 2001). Una de las posibles causas de este
bajo nivel de actividad puede establecerse en la percepcidon de pensiones, y mas
especificamente de PNC, que actuarian como un inhibidor del empleo. A pesar de que
la Ley 8/2005 permite compatibilizar las PNC con el trabajo, ésiguen observandose
bajas tasas de actividad y altas tasas de desempleo en las PCD?. El objetivo de este
proyecto fue investigar los efectos de la percepcidn de una pensién sobre la actividad y

en el empleo en las PCD.

Por consiguiente el objetivo general de este proyecto fue conocer desde la
metodologia cuantitativa y cualitativa la valoracién de las personas con discapacidad

sobre la incidencia de las pensiones en la actividad y el acceso al empleo.

HIPOTESIS

Se plantearon dos hipdtesis principales :

e Existe una relacién inversa entre ser perceptor de una pensidn y tener
empleo. Es decir poseer una pension sera un inhibidor del acceso al

empleo.

e Existe una relacion inversa entre ser perceptor de una pensién y la
blsqueda activa de empleo. Por consiguiente, el hecho de percibir una

pension estara relacionado con la inactividad.
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PROCEDIMIENTO.

Para desarrollar los objetivos del proyecto se utilizaron dos herramientas
diferentes. Por un lado, se realizé una recogida de datos de tipo cuantitativo y por otro

de tipo cualitativo.

Para la obtencién de datos de tipo cuantitativo se disend un cuestionario para
evaluar la incidencia de los sistemas de proteccion social espafioles sobre el acceso al
empleo de personas con discapacidad. Este cuestionario, como se explica mas
adelante, abarco los aspectos fundamentales de la investigacion (PC, PNC, empleo,

actividad, causas de desempleo y cumplimiento de la Ley 5/2005).

Se contacté con un amplio numero de organizaciones que trabajan con
personas con discapacidad en Espafia (ASPACE, CAE, CNSE, COCEMFE, DOWN,
FADEMGA, FEAFES, FEAPS Andalucia, FEDACE, FIAPAS, Proyecto Trevol). Se envio bien
por via telematica o postal el cuestionario para que lo distribuyesen a las diferentes
asociaciones y éstas a su vez a sus usuarios. Los cuestionarios cumplimentados fueron
reenviados al INICO donde se recopilaron los datos y se analizaron los mismos.
Obtuvimos una muestra total de 2427 personas con discapacidad pertenecientes a

todas las comunidades auténomas espafiolas.

Simultaneamente se recopilaron datos cualitativos para lo cual se desarrollaron
5 grupos de discusién compuestos cada uno por 8 personas. Se realizd un analisis del
discurso de los grupos de discusién que completd los datos obtenidos por el

cuestionario.
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ESTUDIO CUANTITATIVO MEDIANTE EL CUESTIONARIO SOBRE PROTECCION

SOCIAL.

En el cuestionario sobre proteccion social que puede verse en los anexos de
este informe se recogieron las variables principales del estudio datos
sociodemograficosdatos sobre perceptores de PC y PNC, asi como sobre la situacion
laboral y si aquellos que estaban desempleados participaban activamente en la

busqueda activa de empleo y cuales eran las causas del desempleo.

DESCRIPCION DE LA MUESTRA GLOBAL.

Obtuvimos una muestra total de 2259 personas con discapacidad usuarios
pertenecientes a las diferentes federaciones que colaboraron en la investigacion, pero
de esta muestra se eliminaron determinados casos que contestaban al azar para
obtener datos fiables. En este apartado vamos a hacer una descripcion de la muestra
en términos generales con respecto a datos como la comunidad auténoma de
procedencia, los tramos de edad, el sexo, el porcentaje de minusvalia, los perceptores

de pensiones contributiva y no contributiva y los no pensionistas.

La primer parte del cuestionario utilizado recopilaba datos relativos a la
comunidad auténoma de procedencia. Las comunidades con mads participacién en el
estudio fueron Galicia, Andalucia, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y Comunidad
Valenciana. Estos datos van en direccién a los de la EDAD (2008) que resalta a Galicia
como la comunidad auténoma con mas porcentaje de personas con discapacidad
seguida por Extremadura, Castilla y Ledn, aunque si vemos esta encuesta en nimero
de personas totales serian las comunidades como Andalucia, Cataluifia, Comunidad

Valenciana y Madrid las que mas personas con discapacidad registran.
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Gréfico 1. Muestra por comunidades auténomas

De la muestra total de 2259 personas con discapacidad era ligeramente mayor
el nimero de hombres (57,61%) que de mujeres (42,39%). Sin embargo, en los datos
de la EDAD (2008) es acusadamente mayor el nimero de mujeres que de hombres

(2,30 millones de mujeres frente a 1,55 millones de varones).

Asimismo la distribucién por edades de la EDAD refleja un incremento de las
personas con discapacidad de mas de 65 afios, debido a un aumento de la esperanza
de vida. En la muestra utilizada no se tuvo en cuenta las personas con mas de 65 afios
ya que no se encuentran en edad laboral. De este modo la muestra por tramos de
edad se repartio mas entre los tramos de edad intermedia de 26 a 45 afios (41,6%) y
los mds jovenes (40,91%), siendo el grupo de mayores el de menor numero de
participantes (17,43%). Estos datos no coinciden con los aportados por el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales (2007) posiblemente porque las personas de mas de 46
afilos con algun tipo de discapacidad rehusan a participar en federaciones u

organizaciones de personas con discapacidad y se recluyen mds en el hogar.
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En cuanto al porcentaje de minusvalia, son los usuarios de porcentaje de
minusvalia de entre el 65 y 74% los mas frecuentes, seguidos del grupo de entre 33 y
64% y finalmente los de mas de 75%. En la EDAD la distribucidn de personas de 6 y mas
afios seglin maximo grado de severidad muestra que el porcentaje mayor de personas
se encuentran en el grupo de discapacidad total (49%), seguido por el grupo de
personas con discapacidad severa (26%) y por ultimo con discapacidad moderada
(19%) en el caso de no recibir ayudas, no obstante en el caso de recibir ayudas el orden
varian siendo también mayor el porcentaje de personas con discapacidad total (31%),
seguido por el grupo de discapacidad moderada (26%) y finalmente, por el de
discapacidad severa (21%). Segun la EDAD del total de personas con discapacidad el
66,9% recibe algun tipo de ayuda. Sin embargo, el 26,6 % declara no recibir ningln tipo
de ayudas para realizar las actividades de la vida diaria. Del mismo modo, se
encuentran diferencias segun el sexo siendo mayor el nimero de hombres (31,7%) que
de mujeres que no reciben ningun tipo de ayuda (23,2%). Si nos detenemos en el tipo
de ayudas que reciben las personas con discapacidad encontrariamos que las mujeres
(26,6%) reciben mas ayuda de otras personas que los hombres (47,1%). Ademas la
persona principal que ayuda a personas con discapacidad suele ser una mujer que

reside en el mismo hogar con una edad comprendida entre 45 y 64 aios.
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Grafico 2. Sexo Gréfico 3. Edad Grafico 4. Porcentaje de
minusvalia

Segun el grupo de discapacidad son los problemas de movilidad el primer tipo
de discapacidad que muestra la EDAD (2008). Sin embargo, estos datos no son
comparables con los de la muestra de esta investigacion ya que la EDAD asigna grupos
de discapacidad diferentes a los usados en esta investigacién. En la EDAD los grupos de
discapacidad fueron visién, audiciéon, comunicacién, aprendizaje realizacidn tareas,
movilidad, autocuidado, vida doméstica y relaciones personales. La distribucion de los
sujetos en la muestra por grupo de discapacidades mas frecuente es la discapacidad
intelectual, del desarrollo, Sindrome de Down, o autismo, seguido por el grupo de

pardlisis cerebral o dafio cerebral y por discapacidad visual (véase grafico 5).
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Griéfico 5. Tipo de discapacidad

En cuanto a la descripcion de la muestra de la investigacion por el hecho de ser
0 no pensionistas obtuvimos la siguiente muestra del total de los 2259 participantes se
eliminaron los casos de sujetos que habian contestado al azar, eliminando respuestas
incoherentes como por ejemplo: sefialar que eran perceptores de una pensién
contributiva y no contributiva, contestar al item sobre el empleo que tenian un empleo
y sin embargo, contestar al resto de los items que sefialaban claramente que se
contestase en caso de no tener empleo, con estos criterios de seleccion obtuvimos una
muestra total de 2180, de los cuales 343 eran perceptores de una pensién contributiva
y 572 perceptores de una pensién no contributiva, el resto eran no pensionistas (vease

grafico 6)
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contributivo
s
15,95%

Gréfico 6. Distribucion de la muestra por tipo de pensidn.

RELACION ENTRE LAS VARIABLES SOCIODEMOGRAFICAS Y LAS DEPENDIENTES EN
LA MUESTRA GLOBAL.

EMPLEO

En nuestra investigacidn las principales variables de medida que manejamos
fueron el empleo, es decir la situacion laboral de la muestra utilizada; si participaban
en la busqueda activa de un trabajo y cudles eran las principales causas de desempleo.
En este apartado vamos a ver como se distribuye la muestra en estas variables con
respecto a variables sociodemograficas como la edad, el sexo y el porcentaje de

minusvalia, reflejando solamente las relaciones significativas en las variables.

Los datos globales de la muestra ponen de relieve un numero superior de PCD
desempleadas (74,6%) que empleadas (25,4%), solo una cuarta parte de PCD trabaja.
Estos datos son congruentes con la EDDS (2001) que sefialaba que sdlo esta ocupada el
23,9% de las PCD en edad laboral, es decir que menos de uno de cada cuatro, frente al

55,4% del resto de la poblacion.

En la muestra ademas vemos que dentro del grupo de PCD en situacion de
empleo la mayoria (56,1%) tiene un porcentaje de minusvalia de entre 33 y 64%
seguido del sector de la muestra con un porcentaje de minusvalia de entre un 65y 74%

(39,1%).

En situacion de desempleo sin embargo, la categoria de porcentaje de
minusvalia mas destacada es el de los que se encuentra entre un 65y 74% (48,3%)

seguidos de los que poseen entre un 33 y 64% (31,9%).
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Analizando por porcentaje de minusvalia encontramos evidencia de la relacion
inversa entre el porcentaje de minusvalia y la situacidon laboral. El porcentaje de
desempleados aumenta en los grupos segin aumenta el porcentaje de minusvalia
(62,6%, 78,4% y 92,4%, para los grupos de porcentaje de minusvalia entre 33 y 64%,

entre 65y 74% y mas de 75%, respectivamente)

Porcentaje de minusvalia con respecto al empleo.

%MINUS EMPLEO Total
NO Si
300 - 33-64% Recuento 509 304 813
% de 62,6%  37,4% 100,0%
700 - %MINUS
% de 31,9%  56,1%  38,1%
i EMPLEO
60D % del total 23,8%  14,2%  38,1%
500 - 65-74% Recuento 770 212 982
% de 78,4%  21,6% 100,0%
%MINUS
400 - % de 483%  39,1%  46,0%
EMPLEO
300 - % del total 36,0% 9,9%  46,0%
Mas de Recuento 315 26 341
200 - 5% %de 92,4%  7,6% 100,0%
%MINUS
100 e % de 19,8% 4,8%  16,0%
EMPLEO
% del total 14,7% 1,2%  16,0%
0 T T T Total Recuento 1594 542 2136
33-64% 65-74% Mas de % de 74,6%  25,4% 100,0%
75% %MINUS
i % de 100,0% 100,0% 100,0%
mEMPLEOS| mEMPLEONO EMPLEO
% del total 74,6%  25,4% 100,0%
Valor gl Sig. asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 126,179 2 ,000

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 86,53.

CAUSAS DE DESEMPLEO.

Entre las causas que llevan a las PCD a estar en situacién de desempleo se
encuentra un variopinto elenco de respuesta. Las causas pueden ser exdgenas,
externas al sujeto, es decir, no depende directamente de la PCD que solicita empleo y
causas internas o propias, derivadas de las actitudes o intereses de las personas.
Nosotros decidimos contemplar cuatro causas principales, dentro de las propias del

solicitante estarian “No puedo trabajar en nada” o “No me interesa porque gano casi
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lo mismo que sin hacerlo”, por otro lado estarian las causas que escapan al alcance de
la persona que son “Quiero trabajar pero no me dejan” o “Quiero trabajar pero no me

contratan”

Globalmente nos encontramos que la causa primordial por la que no trabajan
las PCD es que no les contratan (50,1%) seguida de una intencionalidad de trabajar

pero declaran no poder (31,3%).

Estos resultados irian en consonancia con lo que apuntaba Louis Harris (1998)

sobre las personas con discapacidad desempleadas que un 72% prefieren trabajar.

Los datos muestran porcentajes mayores en todas las causas en el grupo de
hombres excepto en la causa “No me dejan” donde las mujeres (52%) superan a los
hombres (48,0%). Esto posiblemente se debe al rol social que desempefian las mujeres

en la sociedad, donde no se les considera sustentador principal de la familia.

Tanto en hombres como en mujeres la causa mayoritaria de desempleo es que
“no les contratan” (H=46,1% y M=55,8%), seguida de que “quieren pero no pueden”

(H=35,5% y M=25,2%).

La principal causa de desempleo proviene del empleador que se niega a

contratar posiblemente por factores discriminatorios.

63



INFLUENCIA DE LA PROTECCION SOCIAL Y EL SISTEMA DE PENSIONES EN LA ACTIVIDAD
Y EL ACCESO AL EMPLEO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Distribucién por sexo de las causas de desempleo.

CAUSAS No No me No No me Total
puedo interesa me contratan
dejan
HOMBRE Recuento 311 100 61 403 875
% de 35,5% 11,4% 7,0% 46,1%  100,0%
SEXO
% del 20,9% 6,7% 4,1% 27,0% 58,7%
total
MUIJER Recuento 155 51 66 344 616
% de 25,2% 8,3% 10,7% 55,8% 100,0%
SEXO
. % del 10,4% 3,4% 4,4% 23,1% 41,3%
) total
Nopuedo  Nomeinteresa Nomedgan — Nome TOTAL T —— 466 151 127 747 1491
contratan % de 31,3% 10,1% 8,5% 50,1% 100,0%
SEXO
% del 31,3% 10,1% 8,5% 50,1% 100,0%
NHOMBRE WMUIER total
Valor gl Sig. asintdtica (bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 28,861 3 ,000

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 52,47

Si observamos los datos por tramos de edad el grupo mayoritario de los que
afirman no poder trabajar es el de entre 25 y 44 afios (42,1%), seguido del de entre 45
y 65 afios (30,9%). Entre los que no les interesa trabajar se encuentran los mismos
grupos el de entre 25 y 44 Aios (49,3%) seguido de nuevo del de entre 45 y 65 afios
(27,0%). Entre los que afirman que no les dejan trabajar esta en primer lugar también
el grupo de entre 25 y 44 aios (43,4%) seguido del de entre 16 y 24 afios (36,9%).
Finalmente, en el de no me contratan es el Unico en que son mayoria los de entre 16 y

24 afios con un 49,6% seguidos de los de 25-44 con un 40,1%.

Por tramos de edad nos encontramos que en el grupo de entre 16 y 24 aios y
de entre 25 y 44 afios, la razén mas argumentada es que no les contratan (63,6% y
47,4%, respectivamente) o que no pueden (22,1% y 31,8%). Sin embargo, en el grupo
de entre 45 y 65 afios las razones varian de orden en primer lugar declaran no poder
(50,7%) y en segundo lugar que no les contratan (26,3%). Podemos afirmar pues que
mientras que la principal barrera percibida por los mas jovenes es que no les

contratan, los de mayor edad principalmente no pueden trabajar.
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Distribucién por tramos de edad de las causas de desempleo.

EDAD CAUSA DESEMPLEO Total
No No me No me No me
puedo interesa dejan contratan
16- Rec. 123 35 45 354 557
24 % de 22,1% 6,3% 8,1% 63,6% 100,0%
400 1 EDAD
% de 27,0% 23,6% 36,9% 49,6% 38,7%
350 7 CAUSA
300 - % del 8,5% 2,4% 3,1% 24,6%  38,7%
total
e o 25-  Rec. 192 73 53 286 604
M y%de 31,8%  12,1%  88% 47,4%  100,0%
200 A EDAD
% de 42,1% 493%  43,4% 40,1%  42,0%
150 | CAUSA
100 - % del 13,3% 5,1% 3,7% 19,9% 42,0%
total
0 - 45-  Rec. 141 40 24 73 278
65 % de 50,7%  14,4%  86% 26,3%  100,0%
0 7 EDAD
” e Home: Higme % de 309%  27,0%  19,7% 10,2%  19,3%
0 pue. ome ame ome CAUSA
int. dej.  contr.
% del 9,8% 2,8% 1,7% 5,1% 19,3%
CAUSADESEMPLEQ ikl
Total Rec. 456 148 122 713 1439
% de 31,7% 10,3% 8,5% 49,5%  100,0%
H16-24 m25-44 45-65
EDAD
% de 100,0% 100,0%  100,0% 100,0% 100,0%
CAUSA
% del 31,7% 10,3% 8,5% 49,5%  100,0%
total
Valor gl Sig. asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 116,371 6 ,000

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 23,57

Si contemplamos la variable causas de desempleo por porcentaje de minusvalia
también encontramos una alta significatividad en el Chi-cuadrado. En este sentido, el
grupo con porcentajes mayores en las causas es el de entre 65% y 74% excepto para la
causa no puedo, hecho que sin duda se debe a que es este grupo también el mayor de

todos.

En funcion del porcentaje de minusvalia observamos que los grupos de menor
porcentaje de minusvalia (de entre 33 y 64% y de entre 65 y 74%) aluden como
respuesta mas frecuente el que no les contratan (69,6% y 51,05%) seguida por la
respuesta no puedo (15,8% y 27,6%, respectivamente). Por el contrario, en el grupo de
mas de 75% de minusvalia este orden se invierte, siendo la razén mas aducida “no

poder” (59,2%) seguida de “no me contratan” (21,7%).
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Estos datos reflejan que con el aumento del porcentaje de minusvalia los
sujetos se sienten mas incapaces de poder desarrollar un empleo, aunque la causa mas
importante del desempleo entre las PCD parecer ser que los empresarios no les
contratan. Como se podra ver en los grupos de discusién las PCD siguen sufriendo

discriminacion a pesar de las politicas que incentivan a los empresarios que contratan

a PCD.
Distribucién del porcentaje de minusvalia por causas de desempleo.
% MIN. CAUSA DESEMPLEO Total
No No me No me No me
puedo interes dejan contrata
a n
33-  Rec. 69 34 30 305 438
5 %de 158%  7,8%  68% 69,6%  100,0
% %MINU %
S
% de 15,7%  22,8%  24,6% 41,9%  30,4%
400 - CAUSA
350 T % del 4,8% 2,4%  2,1% 21,2%  30,4%
300 17 total
. 65-  Rec. 194 85 65 358 702
S5 o % %de 27,6%  12,1%  9,3% 51,0%  100,0
% %MINU %
150 A S
100 - % de 441%  57,0%  53,3% 49,2%  48,8%
r I CAUSA
g % del 13,5% 5,9% 4,5% 24,9%  48,8%
[s] I [ = total
= 0 el o
T £ k) & Ma  Rec. 177 30 27 65 299
o - ‘E
) = £ 5 Z % de 59,2%  10,0%  9,0% 21,7%  100,0
E z ¥ € %MINU %
2 S 75
0,
% % de 40,2%  20,1%  22,1% 8,9%  20,8%
CAUSA DESEMPLEO CAUSA
% del 12,3% 2,1% 1,9% 4,5%  20,8%
H33-64% MW65-74% Maés de 75%
total
Total Rec. 440 149 122 728 1439
% de 30,6%  10,4% 8,5% 50,6%  100,0
%MINU %
S
% de 100,0 100,0%  100,0 100,0%  100,0
CAUSA % % %
% del 30,6%  10,4% 8,5% 50,6%  100,0
total %
Valor gl Sig. asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 201,122 6 ,000

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es
25,35

BUSQUEDA ACTIVA
Segun la EDDS (2001) para analizar el mercado laboral el primer indicador

fundamental es la distincidn entre activos (ocupados o dispuestos a estarlo si surge esa
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posibilidad) e inactivos (declaran no tener intencién de acceder a una ocupacién
laboral). Segun la EDDS (2001) el 64,5% de personas con discapacidad en edad laboral
declaraban estar en situacion activa esta proporcion era similar a la de la EPA (Instituto
Nacional de Estadistica) que mostraba una tasa de actividad de 63,2%. Sin embargo,
sélo el 32,3% se declara efectivamente activo (mientras que en la poblacién en general

es casi la mitad).

En términos generales en nuestra muestra observamos que hay practicamente
el mismo porcentaje de sujetos en situacion de busqueda activa (50,5%) que de
inactividad. Es decir aproximadamente la mitad de la poblacion se encuentra en
situacién de busqueda activa y la otra mitad en situacion de inactividad. Estas cifras
han variado desde la EDDS (2001) donde poco mas de un 32,3% de las PCD en edad de
trabajar se encontraban en situacion de busqueda activa. Sin embargo, en nuestra

muestra vemos un aumento claramente de las PCD en situacion de busqueda activa.

Si bien entre los activos predominan los hombres ligeramente (53,0%) sobre las
mujeres (47,0%) entre los inactivos son claramente mayoria los varones (63,6%) frente
a las mujeres (36,4%). La EDDS sefalaba que entre las mujeres sélo el 23,7% se
declaraban activas frente al 40,6% de los hombres. De manera mas clara, analizando
por sexo, entre los hombres abundan los inactivos (54,0%) y sin embargo entre las

mujeres las activas (56,8%).

Estas diferencias por sexo también se producen en la poblacidon en general,
pero en estas tasas esta influyendo las funciones de rol de género femenino, la mujer
se adscribe al hogar y a la familia, mientras el hombre sale del hogar para convertirse

en sustentador principal de la familia.
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Distribucidn por sexo y la busqueda activa.

SEXO BUSQ. ACTIVA Total
Si NO
500

450 Hombre Recuento 411 483 894
400 % de SEXO 46,0% 54,0% 100,0%
350 % de BUSQ. 53,0% 63,6% 58,2%

ACTIVA
300 % del total 26,8%  31,5%  582%
250 Mujer Recuento 364 277 641
200 %deSEXO  56,8%  43,2%  100,0%
150 % de BUSQ. 47,0% 36,4% 41,8%

100 ACTIVA
50 % del total 23,7%  18,0%  41,8%
0 I i Total Recuento 775 760 1535
Hombre Nlujer % de SEXO 50,5% 49,5% 100,0%
% de BUSQ. 100,0% 100,0% 100,0%

) ) ) ACTIVA
B BUSQ.ACTIVASI mBUSQ.ACTIVANO % del total 50,5%  49,5% 100,0%

Valor gl  Sig. asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 17,462 1 ,000

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 317,37.

En cuanto a la distribucion de sujetos por edad entre las PCD el tramo de edad
que se encuentra de modo destacado en situaciéon de busqueda activa es el 16 a 24
afos (49,9%) seguido por el grupo de 25 a 44 aios (39,3%). Es decir, son los grupos de

menor edad los que mas se deciden a trabajar o buscar empleo.

Por el contrario, son las PCD de mayor edad de entre 25y 44 (42,0%) las que se
encuentran en situacion de inactividad seguidos del grupo de menor edad de entre 16

y 24 aios (32,3%).

Si contemplamos la edad aislada, el tramo de edad de entre 16 y 24 anos es el
Unico en el que la mayoria es activa (60,6%), mientras que los dos siguientes

predominan los inactivos (para el grupo de 45 a 65 afios, 70,6% y de 25 a 44 51,8%).

Como se puede comprobar por los datos conforme avanza la edad disminuye la

busqueda activa de empleo.
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Distribuciéon por tramos de edad y la busqueda activa.

EDAD BUSQ. ACTIVA Total
T s No
400 -
16- Recuento 367 239 606
350 24 % deEDAD  60,6%  39,4% 100,0%
%deBUSQ.  49,9%  32,3%  41,1%
300 A ACTIVA
% del total 249%  162%  41,1%
250 A1 25-  Recuento 289 311 600
500 4 9% deEDAD  482%  51,8% 100,0%
%deBUSQ.  39,3%  42,0%  40,7%
ACTIVA
150 % del total 19,6%  21,1%  40,7%
100 _/_ 45-  Recuento 79 190 269
65 % deEDAD  294%  70,6% 100,0%
50 Vo %deBUSQ.  10,7%  25,7%  18,2%
ACTIVA
0 . . : % del total 54%  12,9%  182%
16-24 25.44 45565 Total Recuento 735 740 1475
% de EDAD 49,8%  50,2% 100,0%
; y . %de BUSQ.  100,0% 100,0% 100,0%
mBUSQ.ACTIVASI  mBUSQ.ACTIVA NO ACTIVA

% del total 49,8% 50,2% 100,0%

Valor gl  Sig. asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 73,630 2 ,000

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 134,04

Otro factor que podria estar influyendo en la bisqueda activa de empleo seria
el porcentaje de minusvalia. En este sentido, nos encontramos que en los porcentajes
de minusvalia entre los que se participa mas activamente en la busqueda de un
empleo se encuentran aquellos que tienen porcentajes de minusvalia intermedio de
entre 65% y 75% (46,9%) seguidos por los de niveles mas bajos de porcentaje de

minusvalia de entre 33% y 64 % (44,2%).

Por el contrario, entre las PCD que se encuentran en situacidon de inactividad
predominan los de mayor porcentaje de minusvalia, concretamente el grupo de entre

64y 75% (50,3%) seguidos por el grupo de mas de 75% (29,0%).

Si analizamos los datos desde la perspectiva de las categorias del porcentaje de
minusvalia podemos ver que existe una relacion inversa entre el porcentaje de
minusvalia y la actividad, ya que segin aumenta el porcentaje minusvalia disminuye el

porcentaje de activos (68,8%, 49,1% y 24,0%, respectivamente).

69



INFLUENCIA DE LA PROTECCION SOCIAL Y EL SISTEMA DE PENSIONES EN LA ACTIVIDAD
Y EL ACCESO AL EMPLEO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

De estos datos podriamos deducir que el porcentaje de minusvalia influye en la
busqueda activa de empleo, entorpeciendo los porcentajes de minusvalia mas

elevados la busqueda activa y simultdneamente aumentando la inactividad en estos

grupos.
Distribucién por porcentaje de minusvalia y de la basqueda activa.
%MINUS BUSQ. ACTIVA Total
T si  No
400

33-64% Recuento 333 151 484
350 ¥~ % de %$MINUS 68,8%  31,2% 100,0%
i % de BUSQ. 44,2%  20,7%  32,6%

300 ACTIVA
% del total 22,4%  10,2%  32,6%

250 A

65-74% Recuento 354 367 721
200 - % de %$MINUS 49,1%  50,9% 100,0%
% de BUSQ. 46,9%  50,3%  48,6%

150 - ACTIVA
% del total 23,9%  24,7%  48,6%
100 - Masde  Recuento 67 212 279
o 75% %de %MINUS  24,0%  76,0% 100,0%
% de BUSQ. 89%  29,0%  18,8%

0 : ; : ACTIVA
i % del total 45%  143%  18,8%

33-64%  65-74% Mas de
2 ? o Total Recuento 754 730 1484
(]

% de %$MINUS 50,8%  49,2% 100,0%
) ) ) % de BUSQ. 100,0% 100,0% 100,0%

B BUSQ. ACTIVA S| mBUSQ.ACTIVANO ACTIVA
% del total 50,8%  49,2% 100,0%

Valor gl Sig. asintdtica (bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 143,680 2 ,000

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 137,24

CONCLUSIONES

A la luz de los datos presentados obtenidos de la muestra de estudio podemos
concluir que una de cada cuatro personas con discapacidad (PCD) estan trabajando
(25,4%), cifra que se asemeja con un ligero decremento de la tasa de empleo
proporcionada por la EPA del 3er trimestre de 2002 (28,5%) y ligeramente superior a la
proporcionada por la EDDES (23,9%) (2001). Apreciamos igualmente la existencia de
una relacion inversa entre el porcentaje de minusvalia y el acceso al empleo poniendo

de manifiesto un claro efecto inhibidor.
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Junto al problema del desempleo aparece el de la inactividad, ya que sélo una
de cada dos PCD (50,5%) se encuentra activa. Este dato, si bien suaviza el 32,3%
obtenido en la EDDES (2001) o el 33,7% de la EPA del 3er trimestre de 2002, no deja de
ser alarmante. La inactividad aparece asociada de manera inversa a la edad, siendo los
mas jovenes mas activos. También encontramos diferencias significativas en funcién
del sexo, con mas inactividad en los hombres que en las mujeres. Igualmente, el
porcentaje de minusvalia aparece asociado directamente a la inactividad, aumentando

esta con el grado de minusvalia.

La causa de desempleo mayoritariamente manifestada es el no ser contratado
(50,1%) seguida del no puedo (31,3%), poniéndose énfasis tanto el rechazo del mundo
laboral como la dificultad derivada de la discapacidad. Ademas, las mujeres ponen de
relieve por encima de los hombres la imposibilidad de trabajar porque no les dejan,
siendo objeto pues de un mayor grado de discriminacion. Igualmente, apreciamos la
diferente realidad manifestada por los mas jovenes que la mayoria no son contratados
enfatizando la discriminacidn, frente a los de mayor edad que sobre todo manifiestan

no poder enfatizando la incapacidad.

RELACION ENTRE LAS VARIABLES INDEPENDIENTES RELATIVAS A LA PENSION Y LAS
DEPENDIENTES DEL OBJETO DE ESTUDIO.

PENSIONISTAS.

En este andlisis se tuvo en cuenta a todos los sujetos que tuvieran una pensién,
independientemente de que fuese contributiva o no contributiva, frente a los no
pensionistas. Analizamos la influencia de ser perceptor de una pensién con respecto al
empleo, la participacion en la busqueda activa de un empleo y las causas de

desempleo.

De nuevo, observamos que es mayor el porcentaje de personas en situacién de
desempleo que en situacion de empleo. Concretamente en cuanto a los pensionistas
en situacion de desempleo (81,8%) es abrumadoramente mayor que en situacion de

empleo (18,2%), aunque entre las personas no perceptoras de pension se da el mismo
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patrén estas diferencias son sensiblemente menores con una diferencia de diez puntos

(70,9% de desempleados frente a 29,1% de empleados).

Del mismo modo entre los empleados hay un mayor nimero de no perceptores

de pension (29,1%) que de pensionistas (18,2%) .

Distribucién de pensionistas empleados

PENSION EMPLEO Total
N0 ST
1000
900 NO Recuento 929 382 1311
300 % de ptotal 70,9% 29,1% 100,0%
200 % de EMPLEO 56,1% 70,2% 59,6%
600 % del total 42,2% 17,4% 59,6%
500 Si Recuento 727 162 889
400 % de ptotal 81,8% 18,2%  100,0%
300 %de EMPLEO  43,9%  29,8%  40,4%
200 % del total 33,0% 7,4%  40,4%
100 Total Recuento 1656 544 2200
0 T T % de ptotal 75,3% 24,7%  100,0%
No pens. Pensionistas % de EMPLEO  100,0% 100,0% 100,0%
% del total 75,3% 24,7% 100,0%
B EMPLEONO ®EMPLEOSI
Valor gl Sig. asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 33,911 1 ,000

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 219,83

Si nos detenemos en la variable busqueda activa podemos observar que entre
los no perceptores de pension hay un porcentaje sensiblemente mayor de personas
que buscan empleo de manera activa 56,4%) respecto a los que estdn en situacién de
inactividad (43,6%). Del mismo modo entre los pensionistas hay un porcentaje
significativamente mayor de personas en situacion de inactividad (56,9%) que en

situacién de busqueda activa (43,1 %).

Estos datos van en direccion de las hipdtesis planteadas en este proyecto de
investigacion ya que como podemos comprobar las PCD con una pension,
independientemente del tipo de pensidn, tienden a estar en situacién de inactividad
mayoritariamente mientras que las PCD sin pensién suelen participar mds en la
busqueda activa de un empleo. Por tanto, podemos afirmar que la pension funciona

como un inhibidor de la busqueda activa del empleo.
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Distribucidn de la pensidn y la busqueda activa.

PENSION BUSQ. ACTIVA Total
si NO
zgg NO Recuento 491 380 871
XG0 / % de ptotal 56,4%  43,6% 100,0%
350 - % de BUSQ. 63,2%  50,1%  56,7%
ACTIVA
300 A T % del total 32,0%  24,8%  56,7%
250 H TV si Recuento 286 378 664
200 - % de ptotal 431%  56,9% 100,0%
150 - %deBUSQ.  36,8%  49,9%  433%
100 - ACTIVA
50 - % del total 18,6%  24,6%  43,3%
0 . , Total Recuento 777 758 1535
No pens. Parisicistas % de ptotal 50,6%  49,4% 100,0%
%deBUSQ.  100,0% 100,0% 100,0%
ACTIVA
B BUSQ. ACTIVA SI | BUSQ. ACTIVANO % del total 50,6% 49,4%  100,0%
Valor gl Sig. asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 26,662 1 ,000

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 327,89

Una vez mas analizamos las causas principales de desempleo en este caso en
relacion con la pension. Entre los pensionistas la causa principal de desempleo es que

no les contratan (42,0%) seguida de no pueden (38,9%).

Entre los no perceptores de pension las causas por las que no trabajan son las
mismas pero las diferencias porcentuales entre las dos principales causas “no me
contratan” (56,8%) y “no puedo” (25,1%) son mds acusadas. Tal vez estas diferencias
mas acusadas se producen porque los pensionistas se sienten mds incapacitados para
trabajar y mdas cuando se ha reconocido oficialmente su discapacidad que les hace

beneficiarios de una pensién.
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Distribucidn de la causas de desempleo y pension.

CAUSA PENSION Total
DESEMPLEO ﬁ
No puedo Recuento 208 258 466
% de 44,6% 55,4% 100,0%
CAUSA
% de 25,1% 38,9% 31,2%
ptotal
%deltotal  13,9%  17,3%  31,2%
No me Recuento 83 68 151
] interesa % de 55,0%  450% 100,0%
20 CAUSA
450 A
100 % de 10,0%  102%  10,1%
350 / ptotal
300 - % del total 5,6% 4,6% 10,1%
250 1 — No me dejan  Recuento 67 59 126
igg % de 53,2% 46,8% 100,0%
s CAUSA
100 1
50 1 ¥ % de 8,1% 8,9% 8,4%
0 T T T f ptotal
Nopuedo ~ Nomeinteresa Nome dejan Nome % del total 4,5% 4,0% 8,4%
contratan No me Recuento 471 279 750
contratan % de 62,8%  37,2% 100,0%
BPENSIONNO  BPENSIONSI CAUSA
% de 56,8%  42,0%  50,2%
ptotal
% del total 31,5% 18,7% 50,2%
Total Recuento 829 664 1493
% de 55,5%  44,5% 100,0%
CAUSA
% de 100,0% 100,0% 100,0%
ptotal
% del total 55,5% 44,5% 100,0%
Valor gl  Sig. asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 38,753 3,000

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 56,04

PENSIONISTAS CONTRIBUTIVOS.

En este analisis se consideré a todos los sujetos que tuvieran una pension
contributiva comparandolos con los que no perciben ningln tipo de pension. La
distribucién de la muestra arroja un niumero mayor de personas sin ningun tipo de
pension (1256) que con una pensién contributiva (343). Dentro de este grupo de
analisis volvemos a encontrar mds nimero de personas en situacién de desempleo que

en situacién de empleo.
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En cuanto a la variable empleo, tanto entre los no pensionistas como entre los
pensionistas, encontramos un nimero mayor de personas en situacion de desempleo,
pero estas diferencias son mds acusadas en el caso de los pensionistas contributivos
teniendo uno de cada diez perceptores de una PC un empleo (9,5% frente a 90,5%), y

casi 3 de cada diez no pensionistas (29,8% frente 70,2%).

Pension contributiva y empleo.

PC EMPLEO Total
0 NO  Recuento 879 373 1252
800 % de PC 70,2% 29,8% 100,0%
700 % de EMPLEO 74,2% 92,1% 78,8%
600 % del total 55,3% 23,5% 78,8%
500 sl Recuento 305 32 337
400 % de PC 90,5%  9,5% 100,0%
300 %de EMPLEO  258%  7,9%  21,2%
200 % del total 19,2% 2,0% 21,2%
100 Total Recuento 1184 405 1589
0 % de PC 74,5%  255%  100,0%
No pens. PC %de EMPLEO  100,0% 100,0%  100,0%
% del total 74,5% 25,5% 100,0%
BEMPLEONO ®EMPLEOSI
Valor gl  Sig. asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 57,598 1 ,000

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 85,89

En la variable busqueda activa el patrén general del total de la nuestra muestra
se repite, ya que existe casi el mismo nimero de personas en situacién de busqueda

activa que de inactividad.

Si analizamos en funcién de la actividad, comprobamos que entre aquellos que
se hayan en situacidon de busqueda activa son una gran mayoria los no pensionistas
(84,6%) frente a los pensionistas (15,4%). Por el contrario, entre los inactivos es
superior el numero de no pensionistas (67,1%) que el de pensionistas.
Complementariamente, analizando la variable pensiéon podemos observar que entre
los no pensionistas hay una mayoria que se declara en situacién activa (56,4%)

mientras que los perceptores son primordialmente inactivos (67,6%).
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Distribucién de la pensidon contributiva y la busqueda activa.

PC BUSQ. ACTIVA Total
Si NO
500

450 NO Recuento 467 361 828
A0 % de PC 56,4%  43,6% 100,0%
%deBUSQ.  84,6% 67,1%  76,0%

350 ACTIVA
300 % de PC 42,8%  33,1%  76,0%
250 si Recuento 85 177 262
200 % de PC 32,4% 67,6% 100,0%
150 %deBUSQ.,  154%  32,9%  24,0%

100 ACTIVA
50 % del total 7,8%  162%  24,0%
0 . | Total Recuento 552 538 1090
No pens PC % de PC 50,6%  49,4% 100,0%
%de BUSQ. 100,0% 100,0% 100,0%

ACTIVA
| BUSQ. ACTIVA SI B BUSQ. ACTIVANO % del total 50,6% 49,4% 100,0%

Valor gl Sig. asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 45,703 1,000

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 129,32

Por tanto, en el caso concreto de la pensidn contributiva, podemos ver que

también influye de manera significativa como factor inhibidor de la actividad.

De nuevo al analizar la variable causa de desempleo encontramos los mismos
resultados que ya hemos sefialado anteriormente dentro del grupo de los no
pensionistas de PC siendo la causa mayoritaria que no les contratan (56,8%) seguido
de que no pueden (24,8%). Sin embargo, los perceptores de PC argumentan como
causa manifestada de manera mayoritaria es no poder (53,8%) seguido de que no les
contratan (26,6%). El motivo de esta diferencia podia ser de nuevo que los perceptores
de pensidon se encuentran mas afectados por problemas que les impiden trabajar, o

adquieren una mayor conciencia o rol de persona discapacitada.
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Distribucidn de la pensidn contributiva y las causas de desempleo.

PC CAUSA DESEMPLEO Total
A50 No No me No No me
pued intere me contrat
400 o sa dejan an
350 N Recuen 195 81 64 447 787
(0] to
300 % de 248 103% 81%  568% 100,0
250 PC % %
% de 559  71,7% 72,7 85,5% 73,3
200 CAUSA % % %
150 % del 182  75% 60%  417% 733
100 total % %
i Si  Recuen 154 32 24 76 286
50 to
0 %% de 53,8 11,2%  8,4% 26,6%  100,0
Q o c = PC % %
g @ % & % de 44,1  28,3% 27,3 14,5% 26,7
-3 g T £ CAUSA % % %
o = o c
— o £ o % del 14,4 3,0%  2,2% 71% 26,7
= g w total % %
2 g Total  Recuen 349 113 88 523 1073
= to
% de 325 10,5%  82% 48,7%  100,0
PC % %
CAUSA DESEMPLEQ % de 100,0 100,0 100,0 100,0%  100,0
CAUSA % % % %
B Nopens. MPC % del 325 105%  82% 48,7%  100,0
total % %
Valor Sig. asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 93,988 ,000

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 23,46

PENSIONISTAS NO CONTRIBUTIVOS.

La muestra para este analisis la compusieron los perceptores de pensién
contributiva (572) y el resto de las PCD sin pensién (1256). Esta muestra estd
compuesta por poco mas del doble de sujetos sin pensidn que pensionistas

contributivos y asi se refleja en los analisis.

Con respecto al empleo, a pesar de que el porcentaje de personas
desempleadas es mayor que el de empleadas en términos generales, es mayor la
diferencia porcentual entre los pensionistas no contributivos desempleados (76,6%) y
empleados (23,4%) que entre los no pensionistas (70,2% frente a 29,8%). Légicamente,
estos datos nos indican que es mayor el desempleo en el caso de las perceptores de

pensién no contributiva. Asimismo, podemos decir que esas diferencias porcentuales
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son significativas, por lo que la percepcidon una PNC puede ser un elemento influyente

en el acceso al empleo de las PCD.

Pensién no contributiva y empleo.

PNC EMPLEO Total
NO Si
900 1 N  Recuento 879 373 1252
800 O %deno 702%  29,8%  100,0
700 - contributiv %
a total
600 % de 67,0% 739%  689%
500 - EMPLEO
400 - ’ % del total 48,4% 20,5% 68,9%
Sl Recuento 432 132 564
300 -
i % de no 76,6% 23,4% 100,0
200 contributiv %
100 - a total
0 % de 33,0% 26,1% 31,1%
' ' EMPLEO
No pens. PNC % del total 23,8% 7,3% 31,1%
Total Recuento 1311 505 1816
®WEMPLEONO ®EMPLEQOSI % de no 72,2%  27,8% 100,0
contributiv %
a total
% de 100,0 100,0 100,0
EMPLEO % % %
% del total 72,2% 27,8% 100,0
%
Valor gl Sig. asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 7,904 1 ,005

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 156,84

Otro de los datos relevantes que destacamos en este analisis es que entre los
no pensionistas hay un numero mayor que se encuentra en situacion de busqueda
activa (56,4%) que en situacién de inactividad (43,6%). Sin embargo entre los
beneficiarios de una PNC son mds las personas en situacion de inactividad (50,7%) que

en situacién de busqueda activa (49,3%).

Por ello podemos afirmar también que la percepcidon de una PNC puede ser un
elemento relacionado significativamente con un mayor grado de inactividad y que el
hecho de percibir una pensién no contributiva influye en la busqueda activa de
empleo, provocando una tendencia hacia la inactividad que no se observa en las

demas PCD.

78



INFLUENCIA DE LA PROTECCION SOCIAL Y EL SISTEMA DE PENSIONES EN LA ACTIVIDAD
Y EL ACCESO AL EMPLEO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Pensién no contributiva y busqueda activa.

PNC BUSQ. ACTIVA Total
! si NO
500 7 NO Recuento 467 361 828
450 % de no 56,4% 43,6% 100,0%
contributiva
400 - total
350 A % de BUSQ, 69,7%  633%  66,8%
ACTIVA
300 A % del total 37,7% 29,1% 66,8%
250 - Si Recuento 203 209 412
200 17 % de no 493%  50,7% 100,0%
contributiva
150 A total
100 + % de BUSQ. 303%  36,7%  332%
ACTIVA
50 - % del total 164%  169%  33,2%
0 Total Recuento 670 570 1240
T 1
% de no 54,0%  46,0% 100,0%
No pens. PNC contributiva
total
i i i % de BUSQ. 100,0% 100,0% 100,0%
m BUSQ. ACTIVA SI mBUSQ.ACTIVANO ACTIVA
% del total 54,0% 46,0% 100,0%
Valor gl Sig. asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 5,630 1 ,018

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 189,39

CONCLUSIONES

En funcién de los datos obtenidos de la muestra participante en este analisis,
podemos afirmar que entre los pensionistas, tomados en conjunto, la proporcidon de
desempleados alcanza el 81,8%% por lo que sélo uno de cada cinco accede al empleo,
mientras que en los no pensionistas el porcentaje es once puntos menor (70,9%),
siendo la proporcion de acceso al empleo de tres de cada diez. Ademas, apreciamos
gue entre los empleados hay un porcentaje sensiblemente mas alto de no pensionistas
(29,1%) que de pensionistas (18,2%). Por ello podemos afirmar la influencia inhibidora
de la pensién en el acceso al empleo. Igualmente existe una mayoria significativa de
perceptores de pensién inactivos (56,9%) frente a una mayoria de no perceptores de
pensidn activos (56,4%). Esto nos permite afirmar la influencia negativa que Ia

percepcion de la pension tiene sobre la actividad de las PCD.

Centrandonos en los perceptores de Pensidén Contributiva (PC) el porcentaje de

ellos que se encuentra desempleado alcanza el 90,5%, solo 1 de cada 10 trabaja, frente
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al 3 sobre 10 en los no pensionistas. Se incrementa por tanto el efecto inhibidor de la
pensién sobre empleo para los perceptores de PC. lgualmente, respecto a la
inactividad, encontramos una mayoria activa entre los no pensionistas frente a una
mayoria inactiva entre los pensionistas de PC, siendo la brecha porcentual de mas de

30 puntos, mucho mds acusada que en el conjunto global de pensionistas.

Centrandonos por ultimo en los perceptores de Pensiones No Contributivas
(PNC), podemos decir que aunque las diferencias porcentuales respecto al desempleo
entre perceptores (76,6%) y no perceptores (70,2%) son menores que en el grupo de
PC y que en el conjunto total de pensionistas, son sin embargo significativas con una
diferencia de mas de 6 puntos. Por ello podemos decir que la percepcion de una PNC
tiene repercusion negativa sobre el acceso al empleo. Igualmente, en lo que se refiere
a la inactividad, la PNC puede ser un factor que favorezca la inactividad de las PCD, ya
que los inactivos son minoria entre los no perceptores (43,6%) y mayoria significativa

entre los perceptores (50,7%).

RELACION ENTRE VARIABLES SOCIODEMOGRAFICAS Y LAS DEPENDIENTES EN
FUNCION DE LA VARIABLE PENSION.

Otro de los analisis que proporciond resultados relevantes fue el llevado a cabo
con la seleccion de la muestra de perceptores de PC y PNC analizando la influencia de
las variables porcentaje de minusvalia, edad y sexo y su incidencia en las variables de

estudio empleo, busqueda activa y causa de desempleo.

PENSION CONTRIBUTIVA

EMPLEO.

En el grupo de perceptores de pension contributiva encontramos diferencias
significativas en la variable empleo con respecto a la variable porcentaje de minusvalia.
Mientras que entre los desempleados el grupo mayoritario (37,3%) es el del porcentaje
de minusvalia entre el 65 y 75%, seguido de aquellos que tienen entre un 33 y 64%

(33,3%), en el grupo de los empleados nos encontramos con el grupo predominante
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(54,8%) es el de 33 y 64% de minusvalia seguido del grupo con un porcentaje de

minusvalia entre el 65 a 75% (41,9%).

En primer lugar y en términos generales, sefialamos de nuevo que encontramos
un porcentaje sensiblemente mas elevado de personas desempleadas pensionistas
contributivos que en el resto de las PCD de la muestra, estando de nuevo nueve de
cada diez personas perceptores de pension contributiva en situacion desempleo.
Posiblemente se deba a la cuantia mas elevada de este tipo de pensiones que de las

pensiones contributivas la falta de entrada en el mundo laboral.

Analizando por porcentaje de minusvalia los resultados muestran que en todos
los grupos es mayor el porcentaje de desempleados siendo el porcentaje abrumador
en el grupo de mayor porcentaje de minusvalia (98,8%). Mientras en los porcentajes
de minusvalia de menor grado uno de cada diez participantes en la muestra trabaja, en
el grupo de porcentaje de minusvalia mayor practicamente nadie estd empleado. El
porcentaje de minusvalia es pues un claro inhibidor del empleo, a mayor porcentaje de

minusvalia menor entrada laboral.
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Porcentaje de minusvalia y empleo en perceptores de pensiones contributivas.

EMPLEO Total
// NO Si
i %MINUS 33-  Recuento 92 17 109
100 4 / 64% o ge 84,4%  156% 100,0%
7 %MINUS
] % de 33,3%  54,8%  355%
50 g EMPLEO
/ % del 30,0% 55%  355%
607 total
65- Recuento 103 13 116
& b 7% o de 88,8%  11,2% 100,0%
%MINUS
20 1 - v % de 37,3%  41,9%  37,8%
/ E EMPLEO
0 ' ' % del 33,6%  42%  37,8%
3364 65-74% Mids ce 75% ~ [total
Mas  Recuento 81 1 82
. deo % de 98,8% 1,2% 100,0%
BEMPLEONO WEWMPLEOS 75% %MINUS
% de 29,3% 32%  26,7%
EMPLEO
% del 26,4% 3%  26,7%
total
Total Recuento 276 31 307
% de 89,9%  10,1% 100,0%
%MINUS
% de 100,0% 100,0%  100,0%
EMPLEO
% del 89,9%  10,1% 100,0%
total
Valor gl Sig. asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 10,907 2 ,004

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 8,28

Si analizamos en los pensionistas contributivos si han trabajado desde que son
beneficiarios de una pensidén la mayoria no han trabajado desde que comenzaron a

percibir la pensidn (85,4%) o lo han hecho hace mas de un afio (8,0%)

Analizando en funcién de las diferentes categorias de la variable han trabajado
encontramos que en todas las opciones de respuestas el grupo mayoritario es el de
33% a 64% de minusvalia, seguido del de 65% a 75 % de minusvalia, excepto entre los
gue no han trabajado, en los que el grupo mayoritario es el que tiene un porcentaje de
minusvalia entre el 65% y 75 % (38,0%) seguido de aquellos que tienen un porcentaje

de minusvalia superior al 75% (32,5%).

En funcidn del porcentaje de minusvalia observamos que en todos los grupos la

respuesta mayoritaria es que no han trabajado desde que son perceptores de una
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pension y el porcentaje de los que no han trabajado tras la pensién se va
incrementando en relacién al porcentaje al minusvalia (74,2, 87,3 y 96,2,

respectivamente)

Porcentaje de minusvalia y variable han trabajado en perceptores de pensiones contributivas

HA TRABAJADO Total
NO 6m lafio  Mas
1 afio

%MIN 33-  Recuento 69 6 5 13 93
us 06/4 % de 742  65% 54% 140 100,0
° %MINUS % % %
% de HA 29,5 66,7 55,6 59,1 33,9
TRABAJA % % % % %

] —-.—-.—E bo
0 % del 25,2 2,2% 1,8% 4,7% 33,9
NO ‘ 6m ‘ 1afio ‘ Mds 1 afio total % %
65-  Recuento 89 3 4 6 102
HATRABAJIADO Z/4 % de 87,3 2,9% 3,9% 5,9% 100,0
° %MINUS % %
B1360% WESTAY mMisde75% % de HA 38,0 33,3 44,4 27,3 37,2
TRABAJA % % % % %

DO
% del 32,5 1,1% 1,5% 2,2% 37,2
total % %
Mé&  Recuento 76 0 0 3 79
s % de 96,2 ,0% ,0% 3,8% 100,0
de o miNUs % %
Z/S %deHA 325 0% 0% 136 288
° TRABAJA % % %

DO
% del 27,7 ,0% ,0% 1,1% 28,8
total % %
Total Recuento 234 9 9 22 274
% de 85,4 3,3% 3,3% 8,0% 100,0
%MINUS % %
% de HA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TRABAJA % % % % %

DO
% del 854 33% 33% 80% 100,0
total % %

Valor gl Sig. asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 18,366 6 ,005

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 2,59

CAUSAS DE DESEMPLEO.

En general entre los perceptores de PC la causa mayoritaria aducida respecto a
la causa de desempleo es “no poder trabajar” (53,5%) seguida de “no me contratan”
(27,0%). Analizando separadamente en relacién al sexo, los hombres tienen un
porcentaje mucho mas alto que las mujeres en las respuestas “no puedo” y “no me

interesa” (80,1% y 78,1%, respectivamente); mientras que las diferencias son bastante
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menores en las respuestas “no me dejan” y “no me contratan” (52,2% y 59,2%,

respectivamente).

Analizando las diferencias por sexo los hombres mayoritariamente aducen el
“no poder” (59,6%) seguido de “no me contratan” (22,2 %) mientras que en las
mujeres la causa mayoritaria se establece en “no me contratan” (39,2%) seguido

inmediatamente de “no puedo” (38,0%).

Posiblemente las mujeres sufran la doble discriminacion por parte de los

empresarios, por ser mujeres y por ser personas con discapacidad.

Sexo y causas de desempleo en perceptores de pensiones contributivas

CAUSA DESEMPLEO
No No me No me No me

puedo interesa dejan contratan

SEXO Hombre Recuento 121 25 12 45

% de SEXO 59,6% 12,3% 5,9% 22,2%

% de CAUSA 80,1% 78,1% 52,2% 59,2%
DESEMPLEO

% del total 42,9% 8,9% 4,3% 16,0%

Mujer Recuento 30 7 11 31

% de SEXO 38,0% 8,9% 13,9% 39,2%

Nopuedo |Nomeinteresa| Nomedejan |  Nome % de CAUSA  19,9% 21,9%  47,8% 40,8%
contratan DESEMPLEO

% del total 10,6% 2,5% 3,9% 11,0%

CAUSA DESEMPLEQ Total Recuento 151 32 23 76

% de SEXO 53,5% 11,3% 8,2% 27,0%

B Hombre M Mujer % de CAUSA  100,0%  100,0%  100,0% 100,0%
DESEMPLEO

% del total 53,5% 11,3% 8,2% 27,0%

Total

203
100,0%
72,0%

72,0%
79
100,0%
28,0%

28,0%
282
100,0%
100,0%

100,0%

Valor gl  Sig. asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 16,195 3,001

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 6,44

Analizando relaciones entre edad y causa de desempleo, con respecto las
causas de desempleo no me interesa y no me contratan aparece un porcentaje
mayoritario del grupo de edad entre 25 y 44 afios (56,3% y 44,4%, respectivamente)
seguido del grupo de edad entre 45 y 65 (31,6% y 26,4%, respectivamente). Sin
embrago, en la causa no puedo son mayoria el grupo de mas edad (47,7%) seguido por
los edad intermedia (39,6%) y respecto a la razon no me dejan muestran porcentajes

similares (38,1%).
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No obstante, analizando por tramos de edad tanto en el grupo de edad
intermedia como en el de mayor edad nos encontramos con que la causa mas
sefialada es “no puedo” (50,4% y 65,7%, respectivamente) seguida de “no me
contratan” (27,4% vy 17,6%). Sin embargo en el grupo mas joven la causa mayoritaria es

“no me contratan” (42,9%) seguida de “no puedo” (38,8%).

Edad y causas de desempleo en perceptores de pensiones contributivas

CAUSA DESEMPLEO
No No me No me No me

puedo interesa dejan contratan
EDAD 16- Recuento 19 4 5 21
24 9% deEDAD  388% 82%  102% 42,9%
% de CAUSA  12,8% 12,5%  23,8% 29,2%

DESEMPLEO
% del total 6,9% 1,5% 1,8% 7,7%
‘}I 25- Recuento 59 18 8 32
‘ l 44 9% deEDAD  504%  154%  68% 27,4%
% de CAUSA  39,6% 56,3%  38,1% 44,4%

Nopuedo |Nome interesa | Nomedejan | Nome DESEMPLEO
tontratan % del total 21,5% 6,6% 2,9% 11,7%
45-  Recuento 71 10 8 19
CAUSADESEMPLED 65 % deEDAD  657% 93%  7,4% 17,6%
% de CAUSA  47,7% 31,3%  38,1% 26,4%

DESEMPLEO

B16-24 W)544 ma565

% del total 25,9% 3,6% 2,9% 6,9%
Total Recuento 149 32 21 72
% de EDAD 54,4% 11,7% 7,7% 26,3%
% de CAUSA 100,0%  100,0% 100,0% 100,0%

DESEMPLEO
% del total 54,4% 11,7% 7,7% 26,3%

Total

49
100,0%
17,9%

17,9%
117
100,0%
42,7%

42,7%
108
100,0%
39,4%

39,4%
274
100,0%
100,0%

100,0%

Valor gl  Sig. asintética (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 16,332 6 ,012

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 3,76

Dentro de las categorias de la variable causa de desempleo, existen diferentes
patrones de respuesta en funcion del porcentaje de minusvalia. Entre los que declaran
no poder, son mayoria quienes manifiestan menor grado de minusvalia (49,3%)
seguido de los de un grado intermedio (32,6%). Con respecto a los que dicen no
interesarle son mayoria los de grado intermedio (51,6%) seguido de los de menor
grado de minusvalia (38,7%). Entre los que afirman que no les dejan el porcentaje
superior se encuentra en el grupo intermedio (42,9%) seguido del grupo de porcentaje

de minusvalia mayor (33,3%). Finalmente, entre los que sefialan no ser contratados
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son mayoria el grupo de entre 33% y 64 % de minusvalia (63,9%) seguido del grupo de

entre 65% y 75 % de minusvalia (33,3%).

Si observamos por porcentaje de minusvalia hallamos que tanto el grupo de

entre 65% y 75% de minusvalia como el grupo de mds de 75% afirman como causa

mayoritaria el no poder trabajar, siendo el porcentaje mucho mas alto en el segundo

grupo (47,9%, 85,0%, respectivamente). Sin embargo, el grupo con menor porcentaje

de minusvalia sefiala como causa principal el no ser contratados (52,3%).

Porcentaje de minusvalia y causas de desempleo en perceptores de pensiones contributivas

10 5

Nopuedo |Nomeinteresa| Nomedejan | Nome
contratan

CAUSADESEMPLEO

03364% mEST4% mMasde75%

Valor gl  Sig. asintdtica (bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 71,833 6 ,000

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 6,41

BUSQUEDA ACTIVA.

En el grupo de perceptores de PC son gran mayoria los que

CAUSA DESEMPLEO Total
No No me No me No me
puedo interesa dejan contratan
%MINUS  33- Recuento 25 12 5 46 88
64% o de 284%  13,6%  57% 52,3%  100,0%
%MINUS
% de CAUSA 18,1% 38,7% 23,8% 63,9% 33,6%
DESEMPLEO
% del total 9,5% 4,6% 1,9% 17,6% 33,6%
65- Recuento 45 16 9 24 94
7A% o de 47,9%  17,0%  9,6% 255%  100,0%
%MINUS
% de CAUSA 32,6% 51,6% 42,9% 33,3% 35,9%
DESEMPLEO
% del total 17,2% 6,1% 3,4% 9,2% 35,9%
Mas  Recuento 68 3 7 2 80
deo % de 85,0% 3,8% 8,8% 2,5% 100,0%
75% omINUS
% de CAUSA 49,3% 9,7% 33,3% 2,8% 30,5%
DESEMPLEO
% del total 26,0% 1,1% 2,7% ,8% 30,5%
Total Recuento 138 31 21 72 262
% de 52,7% 11,8% 8,0% 27,5% 100,0%
%MINUS
% de CAUSA  100,0% 100,0%  100,0% 100,0% 100,0%
DESEMPLEO
% del total 52,7% 11,8% 8,0% 27,5% 100,0%
declaran

encontrarse en situacion de inactividad, en torno a 68,3%. Este porcentaje es similar al
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obtenido en la encuesta de la EDDS difiriendo de los datos generales encontramos en
la muestra. Concretamente, mientras entre los pensionistas contributivos estan

inactivos 2/3 del total entre el resto de la muestra eran 2/4.

Entre los inactivos el porcentaje mayoritario 44,0% tienen entre 45 y 65 afios,

seguidos de un 42,3% que tienen entre 25y 44.

Analizando la relacion de ambas variables en funcion de tramos de edad nos
encontramos con que sélo en el grupo de 16-24 afios predominan los activos (51,1%)
mientras que en los otros tramos de edad (25-44 y 45-65) la mayoria de inactivos es

abrumadora (67,6% y 78,7%, respectivamente).

Podemos apreciar entre los inactivos un aumento significativo de los
porcentajes segun incrementa la edad, pasando de 13,7% en los mas jévenes a 42,3 %
en el grupo intermedio, y a un 44,0% en el de mayor edad. Es decir, aumenta la

inactividad con la edad.

Igualmente, parece relevante que sélo sean mayoria (51,1%) los activos frente a
los inactivos en el grupo mds joven (16.24) mientras que en los otros dos tramos de

edad el porcentaje sensiblemente mas elevado es el de inactivos (67,6 y 78,7%)
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Edad y busqueda activa en perceptores de pensiones contributivas
BUSQ. ACTIVA Total

/ Si NO
80 1 EDAD 16- Recuento 24 23 47
70 - 24 o de 51,1%  48,9% 100,0%
0 - EDAD
% de 30,8%  13,7%  19,1%
50 - BUSQ.
/ ACTIVA
40 1 % del 9,8% 9,3%  19,1%
10 - total
25-  Recuento 34 71 105
£t 4 %de 32,4%  67,6%  100,0%
10 - EDAD
% de 43,6%  423%  42,7%
0 T T BUSQ.
ACTIVA
edh Sa a0 % del 13,8%  28,9%  42,7%
total
BBSQ.ACTIVAS  mBUSQ. ACTIVANO 45- Recuento 20 74 94
65 % de 213%  78,7% 100,0%
EDAD
% de 25,6%  44,0%  38,2%
BUSQ.
ACTIVA
% del 8,1%  30,1%  382%
total
Total Recuento 78 168 246
% de 31,7%  68,3% 100,0%
EDAD
% de 100,0% 100,0% 100,0%
BUsQ.
ACTIVA
% del 31,7%  68,3% 100,0%
total
Valor gl Sig. asintotica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 12,877 2 ,002

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 14,90

Si nos detenemos en el porcentaje de minusvalia con respecto a la actividad,
encontramos que la actividad va disminuyendo conforme aumenta el porcentaje de
minusvalia (65,0%, 33,8% y 1,3% con respecto a los grupos de porcentajes de
minusvalias). Consecuentemente ocurre al contrario entre los inactivos donde
aumenta el porcentaje en funcidon del aumento de la minusvalia (21,0 %, 38,2% y

40,8%, respectivamente)

Analizando por porcentajes de minusvalia sélo son mayoria los activos (61,2%)
en el grupo de menor porcentaje de minusvalia, siendo la mayoria los inactivos en los

otros dos grupos de minusvalia y ademds encontramos que aumenta el porcentaje con
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respecto al grado minusvalia (69,0 %y 98,5%, para los grupos de porcentajes de

minusvalia entre 65y 74% y de mas de 75%, respectivamente).

Porcentaje de minusvalia y busqueda activa en perceptores de pensiones contributivas
BUSQ. ACTIVA Total

Si NO
70 -
/ %MINUS  33- Recuento 52 33 85
60 1 64% o de 61,2%  388%  100,0%
50 - %MINUS
% de BUSQ. 65,0%  21,0%  35,9%
40 - ACTIVA
3 % del total 21,9%  13,9%  35,9%
65- Recuento 27 60 87
7 Z 74% % de 31,0%  69,0% 100,0%
10 %MINUS
%deBUSQ.  33,8%  382%  36,7%
0 : : : ACTIVA
3360% 6570 Mis de 75% % del total 11,4%  253%  36,7%
Mas Recuento 1 64 65
HBUSQ.ACTIVASI  mBUSQ.ACTIVANO 3:0/ % de 1,5%  98,5% 100,0%
° %MINUS
% de BUSQ. 1,3%  40,8%  27,4%
ACTIVA
% del total ,4% 27,0% 27,4%
Total Recuento 80 157 237
% de 33,8%  66,2% 100,0%
%MINUS
%deBUSQ. 100,0% 100,0% 100,0%
ACTIVA
% del total 33,8%  66,2% 100,0%
Valor gl Sig. asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 59,041 2 ,000

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 21,94

PENSION NO CONTRIBUTIVA.

EMPLEO

En términos generales, se repite el patron de una tasa cercana al 25% de

empleados frente a un 75% de desempleados.

Podemos ver como entre los desempleados son mayoria el grupo con un
porcentaje de minusvalia entre 65y 75% (57,0%), seguido del grupo entre 33 y 64% de
minusvalia (27,8%). Sin embargo, entre los empleados son mayoria el grupo con menor

grado de minusvalia (50,4%) seguido del intermedio (45,6%).
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Si analizamos por el porcentaje de minusvalia los datos nos muestran que el
porcentaje de desempleados va creciendo a medida que aumenta el porcentaje de

minusvalia (63,8%, 80,0% y 92,4%, respectivamente).

Podemos afirmar pues que dentro del grupo de perceptores de PNC, también

existe una relacion inversa entre el porcentaje de minusvalia y el acceso al empleo.

Porcentaje de minusvalia y empleo en perceptores de pensiones no contributivas

EMPLEO Total
250 - NO Si
%MINUS  33- Recuento 111 63 174
200 - 64% 9% de 63,8%  362% 100,0%
%MINUS
% de 27,8% 50,4% 33,1%
150 EMPLEO
%deltotal  21,1%  12,0%  33,1%
T 65- Recuento 228 57 285
100 - 74%
% de 80,0% 20,0% 100,0%
%MINUS
so 47 % de 57,0%  456%  54,3%
EMPLEO
s % del total 43,4% 10,9% 54,3%
0 ! ! ! Mas Recuento 61 5 66
33-64% 65-75% Mas de de
S0, . % de 92,4%  7,6% 100,0%
75% %MINUS
) % de 15,3% 4,0% 12,6%
mEVMPLEONO ®mEMPLEOSI EMPLEO
% del total  11,6% 1,0%  12,6%
Total Recuento 400 125 525
% de 76,2% 23,8% 100,0%
%MINUS
% de 100,0% 100,0% 100,0%
EMPLEO
% del total 76,2% 23,8% 100,0%
Valor gl Sig. asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 26,610 2 ,000

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 15,71

CAUSAS DE DESEMPLEO.

Volvemos a apreciar como causa principal de desempleo entre los pensionistas

no contributivos no ser contratados (53,1%) seguido de no pueden (27,2%).

Analizando las categorias de causa de desempleo nos encontramos con que el
grupo de edad intermedia muestra los porcentajes mayores en las causas “no puedo”

(43,3%) y “no me interesa” (54,3%) seguido del grupo mas joven (36,1% y 31,4% para
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las mismas categorias. Sin embargo, en las opciones de respuestas “no me dejan” y
“no me contratan” los porcentajes mas altos de respuestas son los del grupo de 16 a
24 afios (42,9% y 52,9%, para cada categoria) seguido del grupo de 25 a 44 afios (40,0%

y 39,7%, respectivamente).

Analizando por grupos de edad los mas jévenes indican principalmente que no
les contratan (62,1%) o no pueden (21,7%) al igual que ocurre con los de edad
intermedia (50,0% y 28,0%, respectivamente). Sin embargo, entre los de mds edad nos
encontramos con que la causa principal es que no pueden (44,4%) seguido de que no

les contratan.

Analizando por causa de desempleo en todas las causas el grupo mayoritario es
el de un porcentaje de minusvalia de entre el 65y 75% seguido del grupo de entre un
33 y 64%, solamente en la causa “no puedo” es mayoritario el grupo de minusvalia

intermedio seguido del de grado superior.
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Edad y causa de desempleo en perceptores de pensiones no contributivas

16-24 1544 45-65

HB0SQACTIVASI mBUSQ.ACTIVANOD

ED
AD
16-
24

25-
44

45-
65

Tot
al

Recuento

% de EDAD

% de CAUSA
DESEMPLEO

% del total

Recuento

% de EDAD

% de CAUSA
DESEMPLEO

% del total

Recuento

% de EDAD

% de CAUSA
DESEMPLEO

% del total

Recuento
% de EDAD

% de CAUSA
DESEMPLEO

% del total

Valor gl  Sig. asintdtica (bilateral)

16,598 6 ,009

CAUSA DESEMPLEO

No No me No me

puedo interesa dejan
35 11 15
21,7% 6,8% 9,3%
36,1% 31,4% 42,9%
9,8% 3,1% 4,2%
42 19 14
28,0% 12,7% 9,3%
43,3% 54,3% 40,0%
11,8% 5,3% 3,9%
20 5 6
44,4% 11,1% 13,3%
20,6% 14,3% 17,1%
5,6% 1,4% 1,7%
97 35 35
27,2% 9,8% 9,8%
100,0% 100,0% 100,0%
27,2% 9,8% 9,8%

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 4,42

Total

No me
contratan
100

62,1%
52,9%
28,1%
75
50,0%
39,7%
21,1%
14
31,1%
7,4%
3,9%

189
53,1%
100,0%

53,1%

Analizando por porcentaje de minusvalia en el grupo de grado inferior e

intermedio de minusvalia la causa principal es “no me contratan” (64,9% vy 55,4%,

respectivamente), seguido de “no puedo” (17,5% y 22,5%, respectivamente). Por otro

lado, en el grupo de grado minusvalia superior al 75% la causa principal es “no puedo”

(57,9%) seguido de no me contratan (28,1%).
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161
100,0%
45,2%
45,2%
150
100,0%
42,1%
42,1%
45
100,0%
12,6%
12,6%

356
100,0%
100,0%

100,0%
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Porcentaje de minusvalia y causa de desempleo en perceptores de pensiones no contributivas

CAUSA DESEMPLEO Total
/
No No me No No me
pued intere me contrat
o sa dejan an
%MIN 33-  Recuento 17 8 9 63 97
us f/"’ % de 17,5  82% 93%  64,9%  100,0
° %MINUS % %
% de 17,7 22,9% 25,7 32,8% 27,1
CAUSA % % %
DESEMPL
Nopuedo | Nomeinteresa| Nomedean |  Nome £O
L % del 47%  22%  2,5%  17,6% 271
total %
CAUSADESEMPLEQ 65- Recuento 46 23 22 113 204
74 g de 225 11,3% 108  554% 100,0
W33-64% W65-74% B Mdsce75% % %MINUS % % %
% de 47,9 65,7% 62,9 58,9% 57,0
CAUSA % % %
DESEMPL
EO
% del 12,8 6,4% 6,1% 31,6% 57,0
total % %
M4  Recuento 33 4 4 16 57
s % de 57,9 7,0% 7,0% 28,1% 100,0
de  omINUS % %
Z/5 % de 34,4  11,4% 11,4 83% 15,9
° CAUSA % % %
DESEMPL
EO
% del 9,2% 1,1% 1,1% 4,5% 15,9
total %
Total Recuento 96 35 35 192 358
% de 26,8  98%  9,8% 53,6%  100,0
%MINUS % %
% de 100,0 100,0 100,0 100,0% 100,0
CAUSA % % % %
DESEMPL
EO
% del 26,8  98%  9,8% 53,6%  100,0
total % %
Valor gl Sig. asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de 36,241 6 ,000

Pearson
0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 5,57

BUSQUEDA ACTIVA

Entre los beneficiarios de PNC encontramos que se repite el patréon del
conjunto de la muestra donde aproximadamente son la mitad son activos y la otra

mitad no.

Si analizamos por tramos de edad volvemos a encontrar una relacion inversa
entre el aumento de la edad y la actividad, ya que participan mas en la busqueda

activa las personas con edades mas bajas (53,8%), seguidos de los de edad intermedia
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(35,5%), mientras que entre los inactivos se da otro patréon el grupo de edad

intermedia es el mas inactivo (45,5%), seguido del de los mas jovenes (39,2%).

Con respecto a los tramos de edad sélo son mayoria los activos en el grupo de
los mds jovenes (56,8%) mientras que segln incrementa la edad el porcentaje

mayoritario es el de los inactivos (57,1% y 60,0% para los grupos de 25 a 44 y 45 a 65).

Edad y busqueda activa en perceptores de pensiones no contributivas

EDAD BUSQ. ACTIVA Total
S NO

M 16- Recuento 100 76 176

90 24 %de EDAD 56,8%  432%  100,0%

80 % de BUSQ. 53,8%  39,2%  46,3%
70 ACTIVA

60 % del total 26,3%  20,0%  46,3%

50 25- Recuento 66 88 154

44  %de EDAD 42,9%  57,1% 100,0%

40 %deBUSQ.  355%  454%  40,5%
30 ACTIVA

20 % del total 17,4%  23,2%  40,5%

10 45- Recuento 20 30 50

65 % de EDAD 40,0% 60,0% 100,0%

¢ % de BUSQ, 10,8%  155%  13,2%
16-24 25-44 45-65 ACTIVA

% del total 5,3% 7,9%  13,2%

mBUSQ.ACTIVASI mBUSQ.ACTIVA NO Total Recuento 186 194 380

% de EDAD 48,9%  51,1% 100,0%
%deBUSQ.  100,0% 100,0% 100,0%
ACTIVA

% del total 48,9%  51,1% 100,0%

Valor gl Sig. asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 8,251 2 ,016

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 24,47

Si consideramos la variable porcentaje de minusvalia encontramos que dentro
del grupo de activos son mayoria el grupo intermedio de porcentaje de minusvalia
(57,9%), seguidos del grupo de menor porcentaje de minusvalia (33,7%). Entre los
inactivos observamos que el grupo principal es el mismo, el intermedio, (56,7%) pero

el segundo grupo es el de mas 75% de minusvalia (22,2%).

Analizando por porcentaje de minusvalia apreciamos claramente una relacion
inversa en relacién a la inactividad siendo entre los inactivos los porcentajes de menor
grado de minusvalia a mayor de 61,0%, 50,0% y 27,1%. Sin embargo en el grupo de los
inactivos la relacidn es al contrario, siendo los porcentajes de mayor a menor grado de

minusvalia de 72,9%, 50,0% y 39,0%, respectivamente.
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Porcentaje de minusvalia y busqueda activa en perceptores de pensiones no contributivas
BUSQ. ACTIVA Total

120 / Si NO
00 ¥ %MINUS 33-  Recuento 64 41 105
w0 64% o de 61,0%  39,0% 100,0%
/, %MINUS
01 %deBUSQ.  33,7% 21,1%  27,3%
G4 ACTIVA
ya — % del total 16,7% 10,7% 27,3%
Rd :
// — 650 Recuento 110 110 220
0 ¥ . . . 7% o de 50,0%  50,0% 100,0%
33-68% bY-/4% Mis de /5% %MINUS
% de BUSQ. 57,9% 56,7% 57,3%
HBUSO.ACTIVAST B BUSO.ACTIVA NO ACTIVA
% del total 28,6% 28,6% 57,3%
Mas Recuento 16 43 59
de % de 27,1% 72,9% 100,0%
75% o
%MINUS
% de BUSQ. 8,4%  22,2%  15,4%
ACTIVA
% del total 4,2% 11,2% 15,4%
Total Recuento 190 194 384
% de 49,5%  50,5% 100,0%
%MINUS
% de BUSQ. 100,0% 100,0% 100,0%
ACTIVA
% del total 49,5% 50,5% 100,0%
Valor gl Sig. asintdtica (bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 17,354 2 ,009

0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 29,19

CONCLUSIONES

Como resultado del analisis de la relacion entre las variables sociodemograficas
y las variables dependientes objeto de la investigacidén, podemos establecer algunas

conclusiones relevantes.

En primer lugar, centrandonos en los perceptores de Pension Contributiva (PC),
podemos afirmar que 9 de cada 10 estan desempleados. El acceso al empleo en este
grupo se ve claramente influenciado de manera negativa por el porcentaje de
minusvalia. Por otro lado, la causa del desempleo manifestada mayoritariamente por
los hombres es el no poder, mientras que las mujeres manifiestan mdas no ser
contratadas, por lo que encontramos un mayor nivel de discriminacidn respecto a la
mujer. Algo parecido ocurre también en relacidn a la edad, ya que los mas jovenes
declaran no ser contratados y los mayores no poder, reflejando la discriminacion por la

inexperiencia y la limitacién acrecentada con la edad. Los perceptores de PC son mas
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inactivos 2 de cada 3 que el resto de la muestra 2 de cada 4, aumentando la inactividad
con la edad y lo mismo ocurre respecto al porcentaje de minusvalia, siendo sélo

mayoria los activos entre los mas jévenes, o los de menor porcentaje de minusvalia.

En segundo y ultimo lugar, centrandonos en los perceptores de PNC, 3 de cada
4 no tienen empleo, y el acceso al mismo se ve también claramente influenciado por el
incremento del porcentaje de minusvalia. Las causas del desempleo para los mas
jovenes se establecen principalmente en el rechazo por la inexperiencia al no ser
contratados, mientras que los de mayor edad estan en la incapacidad al no poder.
Paralelamente, respecto a la inactividad, en los perceptores de PNC aumenta con la

edad y con el porcentaje de minusvalia.
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ESTUDIO CUALITATIVO MEDIANTE GRUPOS FOCALES.

Para complementar los datos del cuestionario y profundizar en aspectos
imposibles de recoger por la metodologia cuantitativa se llevaron a cabo una serie de
grupos focales. Korman (1978) define un grupo focal como: "una reunién de un grupo
de individuos seleccionados por los investigadores para discutir y elaborar, desde la
experiencia personal, una tematica o hecho social que es objeto de investigacion". Los
grupos focales requieren de procesos de interaccion, discusion y elaboracién de unos
acuerdos dentro del grupo acerca de la tematica propuesta por el investigador, en
nuestro caso, la percepcién de las personas con discapacidad sobre la influencia de las
pensiones en el acceso al empleo. Por lo tanto el punto caracteristico de los grupos
focales es la participacion dirigida y consciente y unas conclusiones producto de la

interaccion y elaboracion de unos acuerdos entre los participantes.

OBJETIVO GENERAL

El objetivo de los grupos focales era conocer desde la metodologia cualitativa la
valoracion de las personas con discapacidad sobre la incidencia de las pensiones en la

actividad y el acceso al empleo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para desarrollar el objetivo general de los grupos focales se desarrollaron una

serie de objetivos especificos:

= Analizar la valoracion que hacen las personas con discapacidad respecto
a la percepcién de pensiones y la repercusién de éstas en el ambito

personal, familiar, laboral y social.

= Analizar la valoracion que hacen las personas con discapacidad respecto
al acceso al empleo y la repercusion de éste en el dmbito personal,

familiar y social.
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= Analizar la valoracion que hacen las personas con discapacidad respecto
a la compatibilidad de pensiones y empleo, su adecuacién, las
posibilidades de hacerla efectiva, y las repercusiones en el dambito

personal, familiar, laboral y social.

DESCRIPCION DE LA MUESTRA DE LOS GRUPOS FOCALES.

Cada grupo focal estuvo formado por 2 moderadores y 8 personas perceptores
de pensiones en edad laboral, que estén o no trabajando. Los participantes fueron
usuarios de la fundacion Trévol y de FEAFES (Valladolid). Por tanto, los participantes
fueron personas con discapacidad psiquica, fisica o enfermedad mental en edad

laboral (16 a 64 afios)

Los grupos focales desarrollados fueron cinco:

e Personas con discapacidad intelectual (con PNC o PC sin trabajar)

e Personas con discapacidad intelectual (con PNC o PC trabajando)

e Personas con discapacidad fisica (mixto)

e Personas con enfermedad mental (con PNC trabajando)

e Personas con enfermedad mental (con PNC sin trabajar)

PROCEDIMIENTO

Los grupos de discusidn se realizaron en los lugares habilitados por Project

Trévol en Ontiyent (Valencia) y por FEAFES en Valladolid.

La duracién de los grupos fue de una hora y media ya que después de este
tiempo, tanto los participantes como el moderador pueden comenzar a "distraerse"; y

es muy posible que las preguntas y la discusion pierdan su importancia.

Para llevar a cabo los grupos de discusion se siguié un guion que respondia a las

preguntas fundamentales de la investigacion (anexo 2).
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RESULTADOS Y CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL DISCURSO DE LOS

PENSIONISTAS POR DISCAPACIDAD EN ESPANA.

El hecho de utilizar grupos focales es importante para que los participantes se
sientan parte importante de la investigacidon, asi como para que las conclusiones
finales extraidas del estudio partan de las personas con discapacidad y éstas sean

apropiadas para los distintos colectivos.

La participacién en un grupo focal tiene innumerables ventajas tanto desde el
punto de vista cognitivo como desde el psicoldgico. La oportunidad de ser parte de un
proceso participativo, decisorio, de ser considerados como "conocedores" y la
principal, ser parte del trabajo investigativo favorece el compromiso con el producto

de la investigacion.

Tradicionalmente, la técnica de grupos focales, ha sido utilizada en estudios
asociados con la medicion de los niveles de satisfaccion de usuarios, consumidores o
clientes de servicios. En esta situacioén, los usuarios pueden convertirse en un medio
institucionalizado para mejorar o cambiar los servicios. En nuestra investigacion las
aportaciones de las personas que participaron en los grupos focales aportan ideas
acercan las politicas de los sistemas de proteccién social y el empleo vigentes y de

como mejorarlos.
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LISTADO DE CATEGORIAS.

El siguiente listado de categorias se elabord por tres expertos en tematica de
discapacidad, empleo y sistemas de proteccién social. Esta lista surgié a partir de la
lectura de las transcripciones de los grupos de discusion. Este listado se dividié en dos
grandes categorias los temas abordados y el tratamiento que los participantes hicieron
de los mismos. Dentro de los temas abordados los cuatro temas fundamentales son las
pensiones, el empleo, la eleccidn entre pension y empleo y la compatibilidad de ambas
segln promulga la Ley 8/2005. En cuanto a las pensiones nos interesaba saber hasta
gué punto las consideraban necesarias, suficientes y adecuadas econdmicamente en
cuanto a su estructuracion y formato, asi como cuales eran los beneficios que supone
para la persona y para la familia de los perceptores de las pensiones. Con respecto al
empleo ahondamos en aspectos semejantes a las pensiones, salvo que en este caso
nos interesaba ademads, de la necesidad, la importancia que tenia el hecho de tener un
empleo, asi como la posibilidad o imposibilidad de acceder al mercado laboral.
También se incidid sobre los resultados personales y familiares de las personas con
discapacidad que habian intentado acceder o habian accedido al mundo laboral. La
eleccidon versd sobre cual era la preferencia, en igualdad de condiciones de las
personas con discapacidad, entre empleo y pension. Por ultimo en la compatibilidad
nos interesaban los intentos de compatibilizacion, los problemas y dificultades con los

gue se habian encontrado y cudles eran los resultados finales de este intento.

El listado de categorias utilizado en esta investigacion fue el siguiente:
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(1) TEMAS
(1 1)PENSIONES
(11 1)NECESIDAD
(11 2)SUFICIENCIA
(1 1 3)ADECUACION
(1 1 4)RESULTADOS PERSONALES
(1 1 5)RESULTADOS FAMILIARES
(1 2)EMPLEO
(1 2 1)NECESIDAD
(12 2)IMPORTANCIA
(1 2 3)POSIBILIDAD
(1 2 4)RESULTADOS PERSONALES
(1 2 5)RESULTADOS FAMILIARES
(1 3)ELECCION
(13 1)PENSION
(13 2)EMPLEO
(1 4)COMPATIBILIDAD
(14 1)INTENTO
(1 4 2)PROBLEMAS
(1 4 3)RESULTADOS

(2)TRATAMIENTO
(2 1)CRITICA
(2 2)DEFENSA
(2 3)PROPUESTAS

Figura 1. Listado de categorias.

El mapa conceptual que corresponderia a este listado de categorias es el que se

muestra a continuacion:
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([ CATEGORIAS )

TEMAS
_[ Necesidad
_[ Suficiencia

]
)
—__Adecuacién )
)
)

)

_[Res. Personales
_[Res. Familiares

_[ Necesidad

—[ Importancia

)
)
—{_Posibilidad
)
]

_[Res. Personales
_[Res. Familiares

—(_ELECCION )
_[ Embleo ]
_[ Pensién ]

: Intento ]

_[ Problemas ]
_[ Resultados ]

(TRATAMIENTO ]

Figura 2. Mapa conceptual
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PENSIONES.

La tabla 3 refleja el porcentaje total del discurso del grupo de discusion de las
subcategorias necesidad, suficiencia, adecuacion, resultados personales y familiares.
Podemos ver que los temas con mayor porcentaje dentro del tema pensiones fueron
suficiencia (6,1), adecuacion (5,8) de las mismas y los resultados personales (3.3) y
familiares (3,3) ocupan un lugar intermedio y el menos abordado es el de la necesidad

(2,8) de las mismas.

Tabla 3. Pensiones.

PENSIONES Necesidad Suficiencia Adecuacion Resultados Resultados
personales familiares
Total del 2,8 6,1 58 3,3 3,3
texto

Sin embargo, si ahondamos por grupos observamos que son las personas con
enfermedad mental que estan trabajando las que mas desarrollan en sus discursos los
temas relacionados con las pensiones. Es destacable que sobre todo hablen de la
suficiencia, adecuacion y resultados familiares en cuanto a las pensiones. La tabla 4
muestra el porcentaje de cada grupo de discusidon de las subcategorias necesidad,
suficiencia, adecuacion, resultados personales y familiares entre los distintos grupos de
discusion. Los mayores porcentajes se dan en el grupo de personas con enfermedad
mental (con PNC trabajando) para las categorias suficiencia (9,9), adecuaciéon (8,1),
resultados familiares (7,9), necesidad (7,6) y para el grupo de personas con
enfermedad mental (con PNC sin trabajar) con el mayor porcentaje de resultados

personales (6,3)

Si analizamos mas detalladamente el tratamiento de las diferentes categorias

pensiones en cada grupo de discusion (véase tabla 4) encontramos que:

O NECESIDAD: En casi todos de los grupos de discusion se produce una
defensa de la necesidad de las pensiones aunque en el grupo 2 (personas con

discapacidad intelectual trabajando) se produce alguna critica.

“l4: Necesarias, yo vivo sola es un lio pagar la luz, pagar la casa...”

103



INFLUENCIA DE LA PROTECCION SOCIAL Y EL SISTEMA DE PENSIONES EN LA ACTIVIDAD
Y EL ACCESO AL EMPLEO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

“I11: Pues bueno, siempre cumplen una finalidad, aunque sean medias, pero

bueno.”

“112: Necesarias si. Mucha gente es el unico medio de vida que tiene, son las

pensiones.”
“126: En mi caso no sélo ha sido necesaria para mi, sino para mi familia”

“I34: Si no esto seria como la ley de la selva. En esta selva tenemos que dar

gracias a que hay personas que tenemos enfermedad y podemos cobrar una pension.”

O SUFICIENCIA. La mayoria de los fragmentos se refieren a criticas en
todos los grupos sobre la suficiencia de las pensiones, sin embargo el grupo 1y 2 se
propone que suban la cuantia. En todo caso no hay defensas de la suficiencia

econdémica de las pensiones.
“I1: Yo no, yo creo que es muy baja también. Yo creo que es muy baja”
14 . . )
14: Que subiera un poquito mds.

“I28: Yo creo que no podria vivir con una pension no contributiva, no podria
tener el nivel de vida que tengo, porque estoy pagando una hipoteca y luego... ahora
me estoy sacando el carné de conducir a la hora de coger un coche y tal no me llegaria

con una no contributiva”.

“I133: Es que yo no puedo vivir con mi pension, yo estoy viviendo con mi novio y
estoy con 300 € 6 300 y pico. La pension no contributiva me da 300 y pico, luego como
cobro la de orfandad pues 556 o asi me pagan al mes. Pero con mi dinero y mi chico
también es discapacitado que también cobra una no contributiva. Tengo que pagar la
casa, la luz, el agua, es que es por eso... es que son bajas, son bajas y no tenemos ni

para vivir. Porque si te quieres independizar no puedes”.

O ADECUACION: Las pensiones se consideran mayoritariamente
inadecuadas en cuanto a su formato por los diferentes grupos, aunque hay algun

usuario que defienda su adecuacién. Critican que se otorgan pensiones a quienes no

104



INFLUENCIA DE LA PROTECCION SOCIAL Y EL SISTEMA DE PENSIONES EN LA ACTIVIDAD
Y EL ACCESO AL EMPLEO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

las necesitan, que no se considera el contexto familiar y las necesidades y que tengan
gue pasar numerosos tramites burocraticos y reconocimientos médicos para conservar

su pension.

“I15: Pero bueno, también es verdad que una persona por muy discapacitada
que sea si tiene un trabajo, la pension no tiene porque cobrarla. O sea... si tu cobras un

jornal éla pension para qué?”

“I36: ...Seria mejor no tener nada ¢ me entiendes? Porque hay periodos de crisis
que estds ingresada o que no trabajas o que tal o que cual y entonces eso te da como

una especie de colchdn muy fino. Pero es lo tinico”.

“133: A mi que me la subieran y que me la dejaran para toda la vida. Que no
tuviera que reconocerme periddicamente. Que no tuviera que hacer mds
reconocimientos. Es que yo para dos afios tengo que reconocerme a ver si estoy
capacitada o discapacitada total. <yo que no me reconocieran mds y que me dieran
una un poco mds digna.... Para vivir sueltamente e irme a la playita un par de dias. Con

esta no se puede”.

O RESULTADOS PERSONALES: El grupo 1 no habla de sus resultados
personales. Los resultados personales son mayoritariamente negativos porque las
consideran insuficientes aunque casi todos ven provechoso al menos tener esa cuantia

minima.

“I12: Contento, la verdad no estamos. Uno por una cosa y otro por otra, la
verdad nadie quiere tener una pension. Nadie. Nadie porque todos quisiéramos estar
bien. En condiciones como todo el mundo y trabajar todos en un trabajo adecuado. O
sea que nadie quisiéramos tener una pension, que la tenemos lamentablemente la

tenemos cuando la tenemos es por algo”.

“128: A mi la verdad es que cobre 3 afios y me ha venido muy bien, porque yo

con ese dinero he pagado las clases de las oposiciones y también para salir por ahi. O
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sea que a mi me ha venido muy bien, aunque claro reconozco que no se puede vivir con

ella”

O RESULTADOS FAMILIARES: Mayoritariamente para las familias las
pensiones son necesarias y constituyen una ayuda. El grupo 5 es el que mds defensas
realiza sobre los resultados familiares de las pensiones. En esta categoria no se hacen

ni criticas ni propuestas sobre los resultados de las pensiones.

“119: Era muy poquito porque yo en 350 € para mi eran muy poquito y mds
como la cartilla de la Seguridad de mi padre queda en 500 y yo eran 350, no
llegdbamos al mes y por eso entré yo para prepararme para la faena. Ahora estoy

trabajando en Jordan. Estoy muy bien”

“I11:... para la... para el padre... para una familia independiente lo mismo. Lo

bueno seria que cobramos algo y lo peor seria que no llega para nada”.

“I33: En la gloria, por lo menos no la pido para el fin de semana, no la pido para
comprarme unos pantalones. Cuando no tengo dinero, me dan dinero para mi, para

mis gastos. No tengo que depender de ellos.”

Tabla 4. Pensiones por grupos de discusion.

TEMA: PENSIONES Necesidad Suficiencia Adecuacion Resultados Resultados
personales familiares

Personas con discapacidad 0,19 3,3 3,5 0 0,78
intelectual (sin trabajar)
Personas con discapacidad 2,8 5,8 4,6 3,4 2,6
intelectual (trabajando)
Personas con discapacidad 1,1 7,1 6,9 2,7 0,45
fisica
Personas con enfermedad 7,6 9,9 8,1 4,0 7,9
mental (con PNC
trabajando)
Personas con enfermedad 1,3 4,4 6,4 6,3 4,0
mental (con PNC sin
trabajar)

En resumen, los participantes de los grupos de discusién consideran que las
pensiones aunque son insuficientes econdmicamente son necesarias para
determinados colectivos que no pueden trabajar, aquellas personas que estdn mas

incapacitadas. Todos proponen que se deberian aumentar la cuantia. Ademas algunos
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de ellos les preocupa que a pesar de la adecuacion de las mismas en algunos casos se
produzca un fraude en la emision de algunas pensiones. Asimismo, las pensiones
producen una falta de actividad, que en ocasiones produce baja autoestima, por el
sentimiento de inutilidad, de fracaso o por el hecho de que ser perceptor de una
pensién es un hecho estigmatizante. Algunos grupos de discusién expresan que las
pensiones deberian de actuar como un complemento al trabajo, aunque otros lo ven

como la Unica via de entrada de dinero.

EMPLEO.

En la tabla 5 se puede observar el porcentaje total del discurso de cada grupo
de discusién de las subcategorias necesidad, importancia, posibilidad, resultados
personales y familiares. Si observamos los porcentajes podemos concluir que lo que
mas preocupa a las PCD en tema de empleo es la posibilidad de poder conseguir un
empleo (11), que ademas lo consideran como un hecho muy importante (9,7) y se
explayan hablando de resultados personales (8,6) en mayor medida que en el tema
pensiones. Del mismo modo, consideran el empleo como algo necesario (6,1) en
mayor grado que las pensiones aunque los resultados familiares son menos

importantes que en el caso de las pensiones (3,0)

Tabla 5. Empleo

EMPLEO Necesidad Importancia Posibilidad Resultados Resultados
personales familiares
Total en el 6,1 9,7 11 8,6 3,0
texto

La tabla 6 nos releva el porcentaje de tratamiento de las diferentes
subcategorias del tema empleo para los diferentes grupos de discusién, el tema mas
frecuente en el tema resultados personales (18) en el grupo de personas con
discapacidad intelectual ( sin trabajar), seguido por los temas posibilidad (14) y
necesidad (12) en el grupo de discusion de personas con discapacidad fisica, y a
continuacién destacaria la importancia (8,6) del empleo en personas con discapacidad

intelectual (trabajando) y con menor frecuencia estarian los resultados familiares (6,5)
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en el grupo de personas con discapacidad fisica. Al igual que en el tema de las
pensiones, en el del empleo realizamos un andlisis exhaustivo por grupos de discusién

(véase tabla 6) y encontramos que:

o NECESIDAD: Son los grupos, 2, 3 y 4 los que mas defienden la necesidad del
empleo, todos constituidos por una mayoria de personas trabajando. No obstante,
encontramos criticas a la necesidad de trabajar en el grupo 5 constituido por personas

gue no trabajan y perciben una pension.

“l6: Pues eso poder... poder... (14: Ganar dinero) Poder ganar mds... 12: Ganar
mds dinero) Poder ganar dinero para... primero para ahorrar y luego pensar... para lo

que se pueda”.

“110: Es posible y necesario. Si nos dan las herramientas para que trabajemos

por supuesto que si”.
“I34: Si pero entre trabajar y no trabajar, prefiero no trabajar
133: Pero ¢como te mantienes si no trabajas?

134: Cobro la pensién”

0 IMPORTANCIA: Todos los grupos defienden la importancia del empleo, siendo

el grupo 3 en el que mas defensas se producen.

“I12: Es muy bonito, coger y estds trabajando y te vas el fin de semana, el
sdbado por ahi con los compafieros a un bar. Puedes permitirte el lujo de gastarte 50 6
€ en un bocadillo. Si no tienes trabajo, no puedes permitirte el lujo ni de comprar el pan

diario, porque te viene gordo. ¢ Entiendes lo que te digo? “

“120: Un aliciente, te levantes y sabes donde vas por la mafiana. Y viene un mes

y cobras...”

0 POSIBILIDAD: Esta es la categoria mas abordada en cuanto a empleo. En esta
categoria podemos ver propuestas, defensas y criticas. En cuanto a la dificultad para

conseguir un empleo son precisamente los grupos de trabajadores (3 y 4) los que
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realizan alguna critica con respecto a la plausibilidad de conseguir empleo. Las causa
principal que apuntan para esta dificultad es la falta de iniciativa de contratacion de los

empresarios

“111: ¢Si es posible? Posible, posible, posible... siempre es porque siempre hay
cosas que se pueden hacer, aunque tengamos minusvalias y hayamos mayores siempre
hay cosas que se pueden hacer. Pero ¢qué pasa? Hay mucha mano de obra y mucha
oferta de mano de obra, entonces pues los empresarios también van a lo que... si es
gente joven mejor. Y si es gente que, yo que sé, puedan desarrollar trabajos para los
que no tengan que adaptar los puestos de trabajo, pues mejor. Entonces es posible

pero es complicado, eh.”

“117: Pues cuesta un poco, pero... yo el primer dia entré mi jefe se lo pensé antes
de contratarme. Por eso sé... que cuesta mucho jeh! De mi no depende, depende de

ellos”.

o RESULTADOS PERSONALES: En la mayoria de los grupos de discusion se
comentan los resultados personales laborales de modo neutro aunque encontramos

alguna critica entre las personas con discapacidad con intelectual.

“I17: Pues... una alegria porque si tengo un trabajo y... porque yo he tenido
trabajo pero sin contrato y ahora miro que estoy trabajando y me ha cambiado la vida.

Ahora estoy trabajando, gano dinero, te cambia la vida”.

115.... Yo por ejemplo, en este trabajo, que tengo apalabrado, a mi me dijeron:
«Tu dime lo que te hace falta para trabajar”; yo digo: “A mi me hace falta un

ordenador» pero yo quisiera salir de casa, quisiera ir a la oficina a trabajar”

o RESULTADOS FAMILIARES: Los familiares de lo grupos de discusion de personas
gue trabajan valoran positivamente el hecho de que la PCD tenga un empleo. Mientras
que en los grupos en los que las personas no trabajan se habla minimamente de

hipotéticos posturas que tomaria la familia.
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“19: ... Pues eso lo mismo que en el trabajo. Tengo a mi madre que cada
momento, que cada hora estoy llamdndola para que me traiga al bafio, venga al sitio.

Me trae al bafio y se vuelve. Y yo sé que otra persona hoy por hoy no lo haria”.

“119: Yo antes de trabajar cobraba 350 € y ahora como estoy en casa con mis
padres. Con la paga de mi padre y de mi madre pasdbamos los tres y ahora estoy
ganando mi sueldo, que son ahora 130, 120. Pero si trabajara en la paga de mi padre,
los tres no pasariamos ni una semana, ni un mes, porque mi padre cobra 500 €. Y ahora
estoy muy bien. Trabajando yo traigo mi dinero, por lo menos mi padre y mi padre
saben que yo estoy ganando dinero y yo le digo a mi madre: “Mamd y papd si
necesitdis algo yo aqui tengo mi cajita, coged lo que querdis y luego me lo devolvéis,

que no hay problema”

Tabla 6. Empleo por grupos de discusion.

TEMA: EMPLEO Necesidad Importancia Posibilidad Resultados Resultados
personales familiares

Personas con discapacidad 5,9 15 9,3 18 0,97
intelectual (sin trabajar)
Personas con discapacidad 2,3 8,6 12 8,4 2,5
intelectual (trabajando)
Personas con discapacidad 12 18 14 3,1 6,5
fisica
Personas con enfermedad 6,8 6,6 13 10 5,3
mental (con PNC
trabajando)
Personas con enfermedad 6,6 3,5 4,0 2,2 0
mental (con PNC sin
trabajar)

El trabajo proporciona sentimiento de utilidad personal y social, de estar activo,
mas recursos econdmicos, posibilita una independencia, aumenta la posibilidad de
adquirir bienes de consumo, favorece las relaciones sociales y de amistad, la
emancipacion de la familia, la integracion y en el caso de las enfermedades mentales
permite un orden y una estabilidad. Asimismo, la familia valora siempre positivamente
el trabajo. Como aspectos negativos se valora la necesidad de apoyo, de ayuda de una
tercera persona en determinados casos y la discriminacidén que sufren por parte de los
empresarios, bien por el miedo a la falta de productividad o por prejuicios

injustificables.
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ELECCION Y COMPATIBILIDAD.

La tabla 7 reflejaria un porcentaje mayor de aparicion de la elecciéon del
empleo (5,3) que de la pension (1,5). Este dato revela que si las PCD tuvieran que elegir

entre pensidn y empleo, elegirian abrumadoramente un empleo.

En la tabla 8 podemos ver como en el grupo de personas con discapacidad
intelectual (sin trabajar) encontramos los porcentajes mas altos de eleccién de empleo
(9,1) y pensiéon (3,1). Profundizando observamos que es el grupo de personas con
enfermedad mental sin trabajar quienes mads igualados estan en la eleccién entre

empleo y pensién pero siguen decantandose por el empleo (3,5).

Tabla 7. Eleccion.

ELECCION PENSION EMPLEO

Total del texto 15 5,3
Tabla 8. Eleccidn por grupos.

TEMA: ELECCION PENSION EMPLEO
Personas con discapacidad intelectual (sin trabajar) 3,1 9,1
Personas con discapacidad intelectual (trabajando) 0,63 5,4
Personas con discapacidad fisica 0,45 2,9
Personas con enfermedad mental (con PNC trabajando) 1,6 5,3
Personas con enfermedad mental (con PNC sin trabajar) 2,2 3,5

La totalidad de los que eligen la opcién pensiones es por comodidad vy
seguridad que proporciona, asi como la universalidad de las mismas (es accesible a
todo el mundo). Sin embargo, el empleo se elige mayoritariamente porque favorece la
integracidn, las relaciones sociales, familiares, la autoestima, la independencia, la

emancipacion de la familia...

“I5: A mi ya... yo creo que estds relacionado con otras personas y saber que yo
puedo hacer algo. El caso de estar cobrando una paga pues... estds ahi cobrando y no

haces nada”

“I3: Un trabajo. Porque me sentiria muy bien conmigo misma y si tengo para
pagar todo el rato, me sentiria yo bien conmigo misma. Si tuviera compaferos... A mi
me gustan los compaferos. Para sentirme realizada al mundo, que yo vea realizada al

mundo.”
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“118: Pensidn, yo mejor”.

“l112: Como comodo una pension. (Risas de todos) Cémodo una pension y tirarte

a la bartola. Como comodidad la pension, pero para tener una buena pension”.

“I35:... Entonces yo digo una cosa, si necesaria la pension. Si yo trabajo 4 meses
y mi pension va fuera, ¢de qué vivo? Entonces claro, (qué problema hay? Que lo suyo

es cobrar mi pension porque prefiero pdjaro en mano que ciento volando.”

Sin embargo, son numerosos los casos que prefieren compatibilizar pension y

trabajo por miedo a perder el trabajo:

“19: Yo hacer un trabajo en solitario no puedo, siempre necesito alguien para el
bafio, para levantarme cada mafana y que me traiga al trabajo, entonces digo elegiria
las dos cosas. Yo asé que ahora el trabajo lo tengo bien porque estoy en casa, estoy en

el mismo pueblo. Pero si tuviera que tener otro trabajo no podria”.

La compatibilidad de la pensidén con el empleo es uno de los temas en los que
mas se puede profundizar mediante el analisis del discurso. En la tabla 9 podemos ver
la frecuencia de intentos, problemas y resultados de compatibilidad pensién y empleo
por grupos. Encontramos que los problemas (8,2) y los resultados (7,9) son los tema
mas destacado por el grupo de personas con enfermedad mental (trabajando) seguido
por el grupo de las personas con discapacidad intelectual (trabajando) que son los que
mas intentos han realizado (6,0). En este grupo observamos criticas y propuestas tanto
sobre los intentos como sobre los resultados, aunque también hay criticas en el grupo
de personas con enfermedad mental (trabajando) a los resultados obtenidos (7,9) en la
compatibilizacion. En cuanto a los problemas son las personas con enfermedad mental
(8,2) y discapacidad intelectual (trabajando) los que mas obstaculos nos narran haber

hallado (5,5).
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“19: Yo te puedo decir también que me han arreglado un poco el trabajo para
gue no me toquen la pension de minusvalia y poder cobrarla porque si trabajaba, si

cobraba, por lo visto mds dinero me quitaban la pension de minusvalia”.

“I124: Eso es que no te ves mds apurada el trabajo... porque yo entre las dos
cosas, cobro 800 € y ya digo con paga como estd hoy la vida, no llega nada porque si
tienes que pagar piso, tienes que pagar luz, tienes que pagar agua, tienes que pagar un

monton de cosas... no te llega casi a anda”.

Tabla 9. Compatibilidad por grupos.

TEMA: COMPATIBILIDAD INTENTO PROBLEMAS RESULTADOS
Personas con discapacidad intelectual (sin trabajar) 3,9 4,1 6,6
Personas con discapacidad intelectual (trabajando) 6,0 5,5 6,8
Personas con discapacidad fisica (mixto) 1,1 0 4,2
Personas con enfermedad mental (con PNC trabajando) 49 8,2 7,9
Personas con enfermedad mental (con PNC sin trabajar) 5,0 0,92 2,6

En resumen, son muchos los que han intentado compatibilizar la pension y el
trabajo, aunque en la mayoria de los casos se trata de trabajos a media jornada. Los
principales problemas que se encuentran para compatibilizar pension y trabajo es que
al disminuir parte de la pensién y los salarios ser bajos a veces la compensacién
econdémica es inexistente. Ademds los tramites burocraticos para poder
compatibilizarlos son largos y tediosos. También se perciben en un grupo amplio de los
participantes en los grupos de discusidon una desinformacién total de la Ley 1/2005, es
decir, se desconoce cémo se puede llevar a cabo dicha compatibilizacion. En cuanto a
los resultados de la compatibilizacidon constituye un elenco variopinto. Muchos sefialan
gue para que les compensase econdmicamente trabajar deberian aumentar su horario
laboral o su sueldo. Del mismo modo, también aluden a que la mayoria trabajan en
CEE o a través de enclaves laborales que no les proporcionan los mismos derechos que
al resto de los trabajadores de las empresas. Sin embargo, hay otros que cuentan

experiencias satisfactorias al compatibilizar pension y trabajo.
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VALORACION GLOBAL DE LA INVESTIGACION.

El objetivo general de la investigacion se estableci6 en determinar si la

percepcion de pensiones tiene una influencia negativa sobre el acceso al empleo y
sobre la actividad en las PCD. Los resultados obtenidos avalan las hipotesis y podemos
afirmar que existe una relacion inversa entre la percepcidon de una pensidn y el acceso
al empleo o la actividad. Esta relacion negativa es mas relevante entre los perceptores
de Pensiones Contributivas (PC) que entre los perceptores de Pensiones No
Contributivas (PNC), sin duda a causa de las diferencias significativas en las cuantias de

las mismas.

Hemos podido apreciar también como el acceso al empleo y la actividad estan
inversamente relacionados con factores como la edad y el porcentaje de minusvalia, y
que el ser mujer conlleva sufrir mas discriminacién en el acceso al empleo. Ademas, las
cifras de desempleados e inactivos, con mayor o menor aproximacién a las obtenidas
en le EDDES (2001) o la EPA del 3er trimestre de 2002, siguen poniendo de manifiesto
la dura realidad de un dificil acceso al empleo y de una situacién de inactividad tanto o

mas preocupante.

La valoracién subjetiva de las propias personas con discapacidad, obtenida en la
aproximacion cualitativa de esta investigacion, nos deja ver sin lugar a dudas la
necesidad del mantenimiento de politicas de proteccion social mediante pensiones,
cuyas cuantias son a juicio de los participantes escasa. Sin embargo, la pensién lleva en
su opinidn a la inactividad, baja autoestima y sentimiento de fracaso. Por el contrario,
el trabajo, ademds de recursos, y adquisicion de bienes, proporciona autonomia
relaciones, amistad e integraciéon. En muchos casos, entre los perceptores de PNC se

desconoce la via de compatibilizacidn de la pensién y el empleo.

Creemos que los resultados de esta investigacion nos deben llevar a reflexionar
sobre las politicas de proteccién social y promocién de empleo existentes. No
pensamos que el problema sea ni mucho menos la existencia de las pensiones.

Tampoco sus cuantias, que bien pueden ser superiores dado que efectivamente para
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un porcentaje significativo de perceptores son y seran su Unica via de subsistencia.
Consideramos mas bien imprescindible arbitrar sistemas mas flexibles de
compatibilizacion de la pension y el empleo, con margenes mds amplios de ingresos
conjuntos que permitan cotas de ingresos suficientes para la vida auténoma y la
integracion plena. Creemos que esta flexibilidad debe acompafarse de incentivos
concretos que impulsen al propio colectivo de personas con discapacidad a dar el paso

hacia el empleo, rompiendo la inercia de inactividad que caracteriza al colectivo.

Por otro lado, y de manera subsidiaria, las acciones dirigidas a los pensionistas
deben complementarse con estrategias claras de promocién del empleo de las PCD. De
poco o nada nos servira el incentivar al colectivo si las oportunidades no se
materializan para poder dar el paso hacia el empleo. La necesidad de consolidar
servicios especificos dentro de los servicios generales de empleo para el colectivo de
PCD, como en algunas Comunidades Auténomas ya se hace, es esencial. Estos servicios
deben coordinarse adecuadamente con la respuesta efectiva que el tercer sector ha
dado de manera histérica ante este problema. El apoyo econdmico firme a estas
iniciativas que suplen las carencias de la administracion debe ser consolidado. Y si
entendemos que el objetivo de la integracion laboral es la integracidn social plena, las
politicas de sociales y de empleo deberan orientarse hacia el empleo normalizado
como objetivo primordial. Para ello, no solamente serd adecuado revisar los incentivos
empresariales para la contratacion de PCD, sino el cumplimiento de la obligatoriedad
de la cuota, o la repercusion sobre el propio empleo integrado de las penalizaciones a
las empresas o de las medidas que les eximen del cumplimiento de dicha cuota. La
inversién politica y social en sistemas mas integradores, que se basen en la provisiéon
de apoyos econdmicos y técnicos en funcién de la justa necesidad de los usuarios de
los mismos, ha de ser la clave para conseguir una sociedad en la que las PCD sean

trabajadores y ciudadanos de pleno derecho.

El desarrollo de esta investigacidon, novedosa, y por ello iniciadora de una
posible linea de reflexion a desarrollar en profundidad, nos ha proporcionado

respuestas y nos deja nuevas incégnitas. Estas pueden referirse a la interaccion de
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causas que junto a la pension influyan en el empleo o la actividad, la profundizacién en
las barreas de acceso al empleo, la definicion y ajuste de estrategias de
compatibilizacion e incentivacidon y la comprobacion de su eficacia, las posibles
comparaciones entre paises, las interacciones entre las pensiones el mercado laboral y
las medidas o recursos disponibles para el apoyo en el acceso al empleo, y sin duda
otras que puedan plantearse. La posibilidad metodoldgica de realizar aproximaciones
mediante entrevistas en profundidad, con muestras menores pero seleccionadas de
manera representativa, aportara sin duda datos relevantes complementarios a los
obtenidos. El desarrollo de estrategias cualitativas, como las utilizadas en la segunda
parte de esta investigacion, de manera complementaria a las cuantitativas, permitira
sin duda obtener la informacién complementaria necesaria para filtrar la realidad de

los datos desde la percepcion de las PCD:

Queremos finalizar agradeciendo el respaldo obtenido por la Direccién General
de Ordenacién de la Seguridad Social para el desarrollo de la investigacion y su
implicacion en la financiacién de lineas de investigacion con repercusiones reales sobre
el colectivo de las PCD. No hay posibilidad de avance sin investigacion de calidad que

avale las tomas de decisiones de quienes tienen esa responsabilidad.
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Anexo 1. Cuestionario de proteccion social.

CUESTIONARIO INVESTIGACION PROTECCION SOCIAL

1. Comunidad auténoma de residencia

O Andalucia U Aragén
U Cantabria U Castillay Leén
O Castilla-La Mancha O Cataluna
U Ceutay Melilla U Comunidad de Madrid
U Comunidad Foral de Navarra U Comunidad Valenciana
O Extremadura O Galicia
U Islas Baleares Q Islas Canarias
O LaRioja O Pais Vasco
U Principado de Asturias U Region de Murcia
2. Sexo

U Hombre U Mujer

3. Edad
4. % de minusvalia
O Entre 33%y 64% U Entre 65%y 74% U Masde 75%

5. Por favor encuadre su discapacidad en uno o varios de estos grandes grupos

Discapacidad intelectual, discapacidades del desarrollo, sindrome de down,
autismo, etc.

Paralisis cerebral o Dafo cerebral

Discapacidad fisica, discapacidades que afecten al movimiento
Discapacidad de cardcter orgdnico, cardiopatias, nefropatias, etc.
Discapacidad auditiva, problemas de comunicacién

Discapacidad visual

Enfermedad mental

6. ¢éPercibe usted alguna Prestacidon Contributiva por incapacidad permanente?

pooopoo O

NO

Incapacidad permanente parcial

Incapacidad permanente total

Incapacidad permanente absoluta

Gran invalidez

Invalidez del SOVI

7. En caso de percibir alguna de las anteriores a, b, ¢, d ¢percibe el complemento de

cényuge a cargo?

opooopoo

Q SI Q NO

8. ¢Percibe usted alguna de estas prestaciones por invalidez NO CONTRIBUTIVAS?
Senale las que procedan
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NO

Invalidez no contributiva por tener un porcentaje de minusvalia superior al 65%
Invalidez no contributiva con complemento del 50% por tener un porcentaje de
minusvalia superior al 75% y necesidad de ayuda de tercera persona

Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos

Subsidio de Ayuda de Tercera Persona

Subsidio de Movilidad y Compensacion de Gastos de Transporte

Asistencia Sanitaria y Farmacéutica para Personas con Minusvalia

Pensidn Asistencial por Enfermedad o Invalidez

éSu padre o madre perciben una prestacion NO CONTRIBUTIVA por hijo a cargo

oo 0 oOooo

de alguno de estos tipos?

O Ninguna

U Por hijo mayor de 18 afios con minusvalia del 65% o superior

O Por hijo mayor de 18 afios con minusvalia del 75% o superior y necesidad de
ayuda de tercera persona

¢Tiene usted un empleo remunerado?

Q SI a NO

Si actualmente NO tiene empleo remunerado ¢ha trabajado alguna vez desde
que usted percibe la pensidn? Seiiale solo una de las opciones.

U Sienlos ultimos 6 meses U Si hace mas de un afio
U Sien el ultimo afio 4 NO

En caso de trabajar y percibir una prestacion no contributiva ¢ha podido usted
compatibilizar su pension con su sueldo conforme dispone la Ley 8/2005?
Q SI U Solo parcialmente mi PNC porque supero el limite permitido

En caso de NO tener empleo elija una de estas opciones

U Estoy buscando empleo y al menos cumplo una de estas condiciones
e Estoy inscrito en la oficina de empleo

e He realizado alguna entrevista de trabajo en los Ultimos 6 meses
e Mi ultimo empleo ha finalizado hace menos de 6 meses
U NO estoy buscando empleo o lo busco aunque no cumpla ninguna de las

condiciones anteriores
En caso de NO tener empleo elija una de estas opciones

U No puedo trabajar en nada

U No me interesa trabajar por que gano casi lo mismo sin hacerlo
U Quiero trabajar pero no me dejan

U Quiero trabajar pero no me contratan
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Anexo 2. Guion de los grupos de discusion.

PRESENTACION DE LOS MODERADORES.

Somos y , trabajamos en el INICO y venimos de la Universidad de
Salamanca.

En la Universidad de Salamanca estamos llevando a cabo una investigacion
sobre la influencia de las pensiones en el trabajo en PCD y para ello necesitamos
vuestra colaboracion.

SITUACION ACTUAL DEL TEMA:

La situacion de las personas con discapacidad con respecto al trabajo es como
bien sabéis problemdtica. Existe una gran cantidad de PCD que no trabajan o que estdn
en el paro y nos gustaria saber cudles son las posibles causas. El objetivo de este
proyecto es comprobar si el hecho de percibir una pension por discapacidad influye en
que las personas trabajen. Concretamente en el caso de las PNC, hay una ley que
permite trabajar y sequir percibiendo la pension (hasta un limite 1,5 veces el IPREM)

EXPLICACION BREVE DE LA INVESTIGACION.

Esta investigacion se estd llevando a cabo con la colaboracion de
organizaciones de personas con discapacidad de toda Espaiia.

Para llevarla a cabo antes de realizar los grupos de discusion, hemos pasado
cuestionarios a un gran numero de personas con discapacidad en toda Espafa.

Aquien estamos desarrollando varios de grupos para conocer las
opiniones que tenéis respecto a este tema.

IMPORTANCIA DE SU IMPLICACION.

Para que esta investigacion tenga éxito es muy importante la opinion y la
implicacion de todos vosotros, ya que sois los Unicos que podéis opinar sobre este
tema.

PETICION DE GRABACION.

La sesion que vamos a realizar la vamos a grabar para poder registrar mejor lo
que comentéis, la grabacion es totalmente confidencial y andnima. Pero necesito
vuestra autorizacion por lo que disponemos de unas autorizaciones que os pedimos que
firméis.

PRESENTACION DE PARTICIPANTES.

Ahora me gustaria que os presentaseis cada uno de vosotros.
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DESARROLLO DEL GRUPO DE DISCUSION.

Una vez que nos conocemos todos vamos a iniciar el grupo. Yo simplemente

haré algunas preguntas y vosotros debéis decir lo que opindis, y hablar entre vosotros

del tema. Todo lo que digdis es confidencial y podéis hablar con libertad.

1.

éQué opindis respecto a las pensiones? (pensad por ejemplo en la que vosotros
recibis)

1.1. écreéis que son necesarias? épor qué?

1.2. écreéis que se puede vivir con vuestra pension? épor qué?

1.3. ¢Si pudierais qué cambiariais en las pensiones y que dejariais como estd?
1.4. ;Qué creéis que es lo mejor y lo peor de las pensiones? (élo mejor? y élo peor?)
¢Qué supone para vosotros tener una pension?

2.1. éa nivel econédmico?

2.2. icomo te sientes al recibir una pension?

2.3. ¢y para vuestras familia? (principalmente a nivel econémico)

¢Qué opinion tenéis respecto a tener un trabajo?

3.1. écreéis que es necesario?

3.2. écreéis que es importante?

3.3. écreéis que es posible?

¢Qué supone para vosotros tener un trabajo? o équé supondria tenerlo si no lo
tenéis?

4.1. éa nivel econédmico?
4.2. icomo te sientes (sentirias) teniendo un trabajo?
4.3. ¢y para vuestras familias? (principalmente a nivel econdmico y social)

é¢lmaginad que podéis elegir entre tener una pension o un trabajo, qué elegiriais y
por qué?

5.1. épor el dinero?
5.2. épor comodidad?
5.3. épor seguridad (econémica)?

¢Y si pudierais tener las dos cosas a la vez, una pension y un trabajo, qué aspectos
positivos y negativos creéis que puede haber?

6.1. élo habéis intentado?
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6.2. cqué problemas habéis tenido?
6.3. ¢qué hicisteis al final?
RESUMEN.

realizard un resumen de los puntos principales de la discusion. Si
queréis anadir algun comentario lo decis cuando ella finalice.

AGRADECIMIENTO, DESPEDIDA Y OBSEQUIO.

Gracias por vuestra colaboracion que ha sido de gran ayuda para entender
mejor vuestra situacion laboral queremos entregaros un pequeiio obsequio en
agradecimiento. Muchas gracias.
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VNiVERSIiDADD SALAMANCA

Solicitamos la autorizacion de los participantes de para

que se pueda grabar la sesion con motivo de nuestra investigacion

sobre “Pensiones y trabajo”.

Para ello

en nombre del INICO, nos

comprometemos a guardar el anonimato de todos y cada uno de los

participantes en los GRUPOS.

Gracias por vuestra colaboracion.

NOMBRE:

FIRMA:
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